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RESUMO

CARNEIRO, Alessandra Souza. Ensino juridico e o Direito Militar: uma analise critica dos
Projetos Pedagogicos dos cursos de Direito em Goiés. 124 f. Dissertacao (Mestrado Profissional
em Desenvolvimento Regional) — Unialfa — Centro Universitario Alves Faria: Goiania, 2026.

Nesta dissertacdo, analisa-se 0 ensino juridico no Estado de Goias sob a perspectiva do
desenvolvimento regional e em consonancia com 0s compromissos assumidos pelo Brasil no
ambito da Organizagédo das Nagdes Unidas, especialmente a Agenda 2030 e seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, com foco na exclusdo do Direito Militar dos Projetos
Pedagdgicos de Curso e das matrizes curriculares dos cursos de graduacdo em Direito. No que
se refere a metodologia da dissertacao, a pesquisa possui natureza qualitativa, fundamentando-
se na andlise de dados institucionais da Justica Militar do Estado de Goias e do Ministério
Publico do Estado de Goias, bem como em revisao bibliografica de autores que discutem a
funcdo social da universidade, a mercantilizagdo do ensino superior, a formacao critica dos
juristas e os limites do ensino juridico dogmatico. Utilizou-se, ainda, pesquisa documental
envolvendo a Constituicdo Federal, legislacdo infraconstitucional, diretrizes e resolucdes
educacionais, Projetos Pedagogicos de Curso, matrizes curriculares de Instituicbes de Ensino
Superior goianas, dados de 6rgaos educacionais e profissionais, além de estatisticas judiciais e
jurisprudéncia, adotando-se abordagem historica e dialética para analisar a relagdo entre
formacdo juridica, justica especializada, desenvolvimento regional e desenvolvimento
sustentavel. O problema central da pesquisa consiste em compreender em que medida a
manutencdo de um modelo dogmatico de ensino juridico, evidenciada pela excluséo do Direito
Militar dos curriculos, limita a formacdo critica dos juristas, fragiliza a atuacdo da Justica
Militar Estadual e reduz o potencial do ensino juridico como vetor de desenvolvimento regional
e de fortalecimento institucional. O objetivo geral do estudo busca analisar a trajetoria e 0s
desafios do ensino juridico no Brasil, investigando como a auséncia do Direito Militar nos
Projetos Pedagogicos de Curso e nas matrizes curriculares impacta a formacao profissional, o
funcionamento da Justica Militar Estadual e o desenvolvimento regional em Goiéds. A
dissertacdo estrutura-se em trés artigos interdependentes: no primeiro realiza-se 0 mapeamento
do estado da arte das producdes académicas brasileiras sobre Direito Militar e Justica Militar,
identificando lacunas investigativas e a existéncia, ou ndo, de articulacdo entre essas tematicas
e 0 ensino juridico, delimitando o campo cientifico da pesquisa, de forma que constatou-se
auséncia de relacdo direta entre o ensino juridico e o Direito/Justica Militar e uma evidente
incipiéncia de producédo cientifica sobre o tema; no segundo artigo, objetiva-se examinar o
ensino superior, com énfase no curso do Direito, a partir de sua funcdo social, das politicas
educacionais e das diretrizes curriculares vigentes, e de sua conexd com o desenvolvimento
regional. Demonstra-se que a expansao do ensino superior orientada por légicas mercadologicas
tende a esvaziar a funcdo social da universidade, comprometendo sua capacidade de articular
formacdo académica, criticidade e demandas regionais; no terceiro, investiga-se a configuracéo
do ensino juridico no Estado de Goiés, identificando a auséncia ou presenca do Direito Militar
nos Projetos Pedagogicos de Curso e nas matrizes curriculares, avaliando os reflexos dessa
escolha curricular para a sociedade e para a Justica Militar. Os resultados da pesquisa empirica,
apresentados no terceiro artigo, revelam que as Instituicdes de Ensino Superior analisadas em
Goias néo ofertam o Direito Militar como disciplina, em contraste com a presenca obrigatoria
do Direito do Trabalho e a ampla inser¢do do Direito Eleitoral, configurando assimetria
curricular incompativel com a relevancia constitucional da Justica Militar. A analise dos dados
demonstrou crescimento expressivo da demanda processual na Justica Militar Estadual,
associado a ocorréncia de falhas técnicas, custos institucionais e entraves a efetividade da
prestacdo jurisdicional, evidenciando impactos que dialogam diretamente com o Objetivo de



Desenvolvimento Sustentdvel 4, ao problematizar a qualidade e a adequacdo da formacéo
superior, e com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16, ao evidenciar reflexos sobre o
fortalecimento das instituicbes, o0 acesso a justica e a efetividade do Estado de Direito.
Elaborou-se Relatério Técnico, a ser encaminhado ao MEC, propondo a inclusdo do Direito
Militar nas DCNs do curso de Direito. Conclui-se que a excluséo do Direito Militar da formacéo
juridica limita oportunidades profissionais, fragiliza a atuacdo institucional e compromete o
papel do ensino juridico como instrumento de fortalecimento do sistema de justica, de
promocdo do desenvolvimento regional e de concretizagdo dos compromissos assumidos pelo
pais na promocdo de educacdo de qualidade e de instituicdes eficazes.

Palavras-chave: Educacdo superior; Curriculo juridico; Justica especializada; Formacéo
profissional; Desenvolvimento regional



ABSTRACT

CARNEIRO, Alessandra Souza. Legal Education and Military Law: A Critical Analysis of
the Pedagogical Projects of Law Programs in Goiés. 124 f. Dissertation (Professional Master’s
in Regional Development) — Unialfa — Centro Universitario Alves Faria: Goiania, 2026.

In this dissertation, legal education in the State of Goiés is analyzed from the perspective of
regional development and in alignment with the commitments undertaken by Brazil within the
framework of the United Nations, particularly the 2030 Agenda for Sustainable Development
and its Sustainable Development Goals, with a focus on the exclusion of Military Law from
Course Pedagogical Projects and the curricular matrices of undergraduate Law programs.
Regarding the dissertation’s methodology, the research adopts a qualitative approach, grounded
in the analysis of institutional data from the Military Justice of the State of Goias and the Public
Prosecutor’s Office of the State of Goias, as well as in a bibliographic review of authors who
discuss the social function of the university, the commodification of higher education, the
critical training of jurists, and the limits of dogmatic legal education. Documentary research
was also conducted, involving the Federal Constitution, infra-constitutional legislation,
educational guidelines and resolutions, Course Pedagogical Projects, curricular matrices of
Higher Education Institutions in Goias, data from educational and professional bodies, as well
as judicial statistics and case law, adopting a historical and dialectical approach to analyze the
relationship between legal training, specialized justice, regional development, and sustainable
development. The central research problem consists of understanding to what extent the
maintenance of a dogmatic model of legal education evidenced by the exclusion of Military
Law from curricula limits the critical formation of jurists, weakens the performance of the State
Muilitary Justice, and reduces the potential of legal education as a vector of regional development
and institutional strengthening. The overall objective of this study is to analyze the trajectory
and challenges of legal education in Brazil, investigating how the absence of Military Law in
Course Pedagogical Projects and curricular matrices impacts professional training, the
functioning of the State Military Justice system, and regional development in Goids. The
dissertation is structured in three interdependent articles: the first maps the state of the art of
Brazilian academic productions on Military Law and Military Justice, identifying investigative
gaps and the existence, or not, of articulation between these themes and legal education,
delimiting the scientific field of the research. The study found an absence of a direct relationship
between legal education and Military Law/Justice and a clear lack of scientific production on
the subject. The second article aims to examine higher education, with an emphasis on the Law
course, from the perspective of its social function, educational policies, current curricular
guidelines, and its connection to regional development. This study demonstrates that the
expansion of higher education driven by market logics tends to empty the social function of the
university, compromising its capacity to articulate academic training, critical thinking, and
regional demands. The third article investigates the configuration of legal education in the State
of Goias, identifying the absence or presence of Military Law in Course Pedagogical Projects
and curricular matrices, evaluating the repercussions of this curricular choice for society and
for Military Justice. The results of the empirical research, presented in the third article, reveal
that the Higher Education Institutions analyzed in Goias do not offer Military Law as a subject,
in contrast to the mandatory presence of Labor Law and the broad inclusion of Electoral Law,
configuring a curricular asymmetry incompatible with the constitutional relevance of Military
Justice. The data analysis demonstrated a significant increase in procedural demand in the State
Military Justice system, associated with technical failures, institutional costs, and obstacles to
the effectiveness of judicial services. This highlights impacts that directly relate to Sustainable
Development Goal 4, by problematizing the quality and adequacy of higher education, and to



Sustainable Development Goal 16, by highlighting repercussions on the strengthening of
institutions, access to justice, and the effectiveness of the rule of law. A Technical Report was
prepared, to be submitted to the Ministry of Education, proposing the inclusion of Military Law
in the National Curriculum Guidelines (DCNs) for law courses. It is concluded that the
exclusion of Military Law from legal education limits professional opportunities, weakens
institutional performance, and compromises the role of legal education as an instrument for
strengthening the justice system, promoting regional development, and fulfilling the
commitments made by the country to promote quality education and effective institutions.

Keywords: Higher education; Legal curriculum; Specialized justice; Professional training;
Regional development.
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1 - INTRODUCAO

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil estabelece, nos artigos 205 a 214, a
educagdao como direito de todos e dever do Estado e da familia, a ser promovida com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o
exercicio da cidadania e a qualifica¢do para o trabalho (Brasil, 1988). Nesse marco normativo,
a educacdo assume papel estratégico na estruturagdo do desenvolvimento social, econdmico e
institucional do pais.

Ao analisarem o crescimento e a configuracdo regional do ensino superior no pais,
Vieira e Macedo (2022), destacaram que durante o século XXI, o sistema educacional terciario
registrou seu maior crescimento historico evidenciado pelo crescimento acelerado do ntimero
de novas instituicdes acompanhado por uma taxa de ingresso de estudantes.

Nesse contexto, o ensino superior — e, de modo particular, o curso de Direito —
configura-se como vetor relevante de desenvolvimento regional, uma vez que exerce influéncia
direta na formagao de profissionais responsaveis pela mediagdo de conflitos, pela efetivacao de
direitos e pelo funcionamento das instituicdes democraticas. A formagdo juridica, portanto,
ultrapassa o dominio técnico-normativo, projetando efeitos concretos sobre a qualidade da
prestacdo jurisdicional e sobre a capacidade das regides de responderem as suas demandas
sociais e institucionais.

Conforme as li¢gdes de Nunes, Hoff e Viana (2022), o papel da universidade enquanto
instituicdo reside em promover a transformacao do pensamento individual do sujeito, de forma
que transborde para agdes transformadoras do territério. Essa dindmica de aperfeicoamento
constante, possibilita a alteragcdo das estruturas regionais e, consequentemente, o
desenvolvimento socioeconomico.

Nesse cenario, a discussdo acerca da formagao juridica e de seu impacto institucional
também se insere no marco normativo internacional estabelecido pela Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, adotada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 25 de
setembro de 2015 (ONU, 2015). Entre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
destacam-se, para os fins desta pesquisa, o ODS 4 - Educac¢do de Qualidade, e 0 ODS 16 - Paz,
Justica e Instituicoes Eficazes.

O ODS 4 estabelece o compromisso global de assegurar educacao inclusiva, equitativa
e de qualidade, promovendo oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. Tal
objetivo refor¢a a compreensao de que a educagdo superior ndo pode restringir-se a transmissao

técnica de contetdos, devendo contribuir para a formacao de sujeitos criticos, aptos a participar
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plenamente da vida social, institucional e democratica. No campo juridico, isso implica uma
formagao comprometida com a promogdo de direitos fundamentais, com a responsabilidade
institucional e com a construcao de solugdes adequadas as demandas sociais regionais (ONU,
2015).

De modo complementar, o ODS 16 propde a promog¢ao de sociedades pacificas e
inclusivas, o acesso a justi¢a para todos e a constru¢do de instituicdes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis (ONU, 2015). O fortalecimento do Estado de Direito, a
garantia de acesso igualitario a justica e a consolidagdo de institui¢cdes legitimas constituem
pilares estruturantes do desenvolvimento sustentdvel. Conforme reiterado no The Sustainable
Development Goals Report 2025, a persisténcia de conflitos armados, o crescimento da
violéncia organizada e o enfraquecimento institucional continuam a comprometer o
desenvolvimento global, exigindo o reforco das capacidades institucionais e da confianga
publica nas estruturas estatais (ONU, 2025).

A Agenda 2030 reconhece expressamente que ndo ha desenvolvimento sustentavel
sem paz, assim como nao hé paz sem institui¢des eficazes e respeito ao Estado de Direito (ONU,
2015). Nesse sentido, a formacao juridica assume papel estratégico na concretizagdo do ODS
16, na medida em que os profissionais do Direito sdo agentes centrais na mediagao de conflitos,
na aplicacao da lei e na protecao das garantias fundamentais.

Todavia, diversas criticas t€ém sido formuladas acerca das formas de producdo e
aquisi¢cao do conhecimento no ambiente académico, especialmente em razdo do fenomeno da
mercantilizagdo do ensino superior. Alinhado a légica do capitalismo, esse processo
impulsionou o crescimento acelerado das institui¢des, sobretudo privadas, e contribuiu para o
distanciamento da universidade de sua fun¢do social de formar cidaddos criticos e
comprometidos com a transformacdo da realidade social (Novaes; Fonseca, 2020). Nesse
cenario, os futuros profissionais tendem a ser “formados” de maneira limitada, carentes de uma
educagdo dialogica que os estimule a compreender criticamente a sociedade e a atuar como
agentes de transformagao.

Segundo Franco (2008), torna-se imprescindivel a intervencdo ativa do Estado na
formulag¢do e implementacdo de politicas publicas capazes de fomentar uma educacdo de
exceléncia, assegurando o direito constitucional a educacao por meio de orientagdes eficazes
para as politicas educacionais. Essa necessidade se intensifica no campo do ensino juridico,
historicamente marcado por praticas pedagdgicas tradicionais e pouco sensiveis as

transformagoes sociais contemporaneas.
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No que se refere especificamente ao ensino do Direito, diversos autores tém apontado
a existéncia de uma crise estrutural na formagdo juridica brasileira (Rodrigues, 2000;
Nascimento; Lopes, 2016). Freire (2002) critica o modelo tradicional de ensino, denominado
por ele de “educacao bancaria”, no qual o aluno ¢ concebido como sujeito passivo, reduzido a
condic¢do de mero receptor de informagdes, sem estimulo & construgio ativa do conhecimento
e a atuacdo transformadora na realidade social.

Embora o modelo tradicional ainda predomine na educagdo juridica, mostra-se
fundamental buscar o equilibrio entre o tecnicismo positivista e a formacao reflexiva do
estudante de Direito. Nesse sentido, abordagens transversais ¢ interdisciplinares apresentam-se
como ferramentas relevantes para a construgdo de uma compreensdo critica do fendmeno
juridico, apta a contribuir para a transformagao social e para o desenvolvimento regional (Rosa;
Andrade, 2024). Para Marchese (2006), a crise do ensino juridico ndo se limita a fatores
externos ao ambiente académico, mas decorre também de problemas curriculares e de entraves
inerentes a propria estrutura organizacional dos cursos de Direito.

Dessa forma, impde-se as Institui¢des de Ensino Superior (IES) o compromisso de
atuar em consonancia com sua missao social, potencializando a atuagao docente na formagao
critica dos estudantes e incorporando, de maneira efetiva, os avangos normativos introduzidos
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Direito, notadamente a Resolucao
CNE/CES n° 5/2018. As IES produzem efeitos pedagdgicos concretos sobre a atuagdo dos
futuros profissionais do Direito e, consequentemente, sobre a forma como a prestacao
jurisdicional é conduzida. A priorizacdo excessiva do positivismo legal, em detrimento da
realidade social, tende a enfraquecer a capacidade reflexiva dos juristas e a reforgar a cultura
do litigio, em prejuizo de praticas alternativas de resolucdo de conflitos e da promog¢do da
cidadania (Rissi, 2024).

A referida Resolugdo conferiu maior flexibilidade curricular, ampliando a autonomia
das institui¢des para estruturar contetdos voltados ao desenvolvimento de habilidades e
competéncias mais abrangentes, além de priorizar a interdisciplinaridade como elemento
estruturante dos Projetos Pedagdgicos de Curso (Brasil, 2018). Contudo, apesar desse avango
normativo, observa-se uma dissonancia entre o plano formal e a pratica institucional: disciplinas
de elevado interesse publico e relevancia social permanecem ausentes das matrizes curriculares.
O Direito Militar exemplifica de forma expressiva essa lacuna, encontrando-se excluido da
maioria dos Projetos Pedagdgicos de Curso, em afronta as diretrizes de integragdo de saberes

previstas no artigo 5°, § 3°, da Resolugao CNE/CES n° 5/2018.
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A exclusdo do Direito Militar do ensino juridico ndo representa apenas uma deficiéncia
curricular, mas produz impactos sociais, economicos e juridicos relevantes, ao comprometer a
formagdo de profissionais aptos a atuar em um ramo especializado da justica. Essa auséncia
repercute diretamente no funcionamento da Justica Militar Estadual e na efetividade das
garantias processuais, afetando, em ultima instancia, o desenvolvimento regional.

A literatura sobre desenvolvimento regional (Sousa; De Oliveira, 2022; Souza, 2014;
Resende, 2015) reconhece que a qualificagdo do capital humano constitui elemento central na
consolidagdo de estruturas institucionais eficientes. A universidade, enquanto produtora e
difusora de conhecimento especializado, exerce papel estratégico na dindmica econdmica
regional, contribuindo para a formagdo de profissionais aptos a reduzir custos institucionais,
aumentar eficiéncia administrativa e fortalecer a governancga local. Assim, a andlise da formacao
juridica ndo se restringe ao plano pedagogico, mas insere-se na discussdo mais ampla sobre
institui¢cdes, desenvolvimento e capacidade estatal.

Diante desse quadro, formula-se o problema central desta pesquisa: em que medida a
manuten¢do de um modelo dogmatico de ensino juridico, evidenciada pela exclusdo do Direito
Militar dos Projetos Pedagogicos de Curso em Goids, limita a formacdo critica dos juristas,
fragiliza a atuacdo da Justica Militar Estadual e reduz o potencial do ensino juridico como vetor
de desenvolvimento regional e desenvolvimento sustentdvel?

Parte-se da hipdtese de que a auséncia sistemdtica do Direito Militar nas matrizes
curriculares dos cursos de Direito em Goias compromete a completude formativa do bacharel,
produz efeitos indiretos sobre a eficiéncia institucional da Justiga Militar Estadual, limita o
potencial do ensino juridico como mecanismo de desenvolvimento regional e sustentdvel,
afetando diretamente os ODS 4 (Educagdao de Qualidade) e 16 (Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes).

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar a trajetéria e os desafios do ensino
juridico no Brasil, investigando como a auséncia do Direito Militar nos Projetos Pedagdgicos
de Curso e nas matrizes curriculares impacta a formacao profissional, o funcionamento da
Justica Militar Estadual e o desenvolvimento regional em Goias.

Como objetivos especificos, estabelecem-se: a) mapear e analisar o estado da arte das
producdes académicas brasileiras (teses e dissertacdes) sobre Direito Militar e Justica Militar,
com vistas a identificar tendéncias investigativas, lacunas tedricas e a existéncia, ou ndo, de
articulagdo entre essas temadticas e o ensino juridico; b) examinar o ensino superior, com énfase
no curso de Direito, a partir de sua func¢do social, das politicas educacionais e das diretrizes

curriculares vigentes, ¢ de sua conexao com o desenvolvimento regional; c¢) investigar a
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configuracdo do ensino juridico no Estado de Goias, identificando a auséncia ou presenga do
Direito Militar nos Projetos Pedagogicos de Curso e nas matrizes curriculares, avaliando os
reflexos dessa escolha curricular para a sociedade e para a Justica Militar.

A pesquisa justifica-se, em primeiro lugar, sob o ponto de vista social, pela necessidade
de compreender como o ensino juridico influencia diretamente a formacao dos profissionais
que atuam nos diversos ramos da justi¢a e, consequentemente, afeta a qualidade da prestacao
jurisdicional e a efetivagdo de direitos fundamentais. Conforme discutido ao longo do trabalho,
a educagdo superior possui funcao estratégica na promocao da cidadania e no fortalecimento
institucional (Brasil, 1988; Chaui, 2003). No campo especifico da formacao juridica, autores
como Freire (2002) e Marchesi (2006) apontam que modelos de ensino marcados pelo
tecnicismo e pela reprodug¢do dogmatica tendem a limitar a capacidade critica dos futuros
profissionais, com reflexos concretos na atuagao pratica. Nesse contexto, a lacuna existente na
formacao voltada ao Direito Militar em Goids ndo se restringe a um problema curricular, mas
projeta impactos objetivos sobre o acesso a justiga, a ampla defesa e a eficiéncia institucional
da Justica Militar Estadual, afetando a concretizagdo das garantias constitucionais previstas no
artigo 5° da Constitui¢do Federal. Ao problematizar essa auséncia, o estudo contribui para o
fortalecimento de uma formagao juridica socialmente referenciada, alinhada as demandas reais
da sociedade goiana e as especificidades de seu sistema de justi¢a especializado.

Sob o prisma académico, a pesquisa dialoga com o debate critico acerca da funcao
social da universidade e dos limites do modelo dogmatico de ensino juridico, ja
problematizados na literatura sobre mercantilizagdo do ensino superior e crise da formagao
juridica (Novaes; Fonseca, 2020; Aratjo, 2013; Chaui, 1999; 2003). A critica a educacao
bancaria formulada por Freire (1997; 2001) e as reflexdes de Rodrigues (2000) e Nascimento e
Lopes (2016) acerca da crise estrutural do ensino juridico evidenciam a necessidade de revisao
curricular e de incorporacdo de abordagens interdisciplinares. A propria Resolugdo CNE/CES
n°® 5/2018, analisada na dissertagdo, reforca a centralidade da formagao critica e da vinculagao
do ensino as demandas sociais. Ao evidenciar a assimetria curricular que invisibiliza o Direito
Militar nos Projetos Pedagogicos de Curso, o trabalho amplia o campo de investigagdo sobre
diretrizes curriculares, interdisciplinaridade e adequacdo formativa as necessidades
institucionais regionais, contribuindo para os estudos sobre educagdo juridica, curriculo e
politicas educacionais, especialmente na interface entre ensino superior e justica especializada
(Rosa; Andrade, 2024; Rissi, 2024).

Do ponto de vista institucional e profissional, a pesquisa permite compreender como

escolhas curriculares repercutem na atuacdo concreta de advogados, membros do Ministério
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Publico, magistrados e servidores que lidam com demandas da Justica Militar. Conforme
argumenta Marchesi (2006), problemas curriculares produzem efeitos diretos na pratica
juridica, e a manutencao de um ensino excessivamente tecnicista compromete a qualidade da
atuacao profissional. A auséncia de formagao especifica em Direito Militar, nesse sentido, limita
oportunidades profissionais, gera falhas técnicas e pode comprometer a eficiéncia da prestagao
jurisdicional, evidenciando a relagdo entre formagao académica e funcionamento institucional.

Finalmente, no ambito do desenvolvimento regional, a pesquisa insere o ensino
juridico como elemento estratégico da qualificagdo do capital humano e do fortalecimento
institucional. O desenvolvimento, compreendido em perspectiva ampla e multidimensional
(Borges; Bernartt, 2010), depende da articulagdo entre educacdo, instituigdes e dindmica
socioeconomica regional. Estudos como os de Gumbowsky e Alves (2017) demonstram
empiricamente o impacto das institui¢des de ensino superior no fortalecimento econdmico e
social dos territorios. A educagdo superior, portanto, constitui vetor relevante de
desenvolvimento ao influenciar a capacidade das regides de responder as suas demandas
institucionais e socioeconomicas (Santos; Amaral; Luz, 2023). A exclusao do Direito Militar
das matrizes curriculares representa, nesse contexto, um entrave a consolida¢ao de um sistema
de justica eficiente e especializado, com reflexos sobre a seguranca publica, a organizacao das
corporacdes militares estaduais e a estabilidade institucional. Ao fortalecer a articulacdo entre
educagdo superior, justica e desenvolvimento, o estudo contribui para a construcao de politicas
educacionais mais sensiveis as dinamicas regionais € comprometidas com o desenvolvimento
sustentavel do Estado de Goias.

A presente investigagdo insere-se no ambito do Mestrado Profissional em
Desenvolvimento Regional do Centro Universitario Alves Faria — UNIALFA, cuja area de
concentragdo ¢ Planejamento Urbano Regional e Demografia, ao analisar o ensino juridico
como elemento estruturante da organizagao institucional, da qualificacdo do capital humano e
da dinamica de funcionamento dos sistemas de justica em ambito regional. Ao compreender a
formacgao juridica como componente estratégico do planejamento regional, a pesquisa dialoga
com a area de concentragdo ao evidenciar como escolhas curriculares e politicas educacionais
impactam a eficiéncia institucional, a distribui¢do de competéncias profissionais e a capacidade
do Estado de responder as demandas sociais especificas de seu territorio.

Nesse sentido, a dissertagdao vincula-se diretamente a linha de pesquisa Educacao e
Desenvolvimento Regional, a qual investiga as interfaces entre educagdo e desenvolvimento
sob a odtica das politicas publicas educacionais, da educacdo superior e de suas repercussoes

socioecondmicas e culturais. A analise do ensino juridico em Goias, com énfase na auséncia do



25

Direito Militar nos Projetos Pedagogicos de Curso, insere-se nesse escopo ao problematizar
como a formacdo ofertada pelas Instituigdes de Ensino Superior influencia a atuacao
profissional em um ramo especializado da justica e condiciona o funcionamento de uma
institui¢ao publica estratégica para a seguranca € a ordem social.

Ademais, ao examinar as diretrizes curriculares nacionais, as matrizes curriculares dos
cursos de Direito e a relagdo entre formagdo académica, demandas institucionais e
desenvolvimento regional, a pesquisa contribui para a compreensdao das complexidades da
economia da educacdo, especialmente no que se refere a alocagdo de saberes estratégicos, a
qualificacdo profissional e aos efeitos indiretos da formagao superior sobre o desenvolvimento
socioeconomico e cultural do Estado de Goids. Dessa forma, o estudo alinha-se plenamente aos
objetivos da linha Educacdo e Desenvolvimento Regional, ao evidenciar o papel da educacao
juridica como vetor de fortalecimento institucional, promog¢ao da justica e inducdo de processos
de desenvolvimento regional sustentado.

No que se refere a metodologia, a pesquisa possui natureza qualitativa, conforme a
concepgao de Lakatos e Marconi (2003), voltada a compreensao das dimensdes complexas do
objeto de estudo. Fundamenta-se na analise de dados institucionais da Justi¢a Militar do Estado
de Goias (JMEGO) e do Ministério Publico do Estado de Goias (MPGO), bem como em revisao
bibliografica de autores como Marilena Chaui, Argos Gumbowsky, Paulo Freire, Mossini, Luis
Warat e Assis, além de textos académicos localizados por meio do Google Académico e do
Portal de Periddicos da CAPES, a partir de palavras-chave como interdisciplinaridade,
diretrizes curriculares, formacao juridica, desenvolvimento regional e dogmatismo.

Utilizou-se, ainda, pesquisa documental® envolvendo a Constitui¢io Federal de 1988,
legislacdo ordinaria, resolugdes e pareceres do Conselho Nacional de Educacdo, Projetos
Pedagogicos de Curso e matrizes curriculares de cursos de Direito em Goias, além de dados da
OAB Nacional, INEP, SEMESP, IMDS, e-MEC, jurisprudéncia do TIGO e estatisticas do
DataJud/CNJ. A analise adotou abordagem dialética e histdrica, observando a evolugdao do
ensino juridico e sua relacdo com o desenvolvimento regional. Como recurso auxiliar de escrita,
foram utilizadas ferramentas de Inteligéncia Artificial — Google Gemini e ChatGPT, em

versoes gratuitas — restritas a revisdo gramatical e ao aprimoramento da fluidez textual.

! Optou-se nesta pesquisa por analise documental e normativa, concentrando-se na estrutura formal dos Projetos
Pedagogicos de Curso. A realizagdo de entrevistas com gestores académicos e operadores do Direito constituiria
estratégia metodoldgica complementar relevante, porém ndo se mostrou vidvel no recorte temporal desta
investigacdo, sendo indicada como agenda para estudos futuros.
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Por fim, esta dissertacdo organiza-se em trés artigos interdependentes, estruturados de
maneira progressiva e articulada. O Artigo 1 apresenta o estado da arte das produgdes
académicas brasileiras sobre Direito Militar e Justica Militar, a partir do mapeamento de teses
e dissertacdes, identificando lacunas investigativas e delimitando o campo cientifico da
pesquisa. O Artigo 2 examina o ensino superior, com énfase no curso de Direito, situando-o no
debate acerca da funcdo social da universidade ¢ de sua relagdo com o desenvolvimento
regional. O Artigo 3, por sua vez, desenvolve a investigagao empirica no Estado de Goias,
evidenciando a invisibilidade do ensino do Direito Militar nas matrizes curriculares e
analisando seus impactos institucionais, sociais € econdmicos.

A organizacdo em formato de artigos permite articular fundamentos tedricos, analise
normativa e investigacdo empirica, transitando do plano nacional ao recorte regional e
oferecendo base consistente para a compreensdo da formagdo juridica e de suas implicagdes
institucionais. Encerrando esta introdu¢@o, reafirma-se a expectativa de que as reflexdes
desenvolvidas contribuam para o aprimoramento do ensino juridico, para o fortalecimento de
uma formagdo profissional mais coerente com a estrutura constitucional das Justicas
Especializadas ¢ para a consolidagdao da educacdo superior como vetor de qualificagdao

institucional, desenvolvimento sustentavel e regional no Estado de Goias.
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RESUMO
O artigo busca entender o estado da arte de trabalhos académicos produzidos sobre direito
militar e justica militar e a sua conexdo com o ensino juridico. Para isso, o estado da arte é
pesquisa que realiza 0 mapeamento de teses e dissertacdes no ambito da pos-graduacao stricto
sensu brasileira. De forma geral, busca compreender como e se as pesquisas brasileiras
correlacionam o ensino juridico com o direito militar e a promogdo da justica militar.
Especificamente, a pesquisa pretende: a) estudar as conexdes entre o direito militar e a justica
militar; b) levantar as teses e dissertaces publicadas nos ultimos 5 (cinco) anos e disponiveis
no banco de teses e dissertaces da Capes; e c¢) analisar, de forma critica, os trabalhos
selecionados, identificando as lacunas e os achados da pesquisa. Busca responder como o
ensino juridico retrata o direito militar e a justica militar por meio das teses e dissertacdes
brasileiras. Utiliza metodologia qualitativa dos dados, entre os anos de 2020 e 2024 interligadas
ao tema proposto, a partir de teses e dissertacGes da Capes, com levantamento nos meses de
janeiro a marco de 2025, e recorte temporal dos ultimos 5 (cinco) anos, utilizando as palavras
chaves “direito militar” e “justica militar”. As pesquisas foram extraidas da Capes e a partir da
leitura, concluiu-se que ndo houve relagdo direta do ensino juridico com o Direito/Justica
Militar, com minima aproximacdo de referéncia nos trabalhos sobre a caréncia do ensino
juridico militar, restando evidenciada a incipiéncia de pesquisas e estudos sobre o tema.

Palavras-chave: ensino militar, pesquisa stricto sensu, direito castrense, justica especial,
especificidade.

ABSTRACT

This article seeks to understand the state of the art of academic works produced on military law
and military justice and their connection with legal education. To this end, the state of the art is
a research that maps theses and dissertations in the scope of Brazilian stricto sensu postgraduate
studies. In general, it seeks to understand how and if Brazilian research correlates legal
education with military law and the promotion of military justice. Specifically, the research
aims to: a) study the connections between military law and military justice; b) survey the theses
and dissertations published in the last 5 (five) years and available in the Capes theses and
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3 Mestranda do Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional. Instituicdo: Centro Universitario
Alves Faria (UNIALFA). Endereco: Goiania Goias, Brasil. E-mail: alescarneirol710@gmail.com. Orcid:
https://orcid.org/0009-0002-3848-3813.

4 Doutora em Educacio. Instituicdo: Pontificia Universidade Catélica de Goias (PUC). Endereco: Goiania Goias,
Brasil. E-mail: ednamariajesus20@gmail.com. Orcid: https://orcid.org/0000-0003-3498-4290.
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dissertations database; and c) critically analyze the selected works, identifying the gaps and
research findings. It seeks to answer how legal education portrays military law and military
justice through Brazilian theses and dissertations. It uses a qualitative data methodology,
between the years 2020 and 2024 interconnected to the proposed theme, from Capes theses and
dissertations, with a survey in the months of January to March 2025, and a time frame of the
last 5 (five) years, using the keywords “military law” and “military justice”. The research was
extracted from Capes and from the reading, it was concluded that there was no direct
relationship between legal education and Military Law/Justice, with minimal reference
approximation in the works on the lack of military legal education, evidencing the incipience
of research and studies on the subject.

Keywords: military education, stricto sensu research, military law, special justice, specificity.

RESUMEN

El articulo busca comprender el estado del arte de los trabajos académicos producidos sobre
derecho militar y justicia militar y su conexion con la educacion juridica. Para tal efecto, el
estado del arte es una investigacion que mapea tesis y disertaciones en el &mbito del posgrado
stricto sensu brasilefio. En general, busca comprender como vy si la investigacion brasilefia
correlaciona la educacion juridica con el derecho militar y la promocion de la justicia militar.
En concreto, la investigacion tiene como objetivo: a) estudiar las conexiones entre el derecho
militar y la justicia militar; b) recopilar tesis y disertaciones publicadas en los Gltimos 5 (cinco)
afios y disponibles en la base de datos de tesis y disertaciones de la Capes; y c) analizar
criticamente las obras seleccionadas, identificando lagunas y hallazgos de la investigacion. Se
busca responder como la educacion juridica retrata el derecho militar y la justicia militar a
través de tesis y disertaciones brasilefias. Utiliza metodologia de datos cualitativos, entre los
afios 2020 y 2024 interconectados a la temética propuesta, con base en tesis y disertaciones de
Capes, con levantamiento en los meses de enero a marzo de 2025, y marco temporal de los
ultimos 5 (cinco) afos, utilizando las palabras clave “derecho militar” y “justicia militar”. La
investigacion fue extraida de Capes y, con base en la lectura, se concluyd gque no existe relacién
directa entre la educacion juridica y el Derecho/Justicia Militar, con minima referencia a los
trabajos sobre la falta de educacién juridica militar, evidenciando la incipiente investigacion y
estudios sobre el tema.

Palabras clave: educacion militar, investigacion stricto sensu, derecho militar, justicia
especial, especificidad.

2.1 - INTRODUCAO

Este artigo tem como tema principal o estado da arte de trabalhos académicos
produzidos sobre Direito Militar e/ou justica militar e o seu vinculo com o ensino juridico, a
partir de teses e dissertacdes brasileiras.

Para isso, sera realizado o mapeamento das producGes académicas brasileiras no intuito
de verificar as pesquisas ja existentes sobre o tema, sua importancia para alavancar a producao
de novos trabalhos para o desenvolvimento do conhecimento na area militar, além de identificar

as possiveis lacunas existentes.
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O levantamento da pesquisa seré realizado junto ao Catalogo de Teses e Dissertacdes
da Capes, durante os meses de janeiro e marco de 2025, com recorte temporal dos Gltimos 5
(cinco) anos, utilizando as palavras chaves “direito militar” e “justi¢a militar”.

Diante do contexto do tema apresentado, o trabalho apresenta a seguinte pergunta: qual
0 estado da arte das pesquisas em teses e dissertagdes brasileiras, referente a correlacdo entre o
ensino juridico, o direito militar e a justica militar? Nesse sentido, o artigo visa identificar o que
ja foi explorado e também sugestionar pesquisas futuras que preencham lacunas, em caso de
auséncia dessa conexao.

O Direito Militar € o ramo do Direito formado por um conjunto de normas aplicaveis
aos militares, sejam eles integrantes das For¢cas Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica) ou
das Forcas Auxiliares (policiais militares e bombeiros militares). Esse direito especializado se
fundamenta nos principios constitucionais da hierarquia e disciplina, dispostos no art. 142 da
Constituicdo Federal de 1988 (Soares, 2023).

A Justica Militar pertence a estrutura do Poder Judiciario, e a Constituicdo Federal lhe
outorgou a competéncia para processar e julgar os crimes militares definidos em lei. Essa
Justica, embora especializada, tem em sua esséncia a caracteristica de refletir em outros campos
do Direito, tais como o direito penal, civil, administrativo, por conter assuntos pertinentes aos
seus integrantes (Duarte, 2013).

Diante dessa especificidade, este artigo tem o objetivo de compreender através de
producBes académicas, teses e dissertaches brasileiras presentes no banco de teses e
dissertacdes da Capes, a conexdo do ensino juridico com o Direito Militar ou com a Justica
Militar, de forma a identificar as principais tendéncias e lacunas das pesquisas sobre a tematica.

Outrossim, busca compreender como e se as pesquisas no ambito da pés-graduacdo
stricto sensu brasileira correlacionam o ensino juridico com o direito militar e a promocéo da
justica militar.

Especificamente, esta pesquisa visa: a) estudar as conexdes entre o direito militar e a
justica militar; b) levantar as teses e dissertacdes publicadas nos dltimos 5 (cinco) anos e
disponiveis no banco de teses e dissertagdes da Capes; e c) analisar, de forma critica, 0s
trabalhos selecionados, identificando as lacunas e os achados da pesquisa.

Concernente a metodologia para a pesquisa, este artigo utilizou o Estado da Arte por
meio de um levantamento de revisdo sistematica de bibliografia de pesquisas existentes em
teses e dissertaces da Capes acerca da conexdo dos temas: ensino juridico, direito militar e
justica militar, em um recorte temporal dos textos publicados nos ultimos 5 (cinco) anos e

aplicando as palavras chaves “direito militar” e “justica militar” para a analise. Por fim, buscou-
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se identificar as principais inferéncias dos autores e as lacunas visualizadas.

Para tanto, o artigo foi dividido em 3 (trés) secBes. A primeira secdo abordara a
fundamentacdo teorica a respeito das conexdes entre o direito militar e a justica militar e foi
subdividida em duas partes. A primeira subsecdo apresentard um conciso historico sobre a
justica militar e, a segunda os desafios para a consolidac&o do direito militar e da justica militar
no Brasil apresentando as controvérsias sobre essas tematicas.

Ja a segunda secéo tratara dos caminhos metodoldgicos percorridos para a realizacao
desta pesquisa. Em seguida, a terceira se¢éo identificara os resultados encontrados e discussdes
concernentes ao tema. Por fim, as consideragdes finais serdo apresentadas na quarta se¢ao, onde
abordara os assuntos acerca do mapeamento das pesquisas levantadas, as conclusdes e lacunas
identificadas, propondo a realizacdo de novas pesquisas sobre o tema deste artigo.

Na seara militar, sdo poucos os profissionais que nela atuam e somente alguns conhecem
amatéria com habilidade técnica, pois ndo tiveram o ensino da disciplina na universidade. Sobre
0 assunto, De Medeiros Guerra bem explanou ao dizer que o Direito Militar € o ramo do direito
pouco conhecido pela comunidade académica, fato esse sugestivo de profissionais néo
qualificados atuando no ambito militar e que aplicam resolutivas a casos militares concretos da
mesma maneira como atuam em outros assuntos alheios ao militar. No entanto, referida préatica
ndo é sempre factivel. Por outro lado, os que atuam sobre a matéria encontram um mercado de
trabalho vasto e pouco abastecido (Guerra, 2010).

Frisa-se que esse ramo do direito ndo é oportunizado nem como disciplina optativa na
grade curricular, o que possibilitaria pelo menos o interesse do académico de cursa-la ou até
mesmo a curiosidade em estudar a disciplina. Entretanto, o que se verifica € que o Direito
Militar esta situado como uma ilha distante, isolada e relegada de todo o sistema juridico
brasileiro (Duarte, 2013).

Preterir o ensino do Direito Militar nas grades curriculares do ensino superior do Direito
seria de igual forma, rechacar toda a sua esséncia, toda a sua histéria e todo o seu valor. Seria a
concretizacdo de sua invisibilidade perante a sociedade e diante da comunidade cientifica. Seria
um entrave para 0 novo conhecimento e ideias, impactando o crescimento em inimeros

aspectos.

2.2-REVISAO TEORICA: CONEXOES ENTRE O DIREITO MILITARE A JUSTICA
MILITAR

Enquanto o direito militar € o ramo do direito que dispde sobre a aplicacéo das leis aos



31

militares, a justica militar possui competéncia para julgar os crimes militares assim definidos
em lei (Reis, 2019) consoante prescreve a Constituicdo Federal de 1988.

N&o obstante ser a Justica mais antiga do Brasil, 0 que se percebe sobre o direito militar
é a insuficiéncia de estudo relativa a esse ramo, e o distanciamento da propria sociedade
referente a vida na caserna (Silva, 2015). Um dos fatores geradores desse distanciamento é
provocado pela auséncia desse ramo especifico nos programas curriculares do curso de direito
advindo dai o desinteresse sobre esse campo juridico e o entrave para o fomento da pesquisa
(Duarte, 2014).

A inclusdo na grade curricular do curso de direito militar, oportunizara o avango da
educacdo, porque esta € fundamental para a sociedade por proporcionar a aquisicdo do
conhecimento (Rodrigues, 2021). Além disso, as universidades sdo agentes geradores da
inovacéo e de fomento para pesquisa (Aradjo, 2022).

Arauljo (2022) ainda destacou Serra et al. (2020) ao identificarem as universidades
como intermediadoras do desenvolvimento social, urbano e econdémico e, por serem instituigdes
importantes na sociedade, atraem politicas publicas.

Oportunizar o ensino juridico militar aos académicos dos cursos de direito sera a
exteriorizacdo da relevancia desse ramo juridico, com a consequente promocao de politicas

publicas e de pesquisas, com impactos positivos para o desenvolvimento regional.

2.2.1 - UMA BREVE EVOLUCAO DA JUSTICA MILITAR

A Justica Militar tem registros desde os tempos antigos e muito embora exista caréncia
de estudos, a justica castrense brasileira foi perceptivel em decorréncia da colonizacdo por
Lisboa (Corréa, 2002), onde as normas aplicadas eram as portuguesas, como as Ordenacdes
Afonsinas (1446), Manuelinas (1514) e Filipinas (1603).

Portugal em sua ascensdo na histdria viu a necessidade de condensar sua legislagédo
através de uma ordenacdo, devido a quantidade de normas juridicas existentes e as
incongruéncias que foram geradas por essa consequéncia (Velasco, 1994). Portanto,
objetivaram tornar as leis mais claras (Silva, 1994), surgindo no século XV as Ordenagdes do
Reino de Portugal (Velasco, 1994). A estrutura juridica na época foi baseada no modelo vigente
em Roma, que foi compilada nas leis da monarquia portuguesa, conforme mencionadas acima
(Franca; Guerra, 2020).

No Brasil colonial, o Poder Judiciario sofria criticas diversas, sobretudo por aplicar a

legislacdo portuguesa, por meio de magistrados portugueses, tornando a justica distante da
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sociabilidade brasileira (Corréa, 2002). Por consequéncia, no decorrer dos anos, 0s juristas que
no pais atuavam comecaram a almejar legislacdo propria, assim como uma composi¢do da
justica por magistrados brasileiros. Tal objetivo, so foi se concretizar no inicio do século XIX.

No ano de 1808 a cidade do Rio de Janeiro tornou-se a sede da Coroa Portuguesa com
a chegada ao Brasil da Familia Real, motivada pelas investidas de Napoledo Bonaparte em
Portugal (Corréa, 2002). Essa transformacdo trouxe diversas mudangas para o Brasil
administrativamente dizendo, ja que passou a sediar a prépria monarquia ocorrendo diversas
nomeac0es e reorganizacGes de 6rgaos, ocasido em que foi estabelecido, inclusive o Conselho
Supremo Militar e de Justica integrando a estrutura do Poder Executivo (Gomes; Del Rio,
2020), e a instituicdo do escabinato na Justica Militar do Brasil. Grande parte de militares
integrava a estrutura da Justica Militar, quando do seu surgimento (Gomes et al., 2021).

Com a reforma judiciaria de 1891 (Bonelli, 2021) por meio do Decreto n° 2342, foram
criados 7 (sete) novos Tribunais da Relacdo localizados em Goias, Ceard, Mato Grosso, Minas
Gerais, Pard, Rio Grande de Sul e Sdo Paulo, somando-se aos de Bahia (1609), Rio de Janeiro
(1751), Maranhdo (1813) e Pernambuco (1822) (TJSP, 2025). Referidos Tribunais foram
estabelecidos na época da América portuguesa e eram formados por desembargadores,
competentes para o julgamento de recursos em segunda instancia (Mello, 2018).

E assim, o Poder Judiciario foi evoluindo por toda a histéria e em sua estrutura
percorreu oito textos constitucionais (Rosalen, 2016) considerando segundo 0 mesmo autor, a
Emenda Constitucional 01 de 1969 como uma nova Constituicdo, tendo em vista a quantidade
de altera¢des introduzidas.

Especificamente no que tange a justica militar brasileira, observa-se que ela criou
forma antes mesmo do sistema comum de justica e desenvolveu-se com a cria¢do do Supremo
Tribunal de Justica, a partir da independéncia e da Constituicdo do Império de 1824. O Supremo
Tribunal de Justica so foi instalado em 1829.

Apesar de existirem comissdes desde 1860 para tratar do Direito Militar, somente em
1893 o Conselho se tornou o Supremo Tribunal Militar (Corréa, 2002) passando a regular
processualmente a matéria militar. Sediado na capital federal, composto por 15 membros
vitalicios, sendo: oito ministros do Exeército, quatro da Armada e trés juizes togados, todos

nomeados pelo presidente da Republica (Souza; Silva, 2016). As funcbes eram:

[...] estabelecer a forma processual militar; julgar em segunda e Gltima instancia os
crimes militares; responder a consultas da Presidéncia da Republica sobre economia,
disciplina, direitos e deveres das forcas de terra e mar; decidir pela expedi¢do de
patentes militares, entre outras (Souza; Silva, 2016, p. 12).
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De Supremo Tribunal Militar passou-se a chamar Superior Tribunal Militar pela
Constituicao de 1946 e, através da mesma Constituicdo, as Justicas Militares Estaduais também
se tornaram oOrgdos do Poder Judiciario (Corréa, 2002), o que também permanece na
Constituicdo de 1988.

Por sua vez, a Justica Militar Federal passou a integrar o Poder Judiciario com a
Constituicdo de 16 de julho de 1934 (Corréa, 2002), e permanece estabelecida consoante o
disposto no artigo 92 da Constituicdo Federal de 1988. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. O artigo
122 define, na esfera federal, como 6rgédos da Justica Militar da Unido, o Superior Tribunal
Militar e os Tribunais e juizes, instituidos por lei. A regulamentacdo de sua organizacdo e
funcionamento dos seus servicos auxiliares estdo previstos na Lei n® 8.457/1992 (Rocha, 2013).

Nos Estados, a justica militar tem previsdo constitucional no artigo 125, 8§ 3°, 4° e 5°
com competéncia para julgar os crimes militares definidos em lei praticados pelos membros das
Forcas Auxiliares (policiais e bombeiros militares). A justica militar estadual possui
competéncia para processar e julgar militares apenas (Rocha, 2013). A EC n° 45/04 ampliou a
competéncia da justica estadual para processar e julgar os militares nos crimes militares
definidos em lei, e também nas acBes judiciais contra atos disciplinares. Outras alteraces
também foram significativas, tais como: a presidéncia dos Conselhos atribuida ao juiz togado;
o deslocamento da competéncia para o juri, quanto tratar-se de civil (Brasil, 1988).

O sistema judiciario brasileiro atual, e como aponta Araujo (2012), se compde de 5
(cinco) tribunais nacionais: Superior Tribunal de Justica (STJ), Superior Tribunal Militar
(STM), Tribunal Superior do Trabalho (TST), Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e como 6rgéao
de clpula, acima dos Tribunais nacionais: o Supremo Tribunal Federal (STF), o qual foi
instituido com o nome de Supremo Tribunal de Justica. Ainda sobre a divisdo do Poder
Judiciario, aduz que ela ocorre pela tematica juridica (justica especial e justica comum) e pelo
método federativo (justica federal e justica estadual). A organizacdo também ocorre por meio
de instancias (primeira e segunda). Ramos (2022) assevera que a Lei Maior conferiu ao
Supremo Tribunal Federal (STF) a competéncia como “guardido da Constitui¢ao”, e ao
Superior Tribunal de Justica (STJ) a competéncia como “guardido da legislagao federal”.

De volta a justica militar brasileira, em que pese o pioneirismo dessa justica
especializada, muitos ainda sdo os desafios para a sua concretizagédo, sobretudo no que tange a

delimitacdo e estudo do direito militar ao longo do tempo.
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2.2.2— O DIREITO MILITAR E A JUSTICA MILITAR NO BRASIL: DESAFIOS PARA A
CONSOLIDACAO E CONTROVERSIAS

No ambito brasileiro, é possivel notar leis esparsas que tratam do direito castrense
desde o Império. Corréa (1997) citando Romeiro, relatou que somente em 1832 foram previstos
0s crimes puramente militares por meio da promulgacgéo do Codigo de Processo Criminal e que,
no mesmo periodo da historia, foram criados os Conselhos de Disciplina; os Conselhos de
Investigacdo; os Conselhos de Guerra (competentes para julgar os crimes militares em primeira
instancia); o Conselho Supremo Militar (competentes para julgar os crimes militares em
segunda instancia) além das Juntas de Justica Militar e os Conselhos para faltas disciplinares.

Na Republica brasileira, em novembro de 1890, o Decreto n°® 949 estabeleceu um
Codigo Penal, aplicado tdo somente a Armada. A primeira Constituicdo da Republica
estabeleceu o Supremo Tribunal Militar (STM), quando em seguida, foi editado o Decreto
Legislativo n° 149 dispondo sobre a organizacdo e regulamentacdo do Tribunal (Souza; Silva,
2016).

No ano de 1920 foi criado o Cddigo de Organizagdo Judiciaria e Processo Militar
alterando a estrutura do foro militar em primeira instancia estabelecendo as auditorias militares
e 0 Supremo Tribunal Militar como instancia superior. Em 1938 surgiu o Codigo de Justica
Militar e em 1953 a Lei de Seguranca Nacional e suas outras edi¢cbes em 1967, 1969, 1978 e
1983. E em 1969 foram editados por meio de decretos-leis os atuais Codigo Penal Militar, o
Caodigo de Processo Penal Militar e também o Cédigo de Organizacdo Judiciaria Militar (Souza;
Silva, 2016).

Enquanto compilados de normas, no ordenamento brasileiro, o0 Codigo Penal Militar
s6 emerge como Cadigo em 24 de janeiro de 1944 (Gaioso, 2023), por meio do Decreto-Lei n°
6.227, fruto da necessidade de uma reformulacdo do antigo Codigo Penal Militar de 1891.

O direito militar é o ramo do direito cujas leis sdo aplicadas a militares que compdem
as Forgas Armadas e Forgas Auxiliares. Melo (2011, p. 31) conceitua direito militar como “um
conjunto harménico de principios e normas juridicas que regulam matéria de natureza militar,
podendo ser de carater constitucional, penal ou administrativo.”

Esse Direito de nicho € composto por sub-ramos ou, como informam os estudiosos, é
organizado em uma ordem juridica militar, integrada pelo direito constitucional militar, direito
penal militar, direito processual militar, direito administrativo militar, dentre outros (Melo,
2011), tendo reflexos em outras areas do Direito, devendo respeito a Constituicdo Federal
(Rosa, 2002).
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Atualmente, o Cdodigo Penal Militar (CPM) apresenta, no Titulo 1, a aplicagdo da lei
penal militar, enquanto o Codigo de Processo Penal Militar (CPPM) define sua aplicacdo
processual (Brasil, 1969a; Brasil, 1969b). Apesar de sua utilizacdo na contemporaneidade,
termos como ‘“‘contra as instituigdes militares”, “crimes militares” exemplificados no inciso III,
do artigo 9° do CPM, demonstram vicios de origem da Justica Militar e que, mesmo com o
advento do Estado Democrético de Direito, permanecem intactos (Gomes et al., 2020).

Como um ramo especializado na estrutura do Poder Judiciario, a Justica Militar tem
competéncia para processar e julgar os crimes militares definidos em lei. No primeiro grau €
composta pelas auditorias militares, separadas em circunscri¢cbes judiciarias. O Superior
Tribunal Militar (STM) é a instancia maxima (STJ, 2025).

Sobre os crimes militares, a previsdo esta contida no art. 9° do Cddigo Penal Militar,
como crimes militares em tempo de paz, e no art. 10, como crimes militares em tempo de guerra
(Brasil 1969a). Registre-se que a Lei n° 13.491/17 (Brasil, 2017), no que tange o conceito de
crimes militares, alterou o inciso Il, do art. 9°, para ampliar os crimes militares, incluindo os
crimes militares em tempo de paz previstos também na legislacdo penal comum (Assis, 2018).

Também no sentido de ampliacdo, a Emenda Constitucional 45/2004 reorganizou a
competéncia da Justica Militar Estadual, incluindo, além da competéncia criminal, a
competéncia civel no julgamento de acGes judiciais relativas a atos disciplinares dos militares
(Ribeiro, 2019). Com a caracteristica de especificidade, os procedimentos da justica militar sédo
especificos, assim como sdo os procedimentos da Justica do Trabalho e da Justica Eleitoral
(STJ, 2025).

Das trés Justicas especializadas, o que se percebe é que a sociedade em geral vé a
imprescindibilidade da Justica do Trabalho e da Justica Eleitoral e as reconhece (Seixas, 2002,
p. 5), enquanto a Justica castrense, embora tenha relevancia para a sociedade e seja uma das
mais antigas, € ignorada. Parte da sociedade, e até mesmo de trabalhadores que lidam com o
Direito, desconhece esse ramo do Direito (Ribeiro, 2019). Como apontou esse autor, “A
incompreensdo comeca pelo nome. Ao confundir o adjetivo militar com militarismo, e este com
autoritarismo e autocracia, muitos séo levados a pensar que a Justi¢ca Militar seja um legado de
regimes despoticos que se instalaram no Brasil. Nada mais falso!” (Ribeiro, 2019, p. 4).

Segundo Seixas (2002), tal comportamento da sociedade pode ser relacionado ao
periodo militar, como consequéncia da ditadura recente, de 1964, o que gerou O Seu

distanciamento da sociedade, ou ojeriza por alguns. Ou, ainda, pode ser

[...] o profundo desconhecimento acerca da Justica Militar. Esse desconhecimento
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generalizado comeca na auséncia do tema dentro das Universidades, principalmente
nas Faculdades de Direito, o que impossibilita uma discussdo académica geradora de
reflexos sobre a sociedade. Conforme ja dito, passa, também, pelo carater especial da
Justica Militar, o que acarreta um natural afastamento da sociedade da realidade desse
ramo do Judiciario, que tende a desaguar em analises incompletas, equivocadas e/ou
passionais (Seixas, 2002, p. 5-6).

A Constituicdo Federal, em seu art. 124 determina que a Justica Militar compete
processar e julgar os crimes militares definidos em lei. Em seguida, no art. 125, define que os
Estados deverdo organizar sua Justica com observancia aos principios nela estabelecidos
(Brasil, 1988). Conforme ja dito, apenas nos estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Séo
Paulo, existem os tribunais militares préprios, contudo a justica militar esta presente em todos
0s estados brasileiros.

No Brasil, a justica militar funciona por meio do escabinato®. O instituto é formado
por juizes civis, leigos e togados, nos tribunais de segunda instancia, e, em primeiro grau, por
juizes de Direito. Na Justica Militar Estadual o juiz de Direito sera competente para presidir o
colegiado, formado ou pelo Conselho Permanente de Justica ou pelo Conselho Especial de
Justica. Ainda que com ressalvas e criticas, o escabinato é tido como instituicdo eficaz para a
materializacdo da justica (Ribeiro, 2019).

Por sua vez, a Lei n® 8.457/92 (Brasil, 1992) trata da organizacéo da Justica Militar da
Unido, bem como o seu funcionamento. O art. 2° define que no territorio nacional é dividido
em 12 Circunscrigdes Judiciarias Militares.

Infere-se, a partir da leitura sistematica das normas brasileiras, que a Justica Militar é
um érgédo do Poder Judiciario, integrando o sistema de justica, com competéncias especificas,
tendo lugar de destaque, seja em ambito federal ou em ambito estadual, funcionando de forma
integrada, seja compondo tribunal préprio ou ndo (Brasil, 1988). Ainda assim, varias sao as
criticas apontadas em torno do seu funcionamento.

No &mbito federal, Gomes et al., (2020) levantaram a quest&o relativa a amplia¢do da
competéncia da legislacdo atual da Justica Militar, relacionada a inobservéncia de direitos
humanos de vitimas civis em decorréncia de acdes de militares. Dentre as polémicas do direito
militar brasileiro, destacam-se aquelas em torno da Lei Complementar n® 117/2004 (Brasil,
2004) e a Lei Complementar n® 136/2010 (Brasil, 2010), que estdo sendo objeto da Agéo Direta

de Inconstitucionalidade n° 5032 visando repelir a competéncia advinda dessa ampliacéo, tais

5> O escabinato ou escabinado é o colegiado (6rgdo julgador) formado por juizes togados e juizes militares da
carreira das armas, onde aqueles, detentores do conhecimento juridico se alinham aos juizes leigos versados das
especificidades da vida da caserna. O instituto esta presente tanto em primeira instancia, quanto na segunda
instancia da justica militar (Neves, 2005).
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como: atuagdo em atividades subsidiarias pelas For¢as Armadas.

O julgamento da referida agdo teve inicio no ano 2018, mas ha divergéncias quanto a
sua constitucionalidade. O relator da acdo, ministro Marco Aurélio aponta a constitucionalidade
da competéncia da justica militar nas hipdteses de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e de
combate ao crime, enquanto o ministro Edson Fachin entende o contrario (Gomes et al., 2020).
Brito et al. (2023), mencionaram sobre a colabora¢do do voto de Lewandowski quando o
ministro destacou a imprescindibilidade de uma andlise cuidadosa em consonancia com 0s
principios democraticos.

Ainda, ha a polémica em torno da Lei n® 13.491/2017 (Brasil, 2017), que atribuiu as
investigacdes e a competéncia de julgar, a Justica Militar da Unido, em caso de homicidio
doloso cometido por militares das Forcas Armadas em face de civis, por afronta a norma contida
no texto constitucional que dispde sobre a competéncia do juri. Ademais, existe o debate sobre
a ineficiéncia da Justica Militar, pois segundo dados levantados em 2013, junto ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ, 2013), os julgamentos pelos magistrados foram bem menores se
comparados aos da Justica Federal, conforme explanado por Gomes et al (2020): “Veja-se, a
esse respeito, o0s dados da campanha Desmilitarizacdo da Justica em
http://desmilitarizacaodajustica.meurio.org.br/”. E ainda, o indice de produtividade do STM,
que, em 2018, foi bastante distante se comparado ao do STJ, conforme dito pelo autor, através
do Conselho Nacional de Justica em 2019 (Gomes et al., 2020).

2.3 - CAMINHOS METODOLOGICOS

Ao conjunto de pesquisas, tendo como objeto producfes académicas produzidas em
diferentes lugares e tempo, da-se o nome de Estado da Arte (Ferreira, 2002). E possivel,
outrossim, conceitua-lo como sendo um mapeamento que visa trazer conhecimento a respeito
de um tema, objeto de uma pesquisa. Além de reconhecer o que tem sido produzido em um
determinado tempo, também aponta lacunas e campo de conhecimento ainda ndo explorado
(Rossetto, 2016).

Por esse caminho do estado da arte, a intencdo é entender o que ja existe sobre o
conhecimento, e adiante perseguir o que ainda esta por vir referente a pesquisa escolhida
(Ferreira, 2002). Logo, este artigo utiliza como metodologia o Estado da Arte através de um
mapeamento bibliografico de pesquisas existentes sobre a conexdo das tematicas: ensino

juridico, direito militar e justica militar.
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Os dados foram levantados junto ao catdlogo de Teses e Dissertacfes da CAPES, o
complexo online oficial do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), entre os meses de janeiro
e marco de 2025. Tal biblioteca digital foi escolhida pela sua importancia em compilar
pesquisas em nivel stricto sensu, delineando o panorama cientifico brasileiro, mas também para
viabilizar a realizacdo da pesquisa (Santos et al., 2020).

O recorte temporal utilizado envolveu os textos publicados entre teses e dissertagdes
brasileiras, nos ultimos 5 (cinco) anos, quais sejam: 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024. Os termos
empregados para realizar a busca foram os seguintes: “direito militar” e “justica militar” (em
conjunto e separados).

Neste estudo da arte foram analisados 10 trabalhos entre teses e dissertagdes extraidas
do catalogo da CAPES que tivessem relacdo com os temas Direito Militar e Justica Militar e
gue viessem a ter conexdo com o ensino superior do direito militar e/ou artigos que abordassem
a formacéo juridica pertinente a esse ramo do direito. No entanto, o que se percebeu foi a
auséncia da correlacédo entre os temas.

Para se chegar ao total das 10 producdes, na parte “busca” da pesquisa do catalogo,
primeiramente foi utilizado o termo direito militar, com o recorte temporal dos anos de 2020 a
2024. Da busca realizada, resultaram 608 produc@es das quais, com muita dificuldade na analise
dos documentos, chegou-se apenas a 8 trabalhos, os quais ndo trataram em seus temas do ensino
do direito militar, embora em algum momento alguns fizeram mengéo a algum dos termos
utilizados na busca (Cunha-Junior, 2023), ou ao ensino juridico (Monteiro, 2021).

Em seguida, a busca ocorreu com as palavras-chave justica militar, com 0 mesmo
recorte temporal, e o resultado apontou 242 producgdes, sendo possivel identificar apenas 2
producdes que, da mesma forma, ndo apontaram diretamente o ensino juridico; registrando que,
em uma delas, foi mencionada a questdo, contudo ndo se identificou um debate aprofundado
acerca do caso (Tarelov, 2021).

Recorremos aos fichamentos no intuito de organizar os dados extraidos dos trabalhos
explorados, bem como para possibilitar o destaque de contetdos relevantes, construindo uma
tabela de sintese dos trabalhos selecionados (Apéndice A).

Empregou-se como abordagem a pesquisa qualitativa, visando a analise critica e em
profundidade da literatura. Como técnicas de pesquisa, para além da revisdo sistematizada de
literatura, do tipo estado da arte, utilizou-se pesquisa documental, sobretudo por meio da analise

normativa e jurisprudencial sobre a tematica (Lakatos; Marconi, 2003) (Figura 1).



Figura 1. Etapas do estado da arte
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Conforme delineado na figura acima, fixou-se a pergunta cientifica baseada na
relevancia do direito militar, a abrangéncia e aplicacdo da justica militar brasileira estabelecida
nos estados da federacdo buscando entender a correlagdo com o ensino juridico por meio de
teses e dissertacOes brasileiras e 0 seguinte questionamento: Qual a conexdo entre 0 ensino
juridico, o direito militar e a justica militar em face das teses e dissertacdes brasileiras?

Em seguida, apds o periodo exploratorio, identificou-se as teses e dissertacdes do
catdlogo da Capes, selecionando-se alguns para verificacdo aprofundada. Os trabalhos
selecionados foram qualificados como elegiveis para esta pesquisa, nos termos detalhados nas

linhas pretéritas inseridas neste topico.

2.4 - RESULTADOS E DISCUSSOES

Por meio do material bibliogréafico aqui analisado, verificou-se que a Justica Militar
tem seus primdrdios desde a antiguidade, por isso diz ser a Justica mais antiga do pais. Integra
a estrutura do Poder Judiciario Brasileiro. No Brasil, a Justica Militar Federal integrou-se ao
Poder Judiciario pela Constituicdo de 16 de julho de 1934, enquanto as Justicas Militares
Estaduais somente com a Constituicdo de 1946. Os Estados organizam sua Justica, conforme
previsdo da Lei Maior.

Por sua vez, o Direito Militar é conceituado como um ramo do direito onde suas leis
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sdo aplicaveis aos militares das chamadas Forgas Armadas e Forcas Auxiliares, nestas ultimas,
policiais militares e bombeiros militares. Algumas dessas leis possuem carater administrativo,
constitucional e penal. Diante de sua especificidade, o Direito Militar pertence a Justica
Especial onde também fazem parte o Direito do Trabalho e o Direito Eleitoral. Os demais
integram a Justica Comum.

Entretanto, o que se percebe é que o conhecimento e valorizacdo pela sociedade séo
atribuidos ao Direito do Trabalho e ao Direito Eleitoral, enquanto o Direito Militar ¢
desconhecido de forma geral e relegado, até mesmo repudiado e alguns o veem como extenséo
da ditadura militar. E como observou Ribeiro (2019), partes da sociedade e de quem lida com
o direito, desconhecem esse ramo especifico.

Sobre o direito militar, Duarte (2014) aponta a questdo como uma forma de
marginalizacdo desse campo juridico. Ndo que seja um ramo prescindivel cientificamente, mas
talvez por mera letargia das universidades que ndo integram nas grades curriculares disciplinas
tais como o direito penal militar e o direito processual penal militar. Essa invisibilidade traz
desconhecimento sobre esse ramo juridico e o desfavorecimento da pesquisa. Continua dizendo
gue em funcdo da auséncia da matéria na formacao superior, surgem opiniées com conclusdes
precipitadas desmerecendo a justica militar.

De todo modo, a auséncia do ensino superior de direito militar visando a formagéo
juridica de discentes nas universidades ndo foi tema especifico de nenhum trabalho pesquisado.
Outros temas foram objeto dos estudos, tais como a ditadura militar, os policiais militares.
Depreende-se que ainda s@o minimos 0s estudos e pesquisas que retratam a necessidade da
inclusdo do ensino juridico do Direito Militar nas grades curriculares, inobstante sua relevancia
para a sociedade e para o desenvolvimento regional.

Dentre todos os trabalhos selecionados nenhum deles abordou o ensino juridico em
suas tematicas, embora Tarelov (2021) e Monteiro (2021) destacaram trechos em suas
pesquisas, mencionando a questdo da auséncia da disciplina juridica nas grades curriculares do
curso de Direito. No entanto, ndo houve apresentacdo de debate sobre o assunto, tampouco
dados explorados.

Os documentos selecionados foram destacados, conforme demonstra o quadro abaixo.
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Quadro 1 -
Textos
selecionados
e incluidos
Autor Ano IES(UF) Titulo
RPG digital: uma proposta pedagdgica
1 Rodrigues 2022 Universidade do Estado da Bahia paraa formagéo de policiais militares
(BA) para educacdo em direitos humanos na
Bahia
A percepcdo do ensino relativo a
N temética dos  direitos humanos nos
2 Santos 2022 Universidade Izgnlj_e)ral de Alagoas cursos de formacéao destinados aos
profissionais de seguranca publica na
Policia Militar de Alagoas
A Policia Militar do Estado de Séo Paulo
3 Tarelov 2021 Universidade Nove de Julho (SP) | e as novas competéncias da Justica Militar
Estadual (LEI n.° 13.491/17)
Lo Universidade do Estado da Amazdnia | Assédio Moral nas forcas armadas: luta
4 Oliveira 2021 . . .
(AM) por reconhecimento e critica social
. . . Escolas publicas militarizadas: uma
5 Bueno 2022 Universidade ((jg E; tado da Bahia analise na perspectiva dos direitos
humanos
Autoritarismo em transicdo: as medidas
6 Utzig 2022 Universidade de Brasilia (DF) de emergéncia na ditadura militar
brasileira (1974-1984)
Policia de ciclo completo: a restruturagao
Universidade Federal Rio Grande do | do modelo de seguranca publica brasileiro
7 Fagundes 2021 : . . ~
Sul (RS) como medida efetiva para a implantagdo
de um sistema de seguranca cidada
L . Aspectos politicos do controle externo da
8 Cunha Junior 2023 kJRrgl)vermdade Federal Fluminense atividade policial pelo Ministério Publico:
uma abordagem neoinstitucionalista

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Dos textos elegiveis, foi possivel extrair a metodologia que cada autor adotou.

Rodrigues (2022) utilizou a metodologia do Design-Based Research. Santos (2022) abordou o

método indutivo, de pesquisa qualitativa, revisdo bibliografica, campo, questionarios. Tarelov
(2021) e Fagundes (2021) o metodo dedutivo, por meio de revisdo bibliogréafica. Oliveira (2021)

abordou a pesquisa descritiva e qualitativa, enquanto Bueno (2022) a pesquisa bibliogréfica e

documental. UTZIG, recorreu a pesquisa documental, enquanto Cunha Janior (2023) valeu-se

da pesquisa empirica — neoinstitucionalismo. Ja Monteiro (2021) abordou a dogmatica (alema).

Por fim, Noronha (2022) abordou a pesquisa quantitativa e qualitativa.
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Os policiais militares foram assunto principal para os autores (Rodrigues, 2022;
Santos, 2022; Tarelov, 2021; Fagundes, 2021 e Noronha, 2022), onde abordaram diversos
assuntos atinentes a profissdo. Rodrigues (2022) buscou analisar se a aplicacdo do RPG Digital
como préatica educativa teria efetividade para melhorar as praticas na profissdo de policiais
militares da Bahia, entendendo que a ferramenta podera ser utilizada em novas pesquisas, uma
vez que proporciona eficaz aplicabilidade na formacéo dos policiais militares na Bahia, seja em
qualquer graduacdo que pertencerem. No entanto, levantou a necessidade de técnicas
pedagdgicas na formacéo dos policiais. Seguiu como principais autores: Matta, Reis, Ribeiro.

Santos (2022) examinou se alunos do Curso de Formagéo de Pragas no Centro de
Formacdo e Aperfeicoamento de Pracas da Policia Militar de Alagoas no ano 2020
compreendem a relevancia das questdes que se relacionam aos Direitos Humanos no exercicio
da profissdo de militar. Ele concluiu que os pracas viram a importancia da aplicacdo desses
direitos fundamentais na préatica de sua profissdo, mas apontou que a deficiéncia pode néo
garantir o preparo adequado para o exercicio da funcdo de militar e que a conscientizacéo por
parte dos docentes instrutores torna-se fundamental para o fim proposto. Seguiu como
principais autores: Nucci, Gil, Dias.

Tarelov (2021) comentou sobre a eficiéncia da Justica Militar do Estado de S&o Paulo
garantidora do Estado Democratico de Direito, bem como as consequéncias da ampliacdo da
competéncia (da Justica Militar) por meio da Lei n® 13.491/17 e a atuacdo da Policia Militar na
prestacdo da seguranca publica. O autor concluiu o trabalho, destacando a relevancia da Justica
Militar como controladora da atividade dos policiais militares e, que a ampliacdo da Lei n°
13.491/17 trouxe beneficios a todo o sistema do Judiciario ante a sua especificidade.
Apresentou como lacuna a questdo de que ao Direito Militar ndo se concede a devida
importancia, o que se verifica pela auséncia da disciplina nas grades curriculares do curso de
Direito, além de ser minima a bibliografia relacionada a ele. Em sua pesquisa, seguiu como
autores: Pereira, Cretella Junior, Silva e Sarlet.

O autor Fagundes (2021) identificou 0 modelo de policia mais apropriado para a
efetivacdo do direito a seguranga no Estado Democratico, e sustentou que o modelo atual da
policia, chamado ciclo incompleto ndo é o mais eficiente para a populacdo e que torna
importante a discussdo sobre a implementacdo do modelo de ciclo completo de policia com
atuacdo de forma plena, conforme alguns paises 0 adotam. Utilizou na pesquisa como autores:
Candido e Foureaux.

Noronha (2022) destacou as implicagdes da Lei n® 13.491/2017 na competéncia e nas

praticas das policias judiciarias civil e militar, a fim de contribuir no que concerne a
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esclarecimentos e formas de proceder de policiais militares diante das alteragdes trazidas ao
Caodigo Penal Militar pela referida lei. Afirmou que, tanto os militares estaduais quanto policiais
civis, precisam estar preparados para lidar com as implicagdes trazidas pela Lei n® 13.491/2017
as suas praticas, sendo imprescindivel a unidade entre eles. Seguiu como principais autores:
Ribeiro e Nucci.

Por outro lado, as forcas armadas foram identificadas nos trabalhos de Oliveira (2021)
e Monteiro (2021). Oliveira (2021) objetivou compreender condutas de assédio moral dentro
das Forcas Armadas, concluindo que o abuso de poder séo préaticas do superior hierarquico em
face da vitima do assédio sendo necessario discutir sobre o reduzido nimero de producdes
cientificas relativas ao assédio moral no interior das Forcas Armadas, sobre as consequéncias
gravosas do assédio moral e a necessidade de tipificacdo penal pertinente ao delito. Seguiu 0s
autores: Honneth, Boltanski e Leiner.

Por sua vez, Monteiro (2021) empenhou-se em entender a colisdo de deveres dentro
das Forcas Armadas baseando-se na dogmatica alema, pois retrata um grande desafio a
dogmatica juridica e diante da colisdo de deveres, se faz relevante aplicar a teoria das areas
livres para correcdo do injusto penal, seguindo os autores Vila, Roxin, Kaufmann, Riezu,
Lacava.

As implicagdes do instituto das medidas de emergéncia criado no ano de 1978, época
da ditadura, foi o objetivo da pesquisa do autor Utzig (2022). Concluiu que tais deliberacdes
foram utilizadas como medida do regime militar e os que a elas resistiam eram ameacgados e
que o excesso de privilégios conduz ao arbitrio. De uma forma geral, entendeu que a Assembleia
Constituinte de 1988 contribuiu para o término das medidas, tendo em vista a declaracdo do
estado democratico de direito. Seguiu os autores Lewandowski, Codato, Dyzenhaus.

Bueno (2022) discutiu a respeito dos problemas relacionados aos direitos humanos e a
militarizacdo da educacdo voltada para as escolas militarizadas no Estado de Goiés, no intuito
de entender os direitos da educacdo e os direitos humanos como direitos sociais baseados em
diversos documentos, dentre eles: A Constituicdo Federal de 1988, tornando-se necessaria a
discussdo sobre politicas educacionais que sejam voltadas para os direitos a educacao e para 0s
direitos humanos. Os mais utilizados na pesquisa foram os autores: Adorno e Mendonca.

Ao passo que Cunha Janior (2023) procurou identificar através do
neoinstitucionalismo os aspectos do exercicio do controle externo da atividade policial,
entendendo a necessidade de resolver tensfes entre o exercicio da agdo penal publica e o
controle externo. Os autores que mais seguiu foram: Goodin e Dal Pozzo.

Dessa forma, conforme demonstrado por meio do quadro acima, os resultados
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encontrados e em suas tematicas, ndo foi identificada a conexdo do ensino juridico com a
justica/direito militar. Mas somente em breves trechos a menc¢édo da auséncia do ensino juridico

nos cursos de graduacao, mas sem aprofundar no assunto.

2.5 - CONSIDERACOES FINAIS

O desafio em mapear trabalhos sobre o tema em questdo aqui proposto, corroborou
que estudos/pesquisas especificos sobre a necessidade de inclusdo da disciplina de direito
militar nas grades curriculares dos cursos de Direito ndo foram explorados, restando lacunas de
pesquisa nessa area.

Embora expressiva a quantidade de artigos cientificos assinalados através da pesquisa
junto ao catalogo da capes, mediante os filtros (direito militar — 608 documentos) e (justica
militar — 242 documentos) no periodo de 5 anos de recorte, conclui-se que a conexado entre o
ensino militar se tornou demasiadamente insuficiente a ponto de serem objetos desse estudo
apenas 10 artigos de todo o filtro realizado, e com aproxima¢do minima sobre a caréncia do
ensino superior do direito militar, o que demonstra a incipiéncia de pesquisas e estudos atinentes
ao tema.

Pelo resultado alcangcado, por meio das pesquisas abordadas no ambito da pés-
graduacdo stricto sensu brasileira, as quais ndo correlacionaram o ensino juridico com o direito
militar, mas assuntos outros, tais como (ditadura militar, policiais militares, Forcas Armadas),
pode-se concluir que a tendéncia atual revela o desconhecimento geral da sociedade ao direito
militar formando uma barreira para a promocéao da justica militar.

O possivel desinteresse das universidades, em incluir a disciplina desse ensino juridico
nas grades curriculares dos cursos de direito, desvirtua a funcdo das instituicdes de ensino
superior que € propor a educacao, fomentando politicas publicas e o desenvolvimento regional.

A inexisténcia de quaisquer estudos relativos as disciplinas como direito penal militar
e direito processual penal militar nos curriculos inviabiliza a produgdo de pesquisas sobre a
tematica militar, impedindo a abordagem e o0 conhecimento ante as especificidades desse direito
especializado.

Para os académicos do ensino superior, a invisibilidade da disciplina formara
juridicamente profissionais carentes de conhecimento na seara militar. E aos futuros operadores
no exercicio da justica castrense, restam as dificuldades na atuagdo, diante de um ramo t&o

especifico quanto o direito militar.
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Espera-se que as lacunas apontadas oportunizem discussdes e estudos sobre o0s
impactos da auséncia do ensino juridico do direito militar e da formacéo juridica para futuros
profissionais desse ramo do Direito.

Almeja-se, também, que pesquisas sobre o tema promovam a construcdo de um novo
conhecimento que oportunize politicas publicas no campo da educacéo e direcionadas ao direito
a educacdo, gerando impactos positivos e significativos para o desenvolvimento regional da
sociedade em geral.

Finaliza-se este estado da arte, com o intuito de contribuir para um despertar pela
comunidade pesquisadora, para que intentem trilhar novos caminhos de pesquisas sobre a
questdo aqui levantada.
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RESUMO

O artigo objetiva discutir a relagdo entre o Ensino Superior, com destaque para o0 ensino juridico,
e o desenvolvimento regional, partindo da constatacdo de que a formacdo juridica, além de
preparar profissionais para atuacdo nas diferentes esferas da justica, exerceu papel relevante na
promocdo da justica social e na reducdo das desigualdades regionais. A pesquisa se justificou
pela lacuna existente na literatura acerca das interfaces entre politicas educacionais, ensino do
Direito e desenvolvimento regional, evidenciando a necessidade de analise critica sobre a
funcdo social das instituices de ensino superior. Metodologicamente, o estudo adotou
abordagem qualitativa e interdisciplinar, baseada em revisdo bibliogréafica e analise documental,
com perspectiva dialética e historica, a fim de compreender a evolucao do ensino juridico e sua
articulacdo com o desenvolvimento regional. Os resultados indicaram que a formac&o juridica
permaneceu marcada por um modelo tecnicista e reprodutivo, que manteve o status quo e
restringiu a capacidade critica dos futuros profissionais. Concluiu-se que a auséncia de uma
formacdo emancipatéria comprometeu a atuacdo transformadora dos operadores do Direito e
limitou sua contribuicdo ao desenvolvimento regional. Assim, defendeu-se, a necessidade de
uma educagcdo juridica critica e alinhada as demandas regionais, bem como de politicas publicas
eficazes que reafirmassem a missao social das instituicdes de ensino superior na promocao da
cidadania.

Palavras-chave: Ensino do Direito, instituicio de ensino superior, missdo social,
desenvolvimento regional, educacao juridica.

ABSTRACT

The article aims to discuss the relationship between Higher Education, with emphasis on legal
education, and regional development, based on the observation that legal education, in addition
to preparing professionals to work in different areas of justice, has played an important role in
promoting social justice and reducing regional inequalities. The research was justified by the
gap in the literature on the interfaces between educational policies, legal education, and regional
development, highlighting the need for critical analysis of the social function of higher
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education institutions. Methodologically, the study adopted a qualitative and interdisciplinary
approach, based on a literature review and document analysis, with a dialectical and historical
perspective, in order to understand the evolution of legal education and its articulation with
regional development. The results indicated that legal education remained marked by a
technical and reproductive model, which maintained the status quo and restricted the critical
capacity of future professionals. It was concluded that the absence of emancipatory training
compromised the transformative role of legal practitioners and limited their contribution to
regional development. Thus, the need for critical legal education aligned with regional demands
was defended, as well as effective public policies that reaffirm the social mission of higher
education institutions in promoting citizenship.

Keywords: Legal education, higher education institution, social mission, regional
development, juridical education.

RESUMEN

El articulo tiene como objetivo discutir la relacion entre la Educacion Superior, con especial
énfasis en la ensefianza del Derecho, y el desarrollo regional, partiendo de la constatacién de
que la formacion juridica, ademas de preparar a los profesionales para actuar en las diferentes
esferas de la justicia, ha desempefiado un papel relevante en la promocidn de la justicia social
y en la reduccion de las desigualdades regionales. La investigacion se justifico por la laguna
existente en la literatura sobre las interfaces entre las politicas educativas, la ensefianza del
Derecho y el desarrollo regional, poniendo de manifiesto la necesidad de un analisis critico
sobre la funcion social de las instituciones de educacion superior. Metodoldgicamente, el
estudio adoptd un enfoque cualitativo e interdisciplinario, basado en la revision bibliografica y
el andlisis documental, con una perspectiva dialéctica e historica, con el fin de comprender la
evolucidn de la ensefianza juridica y su articulacion con el desarrollo regional. Los resultados
indicaron que la formacién juridica siguié marcada por un modelo tecnicista y reproductivo,
que mantuvo el statu quo y restringio la capacidad critica de los futuros profesionales. Se
concluyé que la ausencia de una formacién emancipadora comprometié la actuacion
transformadora de los operadores del Derecho y limit6 su contribucion al desarrollo regional.
Asi, se defendi6 la necesidad de una educacién juridica critica y alineada con las demandas
regionales, asi como de politicas publicas eficaces que reafirmaran la misién social de las
instituciones de educacidon superior en la promocién de la ciudadania.

Palabras clave: ensefianza juridica, institucion de educacion superior, mision social, desarrollo
regional, educacion en Derecho.

3.1- INTRODUCAO

A correlacdo entre o ensino superior, em especifico o curso de Direito, e o
desenvolvimento regional revela-se como uma dimensao de grande relevancia na atualidade.
Nos termos do artigo 205 da Constituicao Federal, a educagdo ¢ um direito de todos e dever do
Estado e da familia, desempenhando papel central na estruturagdo do desenvolvimento
socioecondmico e da cidadania (Brasil, 1988).

Contudo, criticas tém sido feitas a forma como o conhecimento ¢ adquirido pelos

estudantes, em especial diante do fendmeno da mercantilizagdo do ensino superior, que, em



52

sintonia com a légica capitalista, estimulou o crescimento acelerado de institui¢cdes, sobretudo
privadas, desvirtuando a fungdo de formar cidaddos capazes de atuar como sujeitos
transformadores da realidade social (Araujo, 2013; Novaes; Fonseca, 2020).

Nessa mesma perspectiva, além da falha em oferecer um ensino de qualidade, essa
educacdo também se distanciou dos desafios e demandas da sociedade, impossibilitando a
formagao de profissionais comprometidos com o desenvolvimento. Como destacou Aradjo
(2013), a universidade ndo deve ser vista apenas como um estabelecimento apartado da
realidade, mas como espago produtor de conhecimento capaz de transformar pessoas.

Nesse sentido ¢ imprescindivel que o Estado atue dinamicamente para promover
politicas publicas que fomentem a educagao de qualidade, assegurando o direito a educagdo, de
forma que estabeleca metas e diretrizes eficazes de politicas educacionais (Franco, 2008) e que
contribuam para o desenvolvimento regional no pais.

Na educacio juridica atual, prevalece a transmissao de contetidos meramente técnicos e
normativos, desvinculadas das realidades praticas e ndo promove a reflexao critica entre os
discentes (Lima; Lima, 2018). Dessa forma, a universidade deixa de cumprir sua fungao social
e fragiliza sua missdo institucional de transformacao social. Para Marchese (2006) a crise do
ensino juridico no Brasil manifesta-se ndo apenas a fatores externos a sala de aula, como ocorre
na mercantilizacdo do ensino, a caréncia de estrutura das institui¢des privadas ou a ineficaz
fiscalizacdo do estado, bem como decorre de problemas curriculares e de entraves inerentes a
propria organizacao do curso de Direito.

Diante desse quadro, emergem duas questdes centrais: o ensino juridico estéd estruturado
de forma a contribuir para o desenvolvimento regional e para a promog¢ao da justica? Como a
auséncia de uma abordagem critica no ensino juridico impactou a realidade socioecondmica?

A relevancia do estudo encontra-se na andlise da influéncia do ensino juridico na
formacao de profissionais que atuardo em diferentes esferas da justica e no desenvolvimento
regional, bem como na identificacdo da lacuna existente na literatura acerca da relacdo entre
politicas educacionais, ensino do Direito e desenvolvimento regional.

O objetivo geral foi identificar de que maneira o ensino juridico contribuiu para o
desenvolvimento regional e para a promog¢do da justica. Especificamente, pretendeu-se: a)
analisar a fun¢do social da universidade no contexto da formagdo juridica; b) investigar as
politicas educacionais voltadas ao ensino superior e sua relagdo com o desenvolvimento
regional; e c) avaliar os desafios e lacunas na formagao juridica diante da necessidade de uma
abordagem critica.

O caminho da metodologia a ser trilhado para o estudo ¢ de natureza qualitativa e
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interdisciplinar. Serdo utilizadas a pesquisa bibliografica - com base na pesquisa de autores
como Marilena de Souza Chaui, Argos Gumbowsky e Paulo Freire - ¢ a pesquisa documental,
através de dados do INEP, SEMESP, IMDS, OAB Nacional e documentos educacionais. A
analise sera baseada em uma abordagem dialética e histdrica, observando a evolugao do ensino
juridico e sua relagcdo com o desenvolvimento regional.

Por fim, o artigo estrutura-se em trés se¢des: a primeira aborda o ensino superior e sua
fun¢do social; a segunda analisa as politicas educacionais ¢ o desenvolvimento regional no
Brasil; e a terceira discute os desafios da formagdo juridica na promocao da justica € no

desenvolvimento regional.

3.2 - O ENSINO SUPERIOR E SUA FUNCAO SOCIAL: TEORIAS E ABORDAGENS

A fungdo social da universidade é inerente & sua existéncia. Com uma missdo
emancipadora, exerce influéncia sobre seus integrantes e sobre as relagdes sociais, impactando
praticas e transformac@es coletivas. Mas nem sempre o ambiente foi propicio a essa pratica.
Até a Proclamacédo da Republica em 1889, a educacdo superior no Brasil era oferecida pela
Corte Portuguesa (Novaes; Fonseca, 2020), e os profissionais liberais eram formados em
organizac0es isoladas (Paini; Costa, 2016).

O art. 179 da Constituicdo de 1824 assegurava a educagdo béasica a todos os cidadaos,
mas a Constituicdo de 1891 ndo incluiu dispositivos sobre a educacdo e representou um
retrocesso, vez que ndo assegurou o acesso gratuito e livre ao ensino. Igualmente, ndo constou
secdo acerca da estruturacdo da educacao no pais. Também, ndo existia um ministério ou 6rgdo
para tratar das questdes que envolviam a educagdo em ambito nacional (Novaes; Fonseca,
2020).

As fungdes de ensino, pesquisa e extensdo consolidaram-se no Brasil ao longo do
século XX, mas foi apenas com a Constituicdo Federal de 1988 que o principio da
indissociabilidade entre elas foi formalmente instituido como dever das universidades publicas
(Brasil, 1988). Como observa Goncalves (2015), a inser¢do constitucional desse principio
representou uma resposta a demandas sociais por uma universidade mais democratica e
socialmente referenciada, capaz de articular formacdo, producdo de conhecimento e
compromisso social. A extensdo, nesse contexto, destacou-se como o canal mais direto de
exercicio da fungdo social universitaria, promovendo a aproximacao entre saberes académicos
e saberes populares.

Entretanto, a concep¢do de funcéo social da universidade relacionada a economia
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ganhou forca a partir da década de 1930, em meio a transformacdes sociais e econdmicas que
demandavam maior qualificagdo da mao de obra para o crescimento industrial. Ainda assim, o
ensino superior manteve-se restrito e elitizado (Novaes; Fonseca, 2020), apesar de seu dever de
alcancar as camadas que mais necessitavam dele (Araudjo, 2013). Educacéo superior voltada as
elites e sistema de ensino profissionalizante voltado ao mercado de trabalho demarcam o que
comumente ficou conhecido como sistema bancério de ensino (Aradjo, 2013).

Aos poucos, o debate de uma universidade, para além do viés economicista,
comprometida com a responsabilidade social, engajada no pensar os problemas coletivos,
formando individuos aptos a propor soluges e transformac6es, comeca a emergir. Sabe-se que
esse objetivo poderia ser alcangado mediante a parceria docente-discente e 0 uso de
metodologias que superem o ensino bancario (Bolan, 2007), mas como fazer? Segundo Freire
(1997), o termo Educacdo Bancaria € um sistema de dominagéo em que o estudante figura como
um mero objeto vazio para ser preenchido pelos contetidos pré-determinados pelo educador, ou
seja: € uma pratica dominante denominada de pedagogia do controle.

Entre 1935 e 1945, o ensino superior contribuiu para a formacdo de pesquisadores e
para a educacao nacional, embora o Estado Novo, instituido pela Constituicdo de 1937, tenha
restringido liberdades. Entre 1945 e 1964, mesmo com mudancas politicas, econémicas e
sociais, a expansao da educacdo superior ndo garantiu a formacéo de profissionais criticos
(Novaes; Fonseca, 2020), reduzindo o alcance da funcao social universitaria.

A Reforma Universitaria de 1968 ampliou o acesso, sobretudo por meio da iniciativa
privada. Embora tenha trazido inovacdes, também favoreceu instituicdes focadas apenas na
transmissdo de conhecimentos profissionalizantes, desvinculadas da pesquisa e da formacéo
critica (Dias; Gomes, 2020). Apo6s a reforma, o ensino superior privado mostrou caracteristicas
diferentes do modelo que existia anteriormente, pois foi organizado de acordo com a légica
empresarial, com objetivo no lucro e no intuito de atender as exigéncias do mercado educacional
(Martins, 2009).

Entre 1965 e 1980, as matriculas do setor privado saltaram de 142 mil para 885 mil alunos,
passando de 44% do total das matriculas para 64% nesse periodo. Em sua fase inicial, ou seja,
desde o final dos anos de 1960 até a década de 1970, a expansao do setor privado laico ocorreu
basicamente através da proliferagdo de estabelecimentos isolados de pequeno porte. A partir da
segunda metade da década de 1970, o processo de organizacao institucional do setor privado
sofreu uma transformacdo gradual. Num primeiro momento, alguns estabelecimentos isolados
transformaram-se em federagGes de escolas, através de um processo de fusdo. Num momento
posterior, a partir do final da década de 1980, o movimento de transformacdo de
estabelecimentos isolados em universidades se acelerou: entre 1985 e 1996, o nimero de
universidades particulares mais do que triplicou, passando de 20 a 64 estabelecimentos. Tudo
leva a crer que a expansdo das universidades privadas foi orientada pela percepcdo de seus
proprietarios de que a existéncia de estabelecimentos maiores, oferecendo cursos mais
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diversificados, teria vantagens competitivas no interior do mercado do ensino superior (Martins,
2009, p. 9).

Somente com o processo de redemocratizacdo e a promulgagdo da Constituicdo
Federal de 1988 o direito & educacéo foi plenamente reconhecido como elemento essencial ao
desenvolvimento cientifico, social e econdmico do pais (Novaes; Fonseca, 2020). O texto
constitucional, em seu artigo 205, consagra a educacao como direito de todos e dever do Estado
e da familia, a ser promovida com a colaboracéo da sociedade (Brasil, 1988).

Entretanto, como destacam Bertolin, Fioreze e Bardo (2024), embora o ensino superior
brasileiro tenha apresentado avan¢os no sentido da reducdo das desigualdades educacionais,
tais progressos ainda sdo limitados, pois persistem estruturas seletivas e marcas histéricas de
elitizacdo. O expressivo crescimento das instituicbes privadas de ensino superior,
frequentemente justificado pelo discurso da democratizagdo do acesso, ndo foi suficiente para
eliminar o carater excludente das universidades publicas, tradicionalmente associadas as elites
urbanas.

A elevada concorréncia nos processos seletivos fez com que as vagas fossem
majoritariamente ocupadas por estudantes oriundos das camadas sociais mais favorecidas, em
geral egressos das escolas com melhor infraestrutura e capital cultural. Tal quadro reforca as
desigualdades socioeconémicas e as vulnerabilidades da formacdo basica, produzindo uma
I6gica de concentracdo de oportunidades: 0s grupos com maiores recursos continuam a alcancar
as melhores posi¢cdes, mesmo diante da expansdo quantitativa do ensino superior. Assim, 0
aumento da oferta de vagas nao se traduz, necessariamente, em equidade de acesso, uma vez
que o sistema educacional reproduz, em larga medida, as hierarquias sociais preexistentes
(Brustolin, 2020).

N&o obstante o progresso no ordenamento juridico, com a constitucionalizacdo do
direito a educacéo, o dilema do acesso ao ensino superior e a da formacao pouco emancipadora
persistiu. Assim, a educacdo (ou a falta dela) segue intrinsicamente relacionada as
desigualdades sociais e econémicas, mantendo relagdo estreita com o desenvolvimento
regional.

A exclusédo social é também econdmica e vice-versa, em um sistema de manutengéo
de classes e lugares na sociedade, pois individuos com menores recursos financeiros encontram
maiores obstaculos ao acesso educacional. Essa realidade decorre, em parte, da ma
administracdo de recursos publicos e da distribuicdo desigual das politicas educacionais.
Mesmo com avancos, a elitizacdo da educacdo superior restringe 0 acesso de estudantes mais

pobres a universidade e & mobilidade social (Souza et al., 2014).
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Os dados mais recentes reforgam essa constatagdo. O Censo da Educagéo Superior de
2023, divulgado pelo MEC e pelo INEP em outubro de 2024, revelou que os estudantes
beneficiados por politicas publicas de acesso, especialmente pelo Programa Universidade para
Todos (Prouni) e pelo Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), apresentaram indices de
conclusdo de curso superiores a média nacional, evidenciando o impacto positivo dessas
iniciativas. Em 2023, o pais contava com 2.580 instituicdes de ensino superior, sendo 2.264
privadas e apenas 316 publicas (Brasil, 2024).

No entanto, o éxito de tais programas nao é suficiente para suprir as falhas da crise da
educacao superior. A reducdo no numero de concluintes reforca a necessidade de analisar as
causas dessa queda, uma vez que o predominio de institui¢fes privadas, cujo objetivo central €
o lucro, evidencia o carater desigual da educacdo superior no pais. Poucos estudantes possuem
condicdes financeiras para ingressar e se manter em universidades particulares sem o auxilio
de fomento publico, enquanto o ndmero reduzido de instituices publicas limita as
possibilidades de acesso gratuito e de qualidade. Assim, torna-se imperativo ampliar os
investimentos publicos e desenvolver politicas educacionais permanentes e mais eficazes,
voltadas a expanséo e consolidacéo do ensino superior publico.

A tabela 1 evidencia o impacto das desigualdades de origem familiar sobre a
mobilidade educacional no Brasil. Segundo o Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social
(IMDS), 69% dos filhos de pais sem instru¢do ndo concluiram o ensino médio, enquanto 69%

dos filhos de pais com ensino superior também atingiram esse mesmo nivel de escolaridade.

Tabela 1. Duas faces da desigualdade no Brasil — mobilidade social/educacional

Ascendentes (pais) Futuro escolar (filhos) Percentual
Sem instrucéo N4&o avangaram e néo concluiram o ensino médio 69,00%
Com ensino superior ou além Concluiram o ensino superior ou foram além 69,00%

Fonte: Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social — IMDS, 2021

Os efeitos dessa desigualdade educacional repercutem diretamente na dimenséo
econémica, conforme demonstra a tabela 2, que relaciona o nivel de escolaridade a posse de

bens de consumo.

Tabela 2. Consequéncias econdmicas para os filhos

Filhos que ndo avangaram e nao concluiram o ensino médio

Carro Tv com e/ou por assinatura Computador ou tablet
39,40% 40,20% 40,80%
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Filhos que concluiram o ensino superior ou foram além
Carro Tv com e/ou por assinatura Computador ou tablet
86,10% 90,60% 94,20%
Fonte: Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social — IMDS, 2021

Segundo Souza et al. (2014), maiores niveis de escolaridade ampliam as chances de
insercdo no mercado de trabalho, impactando positivamente a renda e o desenvolvimento
regional. Em consonancia, a UNESCO (2016) reafirma o papel central da educacdo na
promocdao do desenvolvimento sustentavel, conforme a Agenda 2030 da ONU, ressaltando a
necessidade de alinhar a formacdo educacional as demandas do mundo do trabalho
(Gumbowsky et al., 2020).

Reconhecendo esse potencial transformador, o Governo Federal, segundo Junior e
Sanabio (2025), intensificou os investimentos na rede federal de ensino superior, sobretudo
entre 2003 e 2014, com a criacdo de novas universidades e campi. Essa expansdo visou
democratizar o acesso e impulsionar o desenvolvimento de regides historicamente
desfavorecidas, revelando o papel estratégico da universidade como agente de mudanca social
e econdmica.

As desigualdades regionais, contudo, permanecem evidentes. Conforme Santos,
Amaral e Luz (2023), a reestruturacdo do sistema de ensino superior possui implicacGes diretas
sobre o desenvolvimento territorial, uma vez que a presenca de instituicdes de qualidade
contribui para o fortalecimento das economias locais. Nesse sentido, Tischer e Turnes (2024)
observam que as politicas publicas federais ainda concentram investimentos na regido Sudeste,
especialmente em Sdo Paulo, refor¢ando disparidades histéricas. Embora existam medidas para
descentralizar recursos, como a destinacdo de 30% dos investimentos em ciéncia e tecnologia
para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a desigualdade persiste, comprometendo a
coesdo nacional.

Para Novaes e Fonseca (2020), a universidade contemporanea, embora por vezes
reproduza desigualdades estruturais do capitalismo, mantém-se como espaco de resisténcia e
esperanga, exigindo do Estado politicas publicas consistentes e duradouras. Todavia, a
formacéo oferecida por grande parte das instituicGes ainda se orienta predominantemente pela
I6gica produtivista, priorizando a qualificacdo técnica voltada ao mercado, em detrimento de
uma formacéo critica e emancipatoria. Esse modelo, como aponta Araujo (2013), aproxima-se
do sistema bancéario de ensino, em que o estudante é mero receptor do conhecimento, e 0

professor, seu detentor exclusivo. Diversos autores (Santos, 2022; Menezes; Santiago, 2014)
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convergem em afirmar que tal paradigma afasta a universidade de sua verdadeira fungao social,
restringindo seu papel transformador na sociedade.

No ambito da universidade publica, Chaui (2003) observa que 0 processo de
modernizacdo institucional se distancia de sua funcdo social e tende a refletir diretrizes de
organismos internacionais. Em especial, destaca que a chamada sociedade do conhecimento
promove velocidade no fluxo entre acesso e transmissdo de informagdes, mas ndo assegura
inovacdo, gerando, ao contrério, inseguranca na formacdo dos discentes. Nesse modelo, o
acesso a informacéo € restrito, e o conhecimento transforma-se em mercadoria, tratado como
capital.

A mesma autora também problematiza a defesa da educacdo continuada como
mecanismo de adaptacdo as exigéncias do mercado. Para Chaui (2003), essa pratica nao
corresponde a educacdo permanente, mas a um treinamento continuo, imposto pela légica
produtiva. A verdadeira educagéo, segundo a autora, deve promover a transformacao interna do
individuo, capacitando-o a compreender a si mesmo, o outro e a realidade, atuando como
instrumento emancipador. Motta (2007) segue a mesma linha, ao associar a educagdo ao
processo transformador em sociedades marcadas pela desigualdade.

No campo metodoldgico, Mendes (2005) alerta que os instrumentos de avaliacdo
aplicados nas universidades brasileiras permanecem aquém de um processo realmente
formativo. A verificacdo se limita a medir respostas certas ou erradas, sem gerar crescimento
ou aprendizado a partir dos erros. Para a autora, a avaliacdo deveria constituir um processo de
transformacéo, capaz de ressignificar a pratica docente e oferecer caminhos de melhoria efetiva.

Beisiegel (2018) rememora a atuacdo de Paulo Freire como Secretéario da Educacéo de
Sao Paulo em 1989, destacando sua dedicacdo ao magistério e a defesa do didlogo constante
entre professores e comunidade escolar. Em suas obras, Freire (2001) ressalta que ndo existe
ensinar sem aprender, desafiando educadores e alunos a compreender a educagdo como
processo continuo de troca, no qual todos séo simultaneamente aprendizes e ensinantes. O autor
acrescenta que antes da leitura da palavra ha a leitura do mundo, e que somente a partir dessa
interacdo critica é possivel formar cidaddos capazes de transformar a realidade.

Essa perspectiva é reforgada ao enfatizar que o educando deve ser sujeito ativo de sua
propria formacéo, rompendo com o modelo de educagdo bancaria, no qual o aluno apenas
recebe conteddos prontos sem a possibilidade de critica-los (Gentil, 2011). Nessa ldgica, a
educacdo critica constitui alternativa essencial para superar a reproducdo de praticas
conservadoras e permitir que o estudante atue como agente transformador da sociedade.

Araujo (2013) destaca ainda a necessidade de repensar o modelo universitario
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brasileiro, incentivando a produgdo de conhecimento critico e a inclusdo de trabalhadores
assalariados como sujeitos no espago académico. Para o autor, a extensdo universitaria deve
aproximar o estudante da pratica profissional antes mesmo de sua inser¢cdo no mercado,
promovendo integracdo entre formacdo, trabalho e realidade social. Nunes e Silva (2011)
corroboram esse entendimento, ao afirmarem que a extensdo possibilita democratizar a
formacéo académica e fortalecer a relagéo entre universidade e sociedade.

Ao contrério, a educacao bancaria, segundo Freire (1997), reduz o estudante a mero
receptor, sem espaco para indagacéo ou critica, refor¢ando o status quo e perpetuando relactes
de dominagdo. Essa ldgica se alinha a critica de Aradjo (2013), que aponta a concentragdo da
figura do educador como Unico sujeito ativo, em detrimento do aluno.

No contexto mais amplo, Chaui (1999) analisa a universidade sob influéncia do
neoliberalismo, descrevendo sua transformacdo de instituicdo social em organizacdo social,
semelhante a uma empresa. Essa mudanca teria se dado em duas fases: a universidade funcional,
voltada a formacdo de profissionais para 0 mercado de trabalho, e a universidade operacional,
marcada pela transmissdo veloz de conhecimentos, auséncia de pesquisa e afastamento da
formacdo critica e reflexiva. Paini e Costa (2016) acrescentam que a mercantilizacéo atual da
educacéo superior aprofunda esse dilema, ao distanciar-se da producdo do saber e limitar o
tempo do educador para atividades intelectuais, colocando em questdo a verdadeira missao da
universidade: formar profissionais criticos ou simplesmente atender as demandas do mercado?

Bolan (2007) observa que, embora as universidades desenvolvam programas de
extensdo, muitas vezes tais acOes seguem objetivos pedagdgicos internos ou planos
institucionais, o que restringe sua efetividade na promogéo da autonomia social. Para o autor, a
responsabilidade social do ensino superior deve ultrapassar o tecnicismo, formar profissionais
éticos e cidadaos, e incorporar a tecnologia de forma critica.

Ainda segundo Chaui (2003), a universidade publica somente cumprird sua fungéo
social se for reconhecida como direito e investimento politico, e ndo como gasto publico. A
democratizacdo da universidade, portanto, depende da democratizacdo do Estado, e exige
também uma reforma da escola pablica em niveis fundamental e médio, garantindo a qualidade
necessaria para sustentar uma universidade publica inclusiva e transformadora.

Nesse processo, a liberdade académica deve ser assegurada, permitindo que o0s
estudantes construam percursos interdisciplinares com disciplinas optativas articuladas as
obrigatorias (Chaui, 2003). Nunes e Silva (2011) reforcam que a educacao superior deve formar
individuos aptos a intervir na sociedade, e ndo apenas receptores de conhecimento. Franco

(2008), por sua vez, reconhece que houve avangos no ensino superior brasileiro, mas ressalta
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que ainda persiste distancia em relagdo a exceléncia, a democratizagcdo do acesso e ao pleno
exercicio da funcdo social da universidade. Para superar essas limitacfes, seriam necessarias
politicas publicas continuas, consistentes e bem planejadas, capazes de consolidar a qualidade

educacional.

3.3 — POLITICAS EDUCACIONAIS E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO
BRASIL

As politicas publicas tém por finalidade enfrentar problemas coletivos e promover
melhorias nas condigdes de vida da populacdo. Nesse sentido, constituem instrumentos de
concretizacdo dos direitos sociais e de efetivacdo do papel do Estado como gestor da ordem e
da seguranca social (Rodrigues; Menti, 2018). A implementacao dessas a¢fes ocorre por meio
de mecanismos administrativos e legislativos que traduzem as propostas governamentais em
resultados concretos para a sociedade. No campo educacional, a execucdo de politicas publicas
reflete diretamente nas diretrizes curriculares e nas praticas pedagdgicas das esferas federal,
estadual e municipal, ajustando os sistemas de ensino conforme as demandas sociais e
econdmicas do pais (Santos et al., 2023).

As Leis de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (LDBs) representam o principal
marco regulatorio das politicas educacionais brasileiras. A primeira LDB, promulgada pela Lei
n°® 4.024/1961, surgiu em um contexto de intensas discussdes sobre a necessidade de
modernizacdo da educacdo. Como observa Marchelli (2014), embora o texto legal tenha
buscado reorganizar o sistema de ensino, ndo promoveu mudancas significativas no curriculo
escolar, limitando o alcance das transformagdes pretendidas.

Posteriormente, a Lei n° 5.692/1971 reformulou a LDB anterior e tornou obrigatoria a
matricula de criangas de 7 a 14 anos no ensino de 1° grau, prevendo o ingresso opcional no 2°
grau. O curriculo passou a ser estruturado em duas partes: uma comum, com conteddos
obrigatorios, e outra diversificada, com disciplinas optativas. Segundo Marchelli (2014), essa
estrutura manteve semelhancgas com a legislagdo anterior, mas apresentou maior especificidade
normativa e sistematizacdo administrativa.

A atual LDB, instituida pela Lei n® 9.394/1996 (Brasil, 1996), consolidou uma nova
organizacéo do sistema educacional, estruturando a educacao basica em trés etapas — educagéo
infantil, ensino fundamental e ensino médio — e estabelecendo a educacgdo superior como
sequéncia desse percurso formativo (Marchelli, 2014). A legislagdo também instituiu

mecanismos de avaliacio e monitoramento, como o indice de Desenvolvimento da Educacio
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Basica (Ideb) e o Censo Escolar, concebidos como instrumentos de afericdo da qualidade do
ensino. Esses dispositivos representaram avangos na gestdo educacional e na mensuragéo de
resultados, ao mesmo tempo em que reafirmaram o direito gratuito a educacéo, ja previsto na
Constituicdo Federal de 1988. Contudo, como ressalta Oliveira (2020), muitas das
transformac0es estruturais previstas pela lei ainda ndo foram plenamente implementadas,
revelando o desafio permanente de efetivar a qualidade e a equidade na educacéo brasileira.

Pode-se dizer que, de forma sintetizada, que no Brasil, o avanco das politicas
educacionais apoia-se em trés marcos: a) a LDB de 1996; b) o Plano Nacional de Educacgéo
(PNE), implementado em 2001; e v) o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), de 2007.
Esses instrumentos foram introduzidos como ferramentas de orientagdo do desenvolvimento
recente da educacdo, norteando acdes governamentais e institucionais (Melo; Melo; Nunes,
2009).

Quanto ao conceito de desenvolvimento, Borges e Bernartt (2010) o definem como
aprimoramento da qualidade de vida da populag¢do, um processo centrado no ser humano que
ultrapassa o aspecto econOmico, incorporando dimensdes sociais, ambientais, culturais,
politicas, tecnoldgicas, de subsisténcia e de protecdo. Essa compreensdo integral ¢ essencial
quando se considera o ser humano em sua totalidade.

Nessa linha, Gumbowsky e Alves (2017) analisaram os impactos econdmicos
produzidos pela Universidade do Contestado (UNC), campus Canoinhas, por meio de
multiplicadores keynesianos, comprovando a importdncia da educacdo superior para a
descentralizacdo do desenvolvimento, via geracdo de renda associada ao funcionamento da
institui¢ao. No periodo de 2003 a 2008, o impacto econdomico no municipio de Canoinhas/SC
alcangou 6,47% do PIB municipal.

Os autores destacaram que o vetor mais significativo foram os gastos dos estudantes,
responsaveis por aproximadamente 59% do total das despesas (Gumbowsky; Alves, 2017). As
atividades da universidade também promoveram criacdo de empregos diretos, indiretos e
efeitos-renda. Verificou-se que os maiores impactos sobre a renda advieram de estudantes
oriundos de outros municipios; em seguida, pesaram os gastos de professores e servidores, além
de despesas de custeio e investimentos. Esses resultados evidenciam o papel da institui¢do tanto
na descentralizacdo do desenvolvimento quanto no fomento econdmico de regides mais
afastadas.

Ficou evidenciado, ainda, que a expansao de cursos superiores em diferentes areas do
saber fortalece as regides, sobretudo por reduzir o éxodo estudantil em direcdo aos grandes

centros urbanos. Se ndo revertido, esse movimento tende a fixar definitivamente os estudantes
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fora de suas cidades de origem, com perda de capital humano qualificado que poderia contribuir
para o progresso local. Ademais, no momento de escolha da instituicdo, fatores geograficos,
como a localizacdo do municipio, tém peso semelhante ao do curso pretendido (Gumbowsky et
al., 2020).

A partir de 2003, o governo federal iniciou a ampliacdo e interiorizagdo das
universidades em todo o pais, visando incluséo e democratizacdo do acesso ao ensino superior.
Essa politica ancorou-se na interiorizacao, integracdo e regionalizacdo, com redistribuicdo de
instituicOes e ampliacdo de vagas em areas interioranas (Santos; Amaral; Luz, 2023).

Diversos programas foram desenvolvidos pelo Estado para recuperar o sentido publico
da educacéo. Entre eles, o Programa Mais Educacio (2007) ° e 0 Novo Mais Educagéo (2016)%°,
voltados a fundamentos da educacéo basica. Em 2005, criou-se o Programa Universidade para
Todos (PROUNIN, que beneficia instituicdes privadas por meio de isengdo tributaria e concede
bolsas integrais e parciais em cursos de graduacéo e sequenciais de formacao especifica (Sousa;
Freiesleben, 2018).

Na sequéncia, em 2008 foram instituidos 38 Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia, compostos inicialmente por 168 campi e ampliados para 311 em 2010. Em 2011,
surgiu 0 PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego). A
literatura evidencia que o desenvolvimento regional se conecta a intervencdo do Estado, ao
papel estruturante da educacao e a participacdo da comunidade local. O Brasil tem promovido
programas e leis para integracdo territorial e ampliacdo do acesso em regides distantes,
preparando a forca de trabalho para as demandas do mercado (Sousa; Freiesleben, 2018).

Dados recentes do SEMESP (152 edig&o/2025 — Dados Brasil) sobre o Mapa do Ensino
Superior demonstram crescimento do ensino terciario e aumento das matriculas, com pequena
diferenca na preferéncia por cursos presenciais. A educacdo superior, publica e privada, ja
alcanca quase 10 milhGes de estudantes. Segundo o Instituto, 9,98 milhGes de pessoas estdo
matriculadas em universidades, centros universitarios e faculdades, em busca de diploma e
melhores rendas em mercado cada vez mais competitivo; contudo, persiste a elevada taxa de

evasdo, tanto em instituicdes publicas quanto privadas (Goias, 2025).

® O Programa Mais Educacéo foi regulamentado pela Portaria Normativa Interministerial n° 17, de 24 de abril de
2007, com a finalidade de fomentar a educacdo integral de criangas, adolescentes e jovens, através do incentivo a
acOes socioeducativas no contraturno escolar (Brasil, 2007).

10 A Secretaria de Educagio aderiu, no Distrito Federal em parceria com o Governo Federal, ao Programa Novo
Mais Educacdo, tendo como objetivo ampliar a jornada escolar de criancas e adolescentes, por meio da
complementacdo da carga horéria de 5 a 15 horas por semana no turno e contraturno escolar (Brasil, 2023).

1o programa Universidade para Todos (PROUNI) foi implantado em 2004 visando conceder acesso aos
estudantes de baixa renda no ensino superior, através de bolsas de estudo (Brustolin, 2020).
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Entre 2013 e 2023, as matriculas na rede publica cresceram 7,1%, enquanto na rede
privada o aumento foi de 46,7%. Esse impulso no setor privado decorre, sobretudo, da expansao
da Educacdo a Distancia (EaD), que responde por 95,9% das matriculas na modalidade. Em
2023, a EaD cresceu 13,4%, ao passo que 0s cursos presenciais tiveram leve reducéo de 1,0%.
O movimento indica mudanca no perfil de distribuicdo dos estudantes, associada ao avanco das
tecnologias educacionais e aos menores custos da EaD (Semesp, 2025). A tabela a seguir

representa a participacdao da EaD nas matriculas totais por regido:

Tabela 3. Matriculas do ensino superior em 2023/modalidade EaD

Regido % do total de Matriculas totais % na EAD  Crescimento em
matriculas 2023
Norte 8,5% 847.230 51,0% 5,8%
Nordeste 21,2% 2.119.165 42,7% —
Centro-oeste 8,9% 887.833 47,9% 4,9%
Sudeste 43,9% 4.380.449 49,1% 6,4%
Sul 17,4% 1.739.758 57,4% 4,4%

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base em Instituto Semesp (2025).

O predominio da rede privada na oferta de vagas no ensino superior evidencia a
necessidade de politicas publicas mais eficazes voltadas a ampliacdo do financiamento
estudantil e a garantia da permanéncia dos alunos. Contudo, a reducdo recente de beneficiarios
e vagas preenchidas compromete o acesso de estudantes de baixa renda, reforgando as
desigualdades ja presentes no sistema educacional.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) também atribuiu destaque a Educacdo a
Distancia (EaD), cujo crescimento foi confirmado por dados do Inep (2009). Esse avanco
decorre da conjugacdo de programas como UAB, Prouni e Reuni, que consolidaram a EaD
como alternativa complementar a educacéo presencial.

Apesar dos avancos normativos e tecnoldgicos, a EaD ainda enfrenta resisténcia de
parte do corpo docente e discente, que permanece vinculado ao modelo tradicional de ensino
(Melo; Melo; Nunes, 2009). Além disso, persistem indices de evasdo relacionados a causas
enddgenas, como deficiéncias didaticas e tecnoldgicas, e exogenas, como dificuldades de
adaptacéo e limitacdes no uso das tecnologias da informacdo (Lima et al., 2020). Para esses
autores, cabe a gestdo escolar implementar estratégias preventivas e de acompanhamento
capazes de favorecer a permanéncia e conclusdo dos cursos pelos estudantes.

A politica de interiorizacdo do ensino superior, segundo Santos, Amaral e Luz (2023),

contribuiu para a descentralizacdo geografica das oportunidades de acesso, especialmente na
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regido Nordeste, com crescimento expressivo das matriculas em municipios interioranos —
sobretudo na rede privada. Ainda assim, a concentracao de instituicGes e cursos permanece nos
grandes centros urbanos, em areas como Ciéncias Sociais, Educagédo, Negdcios e Direito, 0 que
reforca a necessidade de ajustes na politica de expansao para atingir pablicos mais diversos.

De acordo com o Ministério da Educacéo (Brasil, 2025), o governo federal, por meio
do Novo PAC, prevé a criagao de 100 novos campi dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia até 2026. Atualmente, existem 685 unidades da Rede Federal, nimero que devera
alcancar 785 ao término da expansao. A iniciativa integra os esforgos de cumprimento das metas
do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), que orienta as estratégias da politica educacional
em nivel nacional.

Analises do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) confirmam o avanco
regional desigual do ensino superior nas Ultimas décadas. Embora tenha ocorrido reducao das
desigualdades socioecondmicas, persistem disparidades educacionais e concentracdo de
qualidade e investimento nas regides mais desenvolvidas. O estudo destaca, contudo, 0
crescimento mais acentuado das vagas nas regides Norte e Nordeste, acompanhado de maior
mobilidade estudantil, demonstrando que a expansao educacional tem contribuido, ainda que
parcialmente, para a integracdo regional e social do pais (Resende et al., 2015).

O IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal), que retine dados sobre
renda, saude e educacao, permite compreender essas desigualdades. O levantamento de 2000 e
2010 revelou que o IDHM-Educacéo cresceu duas vezes mais rapido no Norte e no Nordeste
do gque no Sudeste, com reducdo significativa do analfabetismo, sobretudo no Nordeste.
Contudo, permanecem diferencas marcantes entre as regides. Além disso, a literatura indica que
as desigualdades de habilidades e capacidades individuais explicam grande parte das
assimetrias nos resultados socioeconémicos (Resende et al., 2015, p. 30-31).

O estudo também assinalou a relevancia do setor privado no crescimento das
matriculas presenciais em cursos de graduacéo entre 1995 e 2010, que alcancou cerca de 80%
em algumas regides. As politicas federais revelaram a importancia das politicas sociais na
reducdo das desigualdades regionais, com o surgimento de uma estrutura de bem-estar social
gue impulsionou a economia em areas mais pobres, como o Nordeste e o Norte, estimulando a
demanda por servicos essenciais, entre eles a educacdo. Apesar dos avangos, persistem
deficiéncias em infraestrutura e na esfera educacional, cuja superacdo é imprescindivel para
reduzir as disparidades regionais (Resende et al., 2015).

As instituicOes de ensino superior possuem capacidade de impulsionar os contextos

socioecondémicos onde se inserem, especialmente por meio das funcdes de ensino, pesquisa e
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extensdo. Contudo, esses efeitos ndo decorrem automaticamente da presenga de uma IES em
determinada localidade. Para que impactos positivos se consolidem, é necesséria a articulacdo
de diversos fatores, como a intervencdo de agentes sociais e a coordenacdo de objetivos
estratégicos em multiplos niveis e escalas (Moreira Neto; Castro; Brandédo, 2017).

Na mesma direcdo, 0s autores destacam que, diante das desigualdades regionais e das
limitagdes cientificas e tecnoldgicas do Brasil, uma reconfiguracao territorial do ensino superior
pode promover transformacdes de longo prazo. A descentralizacdo de atividades académicas
favorece o surgimento de novas centralidades de producdo cientifica, contribuindo para o
desenvolvimento regional e para a reducdo de disparidades histéricas. Além disso, torna-se
necessario fortalecer os vinculos entre setor produtivo e producéo cientifica — relacéo ainda
considerada fragil no pais (Moreira Neto; Castro; Brandao, 2017).

Para Gumbowsky et al. (2020), a educacéo é capaz de promover maior equidade de
oportunidades econdmicas e sociais, pois impulsiona investimentos essenciais e contribui para
a reducdo das desigualdades. A presenca de instituicbes de ensino superior em municipios
menores é citada como elemento estratégico para o desenvolvimento local, ja que melhora o
capital humano e facilita a insercdo da médo de obra qualificada no mercado.

Sousa e Freiesleben (2018) reforcam que o desenvolvimento regional depende de
politicas de apoio ao crescimento econdmico local, exigindo gestdo eficiente dos fatores de
producdo e participacdo dos agentes sociais na busca por solugdes frente aos desafios da
economia global. Para os autores, o investimento em educacdo e capacitacdo € condi¢do
indispensavel para sustentar o desenvolvimento nos niveis local, regional e global.

Em sintese, a educacdo contribui de forma decisiva para a descentralizacdo do
desenvolvimento com equidade, funcionando como motor do avango econdmico e social e
promovendo a reducdo das desigualdades regionais. A tabela abaixo retrata a situacdo das
Instituicdes de Ensino Superior no Brasil, nos anos 2020 e 2023 e a estatistica pelo Censo da

Educacao Superior — INEP.

Tabela 4. Levantamento das IES nos anos 2020 e 2023

Painel estatistico - censo da educacdo superior - inep

2020 2023 Percentual
InstituicBes de ensino superior 2.457 2.580 5,01%
Ingressantes 3.765.669 4.994.192 32,62%
Matriculas 8.680.945 9.977.217 14,93%
Numero de IES na rede privada 2.153 2.264 5,16%
Numero de IES na rede publica 304 316 3,95%

Por organizagao:
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Universidade | 203 205 0,99%
Centro universitario | 322 393 22,05%
Faculdade ‘ 1.892 1.941 2,59%
IFe CEFET ‘ 40 41 2,50%

Por categoria administrativa: ‘
Privada: ‘
Sem fins lucrativos 862 791 -8,24%
Com fins lucrativos 1.291 1.473 14,10%
Publica: |
Municipal 57 57 0,00%
Estadual 129 138 6,98%
Federal 118 121 2,54%

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base no Censo da Educagdo Superior — INEP (2025).

A andlise estatistica revela que as Instituicbes de Ensino Superior (IES) registraram
crescimento de 5,01% entre 2020 e 2023. Nesse periodo, 0 nimero de ingressantes aumentou
32,62%, sinalizando maior demanda da populacédo pelo ensino superior. As matriculas também
apresentaram incremento expressivo de 1.296.272 estudantes, correspondendo a uma elevagéo
de 14,93%. Quanto a organizacdao académica, todas as modalidades tiveram expansdo, com
destagque para os centros universitarios. Por outro lado, entre as categorias administrativas, as
instituicBes privadas sem fins lucrativos apresentaram queda de 8,24%, indicando a necessidade
de investigar as causas desse declinio, que podem estar relacionadas ao desinteresse por esse
modelo ou a crescente concorréncia das instituices privadas com fins lucrativos. O nimero de
IES nos municipios manteve-se estavel, o que sugere falhas na descentralizacdo da educacgéo
superior ou insuficiéncia das politicas publicas de incentivo. J& a rede estadual registrou
aumento de 6,98%, enquanto a rede federal apresentou apenas leve crescimento.

De acordo com 0 SEMESP, em 2023, as matriculas na regido Centro-Oeste cresceram
4,9%, representando 8,9% do total nacional de estudantes de graduacdo. Nesse contexto, o
estado de Goias dispde do Plano Diretor para Educacdo Superior 2024-2033, elaborado pela
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo (Secti-GO), cujo proposito é orientar o
desenvolvimento da educacdo superior no estado ao longo da proxima década. Entre seus
objetivos estd a andlise da distribuicdo territorial das IES, com vistas a promover maior
equidade regional e suprir as demandas especificas de cada localidade (Goias, 2025).

E imprescindivel que a educagio vé além do mero repasse de contetidos desarticulados
da realidade dos estudantes. Deve possibilitar a compreensao critica do contexto em que vivem
e fomentar a capacidade de transforma-lo. Assim, a escola ndo se limita a transmissdo de

conhecimentos, mas contribui para sua aplicacdo pratica, revertida em melhoria da qualidade
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de vida e na articulacdo entre desenvolvimento local e saberes compativeis (Borges; Bernartt,
2010).

Nessa perspectiva, o desenvolvimento regional ultrapassa a dimensdo econémica e
inclui o capital humano, social e natural, abarcando fatores como conhecimento, cooperacéo e
uso sustentavel dos recursos (Chiarello, 2015). Gaspar (2013) ressalta que o progresso das
cidades e regides estd cada vez mais atrelado & modernizagdo e ao conhecimento, 0s quais
dependem da presenca de recursos humanos altamente qualificados.

Apesar desses avancos, 0 ensino juridico no século XXI tem sido alvo de criticas pela
persisténcia do modelo tradicional, centrado em abordagens tedricas e positivistas. Soma-se a
isso a continua expansdo de IES que oferecem cursos de Direito autorizados pelo MEC,
fendmeno caracterizado como “crise do ensino juridico”. Embora algumas inovagdes venham
sendo introduzidas, como o uso crescente de tecnologia e solucgdes digitais por startups do setor
juridico, ainda é necessaria uma profunda reestruturagéo curricular e metodoldgica e condicGes

para que todos tenham acesso a um ensino de qualidade (Queiroz; Tassigny, 2020).

3.4 — OS DESAFIOS DA FORMACAO JURIDICA NA PROMOCAO DA JUSTICA E
NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Os primeiros cursos juridicos no Brasil foram instituidos por D. Pedro |, em 1827, nas
cidades de Olinda e S&do Paulo, pela Carta de Lei de 11 de agosto, com o objetivo de formar
quadros para a administracdo publica (Nascimento; Lopes, 2016; Mossini, 2010). As aulas
iniciaram-se em 1828, instaladas no Convento de Sdo Francisco e no Mosteiro de S&o Bento,
respectivamente. Até entdo, os estudantes brasileiros que desejavam cursar Direito precisavam
deslocar-se a Universidade de Coimbra, onde surgiram os primeiros movimentos de criacao do
ensino juridico nacional (Mossini, 2010).

No final do século X1X, a expansao do ensino juridico ganhou for¢a com a reforma do
“ensino livre”, que permitiu a criacdo de novas faculdades, como a da Bahia, em 1891, sob o
argumento de que o aumento do nudmero de escolas elevaria a qualidade da formacdo. No
entanto, essa ampliacdo ocorreu sob a influéncia da burguesia, que manteve o controle sobre 0
saber e a educacdo, consolidando uma formacéo voltada aos interesses da classe dominante
(Mossini, 2010).

Ao longo do século XX, o ensino juridico passou por um processo de massificacéo,
acompanhado pela perda gradual de qualidade. Essa conjuntura ficou conhecida como “crise

do ensino juridico”, marcada pela expansdo indiscriminada de cursos ¢ pela formagdo técnica
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desvinculada de compromisso social (Nascimento; Lopes, 2016). Para esses autores, a formagéo
juridica deve ir além da preparacdo para carreiras juridicas, assumindo o papel de formar
bacharéis com visdo humanistica e consciéncia cidada, capazes de atuar como agentes de
transformacéo social.

Em meio a esse cendrio, surgiram criticas a mercantilizacdo do ensino, especialmente
nas instituicdes privadas. Segundo Rodrigues, Simdes e Barros (2022), a proliferagéo de cursos
juridicos consolidou o Direito como produto comercializado, dissociado da pesquisa e da
extensdo, impulsionado por politicas estatais e pela influéncia de organismos internacionais,
como o Banco Mundial. Programas como o Prouni, o Fies e 0 Reuni ampliaram 0 acesso, mas
também reforcaram a I6gica de mercado no ensino superior.

A baixa qualidade dessa formacdo é evidenciada nos resultados do Exame de Ordem.
Levantamentos da FGV indicam que estudantes de instituicdes privadas apresentam indices de
aprovacdo significativamente inferiores aos da rede publica (Ghirardi; Feferbaum, 2022). Essa
disparidade contraria o artigo 206, inciso VII, da Constituicdo Federal, que assegura o padréo
de qualidade do ensino (Brasil, 1988). A OAB Nacional ja havia alertado, em 2008, para o
“excesso de bacharéis” e a baixa qualificagdo profissional, destacando que apenas 30% a 40%
dos candidatos eram aprovados no exame (OAB Nacional, 2008).

No plano normativo, a Portaria MEC n° 1.886/1994'2 instituiu o contetido minimo e
as diretrizes curriculares dos cursos de Direito, incluindo disciplinas fundamentais como
Filosofia do Direito e Sociologia Juridica, e abrindo espaco para a interdisciplinaridade
(Zimiani; Hoeppner, 2008). Essa Portaria foi substituida pela Resolugdo CNE/CES n° 9/2004,
que rompeu com 0 modelo conteudista e introduziu Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs)
mais flexiveis, voltadas ao desenvolvimento de competéncias criticas e argumentativas (Abrao;
Torelly, 2009; Brasil, 2004).

A nova estrutura organizou o curriculo em trés eixos de formacdo — fundamental,
profissional e pratica — e tornou obrigatdrios o estdgio supervisionado, as atividades
complementares e o trabalho de conclusé@o de curso, consolidando o tripé ensino, pesquisa e
extensdo (Sena; Costa, 2010). A Resolugdo CNE/CES n° 7/2018 reforgou essa diretriz ao
regulamentar as atividades de extensdo como parte integrante e obrigatéria da formacéo
superior (Brasil, 2018).

12 A Portaria MEC n° 1.886/1994 fixou o curriculo minimo dos cursos de Direito, com disciplinas fundamentais
(Introducdo ao Direito, Filosofia, Sociologia, Economia e Ciéncia Politica) e profissionalizantes (Direito
constitucional, civil, penal, administrativo, entre outras), além do estagio supervisionado obrigatdrio. A presenca
de Filosofia e Sociologia buscava incentivar a interdisciplinaridade e a formacao critica do jurista.
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Por fim, a Resolugdo CNE/CES n°5/2018 substituiu a anterior, estabelecendo as atuais
Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Curso de Graduacdo em Direito. Essa normativa
consolidou o compromisso da formacdo juridica com uma abordagem ética, critica,
interdisciplinar e socialmente responsavel, reafirmando o papel da universidade como
instrumento de transformacg@o democrética e cidada (Brasil, 2018).

A Resolu¢do n° 5/2018 manteve o Projeto Pedagogico e incluiu formas de tratamento
transversal. O curriculo tornou-se mais flexivel e diversificado (art. 5° § 3°9. A
interdisciplinaridade como elemento estrutural foi priorizada (art. 2°, § 1°; art. 5°). A estrutura
de contetido era composta em Formacao: Geral, técnico-juridica e pratico-profissional (art. 5°,
I, 11 e II). As atividades praticas tornaram-se inovadoras, tais como prética juridica obrigatoria,
simuladas e reais (art. 6%, § 5°), estagio supervisionado, atividades complementares e trabalho
de concluséo de curso obrigatério (Brasil, 2018).

As diretrizes curriculares devem ser observadas pelas IES, conforme o 81° do art. 2°
da atual Resolucdo n° 5/2018. O Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) deve contemplar
competéncias, habilidades e contedos curriculares basicos indispensaveis a formacao tedrica,
profissional e préatica, além de promover interdisciplinaridade, mobilidade nacional, integracao
entre teoria e pratica e incentivo a pesquisa e extensdo como elementos essenciais para
prolongar e qualificar a atividade de ensino (Brasil, 2018). O quadro 2 sintetiza comparagdes e
diferengas entre as Resolugdes.

Quadro 2 — Comparagdes e diferencas entre as Resolugdes CNE/CES n° 9/2004 e n° 5/2018

Resolucdo CNE/CES n° 9/2004 Resolugdo CNE/CES n° 5/2018
Projeto Pedagdgico obrigatério, com elementos e Projeto Pedag6gico mantido, com elementos e
extensdo previamente definidos extensdo previamente definidos
Curriculo Pouco flexivel Curriculo mais flexivel e diversificado
Interdisciplinaridade valorizada Interdisciplinaridade prioritaria

Perfil do graduando definido no art. 3° - incluséo do

Perfil do graduando definido no art. 3° ) L
paragrafo Gnico

Estrutura: Diferentes eixos de Formacéao Estrutura: Perspectivas formativas em Formacao
Fundamental, Profissional e Pratica Geral, Técnico-juridica e Pratico-profissional
Préticas: Simuladas; estagio supervisionado; Préaticas Inovadoras simuladas e reais; estagios
atividades complementares; Trabalho de supervisionados; atividades complementares;
Conclusdo obrigatério Trabalho de Conclusdo obrigatério

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nas Resolugdes n® 9/2004 e n° 5/2018 (2025).

A evolucdo das Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de Direito, sintetizada no
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Quadro 2, evidencia o esforco gradual de modernizagdo do ensino juridico brasileiro. A
comparagdo entre as Resolugdes CNE/CES n° 9/2004 e n° 5/2018 revela um movimento de
transicdo de um modelo ainda pouco flexivel e conteudista para outro mais diversificado,
interdisciplinar e centrado em praticas formativas inovadoras. A manutencdo do Projeto
Pedagdgico de Curso (PPC), associada ao reforco da interdisciplinaridade e a redefinicdo das
perspectivas de formacéo, reflete a tentativa de alinhar o ensino juridico as exigéncias
contemporaneas de qualidade e compromisso social. Esse avango normativo, contudo, ndo
elimina as tensdes estruturais do sistema, que ainda enfrenta desafios quanto a democratizagéo
do acesso, a efetividade das politicas publicas e a superagdo do tecnicismo juridico.

O processo de redemocratizacdo do ensino juridico foi acompanhado pela ampliagédo
do acesso ao nivel superior, impulsionada por politicas publicas e pela expansdo das IES
privadas (Rissi, 2024). Embora esse crescimento represente um avango em termos de inclusao,
a quantidade néo se converteu em qualidade, sobretudo entre os estudantes do periodo noturno,
que enfrentam maiores dificuldades de dedicacdo a leituras, pesquisas e atividades
complementares. Para Rissi (2024), a universalizacdo da educacdo é benéfica, desde que
desvinculada de interesses mercadologicos e voltada ao desenvolvimento social e humano.

Na mesma direcdo, Nascimento e Lopes (2016) afirmam que a ampliacdo do acesso
rompeu parcialmente a tradicdo elitista dos cursos juridicos, possibilitando o ingresso de
diferentes grupos sociais. Contudo, essa expansao precisa estar aliada a emancipacao critica e
a reducdo das desigualdades, a fim de concretizar o direito a educacao previsto na Constituicdo
Federal. Em contraponto, Ghirardi e Feferbaum (2022) observam que grande parte das
instituicdes privadas se distancia desse ideal, reforcando uma logica mercantil, especialmente
com a consolidacdo do ensino juridico a distancia, cujo crescimento revela a fragilidade da
educacdo publica e a primazia do lucro.

Essa critica ndo é recente. Marchese (2006) j& advertia que a proliferacéo de faculdades
privadas, somada a falta de planejamento estatal, transformou o ensino juridico em projeto
comercial, dissociado de sua fungéo social. O alto custo das mensalidades, aliado a limitagéo
de vagas publicas, reforca o carater seletivo do acesso, exigindo que o Estado assuma papel
ativo na formulac&o de politicas que garantam qualidade e equidade. Nesse sentido, Nascimento
e Lopes (2016) defendem uma reforma estrutural que reconfigure o curriculo e incorpore
metodologias inovadoras, preparando profissionais aptos a atuar de forma critica e
comprometida com a coletividade.

Em 2023, o Ministério da Educacdo, atento a essas preocupagdes, suspendeu a

autorizacdo de novos cursos de Direito na modalidade EaD, por meio da Portaria n® 2.041/2023,
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medida prorrogada em 2025 pela Portaria n® 195/2025, até a publicacdo do Novo Marco
Regulatério. A decisao, elogiada pelo Conselho Federal da OAB, foi considerada uma vitéria
em defesa da qualidade do ensino juridico (OAB, 2024).

Outro desafio recorrente é o predominio do normativismo nos curriculos. Como
apontam Rissi (2024) e Stangherlin, Spengler e Schaefer (2020), o ensino ainda privilegia o
positivismo juridico, limitando o estudante a aplicacdo de normas e afastando-o da
compreensdo critica do Direito como fendmeno social. Tal modelo forma profissionais
técnicos, mas pouco reflexivos, incapazes de questionar as contradigdes entre lei e realidade.
Superar esse paradigma, segundo Rissi (2024), requer a insercdo de dimens@es filosoficas e
sociais no curriculo, valorizando disciplinas tradicionalmente marginalizadas e aproximando o
ensino da vida concreta.

A reinvencdo do ensino juridico deve, portanto, responder as transformacdes sociais e
tecnoldgicas contemporaneas, superando a visdo do Direito como sistema fechado de regras.
Para Ghirardi e Feferbaum (2022), a formacdo critica é condigdo indispensavel para uma
sociedade mais justa e consciente das desigualdades. Rissi (2024) acrescenta que a valorizacédo
exclusiva do conhecimento normativo reduz a capacidade de atuacdo transformadora do
bacharel em Direito.

Apesar dos avancos trazidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, o ensino juridico
brasileiro ainda enfrenta a chamada “crise do ensino”, marcada pela permanéncia de um modelo
tradicional, teérico e dogmatico (Queiroz; Tassigny, 2020). Como demonstram Mendonca e
Adaid (2018), grande parte da producdo académica das Ultimas décadas identifica a auséncia
de formacdo critica e interdisciplinar como problema central. A superacdo desse tecnicismo
exige novas praticas pedagogicas, integradas a pesquisa e a extensdo, capazes de formar
profissionais socialmente comprometidos e preparados para os desafios da sociedade

contemporanea.

3.5 — CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo da Republica consagra a educacdo como direito fundamental de todos
e instrumento para o pleno desenvolvimento da pessoa, a0 mesmo tempo em que a qualifica
para o trabalho. No nivel da graduacdo, a universidade deveria cumprir sua funcdo
emancipadora e social, promovendo a formacdo académica critica e estabelecendo vinculos

diretos com o desenvolvimento regional. Entretanto, essa misséo encontra-se frequentemente
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fragilizada diante da I6gica de mercantilizacdo que se impds sobre a educacdo superior
brasileira.

Quando comprometida com a responsabilidade social, a universidade tem potencial
para formar cidaddos criticos, reflexivos e engajados na transformacdo da realidade,
contribuindo para a reducdo das desigualdades sociais e para a descentralizacdo do
desenvolvimento. Todavia, quando adota a légica bancéria, reduzindo o aluno a mero receptor
de conteldos, a universidade nega seu papel emancipador e devolve a sociedade profissionais
acriticos, incapazes de enfrentar os desafios sociais. A verdadeira educacdo deve transcender a
mera transmissdo de conteldos, estimulando a autonomia intelectual e a compreensdo critica
da realidade.

O enfrentamento desse quadro exige politicas publicas eficazes, articuladas com a
participaco social, que possam romper com o predominio da l6gica mercadoldgica. E urgente
superar o0 tecnicismo que ainda estrutura grande parte do ensino juridico, estimulando a
democratizacdo das universidades e a efetividade do tripé ensino, pesquisa e extensdo como
nucleo vital da formacédo académica.

A investigacao revelou a expansdo acelerada dos cursos juridicos, sobretudo na rede
privada, fendmeno que néo se converteu em qualidade, mas sim em precarizagdo da formacao.
A proliferagdo de vagas, dissociada da realidade social e das demandas regionais, ampliou a
distancia entre a universidade e sua funcdo social. Para reverter esse quadro, € necessario
adequar o ensino juridico as transformacdes contemporaneas, inserindo a interdisciplinaridade
e o didlogo com novos saberes, de modo a romper com 0 carater meramente tecnicista e
conteudista que ainda prevalece.

Constatou-se, ainda, que muitas universidades brasileiras permanecem prisioneiras do
normativismo e do positivismo juridicos, privilegiando a formacdo de técnicos da lei em
detrimento da formac&o de juristas criticos. Isso reforca a necessidade de uma profunda reforma
curricular que contemple dimensdes sociais e filoséficas dos problemas juridicos e que valorize
disciplinas marginalizadas, como o Direito Militar e o Direito Ambiental, capazes de conectar
a ciéncia juridica as demandas sociais, culturais e econdmicas do pais.

Os desafios, portanto, ndo sdo pequenos. O ensino juridico brasileiro precisa romper
com sua tradicdo conservadora e com o modelo mercantilizado que privilegia interesses
privados em detrimento do compromisso social. Urge reinventar-se diante das transformacoes
globais, com vistas a formar profissionais capazes de compreender e enfrentar as desigualdades

historicas e regionais do Brasil.
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RESUMO

O presente estudo analisa a auséncia do ensino do Direito Militar na formacéo dos juristas no
Estado de Goias e seus reflexos para o cumprimento dos objetivos 4 e 16 de desenvolvimento
sustentavel. O problema de pesquisa consiste em compreender de que modo a exclusdo desse
ramo juridico das matrizes curriculares dos cursos de Direito compromete a qualificacdo
profissional e repercute no funcionamento da Justica Militar Estadual. O objetivo geral é
examinar os efeitos dessa lacuna formativa na atuacdo de advogados, magistrados, membros do
Ministério Publico e serventudrios, bem como suas implicacbes socioecondmicas e
institucionais para o Estado. Metodologicamente, a pesquisa possui abordagem qualitativa,
fundamentada em revisdo bibliografica e analise documental. Foram examinados Projetos
Pedagogicos de Curso e matrizes curriculares de Instituicdes de Ensino Superior goianas, além
de dados institucionais da Justica Militar Estadual de Goias, com vistas a identificar a demanda
por profissionais qualificados e os reflexos da auséncia de formacéao especifica. Os resultados
indicam a marginalizacdo do Direito Militar no ensino juridico, o que contribui para a escassez
de profissionais capacitados, compromete a eficiéncia e a celeridade processual na esfera
castrense e pode afetar a efetividade das garantias constitucionais do contraditério e da ampla
defesa. Conclui-se que tal deficiéncia formativa gera impactos negativos no desenvolvimento
regional goiano, repercutindo de forma adversa nas dimensfes juridica, institucional e
socioeconémica do Estado, comprometendo o atendimento as premissas dos ODS, sobretudo
no que tange a educacao de qualidade e bom funcionamento das instituicdes.

Palavras-chave: Ensino Juridico; Direito Castrense; Justica Militar; Desenvolvimento;
Formacao Profissional
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ABSTRACT

analyzes the absence of Military Law education in the training of jurists in the State of Goias
and its implications for compliance with Sustainable Development Goal 4 and Sustainable
Development Goal 16. The research problem consists of understanding how the exclusion of
this legal field from the curricular matrices of Law programs compromises professional
qualification and impacts the functioning of the State Military Justice. The general objective is
to examine the effects of this educational gap on the performance of lawyers, judges, members
of the Public Prosecutor’s Office, and court officials, as well as its socioeconomic and
institutional implications for the State. Methodologically, the research adopts a qualitative
approach, grounded in bibliographic review and documentary analysis. Course Pedagogical
Projects and curricular matrices of Higher Education Institutions in Goids were examined, in
addition to institutional data from the State Military Justice of Goiés, in order to identify the
demand for qualified professionals and the consequences of the absence of specific training.
The results indicate the marginalization of Military Law within legal education, which
contributes to the scarcity of qualified professionals, compromises procedural efficiency and
timeliness in the military sphere, and may affect the effectiveness of the constitutional
guarantees of adversarial proceedings and full defense. It is concluded that this educational
deficiency generates negative impacts on regional development in Goiéas, adversely affecting
the State’s legal, institutional, and socioeconomic dimensions, thereby undermining
compliance with the premises of the Sustainable Development Goals, particularly with regard
to quality education and the proper functioning of institutions.

Keywords: Legal Education; Military Law; Military Justice; Regional Development;
Professional Training.

RESUMEN

El presente estudio analiza la ausencia de la ensefianza del Derecho Militar en la formacion de
los juristas en el Estado de Goias y sus repercusiones para el cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4 y del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16. EI problema de
investigacion consiste en comprender de qué modo la exclusion de esta rama juridica de las
matrices curriculares de los cursos de Derecho compromete la cualificacion profesional y
repercute en el funcionamiento de la Justicia Militar Estadual. El objetivo general es examinar
los efectos de esta laguna formativa en la actuaciéon de abogados, magistrados, miembros del
Ministerio Pablico y funcionarios judiciales, asi como sus implicaciones socioeconémicas e
institucionales para el Estado. Metodolégicamente, la investigacion adopta un enfoque
cualitativo, fundamentado en revision bibliografica y analisis documental. Se examinaron
Proyectos Pedagogicos de Curso y matrices curriculares de Instituciones de Educacion Superior
de Goias, ademas de datos institucionales de la Justicia Militar Estadual de Goiés, con el fin de
identificar la demanda de profesionales cualificados y los efectos derivados de la ausencia de
formacion especifica. Los resultados indican la marginacion del Derecho Militar en la
ensefianza juridica, lo que contribuye a la escasez de profesionales capacitados, compromete la
eficiencia y la celeridad procesal en el ambito castrense y puede afectar la efectividad de las
garantias constitucionales del contradictorio y de la amplia defensa. Se concluye que esta
deficiencia formativa genera impactos negativos en el desarrollo regional goiano, repercutiendo
de manera adversa en las dimensiones juridica, institucional y socioecondmica del Estado,
comprometiendo el cumplimiento de las premisas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
especialmente en lo que respecta a la educacion de calidad y al buen funcionamiento de las
instituciones.

Palabras clave: Ensefianza Juridica; Derecho Militar; Justicia Militar; Desarrollo Regional,
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Formacién Profesional.

4.1 - INTRODUCAO

O artigo examina a formacéo dos juristas no Estado de Goias, com énfase na auséncia
do ensino do Direito Militar nas matrizes curriculares dos cursos de graduagéo em Direito e nos
reflexos dessa lacuna para o funcionamento da Justica Militar Estadual, para o desenvolvimento
regional e para o cumprimento dos Objetivos 4 e 16 de desenvolvimento sustentavel.

O Direito Militar integra o rol das Justicas Especializadas do Poder Judiciario, com
previsao expressa na Constituicdo da Republica (arts. 42; 122 a 124; 125, 8§ 4° e 5°) e legislacdo
propria (Brasil, 1988). Trata-se de ramo submetido a regime juridico especifico, estruturado a
partir dos principios da hierarquia e da disciplina (Quintas, 2022), exigindo formacao técnica
adequada para sua correta aplicacdo (Anjos; Santana; Santos, 2023). No ambito estadual,
compete a Justica Militar processar e julgar militares dos Estados nos crimes militares definidos
em lei e nas agdes relativas a atos disciplinares (Brasil, 1988).

Apesar dessa relevancia constitucional e institucional, observa-se que o Direito
Militar, em regra, ndo integra as matrizes curriculares das Instituicbes de Ensino Superior.
Nesse contexto, o problema de pesquisa consiste em compreender de que modo a excluséo do
Direito Militar da formacéo juridica impacta o funcionamento da Justica Militar Estadual em
Goias e o préprio desenvolvimento regional.

Parte-se da hipdtese de que a invisibilizacdo académica desse ramo juridico contribui
para a escassez de operadores do Direito capacitados, gerando efeitos como inseguranca
técnica, nulidades processuais e aumento da judicializacdo, com repercussdes econdmicas e
institucionais para o Estado.

A discussdo insere-se no debate acerca da funcdo social da universidade. Sousa,
Oliveira e Rodrigues (2022) destacam que as instituicGes de ensino superior assumem papel
estratégico no desenvolvimento regional, enquanto Vieira e Macedo (2022) apontam que a
expansdo quantitativa do ensino superior exige correspondente compromisso com a qualidade
formativa. No campo juridico, tal qualidade relaciona-se diretamente a eficiéncia do sistema de
justica.

Essa problematica dialoga com a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas,
especialmente com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (Educacdo de Qualidade),

que propde assegurar formacdo inclusiva, equitativa e de exceléncia, e com o ODS 16 (Paz,
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Justica e InstituicOes Eficazes), que estabelece o fortalecimento do Estado de Direito e 0 acesso
igualitario a justica (ONU, 2015). A auséncia de formacdo especifica em ramo
constitucionalmente instituido compromete ambas as dimensdes: fragiliza a qualidade do
ensino juridico e impacta a eficiéncia institucional.

O objetivo geral do estudo é analisar os impactos da auséncia do ensino do Direito
Militar na formacao dos profissionais do Direito e no funcionamento da Justica Militar Estadual
em Goids. Como objetivos especificos, busca-se: (a) identificar a demanda regional por
profissionais capacitados; (b) avaliar os impactos juridicos, econdmicos e sociais dessa
caréncia; e (c) discutir possibilidades de inclusdo do Direito Militar nas matrizes curriculares.

A pesquisa possui natureza qualitativa (Lakatos; Marconi, 2003) e fundamenta-se em
revisao bibliografica e analise documental de Projetos Pedagdgicos de Curso, matrizes
curriculares de Instituicbes de Ensino Superior goianas, dados institucionais da Justica Militar
do Estado de Goiés, informacdes do sistema e-MEC, da OAB e de bases estatisticas oficiais.

O artigo estrutura-se em trés secOes: a primeira examina a organizacdo do ensino
juridico em Goias e seus desafios regionais; a segunda analisa empiricamente a auséncia do
Direito Militar nas matrizes curriculares; e a terceira discute 0s impactos sociais, econémicos e

institucionais decorrentes dessa lacuna formativa.

42 — O ENSINO JURIDICO EM GOIAS: ESTRUTURACAO E DESAFIOS
REGIONAIS

No final do século XIX, o acesso ao ensino superior em Goias era limitado. Poucos
jovens conseguiam estudar em centros mais desenvolvidos, ingressando, predominantemente,
em cursos de Direito no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Ouro Preto (Pinheiro, 1997). O Liceu
Goiano, fundado em 1846, oferecia formacao humanista equiparavel a das grandes cidades, mas
a escassez de profissionais formados evidenciava a necessidade de consolidagéo institucional
no Estado.

O movimento pela criagdo de uma Academia de Direito partiu de liderancgas locais,
com destaque para Araci Monteiro Guimarédes e outras mulheres da antiga capital, que se
articularam para demonstrar a importancia da iniciativa (Pinheiro, 1997). A esse esfor¢o somou-
se a atuacdo de José Xavier de Almeida, secretario de Interior, Justica e Seguranga Publica,
responsavel por impulsionar a organizacao juridica estadual (Asmar, 2006). Em 13 de agosto
de 1898, foram promulgadas a Lei n° 186, que regulamentou a instrucéo publica e autorizou o

ensino superior, e a Lei n° 188, que estruturou o Poder Judiciario goiano (Goiés, 1898). A
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Academia de Direito foi instalada em 1903, mas enfrentou interrupgdes sucessivas até sua
consolidagdo definitiva no processo que culminou na criacéo da Universidade Federal de Goiaés,
em 1960 (Barbosa, 1983).

Esse percurso insere-se na tradi¢do nacional iniciada com as faculdades de Direito de
Sao Paulo e Olinda, criadas pela Lei de 11 de agosto de 1827, voltadas & formacdo da elite
burocratica do Império e estruturadas sob o modelo de cétedras (Ribeiro; Neves, 2023).

No cenario contemporaneo, o ensino juridico brasileiro enfrenta criticas quanto a
estagnacao dogmatica e a reproducéo acritica do conhecimento. Streck (2012), dialogando com
Warat, aponta a permanéncia do chamado senso comum tedrico dos juristas, que contribui para
a superficialidade do debate juridico e para o distanciamento entre Direito e realidade social.

Em Goiés, verifica-se significativa expansao das Instituicdes de Ensino Superior e
interiorizacdo da oferta do curso de Direito, com polos relevantes em cidades como Anapolis,
Aparecida de Goiania, Rio Verde e Jatai. Esse crescimento amplia o acesso a formacdo juridica
e contribui para o desenvolvimento regional, mas impde o desafio de assegurar qualidade
académica. Nesse contexto, as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Direito,
instituidas pela Resolucdo CNE/CES n° 5/2018, determinam a integracdo entre formacéo geral,
técnico-juridica e préatico-profissional, exigindo das Instituicdes de Ensino Superior coeréncia
entre expansao quantitativa e efetividade formativa (Brasil, 2018).

A Tabela 5 apresenta a distribuicdo das Instituicdes de Ensino Superior que ofertam o
curso de Direito nos municipios goianos de maior porte, permitindo identificar os principais

centros de concentracdo da formacéo juridica no Estado.

Tabela 5. Maior concentracdo de IES por municipios de maior porte em Goiés, no total de 107
instituicOes - curso de Direito

Municipio Quantidade de IES
Goiania 32
Anapolis 8

Aparecida de Goiania 3

Rio Verde 3

Jatai 3

Fonte: elaborada pelas autoras, com base no Cadastro e-MEC (2025).

De acordo com dados do e-MEC, o estado de Goias apresenta 155 instituicdes de
ensino superior. As IES, com curso de Direito, totalizam 107 e estdo distribuidas em diversos
municipios, evidenciando uma ampla distribuicdo geografica da oferta de cursos juridicos.
Algumas cidades de Goias tém maior concentracdo (Brasil, 2025).

Conforme demonstrado na Tabela 5, 0 municipio de Goiania concentra 0 maior
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namero de Instituicdes de Ensino Superior com curso de Direito, totalizando 32 IES, o que a
coloca como o principal polo juridico-académico do Estado. Em seguida, destaca-se o
municipio de Anapolis, com 8 instituicdes, enquanto Aparecida de Goiania, Rio Verde e Jatai
contam, cada um, com 3 IES. Esses dados evidenciam que, embora exista interiorizacdo da
oferta do curso de Direito, a formac&o juridica permanece fortemente centralizada na capital e
em alguns municipios estratégicos, reforcando desigualdades regionais na distribuicdo do
ensino superior juridico.

No caso especifico de Goiania, além da concentracdo institucional, observa-se também
uma expressiva oferta de vagas anuais em determinadas instituigdes. A Tabela 6 sistematiza as
IES com maior nimero de vagas no municipio, permitindo compreender a magnitude da

formacdo juridica ofertada na capital goiana.

Tabela 6. Quantidade de vagas nas IES de maior destague no municipio de Goiania

Instituicdo de Ensino Superior (IES) Quantidade de vagas
PUC Goiés 1.840
UNIP 920
UNIGOIAS 585
UNIVERSO 542
UNIFASAM 436

Fonte: elaborada pelas autoras, com base no Cadastro e-MEC (2025).

A anélise da Tabela 6 revela que a Pontificia Universidade Cat6lica de Goias (PUC
Goiés) se destaca amplamente, com 1.840 vagas anuais, seguida pela Universidade Paulista
(UNIP), com 920 vagas. Na sequéncia, figuram o Centro Universitario de Goias (UNIGOIAS),
com 585 vagas; o Centro Universitario Universo — Goiénia, com 542 vagas; e o Centro
Universitario Sul-Americana (UNIFASAM), com 436 vagas (Brasil, 2025). Esses nimeros
evidenciam a elevada capacidade formativa concentrada em poucas instituicdes, o que reforca
a necessidade de atencdo a qualidade do ensino ofertado diante da expansdo quantitativa das
vagas.

Além da distribuicéo territorial e do volume de vagas, a modalidade de oferta dos
cursos de Direito constitui elemento relevante para a analise da formag&o juridica no Estado. A
Tabela 7 apresenta a modalidade de ensino adotada pelas Instituicbes de Ensino Superior

goianas que ofertam o curso de Direito.

Tabela 7. Modalidade de oferta

Modalidade de ensino Quantidade de IES
Presencial 106
A distancia 1

Semipresencial 0




85

Fonte: elaborada pelas autoras, com base no Cadastro e-MEC (2025).

Conforme exposto na Tabela 7, verifica-se a predominancia quase absoluta da
modalidade presencial, com 106 instituicdes, em contraste com apenas uma IES com
autorizacdo para oferta do curso na modalidade a distancia e inexisténcia de cursos
semipresenciais®®. Tal dado demonstra que, apesar do avango das tecnologias educacionais e da
ampliacdo do ensino remoto em outras areas, a formacdo juridica em Goias permanece
vinculada ao modelo tradicional presencial, o que pode ser interpretado tanto como preservagéo
de uma formacdo mais préxima da prética juridica quanto como ode ao tradicionalismo.

Outro aspecto relevante refere-se a situacdo institucional das IES que ofertam o curso
de Direito no Estado. A Tabela 8 apresenta o panorama da situacdo das instituicdes,

distinguindo aquelas ativas, extintas ou em processo de extingao.

Tabela 8. Situagéo das IES

Situacgdo da IES Quantidade
Ativa 95
Extinta 10
Em extincéo 2

Fonte: elaborada pelas autoras, com base no Cadastro e-MEC (2025).

A partir da andlise da Tabela 8, observa-se que a maioria das Instituicbes de Ensino
Superior encontra-se em situacdo ativa, totalizando 95 IES, o que indica relativa estabilidade
institucional no cenario do ensino juridico goiano. Contudo, a existéncia de 10 instituicdes
extintas e 2 em processo de extingdo chama atencdo para possiveis fragilidades relacionadas a
sustentabilidade académica, financeira e administrativa de parte dessas instituigoes,
especialmente em um contexto de expansao acelerada do ensino superior.

Esse cenario de expansdo quantitativa deve ser analisado a luz dos compromissos
assumidos pelo Brasil na Agenda 2030. O ODS 4 estabelece a garantia de educacdo de
qualidade, inclusiva e equitativa, enquanto o ODS 16 prevé o fortalecimento de instituicdes
eficazes e 0 acesso a justica (ONU, 2015). A relagdo entre ambos é direta: a qualidade da
educacao superior impacta a capacidade institucional do Estado. Quando a formacao juridica
se expande sem correspondente consolidacdo qualitativa, fragiliza-se a eficiéncia do sistema de
justica e comprometem-se metas relativas ao acesso a justica (16.3) e a eficécia institucional
(16.6).

15 Cumpre salientar que o MEC proibiu a oferta de cursos de Direito na modalidade EAD; logo a existéncia de
uma autorizacao € de natureza precaria.
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Nesse contexto, a Ordem dos Advogados do Brasil exerce funcdo relevante na aferigéo
da qualidade dos cursos juridicos, por meio do Exame de Ordem e do Selo OAB Recomenda.
Dados apresentados por Simonetti (2024) indicam que, de mais de 1.900 cursos de Direito no
pais, apenas 198 obtiveram o selo de qualidade, o que corresponde a aproximadamente 10%.
Em Goiés, apenas quatro Instituicbes de Ensino Superior receberam a certificacao,
concentradas em Goiania, na cidade de Goiés e em Jatai, evidenciando que a expansdo numeérica
nédo tem sido acompanhada, de modo uniforme, por exceléncia formativa.

Esse quadro reforca o didlogo com as reflexdes de Chaui (1999), que distingue a
universidade enquanto instituicdo social, voltada a universalidade do conhecimento, da
universidade enquanto organizacao instrumentalizada pela légica da eficiéncia. A prevaléncia
desta Gltima tende a padronizar curriculos, reduzir abordagens interdisciplinares e marginalizar
saberes gue ndo se alinham imediatamente as demandas mercadoldgicas, como ocorre com 0
Direito Militar.

A critica aproxima-se da nogdo de senso comum teérico formulada por Warat (1982),
segundo a qual o discurso juridico reproduz saberes naturalizados e pouco problematizados,
limitando a construcdo de pensamento critico. Warat, Rocha e Cittadino (1981) observam que
o discurso docente frequentemente consolida topoi inquestionados, ajustando o conhecimento
juridico ao status quo. Chaui (2003), por sua vez, adverte que a transformacéo da universidade
em engrenagem da chamada sociedade do conhecimento tende a reduzir o saber a logica da
informacdo e da produtividade, afastando-o de sua funcdo emancipadora.

No contexto goiano, soma-se a esse cenario a reduzida integracdo entre 0S cursos
juridicos e areas como Direito Agrario, Direito Ambiental, Direitos Humanos e Direito Militar.
Hoeppner e Zimiani (2008) apontam resisténcia a interdisciplinaridade, apesar de seu potencial
formativo. A fragmentacdo curricular mantém a dissociacao entre teoria e préatica e limita a
preparacgéo do profissional para atuar em campos especializados.

E a partir dessa tens&o entre discurso pedagdgico e estrutura curricular efetiva que se
insere a analise da secdo seguinte, destinada a examinar empiricamente como 0s cursos de
Direito em Goias tém incorporado, ou deixado de incorporar, o ensino do Direito Militar em

seus Projetos Pedagdgicos de Curso e matrizes curriculares.

4.3 — UMA ABORDAGEM DO ENSINO DO DIREITO MILITAR NOS CURSOS
JURIDICOS EM GOIAS

O Direito Militar, enquanto ramo especializado do sistema juridico, possui relevancia
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significativa para a formacgdo do estudante de Direito, sobretudo em razéo de sua atuagéo
concreta na Justica Militar e de suas implicagdes institucionais e sociais. Apesar disso,
permanece, via de regra, ausente das matrizes curriculares dos cursos juridicos. No Estado de
Goiés, essa auséncia constitui evidéncia empirica relevante, conforme demonstrado a partir da
anélise dos Projetos Pedagdgicos de Curso e das matrizes curriculares das Instituicdes de
Ensino Superior investigadas.

As Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Direito enfatizam a integracdo
interdisciplinar e a articulacdo entre os diversos saberes juridicos (Brasil, 2018). A ndo incluséo
do Direito Militar fragiliza essa perspectiva formativa e revela a permanéncia de um modelo
centrado no tecnicismo e no positivismo juridico, em detrimento de uma formacdo critica e
contextualizada. Como assinala Cunha (2020), o saber juridico deve ultrapassar a aplicacdo
mecanica da norma e orientar-se a realizacdo da justica material.

O Direito castrense possui fundamento constitucional expresso, integrando o rol das
Justicas Especializadas do Poder Judiciario, ao lado da Justica do Trabalho e da Justica Eleitoral
(Brasil, 1988). Submete-se a regime juridico proprio, estruturado nos principios da hierarquia
e da disciplina (Quintas, 2022), os quais possuem natureza constitucional e sustentam a
organizacao das Forcas Armadas e das Policias e Corpos de Bombeiros Militares (arts. 42, 122
a 125, CF). A atuacdo dessas instituicBes, especialmente no ambito da seguranca publica (art.
144, CF), exige formacao juridica adequada, capaz de orientar a conduta funcional e assegurar
0 respeito as garantias constitucionais (Souza Janior, 2022; Anjos; Santana; Santos, 2023).

Trata-se de ramo complexo, que envolve Direito Penal Militar, Direito Processual
Penal Militar e Direito Administrativo Militar, incluindo institutos como o Direito Disciplinar
e o Direito Previdenciario Militar (Duarte, 2013). A escassez de profissionais habilitados para
atuar nessa seara evidencia os efeitos da deficiéncia formativa, comprometendo o pleno
exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

A marginalizagdo do Direito Militar no ensino juridico contrasta com sua relevancia
historica. A Justica Militar possui registros desde a Antiguidade e consolidou-se no Brasil a
partir da transferéncia da Corte Portuguesa em 1808, com a criagdo do Conselho Supremo
Militar, posteriormente denominado Superior Tribunal Militar (Corréa, 2002; Anjos; Santana;
Santos, 2023). Ainda assim, permanece como uma das areas menos difundidas na graduacéo
em Direito.

Essa contradi¢cdo motivou o levantamento de dados no Cadastro e-MEC. Verificou-se
que, das 155 InstituicBes de Ensino Superior existentes em Goids, 107 ofertam o curso de

Direito (Brasil, 2025). Considerando essa populacao, selecionou-se amostra de 42 instituicdes,
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com intervalo de confianga de 90% e margem de erro de 10%. Foram analisados 11 Projetos
Pedagdgicos de Curso e 38 matrizes curriculares, obtidos por meio de consulta aos sitios
eletrbnicos institucionais ou mediante solicitacdo formal, a fim de verificar a existéncia ou
mencéo a disciplina Direito Militar. A diferenca entre o nimero de matrizes e PPCs deve-se ao
fato de que muitas instituicdes disponibilizam apenas as matrizes curriculares, mantendo os
PPCs como documentos internos ou ndo os fornecendo mesmo apos solicitagao.

O Quadro 3 sintetiza a forma de obtencdo, o quantitativo de Projetos Pedagogicos de

Curso analisados e as respectivas Instituicdes de Ensino Superior.

Quadro 3 - Sintese da forma de obtencdo, do quantitativo de PPCs e das Institui¢cbes de Ensino
Superior

N° Instituicéo PPCs obtidos | Forma de obtencéo
1 | Universidade Federal de Goias - Faculdade de Direito (UFG) sim telefone/e-mail
2 Universidade Federal de Jatai-GO (UFJ) sim link/e-mail

3 Centro Universitario Alves Faria (UNIALFA) sim telefone

4 Faculdade de Anicuns (FA) sim site

5 Faculdade Una de Jatai (UNA) sim site

6 Universidade Paulista (UNIP) sim site

7 Faculdade Assembleiana (FASSEB) sim telefone

8 Centro Universitario de Goiania (UNICEUG) sim site

9 Faculdade Dindmica (FACDIN) sim telefone

10 Pontificia Universidade Catélica de Goids (PUC’GOIAS) sim e-mail

11 Centro Universitario de Ipora (UNIPORA) sim e-mail

Fonte: elaborada pelas autoras (2025).

A andlise comparativa das trés Justicas Especializadas do Poder Judiciario revela
tratamento desigual no ambito da formacdo académica. O Direito do Trabalho e o Direito
Processual do Trabalho figuram como disciplinas obrigatérias na totalidade ou na ampla
maioria das matrizes curriculares examinadas. O Direito Eleitoral, quando ndo obrigatdrio,
aparece como disciplina optativa ou eletiva, assegurando ao estudante ao menos contato
introdutoério com sua estrutura normativa e institucional. Em contraste, o Direito Militar
permanece ausente em todas as matrizes analisadas, evidenciando processo uniforme de
invisibilizacdo de ramo constitucionalmente instituido.

Essa assimetria curricular ultrapassa a esfera meramente pedagdgica e revela
descompasso estrutural entre formacéo académica e fortalecimento institucional. O Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 16 estabelece como meta a promogéo do Estado de Direito e 0
acesso igualitario a justica (ONU, 2015), o que pressup8e operadores juridicos capacitados para
atuar em todos os ramos especializados do sistema judicial. O Relatorio da ONU (2025) aponta

que fragilidades institucionais e limitagcGes no acesso a justi¢a contribuem para perpetuagéo de
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conflitos e desconfianga social. Em nivel regional, a insuficiéncia formativa no Direito Militar
pode gerar inseguranca técnica, nulidades processuais, ampliacéo da judicializacdo e sobrecarga
institucional, com repercussfes administrativas e financeiras para o Estado.

Ao examinar os Projetos Pedagogicos de Curso, observa-se discurso institucional
convergente quanto & importancia da interdisciplinaridade, da formacéo critica e da integrago
entre teoria e pratica. A instituicdo 1 enfatiza integracao de saberes e formacéo pratica articulada
ao dominio dos diversos ramos do Direito. A institui¢do 2 orienta-se por abordagem transversal
voltada a promocéo da justica social. A instituicdo 3 sustenta a superacdo do conhecimento
fragmentado e a construcdo de curriculo integrado e flexivel. A instituicdo 4 destaca abordagem
multidimensional e valorizacdo historica do Direito. A instituicdo 5 afirma articular formacéo
tradicional com contetudos voltados ao chamado “Direito do Futuro”. A institui¢do 6 enfatiza
formacdo multidisciplinar apta a qualificar o egresso para 0 mercado. As instituicdes 7 e 8
ressaltam preparagdo para cenarios dindmicos e complexos, estimulando autonomia intelectual.
A instituicdo 9 declara coeréncia entre matriz curricular e perfil profissional pretendido. J& as
instituicbes 10 e 11 invocam flexibilidade curricular, articulagdo com Direitos Humanos,
politicas publicas, meio ambiente e fortalecimento da ordem juridica regional, em consonéancia
com as Diretrizes Curriculares Nacionais (Brasil, 2018).

Essa omissdo revela incoeréncia entre o discurso institucional de interdisciplinaridade
e a efetiva composicao curricular. A proposta de formacéo integrada ndo se concretiza quando
ramo dotado de legislacdo propria, principios constitucionais especificos e jurisdi¢do
especializada é excluido da graduacdo. A marginalizacdo do Direito Militar contrasta com sua
relevancia constitucional, prevista nos artigos 42, 122 a 125 da Constituicdo Federal (Brasil,
1988), e com sua consolidac¢do histérica desde a criacdo do Conselho Supremo Militar em 1808,
posteriormente integrado a estrutura constitucional brasileira (Corréa, 2002; Anjos; Santana;
Santos, 2023).

Como observa Roth (2004), embora historicamente consolidado, o Direito Militar
permanece um dos ramos menos conhecidos do direito pablico, situacdo explicada, em grande
medida, por sua auséncia sistematica nas matrizes curriculares. A uniformidade da exclusdo
identificada na pesquisa documental realizada entre novembro e dezembro de 2025, junto as 42
InstituicOes de Ensino Superior goianas com curso de Direito, confirma essa tendéncia.

O Quadro 4 sintetiza os resultados do levantamento, demonstrando de forma
comparativa a oferta das disciplinas vinculadas as Justicas Trabalhista, Eleitoral e Militar nas
matrizes curriculares analisadas, evidenciando o paradoxo entre discurso formativo e estrutura

curricular efetiva.
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Status de obtencao | Direito do Trabalho e areas Direito Eleitoral e Direito Militar
N° Instituicdo de Ensino Superior (IES) da matriz correlatas (oferta da areas correlatas (oferta da
curricular disciplina) (oferta da disciplina) disciplina)
1 UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS (UFG) Obtida/e-mail obrigatoria optativa nédo
2 UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI (UF)) Obtida/link obrigatoria optativa nédo
3 CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA (UNIALFA) Obtida/site obrigatoria eletiva nao
4 FACULDADE DE ANICUNS (FA) Obtida/site obrigatoria optativa nao
5 FACULDADE UNA DE JATAI (UNA) Obtida/site obrigatoria obrigatdrio nédo
6 UNIVERSIDADE PAULISTA (UNIP) Obtida/site obrigatoria nao nao
7 FACULDADE ASSEMBLEIANA DO BRASIL (FASSEB) Obtida/site obrigatoria nao nao
8 CENTRO UNIVERSITARIO DE GOIANIA — UNICEUG Obtida/site obrigatoria nao nao
9 FACULDADE DINAMICA (FACDIN) Obtida/link obrigatoria optativa nao
10 PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS Obtida/site obrigatoria optativa nao
11 CENTRO UNIVERSITARIO DE IPORA (UNIPORA) Obtida/site obrigatoria eletiva nao
12 CENTRO UNIVERSITARIO FACUNICAMPS? Obtida/telefone obrigatéria opcional ndo
13 UNIVERSIDADE EVANGELICA DE GOIASY Obtida/e-mail obrigatoria ndo ndo
14 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS (UEG) Obtida/site obrigatdria néo néo
15 UNIVERSIDADE DE RIO VERDE (UNIRV-Rio Verde) Obtida/site obrigatdria optativa néo
16 FACULDADE SENSU (FAS) Obtida/site obrigatoria obrigatdria nédo
17 FACULDADE SOBRESP Obtida/site obrigatoria optativa nédo
18 FACULDADE PADRAO Obtida/site obrigatoria optativa nédo
19 FACULDADE DO INSTITUTO BRASIL (FIBRA) Obtida/site obrigatéria . ) (sem nio
informacéo)
20 | CENTRO UNIVERSITARIO EVANGELICO DE GOIANESIA Obtidarsite obrigatoria ndo ndo
21 | CENTRO UNIVERSITARIO DE GOIATUBA (UNICERRADO) Obtida/site obrigatdria optativa néo
22 CENTRO UNIVERSITARIO ESTACIO DE GOIAS Obtidarsite obrigatéria n&o n&o
23 CENTRO UNIVERSITARIO DE GOIAS (UNI GOIAS) Obtidarsite obrigatéria eletiva n&o

16 Embora pela pesquisa exploratéria, tenha sugerido a oferta da disciplina Direito Penal e Processual Penal Militar no curriculo da FacUnicamps, a verificacdo da matriz
curricular oficialmente disponibilizada pela instituicdo demonstrou que a referida disciplina ndo esta contida na grade atual.
17 Para obtencdo da matriz curricular do curso, foi indispenséavel a abertura de um protocolo institucional que incluiu o recolhimento de um valor estipulado pela IES.
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24 | CENTRO UNIVERSITARIO ALFREDO NASSER (UNIFAN) Obtida/site obrigatoria obrigatdria nédo

25 CENTRO UNIVERSITARIO DE MINEIROS (UNIFIMES) Obtida/site obrigatdria optativa néo

26 INSTITUTO APHONSIANO DE ENSINO SUPERIOR Né&o obtida - - -

27 | CENTRO UNIVERSITARIO SUL-AMERICANO (UNIFASAM) Obtida/site obrigatéria informagéo)(sem -

)8 CENTRO UNIVERSITARIO DE DESENVOLVIMENTO DO Obtida/site obrigatéria (sem )

CENTRO OESTE (UNIDESC) g informacéio)
INSTITUTO LUTERANO DE ENSINO SUPERIOR DE . . S L . ~

29 ITUMBIARA (ILES/ULBRA) Obtida/site obrigatdria obrigatoria (sem informac&o)

30 CENTRO UNIVERSITARIO UNIVERSO Obtida/site obrigatoria nédo nédo

31 CENTRO UNIVERSITARIO MAIS (FACMAIS-UNIMAIS) Obtida/site obrigatdria optativa néo

32 FACULDADE UNIAO DE GOIAZES (FUG) Obtida/site obrigatoria obrigatoria . (sem
informacéo)

33 FACULDADE EVANGELICA RAIZES N&o obtida - - -

34 FACULDADE SERRA DA MESA (FASEM) Obtida/site obrigatdria optativa néo

35 FACULDADE MORGANA POTRICH (FAMP) Obtida/site obrigatéria obrigatéria . (sem
informacéo)

36 FACULDADE DE CALDAS NOVAS Né&o obtida - - -

37 | INSTITUTO DE POS-GRADUACAO E GRADUACAO (IPOG) Obtidarsite obrigatéria optativa nio

38 FACULDADE CGESP Né&o obtida - - -

39 FACULDADE ANHANGUERA Obtida/site obrigatoria obrigatdria nédo

40 FACULDADE MAUA Obtida/site obrigatéria . (sem ;

informacéo)
41 FACULDADE QUIRINOPOLIS (FAQUI) Obtida/telefone obrigatoria obrigatdria nédo
42 FACULDADES INTEGRADAS DA AMERICA DO SUL Obtida/telefone obrigatdria obrigatéria néo

Categorias de oferta: disciplina obrigatéria, optativa, eletiva ou ndo especificada.
Fonte: elaborado pelas autoras (2025).
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Os resultados obtidos a partir da analise das matrizes curriculares (Quadro 4)
corroboram o desalinhamento ja identificado nos Projetos Pedagogicos de Curso examinados
no Quadro 3. A materializacdo curricular evidencia uma hipossuficiéncia formativa decorrente
da priorizacdo de determinados ramos especializados em detrimento de outros, notadamente do
Direito Militar, o que resulta, na pratica, em um curriculo menos flexivel e incapaz de preparar
0 egresso para atuar em todas as esferas do sistema juridico.

Essa lacuna manifesta-se de forma particularmente sensivel na atuacédo profissional na
seara castrense. Embora o estudante de Direito receba formacdo consistente em areas como o
Direito Penal comum, permanece alheio ao funcionamento do Direito Penal Militar, que possuli
legislacdo prdpria, principios especificos e regime juridico constitucionalmente diferenciado.
A Constituicdo da Republica confere a Justica Militar jurisdicdo especial, disciplinando seus
Orgdos, competéncias e estrutura nos artigos 42, 122, 124, 125, §4°, e 142 (Brasil, 1988), 0 que
reforca a necessidade de formacdo juridica adequada para a compreensdo e aplicacdo desse
ramo do Direito.

A auséncia desse conteido nos curriculos implica, muitas vezes, desconhecimento
acerca da prépria existéncia, natureza e competéncia da Justica Militar, a qual ndo se confunde
com a Justica Comum. O estudo do Direito Militar, portanto, ndo representa uma especializagéo
acessoOria, mas elemento essencial para a compreensdo integral do sistema juridico brasileiro.
Compete a Justica Militar processar e julgar os crimes militares definidos nos artigos 9° e 10 do
Cadigo Penal Militar (Decreto-Lei n® 1.001/1969), observando rito processual préprio previsto
no Codigo de Processo Penal Militar (Decreto-Lei n° 1.002/1969), que regula institutos
especificos como o Inquérito Policial Militar, a Acdo Penal Militar, a composicdo dos
Conselhos de Justica e 0s recursos cabiveis.

A analise empirica também revelou entraves relevantes quanto a transparéncia
institucional. Em diversas Instituicdes de Ensino Superior, ndo foi possivel obter acesso aos
PPCs e as matrizes curriculares, apesar das tentativas reiteradas de contato. Tal dificuldade
contraria a natureza publica desses documentos e afronta principios da educacdo nacional
previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (Lei n®9.394/1996), especialmente
aqueles relacionados a publicidade e a transparéncia. Ademais, o paragrafo Unico do artigo 102
do Decreto n® 9.235/2017 imp0e as IES o dever de divulgacdo de informacdes académicas e
institucionais, incluindo Projetos Pedagogicos de Curso, refor¢cando que tais documentos
constituem informacg6es de interesse publico.

Verifica-se, ainda, a existéncia de cursos de especializacdo em Direito Militar e de
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programas de capacitagédo promovidos por tribunais e escolas judiciais, o que demonstra que a
formacao técnica especifica ocorre, em grande medida, em nivel p6s-graduado.

A partir de pesquisa realizada foi possivel identificar 10 instituicdes, as cargas horarias
e modalidades, dentre Centro Universitario, Faculdades e Escolas que oferecem pos graduacgéo
na &rea militar: Faculdade Verbo (360 h-on line); Unialfa (420 h-presencial); Estéacio (360 h —
on line); Faculdade Unyleya (440 h —on line); Gran Faculdade (362 h —on line); Escola Mineira
de Direito-EMD (360 h — on line); Faculdade Anhanguera-SP (360 h — presencial); Legale
Educacional (396 h — on line); Instituto Pedagdgico Brasileiro-1PB (660 h e 780 h —on line) e
Faculdade Metropolitana (720 h — on line), pequisas realizadas nos sites das instituicdes em
22/02/2026.

Ainda foi possivel identificar a Escola a Distancia pelo Portal do Superior Tribunal
Militar-STM e as Escolas Judiciais do Tribunal de Justica Militar de S&o Paulo, de Minas Gerais
e do Rio Grande do Sul. A constatacdo da presenca dos cursos reforca que a graduagao nédo
esgota a qualificacdo profissional. Entretanto, a auséncia de contato inicial com o tema durante
a formacéo basica pode limitar o interesse, a identificacdo vocacional e 0 acesso posterior a
especializacao.

Registre-se que existem especializa¢cdes em outros temas areas de justica, no entanto,
isso ndo implica em auséncia completa de formagéo ou debate dos temas na graduacdo. As
especializacBes existem, mas esse ndo é o problema central. H4 um ecossistema relacionado a
pesquisa/ensino/extensdo que emerge na graduacdo e fard com gue o debate em torno do direito
militar seja crescente.

Esse conjunto de evidéncias — auséncia do Direito Militar nos curriculos,
desconhecimento estrutural sobre a Justica Militar e fragilidade na transparéncia pedagdgica —
ultrapassa o plano estritamente académico. Trata-se de uma lacuna formativa com potencial de
produzir efeitos concretos na atuagao profissional, no funcionamento da Justi¢ca Militar Estadual
e, de modo mais amplo, na dindmica social, econdmica e juridica do Estado. E a partir dessa
constatacdo que se impde avancar para a analise dos impactos decorrentes da auséncia de
formacdo especifica para lidar com o Direito castrense, 0o que constitui 0 objeto da se¢édo

seguinte.

4.4 — IMPACTOS SOCIAIS, ECONOMICOS E JURIDICOS DA AUSENCIA DE
FORMACAO PARA LIDAR COM O DIREITO CASTRENSE — UMA PERSPECTIVA
DE ANALISE DOS ODS 4 E 16
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A Justica Militar Estadual possui competéncia constitucional para processar e julgar
militares dos Estados nos crimes militares previstos em lei, bem como para apreciar agdes
judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do Tribunal do Jari nos
crimes dolosos contra a vida de civis (Brasil, 1988). No que se refere a atuagdo em segundo
grau, Roth (2004) identifica duas estruturas no pais: em vinte e trés Estados e no Distrito
Federal, as atribuicOes recursais sdo exercidas pelos Tribunais de Justica; apenas Séo Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul dispdem de Tribunal de Justica Militar préprio.

A Emenda Constitucional n® 45/2004 representou marco decisivo na consolidacéo da
Justica Militar estadual como segmento diferenciado do Poder Judiciario. A inser¢do do § 5° ao
art. 125 da Constituicdo ampliou sua competéncia para além da esfera penal, incluindo acGes
civeis contra atos disciplinares militares, e redefiniu a jurisdi¢cdo em primeiro grau, distribuindo
matérias entre o Juiz de Direito do Juizo Militar e o Conselho de Justica (Roth, 2004).
Fortaleceu-se, assim, a figura do magistrado togado, que passou a presidir o Conselho e a
exercer competéncia monocratica em hipoteses especificas, mantendo-se ao Tribunal do Jari o
julgamento dos crimes dolosos contra a vida de civis. O sistema do escabinato, conforme
destaca Neves (2005), permanece como caracteristica essencial da Justica Militar, combinando
a técnica juridica do juiz togado com a experiéncia institucional dos juizes militares.

No Estado de Goias, a Lei n® 21.268/2022 disciplina a organizacdo da Justica Militar
Estadual. Sediada na capital, a JME goiana possui jurisdicdo estadual em primeira instancia,
sendo composta por um Juiz de Direito de entrancia final e pelo Conselho de Justi¢ca Militar,
que pode ser Permanente, para julgamento de pracas, ou Especial, para julgamento de oficiais
(Goias, 2022). Em segunda instancia, as funcdes sdo exercidas pelo Tribunal de Justica do
Estado de Goias. O diploma estadual reafirma a competéncia para julgar crimes militares e
acOes contra punicdes disciplinares, bem como estabelece que compete ao Tribunal de Justica
decidir sobre perda de posto, patente ou graduacdo. A ampliacdo da competéncia civel, antes
atribuida as Varas da Fazenda Publica, elevou significativamente a complexidade técnica e a
especializagdo exigida para atuagdo adequada (Roth, 2004).

Esse movimento institucional deve ser compreendido a luz das transformacGes
estruturais do sistema de justica. Quando, conforme Chaui (1999), a universidade se converte
em organizacgdo orientada pela l6gica instrumental da eficiéncia, abre-se espaco para curriculos

pouco responsivos as especificidades institucionais. De modo correlato, a reproducdo do “senso
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comum teodrico” descrito por Warat (1982) contribui para a marginalizagdo de ramos
especializados, gerando repercussdes concretas na prestacéo jurisdicional. 8

Em Goias, a intensificacdo das atribuicbes tornou-se mais evidente apds a
consolidacdo da serventia civel na Auditoria Militar e a implantacdo do Processo Judicial
Digital pelo Decreto Judiciario n® 1.810/2017, que instituiu a tramitacéo eletronica das causas
civeis e criminais na unidade (Goias, 2017). A partir de entdo, passaram a operar duas serventias
distintas no sistema, uma civel e outra criminal, ampliando a complexidade de gestdo e a
demanda por qualificacdo técnica especializada.

Outra inflexdo relevante decorreu da Lei n® 13.491/2017, que alterou o art. 9° do
Codigo Penal Militar e ampliou o rol de crimes militares, expandindo materialmente a
competéncia da Justica Militar (Roth, 2017). Tradicionalmente, distinguem-se crimes
propriamente militares e impropriamente militares; com a nova legislacdo, agregou-se a
categoria dos chamados crimes militares por extensdo, abrangendo delitos previstos na
legislacdo penal comum, desde que praticados nas circunstancias do art. 9°, Il, do CPM
(Foureaux, 2017). Essa ampliacdo ndo se restringiu ao plano normativo, mas produziu
repercussdes concretas na dinamica institucional, exigindo dominio simultdneo do regime
constitucional, da legislacdo especial e dos critérios de enquadramento do delito como militar.

O alargamento de competéncia gerou, inclusive, conflitos negativos de competéncia
entre juizos comuns e a Justica Militar, com reconhecimento, pelo Tribunal de Justiga do Estado
de Goias, da competéncia da Auditoria Militar em diversos precedentes. Para fins académicos
e preservacdo da identificacdo dos autos, os casos analisados sdo referidos por numeracgédo
sequencial, tendo sido identificadas decisdes em Conflito de Competéncia e Recurso em
Sentido Estrito que reafirmaram a competéncia da Justica Militar apds a Lei n® 13.491/2017.

Sob o regime atualmente vigente, delitos como lesdo corporal e tortura, antes
usualmente processados na Justica Comum, passaram a integrar a rotina da Auditoria Militar
quando praticados nas condicdes previstas no Codigo Penal Militar. Dados do DataJud/CNJ
indicam crescimento expressivo dos casos novos entre 2020 e 2023, especialmente em leséo
corporal leve, que passou de 78 para 937 registros no periodo, totalizando 1.453 casos, € em

tortura, com variagdo de 6 para 23 casos anuais (DataJud/CNJ, 2026). Esses numeros

18 Para além do ‘senso comum teérico’ de Warat aqui discutido, subsiste a hipétese de que a lacuna do Direito
Militar nos PPCs e matrizes curriculares possa estar ancorada em camadas mais profundas de resisténcia pelas
IES. Nesse sentido, mostra-se premente que pesquisas futuras investiguem se tal entrave decorre de um possivel
estigma politico remanescente do periodo da ditadura militar. Se confirmado, este fendmeno teria sedimentado, na
mentalidade do corpo docente e diretivo, uma aversdo a temas que remetam a caserna, criando um oébice a
democratizacdo desse ramo juridico no &mbito académico comum.
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evidenciam ndo apenas flutuacdo estatistica, mas intensificacdo real da demanda e insercéo
progressiva de delitos do campo penal comum na competéncia militar, o que potencializa riscos

de atuacdo inadequada quando ndo ha formacao especifica.

Tabela 9. Quantidade de casos novos por tipo de crime (2020-2023)

Tipo de crime 2020 2021 2022 2023 Total

Lesdo corporal leve 78 126 312 937 1.453
Tortura 6 13 11 23 53

Total geral 84 139 323 960 1.506

Fonte: elaborado pelas autoras, com base no CNJ - DATAJUD (2026).

A ampliacdo de demanda também se mostra no recorte de distribuicdo mensal de autos.
Dados obtidos junto ao Ministério Publico do Estado de Goias (Autos Administrativos n®
2025XXXXXXXX) permitem visualizar a evolucdo da distribuicdo de feitos relacionados a
tortura, abuso de autoridade e lesdo corporal no periodo de outubro/2017 a outubro/2018. A
Tabela 10 demonstra que, em outubro/2017, foram distribuidos 26 autos, enquanto em
outubro/2018 esse numero alcangcou 65, com picos relevantes em janeiro/2018 (56), maio/2018
(57) e julho/2018 (55). A série, imediatamente posterior a Lei n° 13.491/2017, indica
incremento expressivo na entrada de feitos, reforcando a hipdtese de que a ampliacdo normativa
produziu efeitos diretos na carga de trabalho da Auditoria Militar. Ao mesmo tempo, evidencia-
se o carater institucional do impacto: sem formacdo adequada, o operador do Direito tende a
reagir a esse aumento com estratégias defensivas e processuais inadequadas, intensificando

custos e tempos de tramitagéo.

Tabela 10. Quantidade de processos distribuidos para a Auditoria Militar - por tipos de crime
(10/2017 - 10/2018) - Tortura, abuso de autoridade e leséo corporal

Més/Ano Quantidade de autos distribuidos

Outubro/2017 26
Novembro/2017 24
Dezembro/2017 16
Janeiro/2018 56
Fevereiro/2018 26
Marg¢o/2018 44
Abril/2018 31
Maio/2018 57
Junho/2018 38
Julho/2018 55
Agosto/2018 47
Setembro/2018 43
Outubro/2018 65

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos Autos Administrativos n® 2025XXXXXXXX - MPGO (2026).
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A redistribuicdo de feitos oriundos de comarcas diversas para a Auditoria Militar
também se intensificou, conforme evidenciado por situagcdes em que o juizo de origem declinou
competéncia e determinou remessa a Justica Militar, com posterior confirmacdo em sede
recursal (Processos 5 (2010) e 6 (2010)). Roth (2017) destaca que a Lei n°® 13.491/2017 possui
natureza hibrida, com implica¢fes penais e processuais, de modo que, a partir de sua vigéncia,
procedimentos ndo concluidos, processos sem sentenca final e investigacdes em curso devem
ser remetidos a Justica Militar, respeitado o principio constitucional de irretroatividade da lei
penal mais gravosa (art. 5°, XL, CF) (Brasil, 1988). A consequéncia sistémica é evidente: mais
remessas, mais ajustes de competéncia, maior necessidade de dominio técnico das regras do
rito castrense e do enquadramento do crime militar.

Apds o surgimento da citada Lei, as decisbes proferidas também apresentaram
aumento consideravel. Estatisticas atraves do DataJud do Conselho Nacional de Justica — CNJ
apontam que a quantidade de casos julgados durante o ano de 2020 foi de 76 enquanto no ano
2021 os casos passaram para 245 (Brasil, 2025).

A elevacdo de demanda repercute também no volume de atos judiciais e na carga
decisoria. Estatisticas do DataJud/CNJ indicam aumento de casos julgados (Brasil, 2025), e 0
crescimento do fluxo de procedimentos e processos pode ser observado em séries mais amplas.
A Tabela 11 (1° grau, 2020-2025) evidencia crescimento expressivo das entradas, com destaque
para 2022 (1.191) e, sobretudo, 2023 (2.057), além de variacfes importantes nas saidas e
redistribui¢des, incluindo o volume elevado de redistribuidos em 2025 (678). Esse padréo
sugere, simultaneamente, aumento de demanda e reorganizagdo interna de acervo, exigindo
atuacdo tecnicamente qualificada para evitar que redistribuigdes e remessas ampliem tempos de
tramitacdo de forma desnecesséria. A leitura dos dados permite inferir que a Justica Militar
estadual, especialmente apds 2017, opera sob maior pressdo institucional, reforcando a

necessidade de formacéo especifica para o adequado funcionamento do sistema.

Tabela 11. Estatistica dos Procedimentos na Justica Militar Estadual de Goias - 1° Grau —
Periodo de 2020 a 2025
Entradas Entradas — Total de Saidas — Saidas — Total de

Ano. Novos  Redistribuidos Entradas Julgados Baixados Redistribuidos  Saidas
2020 551 24 575 76 164 21 185

2021 592 56 648 245 827 57 884

2022 1.114 77 1.191 119 700 476 1.176
2023 1.998 59 2.057 452 1.119 404 1.523
2024 924 67 991 498 854 448 1.302
2025 1.172 43 1.215 60 692 678 1.370

Fonte: Elaborado pelas autoras, baseado no DATAJUD (2026).
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No recorte especifico de 2025, as Tabelas 12 e 13 detalham a movimentacdo na
Auditoria Militar: em procedimentos, as entradas totalizaram 1.215, enquanto as saidas
somaram 1.370; em processos, as entradas totalizaram 320 e as saidas 427 (DataJud/CNJ,
2026). A relagdo “saidas maiores que entradas” aponta capacidade de resposta institucional
relevante e revela eficiéncia operacional. Contudo, tal desempenho nédo elimina o problema
formativo; ao contrério, evidencia que o funcionamento adequado do sistema depende de
profissionais capazes de operar com as especificidades do Direito Militar. Sem esse dominio, o
aumento de demanda tende a gerar mais incidentes processuais, nulidades e movimentacdes
indteis, deslocando o custo do déficit formativo para o préprio Judicidrio — exatamente o
fendmeno criticado no debate tedrico: a universidade que se afasta de sua funcéo social (Chaui,
1999; 2003) transfere, na pratica, parte da formacao para as instituicbes que deveriam apenas
aplicar o Direito; e 0 senso comum juridico reproduzido sem critica (Warat, 1982) perpetua o

desconhecimento do ramo especializado.

Tabela 12. Movimentacdo de procedimentos na Auditoria Militar em 2025

Movimentacao Detalhamento Quantidade
Entradas (2025) Novos 1.172
Redistribuidos 43
Subtotal Entradas 1.215
Saidas (2025) Baixados 692
Redistribuidos 678
Subtotal Saidas 1.370

Fonte: Elaborado pelas autoras, baseado no DATAJUD (2026).

Tabela 13. Movimentacdo de processos na Auditoria Militar em 2025

Movimentacio Detalhamento Quantidade
Entradas (2025) Novos 306
Redistribuidos 14
Subtotal Entradas 320
Saidas (2025) Baixados 215
Redistribuidos 212
Subtotal Saidas 427

Fonte: Elaborado pelas autoras, baseado no DATAJUD (2026).

A intensificacdo do volume de atos decisorios reforga essa leitura. A Tabela 14 indica
crescimento do numero de decisdes de 230 (2020) para 1.339 (2023), com varia¢des anuais
relevantes (+132% em 2021; +112% em 2022; +18% em 2023). Ja a Tabela 15 mostra evolugéao
dos despachos de 378 (2020) para 2.250 (2023), com aumento particularmente expressivo em
2023 (+91%). Em termos sistémicos, tais niumeros indicam n&o apenas maior carga de trabalho,
mas também aumento da complexidade e do ritmo processual, 0 que exige que advogados e

demais operadores compreendam institutos e rotinas préoprias do juizo castrense. Sem formacao
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académica especifica, o profissional intimado a cumprir determinagdes, produzir provas,
manejar recursos e incidentes tipicos do CPPM tende a enfrentar dificuldades que se convertem

em atrasos, retrabalho e custos.

Tabela 14. Anélise comparativa dos Dados de 2020 a 2023 (decisdes)

Ano Numero de decisdes Crescimento em relacdo ao ano anterior
2020 230 -

2021 534 +132%

2022 1.132 +112%

2023 1.339 +18%

Fonte: Elaborado pelas autoras, baseado no DATAJUD (2026).

Tabela 15. Analise comparativa dos Dados de 2020 a 2023 (despachos)

Ano NuUmero de despachos Crescimento em relacdo ao ano anterior
2020 378 -

2021 800 +111%

2022 1.175 +46%

2023 2.250 +91%

Fonte: Elaborado pelas autoras, baseado no DATAJUD (2026).

Os impactos sociais decorrem, em larga medida, desse descompasso. O crescimento do
acervo, somado a auséncia do ensino de Direito Militar nas matrizes curriculares, contribui para
a manutencdo de um numero restrito de operadores habilitados a realizar defesa técnica
qualificada perante a Justica Militar. Isso produz repercussbes diretas para os militares
jurisdicionados: limita o acesso a justica, dificulta a constituicdo de defensor tecnicamente apto
e pode comprometer a efetividade do contraditério e da ampla defesa, sobretudo em contexto
de rito especial e legislacdo propria. Ao mesmo tempo, o déficit formativo repercute na
sociedade em geral, na medida em que aumenta o risco de nulidades, divergéncias e atrasos que
oneram o sistema de justica e tensionam a seguranca juridica.

No plano econémico, a escassez de especialistas implica custos diretos e indiretos. A
atuacdo de profissionais despreparados tende a gerar incidentes e recursos desnecessarios,
gastos com tramitacdo e redistribuicdo, além de ampliar o tempo de solugdo processual.
Paralelamente, ha subutilizacdo de um mercado profissional em expanséo: ao reconhecer crimes
militares por extensdo, a Lei n® 13.491/2017 ampliou o campo de atuacdo, inclusive em areas
contemporaneas como o Direito Digital (Direito Cibernético) e outras intersec¢Ges. Sob essa
Otica, Assis (2008) menciona a centralidade do Direito Militar em seus ramos penal, processual
penal, administrativo e disciplinar, reforcando que se trata de campo transversal aos grandes
eixos da formacao juridica.

Deve-se registrar, ainda, que a Resolugdo CNE/CES n° 2, de 19 de abril de 2021,
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atualizou as Diretrizes Curriculares Nacionais e alterou o art. 5° da Resolugdo CNE/CES n°
5/2018, ao incluir Direito Digital e Direito Financeiro como componentes obrigatorios do eixo
de formacdo técnico-juridica (Brasil, 2021). O precedente normativo demonstra abertura
institucional para modernizacgdo do ensino juridico conforme as demandas contemporaneas.*®
Nesse mesmo horizonte, torna-se coerente sustentar que o Direito Militar, por sua relevancia
constitucional e por seu impacto institucional, deva integrar, de igual modo, as matrizes
curriculares, fortalecendo a formacao dos bacharéis e contribuindo para o Estado Democratico
de Direito. E nessa direcéo que se insere a elaboracéo, ao final deste trabalho - apéndice, de um
Relatorio Técnico a ser encaminhado ao MEC, com proposicao de inclusdo da disciplina de
Direito Militar nas Diretrizes Curriculares do Curso de Direito.

No plano juridico, os impactos manifestam-se, também, em divergéncias interpretativas,
conflitos de competéncia e equivocos em instancias diversas. Registram-se hipoteses de
divergéncia entre 1° e 2° graus em julgados especificos (Processo 7, com data e classe constantes
dos autos), bem como situacbes em que teses defensivas ou acusatdrias sdo formuladas sem
aderéncia ao regime juridico especial. Assis (2025) menciona, inclusive, equivocos praticados
por Tribunal Superior, destacando que causa estranheza que o Superior Tribunal de Justica,
6rgdo guardido da lei federal, possa incorrer em entendimento desalinhado com o Direito
Militar, igualmente submetido a legislacdo federal. O autor recorda o Conflito de Competéncia
n®149.018/BA (2019), no qual decisdo inicial atribuiu a competéncia a Justica Militar Estadual
para julgar militar da Marinha, posteriormente reconsiderada para reconhecer, corretamente, a
competéncia do Juizo Federal Civel da Bahia. Assis (2025) também registra decisdo
monocratica no conflito negativo de competéncia 207.210/MG (2024/0293245-1), de
21/11/2024, que atribuiu competéncia a Justica Militar Estadual para julgar civil, em detrimento
da competéncia do Juizo da Justica Militar da Unido; o equivoco, segundo o autor, ndo
prevaleceu por intervencdo do Supremo Tribunal Federal, que restabeleceu a normalidade
processual. Esses episodios reforcam que a caréncia de conhecimento técnico especializado
pode afetar a coeréncia da prestacédo jurisdicional e a seguranca juridica, irradiando efeitos por
toda a estrutura do Judiciario.

No &mbito do 1° grau, a auséncia de formacdo especifica também se materializa em

irregularidades processuais concretas. Para preservar sigilo e evitar identificacdo, 0s casos

19 Para desmistificar o Direito Militar, é fundamental superar a visdo desse ramo juridico como um saber arcaico,
restrito a ‘caserna’ antiga. A Justica Militar hoje enfrenta intersec¢des modernas complexas — COMO 0S crimes
cibernéticos militares -, reafirmando sua relevancia social e sua evolucdo frente a temas contemporaneos. Esse
cenario reforca a necessidade de atualizacdo nas DCNs.
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analisados a seguir serdo referidos apenas como Processo 8, Processo 9, Processo 10 e Processo
11, com manutencdo do tipo e da data (conforme autos). No Processo 8 (2023), em acdo penal
militar, a defesa opds embargos de declaracdo alegando omisséo por auséncia de determinacao
de intimacdo prévia das testemunhas de defesa; a decisdo que rejeitou o recurso fundamentou-
se no art. 417 do CPPM, que prevé a oitiva, primeiro, das testemunhas arroladas na denuncia,
e, apods, das testemunhas indicadas pela defesa. No Processo 9 (2021), houve interposicéo de
Recurso em Sentido Estrito contra decisdo que reconheceu incompeténcia da Justica Militar em
hipdtese envolvendo militar de folga, sendo o recurso desprovido em razédo dos critérios do art.
9° do CPM. No Processo 10 (2021), em mandado de seguranga na serventia civel, a acdo ndo
foi conhecida porque a Justica Militar, na esfera civel, tem competéncia restrita a acGes contra
atos disciplinares (art. 125, 85°, CF, incluido pela EC n° 45/2004), tendo o TJGO mantido a
decisdo e determinado redistribuicdo a Justica Comum. No Processo 11 (2017), impetrou-se
habeas corpus na Justica Comum visando trancar procedimento disciplinar; o Tribunal cassou
de oficio a sentenca e determinou remessa a Justica Militar, que julgou o habeas corpus
inadmissivel, evidenciando movimentacao tardia e ineficiente.

A sintese analitica das falhas, categorias e impactos desses casos consta na Tabela 16,
que sistematiza as irregularidades e seus efeitos no sistema (custo/tempo). Observa-se que, no
Processo 8, a inadequacdo de procedimento decorreu de desconhecimento do rito especial e
gerou movimentagdo processual desnecessaria para sanar interpretacdo equivocada do CPPM.
No Processo 9, o erro de competéncia material resultou em recurso protelatorio, com custos ao
TJGO e atraso na tramitacdo. No Processo 10, a confuséo quanto a competéncia civel da Justica
Militar produziu movimentacdo desnecessaria entre instancias e redistribuicdo. Por fim, no
Processo 11, a inadequacdo da via eleita (habeas corpus manejado perante juizo incompetente)
culminou em cassacao de oficio e remessa tardia, sem utilidade pratica para o jurisdicionado.
Tais padrdes confirmam empiricamente o argumento central deste capitulo: a invisibilizagdo do
Direito Militar no ensino juridico, criticada no plano tedrico, converte-se em custos

institucionais e em riscos a efetividade das garantias processuais.

Tabela 16. Irregularidades nos casos concretos e seus impactos
Categoria da

Impacto no sistema

Identificador Falha técnica

irregularidade (custo/tempo)
Oposicgdo de embargos de
x declaracdo por suposta omisséo na Movimentacdo processual
Inadequacéo de A .
. . intimacédo das testemunhas de desnecesséaria para sanar
Processo 8 procedimento (rito X s
especial) defesa antes do momento desconheumentq da legislacdo
processual adequado (art. 417 do especial.
CPPM).

Processo 9 Inadequagdo de Desconhecimento das hipdteses Recurso de carater
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competéncia previstas no art. 9° do Cédigo protelatdrio, com gastos ao
material Penal Militar. TJGO e atraso na tramitacéo
processual.

Desacerto na diferenciacéo entre
atos administrativos sujeitos a
competéncia da Justica Militar

Falha quanto a
Processo 10  competéncia civel da

Movimentag&o processual
desnecessaria entre 0 1°e 0 2°

JME Estadual. graus de jurisdicdo.
Impetracdo de habeas corpus Cassacdo de oficio da sentenca
Processo 11 Inadequacdo da via contra ato disciplinar militar pelo Tribunal e redistribuicdo
eleita perante a Justica Comum (Varada tardia do feito a Justica Militar
Fazenda Pablica). Estadual.

Fonte: Elaborado pelas autoras, baseado no DATAJUD (2026).

Nesse sentido, a auséncia do ensino do Direito Militar fomenta morosidade processual
evitavel e produz 6nus operacional e financeiro ao Erario, que poderia ser reduzido se as
Instituices de Ensino Superior integrassem esse conteddo as matrizes curriculares e se
houvesse politicas publicas educacionais orientadas a eficiéncia do sistema de justica. O cenério
permite, inclusive, problematizar se a negligéncia académica ndo tem desvirtuado a funcédo
pedagégica da graduacdo, “repassando” parte do encargo formativo ao préprio Tribunal (2°
grau), que passa a operar, em alguma medida, como instancia de correcdo de lacunas
curriculares. Isso se coaduna com a critica de Chaui (1999; 2003) acerca do afastamento da
universidade de sua funcédo social e com a denuncia de Warat (1982) sobre a reproducao acritica
do senso comum tedrico, na medida em que a auséncia de problematizacdo e de integracdo
curricular tende a cristalizar desconhecimentos que reaparecem como falhas técnicas no
processo.

O debate sobre a educacao juridica e ao seu impacto institucional também se insere no
marco normativo internacional previsto na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével,
adotada pela Assembleia Geral das NagOes Unidas em 25 de setembro de 2015 (ONU, 2015).
Entre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), destacam-se, para 0 escopo
deste estudo, o ODS 4 — Educacdo de Qualidade e o ODS 16 — Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes. O plano de acdo global da ONU (2015) reforca a mutua dependéncia entre o
desenvolvimento sustentavel e a paz, ressaltando que a eficiéncia de ambos esta condicionada
ao fortalecimento das institui¢Ges e a consolidagéo do estrito cumprimento do Estado de Direito.

Ao se considerar que 0 ODS 4 estabelece a necessidade de assegurar educagéo superior
de qualidade e que o0 ODS 16 vincula desenvolvimento a solidez institucional, evidencia-se que
a formacdo juridica especializada néo é tematica periférica, mas componente estruturante da
governanca democratica. A invisibilidade do Direito Militar nas matrizes curriculares goianas
demonstra que a expansdo gquantitativa do ensino superior ainda nao se traduziu em completude

formativa capaz de abarcar integralmente a estrutura constitucional do sistema de justica



103

brasileiro, de modo que, a lacuna de formacdo especifica em ramo constitucionalmente
instituido fragiliza a qualidade do ensino juridico e impacta a eficiéncia institucional.

A proposito, Assis (2026) sintetiza a dimenséo institucional do problema ao afirmar
sobre a Justica Militar brasileira que “o desconhecimento ainda consideravel de sua existéncia
e peculiaridades, por parte do corpo académico de nosso pais e até mesmo por parte de
profissionais do Direito, sugere uma maior divulgacdo dessa Justica Especializada e da sua
forma de atuar — com rigor, isengdo, transparéncia e publicidade” (Assis, 2026). Nesse quadro,
0s dados estatisticos e 0s exemplos concretos aqui apresentados ndo apenas evidenciam a
expansdo objetiva da demanda e do mercado juridico-militar, mas demonstram, sobretudo, que
a auséncia de formacdo especifica produz impactos sociais, econémicos e juridicos
mensuraveis, reforcando a necessidade de revisdo curricular e de readequacdo do ensino
juridico as exigéncias de uma justica especializada constitucionalmente prevista e

empiricamente ativa.

4.5 — CONSIDERACOES FINAIS

A anélise empreendida neste capitulo demonstrou que a auséncia do ensino do Direito
Militar na formag&o juridica em Goiés ndo constitui uma omissdo pontual ou circunstancial,
mas um déficit estrutural com repercussdes juridicas, institucionais e regionais. A investigacao
evidenciou que, embora a Justica Militar Estadual exerca competéncia constitucional ampliada
e apresente crescimento continuo de demanda, a formacéo juridica oferecida pelas Instituicdes
de Ensino Superior ndo acompanha essa realidade institucional.

Os dados empiricos levantados revelaram que, as 42 Institui¢cbes de Ensino Superior
analisadas ndo contemplam o Direito Militar em suas matrizes curriculares. Tal resultado
evidencia uma assimetria significativa quando comparado a outros ramos especializados do
Poder Judiciario: o Direito do Trabalho figura como disciplina obrigatoria em praticamente
todas as matrizes examinadas, enquanto o Direito Eleitoral aparece como componente
obrigatorio ou optativo em cerca de 26 instituicOes. Essa disparidade indica que a excluséo do
Direito Militar ndo decorre da auséncia de especializacéo constitucional ou de baixa relevancia
pratica, mas de escolhas curriculares que refletem prioridades formativas especificas.

A leitura dos Projetos Pedagogicos de Curso reforcou essa constatagdo ao revelar
incongruéncias entre os objetivos declarados e a organizagdo efetiva das matrizes curriculares.
Embora os PPCs enfatizem a interdisciplinaridade, a formagdo critica e a preparagdo para o

mercado de trabalho como eixos centrais do processo formativo, a ndo oferta do Direito Militar
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restringe o contato do discente com um campo juridico em expansao e retira a possibilidade de
conhecimento prévio e de escolha consciente por essa area de atuagdo profissional. Assim, a
promessa de formacdo ampla e integrada ndo se materializa plenamente na estrutura curricular
ofertada.

Esse cenério dialoga diretamente com o debate tedrico sobre a mercantilizagdo do
ensino superior e seus efeitos sobre a formacéo juridica. A massificacdo dos cursos de Direito
e a logica de expansdo quantitativa tendem a reforcar curriculos padronizados, orientados por
critérios de mercado e por contetdos tradicionalmente estabilizados, em detrimento de uma
formacdo critica, reflexiva e sensivel as especificidades regionais. Nesse contexto, o ensino
juridico passa a reproduzir saberes consolidados, com menor abertura a incorporacdo de ramos
especializados que exigem maior densidade teorica e articulacdo institucional, como é o caso
do Direito Militar.

Os impactos dessa légica tornam-se evidentes quando confrontados com os dados da
Justica Militar Estadual de Goias. As estatisticas analisadas ao longo do capitulo demonstraram
crescimento expressivo do volume de procedimentos, processos, decisbes e despachos,
especialmente ap0s a ampliacdo de competéncia decorrente de reformas normativas. A
existéncia de um campo jurisdicional em expansdo, aliada a escassez de operadores do Direito
com formacdo especifica, contribui para a ocorréncia de falhas técnicas, equivocos de
competéncia, utilizacdo inadequada de instrumentos processuais e movimentacoes
desnecessarias dos autos. Tais ocorréncias produzem custos institucionais, atrasos processuais
e riscos a efetividade das garantias do contraditorio e da ampla defesa.

A pesquisa confirmou, assim, seus objetivos especificos ao identificar a demanda por
profissionais capacitados para atuar na Justica Militar Estadual, ao avaliar os impactos sociais,
econémicos e juridicos decorrentes da caréncia formativa e ao demonstrar que a invisibilidade
do Direito Militar no ensino juridico compromete a eficiéncia do sistema de justica e 0 acesso
qualificado a jurisdicdo especializada. Esses achados indicam que a formacao juridica ofertada
em Goias ndo tem acompanhado, de modo satisfatorio, as transformacdes institucionais e
normativas que redefiniram o papel e a abrangéncia da Justica Militar.

Nesse sentido, os resultados da pesquisa apontam para a necessidade de reflex@o sobre
a adequacdo das matrizes curriculares dos cursos de Direito as demandas reais do sistema de
justica e do desenvolvimento regional. A inclusdo do Direito Militar, seja como disciplina
especifica, seja por meio de abordagens transversais em componentes ja existentes, emerge

como possibilidade a ser considerada pelas Instituicdes de Ensino Superior e pelos érgdos
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reguladores, especialmente quando se observa a ampliagdo do campo de atuacdo profissional e
a relevancia institucional desse ramo juridico no Estado.

A simples insercdo formal de uma disciplina na matriz curricular ndo garante, por si
sO, resultados praticos imediatos na qualidade da prestacdo jurisdicional. A graduacdo em
Direito possui carater generalista, sendo comum que a especializa¢do técnica ocorra em nivel
de poés-graduacdo ou formacdo continuada. No campo do Direito Militar, observa-se a
existéncia de cursos de especializacdo e de capacitacdes promovidas por instituicdes privadas,
por escolas judiciais e instituicbes publicas, o que indica que parte da qualifica¢do profissional
ocorre fora do &mbito da graduagéo.

Além disso, a autonomia universitaria permite as Instituicbes de Ensino Superior
estruturarem seus curriculos conforme prioridades pedagdgicas e demandas regionais
percebidas, o que pode explicar a auséncia do Direito Militar em determinadas matrizes.

Contudo, a inexisténcia absoluta de abordagem, ainda que introdutdria ou transversal,
impede que o estudante tenha conhecimento minimo acerca da existéncia e funcionamento de
uma Justica Especializada prevista constitucionalmente. A discussdo, portanto, ndo reside
apenas na obrigatoriedade da disciplina, mas na garantia de integralidade formativa compativel
com a arquitetura institucional do sistema de justica brasileiro.

Sob a perspectiva da Organizacdo das Nagdes Unidas e da Agenda 2030, as conclusdes
desta pesquisa evidenciam que a lacuna formativa identificada compromete o alinhamento do
ensino juridico goiano com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4, ao revelar
fragilidades na oferta de educacéo superior de qualidade, socialmente referenciada e conectada
as demandas institucionais concretas, bem como com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 16, ao demonstrar que a deficiéncia na formacdo impacta o fortalecimento das
instituicOes, a eficiéncia do sistema de justica e a efetividade das garantias processuais. Assim,
a invisibilidade do Direito Militar no curriculo ndo representa apenas uma omissao académica,
mas configura obstaculo ao desenvolvimento regional sustentavel, na medida em que limita a
formacdo de capital humano qualificado e enfraquece estruturas institucionais essenciais a
promoc&o da justica e da seguranca juridica.

Por fim, o estudo abre caminhos para pesquisas futuras que aprofundem a analise
comparativa entre diferentes unidades da federacdo, investiguem a relacdo entre formagéo
especializada e qualidade da prestacdo jurisdicional, ou examinem os efeitos das politicas
educacionais sobre a eficiéncia do sistema de justica. Ao evidenciar que a omissdo curricular
do Direito Militar produz efeitos mensuréveis sobre a atuacdo profissional, o funcionamento

institucional e o desenvolvimento regional, esta pesquisa contribui para o debate mais amplo
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sobre a reconfiguracdo do ensino juridico brasileiro, reafirmando a centralidade da formacao
critica dos juristas em um contexto marcado por transformagdes sociais, normativas e

institucionais continuas.
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, a educacgdo juridica brasileira foi moldada a partir de interesses
vinculados a organizagdo do poder estatal. No periodo colonial, o saber juridico permaneceu
restrito e controlado pela Coroa portuguesa, enquanto, no Império, a criagdo das primeiras
Faculdades de Direito, por meio da Lei Imperial de 11 de agosto de 1827, nas cidades de Sao
Paulo e Olinda, atendeu a necessidade de formacdao de quadros burocraticos capazes de
sustentar a administragdo publica e ocupar cargos de prestigio politico e institucional. Desde
sua origem, portanto, o ensino juridico esteve associado a reproducdo de estruturas de poder e
a formacao de elites dirigentes, mais do que a promog¢ao de uma formagao critica comprometida
com a transformagao social.

Na contemporaneidade, observa-se a permanéncia dessa ldgica sob novas
configuracdes. O modelo pedagodgico vigente revela um descompasso significativo entre a
formagao académica e a realidade social, fenomeno frequentemente identificado como a “crise
do Direito”. Tal crise torna-se ainda mais evidente quando associada a l6gica mercantilista que
permeia a educagdo superior, impulsionada pelo crescimento acelerado do nimero de
faculdades e centros universitarios. A expansao quantitativa das Instituicdes de Ensino Superior
consolidou-se como trago marcante do cendrio educacional contemporaneo, sem que, contudo,
tenha sido acompanhada por um fortalecimento proporcional da qualidade formativa.

Essa problematica assume dimensdo ampla quando analisada a luz dos compromissos
assumidos pelo Brasil no ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. O ODS
4 estabelece a necessidade de assegurar educagdo de qualidade, inclusiva e equitativa,
reconhecendo que a formagdo superior constitui vetor estruturante do desenvolvimento.
Paralelamente, o ODS 16 vincula o desenvolvimento sustentavel ao fortalecimento do Estado
de Direito, ao acesso a justica e a consolidagdo de instituigdes eficazes, responsaveis e
transparentes. A interdependéncia entre educagdo qualificada e solidez institucional torna-se
evidente: ndo hd institui¢des fortes sem formacgdo adequada de seus operadores.

Nesse contexto, o impacto das Instituigdes de Ensino Superior na promocao do
desenvolvimento regional assume relevancia central. A Constituicdo da Republica reconhece a
educagdo como direito fundamental e dever do Estado e da familia, atribuindo-lhe papel
estruturante no fortalecimento da cidadania e no crescimento socioecondmico. Entretanto, a
coisificagdo do saber, caracteristica da mercantilizagdo do ensino, reflete-se de forma
especialmente nociva na precarizagdo da formacgdo académica, reduzindo o estudante a

condicdo de objeto mercantil e esvaziando sua atuacdo como sujeito historico e agente de
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transformagdo social. Ao abdicar de sua funcdo social, a universidade passa a entregar uma
formacao fragmentada, incapaz de potencializar o desenvolvimento regional e nacional.

Diante desse panorama, evidencia-se a necessidade de uma mudanca de paradigma
educacional. O ensino juridico precisa superar a mera transmissao de conteudos normativos e
técnicos, incorporando praticas pedagogicas que estimulem a reflexdo critica e a compreensao
das dindmicas sociais, econdmicas e institucionais que atravessam o fenomeno juridico. Ainda
que politicas publicas educacionais tenham desempenhado papel relevante na ampliacao do
acesso ao ensino superior, persistem desafios estruturais relacionados a permanéncia estudantil,
a qualidade da formagao e a efetividade das reformas propostas.

Embora o Brasil disponha de um arcabougo normativo educacional robusto, a
concretizacdo de seus objetivos permanece desigual. A atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional consolidou-se como marco fundamental ao reorganizar o sistema
educacional e fomentar mecanismos de avaliagdo e acompanhamento. Contudo, muitas das
reformas estruturantes previstas ainda carecem de efetivagdo pratica, revelando que a
consolidagdo da qualidade educacional constitui um processo continuo e inacabado. A
expressiva concentragdo de vagas na rede privada reforca a necessidade de politicas publicas
mais consistentes de financiamento e manuten¢do do aluno, sob pena de aprofundamento das
desigualdades educacionais e regionais.

Nesse cenario, a formagdo juridica assume papel estratégico. Espera-se que o bacharel
em Direito seja dotado de sensibilidade humanistica, capacidade critica e compromisso social,
de modo a atuar como agente de transformacgdo da realidade em que esté inserido. Todavia, a
mercantilizagdo persistente do ensino juridico, especialmente nas Instituicdes de Ensino
Superior privadas, evidencia limites concretos a efetivagao desse ideal formativo, mesmo diante
das diretrizes curriculares que apontam para uma formacdo interdisciplinar, critica e
comprometida com a democracia.

As Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de Direito representaram avango
relevante ao prever curriculos mais flexiveis, diversificados e estruturados em eixos de
formacao geral, técnico-juridica e pratico-profissional. Contudo, a efetividade dessas diretrizes
depende de sua materializacdo nos Projetos Pedagogicos de Curso e nas matrizes curriculares
das instituigdes, o que exige coeréncia entre o discurso institucional e a pratica formativa. A
ampliacdo dos contetidos juridicos essenciais permitiu a incorporagdo de novos ramos do
Direito, mas a exclusdo sistematica do Direito Militar revela uma lacuna expressiva na
formacgao dos bacharéis.

Com o intuito de mapear de forma mais precisa a insercao do Direito Militar no estado
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de Goias, obteve-se €xito no acesso a 11 Projetos Pedagogicos de Curso (PPCs) e a 38 matrizes
curriculares. A andlise desses documentos buscou identificar a oferta formal da disciplina ou,
na sua auséncia, verificar se havia qualquer referéncia ao Direito Militar, ainda que de maneira
incipiente, nos documentos institucionais analisados.

Os resultados evidenciaram um consenso discursivo entre as Instituicdes de Ensino
Superior quanto a centralidade da abordagem transversal, da formagao critica dos profissionais
e do alinhamento da graduagao as demandas do mercado de trabalho. Entretanto, a omissao
sistematica do Direito Militar nas matrizes curriculares fragiliza a propria interdisciplinaridade
defendida nos Projetos Pedagogicos de Curso, produzindo curriculos que nao materializam, na
pratica, a visdo sistémica anunciada em seus documentos norteadores.

A pesquisa demonstrou que, no estado de Goias, apesar da expressiva quantidade de
institui¢des que ofertam o curso de Direito, o Direito Militar permanece amplamente ausente
da formagdo académica. As 42 Instituigdes de Ensino Superior analisadas ndo ofertavam a
disciplina, em contraste com a presenca consolidada de outros ramos especializados, como o
Direito do Trabalho (obrigatorio em todas) e o Direito Eleitoral, presente como disciplina
obrigatdria ou optativa em grande parte das instituicdes. Essa assimetria curricular evidencia
uma exclusdo institucionalizada de um ramo juridico constitucionalmente relevante.

Nesse sentido, a proposta de articulagdao de saberes prevista nas Diretrizes Curriculares
Nacionais mostra-se comprometida pela auséncia de temas essenciais na graduacao. A exclusao
de disciplinas estratégicas, como o Direito Militar, gera efeitos pedagodgicos concretos e
prejudiciais, na medida em que entrega ao mercado de trabalho profissionais com uma formagao
fragmentada do Direito, limitando sua capacidade de compreender e enfrentar as demandas
interdisciplinares que caracterizam a pratica juridica contemporanea, especialmente no ambito
das justicas especializadas.

Os impactos dessa lacuna projetam-se nas dimensdes econdmica, social e juridica. No
plano econdomico, observa-se a subutilizacdo de um mercado profissional em expansao
vinculado a Justica Militar. No plano social, a auséncia de profissionais qualificados
compromete a efetividade da ampla defesa e do contraditorio, afetando ndo apenas os militares,
mas a propria sociedade. No plano juridico, a caréncia formativa resulta em falhas técnicas,
nulidades processuais, divergéncias interpretativas e decisoes cassadas, onerando o sistema de
justica e fragilizando a seguranca juridica.

Dessa forma, a exclusdo do Direito Militar das matrizes curriculares ndo se apresenta
como uma decisdo neutra ou meramente administrativa. Trata-se de uma escolha que produz

efeitos estruturais sobre a formagao juridica, sobre o funcionamento da Justica Militar e sobre
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o desenvolvimento regional. A pesquisa aponta que a incorpora¢do desse ramo juridico ao
ensino superior deve ser compreendida como parte de um movimento mais amplo de
reorientagdo do ensino juridico, voltado a formagdo critica, integrada e socialmente
comprometida.

Conclui-se, portanto, que a modernizagdo do ensino juridico ndo se esgota em ajustes
normativos ou curriculares formais. Sua efetividade depende de uma mudanga substantiva de
mentalidade, envolvendo responsabilidades compartilhadas entre o Estado, as Instituicdes de
Ensino Superior ¢ o corpo docente. Politicas publicas educacionais, revisdo dos Projetos
Pedagogicos de Curso e praticas pedagdgicas comprometidas com a superagdo do tecnicismo
sdo caminhos indicados pela pesquisa para que o ensino juridico possa contribuir de forma mais
efetiva para a justiga, a democracia e o desenvolvimento regional em Goias.

Acrescenta-se, ainda, que a presente pesquisa ndo parte da premissa de que todos os
bacharéis em Direito atuardo, necessariamente, na seara militar. O argumento central ndo reside
na obrigatoriedade universal de atuacdo profissional nesse campo especifico, mas na
necessidade de que o discente tenha acesso, durante sua formagao, ao conhecimento minimo e
estruturado acerca de uma Justica Especializada criada pelo constituinte origindrio e dotada de
competéncia constitucional propria. A auséncia absoluta do Direito Militar nas matrizes
curriculares impede que o estudante sequer conhega a existéncia, o funcionamento e as
especificidades dessa jurisdicdo, restringindo sua liberdade formativa e sua possibilidade de
escolha profissional futura.

Nesse sentido, a oferta do Direito Militar ao menos como disciplina optativa ou eletiva
apresenta-se como alternativa pedagodgica compativel com a flexibilidade -curricular
preconizada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais. Tal inclusdo permitiria aos discentes
interessados aprofundar-se nesse ramo juridico, sem impor um modelo rigido ou homogéneo
de formagdo, ao mesmo tempo em que contribuiria para uma compreensao mais completa do
sistema de justica brasileiro, especialmente no que se refere as Justicas Especializadas. Trata-
se, portanto, de ampliar horizontes formativos e nao de direcionar compulsoriamente trajetérias
profissionais.

A inexisténcia dessa possibilidade formativa reforca a fragmentag¢do do ensino juridico
e compromete a integralidade da formacao do bacharel, na medida em que silencia sobre um
campo juridico que exerce influéncia direta sobre temas sensiveis como seguranga publica,
hierarquia administrativa, disciplina institucional, direitos fundamentais dos militares e controle
jurisdicional de atos estatais. Assim, ainda que o exercicio profissional na Justica Militar seja

op¢ao de parcela especifica dos juristas, o conhecimento sobre sua estrutura, fundamentos e



115

competéncias integra o nucleo de uma formacao juridica consistente e socialmente responsavel.

No que se refere as lacunas da pesquisa, destaca-se que o estudo se concentrou na analise
documental de Projetos Pedagdgicos de Curso, matrizes curriculares e dados institucionais, nao
abrangendo, por exemplo, investiga¢des empiricas diretas com docentes, discentes ou egressos
dos cursos de Direito em Goids. Tampouco foram realizadas entrevistas com operadores do
Direito atuantes na Justica Militar, o que poderia ampliar a compreensdo sobre os impactos
praticos da formacao deficitaria no cotidiano profissional. Essas limitagdes ndo comprometem
os achados centrais, mas indicam possibilidades relevantes de aprofundamento.

Como desdobramentos para pesquisas futuras, aponta-se a necessidade de estudos
empiricos qualitativos e quantitativos que investiguem a percepcao de estudantes e profissionais
do Direito sobre a auséncia do Direito Militar na graduagdo, bem como andlises comparativas
entre estados que adotam praticas curriculares distintas. Também se revela pertinente examinar
os efeitos da formacdo juridica sobre a eficiéncia da prestagdo jurisdicional em Justicas
Especializadas, ampliando o didlogo entre educacdo superior, sistema de justica e
desenvolvimento regional.

Além disso, os resultados desta pesquisa oferecem subsidios para a construgdao de
agendas publicas e institucionais voltadas ao debate sobre a formagao juridica no Brasil (o que
motivou o parecer técnico a ser encaminhado para o Conselho Nacional de Educacdo —
Apéndice A). A tematica do ensino do Direito Militar pode e deve ser incorporada as discussoes
promovidas pela sociedade civil organizada, pelas Institui¢des de Ensino Superior, pelos 6rgaos
reguladores da educagdo, pela Ordem dos Advogados do Brasil e pelas escolas judiciais, de
modo a fomentar uma reflexdo coletiva sobre os rumos do ensino juridico, suas
responsabilidades sociais e seu papel no fortalecimento das instituicdes democraticas.

Dessa forma, ao evidenciar a marginalizagdo do Direito Militar no ensino juridico
goiano, a pesquisa ndo apenas enfrenta o problema proposto, mas contribui para a ampliagao
do debate publico e académico acerca da necessidade de uma formacao juridica mais plural e
critica, que fortaleca a justica especializada, consolide instituicdes democraticas e promova
desenvolvimento regional em consonancia com os principios do Estado Democratico de Direito

e com os compromissos da Agenda 2030.
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Data: 24/01/2026

1. Delimitacao do Objeto

O presente Relatorio Técnico tem por finalidade apresentar analise fundamentada
acerca da insercdo do Direito Militar nas matrizes curriculares dos cursos de graduagdo em
Direito, considerando sua compatibilidade normativa com a Resolugdo CNE/CES n° 5/2018 e
sua pertinéncia institucional diante das competéncias constitucionais da Justica Militar.

A presente manifestacdo nao possui carater reivindicatorio, mas técnico-académico,
decorrente de pesquisa empirica desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Desenvolvimento Regional do Centro Universitario Alves Faria (UNIALFA), intitulada:
Ensino Juridico e o Direito Militar: uma analise critica dos Projetos Pedagogicos dos cursos

de Direito em Goias (Dissertacdo de Mestrado, 2026).

2. Fundamentacdo Normativa

A Constituicdo da Republica estabelece a Justica Militar como 6rgdo integrante do
Poder Judiciario (arts. 122 a 125 e 142), conferindo-lhe competéncia para processar e julgar os
crimes militares definidos em lei.

No plano infraconstitucional, o Cdodigo Penal Militar (Decreto-Lei n°® 1.001/1969), o
Cadigo de Processo Penal Militar (Decreto-Lei n® 1.002/1969) e a Lei n° 8.457/1992 estruturam
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o funcionamento da Justica Militar da Unido, enquanto os Estados organizam suas Justigas
Militares conforme o art. 125 da Constituigéo.

A Resolucdo CNE/CES n° 5/2018, por sua vez, institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Direito e estabelece, em seu art. 5°, 0 Eixo de Formacéo Profissional,
destinado a consolidagcdo das competéncias voltadas & atuacdo juridica especializada, a
compreensdo das instituicGes de justica e a aplicacdo préatica do Direito.

Nesse contexto normativo, o Direito Militar apresenta inequivoca compatibilidade
com o referido eixo formativo, por tratar-se de ramo constitucionalmente previsto, com
legislagdo propria, estrutura jurisdicional especializada e mercado de atuacdo profissional
especifico.

Ademais, a inclusdo da disciplina encontra amparo no compromisso internacional
assumido pela Republica Federativa do Brasil perante a Agenda 2030. A referida medida
alinha-se as metas previstas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 e 16,
propondo adequagdo na formacdo superior de qualidade, fortalecendo as instituicdes, 0 acesso

a Justica e a efetividade do Estado de Direito.

3. Fundamentacéo Cientifica — Pesquisa Empirica

A proposicdo ora apresentada fundamenta-se em estudo técnico-cientifico realizado
no Estado de Goias, com metodologia qualitativa, analise documental de Projetos Pedagdgicos
de Curso (PPCs) e matrizes curriculares, além de levantamento de dados institucionais da
Justica Militar Estadual.

A pesquisa identificou que:

o As Instituicdes de Ensino Superior analisadas ndo contemplam o Direito Militar em
suas matrizes curriculares, impactando a eficiéncia institucional prevista no ODS 16;

« Ha assimetria curricular significativa quando comparado o tratamento conferido a
Justica Militar com o dado a Justica do Trabalho e a Justica Eleitoral, cujos conteudos
encontram-se consolidados nos curriculos;

o Observa-se crescimento da demanda processual na Justica Militar Estadual,
associado a desafios técnicos decorrentes da formacéo generalista dos operadores do Direito.

Tais dados evidenciam descompasso entre a estrutura formativa ofertada e as
demandas institucionais concretas do sistema de justica especializado.

A pesquisa ndo sustenta obrigatoriedade compulsoria da disciplina, mas demonstra a

pertinéncia de sua inclusdo como componente curricular optativo, em consonancia com a
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autonomia universitaria e com a flexibilidade conferida pela Resolugéo n° 5/2018.

4. Relevancia Institucional e Académica

A insercéo do Direito Militar no Eixo de Formagéo Profissional:

o Amplia a completude formativa do bacharel em Direito;

e Harmoniza a formacdo juridica com a estrutura constitucional das Justicas
Especializadas;

« Contribui para a qualificacdo técnica de advogados, membros do Ministério Publico
e magistrados;

« Reduz potenciais custos institucionais decorrentes de falhas técnicas, nulidades e
conflitos de competéncia;

« Reforca o principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF/88).

e Demonstra um compromisso do Pais com a Agenda 2030, atendendo ao ODS 4
(Educacdo de Qualidade) e ao ODS 16 (Paz, Justica e InstituicGes Eficazes).

N&o se trata de expansdo indiscriminada de conteudo curricular, mas de adequacao

técnico-formativa coerente com a estrutura do sistema de justiga brasileiro.

5. Concluséo Técnica

Com base na pesquisa cientifica desenvolvida, conclui-se que:

1. O Direito Militar possui fundamento constitucional inequivoco;

2. Enquadra-se tecnicamente no Eixo de Formacéo Profissional previsto na Resolucéo
CNE/CES n° 5/2018;

3. Sua auséncia generalizada nas matrizes curriculares evidencia lacuna formativa;

4. A inclusdo como disciplina optativa € juridicamente viavel, pedagogicamente
pertinente, institucionalmente recomendavel, ao se configurar como instrumento estratégico
para a consecu¢do dos compromissos internacionais da Republica Federativa do Brasil,
especificamente no que concerne a oferta de uma educacgéo superior de qualidade e a solidez
das instituicoes.

Diante disso, submete-se a consideracdo dessa Camara a andlise da adequagéo
curricular do Direito Militar no &mbito das Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de

Direito, encaminhando exposi¢do de motivos e proposta de resolu¢gdo como anexos.

Respeitosamente,
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Ma. Alessandra Souza Carneiro
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Proposta de Resolucdo que reconhece a compatibilidade do
Direito Militar com o Eixo de Formacéo Profissional dos cursos
de graduacdo em Direito

Submete-se a apreciacdo da Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de
Educacao a presente Exposicdo de Motivos que fundamenta a proposta de reconhecimento da
compatibilidade do Direito Militar com o Eixo de Formacao Profissional previsto na Resolugédo
CNE/CES n° 5/2018, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Direito.

A iniciativa decorre de estudo técnico-académico desenvolvido no &mbito do Mestrado
Profissional em Desenvolvimento Regional do Centro Universitario Alves Faria (UNIALFA),
cuja dissertacao intitulada Ensino Juridico e o Direito Militar: uma analise critica dos Projetos
Pedagdgicos dos cursos de Direito em Goias (2026) constitui pesquisa fundante da presente
proposicéo.

A Constituicdo da Republica estabelece a Justica Militar como 6rgédo integrante do
Poder Judiciario (arts. 122 a 125 e 142), conferindo-lhe competéncia para processar e julgar 0s
crimes militares definidos em lei. Trata-se de Justica Especializada com previsao constitucional
expressa, estrutura propria e legislacdo especifica.

A ordem juridica brasileira reconhece trés Justicas Especializadas de natureza
jurisdicional: Justica do Trabalho, Justica Eleitoral e Justica Militar. Todas possuem legislacao
autbnoma, competéncias delimitadas e repercussdo institucional relevante.

No plano normativo-educacional, a Resolugdo CNE/CES n° 5/2018 reorganizou as
Diretrizes Curriculares do Curso de Direito, estruturando a formagdo em eixos, dentre 0s quais
se destaca o Eixo de Formacao Profissional (art. 5°), destinado a consolidacao das competéncias
voltadas a atuacdo juridica especializada, a compreensao das instituicdes de justica e a aplicacdo
préatica do Direito.

Nesse contexto, o Direito Militar apresenta plena aderéncia ao referido eixo, na medida
em que envolve: estrutura jurisdicional especializada; competéncia constitucional propria;
legislagdo especifica (Codigo Penal Militar, Codigo de Processo Penal Militar e normas
correlatas); campo de atuacdo profissional delimitado.

Ademais, a proposi¢do converge para os ODS 4 e 16, ao oferecer qualidade na
formacdo académica e o fortalecimento das institui¢des, alinhando-se aos compromissos da
Agenda 2030.
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A pesquisa académica que embasa esta iniciativa realizou analise documental de
Projetos Pedagogicos de Curso e matrizes curriculares de InstituicGes de Ensino Superior no
Estado de Goias, bem como levantamento de dados institucionais da Justica Militar Estadual.

Os principais achados indicaram: auséncia generalizada do Direito Militar nas matrizes
curriculares; assimetria curricular em comparagdo com outras Justicas Especializadas;
crescimento da demanda processual na Justi¢ca Militar Estadual, evidenciando necessidade de
qualificacdo técnica especifica.

A investigacdo ndo concluiu pela obrigatoriedade da disciplina, mas identificou lacuna
formativa relevante no @mbito do ensino juridico, especialmente quando considerado o desenho
constitucional do sistema de justiga brasileiro.

Trata-se, portanto, de proposicdo amparada em diagndstico empirico, ndo em
reivindicacdo corporativa.

O reconhecimento formal da compatibilidade do Direito Militar com o Eixo de
Formacdo Profissional: harmoniza o curriculo juridico com a estrutura constitucional das
Justicas Especializadas; reforca a completude formativa do bacharel em Direito; amplia a
compreensdo sisttmica do Poder Judiciario; contribui para a qualificacdo técnica de
profissionais que atuam perante a Justica Militar; esta em consonancia com a autonomia
universitaria prevista no art. 207 da Constituicao Federal.

Importa ressaltar que a proposta ndo impde obrigatoriedade de oferta, preservando a
liberdade pedagogica das Instituicdes de Ensino Superior, mas reconhece formalmente a
pertinéncia do conteldo.

Do ponto de vista académico, a medida: favorece a integracdo interdisciplinar entre
Direito Constitucional, Direito Penal e Direito Processual; amplia o repertério formativo dos
discentes; estimula a producéo cientifica em area ainda pouco explorada.

Sob o prisma institucional: contribui para a formacdo de operadores juridicos mais
preparados; pode reduzir inconsisténcias técnicas na atuagao perante a Justica Militar; reforca
a coeréncia entre formacao juridica e estrutura do Estado.

A proposta ora apresentada ndo amplia indevidamente o contetido minimo obrigatério
do curso de Direito, tampouco interfere na autonomia universitaria. Limita-se a reconhecer, no
plano normativo-educacional, que o Direito Militar € compativel com o Eixo de Formagéo
Profissional previsto na Resolu¢cdo CNE/CES n° 5/2018.

Tal reconhecimento decorre de estudo técnico fundamentado, encontra respaldo
constitucional e dialoga com o desenho institucional do sistema de justiga brasileiro. Diante

disso, entende-se pertinente a apreciacdo da minuta de resolucdo anexa, nos termos propostos.
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PROPOSTA DE RESOLUCAO

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR

PROJETO DE RESOLUCAO N° /2026

Dispde sobre a inclusdo facultativa do Direito Militar no Eixo
de Formacao Profissional dos cursos de graduagdo em Direito.

Art. 1° Fica reconhecida a compatibilidade do Direito Militar com o Eixo de Formacéo
Profissional previsto no art. 5° da Resolugdo CNE/CES n° 5, de 17 de dezembro de 2018.

Art. 2° As Instituicdes de Ensino Superior poderdo incluir o Direito Militar como
disciplina optativa ou eletiva nos Projetos Pedagdgicos de Curso, respeitada a autonomia
universitaria prevista no art. 207 da Constituicdo Federal.

Art. 3° A inclusdo deverd observar:

| — abordagem interdisciplinar;

Il — integracdo com contetudos de Direito Constitucional, Direito Penal e Direito
Processual;

Il — articulacdo com a estrutura das Justicas Especializadas do Poder Judiciério.

Art. 4° A presente Resolucdo ndo impde obrigatoriedade de oferta, mas reconhece a
pertinéncia académica e institucional do conteldo no ambito das Diretrizes Curriculares
Nacionais.

Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, data.



