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RESUMO

A dissertacdo analisa a reintegragao social de egressos do Complexo Prisional de Aparecida de
Goiania (GO) e seus reflexos no desenvolvimento regional. Parte-se do reconhecimento do
egresso como sujeito de direitos e investiga-se como politicas publicas e programas
institucionais moldam trajetorias individuais e dindmicas coletivas em territorios marcados por
vulnerabilidades. Adota-se um delineamento exploratério-descritivo com triangulagdo entre
revisdo bibliografica, analise documental e levantamento de indicadores publicos (séries
oficiais), além de analise estatistica descritiva e integragcdo analitica dos achados. O recorte
empirico cobre 2010-2025, com énfase em iniciativas como o Projeto Resgatar, o Escritdrio
Social de Goiania e a APAC de Parauna. Os resultados indicam a coexisténcia de obstaculos
estruturais (superlotagdo, precariedade institucional e estigmatizacdo) com arranjos capazes de
articular formacao profissional, inclusao produtiva e acompanhamento social. Embora ainda
limitadas em escala, tais experiéncias sugerem a possibilidade de deslocar a reintegra¢do do
campo estritamente penal para um eixo de fortalecimento da coesdo comunitaria e de
dinamizacdo econdmica regional. Conclui-se que a efetividade requer institucionalizagdo de
praticas permanentes, monitoramento de longo prazo e articulagdo intersetorial, consolidando
a reintegracdo como dimensao estratégica do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: reintegragdo social; egressos do sistema prisional; Complexo Prisional de
Aparecida de Goiania; desenvolvimento regional; politicas ptblicas



ABSTRACT

This dissertation analyzes the social reintegration of former inmates from the Aparecida de
Goiania Prison Complex (GO) and its effects on regional development. It is based on the
recognition of the ex-offender as a subject of rights and investigates how public policies and
institutional programs shape individual trajectories and collective dynamics in territories
marked by vulnerabilities. The research adopts an exploratory-descriptive design with
triangulation of bibliographic review, documentary analysis, and public indicators (official
series), combined with descriptive statistical analysis and integrated interpretation of findings.
The empirical scope covers 2010-2025, with emphasis on initiatives such as the Projeto
Resgatar, the Social Office of Goiania, and the APAC in Parauna. The results indicate the
coexistence of structural obstacles (overcrowding, institutional fragility, and stigmatization)
with arrangements capable of articulating professional training, productive inclusion, and social
support. Although still limited in scale, these experiences suggest the possibility of shifting
reintegration from a strictly penal field to one that strengthens community cohesion and
stimulates regional economic dynamics. The study concludes that effectiveness requires
institutionalization of permanent practices, long-term monitoring, and intersectoral
coordination, consolidating reintegration as a strategic dimension of sustainable development.
The dissertation also provides operational guidelines, proposals for territorial governance, and
strategies to confront stigma and strengthen support networks.

Keywords: social reintegration; prison releasees; Aparecida de Goidnia Prison Complex;
regional development; public policies.
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INTRODUCAO

A reintegragdo social de pessoas egressas do sistema prisional ¢ um tema de relevancia
tanto para a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva quanto para a promog¢ao do
desenvolvimento regional sustentavel (Camilo, 2024). Esse processo, no entanto, encontra
desafios significativos que vao desde a estigmatizagao social até¢ a auséncia de politicas publicas
eficazes, passando por questdes estruturais do sistema prisional brasileiro. Esses desafios nado
apenas afetam diretamente a vida dos egressos, mas também geram reflexos consideraveis no
desenvolvimento das regides onde esses individuos se inserem, especialmente em dareas
marcadas por vulnerabilidades sociais € econdmicas.

Para melhor compreensdo, delineia-se reintegracdo social como o conjunto de acdes
estatais e comunitarias voltadas a reconstru¢do de vinculos familiares, comunitarios,
educacionais e laborais das pessoas egressas do sistema prisional, de modo a reduzir a
reincidéncia e ampliar suas capacidades de participagdo cidada, interpretagao alinhada com o
delineado por Andrade et al (2015).

Na mesma linha SILVA (2024) conceitua reintegragdo social como o processo de
reinser¢do do egresso do sistema prisional no convivio social, garantindo-lhe oportunidades de
retomar sua vida com dignidade, autonomia e respeito, contempla ajudar o individuo a superar
as barreiras do estigma e das dificuldades economicas, sociais e psicoldgicas impostas pela
condicdo de ex-presidiario.

Desenvolvimento regional, por sua vez, pode nao ser visto como um conceito fechado,
conforme conclui Corréa et al (2019), e, portanto, variar de acordo com autor e/ou abordagem.
No caso em tela, compreende-se como o processo de transformacdo econdmica, social e
institucional de um territério, com reducdo de desigualdades internas e ampliagdo de
oportunidades, considerando as especificidades locais — visao similar ao verificado em Xavier
etal (2013).

Complementa o conceito de desenvolvimento regional o delineado por Xavier et al apud
Lima e Ladvocat (2025): ¢ “um esfor¢o das sociedades locais na formulacdo de politicas
regionais com o intuito de discutir as questdes que tornem a regido sujeito de seu processo de
desenvolvimento™.

Delineada essas abordagens, tem-se que o Brasil possui um dos maiores indices de
encarceramento do mundo, com um sistema prisional historicamente caracterizado pela
superlotagdo, condigdes precarias e violagdes de direitos humanos como aponta Machado e

Guimaraes (2014). Essa realidade compromete o papel ressocializador das prisdes e resulta em
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altas taxas de reincidéncia criminal, perpetuando ciclos de exclusdo social e pobreza. No estado
de Goias, o Complexo Prisional de Aparecida de Goiania, principal unidade prisional da regido,
exemplifica esses desafios. Com indices alarmantes de superlotagdo e infraestrutura
inadequada, o complexo enfrenta limitagdes significativas na implementagao de programas
voltados a reintegracdo dos apenados.

A importancia deste estudo esta aportada na necessidade de compreender como o
sistema prisional brasileiro, € em particular o Complexo Prisional de Aparecida de Goiania,
influencia o processo de reintegracao social dos egressos € os impactos dessa dinamica no
desenvolvimento regional.

Goias figura entre os estados com maior populagdo prisional do pais, com 21.038
pessoas reclusas em complexos penitenciarios, das quais aproximadamente 6.250 estdao
concentradas no Complexo de Aparecida de Goidnia, distribuidas em seis unidades distintas
(GOIAS, 2023). Esse quantitativo representa cerca de 30% de todos os detentos do estado,
revelando a centralidade do complexo no sistema prisional goiano. No cenario nacional, o
Brasil registrava, no primeiro semestre de 2024, uma populagdo carceraria total de 888.272
pessoas, sendo 668.051 em regime fechado ou semiaberto, e 220.221 em prisdo domiciliar
(BRASIL, 2024). Esses dados justificam a relevancia de um estudo regionalizado, que permita
analisar os mecanismos de reintegragao social em um dos maiores polos penitenciarios do pais
e suas possiveis repercussoes nas politicas publicas locais.

As dificuldades enfrentadas por esses individuos ao sair do ambiente carcerario — como
barreiras no acesso ao mercado de trabalho, moradia e servigos basicos — ndo sdo apenas um
problema individual, mas também um desafio coletivo que afeta a coesdo social e a economia
local. Por outro lado, a reintegracdo bem-sucedida de pessoas egressas do sistema prisional
constitui uma estratégia relevante para a redug¢do da reincidéncia criminal, fortalecimento da
coesdo comunitdria e estimulo ao desenvolvimento regional, conforme apontado por estudos
recentes sobre politicas publicas voltadas a esse publico (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2022; BOEIRA et al., 2020).

Diante desse contexto, esta pesquisa busca investigar os desafios relacionados as
Politicas Publicas (PP) voltadas a reintegracdo dos egressos do Complexo Prisional de
Aparecida de Goiania e sua articulagdo com o desenvolvimento regional. O estudo parte da
premissa de que as falhas no processo de reintegracdo social ndo apenas ampliam
desigualdades, mas também impedem que os egressos contribuam plenamente para o
desenvolvimento de suas comunidades.

Em sintese, busca-se compreender de que maneira as politicas de reintegragado dirigidas
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aos egressos do Complexo Prisional de Aparecida de Goidnia tém sido formuladas e
implementadas ¢ em que medida seus arranjos de governanca, cobertura e coordenagdo
intersetorial se relacionam a resultados de insercao educacional e laboral, a redugdo da
reincidéncia e a efeitos no desenvolvimento regional?

Parte-se da hipdtese de que politicas de reintegracdo estruturadas em arranjos de
governanga estaveis, com coordenagdo intersetorial efetiva e foco na insercdo educacional e
produtiva, tendem a produzir trajetérias mais sustentaveis de inclusao social de egressos ¢ a
gerar efeitos positivos sobre o desenvolvimento regional nos territorios em que se concentram,
ao passo que a fragmentagao institucional e a baixa cobertura limitam esses resultados.

Para isso, serdo analisadas as praticas institucionais em vigor no sistema prisional
goiano, as politicas publicas voltadas a ressocializacdo e as experiéncias relatadas por egressos
no contexto de Aparecida de Goiania. Os resultados esperados envolvem a identificagdo de
fragilidades nas estratégias de inclusdo socioprodutiva e nos mecanismos intersetoriais de apoio
aos egressos. A verificagdo serd realizada por meio da analise documental de programas
institucionais como o Projeto Resgatar, dados publicos sobre reincidéncia criminal e inser¢ao
no mercado de trabalho, além de informacgdes disponiveis em relatérios da Secretaria de
Seguranca Publica e da Policia Penal de Goiés.

A estrutura deste trabalho foi elaborada para abordar a tematica. No primeiro capitulo,
apresenta-se o sistema prisional brasileiro e goiano, com foco nos aspectos historicos,
estruturais e de gestdo que moldam a realidade atual. Essa analise serve de base para o segundo
capitulo, que se concentra nos egressos, explorando suas caracteristicas, os desafios enfrentados
na reintegragdo social e os impactos dessas barreiras no desenvolvimento regional. O terceiro
capitulo descreve a metodologia utilizada na pesquisa, incluindo a revisao bibliografica, analise
documental. Por fim, o quarto capitulo apresenta os resultados obtidos, destacando os principais
achados e propondo estratégias para superar os desafios identificados.

Ao longo deste estudo, busca-se nao apenas compreender os fatores que dificultam a
reintegracao social dos egressos, mas também propor solugdes que contribuam para transformar
o sistema prisional em uma ferramenta efetiva de justiga e inclusao.

Dessa forma, espera-se que esta pesquisa ofereca subsidios para o desenvolvimento de
politicas publicas mais eficazes e que promova reflexdes sobre a importancia de alinhar a
reintegragdo social ao desenvolvimento regional, contribuindo para uma sociedade mais

equitativa e sustentavel.
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1. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Este capitulo apresenta os aspectos histdricos, estruturais e contemporaneos do sistema
prisional brasileiro, relacionando prisdes e dinamicas sociais, politicas e econdmicas.
Inicialmente, aborda-se a evolugdo historica e os modelos de gestdo prisional, incluindo
experiéncias de privatizagao, cogestdao e modelos publicos. Em seguida, analisam-se os regimes
prisionais previstos na legislacao e suas implicagdes para a reintegracao social. A caracterizagao
atual destaca problemas estruturais como superlotacdo, violagdes de direitos e atuagdo de
facgdes criminosas, com base em dados estatisticos e relatorios oficiais. Compreender esses
elementos histdricos e operacionais permite identificar estratégias para superar os desafios
estruturais e conectar a discussdo ao desenvolvimento regional, oferecendo uma base sélida
para o capitulo seguinte, que se concentrara na situa¢do dos egressos € nas barreiras a sua

reinsergao social.

1.1 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Conforme anélise do Centro de Lideranca Publica (CLP) (2024), o sistema prisional
brasileiro apresenta problemas histdricos e estruturais que expressam as multiplas
complexidades sociais do pais. A pesquisa toma esse diagndstico como referéncia
metodoldgica, articulando normas, praticas institucionais e contextos historicos para evidenciar
como tais estruturas se conectam aos processos de exclusdo social e aos impactos sobre o
desenvolvimento regional.

Nesta andlise, parte-se da hipdtese de que as estruturas sociais influenciam diretamente
as formas de tratamento aplicadas aos individuos privados de liberdade e que essas dindmicas
possuem repercussoes concretas sobre o desenvolvimento regional. A investigacdo buscara
evidenciar como desigualdades historicas, estigmas sociais e lacunas institucionais se articulam
para manter padrdes de exclusdo que impactam a reintegracao dos egressos e, por consequéncia,
os processos de desenvolvimento nos territorios em que vivem.

Estudos da criminologia critica indicam que o sistema penal contemporaneo, longe de
ser um instrumento isolado de controle da criminalidade, atua em articulagdo com politicas
sociais regressivas, reforcando a marginalizacdo urbana. Conforme analisa Wacquant (2007), a
expansao do Estado penal acompanha o recuo do Estado social, promovendo a gestao da miséria
por meio do encarceramento em massa, especialmente em territdrios vulneraveis. Nesse

sentido, os estabelecimentos prisionais operam como mecanismos de reproducdo das
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desigualdades sociais, dificultando a mobilidade social e afetando negativamente as dindmicas
locais de desenvolvimento.

Nesse contexto, Abreu (2022) ajuda a compreender como o sistema prisional brasileiro
frequentemente desconsidera a individualidade e dignidade dos encarcerados. Para entender
melhor essas questdes, serd feita uma andlise historica do sistema prisional no Brasil, com um

olhar em como cada mudangca historica contribuiu para os problemas atuais.

1.1.1 Evolucao Histérica do Sistema Prisional no Brasil

Ao se voltar o olhar para a historia do surgimento do sistema carcerario, notamos que
houve uma constante evolugao, que se inicia de forma rudimentar, quando suas caracteristicas
eram estritamente punitivas. Com o decorrer dos séculos, seus moldes passaram por diferentes
processos, que incluiram maior foco na recuperacgao do individuo e na melhor organizacao desse

complexo. Dessa maneira:

O direito penitenciario resultou, em certo sentido, do desenvolvimento da ciéncia
penitenciaria. A ciéncia penitenciaria existente até a atualidade, ¢ uma ciéncia
naturalista, causal-explicativa, que, quando da sua origem, se preocupava com dados
da realidade, limitando-se 'aquilo que €', a previsdo dos efeitos de tais ¢ quais causas
e a indagagdo das causas que tinha produzido tais ou quais efeitos" (Miotto, 1992,
p-18).

Essa observacao de Miotto (1992) evidencia que o direito penitencidrio surge como um
campo autonomo, fundamentado na andlise cientifica das praticas e resultados do sistema
carcerario. Inicialmente focado na relagdo causa e efeito das puni¢des, evoluiu para repensar as
prisdes ndo apenas como espacos punitivos, mas como locais de ressocializagdo. Essa
perspectiva, no entanto, ainda enfrenta desafios, especialmente em sistemas prisionais com
violagdes de direitos e condigdes inadequadas.

O sistema prisional brasileiro tem sua origem no periodo colonial, quando as
Ordenagoes Filipinas priorizavam penas corporais e exilio, enquanto a prisao era utilizada
apenas como custodia provisoria (Santis, Engbruch e D'Elia, 2012). Essa estrutura inicial nao
foi concebida para ressocializar, mas para punir e isolar os considerados perigosos. Essa
heranga consolidou praticas punitivas que resultaram na implantacao de unidades prisionais em
areas periféricas, gerando estigmatizagdo territorial, retragdo de investimentos e agravamento
de vulnerabilidades regionais.

Com a independéncia do Brasil em 1822, o Cddigo Criminal do Império de 1830

introduziu a pena de prisdo como sang¢ao penal, influenciado pelo Iluminismo e pelas ideias de
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Cesare Beccaria, que defendia penas proporcionais e a preven¢do do crime (Arruda, 2011). No
entanto, as desigualdades socioecondmicas dificultaram a implementagdo pratica desses
conceitos. Dessa forma, o sistema prisional, em sua forma inicial, ndo era capaz de promover
uma ressocializacao eficaz.

Ao longo do século XIX, o Brasil tentou implementar modelos penitencidrios
estrangeiros, como o sistema Pensilvanico e o sistema Auburn. O sistema Pensilvanico defendia
o isolamento total dos presos para promover reflexdo e arrependimento, enquanto o sistema
Auburn combinava trabalho em siléncio com periodos de isolamento noturno (Arruda, 2011).
No entanto, esses modelos ndo foram adaptados as especificidades culturais, sociais e
econdmicas brasileiras, resultando em instituicdes incapazes de cumprir sua fungdo
ressocializadora e gerando superlotagdo, falta de recursos e condigdes precarias.

Durante a Primeira Republica', houve tentativas de modernizar o sistema prisional
brasileiro, embora as mudangas tenham sido limitadas pelas desigualdades e pela falta de
infraestrutura. Foi nesse periodo que a Casa de Correcdo do Rio de Janeiro foi implantada em
1850, inspirada no modelo de Filad¢lfia, visando a ressocializa¢ao por meio da disciplina e do
trabalho (Maia et al., 2009). No entanto, apesar do objetivo de recuperacdo dos presos, a Casa
de Corregao logo enfrentou problemas como superlotagdo, falta de recursos e a auséncia de
programas efetivos de reintegracdo, refletindo as dificuldades em implementar os ideais de
ressocializacdo em um contexto de desigualdades socioecondmicas e precariedade estrutural
(Machado et al., 2013).

Durante o Estado Novo?, houve uma tentativa de centralizacdo e modernizacdo do
sistema prisional. As reformas penais introduzidas nesse periodo buscaram organizar melhor o
sistema, mas esbarraram na falta de recursos e na dificuldade de adaptar modelos estrangeiros
a realidade brasileira (Arruda, 2011). Ainda assim, a reforma prisional pretendia integrar
melhor os presos a sociedade, embora a pratica tenha ficado aquém das expectativas.

No século XX, o sistema prisional brasileiro passou a ser utilizado também como uma
ferramenta de repressao estatal e controle social, especialmente durante o regime militar. Aqui
cabe citar Michel Foucault (1975) que argumenta que as prisdes ndo sdo apenas espacos de
punicdo, mas instrumentos de poder que disciplinam corpos e mentes, perpetuando a
dominacao.

Sobre a perspectiva de puni¢ao e controle, Foucault (1975, p.79) explica:

'A Primeira Republica do Brasil foi o periodo compreendido entre 1889, quando ocorreu a Proclamagdo da
Republica, e 1930, quando Getalio Vargas chegou ao poder na Revolugdo de 1930. Esse periodo ¢ também
conhecido como Republica Velha.

20 Estado Novo no Brasil foi o periodo de governo autoritario de Gettlio Vargas, que ocorreu entre 1937 € 1945.
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[...] a reforma, tal como formulada nas teorias do direito ou esquematizada nos
projetos, ¢ a retomada politica ou filosofica dessa estratégia, com objetivos claros:
tornar a punicdo e repressido das ilegalidades uma fungfo regular ¢ abrangente na
sociedade; ndo punir menos, mas punir de forma mais eficaz; talvez com menor
severidade, mas de forma mais universal e necessaria; inserindo mais profundamente
no corpo social o poder de punir.

Essa andlise de Foucault demonstra como a pratica de punir evoluiu para algo mais
amplo e sistematico, buscando inserir o poder de punir na sociedade. Ao mesmo tempo,
segundo Ottoboni (2001), o delinquente ¢ condenado e preso por imposi¢ao da sociedade,
enquanto recupera-lo ¢ um imperativo moral do qual ninguém deve se escusar. Essa visdo sobre
a ressocializacdo dos presos encontra reflexo na tentativa de implementar um sistema mais
humanizado no Brasil, mas que esbarrou em dificuldades praticas e estruturais.

Além da repressao estatal, o sistema prisional brasileiro também enfrentou a influéncia
do crime organizado, como apontam Adorno e Salla (2007), que destacam a atuagdo do
Primeiro Comando da Capital (PCC) *nas prisdes, refor¢ando a ideia de que esses espagos
funcionam mais como dispositivos de controle social do que como ambientes de
ressocializagcdo. A analise de Foucault (1975) refor¢a essa leitura ao mostrar que o sistema
prisional, com frequéncia, aprofunda desigualdades sociais e falha em promover a reintegracao
dos presos, que acabam sendo marginalizados em vez de ressocializados (Fonseca; Ruas, 2016).

Esse problema histérico de falha na ressocializagdo ¢ agravado por praticas
contemporaneas, como o uso excessivo da prisdo preventiva, que atinge cerca de 40% da
populagdo carceraria (Infopen, 2022). Essa pratica, enraizada em uma logica punitiva e
repressiva que atravessa a historia do sistema prisional brasileiro, contraria o principio da
presun¢do de inocéncia, sobrecarregando o sistema e dificultando qualquer tentativa de
ressocializagdo, como serd analisado mais a fundo adiante nesta pesquisa.

Portanto, ao analisar a evolucao historica do sistema prisional no Brasil, fica claro que
muitos dos problemas atuais estdo enraizados em um historico de falhas e de inadequacdes na
implementa¢do dos modelos penitenciarios. Para superar esses desafios, se faz necessario
reconhecer a necessidade de adaptagdo as particularidades do pais e a importancia de um

sistema que realmente promova a ressocializacao e a justica social.

1.1.2 Modelos de Gestao Prisional no Brasil

3 Organizagdo criminosa surgida no sistema prisional paulista no inicio da década de 1990, com forte presenga em
unidades prisionais e influéncia sobre dindmicas de poder, disciplina e violéncia no carcere brasileiro (ADORNO;
SALLA, 2007).
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Ap6s entender a origem e o desenvolvimento historico do sistema prisional brasileiro,
¢ importante agora explorar os diferentes modelos de gestao prisional atualmente adotados no
pais. Esses modelos nao apenas definem como as unidades prisionais sao administradas, mas
também tém um papel significativo no desenvolvimento regional, impactando as comunidades
ao redor, especialmente em termos de inclusdo social e acesso a oportunidades. Compreender
como essas abordagens impactam tanto a administracdo das unidades prisionais quanto o
desenvolvimento regional contribui para a elaboragdo de solugdes que visem nao apenas ao
cumprimento da pena, mas também a ressocializagdo dos presos e ao bem-estar das
comunidades ao redor.

O sistema prisional brasileiro apresenta diferentes modelos de gestdo, dentre os quais
se destacam o Sistema Penitenciario Federal, os Sistemas Prisionais Estaduais, as Parcerias
Publico-Privadas (PPPs), os Sistemas de Gerenciamento Integrados e as Comunidades
Prisionais Auténomas. Cada um desses modelos possui caracteristicas especificas que
influenciam diretamente as condi¢des de encarceramento ¢ as possibilidades de ressocializagao
dos apenados, além de impactarem a economia e o desenvolvimento regional de diferentes
formas.

O Sistema Penitenciario Federal, foi criado com o intuito de isolar liderangas de facgoes
criminosas e criminosos de alta periculosidade. Esse modelo visa reforgar o controle sobre
individuos considerados de alto risco, evitando que suas atividades influenciem negativamente
outras unidades prisionais (Leite, 2023). No entanto, o modelo enfrenta criticas em relacao a
efetividade na ressocializagdo, uma vez que prioriza o isolamento em detrimento de programas
educativos e de reintegracao.

Embora o isolamento seja eficaz para evitar o fortalecimento de facg¢des criminosas, ele
ndo contribui para a reinser¢do dos presos na sociedade, perpetuando um ciclo de exclusao
social e reincidéncia. De acordo com Leite (2023), as penitenciarias federais possuem
caracteristicas inspiradas nas supermax norte-americanas, que privilegiam a vigilancia e o
controle rigoroso. Dados do Infopen (2022) indicam que essas unidades apresentam uma taxa
de reincidéncia elevada, refletindo a falta de estratégias eficazes de reabilitagdo.

J& os Sistemas Prisionais Estaduais, que compdem a maior parcela do sistema carcerario
brasileiro, apresentam uma grande diversidade em termos de infraestrutura e qualidade de
gestdo. Essas unidades sdo frequentemente marcadas por condigdes precarias, superlotaciao e
falta de recursos para promover programas efetivos de ressocializa¢do, conforme apontam

Adorno e Salla (2007). Esse cenario ¢ agravado pelo historico de falhas do sistema prisional
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brasileiro, que sempre priorizou o isolamento dos detentos em areas afastadas, muitas vezes
sem considerar os impactos econdmicos € sociais para as comunidades locais.

Além disso, a localizagdo dessas unidades em areas vulneraveis afeta negativamente o
desenvolvimento regional, gerando estigmatizac¢ao e reduzindo as oportunidades de integragao
social e econdmica para os habitantes locais. A proximidade de unidades prisionais, aliada a
precariedade de infraestrutura e ao estigma associado a esses locais, desencoraja investimentos
privados e a instalagdao de industrias e empresas. Esses fatores contribuem para a perpetuagao
da desigualdade e dificultam a criagdao de alternativas para o desenvolvimento econdémico e
social dessas regides, mantendo-as presas em um ciclo de exclusao.

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) surgem como uma tentativa de otimizar a gestdo
prisional e aliviar o problema da superlotagdo. Esse modelo permite que o setor privado
participe da construcdo e administracdo de unidades prisionais, com o objetivo de melhorar a
infraestrutura e oferecer melhores condigdes de vida aos presos. Estudos como o de Guerra
(2017) indicam que as PPPs podem contribuir para uma gestdo mais eficiente, reduzindo os
custos publicos e aumentando a qualidade dos servigos.

No entanto, ha desafios em relacdo ao controle de custos e a necessidade de garantir que
os direitos humanos sejam respeitados, além de riscos de falta de transparéncia no
gerenciamento privado. Além disso, o impacto econdmico regional dessas parcerias pode ser
positivo, ao gerar empregos € investimentos na constru¢do € manuten¢do das unidades, mas ¢
essencial assegurar que os recursos sejam utilizados de forma a também beneficiar a
comunidade local, e ndo apenas o setor privado. Segundo Adorno e Salla (2007), as PPPs podem
oferecer infraestrutura de melhor qualidade, mas o envolvimento do setor privado traz
preocupacoes quanto a lucratividade sobre os direitos humanos dos presos.

Além dos modelos mencionados, algumas prisdes brasileiras, como a Penitenciaria
Procurador Romero Nobrega, tentaram incorporar Sistemas de Gestdo Integrada (SGI), que se
alinham aos padrdes ISO de gestdo ambiental, qualidade, e saude e seguranca ocupacional.
Segundo Silva e Barbosa (2023), esses sistemas enfrentam desafios devido a infraestrutura
inadequada e a falta de apoio de politicas publicas, dificultando a implementagao de praticas de
gestao sustentavel.

Outro aspecto importante da gestdo prisional brasileira envolve as Comunidades
Prisionais Auténomas, nas quais estruturas informais de governanga, como o sistema "faxina",
em que presos assumem fungdes de lideranca, sdo predominantes. De acordo com Darke (2020),
esses sistemas surgem como uma resposta as condi¢des precarias das prisoes e a escassez de

pessoal, promovendo uma ordem negociada entre presos e funcionarios. Esse modelo de co-
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governanga ¢ moldado pela cultura social clientelista do Brasil e varia significativamente entre
diferentes prisdes. Embora esse tipo de gestdo informal possa manter uma certa ordem, ele
também contribui para a perpetuacao de praticas abusivas e a consolidagao de poderes paralelos,
que muitas vezes refor¢am a hierarquia e a violéncia dentro das unidades prisionais. Segundo
Almeida e Massau (2017), a falta de governanga formal e o controle precario abrem espago para
a institucionalizagao de praticas de controle informal e violéncia estrutural.

Compreender as particularidades desses modelos permite avaliar o sistema prisional a
partir de resultados mensuraveis, como reincidéncia, empregabilidade, custo publico e impactos
sobre o territorio. Essa perspectiva reforga o vinculo entre gestdo prisional e desenvolvimento
regional, oferecendo parametros mais precisos para a formulagdo de politicas publicas eficazes.
No préximo topico, serdo explorados os tipos de regimes prisionais adotados no Brasil, com
foco em como cada regime contribui para a ressocializa¢do ou perpetua as desigualdades sociais

existentes.

1.1.3 Tipos de Regimes Prisionais

A compreensdo dos diferentes regimes prisionais no Brasil traz a possibilidade de
analisar como o sistema penitenciario impacta a vida dos individuos encarcerados e suas

possibilidades de reintegracdo social. Como destacado a seguir:

Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmodnica integragdo social do
condenado e do internado. (Lei n® 7.210/1984).

Os regimes de cumprimento de pena, definidos pelo Cdodigo Penal e pela Lei de
Execucdo Penal (Lei n°® 7.210/1984), incluem o regime fechado, o semiaberto, o aberto e outras
modalidades, sendo estabelecidos de acordo com a gravidade do delito e o perfil do condenado
(Mirabete, 2015).

O regime fechado caracteriza-se pelo cumprimento da pena em estabelecimentos de
seguranga maxima ou média, nos quais o condenado permanece recolhido durante todo o
periodo, exceto em situagdes autorizadas de trabalho interno (Lei n® 7.210/1984, art. 87). Este
regime € destinado a condenados a penas superiores a oito anos ou que representem alto risco
para a sociedade (Bitencourt, 2018). Contudo, a realidade das prisdes brasileiras revela desafios
significativos, como a superlotacdo e a violacdo de direitos humanos basicos.

Dados do Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias (INFOPEN, 2022)

indicam que a maioria dos presos em regime fechado vive em celas com ocupagdao média de
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167%, excedendo a capacidade maxima das unidades. Essa superlotacdo compromete a oferta
de atividades educativas e laborais, fundamentais para a ressocializacdo (Salla, 2006). Além
disso, relatorio do Conselho Nacional de Justiga (CNJ, 2023) aponta que apenas 12% dos presos
em regime fechado t€ém acesso a programas educacionais ou de capacitagao profissional,
contribuindo para a alta taxa de reincidéncia, estimada em 70% (Ministério da Justi¢a, 2023).

A situagdo precaria do regime fechado reflete uma logica punitivista predominante nas
politicas de seguranca publica brasileiras, que prioriza a reclusdo em detrimento de agdes
reabilitadoras (Adorno, 1995). Essa abordagem reforca desigualdades sociais e limita o
potencial de ressocializagdo dos presos. Além disso, ha um déficit na formagdo dos agentes
penitencidrios para lidar com as complexidades sociais e psicologicas dos encarcerados,
conforme destaca Souza (2019), o que dificulta ainda mais a implementacdo de programas
efetivos de reintegracao.

No regime semiaberto, o condenado pode exercer trabalho externo e frequentar cursos
durante o dia, retornando a noite para o estabelecimento penal, geralmente colonias agricolas,
industriais ou similares (Lei n°® 7.210/1984, art. 91). Este regime visa proporcionar uma
transicao gradual entre o encarceramento e a liberdade, facilitando a adaptacdo do preso a vida
em sociedade (Zaffaroni, 2011).

Entretanto, na pratica, o sistema semiaberto enfrenta obstaculos como a insuficiéncia de
vagas e a escassez de programas de trabalho e educagdo (Carvalho & Santos, 2017). Segundo
o INFOPEN (2022), muitos detentos que deveriam cumprir pena no regime semiaberto
permanecem no regime fechado devido a falta de infraestrutura adequada. Dados da Secretaria
de Administra¢do Penitencidria (SAP, 2023) indicam que aproximadamente 35% dos presos
aptos a progressao para o regime semiaberto permanecem em regime fechado, comprometendo
suas oportunidades de ressocializagao.

A auséncia de estrutura adequada no regime semiaberto perpetua um ciclo de ineficacia
no sistema prisional. Ao ndo oferecer oportunidades reais de trabalho e educacdo, o Estado
falha em cumprir a funcao ressocializadora da pena prevista na Constituicao Federal de 1988
(art. 1°, IIT) e na Lei de Execugdo Penal (art. 10) (Brasil, 1988; Lei n® 7.210/1984). A criagdo
de incentivos para empresas que contratem mao de obra de detentos em regime semiaberto
poderia ser uma solu¢do, promovendo a reintegracao social e reduzindo a estigmatizagao (Silva
& Almeida, 2020).

O regime aberto é cumprido em casas de albergado* ou em regime domiciliar, sendo

4 As Casas de Albergado sdo unidades prisionais destinadas a presos que cumprem pena em regime aberto.
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destinado a condenados que atendam aos requisitos legais e apresentem bom comportamento
carcerario (Lei n® 7.210/1984, art. 93). Nesse regime, o preso deve trabalhar, estudar ou
comprovar aptidao para tais atividades, recolhendo-se a casa de albergado no periodo noturno
e nos dias de folga.

A inexisténcia de casas de albergado em numero suficiente resulta, na pratica, na
concessdao de prisdo domiciliar sem a devida fiscalizacdo (Pires, 2018). De acordo com o
Ministério da Justica (2023), cerca de 60% dos presos em regime aberto cumprem pena em
regime domiciliar sem monitoramento eletronico, o que compromete a efetividade da pena e
aumenta o risco de reincidéncia.

A falta de articulacdo entre as instituicdes responsaveis pela fiscalizagdo e assisténcia
aos detentos em regime aberto agrava a situacdo. Conforme Pereira (2023), a auséncia de apoio
social e psicologico dificulta a reintegracdo e a prevencdo da reincidéncia. Politicas publicas
que fortalecam os mecanismos de fiscalizagdo e oferegam suporte aos presos sdo essenciais
para a eficacia do regime aberto.

Além dos regimes tradicionais, a prisdo domiciliar € uma alternativa prevista para casos
especificos, como presos com idade avangada, problemas de satide graves ou responsaveis por
menores (Lei n°® 7.210/1984, art. 117). Embora represente um avango em termos de
humanizagdo da pena, a prisdo domiciliar carece de suporte adequado para garantir a
reintegragdo social (Almeida, 2023). Segundo o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP, 2023), apenas 25% dos presos em prisdo domiciliar recebem
acompanhamento psicoldgico ou social.

A integragdo entre os sistemas de justica, saude e assisténcia social € indispensavel para
que a prisdo domiciliar atinja seus objetivos ressocializadores. O uso de tecnologias, como
monitoramento eletronico, pode ser aprimorado ndo apenas para fiscalizar, mas também para
conectar os presos a programas de reabilitacdo e capacitagdo (Ferreira & Oliveira, 2021).

A anélise dos diferentes regimes prisionais evidencia que as falhas estruturais do sistema
penitenciario brasileiro contribuem para a perpetuagdo do ciclo de exclusdo social e
reincidéncia. A superlotacdo, a insuficiéncia de investimentos e a auséncia de politicas publicas
eficazes limitam a fung¢ao ressocializadora da pena prevista em lei.

E necessario que o Estado implemente politicas publicas que promovam a educagéo, a
capacitagdo profissional e o apoio psicologico aos detentos, em consonancia com os principios
constitucionais de dignidade da pessoa humana e func¢do social da pena (Brasil, 1988).
Investimentos na estrutura dos regimes semiaberto e aberto, bem como na formagao dos agentes

penitenciarios, sao essenciais para transformar o cenario atual.
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1.1.4 Caracterizacao Atual do Sistema Prisional Brasileiro

A andlise da caracterizagdo atual do sistema prisional brasileiro revela um cendrio
critico, que reflete os desafios estruturais discutidos ao longo deste capitulo. Problemas como
superlotagdo, condigdes precarias de encarceramento e dificuldades na implementacao de
politicas eficazes de ressocializagdo demonstram como as falhas historicas continuam a
impactar o sistema até os dias de hoje. Esses desafios evidenciam a necessidade urgente de
reformas que promovam a humanizagdo das prisdes e a reintegragdo efetiva dos apenados a
sociedade.

De acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias (INFOPEN),
em junho de 2022, o Brasil possuia uma populacdo carceraria de 820.689 pessoas,
consolidando-se como o terceiro pais com o maior nimero de pessoas privadas de liberdade,
atras apenas dos Estados Unidos e da China (INFOPEN, 2022). J4 em junho de 2024, conforme
os dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), a populacdo carceraria foi
registrada em 888.272 pessoas, dos quais 668.051 estdo em celas fisicas e 220.221 em prisao
domiciliar. Esse nimero representa um aumento em comparagdo com os dados de 2022,
contrariando uma possivel expectativa de diminui¢cdo do encarceramento. A proporcdo de
pessoas em prisdo domiciliar, das quais uma grande parte sem monitoramento eletronico, ainda
evidencia desafios significativos no sistema prisional quanto ao controle e reintegracdo dos

individuos.

Figura 1: Informacdes gerais do sistema prisional no Brasil em 30 de junho de 2024

Celas Fisicas . Prisao Domiciliar

Sistema Penitenciario e Outras Carceragens Com e Sem Monitoramento Eletronico

668.051 220.221

Sistema Penitenciario e Outras

888.272

arceragens

Fonte: SENAPPEN.

A Figura 1 evidencia a composigdo atual da populagdo carceraria brasileira, destacando
a divisdo entre aqueles em celas fisicas e aqueles em prisdo domiciliar. Observa-se que, ao

contrario de uma tendéncia de redugdo da populacao carceraria, o niamero total de presos
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aumentou em 2024. Além disso, a quantidade significativa de pessoas em prisdo domiciliar
reforca a necessidade de politicas mais eficazes de monitoramento e reintegracao social para
evitar a reincidéncia e melhorar as condigdes do sistema prisional.

A tabela a seguir ilustra a evolugao da populagao prisional brasileira entre os anos de

2000 e 2022:

Tabela 1: Evolucio da Populacio Prisional no Brasil (2010-2022)

Ano Populacio Prisional
2000 232.755
2005 361.402
2010 496.251
2015 622.202
2020 758.676
2022 820.689

Fonte: INFOPEN (2022).

Além do crescimento absoluto da populagdo carceraria, a taxa de encarceramento
alcancou 388 por 100 mil habitantes em 2022, em alta frente a anos anteriores (INFOPEN,
2022). A situagdo se agrava porque cerca de um ter¢o dos custodiados esta em prisdo provisoria,
sem condenacao definitiva, o que corresponde a aproximadamente 270 mil pessoas (INFOPEN,
2022). Os pontos anteriores a 2010 apresentam-se apenas como contexto historico, pois ajudam
a mostrar a tendéncia de longo prazo que antecede o marco adotado para a analise, oferecem
uma linha de base para dimensionar as variagdes a partir de 2010 e ndo possuem plena
comparabilidade metodologica com a série do periodo estudado. Esses valores ndo entram em
calculos ou inferéncias dentro do recorte e estdo sinalizados como contexto.

A analise da Tabela 1 possibilita a verificagdo da tendéncia de crescimento continuo da
populagdo prisional e reforga a necessidade de discutir e implementar politicas publicas que
visem a reducdo da superlotacdo, ao uso de medidas alternativas ao encarceramento, € ao
fortalecimento de programas de ressocializagao.

Adicionalmente, a demografia dos presos revela uma concentracdo significativa de
individuos jovens: 55% da populacdo carceraria tém entre 18 e 29 anos. Além disso, ha uma
predominancia expressiva de pessoas negras, que correspondem a 67% da populacao carceraria,
e de baixa escolaridade, com 75% nao tendo concluido o ensino médio (INFOPEN, 2022). Essa
realidade evidencia a seletividade penal e o impacto das desigualdades sociais e raciais no
sistema de justica criminal brasileiro coletadas pelo SENAPPEN (2024). Essa estrutura

demografica ¢ evidenciada pelas figuras a seguir.
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Figura 2: Composi¢ao por Sexo e Cor/Raca da Populacio Carceraria.

Pessoas com informacao de Cor/Raca por Sexo

Fonte: SENAPPEN (2024).

A Figura 2 mostra a distribuicdo da populagdo carceraria brasileira entre homens e
mulheres, evidenciando que 95,57% dos encarcerados sdo homens, enquanto apenas 4,43% sao
mulheres. Esses dados indicam uma predominancia masculina no sistema prisional. Além disso,
observamos a predominancia de pessoas negras entre os presos, refletindo a desigualdade racial

e os efeitos do racismo estrutural na sociedade.

Figura 3: Ranking por Faixa Etaria da Populagdo Carceraria.

Ranking por Faixa Etdria

Fonte: SENAPPEN (2024).

A Figura 3 mostra a distribui¢do da populacdo carceraria brasileira por faixa etéria.
Nota-se que a maior parte dos presos tem entre 35 e 45 anos, seguida por aqueles entre 25 ¢ 29
anos. Isso reforca a predominancia de jovens adultos no sistema prisional, o que levanta
questdes importantes sobre o impacto da juventude perdida para o encarceramento e as
implicagdes sociais desse perfil.

A superlotacdo continua sendo um dos problemas mais criticos do sistema prisional
brasileiro. Em 2022, o déficit era de 312.925 vagas, e as unidades prisionais operavam muito
além de sua capacidade, comprometendo as condi¢des de vida dos detentos (INFOPEN, 2022).
A imagem abaixo, que apresenta a taxa de ocupagdo das celas fisicas no Sistema Penitencidrio
Brasileiro, atualiza esse cenario com dados até 2024. Segundo os dados fornecidos pela

Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), a taxa de ocupagdo chegou a 135,68%
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no primeiro semestre de 2024, indicando uma ocupagdo bem acima da capacidade estabelecida.

Figura 4: Taxa de Ocupacio das Celas Fisicas no Sistema Penitenciario Brasileiro (2024)

Taxa de Ocupacao - Celas Fisicas - Sistema Penitencidrio
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Fonte: SENAPPEN (2024).

Conforme estabelece a Lei de Execu¢do Penal (Lei n® 7.210/1984), as celas devem
assegurar salubridade, espago adequado e condigdes minimas de dignidade, requisitos que nao
sdo atendidos na maioria das prisdes devido a superlotacdo. As condigdes precarias incluem
falta de higiene, alimenta¢do inadequada, auséncia de atendimento médico e proliferacdo de
doengas contagiosas, como tuberculose, hepatites e HIV/AIDS (Ministério da Saude, 2021). A
ociosidade decorrente da falta de programas educacionais e de trabalho também contribui para
o aumento da violéncia interna e da tensdo entre os presos (Silva et al., 2021).

Com os dados da Figura 4, observa-se que a situacdo pouco mudou, mantendo um
quadro de superlotagdo que gera desafios continuos para a garantia de condi¢des dignas e de
ressocializacdo dos detentos. A alta taxa de ocupagdo, acompanhada do déficit de vagas, revela
que ainda h4 muito a ser feito em termos de reformas estruturais e de politicas publicas para
amenizar os problemas do sistema prisional brasileiro.

As celas, projetadas para abrigar um numero limitado de pessoas, frequentemente
acomodam o dobro ou o triplo de sua capacidade. Essa situacdo viola ndo apenas a legislacdo
nacional, mas também tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil ¢
signatario, como as Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos (Regras
de Nelson Mandela).

Conforme argumentam Santos (2017) e Melo (2019), somente através de um esforgo
coletivo que envolva governo, sociedade civil e instituicdes privadas serd possivel transformar
o sistema prisional em um instrumento efetivo de ressocializagdo. E necessario repensar a
funcao das prisdes na sociedade, priorizando a dignidade humana e a constru¢do de um sistema
de justica que promova a seguranc¢a publica por meio da inclusdo social e ndo da exclusdo.

Nesse contexto, a seguir serd analisado como essas questoes se manifestam no nivel regional,
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especificamente no estado de Goiés.

1.2 SISTEMA PRISIONAL EM GOIAS

O sistema prisional de Goids reflete muitos dos desafios enfrentados em ambito
nacional, apresentando problemas cronicos como superlotacdo, condi¢des precarias de
encarceramento, denuncias de violagdes de direitos humanos e dificuldades na implementagao
de politicas eficazes de ressocializagao. O Sistema Prisional do Estado de Goias ¢ composto
por 91 unidades, das quais 86 estdo localizadas no interior do estado e subordinadas as geréncias
regionais correspondentes. Essas unidades abrigam diferentes regimes carcerarios, enfrentando
desafios estruturais e de gestdo. Este topico analisa a situacdo atual do sistema prisional goiano,
destacando dados estatisticos, principais problemas identificados, iniciativas governamentais e

perspectivas para o futuro.

1.2.1 Dados Atuais da Populacio Carceraria em Goias

Goids ¢ um dos dez estados brasileiros com maior média de populacdo carceraria,
apresentando quase dois presos por vaga disponivel. De acordo com o relatorio do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2018), o estado possuia, em 2018, uma populacao
carceraria masculina de 21.275 individuos, ocupando a sétima posi¢ao no ranking nacional, e
uma populagdo feminina de 998 detentas, situando-se na 11* posi¢ao.

Atualmente, conforme os dados da Figura 5, a populacdo carceraria de Goias ¢ de
29.671 pessoas, das quais 20.435 cumprem pena em celas fisicas e 9.236 estdo em prisao
domiciliar, com ou sem monitoramento eletronico. Esse aumento reflete um crescimento

consideravel em relacdo aos dados de 2018.

Figura 5: Populacdo em cumprimento de pena no estado de Goias em 2024

Sistema Penitenciario e Outras Carceragens Com e Sem Monitoramento Eletrénico

POPULACAO EM CUMPRIMENTO DE PENA

Sistema Penitenciario e Outras Carceragens

29.671

Fonte: SENAPPEN, 2024
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Os dados da Figura 5 evidenciam que a populacdo carcerdria de Goids aumentou
substancialmente nos ultimos anos, demonstrando que, apesar dos esfor¢os para aprimorar o
sistema prisional, o estado ainda enfrenta dificuldades em administrar o crescimento da
populagdo encarcerada. O aumento do nimero de presos em prisdo domiciliar indica que ha
uma tentativa de reduzir a superlotagdo das celas fisicas, no entanto, a eficiéncia dessa medida
depende de politicas eficazes de monitoramento e apoio social para evitar a reincidéncia e
promover a reintegragcdo dos individuos.

Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, com base em dados de 2019, Goias
contabilizava 25.700 presos, quase o dobro da capacidade oficial do sistema prisional estadual
(FBSP, 2020). A tabela abaixo ilustra a evolugao da populagdo carceraria e do nimero de vagas

no sistema prisional goiano:

Tabela 2: Evolucio da Populacdo Carceraria e de Vagas em Goias (2018-2019)

Ano Populacio Carceraria Numero de Vagas Déficit de Vagas | Relacdo Presos/Vaga
2018 23.000 15.700 7.300 1,5
2019 25.700 14.100 11.600 1,8

Fonte: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2020.

Entre 2022 e 2023, foi constatada uma taxa de ocupacdo superior aos limites
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) em 13 dos
19 presidios inspecionados no estado. Esse cenario indica um agravamento das condi¢des de
superlotacdo e o desrespeito aos parametros minimos de dignidade no sistema prisional goiano
(CNJ, 2023).

Além disso, o estado apresenta uma taxa de 298 pessoas privadas de liberdade por 100
mil habitantes, consolidando-se como a oitava maior populacao prisional do Brasil. Em 2023,
a forca-tarefa do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) inspecionou 19 estabelecimentos
prisionais e verificou uma série de irregularidades que evidenciam as condi¢des precarias e as
violagdes de direitos humanos no sistema prisional de Goias. Entre as principais constatacdes
estdo o uso excessivo de forca, a precariedade estrutural das instalagdes e a insuficiéncia de
assisténcia basica, como fornecimento de dgua potavel e alimentagdo adequada (CNJ, 2023).

Além disso, a predominancia de presos provisdrios, que representam mais de 40% da
populagdo carceraria, evidencia um sistema judicial moroso e ineficiente. Essa condi¢ao agrava
ainda mais a superlotagdo, contribuindo para um ambiente de insalubridade e violéncia

institucional dentro das prisdes goianas (CNJ, 2023).
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1.2.2 Superlotacio e Condicoes Precarias

A superlotacdo ¢ um problema critico no sistema prisional goiano. Relatério do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) indica que, em 2023, havia superlotacao em 13 das 19
unidades prisionais inspecionadas (CNJ, 2023). Em algumas unidades, a taxa de ocupacao
ultrapassa o dobro da capacidade prevista, como na Unidade Prisional Regional de Sao Luis de
Montes Belos, com taxa de ocupacao de 225,76%, e na Casa de Prisao Provisoria de Aparecida

de Goiania, com 214,13% (CNJ, 2023).

Tabela 3: Taxa de Ocupacgio nas Unidades Prisionais Inspecionadas em Goias (2023)

Unidade Prisional Capacidade Populacgéo Taxa de Ocupacio
Casa de Prisdo Provisoria de Aparecida de Goiania 906 1.940 214,13%
Penitenciaria Coronel Odenir Guimaraes 906 1.840 203,09%
Unidade Prisional Regg:la;lsde Sdo Luis de Montes 66 149 225.76%
Unidade Prisional Regional de Rio Verde 147 299 203,40%
Unidade Prisional Regional de Anépolis 285 560 196,49%
Unidade Prisional Regional de Novo Gama 62 112 180,65%
Demais unidades Variavel Variavel Acima de 100%

Fonte: CNJ (2023), p. 49.

As condi¢des precarias incluem ndo apenas a superlotagdo, mas também a falta de
condi¢des dignas de alimentacdo, higiene, saude e assisténcia juridica. Relatérios apontam a
indisponibilidade de 4gua potavel em algumas unidades, fornecimento insuficiente de insumos
basicos de higiene e limpeza, além de alimentacdo em quantidade e qualidade inadequadas. Na
Unidade Prisional Regional de Morrinhos, por exemplo, a 4gua potavel ¢ disponibilizada apenas

durante o almoco e o jantar (CNJ, 2023).

1.2.3 Denuncias de Violacido de Direitos Humanos

O sistema prisional goiano tem sido alvo de denuncias graves relacionadas a tortura,
maus-tratos e outras violagdes de direitos humanos. Segundo dados da Pastoral Carceraria
Nacional, houve um aumento de 126% nas denuincias de tortura no sistema carcerario de Goias
entre 2020 e 2021, passando de 11 para 26 casos reportados (Pastoral Carceraria, 2021).

O relatério do CNJ (2023) apresenta evidéncias de "diversos indicios de tortura e maus-
tratos", incluindo fotos de presos com feridas visiveis, hematomas e marcas de balas de
borracha. Relatos incluem praticas como eletrochoque, afogamento, sufocamento, golpes em

genitdlias e empalamento. Na Unidade Prisional Especial de Planaltina de Goiés, foram
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reportados espacos denominados "galpdes" onde ocorreriam tais praticas, sem registro
adequado pelas cameras de seguranca (CNJ, 2023).

A dificuldade dos presos em denunciar essas condi¢cdes ¢ agravada pela falta ou
insuficiéncia de assisténcia juridica e pela auséncia de contato com o mundo exterior, resultando
em um cendrio de incomunicabilidade e silenciamento de violagdes a integridade fisica e
psicolédgica dos detentos (CNJ, 2023).

Nesse contexto, imperioso trazer o julgamento da ADPF 347° pelo Supremo Tribunal
Federal. O julgamento que foi undnime reconheceu a existéncia de um cenario de violagao
massiva de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro, em que sdo negados aos
presos, por exemplo, os direitos a integridade fisica, alimentagdo, higiene, saude, estudo e
trabalho. Afirmou-se que a atual situagao das prisdes compromete a capacidade do sistema de
cumprir os fins de garantir a seguranga publica e ressocializar os presos. Em resumo,

reconheceu um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro.

1.2.4 Iniciativas Governamentais e Investimentos

O governo de Goias tem anunciado investimentos € medidas visando melhorar o sistema
prisional estadual. Entre 2019 e 2023, foram investidos aproximadamente R$ 300 milhdes em
reformas e ampliacdes de 88 unidades prisionais, além da aquisi¢do de equipamentos e
armamentos (Governo de Goids, 2023).

Novas vagas estdo sendo criadas para tentar reduzir a superlotagdo. Em Aparecida de
Goiania, foram abertas novas celas, e outras 1.250 vagas estdo previstas para serem inauguradas
até abril de 2025, distribuidas entre as unidades prisionais de Caldas Novas, Formosa, Novo
Gama e Anapolis (Governo de Goids, 2023).

Adicionalmente, a Diretoria-Geral de Administracdo Penitencidria (DGAP) informou a
criacdo de 691 vagas em 2018, 1.344 em 2019 e 788 vagas em 2020. Projetos em analise
preveem a criagao de cerca de 2.000 novas vagas, incluindo a ampliacao do Presidio Estadual
de Anépolis, o Presidio Feminino Consuelo Nasser e a colonia agroindustrial do sistema
semiaberto (DGAP, 2020).

Embora haja esfor¢os governamentais e institucionais para melhorar o sistema prisional

5 Santos Neto (2024) detalha que, em 2015, o Partido Socialismo € Liberdade (PSOL) ajuizou a ADPF 347, com
pedido liminar, objetivando o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Penitenciario
Brasileiro. A fundamentagdo da agdo foi baseada em uma pesquisa elaborada pela Clinica de Direitos
Fundamentais da Faculdade de Direito da UERJ, com a finalidade de que fossem tomadas medidas para cessar as
violacdes dos direitos fundamentais dos presos.
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em Goias, os desafios persistem. A criacdo de novas vagas, embora necessaria, ndo ¢ suficiente
para resolver os problemas estruturais. E imprescindivel investir em politicas de
ressocializagdo, como programas educacionais, profissionalizantes e de apoio psicossocial. A
implementag¢ao de medidas alternativas a prisao e a redu¢cdo do numero de presos provisorios
também sdo estratégias fundamentais para aliviar a superlotagdo.

Além disso, ¢ essencial fortalecer os mecanismos de controle externo e de denuncia,
garantindo que as violagdes de direitos humanos sejam investigadas € os responsaveis,
responsabilizados. A participacao da sociedade civil, de organiza¢des ndo governamentais e da
comunidade ¢ crucial para promover a transparéncia e a accountability no sistema prisional.

Conforme ressaltado por Campos (2006), a integracdo entre as politicas sociais do
estado e a colaboracdo com prefeituras, 6rgaos publicos e iniciativa privada podem contribuir
para a ressocializacao e a reducao da reincidéncia. No entanto, € necessario que essas parcerias
sejam ampliadas e que haja um compromisso real com a humanizacao do sistema prisional.

O sistema prisional de Goias enfrenta desafios significativos que refletem problemas
estruturais presentes em todo o pais. A superlotagdo, as condigdes precarias ¢ as violagdes de
direitos humanos comprometem ndo apenas a dignidade dos detentos, mas também a seguranca
publica e a justica social.

Para superar esses desafios, € necessario um esfor¢o conjunto que envolva o governo
estadual, o poder judiciario, o Ministério Publico, a sociedade civil e a comunidade.
Investimentos em infraestrutura, politicas de ressocializagdo eficazes e respeito aos direitos
humanos sdo fundamentais para transformar o sistema prisional goiano em um instrumento de
justica e reintegragado social. Nesse contexto, o proximo topico abordara o sistema prisional em
Aparecida de Goidnia, uma das cidades mais impactadas por essas questoes em (Goias,

permitindo uma analise dos desafios locais.

1.3 SISTEMA PRISIONAL EM APARECIDA DE GOIANIA-GO

O Complexo Prisional de Aparecida de Goiania ¢ a principal unidade prisional do
estado, responsavel por abrigar a maior parte da populagdo carceraria de Goias. Este complexo
inclui cinco unidades: a Penitencidria Cel. Odenir Guimaraes (POG), destinada ao regime
fechado masculino; a Casa de Prisdo Provisoria (CPP), que abriga presos provisérios de ambos
os sexos; a Coldnia Industrial e Agricola do Estado de Goias, voltada para o regime semiaberto
masculino; a Penitencidria Feminina Consuelo Nasser, destinada ao regime fechado feminino;

e o Nucleo de Custddia, unidade de seguranca maxima que abriga presos provisorios e
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condenados considerados de alta periculosidade (Tribunal de Contas de Goids, 2015).

Segundo o relatorio, a populagdo carceraria de Goias em 2015 era de 13.117 detentos,
sendo 12.059 em regime fechado e 1.058 em prisdo domiciliar. Esse nimero colocava o estado
na 12% posi¢do nacional em relagdo a quantidade de vagas, com um déficit de 3.698 vagas, ou
30,66% abaixo do necessario para atender a demanda. O Complexo Prisional de Aparecida de
Goiania concentra a maior parte dos desafios do sistema, sendo caracterizado pela superlotagao
e pela inadequacao de suas estruturas (Tribunal De Contas De Goids, 2015).

O sistema prisional de Aparecida de Goiania reflete uma realidade complexa, marcada
por desafios de gestdo, superlotacdo e elevada proporgao de presos provisorios. Dados do painel
do SENAPPEN fornecem uma visdo sobre a composi¢do da populagdo carceraria e as
tendéncias observadas ao longo dos anos. A andlise desses dados permite uma compreensao

das condigdes e necessidades do sistema prisional local.

Figura 6: Distribuiciio da populacio carceraria em Aparecida de Goidnia por regime de cumprimento de
pena e evolucio historica entre 2016 e 2024
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Fonte: SENAPPEN, 2024.

A partir da Figura 6, observa-se que a populagao prisional total de Aparecida de Goiania,
no inicio de 2024, ¢ de 4.474 individuos. Destes, 51,07% (2.285) estdo em regime fechado,
enquanto 48,93% (2.189) sdo presos provisorios de acordo com o SENAPPEN (2024).

A evolucao historica, mostrada na figura, revela oscilagdes significativas na populagao
carceraria entre 2016 e 2024. Em 2018/1 e 2019/1, o sistema prisional registrou os maiores
numeros de presos, com 6.640 e 6.532, respectivamente. Essas altas podem estar relacionadas
ao aumento de prisdes preventivas ou mudancas nas politicas penais durante o periodo.

Por outro lado, houve uma redu¢do significativa em 2020/1, com 4.812 presos,
coincidindo com o inicio da pandemia de COVID-19. Esse periodo foi marcado pela adogao de

medidas emergenciais, como a concessao de prisao domiciliar a grupos de risco e a suspensao
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de mandados de prisdo em casos de menor gravidade. Desde entdo, os numeros tém se
estabilizado, mas ainda ndo atingiram os patamares de 2016.

A Figura 7 a seguir ilustra a distribui¢ao dos presos no Complexo Prisional de Aparecida
de Goiania, destacando a divisdo entre os regimes fechado e provisorio. Esta visualizagdo
contribui para uma melhor compreensdo do impacto da alta propor¢do de presos provisorios no

sistema.

Figura 7: Distribuicio da populac¢io carceraria por regime no Complexo Prisional de Aparecida de
Goiania
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Fonte: SENAPPEN, 2024.

O elevado percentual de presos provisorios (48,93%) demonstra uma falha na celeridade
processual, o que pode indicar atrasos na tramitagdo de processos judiciais e no julgamento dos
casos. Essa situacdo ndo apenas sobrecarrega o sistema, mas também viola os direitos basicos
das pessoas privadas de liberdade, que permanecem encarceradas sem condenagdo definitiva.

A auséncia de registros nos regimes aberto e semiaberto aponta para limitacdes no
cumprimento de alternativas penais. Isso pode refletir tanto a baixa aplicacao dessas penas pelos
tribunais quanto a inexisténcia de infraestrutura adequada para gerencia-las. A falta de politicas
que priorizem a reintegrac¢ao social contribui para a manuten¢do de um sistema punitivo e pouco

eficiente.
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1.3.1 Superlotacio e Condicoes de Precariedade

A superlotacdo ¢ uma das caracteristicas mais alarmantes do Complexo Prisional de
Aparecida de Goidnia. A Casa de Prisdo Provisoria de Aparecida de Goiania (CPP) enfrenta
uma taxa de ocupacao extremamente alta. Em 2023, a CPP tinha uma capacidade oficial de 906
vagas, mas abrigava 1.943 presos, o que equivale a uma taxa de ocupagdo de 214,13% (CNJ,
2023). Esse cenario dificulta ndo apenas a gestdo interna da unidade, mas também o
cumprimento de direitos basicos dos detentos, resultando em graves violacdes de direitos
humanos.

O Nucleo de Custodia e outras unidades do complexo também apresentam problemas
criticos de infraestrutura. As instalagdes elétricas sdo muitas vezes improvisadas, representando
riscos constantes de curto-circuitos e incéndios. Banheiros quebrados, pisos deteriorados e falta
de ventilagdo sdo problemas comuns, agravando as condi¢cdes de insalubridade e
comprometendo a satide dos presos (CNJ, 2023). Esses problemas de infraestrutura ndo sao
apenas falhas materiais; sao também um reflexo da falta de comprometimento com a dignidade
humana e com a ressocializagdo efetiva dos apenados.

Essas condigdes inadequadas prejudicam qualquer tentativa de promover um ambiente
propicio a ressocializacdo. As atividades de trabalho e educag¢do, fundamentais para a
reintegracdo social dos presos, sdo limitadas devido a superlotacdo e a falta de espacgos
apropriados para essas praticas. Isso mantém os detentos em um ciclo continuo de exclusdo,
refor¢ando o carater punitivo do sistema.

O cendrio descrito destaca a necessidade urgente de intervengdes que abordem tanto a
superlotagdo quanto as condigdes precarias de infraestrutura. As melhorias requeridas
envolvem ndo apenas investimentos materiais, mas também reformas nas politicas de
encarceramento € na gestdo prisional, visando garantir que o sistema penitenciario possa

cumprir seu papel constitucional de ressocializagao.

1.3.2 Boas Praticas e Limitacoes

Apesar das condi¢des adversas, o Complexo Prisional de Aparecida de Goidnia
implementa iniciativas de ressocializa¢do consideradas modelos no estado. O Projeto Modulo
de Respeito ¢ um exemplo de pratica inclusiva e terapéutica que visa a reintegracao social dos

presos. O projeto inclui atividades como horticultura, producdo de artesanato e servigos
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internos, que além de reduzirem a pena, preparam os detentos para o mercado de trabalho
(Tribunal de Contas De Goias, 2015).

Outros programas, como "Pintando a Liberdade" e "Tecendo a Liberdade", promovem
a confecgdo de artigos artesanais € materiais esportivos. Além disso, o Programa Esperanca
Polo Industrial (PEPI) atrai empresas privadas para instalar operacdes dentro do complexo. Um
exemplo de sucesso ¢ a parceria com a Hering do Brasil, que emprega detentos no
empacotamento e distribuicao de pecgas téxteis, gerando trabalho e renda para os apenados
(Tribunal de Contas De Goiés, 2015).

O Complexo Prisional de Aparecida de Goiania reflete, assim, os desafios enfrentados
pelo sistema prisional em Goias. A superlotagdo, a precariedade estrutural e as limitagdes nos
programas de ressocializacdo evidenciam a necessidade de reformas emergenciais e
estruturantes. Além disso, o respeito as diretrizes da Lei de Execu¢do Penal e as normas
internacionais de direitos humanos deve ser priorizado para garantir a dignidade dos detentos e
a eficacia do sistema.

Encerrando o capitulo 1, ¢ possivel observar que a trajetéria historica do sistema
prisional brasileiro, associada aos modelos de gestdo e as condi¢des atualmente vigentes em
Goias e no Complexo Prisional de Aparecida de Goidnia, ndo favorecem a efetiva
ressocializacdo. Os dados de superlotagdo e recorrentes denuncias de violagdes de direitos
humanos reforcam as interpretacdes da criminologia critica (Wacquant, 2007; Foucault, 1975),
segundo as quais o Estado penal se expande justamente onde o Estado social se retrai.

Nessa perspectiva, a promessa de ressocializacdo inscrita na Lei de Execu¢do Penal
assume carater ambivalente: do ponto de vista normativo, enuncia a “harmoénica integracao
social do condenado”, mas, do ponto de vista empirico, convive com praticas institucionais que
levam a auséncia da dignidade da pessoa humana. A realidade prisional goiana exemplifica essa
tensdo, ao mesmo tempo em que revela experiéncias pontuais de trabalho, educagdo e
qualificagdo profissional, cuja escala reduzida nao altera estruturalmente o quadro de exclusdo.

Ao articular esses elementos, o capitulo evidencia que o sistema prisional ndo € apenas
um problema setorial de seguranga publica, mas um fator que incide diretamente sobre o
desenvolvimento regional: concentra vulnerabilidades em determinados territorios, afeta as
possibilidades futuras de insercao laboral de milhares de pessoas e tensiona as redes locais de
protecao social.

E a partir desse pano de fundo que o capitulo 2 se volta especificamente para os egressos
do sistema prisional, examinando quem sdo, quais barreiras encontram ao deixar o ambiente

carcerario € como essas barreiras se traduzem em trajetdrias concretas nos territérios atingidos
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pela presenga do Complexo Prisional de Aparecida de Goiania.

2 REINTEGRACAO SOCIAL DE EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL E SEUS
IMPACTOS REGIONAIS

Como discutido no Capitulo 1, os efeitos do encarceramento ultrapassam os limites
institucionais da pena e se projetam nos territorios, reforcando desigualdades preexistentes e
produzindo novas formas de vulnerabilidade. Neste capitulo, busca-se intensificar a
compreensdo sobre as barreiras a reintegracao, as deficiéncias das politicas publicas de pos-
encarceramento e o potencial transformador de estratégias articuladas de inclusdo, com atenc¢ao
especial ao contexto do estado de Goids. A proposta ¢ evidenciar que a reintegragdo ndo se
limita a dimensao individual da ressocializacdo, mas deve ser abordada como um vetor de
justica social e de desenvolvimento regional sustentavel.

Para tanto, a andlise ¢ estruturada em quatro dimensdes inter-relacionadas, cujos efeitos
extrapolam o plano individual e incidem diretamente sobre os territorios, com implicagdes para
o desenvolvimento regional sustentavel. A primeira dimensdo refere-se as barreiras sociais e
simbolicas, marcadas pela estigmatizacao, pela negacao de oportunidades e pela reproducao de
trajetorias de exclusdo. A segunda aborda as restricdes econdmicas e laborais, evidenciando as
dificuldades de acesso ao mercado de trabalho formal, a informalidade e a auséncia de politicas
estruturantes de inser¢do produtiva. A terceira dimensao centra-se na fragilidade das redes de
apoio e na caréncia de articulagdo intersetorial, fator que compromete a efetividade das politicas
publicas destinadas ao acompanhamento dos egressos. Por fim, a quarta dimensao discute a
interface entre reintegracao social e desenvolvimento regional sustentavel, compreendendo a
inclusdo dos egressos como componente estratégico para a justica territorial, a redug¢do das
desigualdades e o fortalecimento das dinamicas econdmicas e sociais locais.

Essa abordagem multidimensional permite compreender que a reintegragao social nao
se configura como responsabilidade exclusiva do sistema penal, mas como um processo
complexo, que demanda articulagdo entre diferentes politicas publicas, comprometimento
institucional e participagdo ativa das comunidades. Ademais, revela que os desafios enfrentados
pelos egressos nao se restringem a estigmas individuais, mas expressam desigualdades
estruturais historicamente produzidas, que se evidenciam nos territorios impactados pela

seletividade penal.

2.1 BARREIRAS A REINTEGRACAO SOCIAL DOS EGRESSOS
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A primeira dimensdo a ser considerada diz respeito aos obstaculos enfrentados pelos
egressos no momento de retorno a vida em liberdade. Essas barreiras ndo se limitam a aspectos
formais ou institucionais, mas envolvem processos complexos de estigmatizagdo, negacao de
oportunidades e auséncia de suporte estatal estruturado. O enfrentamento dessas dificuldades
exige uma andlise critica sobre as multiplas formas de exclusdo que operam apds o
cumprimento da pena, com atenc¢do a interseccionalidade entre fatores sociais, econdmicos €
territoriais. Este subcapitulo busca identificar e analisar os principais entraves a reinser¢ao, com

base na literatura especializada e em dados sobre o contexto goiano.

2.1.1 Estigma e exclusao social

A compreensdo das barreiras enfrentadas pelos egressos do sistema prisional requer,
inicialmente, a analise da persistente marca social que os acompanha apds o cumprimento da
pena. No contexto do Complexo Prisional de Aparecida de Goiania, essa marca esta relacionada
ndo apenas a passagem pelo carcere, mas também a auséncia de politicas publicas de combate
ao estigma, conforme delineado no Capitulo 1. O estigma, entendido como processo simbolico
de deslegitimacao social, impede o reconhecimento pleno do egresso como sujeito de direitos,
limitando suas possibilidades de insercao em diferentes esferas sociais.

A construcdo do estigma ocorre por meio de mecanismos de rotulagdo que ultrapassam
o campo juridico e invadem os dominios sociais, afetivos e institucionais. Ainda que a Lei de
Execugdao Penal (Lei n® 7.210/1984) estabeleca a reintegragdo como objetivo da pena, na
pratica, os egressos continuam submetidos a san¢des implicitas e difusas. Essa penalizacdo
simbdlica os insere em um circuito de vigilancia continua, o que contribui para sua exclusdo de

espagos institucionais para a reconstru¢ao da vida em liberdade.

Por definicdo, ¢ claro, acreditamos que alguém com um estigma, ndo seja
completamente humano. Com base nisso, fazemos varios tipos de discriminagoes,
através das quais efetivamente, e muitas vezes sem pensar, reduzimos suas chances
de vida (Goffman, 2008, p.15).

A analise de Goffman evidencia a forca estruturante do estigma, que opera nao como
mero preconceito individual, mas como um dispositivo social que reduz oportunidades e
legitima a exclusao. Essa ideologia estigmatizante afeta diretamente as politicas de reintegragao

e contribui para a producgdo de trajetdrias marcadas pela exclusdo e reincidéncia.
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Estudos contemporaneos demonstram que essa logica de estigmatizagdo estd
diretamente relacionada ao perfil socioecondomico da populagao carceraria. Como destacado no
Capitulo 1, o sistema prisional brasileiro ¢ composto majoritariamente por jovens negros, de
baixa escolaridade e provenientes de territorios periféricos. Assim, o estigma penal se sobrepoe
a outros marcadores sociais, refor¢ando a exclusdo de forma interseccional ¢ territorializada.

Nesse processo, o retorno do egresso ao convivio comunitario ¢ frequentemente
marcado pela rejeicdo. Lagos familiares, relagdes de vizinhanga e vinculos profissionais sao
fragilizados ou rompidos, ndao apenas pelo tempo de reclusdo, mas pela representacao social
que se impde sobre o egresso. Essa rejeicdo compromete a construcdo de vinculos de
pertencimento ¢ impacta negativamente sua disposicdo para reconstruir trajetorias legais e

autdnomas.

O fato de ser “ex-presidiario” denota a ideia de que aquela sociedade que sempre
esteve ali e que o 'recebe de volta', apds a saida da prisdo, o vé como o criminoso de
antes, ou de sempre, fazendo com que a passagem pela prisdo se torne a marca deste
individuo (LOPES et al., 2013, p.166).

A citacdo de Lopes et al. refor¢a que o estigma ndo apenas perpetua uma identidade
social deteriorada, mas inviabiliza qualquer tentativa de reconhecimento de mudancas ocorridas
durante o cumprimento da pena. Esse enquadramento simbdlico compromete as politicas de
reintegracdo, que se tornam frageis diante de uma sociedade que nega ao egresso a condigdo de
sujeito transformavel.

A exclusdao nao se restringe as esferas interpessoais. Ela se manifesta nas praticas
institucionais que negam ao egresso o acesso a direitos universais. Conforme apontam Santos
e Corréa (2020), ha casos recorrentes de exclusdo de egressos em processos seletivos de
emprego, acesso a politicas habitacionais e servicos de satide. Essa recusa institucional refor¢a
a logica da penalizagdo continua, operando na contramao do principio constitucional da
dignidade da pessoa humana.

Para além das praticas discriminatorias, a auséncia de politicas publicas especificas de
enfrentamento ao estigma revela a omissdo do Estado na reconstrugdo de trajetorias poOs-
encarceramento. Como destaca o CNJ (2022), o enfrentamento ao estigma exige acdes
estruturadas, com planejamento intersetorial e acompanhamento articulado. Sem essas
estratégias, os egressos permanecem a margem do planejamento institucional, como se a
conclusdo da pena encerrasse a responsabilidade estatal.

Essa auséncia ¢ particularmente visivel em regides como Aparecida de Goiania, onde a



41

alta concentracdo de unidades prisionais produz estigmas territoriais. Conforme aponta Bezerra
(2024), comunidades localizadas no entorno de grandes complexos prisionais acabam sendo
marcadas socialmente por sua proximidade com o carcere, dificultando ainda mais a reinserg¢ao
de seus moradores e acentuando o isolamento social dos egressos.

O estigma, portanto, ndo ¢ um fenémeno isolado. Ele integra um sistema de exclusdo
que articula narrativas discursos de viés punitivo, desigualdades estruturais e omissao
institucional. A criminalizagdo da pobreza, ja abordada no Capitulo 1, ganha aqui nova
dimensao, ao legitimar a recusa social ao egresso como se essa recusa fosse consequéncia
natural de sua trajetdria.

Diante desse quadro, estratégias de reintegracdo precisam incorporar a dimensdo
simbdlica da exclusdo. Como propde Boeira et al. (2020), o enfrentamento ao estigma exige a
construcdo de novas narrativas publicas, que valorizem a cidadania dos egressos e reconhe¢am
suas potencialidades. Isso demanda o engajamento de meios de comunicacdo, instituicdes
educativas e liderangas comunitérias na desconstru¢do das imagens negativas historicamente
associadas a figura do egresso do sistema prisional.

Nesse cenario, o enfrentamento do estigma nao pode ser pensado apenas como mudanga
de “opinido publica”, mas como agenda juridica, educativa e politica. Do ponto de vista
juridico, medidas como a restricdo da exigéncia genérica de certiddoes de antecedentes, a
efetivacdo da Politica Nacional de Atencdo a Pessoas Egressas e a criagdo de incentivos
normativos a contratag¢ao de egressos em contratos publicos e privados contribuem para reverter
a barreira institucionalizada ao retorno a vida em liberdade.

No campo educativo, agdes de formagdao continuada de profissionais da seguranca
publica, do sistema de justica e da rede socioassistencial, bem como projetos de educagdo em
direitos voltados a escolas e comunidades, podem desconstruir narrativas que reduzem o
egresso a sua passagem pelo carcere.

J& no plano politico-comunicacional, campanhas publicas que deem visibilidade a
trajetorias bem-sucedidas de reintegracdo, a apresentacdo de dados que comprovem que o
egresso pode efetivamente contribuir para o crescimento da economia — tanto como consumidor
quanto produtor (e/ou trabalhador) -, a participacao de egressos em conselhos e foruns locais e
0 apoio a iniciativas produtivas lideradas por essa populacao operam como estratégias concretas
de recomposicao de imagem e ampliacao de cidadania, deslocando o egresso do lugar de

ameaca para o de sujeito de direitos.
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2.1.2 Dificuldades de acesso ao mercado de trabalho formal

As dificuldades enfrentadas pelos egressos do sistema prisional ndo se limitam ao
campo simbdlico da estigmatizacdo, mas se materializam em barreiras concretas a reconstru¢ao
de suas trajetdrias sociais, especialmente no campo do trabalho. A exclusdo vivida no retorno
a liberdade tem reflexos diretos na inser¢do profissional, que permanece como uma das
dimensdes mais vulneraveis da reintegragdo. Conforme identificado no Capitulo 1, os impactos
do encarceramento ultrapassam o periodo da pena e se prolongam no pés-liberdade, refor¢ando
trajetorias de marginalizag@o. No caso de Aparecida de Goiania, essa realidade ¢ ainda mais
agravada pela escassez de politicas publicas integradas voltadas a inser¢do laboral, como sera
analisado neste topico.

As dificuldades nao se restringem a auséncia de oportunidades objetivas de trabalho,
mas envolvem um conjunto de praticas discriminatorias, expectativas estigmatizantes e
omissoes institucionais. A exigéncia de antecedentes criminais em processos seletivos, embora
ndo seja obrigatdria por lei, tornou-se uma pratica comum e amplamente aceita, atuando como
um dispositivo informal de exclusdo dos egressos. Isso se articula diretamente com o estigma
previamente discutido, reforcando o lugar social do egresso como um sujeito indesejado.

Segundo Souza e Silveira (2017), a auséncia de politicas intersetoriais voltadas ao apoio
psicossocial e a orienta¢do profissional apds o cumprimento da pena impede a constitui¢do de
trajetorias laborais sustentaveis. Os autores destacam que a reinser¢@o no mundo do trabalho
ndo depende apenas da capacitacdo adquirida durante o cumprimento da pena, mas da
articulacao entre oportunidades concretas, apoio institucional e redes de acolhimento. Quando
esses elementos ndo estdo presentes, a informalidade e a precariedade tornam-se os Unicos
caminhos viaveis.

Em Goiés, o Relatério de Inspegdes do CNJ (2023) revela que o sistema prisional
estadual ainda opera com fragilidades no acompanhamento da transi¢do do apenado para o
mercado de trabalho. As atividades produtivas desenvolvidas dentro das unidades penais, como
aquelas observadas no Complexo Prisional de Aparecida de Goiania, concentram-se em
projetos pontuais e com baixa capacidade de absor¢do. Tais iniciativas ndo se desdobram em
estratégias pos-carcere de integracdo ao mercado formal.

Essa desconexdo entre a experiéncia laboral no carcere e 0 mundo do trabalho externo
¢ expressa nos dados do Relatorio Tematico sobre a Situagdo dos Egressos no Estado de Goids
(2023). Conforme o levantamento, a maioria dos egressos nao possui vinculo empregaticio

formal ou ocupagdo estavel no momento da saida. A Figura 8 apresenta os dados coletados pelo
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Escritorio Social de Goids em 2023, evidenciando a vulnerabilidade ocupacional dessa

populacao:

Figura 8: Situagdo ocupacional dos egressos no momento da saida (Goias, 2023)

Sem informacgdes

Sem ocupacao laboral conhecida

Situacao do egresso

Empregado ou auténomo com ocupacao identificada

Trabalhador informal ou em ocupagdo precaria
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Fonte: Relatorio de Missdo nas Unidades de Privagdo de Liberdade do Estado de Goias (CNJ, 2023)

O dado mais expressivo refere-se ao nimero de registros sem qualquer informagao sobre
a situacao de trabalho do egresso, o que, por si s6, ja evidencia a auséncia de politicas publicas
de monitoramento e acompanhamento. A segunda categoria mais frequente ¢ a de egressos sem
ocupacao laboral identificada. A baixa presenca de trabalhadores formais ou autonomos revela

a dificuldade de transi¢do para atividades economicamente sustentaveis.

A remuneracao e os beneficios sdo aqueles propostos como minimos, ou seja, as
organizagdes tratam os egressos de forma diferenciada dos demais, atendendo ao que
¢ determinado pela lei que regula o seu emprego. Na maioria das vezes ndo recebem
salario minimo ou aquele indicado a funcdo executada, e os beneficios recebidos sdo
aqueles obrigatérios por lei. Esse tratamento diferenciado pode ser um aspecto
negativo para um individuo que j& vive com uma marca indelével, podendo afasta-los
de processos assim, o que dificulta a sua reinser¢ao (Rocha et al., 2013, p. 203).

A analise da citagcdo acima permite compreender que o proprio mercado de trabalho, ao
adotar praticas seletivas e discriminatdrias, refor¢a o estigma que acompanha o egresso. Mesmo
quando hé acesso ao emprego, o tratamento diferenciado, a precariedade das condi¢des laborais
e a auséncia de perspectivas de ascensdo limitam o potencial emancipatorio do trabalho. O
emprego formal deixa de ser instrumento de inclusdo e passa a ser mais uma expressdo da
exclusdo.

Segundo Vieira (2023), as desigualdades estruturais no ingresso ao mercado formal
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afetam desproporcionalmente sujeitos oriundos de trajetorias de vulnerabilidade social. No caso
dos egressos, essas desigualdades se somam a condicdo de egresso do sistema prisional
produzindo camadas adicionais de barreiras institucionais e simbolicas. Arguello (2022), ao
analisar o processo de inser¢ao de egressos do curso de Administragdo da UNIPAMPA, aponta
para a importancia das redes de apoio e das conexdes com o setor produtivo local. A auséncia
dessas redes em regides com baixo dinamismo econdmico, como ocorre em areas periféricas
de Goias, compromete ainda mais a reinser¢ao.

Para além das experiéncias individuais, ha uma fragilidade estrutural na articulagao
entre as politicas penais e de desenvolvimento regional. Boeira et al. (2020) destacam que o
enfrentamento das dificuldades de insercdo laboral dos egressos exige acdes intersetoriais
articuladas entre o sistema de justica, o setor produtivo e as politicas de assisténcia social. A
auséncia dessa articulacdo perpetua a logica punitivista fora dos muros da prisdo, negando ao
egresso o direito a reconstrugdo de sua trajetoria.

Portanto, as dificuldades de acesso ao mercado formal enfrentadas pelos egressos do
sistema prisional em Goids ndo sdo apenas reflexos da discriminagdo individual, mas
evidenciam a omissdo do Estado em construir politicas ptblicas de empregabilidade sustentadas
e territorializadas e este € uma questdo nacional que necessita com urgéncia uma viabilidade.
A reintegracdo social por meio do trabalho requer planejamento institucional, investimento
publico e enfrentamento do estigma, além de mecanismos de acompanhamento e apoio
psicossocial que assegurem ao egresso condi¢des reais de permanecer no mercado e reconstruir

sua autonomia.

2.1.3 Auséncia de redes de apoio e de politicas intersetoriais

A reintegracao social dos egressos do sistema prisional, conforme ja discutido no topico
anterior, nao pode ser compreendida apenas a partir de sua relacdo com o mercado de trabalho
formal. Essa dimensdo integra um cenario mais amplo de vulnerabilidades sociais que se
articulam em torno da auséncia de politicas intersetoriais eficazes. A dificuldade de
reconstrucdo das trajetorias de vida em liberdade encontra obstaculos ndo apenas no estigma
social e na exclusdo econdmica, mas também na fragilidade institucional dos sistemas de
protecao social e na desconexao entre os diversos setores envolvidos na execugao da pena e na
reinsercao.

A Politica Nacional de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional reconhece que

a transicdo da prisdo para a liberdade exige a atuacdo conjunta de diferentes areas, como
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assisténcia social, satde, educacdo, habitacdo e empregabilidade, mas essa integragdo
raramente se concretiza no cotidiano dos municipios (BRASIL, 2020). Os egressos seguem
enfrentando uma lacuna estrutural no acolhimento institucional, situacdo que compromete as
finalidades previstas na Lei de Execug¢do Penal e perpetua a logica de responsabilizacao
individual dissociada das condi¢des materiais ¢ sociais do retorno a vida em sociedade.

A auséncia de articulacdo entre as politicas publicas revela a persisténcia de um modelo
de gestao fragmentado. Conforme aponta Yazbek (2010), o sistema de protecao social brasileiro
historicamente operou com base em agdes desarticuladas e pouco sensiveis as realidades

territoriais e as demandas concretas da populagdo.

[...] a parceria historica com entidades beneficentes resultou em programas
fragmentados, na maior parte das vezes, desvinculados na realidade onde se
instalavam, sem compromisso com o espago publico, com programas seletivos e com
gestdes, quase sempre, centralizadoras e pouco participativas. Essa forma de
organizagdo criou um caldo de cultura dificil de trabalhar, uma vez que os trabalhos
realizados contribuiram, em muito, para a reiteracdo da subalternidade da populacao
usuaria dos servigos socioassistenciais (YAZBEK, 2010, p. 27).

Essa critica evidencia que, para além da auséncia de servicos, o problema reside na
forma como esses servigos sao concebidos e operacionalizados, o que reforga a subalternizacao
dos egressos e a reproducdo de trajetdrias marcadas pela descontinuidade e pelo isolamento
institucional.

A atuacao dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS),
prevista na Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (BRASIL, 2014a), deveria
incluir o atendimento aos egressos como um dos focos de prote¢do especial. No entanto, a
auséncia de fluxos especificos, protocolos padronizados e equipes capacitadas para lidar com
as demandas dessa populacdo contribui para a invisibilidade institucional dos individuos que
deixam o sistema prisional. A politica socioassistencial, em muitos casos, se apresenta
dissociada das outras politicas publicas, operando em um formato que reforga a logica da
fragmentagao.

A Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais define o trabalho em rede como

um principio central da protecdo social:

Sinaliza a completude da ateng@o hierarquizada em servigos de vigilancia social,
defesa de direitos e protegdo basica e especial de assisténcia social e dos servigos de
outras politicas publicas e de organizacdes privadas. Indica a conexd@o de cada servigo
com outros servigos, programas, projetos e organizacdes dos Poderes Executivo e
Judiciario e organizagdes ndo governamentais (BRASIL, 2014a, p. 11).
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Contudo, o que se verifica na pratica ¢ o oposto: o egresso, ao sair da prisdo, ndo
encontra um sistema estruturado que o acolha, acompanhe e encaminhe para os demais servigos,
mas sim um vacuo institucional que refor¢a o ciclo de abandono iniciado no processo de
criminalizacao.

A auséncia de uma base de dados integrada entre os sistemas de justiga, assisténcia
social, saude e educagdo contribui para a invisibilidade dos egressos apds o cumprimento da
pena. Essa lacuna informacional impede o planejamento de acdes baseadas em evidéncias,
dificultando a formulagdo de politicas publicas estruturadas. A Resoluc¢ao n.° 307 do Conselho
Nacional de Justi¢a, que institui a Politica de Aten¢do a Pessoas Egressas no ambito do Poder
Judiciario, propde a criagdo de fluxos de trabalho e metodologias de acompanhamento
intersetorial, mas a implementacao dessa politica ainda € incipiente em grande parte dos estados
e municipios (CNJ, 2019).

A auséncia de pactos locais entre os setores publico e comunitario agrava o quadro.
Como analisa Yazbek (2010), o fortalecimento das redes de apoio depende de uma escolha

politica deliberada, sustentada por aliangas entre diferentes atores sociais e institucionais.

[...] constituir a rede ¢ antes de qualquer coisa uma decisdo politica que exige
estratégias processuais deliberadas, aliangas ‘adquirindo uma configura¢do quase
contratual, hd um pacto’ entre gestores, técnicos, saberes, pessoas, projetos e
instituigdes em sintonia com a realidade local [...] (YAZBEK, 2010, p. 26).

Essa constatacdo reforga a necessidade de compromissos institucionais concretos para
que a reintegragao dos egressos seja compreendida como uma responsabilidade coletiva, e nao
apenas como um desdobramento do sistema penal.

A literatura sobre gestdo intersetorial aponta que a auséncia de fluxos comunicantes
entre politicas publicas contribui para o fracasso das a¢des de protegdo. Anjos (2019), ao
analisar a gestdo do acolhimento institucional em Curitiba, evidencia que a auséncia de
articulacdo entre os setores resulta em descontinuidade de agdes e sobreposicao de
responsabilidades, gerando ineficiéncia no atendimento das populacdes vulneraveis. Essa
logica se aplica integralmente & populagdo egressa do sistema prisional, que encontra no
descompasso entre os setores uma barreira adicional a reconstrucao de sua cidadania.

A Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional (BRASIL,
2020) propde diretrizes importantes para enfrentar esse cenario, como o planejamento
intersetorial, o acompanhamento por equipes multidisciplinares e a criagdo de comissdes

estaduais e municipais para articulagdo das a¢des. No entanto, sua aplicacdo ainda esbarra na
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baixa prioridade politica atribuida ao tema, na escassez de recursos e na fragilidade institucional
dos municipios.

A auséncia de redes de apoio estruturadas ndo representa apenas uma falha de gestao.
Ela expressa uma escolha institucional que recusa aos egressos o direito a reconstrugdo de sua
trajetoria em liberdade. Como ja discutido no Capitulo 1, o sistema prisional opera como
instrumento de exclusdo social, e sua logica se perpetua no poés-céarcere, quando o Estado ndo
garante 0s mecanismos necessarios a reintegragdo. O desafio da intersetorialidade nao esta
apenas na técnica de gestao, mas na disputa politica sobre quem deve ser incluido no projeto de
cidadania.

Nesse contexto, torna-se necessario examinar as respostas institucionais oferecidas em
nivel estadual, com destaque para o caso de Goids. Compreender as politicas publicas e os
programas voltados ao apoio de egressos no estado permite verificar em que medida as
diretrizes nacionais vém sendo incorporadas e quais os limites enfrentados na implementagao
de estratégias locais de reinser¢do. A andlise a seguir busca identificar avangos, lacunas e
possibilidades de aprimoramento das acdes voltadas a essa populacdo, especialmente no que se

refere a articulacdo entre justiga, assisténcia social e desenvolvimento regional.

2.2 POLITICAS PUBLICAS E PROGRAMAS DE APOIO A EGRESSOS NO ESTADO DE
GOIAS

A superacdo das barreiras a reintegragdo social ndo depende apenas da eliminacdo de
obstaculos individuais, mas da existéncia de politicas publicas articuladas e eficazes. Este
subcapitulo examina o panorama das agdes governamentais e ndo estatais voltadas ao
atendimento da popula¢do egressa no estado de Goids, destacando avangos, lacunas e
possibilidades de articulagdo entre os diversos setores. A partir da anélise de programas de
capacitacdo, iniciativas do terceiro setor e parcerias publico-privadas, busca-se compreender
como as estratégias locais vém respondendo — ou deixando de responder — as diretrizes

estabelecidas nas politicas nacionais de atengdo ao pds-encarceramento.

2.2.1 A¢odes governamentais voltadas a reintegracio e Deficiéncias nas politicas publicas

de pos-encarceramento

A auséncia de redes de apoio e de articulacdo intersetorial evidencia um problema mais

amplo: a fragilidade das politicas publicas voltadas especificamente para o pds-encarceramento.
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Enquanto o sistema penal brasileiro se estrutura majoritariamente sob uma ldgica de controle e
conten¢do, pouco se observa quanto a existéncia de diretrizes concretas para garantir o
acompanhamento dos individuos apds o cumprimento da pena. O desligamento do egresso do
sistema prisional frequentemente ocorre sem qualquer planejamento de transi¢do, revelando
uma ruptura institucional que compromete sua reintegragao social.

Avaliacdo critica das agdes governamentais voltadas a reintegracdo e deficiéncias nas
politicas publicas de pos-encarceramento A auséncia de redes de apoio e de articulagdo
intersetorial evidencia um problema mais amplo: a fragilidade das politicas publicas voltadas
especificamente para o pos-encarceramento. Como discutido anteriormente, a transi¢do do
carcere para a liberdade ¢ marcada por um hiato institucional que negligencia a continuidade
do cuidado estatal, comprometendo a reconstru¢ado das trajetdrias de vida dos egressos. Segundo
Bezerra (2024), essa desconexdo estrutural reflete o tratamento marginalizado reservado aos
egressos, o que contribui para a perpetuacao do estigma e para a ineficiéncia dos mecanismos
de reintegracao.

Essa deficiéncia se manifesta, em primeiro lugar, na auséncia de uma politica nacional
especifica voltada aos egressos. Embora o artigo 10 da Lei de Execugdo Penal preveja a
assisténcia a essa populacdo, a previsao legal ndo se materializa em diretrizes normativas
concretas, tampouco em estrutura financiada e articulada com os sistemas publicos existentes.
Essa lacuna evidencia, como apontam Santos e Corréa (2020), a dificuldade historica do Estado
em reconhecer o egresso como sujeito de direitos e como destinatario legitimo de politicas
publicas.

Essa logica se reproduz no contexto estadual e municipal. Em Goids, os dados oficiais
demonstram a inexisténcia de uma politica publica formalizada voltada a populagdo egressa.
Mesmo os programas desenvolvidos intramuros se encerram com a liberdade formal, sem
garantir suporte nos territorios para o enfrentamento das vulnerabilidades agravadas pela prisao.

A seguir, apresenta-se um quadro que sintetiza esse cendrio em dmbito nacional e estadual.

Quadro 1:Situacio das politicas publicas para egressos no Brasil e em Goias

Elemento analisado Brasil (CNJ/DEPEN) Estado de Goias
Existéncia de politica Resolugdo CNJ n° 307/2019 e Politica Auséncia de politica estadual
formal para egressos Nacional (CNJ, 2020), mas sem execugio estruturada
nacional uniforme
Acdes de apoio apos o | Escritdrios Sociais em poucos estados; Programas limitados a parcerias
alvard de soltura dependéncia de ONGs e iniciativas pontuais | isoladas, sem fluxos intersetoriais
permanentes
Integracdo com SUAS | Baixa articulagdo com SUAS, SUS, SENAI, | Sem integragdo intersetorial
e outros sistemas entre outros sistematizada
Existéncia de banco de | Inexisténcia de banco nacional consolidado | Inexisténcia de banco de dados
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dados sobre egressos estadual especifico

Participacdo da Limitada, restrita a projetos pontuais e nao Baixa participagdo, auséncia de

sociedade civil institucionalizados conselhos ou instancias deliberativas
com foco no tema

Fonte: BRASIL (2020); CNJ (2019); SENAPPEN (2023, 2024).

A andlise do quadro evidencia uma descontinuidade entre a produ¢do normativa e a
pratica institucional. Segundo a Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas (BRASIL,
2020), a efetividade das acdes depende de planejamento intersetorial, financiamento e defini¢ao
de competéncias entre entes federativos. A auséncia desses elementos compromete o uso
racional dos recursos publicos, provocando atendimentos paralelos, duplicagdes ou, mais
comumente, a total desassisténcia. Lopes (2019) destaca que esse vazio institucional refor¢a o
ciclo de estigmatizagdo, deslocando para o individuo a responsabilidade por uma reinsergao
que deveria ser coletiva e planejada.

A falta de capacitacdo das equipes técnicas para atuar no pds-carcere também contribui
para a fragilidade das agdes estatais. Conforme Souza e Silveira (2017), a abordagem
moralizante adotada por muitos profissionais, associada a auséncia de formagao sobre os
direitos dos egressos, inviabiliza o vinculo com os servigos publicos. Essa situacdo ¢ agravada

pela invisibilidade estatistica dessa populagdo, conforme mostra o proximo quadro.

Quadro 2:Fragilidades na producio de dados sobre egressos do sistema prisional

Indicador analisado Situac¢io atual (dados nacionais)
Numero de egressos por semestre | Nao disponivel oficialmente — auséncia de sistematizacdo nos Relatorios
RELIPEN
Perfil socioecondmico dos Nao sistematizado; auséncia de categorizagdo por faixa etaria,
egressos escolaridade, raga ¢ ocupagdo
Programas acessados no pos- Dados esparsos; ausentes nos relatorios oficiais
carcere
Taxa de reincidéncia Estimativas indiretas; ndo ha acompanhamento continuo por individuo
Acompanhamento por Inexisténcia de painéis regionais consolidados
regido/estado

Fonte: RELIPEN (2023a, 2023b, 2024).

Essa caréncia de dados compromete o planejamento ¢ a formulagdo de politicas
baseadas em evidéncias. Para Melo (2000), a invisibilidade estatistica refor¢a a exclusao
simbolica dos sujeitos estigmatizados, colocando-os fora do campo de incidéncia das agdes
publicas. Além disso, como observa Boeira et al. (2020), a auséncia de sistemas integrados
impede o monitoramento de indicadores essenciais para a avaliagdo da efetividade das politicas,
como reincidéncia, acesso ao trabalho e a moradia.

A politica de pos-encarceramento também permanece dissociada da participagdo da

sociedade civil. Segundo o CNJ (2022), o enfrentamento ao estigma requer agdes
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interinstitucionais que envolvam a comunidade local, os servigos ptblicos e os atores do sistema
de justica. No entanto, como argumenta a Comissao do PrEsp (2013), a auséncia de articulacao
institucional formalizada transforma a reintegracdo em uma atividade dependente de iniciativas
pontuais, vulneraveis a descontinuidade.

Além disso, a omissdao do Estado nas politicas de habitagdo, qualificagdo profissional e
educacdo para egressos revela que a reinser¢do social ndo ¢ concebida como prioridade. Para
Goffman (2008), essa negacdo do reconhecimento publico evidencia a deterioracdo da
identidade social do egresso. A auséncia de medidas concretas de apoio territorial transfere para
os municipios a responsabilidade por absorver os impactos do retorno, muitas vezes sem
recursos ou estrutura para tal.

Superar essas lacunas exige, como propde o CNJ (2020), a constituicdo de um marco
normativo com diretrizes claras, financiamento préprio e instrumentos de avaliagdo continua.
Essa politica deve dialogar com o desenvolvimento regional, reconhecendo a reinser¢do como
componente estratégico para a justica social e para a estabilidade dos territérios. Como reforga
Arguello (2022), o fracasso da reintegracdo ¢ menos reflexo da conduta do egresso e mais
evidéncia do despreparo institucional do Estado.

A persisténcia dessas lacunas revela, portanto, ndo apenas dificuldades técnicas de
implementa¢do, mas um padrdo de baixo interesse institucional em estruturar o pos-
encarceramento como politica de Estado. Ao manter os egressos fora de bases de dados, de
fluxos intersetoriais e de instrumentos de planejamento, o poder publico reduz a pressdo por
alocagdo de recursos e preserva uma racionalidade politica que concentra esfor¢os no controle
penal, e ndo na reparacao social. Essa configuragcdo favorece a seletividade penal: investe-se
pesadamente na entrada e na permanéncia no sistema prisional, enquanto a saida permanece
pouco regulada, pouco monitorada e pouco financiada. A invisibilidade dos egressos, assim,
ndo ¢ neutra; funciona como tecnologia de governo que desloca a responsabilidade pela
reintegragdo para o individuo, reforcando a ideia de fracasso pessoal e apagando a dimensao
coletiva e territorial das desigualdades que sustentam o encarceramento.

Portanto, a auséncia de politicas publicas especificas para o periodo posterior ao
cumprimento da pena ndo ¢ um problema pontual, mas sim expressdo de uma logica que ainda
privilegia o controle punitivo sobre a reparacdo social. A supera¢do dessa racionalidade
demanda uma mudanga estrutural, que articule justica, cidadania e desenvolvimento nos

territorios vulnerabilizados pela seletividade penal.

2.2.2 Programas de capacitacido profissional, educacio e insercao laboral
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A auséncia de uma politica estruturada de pds-encarceramento torna mais evidente a
necessidade de andlise sobre os programas de capacitagdo profissional, educacdo e inser¢ao
laboral voltados aos egressos. Tais programas, quando inexistentes ou desarticulados,
comprometem a continuidade das trajetorias formativas iniciadas durante o cumprimento da
pena e limitam as possibilidades de reinser¢ao produtiva. Segundo Goffman (2008), a negacao
de oportunidades apds o cumprimento da pena reforca a identidade deteriorada atribuida ao
egresso € o posiciona fora do circuito social produtivo.

Embora a Lei de Execugao Penal (Lei n® 7.210/1984) estabeleca o trabalho e a educagao
como meios de ressocializacdo, a auséncia de dispositivos que garantam a continuidade desses
direitos apds o carcere perpetua a logica de exclusdo. Para Santos e Corréa (2020), o
descompromisso institucional com o acompanhamento no pds-céarcere evidencia a fragilidade
do reconhecimento dos egressos como sujeitos de direitos. Em Goids, os cursos
profissionalizantes ofertados em parceria com o Sistema S ainda sdo limitados em nimero e
alcance territorial, sem integracdo com as demandas locais ou continuidade apds a soltura.

Nesse sentido, observa-se que os programas de formagdo profissional, quando
existentes, ndo sao acompanhados por mecanismos de certificacdo formal reconhecida. Isso
compromete a inser¢cdo no mercado de trabalho e contribui para a recorréncia de estigmas
associados a condi¢ao de egresso (MOREIRA, 2015). Segundo Bezerra (2024), a formacao no
espaco prisional, quando desarticulada do sistema educacional e das politicas de emprego, ¢
insuficiente para promover a mobilidade social ou a autonomia.

A seguir, apresenta-se um quadro com informagdes qualitativas, reunidas a partir de
documentos oficiais, que sintetiza as fragilidades nos programas voltados a educagdo e ao

trabalho para pessoas egressas.

Quadro 3: Dimensdes criticas dos programas de educacio e trabalho para egressos

Dimenséo analisada Situacio observada Fonte
Participacdo em Baixa cobertura; presenga reduzida em cursos CNJ (2023); BRASIL. CNJ
atividades educacionais | de alfabetizacdo e ensino fundamental (2020)

Parcerias com o Sistema | A¢des pontuais em algumas unidades, sem SENAPPEN (2023, 2024)

S

continuidade apds a soltura

Certificagdo formal da
formagao

Auséncia de certificagdo oficial dificulta o
reconhecimento da formacao no mercado de
trabalho

BRASIL. CNJ (2020)

Banco de dados de
perfil profissional

Inexistente; nao ha sistema estadual consolidado
para cadastro de egressos e seus perfis
profissionais

BRASIL. CNIJ (2020);
RELIPEN (2023, 2024)

Integracdo com politicas
de emprego

Fragilizada; auséncia de articulacdo com
programas de geracao de renda e
desenvolvimento territorial

BRASIL. CNJ (2020); Arguello
(2022); Souza e Silveira (2017)

Fonte: CNJ (2020, 2023); SENAPPEN (2023, 2024); RELIPEN (2023, 2024);

(2022).

Souza e Silveira (2017); Arguello
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A leitura do quadro demonstra que a fragilidade das politicas de formagao e insergao
profissional tem relagdo direta com a falta de integracao entre os sistemas educacional, prisional
e de desenvolvimento regional. Para Melo (2000), a segmentagdo das agdes voltadas a
populagdo estigmatizada impossibilita o enfrentamento da exclusdo social de forma efetiva.
Lopes (2019) reforca que a estigmatizagdo institucionalizada afasta os egressos do acesso a
politicas universais, especialmente no campo da educacao e do trabalho.

Para superar esse contexto, ¢ necessaria a construcao de uma estratégia intersetorial que
articule os programas de qualificacdo profissional as politicas de economia solidaria,
cooperativismo e desenvolvimento local. Conforme a Comissao do PrEsp (2013), a inser¢ao
produtiva de egressos s6 se efetiva quando ha suporte institucional articulado entre os diferentes
entes federativos e uma agenda de financiamento publico permanente. Tal articulagcdo ¢
essencial para que o trabalho e a educagdo se constituam como direitos efetivos e ndo como
favores condicionados a moralizacdo da conduta dos egressos.

Nesse sentido, a construcdo de politicas de reintegragcdo precisa abandonar a logica de
programas isolados, ancorando-se em diagnoésticos locais e em instrumentos normativos que
garantam continuidade, acompanhamento e avaliagdao. A auséncia desses elementos perpetua o
estigma, compromete o acesso ao trabalho digno e limita o papel das politicas publicas na

reconstrugdo das trajetorias pds-carcere.

2.2.3 Parcerias publico-privadas e iniciativas do terceiro setor

A andlise das agdes voltadas a reintegragdo de egressos evidencia a insuficiéncia das
politicas publicas em oferecer respostas sistematicas e integradas. Nesse cenario, as parcerias
publico-privadas e as iniciativas do terceiro setor emergem como estratégias complementares,
ainda que marcadas por limitagdes estruturais e institucionais. Segundo Santos (2009), o
protagonismo dessas parcerias reflete o deslocamento da responsabilidade estatal, transferida,
de forma tacita, a sociedade civil e ao mercado.

No estado de Goias, destacam-se experiéncias como o Programa Esperanga — Polo
Industrial (PEPI), implementado na Colonia Agroindustrial de Aparecida de Goiania. A
instalacdo de galpdes produtivos viabiliza a realizacdo de atividades laborais por parte dos
internos, sobretudo no setor té€xtil. Essas parcerias, no entanto, concentram-se no periodo de
cumprimento da pena, sem mecanismos que assegurem a transi¢do para o mercado de trabalho

ap6s a soltura. Essa descontinuidade compromete a fungdo social do trabalho e reforca a
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seletividade do processo de reintegracao (ROSTIROLLA, 2015).

Sou contrario a uma privatiza¢do total ¢ absoluta dos presidios. Mas, temos duas
experiéncias no pais de terceirizacdo, terceirizou-se apenas alguns setores, algumas
tarefas. Essas experiéncias foram no Parana e no Ceara, experiéncias muito positivas.
Terceirizaram os servigos de seguranca, alimentacao, trabalho, etc. H4 uma empresa
cuidando da alimentacdo de todos, dando trabalho e remunerando nesses presidios,
que possuem cerca de 250 presos cada um. O preso estd se sentindo mais humano,
esta fazendo peculio, mandando para a familia e ento esta se sentindo util, humano.
Obvio que este é o caminho. Sou favoravel & terceirizagdo dos presidios. (GOMES
apud SANTOS, 2009)

Conforme podemos observar na citagdo acima uma defesa da terceirizagdo parcial de
servigos como estratégia para qualificagdo do ambiente prisional. Contudo, a proposta de
reintegracdo que dependa exclusivamente da l6gica do mercado, sem articulagdo com o poder
publico, permanece vulneravel a ciclos de descontinuidade e auséncia de controle social. Como
observa o Ministério Publico de Goias (2019), a implementagdo do método APAC em
municipios como Paratna e Aguas Lindas aponta para a importincia da articulagdo entre
Judiciario, Executivo local e sociedade civil organizada, com base em principios de
corresponsabilidade e gestdo comunitaria.

As experiéncias promovidas por organizacdes da sociedade civil, como a Pastoral
Carceraria Nacional e a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC),
também tém buscado ocupar os espagos deixados pelo Estado. Segundo a Pastoral Carceraria
(2023), essas entidades desempenham fungdes que vao desde o acolhimento religioso e
emocional até a organiza¢do de casas de passagem, capacitagdo profissional e orientacdo
juridica. No entanto, a atuagdo dessas instituicdes encontra limites estruturais relacionados a
auséncia de politicas de financiamento continuo e ao reconhecimento formal de sua atuagao nos
sistemas publicos.

A seguir, apresenta-se um quadro que sistematiza as principais caracteristicas,
contribuicdes e limites das parcerias publico-privadas e das iniciativas do terceiro setor no

contexto da reintegragao social em Goias.

Quadro 4: Caracterizacao das parcerias e iniciativas nao estatais em Goias

Tipo de iniciativa Acoes desenvolvidas Limites identificados

Parcerias publico- Atividades laborais em regime Auséncia de continuidade no pds-carcere;

privadas (ex: PEPI) fechado; qualificag@o profissional baixa absorg¢do pelo mercado formal
bésica

Iniciativas confessionais Acolhimento, espiritualidade, Atuacdo localizada; depende de

(ex: APAC) trabalho, assisténcia juridica e voluntariado e apoio institucional instavel
familiar

Organizagdes civis (ex: Casas de passagem, apoio Falta de integragdo com SUAS, SUS e
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Pastoral Carceraria) psicossocial e juridico rede educacional; descontinuidade de
projetos

Fonte: Rostirolla (2015); Pastoral Carceraria Nacional (2023); Ministério Publico do Estado de Goiés (2019).

A sistematizagdo dos dados refor¢a a importancia de pensar essas experiéncias como
parte de um modelo articulado de governanca social. Contudo, a auséncia de marcos
regulatorios claros sobre o papel das parcerias e da sociedade civil impede a consolidagdo de
fluxos continuos de atendimento. Como observa o glossario da Pastoral Carceraria (2023), o
desencarceramento efetivo exige o reconhecimento institucional dos sobreviventes do carcere
como sujeitos de direitos, e ndo como beneficidrios de a¢des eventuais.

A articulagdo entre poder publico, setor privado e terceiro setor precisa, portanto, ser
construida a partir de diretrizes comuns, que garantam continuidade, acompanhamento e
avaliagdo. A auséncia de instancias de deliberagdo intersetorial compromete a producao de
politicas integradas e impede a universalizagdo das experiéncias positivas. Como propde
Rostirolla (2015), a adogao de conselhos intersetoriais, foruns de pactuagao e instrumentos de
planejamento compartilhado pode ampliar a efetividade das agdes e promover maior
responsabilizacdo institucional.

Dessa forma, embora as parcerias publico-privadas e as agdes do terceiro setor
contribuam para preencher parcialmente o vazio deixado pelo Estado, sua consolidagdo como
instrumentos de reintegracdo social depende de integragdo normativa, financiamento publico e
planejamento conjunto. A auséncia dessas condicoes reforca a desigualdade no acesso aos
direitos e compromete a dimensao estrutural do processo de reconstru¢ao da vida em liberdade.

A partir dessa constatagdo, torna-se necessario ampliar o campo de andalise para além da
reintegracdo como medida individual de ressocializacdo, compreendendo seus efeitos e
implicagdes sobre os territorios aos quais os egressos retornam. Inserir a reintegragao no debate
sobre desenvolvimento regional sustentavel permite evidenciar a interdependéncia entre justica
social, politicas redistributivas e fortalecimento das comunidades locais. Nesse sentido, ¢
preciso discutir de que maneira a inclusdo de egressos pode contribuir para processos

duradouros de transformagao territorial.

2.3 O VINCULO ENTRE REINTEGRACAO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL SUSTENTAVEL

A andlise das politicas publicas voltadas a reintegracdo social permite identificar sua

interdependéncia com os processos de desenvolvimento regional. Este subcapitulo busca
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examinar como a inclusdo dos egressos nas dindmicas econdmicas, sociais e politicas dos
territérios pode contribuir para a reducdo das desigualdades, o fortalecimento das redes
comunitarias e a promog¢ao da justiga territorial. Ao compreender a reintegragdo como parte
integrante das estratégias de desenvolvimento sustentavel, amplia-se o escopo das agdes estatais
e institucionais para além do campo penal, reforcando a centralidade do territorio e da cidadania
na formulagdo de politicas publicas.

Em termos concretos, essa interdependéncia se traduz em pelo menos trés frentes. A
primeira ¢ a geracao de emprego e renda: quando egressos acessam postos formais de trabalho
ou empreendimento produtivos, ampliam a base tributaria local, fortalecem o consumo nos
bairros onde vivem e reduzem a dependéncia de beneficios assistenciais.

A segunda diz respeito a redugdo da reincidéncia, com efeitos diretos sobre os gastos
publicos com seguranga e administragdo prisional, como ilustram experiéncias que combinam
trabalho, educa¢do e acompanhamento psicossocial e apresentam taxas significativamente
menores de retorno ao carcere. A redugdo da reincidéncia, portanto, possibilita o
redirecionamento de verbas publicas para atendimento de outros direitos.

A terceira frente envolve a qualificacdo das redes comunitérias: ao serem reinseridos
em projetos coletivos de trabalho, cultura ou educacdo, os egressos ajudam a reconstituir
vinculos de confianca, cooperagdo e solidariedade em territérios marcados por violéncia e
estigmatizacdo. Nessas trés dimensoes, a reintegracdo deixa de ser apenas resposta penal e passa
a integrar os proprios indicadores de desenvolvimento regional.

Esse descompasso entre a previsdo legal e a realidade carceraria ¢ explicitado por
Machado e Ladvocat (2025, p. 16), ao observarem que a elevada propor¢do de presos
provisorios e a superlotacao cronica em unidades como as de Aparecida de Goiania fragilizam
tanto o direito a ampla defesa quanto a eficacia das estratégias de ressocializagao.

Como sintetizam Machado e Ladvocat (2025, p. 3),

A reintegracao social de egressos do sistema prisional no Brasil tem se afirmado como
um campo de tensdes entre o discurso juridico-normativo e as condi¢des materiais de
sua efetivagdo. A previsdo legal da ressocializagdo como finalidade da pena, conforme
estabelecido na Lei de Execugdo Penal (Lei n° 7.210/1984), ndo encontra
correspondéncia concreta nos espagos prisionais e nas estruturas de suporte pos-penal.
O distanciamento entre norma e realidade ¢ especialmente perceptivel em territorios
onde a concentragdo carceraria incide sobre contextos urbanos ja marcados por
desigualdades acumuladas.

Essa formulagdo reforga a ideia de que a reintegragdo deve ser concebida nao apenas
como medida de justica penal, mas como instrumento de fortalecimento territorial e de

ampliacdo da cidadania.
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2.3.1 Insercao produtiva como fator de desenvolvimento

A articulacdo entre reintegragao social e desenvolvimento regional exige que a inser¢ao
produtiva de egressos seja compreendida para além da dimensdo penal. Ao participar de
atividades econdmicas formais, os individuos egressos contribuem para o fortalecimento da
economia local, a geracdo de renda e a ampliacdo da base de consumo, especialmente em
regides com déficits historicos de inclusao. Essa perspectiva amplia o escopo da politica publica
e conecta a reintegragdo a construcgao de territorios social € economicamente sustentaveis.

O vinculo entre trabalho e desenvolvimento regional ja foi evidenciado por Camilo
(2024), ao analisar a experiéncia de Aparecida de Goidnia, onde a oferta de cursos
profissionalizantes no carcere revela o potencial da educagdo prisional para dinamizar a
economia local e ampliar oportunidades no pds-cércere. A presenca de egressos em atividades
produtivas permite reverter padroes de exclusdo e reconstruir trajetorias interrompidas pelo
encarceramento. Bezerra (2024) acrescenta que romper com o ciclo de invisibilidade ¢ uma
estratégia de reconstrucdo de cidadania e, simultaneamente, de fortalecimento das economias
locais.

No entanto, conforme observa Vieira (2023), a inser¢ao no mercado de trabalho formal
ainda ¢ atravessada por barreiras estruturais como a estigmatizacdo e a informalidade. A
auséncia de politicas territorializadas e de estratégias de qualificacdo alinhadas as necessidades
econdmicas regionais restringe o acesso a vinculos laborais protegidos. Lopes (2019) aponta
que o estigma age como um mecanismo de bloqueio simboélico, impedindo que o egresso seja
reconhecido como trabalhador legitimo, mesmo quando qualificado.

A andlise econdmico-financeira amplia esse debate ao demonstrar que a reintegracao
produtiva ndo se restringe a uma medida de carater social, mas constitui também uma estratégia
de racionalidade or¢amentaria. Experiéncias estaduais ilustram esse duplo impacto: em Santa
Catarina, o trabalho prisional gerou, em 2024, R$ 28 milhdes destinados a areas como saude,
seguranca e educagdo, evidenciando que a mao de obra carceraria, quando organizada de forma
regulada, pode retornar em beneficio coletivo (Santa Catarina, 2024). De forma semelhante, em
Mato Grosso do Sul, a participacdo de 6.056 apenados em atividades laborais representou uma
economia anual de R$ 44 milhdes aos cofres publicos, valor suficiente para ampliar
investimentos em servigos locais (Mato Grosso Do Sul, 2024).

Em perspectiva comparada, a relagio entre modelos de reintegragado e resultados sociais
também ¢ evidente. A Noruega, cujo sistema privilegia a reabilitacdo em detrimento da punigao,

registra reincidéncia proxima a 20% em dois anos, indice que contrasta fortemente com o dos
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Estados Unidos, onde cerca de 71% dos egressos retornam ao carcere em até cinco anos (First
Step Alliance, 2023; Center For American Progress, 2023). Esses dados revelam que politicas
centradas na inclusao reduzem nao apenas a reincidéncia, mas também os custos indiretos
associados a criminalidade e ao encarceramento em massa.

No Brasil, a experiéncia das Associacdes de Prote¢do e Assisténcia aos Condenados
(APAC) confirma a viabilidade de alternativas mais eficazes. As unidades que operam nesse
modelo alcangam reincidéncia média de 13,9%, ao mesmo tempo em que funcionam com
aproximadamente um ter¢o do custo das prisdes tradicionais (American Progress, 2023). O
dado sugere que programas de reintegracdo articulados ao trabalho e a educagao sao capazes de
combinar eficiéncia fiscal com resultados sociais duradouros, reforcando o vinculo entre
reintegracdo e desenvolvimento regional sustentavel.

Nesse contexto, o Projeto Resgatar, promovido pela Policia Penal de Goids em parceria
com o TIGO, MPT, SENAI e Defensoria Publica, representa uma experi€ncia que busca
reverter esse cendrio. Prevé a qualificagdo de mais de mil presos em areas como costura,
panificacdo e confec¢do, com o objetivo de preparar os individuos ainda durante o cumprimento
da pena para o exercicio profissional em liberdade. A iniciativa evidencia que o investimento
em qualificagdo ndo deve se restringir ao ambiente intramuros, mas ser articulado a estratégias

de desenvolvimento no territério de retorno.

Quadro 5: Objetivos e articulacdes do Projeto Resgatar em Goias

Dimensoes Descriciao

Institui¢des envolvidas TJIGO, MPT, DGAP, SENAI, Defensoria Pablica

Objetivo central Qualificac@o de mil custodiados em cursos profissionalizantes

Areas de capacitagio Panificacdo, costura, confecgdo, entre outras

Articulagdo com o pos- Auséncia de mecanismos formais de transi¢do para o mercado aberto

carcere

Potencialidades identificadas | Formagao técnica, fortalecimento da autoestima, aproximagao com redes
produtivas regionais

Fonte: GOIAS (2024).

Apesar dos avangos, a transicao entre qualificagdo no carcere e inclusdo no mercado
formal ainda carece de estratégias articuladas. Conforme apontado por Souza e Silveira (2017),
a baixa empregabilidade de egressos reflete ndo apenas sua trajetoria penal, mas também a
auséncia de politicas de inser¢do laboral que os reconhecam como sujeitos de direitos
econdmicos. Arguello (2022) complementa que mesmo egressos com graduacao enfrentam
obstaculos semelhantes, indicando que o problema nao ¢ a formacao em si, mas o modo como

0 estigma opera na estrutura de oportunidades.
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A conexdo entre reintegracdo e desenvolvimento exige também a valorizacdo de
praticas econdmicas alternativas, como a economia solidaria e o cooperativismo. Essas
experiéncias tém sido apontadas por Boeira et al. (2020) como caminhos viaveis de inclusao
produtiva, por operarem em ldgicas menos excludentes e por fortalecerem o vinculo
comunitario. A inser¢do por meio de empreendimentos coletivos pode romper a ldgica
meritocratica que frequentemente recai sobre os egressos, deslocando a responsabilidade do
fracasso para o individuo, como discute Goffman (2008) ao tratar da deterioragdo da identidade
social.

Do ponto de vista das politicas publicas, integrar a reintegracdo ao planejamento de
desenvolvimento regional requer pactos intersetoriais ¢ defini¢do de metas vinculadas aos
planos plurianuais. Nesse sentido, a proposta do CNJ (2020) de substituir a logica de
enfrentamento da reincidéncia por uma agenda de inclusdo econdmica e social representa um
marco conceitual. Ao sustentar-se em financiamento estavel e acompanhamento técnico, essa
abordagem rompe com medidas fragmentadas e possibilita a construgdo de politicas
duradouras. Mais do que reduzir indices de retorno ao carcere, ela redefine as bases da cidadania
ao garantir que o retorno a liberdade ndo se dé em condic¢des de desprote¢do, mas em cendrios
capazes de ampliar oportunidades e fortalecer os territorios.

Por fim, a participa¢do econdmica dos egressos também desempenha papel simbolico
na desconstrucao do estigma. Quando reconhecidos como trabalhadores e cidaddos produtivos,
ha uma ressignificacdo social de sua trajetoria. Santos e Corréa (2020) argumentam que essa
ressignificagdo s6 € possivel com o apoio institucional continuo e com politicas que garantam
visibilidade aos processos de reintegragao.

Dessa forma, compreender a inser¢ao produtiva como componente do desenvolvimento
regional permite reconfigurar a politica de reintegragcdo em dire¢do a inclusdo estrutural. Trata-
se de uma estratégia que contribui ndo apenas para a reconstrucdo da vida do egresso, mas para

o fortalecimento dos territorios nos quais a exclusdo social opera de forma mais intensa.

2.3.2 Reduc¢ao de desigualdades sociais e fortalecimento da coesdo comunitaria

A reintegragdo social de pessoas egressas do sistema prisional, quando vinculada a
politicas publicas articuladas e permanentes, pode funcionar como mecanismo estratégico na
redu¢do das desigualdades sociais nos territorios. Essa conexdo entre inclusdo e justiga social
em regides marcadas por vulnerabilidades estruturais, onde a auséncia de oportunidades

precede e sucede o encarceramento. Bezerra (2024) argumenta que a exclusdo ndo ¢
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circunstancial, mas produzida e reproduzida por um sistema que estigmatiza e marginaliza
determinados grupos.

Ao garantir acesso a direitos basicos como trabalho, moradia, educagdo e satde, as
politicas de reintegracdo rompem com padrdes historicos de invisibilidade e atuam sobre
determinantes sociais da desigualdade. Como propdem Santos e Corréa (2020), a justica social
depende do deslocamento do eixo punitivista para uma légica de reparacao e reconhecimento,
centrada no fortalecimento de vinculos e na redistribuicdo de oportunidades. Essa abordagem
desloca a reintegracao do plano exclusivamente individual para a reconstru¢ao coletiva das
condigdes sociais.

A territorializacdo das politicas ¢ condicdo para sua efetividade em contextos marcados
por desigualdades acumuladas. Territérios com altos indices de encarceramento concentram
também indicadores de baixa escolaridade, informalidade e auséncia de infraestrutura publica.
Camilo (2024) destaca que essas regides, além de serem mais afetadas pelo encarceramento em
massa, enfrentam maiores obstaculos na reconstrucao das trajetérias de vida apds a pena. A
reintegracdo, nesse contexto, precisa operar como politica com foco territorializado,
enfrentando de forma sistémica as condi¢des que antecedem e sucedem a prisao.

Nesse processo, a reativagdo das redes comunitarias constitui dimensdo essencial.
Quando o egresso ¢ acolhido e inserido na dinamica social de seu territorio, ocorre uma
reconfiguragdo das relacdes de pertencimento e das formas de solidariedade. Boeira et al.
(2020) observam que o fortalecimento dos vinculos comunitarios, por meio de iniciativas
culturais, educativas e produtivas, amplia a resiliéncia dos territdrios e reduz os fatores de risco
relacionados a reincidéncia.

O fortalecimento comunitario, portanto, ndo representa um efeito secundario da
reintegracdo, mas um de seus componentes estruturantes. Conforme Melo (2000), a exclusao
simbolica e material do egresso compromete ndo apenas sua trajetoria individual, mas também
a capacidade das comunidades de se constituirem como espacos de justica e inclusdo. Lopes
(2019) complementa que a auséncia de articulagdo entre servicos e atores institucionais amplia
a fragmentacdo social, dificultando o enfrentamento de desigualdades historicas.

A construgdo de espagos de participagdo também atua na consolida¢do da coesdo
comunitaria. Quando os egressos participam de associagdes, féruns ou coletivos locais, deixam
de ocupar apenas o lugar de destinatarios das politicas para assumirem uma funcao ativa na
vida publica. Para Goffman (2008), essa mudanca na forma como o sujeito ¢ percebido
socialmente ¢ condigdo para a desconstrucdo do estigma e para o exercicio pleno da cidadania.

A experiéncia de Goias com o Projeto Resgatar demonstra que a articulagao entre qualificagao
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e inser¢io social pode estimular esse processo de reconstrugdo identitaria (GOIAS, 2024).

Além disso, praticas restaurativas, circulos de mediagdo e justica comunitdria t€ém
demonstrado potencial para enfrentar conflitos e reconstruir a confianga coletiva. A Comissao
do PrEsp (2013) aponta que a reintegracao se fortalece quando articulada a praticas coletivas
de responsabiliza¢do e reparacdo, sustentadas por instituicdes legitimas e enraizadas nos
territorios. Essas praticas ndo substituem a politica publica, mas ampliam sua legitimidade e
eficicia.

Por fim, a superacao das desigualdades e o fortalecimento comunitério exigem esforcos
coordenados e intersetoriais. Como destaca Moreira (2015), agdes fragmentadas tendem a
reforcar a exclusdo e a tornar a reintegracdo dependente de fatores aleatorios, como a atuacao
voluntaria de individuos ou organizacdes isoladas. Combater o imaginario social que associa o
egresso a periculosidade também ¢ parte desse esforco. A estigmatizacdo funciona como uma
forma de exclusdo simbdlica que antecede e sucede o cumprimento da pena (SANTOS;
CORREA, 2020; GOFEMAN, 2008). A valorizagdo de experiéncias exitosas de reintegragio,
por meio de campanhas publicas e narrativas positivas, pode contribuir para reverter esse

quadro e ampliar a legitimidade das politicas voltadas a reconstrucio da vida em liberdade.
2.3.3 Potencial de politicas publicas integradas para transformacao regional

A articulagdo entre politicas publicas integradas e estratégias de reintegracao social dos
egressos do sistema prisional apresenta potencial para incidir sobre desigualdades territoriais
persistentes, como discutido no topico anterior. Ao considerar que a transi¢do do carcere para
a liberdade ocorre, majoritariamente, em contextos de exclusdo social, pobreza e
estigmatizagdo, torna-se evidente que acdes pontuais e fragmentadas sdo insuficientes para a
reconstrugdo de vinculos sociais € econdomicos. Segundo Santos e Corréa (2020), a reintegragao
demanda uma abordagem sistémica, ancorada na repara¢do de danos e no reconhecimento da
cidadania como processo coletivo.

A integragdo entre as politicas de seguranga publica, assisténcia social, justica, satde,
educagdo, trabalho e desenvolvimento regional pressupde o reconhecimento da complexidade
do fendmeno. Conforme Camilo (2024), os territorios receptores de egressos concentram
vulnerabilidades pré-existentes, o que exige respostas coordenadas capazes de promover
simultaneamente a inclusdo produtiva, a qualificacdo profissional e o fortalecimento
comunitario. Quando essas politicas sao pensadas de forma articulada, seus efeitos extrapolam
o individuo e atingem dimensdes estruturais da exclusao regional.

Esse arranjo intersetorial também otimiza o uso de recursos publicos, amplia a eficiéncia
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do atendimento e permite a construc¢ao de diagnosticos compartilhados. A criagdo de centros de
referéncia territorializados para o atendimento de egressos ¢ um exemplo dessa logica. Esses
espagos podem funcionar como nucleos de articulagao entre servigos juridicos, psicoldgicos,
sociais e de qualificacdo, garantindo encaminhamentos eficazes ao mercado de trabalho.
Conforme o CNIJ (2020), essa estratégia favorece a superagao da fragmentagdo institucional e
contribui para a consolidagdo da Politica Nacional de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema

Prisional.

Quadro 6: Politicas publicas para a reintegracio social e transformacio territorial

Politica Publica Finalidade Instrumento de Integracao

Assisténcia Social Atendimento as vulnerabilidades Centros de Referéncia de Assisténcia Social
sociais (CRAS)

Educagio Escolarizagao e qualificacdo EJA, educacdo prisional, parcerias com
profissional SENAI/SENAC

Saude Atendimento fisico e mental Estratégia Saude da Familia, CAPS

Justica e Seguranca Acompanhamento e prevencao a Escritorios Sociais, Justica Restaurativa

Publica reincidéncia

Trabalho e Renda Insercdo produtiva e geragao de Programas de qualificagdo, cooperativas,
renda economia solidéria

Fonte: Adaptado de CNJ (2020), Ministério da Justica (2024), Projeto Resgatar (GOIAS, 2024)

Do ponto de vista regional, a articulacdo entre reintegracdo e desenvolvimento permite
que os egressos deixem de ser considerados exclusivamente como demanda do sistema penal e
passem a ser reconhecidos como agentes produtivos nos territérios. Bezerra (2024) destaca que
a reconstrucdo de trajetdrias sociais interrompidas requer o reposicionamento do egresso no
espaco comunitario e econdémico. A promoc¢ao da economia solidaria, dos arranjos produtivos
locais e do cooperativismo aparece como alternativa estratégica para incorporar a mao de obra
disponivel sem reproduzir as desigualdades que marcaram o encarceramento.

A construcdo de instancias participativas, como foruns intersetoriais e conselhos locais,
amplia a legitimidade das politicas implementadas. A Comissdo do PrEsp (2013) sustenta que
a reintegracao social depende de um pacto territorial entre Estado, sociedade civil € os proprios
egressos. O envolvimento desses sujeitos nos processos decisorios ndo apenas democratiza a
gestdo, mas contribui para a desconstrucdo do estigma ao reconhecer suas experiéncias como
fontes legitimas de saber. Para Goffman (2008), essa ressignificagdo da identidade deteriorada
passa por processos coletivos de reconhecimento e participagao.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel que as politicas considerem as especificidades
socioterritoriais. A homogeneizacdo de modelos tende a desconsiderar os recursos, os saberes
e as dindmicas locais, perpetuando desigualdades estruturais. Yazbek (2010) e Anjos (2019)
argumentam que a intersetorialidade precisa estar ancorada em diagnosticos participativos, que

reflitam os desafios reais enfrentados nos territorios € permitam uma gestao orientada por
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indicadores locais e pela escuta ativa das comunidades.

O fortalecimento das capacidades institucionais nos niveis subnacionais € requisito para
a consolidacao dessas estratégias. Conforme Moreira (2015) e Lopes (2019), a fragmentacao
institucional compromete os resultados das politicas publicas e reforca o ciclo de exclusdo. A
integracao exige marcos normativos atualizados, canais de comunicagdo permanentes, sistemas
de informagdo compartilhados e equipes técnicas qualificadas para operar sob uma légica
colaborativa e ndo hierarquica.

Ao romper com a légica punitivista e excludente, as politicas publicas integradas
promovem transformacdes nos vinculos entre Estado, sociedade e territorio. A valorizagdo de
praticas exitosas, como o Projeto Resgatar em Goias (GOIAS, 2024), evidencia que a
reintegracdo ndo ¢ apenas um desafio penal, mas uma oportunidade para reorganizar as bases
do desenvolvimento regional. Essa perspectiva reafirma a necessidade de desconstruir o
estigma como condi¢do para a constru¢do de uma sociedade mais coesa, conforme discutido
por Boeira et al. (2020) e refor¢ado pelo CNJ (2022).

A integracdo de politicas publicas voltadas a reintegracdo social também contribui para
a prevengao da reincidéncia e da violéncia, articulando agdes sobre fatores de risco como
desemprego, exclusao educacional e auséncia de redes de apoio. Conforme apontado por Souza
e Silveira (2017), a ampliacdo de oportunidades concretas de inser¢cao formal no mercado de
trabalho impacta diretamente na permanéncia em liberdade e na reducdo dos ciclos de
encarceramento, fortalecendo, por consequéncia, a funcdo social da pena.

Em conjunto, os elementos discutidos nas subseg¢Oes anteriores permitem ler a
reintegracdo social dos egressos como um eixo estruturante de desenvolvimento regional
sustentavel. A inser¢do produtiva contribui diretamente para a geracao de renda, a diminuic¢ao
da reincidéncia e o alivio de gastos estatais com segurancga e encarceramento; a reducdo de
desigualdades e o fortalecimento da coesdo comunitdria ampliam a capacidade dos territorios
de absorver conflitos sem recorrer prioritariamente a prisao; € a reintegracao como indicador
de cidadania e justiga territorial oferece um parametro concreto para avaliar a presenca efetiva
do Estado nas 4reas mais vulnerabilizadas.

Assim, politicas que garantem vagas de trabalho a egressos em obras publicas,
articuladas a cursos profissionalizantes e acompanhamento pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), ou que associam Escritorios Sociais a iniciativas de economia solidéria, nao
produzem apenas “casos individuais de sucesso”, mas reconfiguram, ainda que de forma
incremental, as condi¢des de desenvolvimento nos bairros que concentram a populacdo

prisional e egressa.
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2.3.4 Reintegracio como indicador de cidadania e justica territorial

A andlise do potencial transformador das politicas publicas integradas, discutida no
topico anterior, evidencia a necessidade de superar a fragmentacao institucional e de promover
a intersetorialidade como principio organizador das agdes voltadas a reintegracdo. Nesse
contexto, a reintegracao social dos egressos do sistema prisional ndo pode ser compreendida
como uma medida isolada do sistema penal, mas como expressao da efetivacdo da cidadania e
da justica territorial. Trata-se de um indicador do grau de presenga e responsabilidade do Estado
nos territorios atravessados por desigualdades historicas, como também da capacidade
institucional de reconhecer os egressos como sujeitos de direito € ndo apenas como objetos de
controle.

Conforme Santos e Corréa (2020), a forma como a sociedade lida com os egressos
reflete 0 modo como constroi os limites da cidadania. O retorno a vida em liberdade ocorre,
frequentemente, em contextos de negagdo de direitos e auséncia de politicas publicas efetivas.
Nessa perspectiva, a cidadania ndo pode ser reduzida a sua dimensao juridica formal, mas deve
ser compreendida como acesso real a bens, servigos, participacdo social e reconhecimento.
Quando ha impedimentos materiais e simbolicos para que os egressos acessem os direitos
assegurados a todos, instala-se uma logica de subcidadania, como alertam Moreira (2015) e
Melo (2000).

A reintegragdo como critério de cidadania exige, assim, a articulacdo entre diferentes
dimensdes de direitos — civis, sociais, econdOmicos e culturais — com foco na superacdo das
vulnerabilidades agravadas pela experiéncia prisional. O acesso a documentacao civil, moradia,
trabalho, saude e educagdo deve ser garantido por politicas publicas especificas, capazes de
responder as demandas desse grupo e as desigualdades acumuladas ao longo do processo de
exclusdo. Essa abordagem demanda planejamento intersetorial e territorializado, como
apontado por Yazbek (2010) e Anjos (2019), articulando estruturas institucionais e praticas
comunitarias.

Do ponto de vista da justica territorial, a auséncia de politicas publicas direcionadas aos
egressos consolidam desigualdades j& existentes nos territorios periféricos e estigmatizados.
Camilo (2024) observa que a concentragdo do encarceramento em determinadas regides
evidencia a seletividade do sistema penal e a vulnerabilidade estrutural dessas areas. A justica
territorial, nesse cendario, implica reconhecer os efeitos da marginalizacdo historica e
desenvolver estratégias de intervencdo que respondam as especificidades locais, promovendo a

redistribuicao de oportunidades e servigos.
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A presenca ou auséncia de programas de reintegragdo em determinados territorios pode
ser utilizada como indicador da atua¢do do Estado em contextos de maior vulnerabilidade
institucional. Bezerra (2024) argumenta que a invisibilidade dos egressos nas agendas publicas
evidencia a seletividade da agdo estatal e o descompromisso com a reconstrucao de trajetorias
interrompidas. O mapeamento dessas zonas de omissao permite orientar politicas de reparagado
e identificar prioridades na agenda publica.

A forma como os territdrios acolhem os egressos também revela a disposi¢ao social para
reconstruir vinculos e consolidar valores democraticos. Iniciativas locais de apoio, acolhimento
e articulacdo comunitéaria reforgam a nogao de justica como responsabilidade coletiva. De
acordo com a Comissao do PrEsp (2013), a participagao de egressos na construgdo das politicas
que lhes dizem respeito fortalece sua autonomia e rompe com a légica da exclusdo. Goffman
(2008) destaca que o processo de ressignificacdo da identidade deteriorada exige interacdes
sociais pautadas no reconhecimento e na reciprocidade.

A inclusdo dos egressos nos processos decisorios locais, como conselhos, foruns e
comissoes, contribui para fortalecer a cidadania ativa e ampliar a legitimidade das politicas
implementadas. Lopes (2019) e Boeira et al. (2020) defendem que a superacao do estigma passa
pela participacdo politica e pela visibilidade dos sujeitos historicamente silenciados. Essa
presenca ativa nos espagos de gestdo permite que os egressos deixem de ser percebidos como
risco e passem a ser reconhecidos como agentes de transformacdo comunitaria.

A reintegracdo, quando compreendida como estratégia de justi¢a social, permite a
reparagdo de padrdes seletivos de puni¢do que atingem maioritariamente populagdes negras,
periféricas e empobrecidas. O CNJ (2022) e o Ministério da Justica (2024) enfatizam que a
politica de atencdo as pessoas egressas deve considerar o impacto coletivo do encarceramento
e promover medidas estruturantes voltadas a equidade. Nesse sentido, a territorializagdo da
reintegracdo emerge como estratégia de reconstrucao do pacto social.

Por fim, tratar a reintegracdo como um indicador de justica territorial requer a
reformulagio dos instrumentos de avaliagio e monitoramento das politicas piblicas. E
necessario produzir e utilizar dados desagregados que permitam mensurar a presenga
institucional, o acesso aos direitos e o impacto das a¢des nos territérios mais vulneraveis. Essa
perspetiva amplia o escopo da politica penal e a conecta a agenda do desenvolvimento regional
sustentavel e a efetivacao dos direitos humanos, como apontado por Souza e Silveira (2017). A
inclusdo dos egressos deixa de ser uma demanda restrita ao sistema de justica e se insere como
componente estratégico de uma sociedade democratica, orientada pela equidade e pela

reconstruc¢ao social.
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O percurso analitico desenvolvido ao longo deste capitulo evidencia que a reintegragado
social de egressos do sistema prisional opera em multiplas dimensdes — simbdlica, institucional,
econOmica e territorial — e que sua efetividade depende de uma abordagem sistémica,
intersetorial e territorializada.

A auséncia de politicas publicas especificas, aliada a fragmentagdo institucional e a
persisténcia do estigma social, configura um conjunto de barreiras que dificultam a
reconstrugdo de trajetdrias por parte dos egressos do sistema prisional. Esses obstaculos nao
apenas limitam o acesso a direitos, como também perpetuam desigualdades historicas nos
territérios marcados pela seletividade penal. Ainda assim, iniciativas como o Projeto Resgatar
e a atuacdo de organizagdes da sociedade civil revelam que € possivel formular respostas
intersetoriais e territorializadas, capazes de promover caminhos alternativos a exclusao.

A partir do reconhecimento do egresso como sujeito de direitos e potencial agente de
transformagdo social, torna-se viavel repensar as relagdes entre Estado, territorio e cidadania
sob uma perspectiva orientada pela justi¢a social e pelo desenvolvimento regional. Nesse
sentido, os proximos capitulos intensificam essa analise com base nos dados empiricos
levantados no municipio de Aparecida de Goiadnia, permitindo verificar como os desafios e as
possibilidades aqui delineados se concretizam no ambito das politicas publicas locais.

A seguir o terceiro capitulo apresenta a metodologia adotada na pesquisa, contemplando
os procedimentos de revisdo bibliografica, analise documental. Em seguida, o quarto capitulo
sistematiza os principais achados da investigacdo, evidenciando os entraves persistentes e

delineando estratégias possiveis para a superacao das barreiras identificadas.
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3 METODOLOGIA

O delineamento da pesquisa combina abordagem qualitativa e quantitativa, em carater
exploratdrio-descritivo, considerando a necessidade de compreender simultaneamente os
sentidos atribuidos as politicas de reintegragdo e os efeitos mensurdveis sobre o sistema
prisional goiano. Essa escolha metodologica dialoga com Flick (2009) e Denzin (2010), para
quem a complexidade de fendmenos sociais exige a articulagao de diferentes técnicas de coleta
e andlise de dados. Ao adotar a triangulacdo, a investigagdo buscou reduzir vieses, ampliar a
consisténcia das interpretagdes e aproximar o diagnostico empirico das praticas institucionais
documentadas.

O universo empirico corresponde ao sistema prisional de Goias no periodo de 2010 a
2025, com énfase nas experiéncias vinculadas ao Complexo Prisional de Aparecida de Goiania,
principal referéncia do estado. A amostra foi constituida a partir de documentos institucionais
e indicadores publicos que atendem aos critérios de relevancia para o objeto de estudo. Incluem-
se, nesse conjunto, relatorios do Conselho Nacional de Justiga (CNJ, 2023), do Tribunal de
Contas do Estado de Goiés (2015), do Ministério Publico do Trabalho em Goias (2024; 2025)
e do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias (2024), além do Relatorio Nacional de Informagdes
Penitencidrias (RELIPEN, 2024a; 2024b). O critério de selecdo privilegiou fontes capazes de
fornecer dados sobre reincidéncia, participagdo em atividades laborais e educacionais, projetos
de qualificagdo, iniciativas extramuros e arranjos de governanga.

O recorte temporal adotado na pesquisa compreende o periodo de 2010 a 2025. A
escolha de 2010 como ponto de partida esta relacionada a consolidagdao das bases nacionais de
dados sobre execu¢do penal, especialmente o INFOPEN, que passa a oferecer séries mais
estaveis e comparaveis. Nesse intervalo também se iniciam, em Goias, iniciativas formais de
reintegragdo social, com organizagdo gradual de programas como o Projeto Resgatar e acdes de
ressocializacdo em unidades do Complexo de Aparecida de Goidnia. O ano de 2025 marca o
limite da coleta empirica e permite incluir as acdes mais recentes da Secretaria de Seguranga
Publica, da Policia Penal e do Escritério Social, compondo um periodo suficientemente longo
para observar a formulagdo, a implementacao e os primeiros resultados dessas politicas.

Informagdes anteriores a 2010, quando utilizadas em quadros, aparecem apenas como
referéncia historica, com a fun¢do de indicar tendéncias de fundo e ajudar a compreender o
ponto de partida do periodo analisado. Esses registros ndo entram nas comparagdes estatisticas
centrais do estudo. Dessa forma, o recorte 2010-2025 procura equilibrar trés exigéncias: a

disponibilidade de dados, a relativa estabilidade metodologica dos indicadores e a necessidade



67

de acompanhar um ciclo completo de politicas de reintegragdo no estado.

A coleta de dados combinou duas frentes. A primeira consistiu em analise documental
de projetos e relatdrios institucionais, como o Projeto Resgatar, os Escritorios Sociais € a
implantacdo da APAC de Paratna, seguindo a perspectiva de Cellard (2012), segundo a qual
documentos ndo sdo meros registros administrativos, mas expressam disputas e valores das
instituicdes que os produzem. A segunda frente compreendeu o levantamento de indicadores
secundarios de base nacional, organizados para captar tendéncias de superlotagdo, reincidéncia
e cobertura de trabalho e educagdo, com énfase nos painéis do INFOPEN/RELIPEN.

O tratamento analitico também ocorreu em duas dimensdes complementares. Na
qualitativa, aplicou-se a andlise de contetido segundo Bardin (2011), estabelecendo categorias
tematicas ligadas a trabalho, educacdo, redes intersetoriais e financiamento. Esses eixos foram
utilizados para interpretar a coeréncia (ou incoeréncia) entre os discursos oficiais e a
materialidade observada nos indicadores. Na quantitativa, os dados foram submetidos a
estatistica descritiva, permitindo visualizar padrdes, como a persisténcia da reincidéncia em
torno de 33,5% e a estabilidade da participacdo em atividades laborais em aproximadamente
22%, mesmo diante da expansdo de cursos educacionais. A leitura cruzada dessas duas
dimensdes favoreceu uma interpretagdo mais densa, articulando evidéncias numéricas com
registros institucionais.

O estudo foi conduzido em conformidade com a Resolugao n® 510/2016 do Conselho
Nacional de Saude, que orienta pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais. Por se tratar
exclusivamente de fontes secundarias, ndo houve interagdo direta com participantes humanos,
o que reduz riscos éticos. Ainda assim, o trabalho manteve o compromisso de transparéncia
metodoldgica, garantindo fidelidade as fontes e evitando generaliza¢des indevidas.

As limitagdes reconhecidas concentram-se, sobretudo, na escassez de dados
longitudinais sobre egressos e na forma como as bases oficiais sdo organizadas. Relatorios
como o RELIPEN e as inspegdes do CNJ informam taxas de reincidéncia, percentuais de
ocupagao e numeros agregados por unidade, mas nao permitem acompanhar a trajetoria dos ex-
detentos ao longo do tempo. Essa situacdo aparece, por exemplo, na auséncia de séries
especificas sobre o nimero de pessoas que deixam o sistema por semestre ou ano € na
inexisténcia de painéis com dados cruzando saida, trabalho e acesso a politicas sociais.

Corrobora com a existéncia de limitagdes a noticia apresentada, em dezembro de 2024,

pela Policia Penal do Estado de Goiés (2024) que traz:
Pela primeira vez, a Diretoria-Geral de Policia Penal (DGPP) publica, a partir desta

sexta-feira (27), os dados online da populagdo carceraria intramuros em Goias
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(fechados e provisorios). Os nimeros estdo no site da instituicdo, em uma aba
especifica, e sdo atualizados diariamente por meio de um Power BI — plataforma com
informagoes visuais e dinamicas.

A disponibilizagdo dos dados com atualizagdo em tempo real s6 ¢ possivel gragas ao
trabalho de atualizacdo dos sistemas e producdo dos dados a partir da integracdo entre
as geréncias de Tecnologia e de Planejamento da DGPP. Ja no proximo ano, o painel
sera atualizado com mais detalhes sobre a populagdo carceraria, inclusive com os
dados de presos dos regimes semiaberto e aberto.

“Esta acdo, atende ao cumprimento dos objetivos estratégicos da instituigdo,

PRt

especificamente na diretriz de governanga e metodologias ageis de gestdo”, explica o
diretor-geral de Policia Penal, Josimar Pires. “Sem falar que ampliamos a

transparéncia de nossos dados junto a sociedade”, emendou.

Ora, a divulgacdo online se deu pela primeira vez em dezembro de 2024, trata-se de um
dado disponivel de maneira mais facilitada ha um curto periodo corroborando com a escassez
de dados disponibilizados.

Ao longo da coleta, a leitura das tabelas, notas metodologicas e painéis eletronicos
mostrou ainda outros limites: uso recorrente da categoria “ndo informado” em variaveis centrais
(como escolaridade, raga/cor e situacao ocupacional), interrupcao de séries em determinados
anos, mudangas de definicao de indicadores sem explicagdao detalhada e divergéncias pontuais
entre totais de populagdo prisional apresentados por diferentes 6rgaos para o mesmo periodo de
referéncia. Esses elementos ndo impedem o uso das bases, mas exigem cuidado redobrado nas
comparagdes e na interpretacdo dos resultados.

Nessas condicdes, a dependéncia de dados oficiais imp0s restrigdes a precisdo estatistica
e a construcdo de séries inteiramente homogéneas. Para atenuar esse quadro, optou-se por
explicitar, sempre que necessario, os limites dos indicadores utilizados e recorrer a triangulagao
com documentos qualitativos e relatorios institucionais, de modo a sustentar as interpretacdes
sem extrapolacdes indevidas.

Em sintese, a metodologia adotada buscou articular diferentes perspectivas de analise,
de modo a compreender o sistema prisional goiano ndo apenas como espaco de contengdo, mas
como campo de disputa politica, econdmica e social. A combinacdo entre analise documental,
levantamento de indicadores e triangulagdo metodoldgica permite sustentar os achados
apresentados nos capitulos seguintes, ao mesmo tempo em que evidencia os pontos de
fragilidade que ainda precisam ser enfrentados por novas pesquisas e por politicas publicas

estruturantes.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O quarto capitulo apresenta os achados empiricos da pesquisa, com base em documentos
institucionais, relatorios oficiais e indicadores publicos sobre o sistema prisional goiano,
especialmente no Complexo de Aparecida de Goiania. A superlotacdo, as deficiéncias
estruturais e a baixa efetividade dos programas de reintegracao nao surgiram recentemente; sao
fatores que se acumulam ao longo da histéria e moldam o presente. Essa trajetoria explica por
que as politicas atuais enfrentam barreiras estruturais profundas e permite avaliar se os novos
arranjos institucionais representam apenas ajustes marginais ou se apontam para
transformag¢des mais consistentes na dindmica do sistema.

A discussdo serd organizada em torno de trés eixos. O primeiro retoma os achados
documentais referentes ao periodo de 2010-2012, recuperando como as limitagdes de gestao e
de acesso a direitos moldaram o contexto prisional. O segundo examina os programas
implementados entre 2019 e 2025, como o Projeto Resgatar e a criagdo de Escritorios Sociais,
observando sua escala, arranjos intersetoriais e grau de continuidade. O terceiro integra os
indicadores estatisticos de ocupagdo, educacgdo, trabalho e reincidéncia, permitindo avaliar
coeréncias ¢ lacunas entre as metas declaradas e os resultados efetivamente alcangados.

O objetivo ¢ demonstrar em que medida esses programas contribuiram para reverter
padrdes historicos de exclusdo, estigmatizagdo e reincidéncia, e até que ponto permanecem
como experiéncias fragmentadas e sem lastro institucional sélido. Dessa forma, o capitulo busca
evidenciar continuidades e rupturas no sistema prisional goiano, oferecendo subsidios para
compreender a reintegracdo social como politica publica articulada ao desenvolvimento

regional sustentavel.

4.1 ACHADOS DA ANALISE DOCUMENTAL

A documentacdo de 2010 a 2012 revela a configuracgao estrutural que moldou o sistema
prisional goiano, especialmente no Complexo de Aparecida de Goiania. J& nesse periodo, a
superlotagdo, a fragilidade da gestdo e as falhas no acesso a direitos basicos estavam
consolidadas, indicando que os problemas atuais nao sdo novos, mas sim herangas acumuladas.
Esse contexto historico permite compreender porque politicas posteriores enfrentam
dificuldades para alterar a 16gica predominante de funcionamento do sistema.

A recuperacao desse quadro inicial ¢ importante porque oferece a medida das tensdes

que as politicas mais recentes precisaram enfrentar. Ao colocar em perspectiva os programas
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implementados na ultima década, ¢ possivel observar se eles representaram apenas ajustes
marginais ou se produziram alteragdes capazes de modificar a l6gica predominante. Dessa
forma, a analise dos dados contemporaneos nao se limita a avaliar resultados imediatos, mas
permite identificar continuidades e rupturas em relacao a um historico de precarizacao que se

prolonga ao longo do tempo.

4.1.1 Avalia¢ao de Programas Institucionais (2019-2025)

A partir de 2023, Goids passou a adotar estratégias interinstitucionais para ampliar as
acdes de reintegracao social de pessoas privadas de liberdade. O Projeto Resgatar tornou-se a
principal referéncia desse arranjo, reunindo o Tribunal de Justica de Goias, o Ministério Publico
do Trabalho, a Defensoria Publica, a Escola Judicial, a Diretoria-Geral de Policia Penal, a
Secretaria da Retomada e o SENAI/GO. Em 2024, cerca de 300 custodiados foram atendidos
em Cataldo, Itumbiara e Aguas Lindas, com cursos profissionalizantes de 160 horas em
panificacdo, costura industrial, informatica, assisténcia administrativa e instalagdes elétricas.

Esse desenho evidencia a tentativa de aproximar a fase final do cumprimento da pena
das demandas do mercado de trabalho regional, mediante critérios de sele¢do que incluem bom
comportamento e progressdao de regime (Ministério Publico do Trabalho em Goias, 2024).
Relatos da Policia Penal e da 1* Vara de Execugdes Penais de Goiania indicam que, desde 2023,
ndo houve registro de reincidéncia entre egressos participantes das formagoes (Goids, 2024).

O dado reforga a hipdtese de que a qualificagdo profissional, quando vinculada a
estratégias concretas de empregabilidade, pode atuar como fator preventivo. Por outro lado, a
abrangéncia das vagas permanece limitada, sobretudo diante da superlota¢do das unidades e da
baixa cobertura de cursos regulares, o que mantém o indice de reincidéncia em 33,5% no estado,
conforme o Relatorio Nacional de Informacgdes Penitenciarias (Brasil, 2024a).

O financiamento das turmas decorre de destinacdes do Ministério Publico do Trabalho
em Goias, oriundas de condenagdes trabalhistas, enquanto o Senai/GO responde pela execugao
técnica (Ministério Publico do Trabalho em Goias, 2024). As metas de 2024 previram entre
1.035 e 1.060 vagas distribuidas em areas como alimentos, construcao civil, eletroeletronica,
gestao, refrigeracdo e tecnologia da informagao (Goias, 2024).

Na Penitenciaria Coronel Odenir Guimaraes, formacoes de Eletricista de Instalagdes
Prediais e de Operador de Computadores foram concluidas no mesmo ano, acompanhadas de
tratativas com o setor privado para contratacao dos concluintes (Goiés, 2024). Ao mesmo tempo

em que esses relatos confirmam potencial preventivo, mostram que a efetividade depende da
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capacidade de transformar a formacdo em insercdo laboral efetiva. Essa condicdo exige
padronizagao de critérios de acesso, remuneracao regular e protocolos de acompanhamento pds-
egresso, sob pena de os avangos permanecerem restritos a experiéncias pontuais (CNJ, 2023;
Brasil, 2024a).

Em paralelo ao Projeto Resgatar, Goids incorporou arranjos institucionais
complementares voltados a reintegracdo social. A unidade da Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC) de Paratna, inaugurada entre 2023 e 2024, foi projetada
para abrigar at¢ 120 recuperandos, com énfase em atividades de trabalho, escolarizagdo e
fortalecimento de vinculos comunitarios (MPT-GO, 2023).

Sua infraestrutura compreende salas de aula, biblioteca, horta, oficinas de trabalho e
espagos de atendimento em saude, o que evidencia uma tentativa de associar o cumprimento da
pena a condi¢des de vida mais proximas da realidade extramuros (MPT-GO, 2023). A propria
constru¢do da unidade contou com a participacdo dos custodiados e aportes financeiros do
Ministério Publico do Trabalho em Goias para mobilidrio e equipamentos, aspecto que reforga
a natureza colaborativa e o envolvimento da comunidade local (MPT-GO, 2023).

No campo extramuros, o Escritorio Social de Goiania, inaugurado em dezembro de
2024, passou a oferecer até 400 atendimentos mensais a egressos € pré-egressos, articulando
servicos de documenta¢do, encaminhamento para cursos e intermediag¢do de vagas de trabalho
(Goias, 2024). O funcionamento do equipamento alinha-se as diretrizes da Resolugdo CNJ n°
307/2019, consolidando-se como espaco de acolhimento e de articulagdo interinstitucional
(CNJ, 2019). Essa iniciativa amplia a rede de apoio para a transi¢do ao mercado de trabalho e
reduz a descontinuidade que historicamente marcou o periodo pos-egresso, embora seu alcance
ainda se concentre na capital, com perspectiva de interiorizagao (Goias, 2024).

O Complexo Prisional de Aparecida de Goiania abriga experiéncias que se consolidaram
como boas praticas em ambito nacional, entre elas o Modulo de Respeito, oficinas de
marcenaria e serralheria, além dos projetos Pintando a Liberdade e Tecendo a Liberdade
(Tribunal de Contas de Goias, 2015). Somam-se ainda iniciativas como o Polo Industrial
Esperanca, em fase de estruturacdo, voltadas a ampliacdo da ocupacao produtiva e a redugdo
das tensdes internas tipicas de ambientes superlotados (Tribunal de Contas de Goias, 2015).
Essas praticas, ao mesmo tempo em que oferecem oportunidades concretas de capacitagao,
reforgam o carater multifuncional do trabalho prisional, que combina dimensao ressocializadora
e estratégia de gestdo da rotina institucional.

Outro destaque ¢ o programa municipal Recuperando Pessoas e Parques, implementado

em Aparecida de Goidnia desde 2019 e expandido para Goiania em 2021, com foco na
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contratacdo de presos do regime semiaberto em obras publicas (Aparecida de Goiania, 2021).
O programa prevé remuneragdo e remicdo de pena, e estudos locais estimam taxa de
reincidéncia de apenas 13% entre os participantes (Aparecida de Goiania, 2021).

Em 2025, o governo estadual anunciou a ampliagcdo da iniciativa para até 2.000 vagas
distribuidas em 30 municipios, o que representa uma tentativa de escalar politicas de
empregabilidade prisional para além da capital (Goias, 2025). Esse movimento aponta para a
busca de uma estratégia mais territorializada, mas também levanta o desafio de assegurar
uniformidade na execu¢do e acompanhamento em municipios com diferentes capacidades
institucionais.

Apesar dos avangos recentes, os gargalos permanecem evidentes. Inspecdes realizadas
pelo Conselho Nacional de Justica em 2023 apontaram que a cobertura de trabalho intramuros
em unidades estratégicas ainda ¢ restrita: apenas 5% dos custodiados da Casa de Prisdo
Provisoria de Aparecida de Goidnia exerciam atividades laborais, enquanto na Penitenciaria
Coronel Odenir Guimaraes o indice alcangava 16,3% (Conselho Nacional de Justiga, 2023). Os
relatorios destacaram ainda a falta de critérios transparentes de selecdo e a auséncia de
remuneracdo em alguns casos, fatores que reduzem o potencial ressocializador dessas
iniciativas (Conselho Nacional de Justiga, 2023).

Como j&a mostrado no Quadro 2, Goids mantém ~22% em trabalho e ~19% em matricula
formal, apesar de ~63% em atividades educacionais. (Brasil, 2024a; Conselho Nacional de
Justica, 2023). A comparagdo sugere que a insercdo em atividades de trabalho ¢é varidvel
decisiva para a redugdo da reincidéncia, ao passo que a mera expansdao das atividades
educacionais, embora importante, ndo tem apresentado impacto imediato na prevencao do
retorno ao crime.

Em 2025, a assinatura de Termo de Cooperacao entre o Ministério Publico do Trabalho
em Goids, o Tribunal de Justica do Estado de Goias e a Policia Penal buscou ampliar a
coordenagdo institucional, com foco em estudos, monitoramento e inducao de contratagdes pelo
setor privado (Goids, 2025). O acordo integrou o Plano Pena Justa, lancado em 2024 pelo
Ministério da Justiga, e estabeleceu como diretriz a transformagdo de iniciativas pontuais em
politica publica territorializada (Brasil, 2024b).

Esse arranjo prevé a conexdo entre formacgdo profissional, intermediacdo de vagas e
acompanhamento pos-egresso, com métricas de avaliagdo que incluem indicadores de emprego
e renda, tempo de colocacdo, permanéncia no trabalho e reincidéncia (Goids, 2025). A
consolidacdo dessa estratégia, contudo, depende da padronizacdo de critérios de sele¢do para

trabalho e estudo, da garantia de remuneragao regular e da expansao das vagas intramuros, além
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da institucionalizagdo de protocolos de transi¢do para o mercado regional (Conselho Nacional
de Justica, 2023; Brasil, 2024a).

Essas evidéncias permitem concluir que, embora haja esforcos consistentes de expansao
da qualificagdo profissional e de indugdo de oportunidades laborais, o sistema prisional goiano
ainda apresenta limitacdes estruturais que comprometem a efetividade dos programas. A
reincidéncia elevada, somada a baixa cobertura de atividades laborais e a falta de padronizag¢ao
nos critérios de selecao, reforca a necessidade de institucionalizar politicas de médio e longo
prazo. Nesse sentido, torna-se relevante sistematizar os principais programas implementados
entre 2019 e 2025, de modo a visualizar suas caracteristicas, publicos prioritarios, arranjos

institucionais e resultados preliminares.

Quadro 7:Sintese de programas e iniciativas de reintegracio em Goias (2019-2025)

Programa/ Inicio Publico Eixos centrais Execugdo/Arranjos Indicadores e
Equipamen prioritario metas
to
Projeto 2023 Custodiados Qualificagdo TIGO, MPT-GO 2024:1.035-
Resgatar em fase final | profissional (160h), (custeio), 1.060 vagas;
de pena e pré- encaminhamento SENAI/GO relatos
egressos laboral (execugdo), Policia administrativos
Penal, Defensoria, sem reincidéncia
Escola Judicial, Sec. entre egressos
da Retomada participantes
(desde 2023)
APAC — 2023/2024 | Recuperandos Trabalho, MPT-GO, Capacidade 120;
Paratina (fechado e escolarizagao, Judiciario, referéncia
semiaberto) vinculos Municipio; nacional de
comunitarios, saude participagdo de menores taxas de
custodiados na obra reincidéncia
Escritorio 2024 Egressos e Documentacio, Governo de GO, Até 400
Social — pré-egressos Cursos, CNJ, TIGO, PNUD | atendimentos/mé
Goiania intermediacao de e parceiros s; perspectiva de
vagas, acolhimento interiorizacao
multidisciplinar
Moédulo de | 2015-2024 Internos do Socioeducagio, TIGO, Reconhecido
Respeito / Complexo oficinas e DGAP/Policia Penal, como boa
Polos no laborterapia; linhas parcerias privadas | pratica; expansao
Complexo produtivas de frentes
de produtivas
Aparecida
Recuperan | 2019/2021 Semiabertos Trabalho Prefeituras; Estimativa de
do Pessoas em obras remunerado com convénios com reincidéncia:
e Parques publicas remigao Estado 13% entre
(Aparecida participantes;
/Goiania) plano de
expansao
estadual para
2.000 vagas
(2025)

Fonte: elaboragao propria.
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O Quadro 7 sintetiza as principais iniciativas implementadas em Goias no periodo de
2019 a 2025, reunindo programas de carater institucional, comunitério e intersetorial (Goias,
2024; Ministério Publico do Trabalho em Goids, 2024; Aparecida de Goiania, 2021). A
sistematizacdo evidencia o movimento do estado de experiéncias localizadas para arranjos
articulados que integram Judicidrio, Executivo, Ministério Publico e sociedade civil.

O mapeamento revela a coexisténcia de modelos distintos de reintegragdo: o Projeto
Resgatar, orientado para a qualificagdo profissional em escala; a unidade APAC de Paratna,
centrada no fortalecimento dos vinculos comunitarios; e o Escritorio Social de Goiania,
estruturado como equipamento de acolhimento extramuros (MPT-GO, 2023; CNJ, 2019).

Apesar da diversidade de arranjos, persiste o desafio da avaliagdo. Muitos programas
ndo apresentam dados consolidados sobre vagas, matriculas, concluintes ou inser¢ao laboral, o
que dificulta a mensuracdo do impacto social e a comparacdo entre iniciativas (CNJ, 2023;
Brasil, 2024a). Nesse cenario, o Projeto Resgatar constitui exce¢do ao dispor de registros
administrativos que permitem acompanhar o ciclo formativo, desde a oferta de vagas até a
conclusao dos cursos (Ministério Publico do Trabalho em Goias, 2024; Goias, 2024).

A seguir, apresenta-se o Grafico 1, que ilustra a relagdo entre vagas ofertadas, matriculas

e concluintes no ambito do Projeto Resgatar em 2024.
Grifico 1:Vagas ofertadas, matriculas e concluintes do Projeto Resgatar (2024)
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Fonte: Elaborado pela autora.
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O Gréafico 1 mostra que, em 2024, o numero de matriculas aproximou-se do total de
vagas ofertadas, mas a quantidade de concluintes foi significativamente inferior (Ministério
Publico do Trabalho em Goias, 2024). A reducao entre ingressantes e concluintes reflete fatores
como evasao, desisténcia e transferéncias entre unidades prisionais (Goias, 2024). Apesar
dessas perdas, os dados evidenciam a capacidade do programa de alcancar escala e ofertar
cursos profissionalizantes de maneira sistematica, condi¢do ainda pouco comum no sistema
prisional brasileiro (Brasil, 2024a).

Esse resultado reafirma que a etapa critica da reintegracdo nao se esgota dentro das
unidades prisionais. A qualificag¢do profissional representa um ponto de partida, mas s6 produz
efeitos concretos quando vinculada a mecanismos de empregabilidade, acompanhamento pos-
egresso e condigdes dignas de trabalho (CNJ, 2023). O quadro comparativo evidencia que,
embora Goias tenha avancado na diversificacio de programas e na oferta de cursos, a
reincidéncia continua elevada, justamente porque a auséncia de governanga na transi¢cao para o
mercado faz com que parte dos ganhos formativos se perca apds a saida da prisdo (Brasil,
2024b; Goias, 2025).

Esse quadro torna indispensavel examinar os indicadores de reincidéncia e de inser¢ao
laboral, pois sdo eles que permitem verificar se as iniciativas em curso conseguem romper o

padrao historico de vulnerabilidade que acompanha a trajetoria dos egressos.

4.1.2 Indicadores de Reincidéncia e Insercdo Laboral

Entre 2019 e 2025, Goias diversificou as estratégias de reintegra¢do, combinando
qualificagdo profissional, iniciativas comunitérias e agoes voltadas a egressos. Programas como
o Projeto Resgatar, a unidade APAC de Parauna, o Escritorio Social de Goidnia e o
Recuperando Pessoas e Parques demonstram tentativas de ampliar alternativas ao modelo de
encarceramento tradicional. A efetividade dessas agdes, contudo, depende do impacto que
exercem sobre a reincidéncia e a insercao laboral. Os indicadores sdo fundamentais para revelar
se a formacdo oferecida durante o cumprimento da pena tem, de fato, se convertido em
oportunidades concretas de trabalho e reducdo do retorno ao sistema penal.

No entanto, a efetividade dessas politicas s6 pode ser compreendida a partir da
observacgdo de seus impactos sobre a reincidéncia e sobre a insercdo laboral dos egressos. E
nesse ponto que os indicadores se tornam decisivos, pois permitem verificar se a oferta de

cursos e atividades produtivas tem se traduzido em mudangas concretas nas trajetorias dos

custodiados apos a saida do sistema prisional (CNJ, 2023; Brasil, 2024a; Goias, 2025).
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O relatorio elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias em 2015 apontou que
a precariedade estrutural e a superlotacdo do Complexo Prisional de Aparecida de Goidnia
comprometiam de forma direta a execucao penal. Na Penitencidria Coronel Odenir Guimaraes,
a lotacdo ultrapassava 1.700 presos em apenas 300 celas, situacdo agravada pelo nimero
reduzido de servidores, que variava entre dez e dezoito agentes por plantdo (Tribunal de Contas
de Goias, 2015).

Esse quadro evidencia a contradicdo entre a promessa de ressocializacdo prevista na
legislacao e a auséncia de condi¢des minimas para implementa-la. Oliveira (2017) observa que
a reincidéncia ndo se explica apenas por fatores individuais, mas decorre da falta de politicas
estruturadas que integrem trabalho e qualificagdo como componentes permanentes da execugao
penal.

A andlise das experiéncias locais indica que, quando iniciativas de capacitagdo e
trabalho sdo efetivamente implantadas, os resultados se diferenciam do padrao estrutural. O juiz
da 1* Vara de Execucdo Penal de Goiania, responsavel pelo Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio, relatou que presos envolvidos em atividades laborais
apresentavam indices muito baixos de retorno ao crime. Parte desse efeito foi atribuida ao
Projeto Resgatar, que buscou combinar formagao profissional e articulagdo com oportunidades
de trabalho extramuros (Goids, 2024).

Embora os dados disponiveis ndo constituam séries estatisticas consolidadas, revelam
um elemento importante para compreender a reincidéncia: quando a execug@o penal inclui a
dimensdo ocupacional, a probabilidade de retorno ao crime diminui. Essa constatagdo reforca a
necessidade de institucionalizar programas de qualificacdo, de modo que ndo se limitem a
experiéncias pontuais ou dependentes de parcerias episodicas.

As inspec¢des realizadas pelo Conselho Nacional de Justica em 2023 revelaram que a
maioria dos custodiados em Goids seguia sem acesso consistente a trabalho ou estudo. O
documento destacou que a sele¢do de participantes ocorria de forma pouco transparente e que,
em varios casos, a remuneragcdo sequer era garantida, o que comprometia a dimensao
ressocializadora das atividades (Conselho Nacional de Justi¢a, 2023). Esse diagndstico expde
a distancia entre o discurso oficial de reintegracdo e as praticas efetivas adotadas nas unidades
prisionais.

O Relatodrio Nacional de Informagdes Penitenciarias complementa esse quadro ao trazer
dados numéricos. Em 2023, 21,6% da populagdo prisional de Goids exercia atividades de
trabalho, enquanto 62,7% estava vinculada a alguma atividade educacional. Em 2024, os

percentuais pouco variaram, alcancando 21,8% e 63,1%, respectivamente. Apesar dessa
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participagdo relativamente alta em iniciativas educacionais, apenas 19% dos custodiados
estavam formalmente matriculados em cursos regulares ou profissionalizantes, o que revela
fragilidade na transformacdo de atividades esparsas em trajetorias de formagdo continuada
(RELIPEN, 2024a; RELIPEN, 2024b).

Esse contraste entre indicadores numéricos e limitagdes estruturais evidencia um ponto
central: a manuten¢do de taxas estaveis de participagdo nao significa avanco substantivo se nao
houver qualidade, continuidade e articulagdo com oportunidades concretas de reinsercao. E
nesse contexto que se insere o proximo grafico, que sistematiza a evolugdo da participagdo em

trabalho e educagdo no sistema prisional goiano entre 2023 e 2024, permitindo visualizar a

estabilidade dos percentuais e a permanéncia das lacunas ja apontadas nos relatorios.

Grifico 2: Evolugao da participacio em trabalho e educagio no sistema prisional de Goias (2023-2024)
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Fonte: RELIPEN (2024a; 2024b).

O Gréfico 2 demonstra a estabilidade dos indicadores entre 2023 e 2024, revelando que
os avangos em Goias foram marginais. Embora mais da metade da populagao prisional participe
de alguma atividade educacional, o numero restrito de matriculas em cursos formais
compromete a efetividade dessas agdes como estratégia de reintegracdo. No campo do trabalho,

a estagnacdo em torno de 21% contrasta com evidéncias produzidas por diferentes
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levantamentos nacionais de que a insercao laboral remunerada possui efeito mais direto na
reducdo da reincidéncia (RELIPEN, 2024a; RELIPEN, 2024b).

Essa conclusdo pode ser observada quando os dados goianos sdo comparados com os de
outras unidades federativas. Reincidéncia estimada em 33,5% (ver Grafico 3). Os dois estados
apresentam maior participagcdo de presos em atividades de trabalho: 61,6% no Maranhdo e
45,4% no Ceard, frente aos 21,6% de Goids (Brasil, 2024a; Brasil, 2024b). Essa diferenca
quantitativa sugere que a presenga de trabalho prisional consistente, especialmente quando
acompanhado de remuneragdo e de vinculos formais, contribui mais fortemente para reduzir o
retorno ao sistema penal do que a oferta isolada de atividades educacionais.

A escolha dos estados de Maranhdo e Ceara se justifica pelo fato de esses estados
apresentarem proporgdes relevantes® de participagdo laboral e, por conseguinte, torna possivel
a avaliagdo de possiveis correlagdes da participagdo laboral com a reincidéncia.

A partir dessa comparacdo, percebe-se que a politica prisional em Goias enfrenta um
desafio estrutural: ampliar a cobertura de vagas laborais e garantir que essas experiéncias
tenham continuidade apds a saida dos egressos. O proximo grafico sintetiza esse contraste entre
reincidéncia e participagao no trabalho prisional, permitindo visualizar a correlagao entre maior
inser¢ao laboral e menores taxas de retorno ao crime.

Grifico 3:Comparativo de reincidéncia e participacio laboral em Goias, Maranhio e Ceara (2024)
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¢ Conforme dados RELIPEN (2024) esses estados se destacam na participagdo laboral de presos, com parcela
significativa da populagdo carceraria em labor, tem-se Maranhdo com ~61% e Ceara com ~45% de presos com
participaggo laboral.



79

Fonte: Elaboracdo propria com base em Brasil (2024a; 2024b).
Como sintetizado no Grafico 3, maior participagdo em trabalho remunerado associa-se

a menor reincidéncia. O Maranhdo € o caso mais expressivo: mais de 60% dos custodiados
participaram de atividades laborais em 2024 e a reincidéncia ficou em torno de 13%. No Cear4,
a taxa de participacdo em torno de 45% também resultou em reducdo do retorno ao crime,
embora em escala menos acentuada. Em Goias, o indice de reincidéncia alcangou 33,5%, o mais
alto entre os trés estados analisados, coincidindo com a menor taxa de presos envolvidos em
atividades laborais, em torno de 21% (Brasil, 2024a; Brasil, 2024b).

Diante desse quadro, o acordo firmado em 2025 entre o Ministério Publico do Trabalho
em Goias, o Tribunal de Justiga, a Diretoria-Geral de Administragdo Penitenciaria e a empresa
Sdo Salvador Alimentos ganha importancia. A previsdo inicial de cinquenta vagas para
egressos, com possibilidade de ampliagdo para quatrocentas em unidades industriais de Nova
Veneza e Itaberai, indica uma tentativa de criar continuidade entre a formagao profissional
oferecida nas unidades ¢ a contratacdo no mercado formal (Ministério Publico do Trabalho em
Goias, 2025). O Escritorio Social de Goias realiza cerca de 400 atendimentos mensais
(Ministério Publico do Trabalho em Goias, 2025).

A leitura cruzada dos Graficos 2 e 3 permite observar que, embora Goids apresente
indices relativamente altos de participacdo em atividades educacionais, a falta de cursos formais
limita o valor da formag¢do adquirida. O trabalho remunerado, que poderia oferecer inser¢ao
imediata no mercado, segue restrito a uma parcela reduzida dos custodiados. Essa combinagao
ajuda a explicar por que a reincidéncia se mantém elevada no estado.

A comparacdo ja apresentada confirma o diagnostico: sem ampliar trabalho remunerado
e estavel, a queda de reincidéncia em GO nao se sustenta. Nesses estados, a ampliacao do acesso
ao trabalho prisional resultou em taxas de reincidéncia mais baixas, sugerindo que a inser¢ao
laboral continua produz efeitos imediatos de prevencdo. A educacdo continua sendo
fundamental, mas seus resultados aparecem de forma mais consistente quando associada a
oportunidades de emprego formal.

O acordo firmado em Goids em 2025 pode marcar uma inflexdo nesse processo. A
previsdo de centenas de postos de trabalho abre a possibilidade de que a qualifica¢do intramuros
seja convertida em trajetoria ocupacional estavel. Ao articular o setor produtivo, o Judicirio e
orgaos de fiscalizagdo, cria-se um arranjo capaz de sustentar politicas de reintegracdo em escala
mais ampla. Esse movimento aproxima o estado das praticas consolidadas em outras unidades
federativas e oferece um caminho para reduzir a reincidéncia e ampliar as condi¢des de

cidadania para egressos.



80

4.2 ANALISE ESTATISTICA DOS INDICADORES PUBLICOS

A secdo anterior mostrou que Goias buscou diversificar seus programas de reintegragao,
combinando cursos profissionalizantes intramuros, iniciativas comunitérias e agdes extramuros
voltadas a egressos. A andlise desses programas, no entanto, s6 ganha sentido quando
confrontada com os indicadores publicos de ocupagdo, trabalho, educacao e reincidéncia, pois
¢ nesse cruzamento que se verifica se os arranjos recentes tém conseguido alterar o padrdo
historico de superlotagdo e retorno frequente ao sistema prisional (CNJ, 2023; Brasil, 2024a;
Brasil, 2024b).

Conforme inspecdes do CNJ (2023), a superlotagdo em GO superou 200% em unidades
estratégicas, com plantdes de apenas 10—18 agentes. O dado ndo se limita a uma constatagao
administrativa: ele revela a incapacidade estrutural de sustentar politicas de reintegracdo em
condi¢des tdo adversas. Quando a superlotagdo e a caréncia de pessoal predominam, a oferta de
atividades laborais e educacionais deixa de ser politica continua e passa a depender de
iniciativas pontuais. O proprio relatério do CNJ recomenda que Goids amplie as frentes de
qualificacdo e conecte a etapa intramuros a mecanismos de inclusdo social, sob pena de manter
a reincidéncia em patamares elevados (CNJ, 2023).

Essa leitura mostra que os programas, embora relevantes, ndo podem ser avaliados de
forma isolada. A reincidéncia ndo se explica apenas pelo comportamento individual dos
egressos, mas pela auséncia de um arranjo institucional que garanta continuidade entre a
formagdo no carcere e a insercio laboral apés a liberdade. E nesse ponto que os indicadores
estatisticos assumem papel decisivo: eles permitem mensurar até que ponto as iniciativas locais
dialogam com os desafios estruturais apontados nas inspecdes.

Os nimeros do RELIPEN ajudam a dimensionar o quadro. Em 2024, Goiés oscilou
entre 29,7 mil e 30,0 mil pessoas privadas de liberdade, com taxa média de ocupacao em torno
de 156%—158%; mais de 40% eram presos provisorios, variavel diretamente associada a
pressdo por vagas e a rotatividade institucional (Brasil, 2024a; 2024b; Conselho Nacional de
Justiga, 2023). No mesmo periodo, 21,6%—-21,8% dos custodiados tiveram acesso a trabalho e
cerca de 63% participaram de atividades educacionais, mas s6 19% estavam matriculados em
cursos formais — sinal de que boa parte da “educacao” ofertada ndo se transforma em

certificagdo reconhecida (RELIPEN, 2024a; 2024b).
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Quadro 8: Indicadores do sistema prisional em Goias (2021-2024)

Indicador 2021 2023 2024 (1° 2024 (2°
sem.) sem.)
Populag@o prisional 26.789 (=30% — 29.671 30.024
provisorios)
Taxa de ocupagdo — — 156% 158%
(média)
Superlotagdo em — CPP: 214,13%; PCOG: — —
unidades 203,09%
Presos em trabalho — 21,6% (4.354) 21,6% 21,8%
Presos em educagdo — 62,7% 62,7% 63,1%
Matricula formal — 18,3% (3.690) 18,3% 19,0%
Reincidéncia estimada — 33,5% 33,5% 33,5%

Fonte: Elaboragdo Prépria com base em Conselho Nacional De Justiga (2023); Brasil (2024a;
2024b); RELIPEN (2024a; 2024b); Brasil; UFPE (2021).

O quadro sistematiza a evolugdo recente e evidencia tensdes que atravessam o sistema
prisional em Goids. A presenca de mais de 40% de presos provisorios mantém a taxa de
ocupagdo acima de 150%, ampliando a superlotagdo e reduzindo a previsibilidade
administrativa para organizar rotinas educativas e laborais. Essa instabilidade interfere
diretamente na permanéncia dos internos em programas de qualificagdo, j& que muitos deixam
de concluir cursos em razdo de transferéncias ou de solturas antes do término (Conselho
Nacional de Justica, 2023). A reincidéncia estimada em 33,5% indica que, mesmo com elevada
cobertura de atividades classificadas como educacionais, os efeitos sobre a trajetoria dos
egressos permanecem limitados (Brasil; UFPE, 2021; Brasil, 2024a).

O contraste entre a ampla participagdo em atividades educacionais e o baixo percentual
de matricula formal confirma uma limitagdo estrutural da politica prisional em Goias. Apenas
19% dos internos estavam inseridos em cursos que resultam em certificagdo, o que restringe a
validade dessa formag¢do como credencial junto ao mercado de trabalho (RELIPEN, 2024a;
RELIPEN, 2024b). Pesquisas na darea de reintegragdo social indicam que diplomas
reconhecidos, historico escolar consolidado ou cursos profissionalizantes com carga horaria
definida exercem maior peso na empregabilidade do que atividades sem certificagdo formal. O
caso goiano ilustra essa diferenca: embora mais de 60% da populacdo prisional participe de
alguma atividade educativa, somente uma minoria acessa qualificacdes capazes de se converter
em oportunidades concretas de inser¢do remunerada.

A analise do trabalho prisional reforca o que ja citado sobre MA e CE: maior cobertura
laboral acompanha menor reincidéncia. Em GO, a cobertura segue em ~22%, patamar baixo
para produzir o mesmo efeito. (Brasil, 2024a; Brasil, 2024b). Esses contrastes sugerem que a

presenca de atividades laborais remuneradas, desde que acompanhadas por critérios claros de
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selecdo e pela garantia de pagamento, tem impacto mais imediato na reducdo do retorno ao
sistema penal do que programas educacionais nao certificados (Conselho Nacional de Justica,
2023; Brasil, 2024b)

O Gréfico 3 apenas reapresenta a correlagdo ja mencionada: quanto maior a participagao
laboral, menor a reincidéncia. GO mantém 33,5% com ~22% de cobertura. Goias, em contraste,
manteve a reincidéncia em 33,5%, coincidindo com a menor taxa de trabalho prisional entre os
trés estados (cerca de 22%) (Brasil, 2024a; 2024b). A leitura do grafico confirma o que j& vinha
sendo apontado pelos relatorios nacionais e pelas inspecdes: quando o trabalho remunerado
atinge escala e ¢ regulado por critérios claros de selecdo e remuneragdo, os efeitos sobre a
reincidéncia sdo imediatos.

Em Goias, a baixa cobertura limita a formagdo de rotinas estaveis e gera
descontinuidade, enfraquecendo o impacto das acdes educativas. O Conselho Nacional de
Justica (2023) ja havia registrado que, mesmo em unidades com taxa média de ocupagdo
inferior a 100%, celas superlotadas coexistiam com celas vazias, evidenciando falhas de gestao.
Esse descompasso repercute diretamente sobre a organizagdo de turmas, a continuidade de
contratos com parceiros externos e a regularidade do pagamento, criando instabilidade que
fragiliza tanto a politica educacional quanto a laboral.

Do ponto de vista do monitoramento, as fontes convergem para a necessidade de
métricas mais precisas que permitam avaliar o impacto real das politicas prisionais. O
levantamento do Depen em parceria com a UFPE mostrou que 37,5% dos egressos voltam a
delinquir em até cinco anos, € que quase metade dos retornos ocorre nos trés primeiros meses
apos a soltura (Brasil; UFPE, 2021).

Essa constata¢do reforca que o tempo de transi¢ao entre prisao e emprego € um indicador
tdo relevante quanto o nimero de vagas ou cursos ofertados. J4 o Relatorio Nacional de
Informagdes Penitenciarias, ao quantificar a propor¢do de presos em trabalho e educacdo,
evidencia a dificuldade de transformar atividades fragmentadas em trajetérias formais de
reintegracdo (RELIPEN, 2024a; RELIPEN, 2024b). Quando os dois documentos sdo lidos em
conjunto, fica claro que indicadores como matricula formal e trabalho remunerado sdo mais
consistentes para medir reinser¢do do que a simples participagdo em atividades educativas sem
certificacao.

O caso de Goias exemplifica essa diferenga. O RELIPEN registrou que, em 2024, cerca
de 63% dos custodiados participavam de alguma agdo educacional, mas apenas 19% estavam
matriculados em cursos regulares ou profissionalizantes (RELIPEN, 2024a; RELIPEN, 2024b).

Esse recorte sugere que a maior parte da "educagdo" intramuros se limita a atividades
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de baixo impacto, que ndo produzem credenciais valorizadas no mercado. Ao dialogar com os
achados do Depen/UFPE, observa-se que, sem certificagdo reconhecida, o retorno ao crime
tende a permanecer elevado, pois a formagdo nao cria alternativas concretas de
empregabilidade. O indice de reincidéncia de 33,5% em Goids, proximo da média nacional,
confirma a limita¢do dessa estratégia (Brasil; UFPE, 2021; Brasil, 2024a).

No trabalho prisional, os relatorios revelam um padrdo ainda mais restritivo. Goias
permanece em ~22% de trabalho prisional; ver Grafico 3 para a comparagdo interestadual. A
leitura cruzada desses nimeros permite concluir que a inser¢ao laboral remunerada ¢ fator mais
imediato na reducdo do retorno ao crime do que a expansdo de atividades educacionais nao
certificadas. O préprio Conselho Nacional de Justica, em suas inspegdes, chamou atencao para
a falta de critérios de selecao transparentes e para a auséncia de remuneragdo em parte das
atividades, o que reduz ainda mais o potencial ressocializador (Conselho Nacional de Justica,
2023).

As iniciativas recentes em Goids, como o Escritério Social, os convénios com empresas
privadas e a tentativa de ampliar frentes produtivas, podem ser interpretadas como uma resposta
tardia as recomendacdoes do CNJ. No entanto, como os relatorios nacionais indicam, sem
padronizagdo nos critérios de acesso, sem remuneracgao estavel e sem mecanismos de transi¢ao
para o mercado formal, os resultados permanecem limitados (Conselho Nacional de Justica,
2023; Brasil, 2024a; Goids, 2025). A comparagdao com os dados nacionais sugere que o estado
sO conseguira reduzir sua reincidéncia se conseguir estruturar uma politica continua, na qual a

formagao intramuros esteja vinculada a canais solidos de inser¢do ocupacional extramuros.

4.3 INTEGRACAO DOS DADOS E REFLEXOES ANALITICAS

A leitura dos programas institucionais combinada aos indicadores estatisticos evidencia
um contraste recorrente entre iniciativas de reinsercao bem-sucedidas em algumas unidades e
as limitagdes estruturais que atravessam o sistema prisional goiano. O Projeto Resgatar ¢
ilustrativo desse movimento, conduzido por meio da cooperacao entre o Tribunal de Justica de
Goias, o Ministério Publico do Trabalho, a Diretoria-Geral de Administragao Penitenciaria e o
SENALI, qualificou mais de mil custodiados em 2024, em areas técnicas como panificacao,
costura, informatica e instalagdes elétricas. Essa experiéncia demonstra que a coordenagdo
interinstitucional cria condi¢des para ampliar a oferta de capacitagdo e diversificar
oportunidades de reintegragdo (Goids, 2024; Ministério Publico do Trabalho em Goiés, 2025).

Contudo, os relatorios do Conselho Nacional de Justica mostram outra realidade: em unidades
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de maior porte, como a Casa de Prisdo Provisoria de Aparecida de Goiania e a Penitenciaria
Coronel Odenir Guimaraes, menos de 20% dos internos tiveram acesso a atividades laborais. O
dado sugere que projetos inovadores, quando nao sustentados por uma politica continua,
permanecem como excegoes incapazes de alterar a rotina predominante (Conselho Nacional de
Justica, 2023).

As estatisticas nacionais reforgam esse diagnostico. O Relatério Nacional de
Informacdes Penitenciarias de 2024 registrou que apenas 21,8% da populagdo prisional goiana
estava inserida em atividades de trabalho, enquanto 63% participavam de ag¢des educacionais.

Dentro desse universo, apenas 19% chegaram a cursos formais, com potencial de gerar
certificagdo e credenciais valorizadas no mercado de trabalho (Brasil, 2024a; 2024b). Essa
combinagdo mostra um paradoxo: embora a educagdo alcance mais presos, sua eficacia na
empregabilidade ¢ limitada quando ndo resulta em diplomas ou certificagdes. O trabalho
remunerado, por sua vez, aparece como variavel mais diretamente associada a redugdo da
reincidéncia, mas continua subdimensionado nas estratégias estaduais.

O contraste entre os dados aponta para um problema de governanga que vai além da
execugdo de programas pontuais. Se, de um lado, experiéncias como o Projeto Resgatar
confirmam a capacidade de mobilizagao interinstitucional e alcangam resultados relevantes em
termos de capacitagdo, de outro, a realidade das grandes unidades prisionais expoe a dificuldade
de transformar tais experiéncias em politicas estruturantes.

O Conselho Nacional de Justica registrou em 2023 que, em estabelecimentos como a
Casa de Prisdo Provisoria de Aparecida de Goidnia e a Penitencidria Coronel Odenir Guimaraes,
menos de 20% dos internos estavam em atividades laborais, evidenciando que iniciativas
localizadas nao alteram o cotidiano da maioria das unidades (Conselho Nacional de Justiga,
2023).

O descompasso de GO frente a estados ja referidos permanece, baixa cobertura laboral,
alta reincidéncia. O ponto aqui € a governanca padronizar critérios e garantir continuidade.
(Brasil, 2024b). Esses dados reforgam diagnosticos ja consolidados na literatura: a oferta de
trabalho prisional remunerado e continuo tende a impactar de forma mais imediata os indices
de reincidéncia do que atividades educacionais sem certificagdo formal. Ao mesmo tempo,
revelam que a aposta no trabalho prisional ndo ¢ apenas uma questdo de oportunidade
pedagogica, mas de politica publica consistente e permanente.

O ponto central, portanto, ndo esta apenas na existéncia de projetos isolados, mas na sua
capacidade de se converterem em politicas de alcance estadual, com padronizagdo,

monitoramento e continuidade. A persisténcia da superlotacdo, que supera 200% em unidades-
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chave, e a elevada propor¢do de presos provisorios, acima de 40% do total, confirmam que o
sistema opera sob forte pressdo estrutural (Conselho Nacional de Justica, 2023). Nesse cenario,
programas inovadores tendem a se diluir quando nao sdo acompanhados por critérios claros de
selecdo, logistica regular de turmas e parcerias que garantam transi¢do para o mercado de
trabalho apoés a soltura.

Assim, a andlise integrada de dados estatisticos e relatorios institucionais sugere que a
principal limitagao da politica prisional goiana reside na sua fragmentacdo. A auséncia de uma
estratégia coordenada impede que iniciativas como o Resgatar ou parcerias com empresas
tenham repercussoes duradouras sobre o conjunto do sistema. Mais do que expandir cursos ou
vagas, trata-se de criar condic¢des institucionais para que a formagdo, a empregabilidade e as
redes comunitarias estejam interligadas de forma continua, transformando experiéncias

pontuais em mudanca estrutural.

4.3.1 Relacao entre Reintegracio e Desenvolvimento Regional

A inser¢do de egressos em empresas de grande porte ilustra a possibilidade de articular
reintegracdo social e desenvolvimento regional de forma concreta. Em 2025, a Sdo Salvador
Alimentos estabeleceu acordo com o Ministério Publico do Trabalho em Goias, o Tribunal de
Justica e a Diretoria-Geral de Administragdo Penitencidria para contratar inicialmente 50
egressos, com previsdo de expansdo para 400 postos em suas unidades de Nova Veneza e
Itaberai. Essas plantas, voltadas para exportagdes que alcancam cerca de 80 paises, representam
pontos estratégicos da economia goiana. A presenca de trabalhadores oriundos do sistema
prisional nesse circuito indica que a reintegracdo pode contribuir ndo apenas para reduzir
reincidéncia, mas também para fortalecer cadeias produtivas que sustentam a insergao
internacional do estado (Ministério Publico do Trabalho em Goias, 2025).

Esse arranjo institucional encontra paralelo em outras experiéncias implementadas no
estado. O Escritorio Social de Goias, instituido em cumprimento a Resolugao CNJ n° 307/2019,
realiza cerca de 400 atendimentos mensais e se tornou referéncia na intermediacdo entre
capacita¢do intramuros e empregabilidade extramuros. Ao articular documentagao, cursos de
qualificagdo e encaminhamentos, o Escritorio demonstra que a reintegragdo pode ser
estruturada como politica de base territorial. Essa fun¢do vai além do apoio individual: ao
conectar internos e egressos ao mercado, o equipamento reduz custos sociais do encarceramento
e reforca a capacidade local de absorver mao de obra (Ministério Publico do Trabalho em Goias,

2025).
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A inauguragdo da primeira APAC em Parauna, em 2024, reforga a tentativa de estruturar
a reintegragdo como politica de base comunitdria. Com financiamento do MPT-GO e de
conselhos locais, a unidade foi concebida para 120 internos, articulando educacdo formal,
atividades agricolas e vinculos sociais. Essa configuragdo integra execugao penal e economia
municipal, na medida em que a produgdo agricola e artesanal alimenta cadeias locais de valor
e fortalece a circulagdo de renda em um territério de pequeno porte (Ministério Publico do
Trabalho em Goias, 2024).

Em escala distinta, Aparecida de Goiadnia recebeu a proposta do Polo Industrial
Esperanca, voltada a instalagdo de até 20 empresas dentro do Complexo Prisional. A
experiéncia indica que o carcere pode dialogar com estratégias de desenvolvimento econémico,
mas evidencia também o risco de descontinuidade quando ndo hd governanca institucional
capaz de sustentar os arranjos (Conselho Nacional de Justica, 2023).

As experiéncias descritas podem ser sintetizadas no quadro a seguir, que reune

iniciativas implementadas em Goias entre 2021 e 2025 e suas principais conexdes com 0

desenvolvimento regional.

Quadro 9: Experiéncias de reintegracio vinculadas ao desenvolvimento regional em Goias (2021-2025)

Programa/Experiéncia Local Capacidade/Meta Eixos Centrais Impacto Regional
Projeto Resgatar Cataldo, +1.000 custodiados Cursos Conexdo com
Itumbiara, | qualificados profissionalizantes setores estratégicos
Aguas (160h), (panificagdo,
Lindas e intermediacao construgao,
Aparecida laboral eletroinstalagdes)
(2024)
Sdo Salvador Alimentos | Nova 50 vagas iniciais, Inser¢do direta em Reducio da
Veneza e meta de 400 agroindustria reincidéncia e
Itaberai exportadora dinamizagdo de
(2025) cadeias locais de
valor
Escritorio Social de Goiania 400 Documentagao, Ponte entre
Goias (2024-) atendimentos/més capacitagao, formacao e
encaminhamento empregabilidade;
reducao de custos
sociais
APAC Parauna Paratina 120 internos Educagio, trabalho Dinamizagdo da
(2024) agricola, vinculos economia local
comunitarios (agricultura,
producdo artesanal)
Polo Industrial Complexo | Meta de até 20 Oficinas e frentes Insercao prisional
Esperanca de empresas produtivas em cadeias
Aparecida intramuros produtivas, risco de
de Goiania descontinuidade
(2023-) sem governanga

Fonte: Elaboragdo propria.
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O quadro resume iniciativas que conectam o carcere a dinamicas produtivas locais, mas
também revela a heterogeneidade do processo. Enquanto alguns arranjos alcangcam escala e se
associam a setores estratégicos, outros permanecem frageis diante da falta de padronizacao e
da instabilidade administrativa.

O dado comum, porém, ¢ que todas as experiéncias demonstram a possibilidade de o
sistema prisional deixar de ser apenas um espago de contencdo e se converter em ator do
desenvolvimento regional. A questdo decisiva ndo ¢ mais provar o potencial dessas iniciativas,
mas garantir sua institucionalizagdo como politica publica continua, capaz de alinhar
reintegracao social, reducdo da reincidéncia e dinamizagdo econdmica em escala territorial.

A andlise sugere ainda que a reintegragao, quando vinculada a setores estratégicos como
agroindustria, constru¢do civil e servigos urbanos, contribui para ampliar a capacidade
inovadora das regides e reduzir custos sociais associados ao encarceramento. Nesse sentido, a
experiéncia goiana reforca que a sustentabilidade do processo depende menos de agdes pontuais
e mais de uma governanga estavel, capaz de integrar justi¢a, mercado e comunidade em torno
de objetivos comuns. Transformar iniciativas experimentais em politicas permanentes ¢&,
portanto, o passo seguinte para consolidar a reintegracdo como vetor de desenvolvimento

regional sustentavel.

4.3.2 Comparacao com a Literatura

A leitura integrada dos dados de Goids e da literatura critica evidencia que a reintegracdo
social continua marcada por limites estruturais. Goffman (1963; 2008), ao desenvolver o
conceito de identidade deteriorada, demonstra como o estigma se prolonga para além do
carcere, condicionando a vida do egresso e restringindo suas possibilidades de reconstruir
vinculos sociais. Esse quadro tedrico se confirma nos numeros mais recentes do RELIPEN:
apenas 21,8% da populagao prisional goiana exerce atividades laborais, enquanto a reincidéncia
alcanca 33,5% (BRASIL, 2024a; 2024b). Mesmo diante da expansao das agdes educacionais,
a auséncia de oportunidades de trabalho remunerado evidencia que a barreira simbolica
identificada por Goffman ndo ¢ superada e se traduz em exclusdo material, que limita a
reintegracao.

Essa realidade se aproxima da andlise de Boeira et al. (2020), que destacam a
centralidade das redes intersetoriais no rompimento dos ciclos de exclusdo. No caso goiano,
parcerias como a firmada entre MPT-GO, TJGO e Sao Salvador Alimentos sinalizam a tentativa

de articular Estado e setor privado em torno da empregabilidade dos egressos. Contudo, os
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dados das inspe¢des do CNJ (2023) mostram que essas iniciativas ainda ndo se convertem em
politica estruturada: na Casa de Prisdo Provisoria de Aparecida de Goiania, menos de 5% dos
internos tiveram acesso a atividades laborais, o que refor¢a a fragilidade de experiéncias
pontuais diante de uma realidade de superlotacdo e seletividade.

O contraste entre iniciativas de impacto localizado e a auséncia de padronizagdo
confirma que a reinser¢do s6 se torna efetiva quando acompanhada de mecanismos
institucionais permanentes. Os dados mostram que, em Goids, prevalece uma logica
fragmentada: enquanto alguns projetos ensaiam efeitos positivos sobre cadeias produtivas e
territdrios, a maior parte da populagdo prisional segue excluida. O didlogo entre literatura e
indicadores converge, portanto, para um mesmo diagndstico: sem governanga intersetorial
capaz de sustentar praticas estdveis, a reintegracdo permanece dependente de iniciativas
isoladas que dificilmente se transformam em politica piblica em escala estadual.

Boeira et al. (2020) contribuem para complexificar essa leitura ao argumentar que a
reintegracdo ndo se resume a abertura de vagas de trabalho, mas requer redes intersetoriais
capazes de conectar o Judiciario, o setor privado e a sociedade civil em arranjos continuos e
estaveis. A parceria entre MPT-GO, TJGO e Sao Salvador Alimentos ensaia esse modelo, ao
transformar a contratagdo de egressos em estratégia de inclusao produtiva. No entanto, como
apontam as inspecdes do CNJ (2023), a auséncia de critérios transparentes € de mecanismos de
continuidade fragiliza essas iniciativas, que permanecem vulnerdveis a instabilidade
administrativa e restritas a experiéncias localizadas.

Essa fragilidade estrutural aparece de forma clara quando observada a partir da
interpretagdo de Wacquant (2001), que compreende a prisdo como produtora de desigualdades.
Os dados de Goids, com apenas 21,8% da populagdo prisional em atividades laborais e
reincidéncia de 33,5% (BRASIL, 2024a; 2024b), evidenciam que o carcere, longe de reduzir
precariedades, tende a reproduzi-las, ampliando a exclusdo e a marginalizagdo territorial.
Yazbek (2019) contribui para essa leitura ao demonstrar que a politica social brasileira opera
de forma fragmentada e descontinua, o que reforca a dificuldade de articular o sistema penal a
estratégias consistentes de protecdo social e desenvolvimento regional.

Autores contemporaneos ampliam esse debate ao vincular reintegracdo social e
desenvolvimento territorial. Melo (2017) sustenta que a qualificacdo profissional pode
converter o tempo de cumprimento da pena em um processo preparatorio para a vida em
liberdade. Bezerra (2024) reforca essa perspectiva ao mostrar que a inserc¢ao laboral de egressos
ndo se restringe a resultados individuais, mas repercute na economia de municipios que

concentram unidades prisionais, dinamizando cadeias produtivas locais. Oliveira e Lopes
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(2025) avangcam nessa andlise ao distinguir ressocializagdo intramuros da reintegragdo
extramuros, chamando atengdo para a lacuna entre o que se realiza na prisdo e o que se oferece
apos a soltura. Torna-se evidente em Aparecida de Goidnia, onde a superlotacao superior a
200% (CNJ, 2023) fragiliza a continuidade de programas e expde os limites de uma politica
marcada pela seletividade penal.

O didlogo entre essas contribui¢des converge para um ponto central: iniciativas isoladas
nao sao suficientes. Cursos pontuais ou convénios com empresas podem abrir caminhos, mas
nao consolidam, por si s0, trajetorias sustentaveis. A reintegracao requer arranjos institucionais
permanentes, capazes de enfrentar o estigma social e de articular educagdo, trabalho, saude e
assisténcia como dimensdes indissocidveis. Em Goids, as experiéncias existentes ainda operam
como exce¢des num cendrio de descontinuidade. O desafio ¢ transforma-las em politicas
estruturadas que reposicionem a execucdo penal, deixando de lado a logica punitiva e

assumindo a cidadania como eixo da reinser¢do e do desenvolvimento regional.

4.4 IMPLICACOES PARA POLITICAS PUBLICAS

A leitura cruzada dos programas institucionais, dos relatérios oficiais e da literatura
critica revela que a reintegracao social em Goias nao avangou para o patamar de politica ptiblica
estruturante. O Relatorio Nacional de Informacdes Penitenciarias de 2024 mostra que apenas
21,8% da populagdo prisional do estado estava em atividades de trabalho, enquanto a
reincidéncia permanecia em 33,5% (Brasil, 2024a; 2024b). Esses ntimeros, mais do que
indicadores isolados, funcionam como chave de interpretagdao: confirmam que a baixa inser¢ao
produtiva esta diretamente ligada a dificuldade de permanéncia em liberdade.

Ao relacionar esses dados com a literatura, percebe-se que a distancia entre diagnostico
e pratica permanece significativa. Melo (2017) argumenta que a qualificagdo profissional
precisa ser parte constitutiva da execucao penal, pois o cumprimento da pena s6 adquire sentido
quando se converte em etapa preparatoria para a vida em sociedade. Em Goias, no entanto, a
persisténcia da baixa cobertura laboral mostra que o cércere segue operando mais como espago
de confinamento do que como ambiente formativo. A critica de Melo, escrita hd quase uma
década, continua valida diante do quadro atual.

Bezerra (2024) amplia esse debate ao indicar que o trabalho prisional ndo deve ser visto
apenas pela otica individual do egresso, mas também pelo efeito que pode produzir nas
economias locais. Em cidades que concentram grandes unidades prisionais, como Aparecida de

Goiania, a expansao de atividades laborais remuneradas poderia gerar impactos em cadeias
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produtivas regionais, reduzindo custos sociais da exclusdo e criando fluxos de renda que
atravessam os limites do sistema prisional. Ao se confrontar essa analise com os numeros de
Goias, fica evidente que a auséncia de politicas continuas representa nao apenas um problema
de gestao penal, mas também uma oportunidade perdida de desenvolvimento regional.

A comparagdo entre evidéncias empiricas e interpretagdes criticas mostra que o desafio
central ndo esta apenas na ampliagdo do niumero de vagas de trabalho, mas na criagdo de
mecanismos institucionais capazes de garantir sua permanéncia e consisténcia. Nos estados
onde ha integracao efetiva entre atividades laborais e politicas de execucao penal, os efeitos na
reducdo da reincidéncia ja se tornaram mensuraveis. Em Goids, porém, prevalecem agodes
pontuais, fragmentadas e vulneraveis a descontinuidade administrativa, o que mantém intacta a
logica punitiva tradicional.

Essa constatagdo dialoga diretamente com a andlise de Boeira et al. (2020), que
defendem a necessidade de redes intersetoriais para sustentar a inclusdo. Segundo os autores,
somente quando Estado, setor privado e sociedade civil atuam de forma articulada ¢ possivel
transformar programas episodicos em politicas de Estado. O diagndstico ¢ reforcado pelas
inspe¢des do CNIJ realizadas em 2023, que registraram indices criticos em unidades como a
Casa de Prisdo Provisoria de Aparecida de Goiania: menos de 5% dos custodiados tinham
acesso ao trabalho, em meio a uma superlotagdo superior a 200% (Conselho Nacional de
Justica, 2023).

Os relatorios de inspe¢do do CNJ descrevem um sistema marcado por superlotacdo,
rotatividade e baixa cobertura de trabalho e educacdo (CNJ, 2023), quadro reiterado pelas
estatisticas do RELIPEN para 2023 e 2024 (BRASIL, 2024a; 2024b) e pela auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Goias sobre o Complexo de Aparecida (TCE-GO, 2015).
Reportagens da Agéncia Brasil registram superlotagdo em treze de dezenove unidades
inspecionadas em 2024 (Agéncia Brasil, 2024), enquanto as séries do INFOPEN mostram que
esse padrdo ¢ persistente (DEPEN, 2020). Esses elementos convergem para a mesma direcao:
a precariedade estrutural condiciona o desempenho dos programas e limita a conversao de
atendimentos pontuais em trajetorias consistentes de reintegracao.

Os dados empiricos e a literatura critica convergem no diagndstico de que ampliar vagas
de trabalho ¢ condi¢do necessaria, mas insuficiente. O que se exige € a consolidagdo de arranjos
de governanga capazes de assegurar continuidade, transparéncia e integragao com politicas
sociais mais amplas. A literatura e as experiéncias ja registradas em Goids confirmam que,
quando o trabalho prisional ¢ tratado como politica de Estado, os efeitos aparecem tanto na

redugdo da reincidéncia quanto no fortalecimento de economias locais. O problema ¢ que, no
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estado, a maioria das iniciativas segue episodica e sujeita a descontinuidade, o que limita seu
potencial transformador.

As inspegoes realizadas pelo CNJ em 2023 reforgam essa constatagao ao apontar a falta
de critérios claros de selegdo para vagas de trabalho e estudo, além da presencga de atividades
sem remuneracdo. Esses fatores reduzem o carater ressocializador das iniciativas e aprofundam
desigualdades historicas (Conselho Nacional de Justiga, 2023). A andlise se aproxima das
reflexdes de Boeira et al. (2020), que destacam a centralidade de redes intersetoriais para
sustentar processos de inclusdo, e também de Goffman (2008), que evidencia como o estigma

opera como extensdo da pena, bloqueando a reinsercao efetiva no mercado de trabalho.

Quadro 10: Diretrizes de politicas piblicas para a reintegracio social em Goias

Eixo prioritario

Diretriz sugerida

Atores envolvidos

Impactos esperados

Trabalho prisional
remunerado

Ampliar vagas com critérios
publicos de selecdo e garantir
continuidade no po6s-carcere

DGAP, TIGO, MPT-

GO, setor privado

Reducao da reincidéncia;
fortalecimento da
empregabilidade

Educagio formal e
técnica

Diversificar cursos técnicos e
assegurar conclusdo de etapas

SEE-GO, SENAI,

universidades, APACs

Elevacdo da qualificagao;
inser¢do produtiva

Verde)

escolares consistente
Escritdrios Sociais Expandir para polos regionais TJGO, prefeituras, Acolhimento
(Anapolis, Luziania, Rio CNJ territorializado;

articulag@o de politicas
sociais

Enfrentamento do
estigma

Criar campanhas de

conscientizac¢do e programas de

segunda chance

ONGs, universidades,

midia, liderangas
comunitarias

Redugao da discriminagao;
fortalecimento da
cidadania

ampliando recursos destinados
a reintegragdo

federal

Governanga Integrar acompanhamento com | Estado, municipios, Redes de apoio continuo;

intersetorial CRAS, CREAS, CAPS e setor | sociedade civil prevengdo de exclusio
produtivo

Financiamento Reorientar orgamento, Governo estadual e Sustentabilidade

financeira; redugio de
desigualdades regionais

Fonte: Elaboracdo propria com base em CNIJ (2019; 2023); Brasil (2024a; 2024b); Melo (2017); Boeira et al.
(2020); Bezerra (2024); Oliveira; Lopes (2025); Instituto Igarapé (2024).

Nesse sentido, as implicagdes para politicas publicas tornam-se evidentes. O desafio ndo
se resume a multiplicar cursos ou formalizar parcerias ocasionais, mas a assegurar que o
trabalho prisional seja sempre remunerado, que a selegdo obedeca a critérios transparentes e
que as oportunidades se estendam ao periodo pds-cércere.

A efetividade da reintegracdo depende de sua consolidagao como politica de Estado, na
qual Escritdrios Sociais, setor produtivo e programas de qualificagdo atuem de forma integrada
e continua. Experiéncias como o Projeto Resgatar e a recente expansdo das APACs ilustram
caminhos possiveis: quando fortalecidas institucionalmente, essas iniciativas ndo apenas

reduzem reincidéncia, mas também diminuem custos sociais do encarceramento ¢ alimentam
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circuitos econdmicos locais, transformando a reinsercao em vetor de desenvolvimento regional.

Mais do que uma politica restrita ao sistema de justica, a reintegracdo precisa ser
incorporada ao planejamento estadual de desenvolvimento. Isso significa tratar egressos nao
apenas como beneficidrios de programas pontuais, mas como atores que podem compor cadeias
produtivas estratégicas e fortalecer mercados regionais.

A articulagdo com setores como agroindustria, construgdo civil e servigos urbanos,
associada a expansao dos Escritérios Sociais em polos regionais, pode transformar a
reintegragdo em um instrumento de politica publica transversal, conectando seguranca,
cidadania e desenvolvimento econdmico. Nesse arranjo, o enfrentamento do estigma deixa de
ser uma dimensao isolada e passa a ser parte de uma estratégia territorializada, capaz de alinhar

inclusdo social com dinamismo regional.

4.4.1 Propostas de Melhoria e Modelos de Governanca Territorial

A evidéncia empirica dos relatdrios oficiais e a experiéncia acumulada em programas ja
em curso em Goids permitem organizar propostas de melhoria orientadas ao territorio, com foco
especial em Aparecida de Goiania, onde a pressdo carceraria € mais intensa. A sistematizagao
dessas medidas busca traduzir diagndsticos recorrentes superlotacdo, baixa cobertura laboral e
auséncia de continuidade no pos-carcere em diretrizes capazes de conectar execu¢do penal,

empregabilidade e desenvolvimento regional.

Quadro 11: Propostas de melhoria e modelos de governanca territorial em Goids (énfase em Aparecida de

Goiania)
Eixo Proposta Fundamentagdo Atores Impacto esperado
envolvidos
Trabalho prisional | Ampliar vagas CNJ (2023); Brasil | DGAP, TIGO, Redugdo da
intramuros € (2024a; 2024b) MPT-GO, setor | reincidéncia;
extramuros com privado correcao de
critérios objetivos e assimetrias
remuneracao
garantida
Ponte Integrar Projeto Goias (2024); TJGO, Transigdo do carcere
qualificagdo— Resgatar (SENAI) MPT-GO (2025) Escritorio ao mercado formal
emprego com Escritério Social Social, empresas
e setor produtivo
Pacto municipal- Mapear bairros de CNJ (2023) Governo GO, Inser¢do
metropolitano maior retorno de TJGO, territorializada e
egressos e reservar prefeituras, setor | redugdo da
cotas em contratos privado reincidéncia
publicos
Monitoramento Criar painel integrado | CNJ (2023) DGAP, TIGO, Gestdo baseada em
(RELIPEN + Justica Secretaria de evidéncias
+ Assisténcia) com Assisténcia
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imediato ao
Escritorio Social

indicadores de Social

trabalho e

reincidéncia
Expansdo do Escalonar cursos em | Goias (2024) TJGO, SENAIL, | Ampliar certificagdo
Resgatar unidades com maior DGAP e empregabilidade

fluxo de saida (POG,

CPP)
Modelos Expandir APACs ¢ MPT-GO (2024) Conselhos Fortalecimento
comunitarios oficinas produtivas comunitarios, comunitario e

com metas explicitas ONGs, empresas | reducdo da

de empregabilidade superlotacao
Prioridade a Oferecer modulos CNJ (2023); Brasil | DGAP, TIGO, Reduzir
provisorios e pré- rapidos de (2024b) Escritério Social | vulnerabilidade no
egressos qualificagdo e pos-soltura

encaminhamento

Clausulas sociais

Incluir metas de
contratagdo de
egressos em
licitagGes publicas

CNJ (2019); MPT-
GO (2025)

Governo
estadual,
municipios,
setor privado

Estimulo a
empregabilidade
inclusiva

(2-5%)
Fonte: Elaboragdo propria com base em CNJ (2019; 2023); Brasil (2024a; 2024b); Goias (2024); MPT-GO (2024;
2025).

A leitura conjunta desses elementos revela que a auséncia de uma governanga
institucionalizada ndo apenas limita o alcance das iniciativas em curso, mas também reproduz
desigualdades que acompanham historicamente o sistema prisional. Sem mecanismos de
coordenacdo intersetorial, avancos localizados — como parcerias empresariais ou programas
de capacitagdo — tendem a se fragilizar diante da instabilidade administrativa e acabam ndo se
consolidando como politica publica continua.

Esse diagnostico se refor¢a quando os dados empiricos dialogam com a literatura critica.
Melo (2017) ja havia defendido que a qualificagao profissional deve ser incorporada como parte
do proprio cumprimento da pena, e ndo como atividade periférica. Bezerra (2024) amplia essa
interpretacdo ao mostrar que o trabalho prisional ndo gera apenas efeitos individuais, mas
impactos econdmicos sobre os municipios que concentram grandes unidades penais. No
entanto, em Goids, como indicam os registros do RELIPEN (Brasil, 2024a; 2024b), a cobertura
de trabalho prisional permanece restrita e a reincidéncia elevada, o que sugere que as
oportunidades abertas ndo se sustentam em escala.

As inspecoes do CNJ (2023) acrescentam outra dimensao a esse quadro. Ao constatarem
a falta de transparéncia na selegdo para vagas de estudo e trabalho e a oferta recorrente de
atividades sem remuneragao, os relatdrios apontam que as praticas vigentes acabam por reforgar
desigualdades histdricas em vez de corrigi-las. Essa leitura converge com a andlise de Boeira

et al. (2020), que mostram que a auséncia de redes intersetoriais inviabiliza a continuidade das
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acdes, e encontra ressonancia em Goffman (2008), ao destacar que, sem o enfrentamento do
estigma, mesmo iniciativas bem estruturadas ndo conseguem promover inclusdo real no
mercado de trabalho.

Nesse sentido, o desafio em Goids ndo ¢ apenas ampliar vagas, mas consolidar arranjos
permanentes de governanga, capazes de garantir continuidade, transparéncia e integragdo com
politicas sociais mais amplas. Experiéncias nacionais ja demonstram que, quando o trabalho
prisional ¢ tratado como politica de Estado, os efeitos aparecem tanto na reducdo da
reincidéncia quanto no fortalecimento das economias locais. A questao, portanto, ¢ transformar
praticas episodicas em politicas estruturadas, que deixem de depender da vontade de gestores
ou de convénios pontuais e passem a integrar de forma estavel a agenda publica de
desenvolvimento regional.

Essas propostas podem ser compreendidas a partir de trés direcdes complementares. A
primeira ¢ o fortalecimento do trabalho prisional como eixo estruturante da execugdo penal,
com critérios transparentes e remuneragdo garantida, de modo a corrigir assimetrias e ampliar
o alcance de iniciativas ja existentes. A segunda ¢ a consolidagdo da ponte entre qualificacdo e
emprego, assegurando que programas como o Projeto Resgatar ndo se encerrem na certificagao
formal, mas avancem até a efetiva inclusdo no mercado de trabalho. A terceira ¢ a construgao
de arranjos de governanga territorial, em escala municipal e regional, capazes de transformar
acoOes pontuais em politicas continuas.

A literatura critica oferece elementos para sustentar esse desenho. Boeira et al. (2020)
enfatizam que apenas redes intersetoriais sdo capazes de romper a seletividade penal e sustentar
processos de inclusdo. Ja Goffman (2008) mostra que o estigma que acompanha o egresso s
pode ser enfrentado quando politicas publicas combinam capacitacdo com oportunidades reais
de inser¢do. Os dados do RELIPEN (Brasil, 2024a; 2024b), ao registrarem baixa cobertura
laboral em Goias e reincidéncia em torno de 33,5%, e as inspe¢des do CNJ (2023), ao apontarem
problemas de transparéncia e auséncia de remuneragdo em atividades oferecidas, confirmam
que a auséncia de institucionalizagdo mantém o ciclo de exclusao.

A andlise orcamentdria revela uma assimetria estrutural dificil de ignorar. Enquanto o
policiamento absorveu R$ 35,9 bilhdes em 2022, equivalente a 78,4% do total de recursos
federais destinados a seguranca, os programas voltados a reintegracao social receberam apenas
R$ 13 milhdes, ou 0,03% do or¢camento (Instituto Igarapé, 2024). Essa discrepancia nao se
traduz apenas em numeros: ela explicita a prioridade conferida ao aparato repressivo em
detrimento de estratégias de inclusdo. O contraste ¢ ainda mais evidente quando se observa que

o proprio sistema prisional, mesmo recebendo 19,2% dos recursos, permanece carente de
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investimentos em politicas voltadas ao trabalho e a qualificagdo de pessoas privadas de
liberdade.

O Instituto Igarapé (2024) chama atengao para esse descompasso ao indicar que, embora
o encarceramento demande custos elevados de manutengdo, os programas que poderiam reduzir
reincidéncia e aliviar a pressdo sobre o sistema permanecem subfinanciados. Em Goids, essa
logica € perceptivel: iniciativas como o Projeto Resgatar ou o Escritério Social dependem, em
grande medida, da mobilizacao de parceiros institucionais ¢ de destinacdes extraordinarias do
MPT-GO, nao de dotagdes orcamentarias regulares. A auséncia de fundos permanentes explica
por que experiéncias bem-sucedidas se mantém vulneraveis a mudangas administrativas ou a
contingenciamentos fiscais.

Essa leitura refor¢a a critica recorrente de que a politica criminal brasileira segue
orientada por um viés punitivo, priorizando a conten¢do imediata em lugar da prevencdo de
longo prazo. Quando a maior parte dos recursos concentra-se no policiamento ¢ a reintegragao
recebe cifras residuais, perpetua-se o ciclo de exclusdo ja apontado por Boeira et al. (2020),
para quem a auséncia de redes intersetoriais articuladas a um financiamento estavel inviabiliza
trajetorias de inclusdo sustentaveis.

A Tabela 4 sintetiza esse desequilibrio: enquanto policiamento e encarceramento
concentram quase a totalidade do orcamento federal, as politicas de reintegracdo social
permanecem restritas a 0,03% dos recursos. O impacto desse modelo ¢ direto: programas que
poderiam ampliar empregabilidade, reduzir reincidéncia e dinamizar economias locais como o
Projeto Resgatar ou os Escritorios Sociais continuam limitados em alcance e escala. O dado
confirma que, sem redefinir prioridades orcamentarias, a reintegracdo seguira relegada a

iniciativas episddicas, subordinadas a 16gica do controle punitivo (Instituto Igarapé, 2024).

Tabela 4: Distribuicio or¢camentaria federal em seguranca publica, sistema prisional e reintegracao social
(Brasil, 2022)

Area Valor destinado Percentual do total de recursos
Policiamento RS 35,9 bilhoes 78,4%
Sistema prisional R$ 8,8 bilhdes 19,2%
Programas de reintegragdo social R$ 13 milhoes 0,03%

Fonte: Instituto Igarapé (2024).

Esse quadro evidencia que a reintegracao social ocupa posi¢do marginal no orgamento
publico brasileiro. Em 2022, menos de 1% dos recursos federais destinados a seguranca foram

aplicados em programas dessa natureza, enquanto o policiamento concentrou quase 80% e o
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sistema prisional recebeu pouco mais de 19% (Instituto Igarapé, 2024). O dado revela ndo
apenas uma escolha de prioridades, mas uma estrutura de financiamento que perpetua a énfase
no controle repressivo em detrimento de politicas de inclusao.

Para Goids, as implicacdes sdo diretas. Sem a criacdo de fundos permanentes e
vinculados, experiéncias como o Projeto Resgatar, as APACs e os Escritorios Sociais
permanecem dependentes de convénios pontuais ou aportes extraordinarios do Ministério
Publico do Trabalho, sujeitos a interrup¢des diante de mudancas administrativas ou cortes
fiscais. O resultado ¢ a fragilidade de programas que, embora apresentem resultados positivos,
ndo conseguem se consolidar como politica de Estado.

A experiéncia internacional reforca a necessidade de enfrentar esse desequilibrio. O
Prison Investment Fund francés ¢ exemplo de fundo estruturado que garante dotacdo continua
para programas de qualificagdo profissional, habitacdo transitoria e empregabilidade de
egressos. Ao assegurar previsibilidade financeira, iniciativas desse tipo transformam a
reintegracdo em eixo estruturante da politica criminal, reduzindo reincidéncia e fortalecendo
economias locais. Alinhar Goids a esse tipo de arranjo significaria ndo apenas seguir
recomendacdes de organismos especializados, mas também corrigir a assimetria que caracteriza

a politica penal brasileira.

4.4.2 Estratégias para Enfrentar o Estigma e Fortalecer Redes

O enfrentamento ao estigma que recai sobre egressos do sistema prisional ndo se resolve
com a expansao de atividades intramuros, mas com a construcao de redes externas de suporte.
Como observou Goffman (2008), a marca da identidade deteriorada ndo desaparece com o fim
da pena e continua condicionando as oportunidades de vida em liberdade. Essa constatacdo
ganha atualidade diante dos dados de Goids, onde a reincidéncia se mantém elevada mesmo
com niveis expressivos de participacdo em atividades educacionais (Brasil, 2024a; 2024b). O
hiato entre escolarizagdo intramuros e inser¢ao real no mercado de trabalho evidencia que a
reinser¢do exige mecanismos que atuem para além dos muros do carcere.

O relatorio do Instituto Igarapé (2024) contribui ao indicar a necessidade de ativar
institucionalmente os Conselhos da Comunidade como espacgos de pactuagao entre Estado, setor
privado e sociedade civil. Sua fun¢do ndo ¢ apenas fiscalizar, mas intermediar compromissos
concretos de empregabilidade e acompanhamento social. Em Goias, a articulacdo desses
conselhos com os Escritdrios Sociais poderia ampliar a capacidade de atendimento, hoje

restrita, e estruturar fluxos permanentes que combinem documentacao, qualificagdao e suporte
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psicossocial.

Esse arranjo ndo elimina o estigma, mas o enfrenta de maneira pratica, ao criar
condigdes para que a ressocializagdo seja entendida como processo social continuo, € ndo como
responsabilidade restrita ao sistema prisional. A literatura critica e os dados oficiais convergem
nesse ponto: sem redes externas de apoio, os programas existentes permanecem limitados,
incapazes de se consolidar como politica publica estruturante.

Outro aspecto fundamental ¢ o fortalecimento das redes intersetoriais. A experiéncia da
Rede Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas (RENAESP) evidencia que a padronizagao de
protocolos e a circulacdo de informagdes entre diferentes entes federativos reduzem a
fragmentacdo e ampliam a efetividade das agdes. Adaptada ao contexto goiano, essa proposta
poderia conectar Escritdrios Sociais, universidades e empresas locais, permitindo que egressos
se inserissem em cadeias produtivas estratégicas, como a agroindustria, a construgdo civil e os
servigos urbanos. Boeira et al. (2020) alertam que, quando essas conexdes nao se consolidam,
a seletividade penal se reproduz e limita os efeitos da reintegragdo ao espago intramuros,
deixando de alcangar os territorios que de fato recebem os ex-detentos.

O Instituto Igarapé (2024) acrescenta outra dimensdo a essa discussdo ao destacar a
centralidade da comunicagdo publica. Tornar visiveis parcerias ja em curso em Goids, como a
que envolve MPT-GO, TJGO e a Sao Salvador Alimentos, com a previsdao de contratacdo de
400 egressos, contribui para desconstruir preconceitos e legitimar a reintegragdo como
beneficio coletivo. A literatura critica converge nesse ponto ao demonstrar que o enfrentamento
ao estigma ndo se limita ao desenho institucional: depende igualmente da construcdo de
narrativas sociais que apresentem a inclusdo como valor publico e estratégia de

desenvolvimento regional.

Quadro 12: Estratégias para enfrentamento do estigma e fortalecimento de redes

. ~ . a Potenciais efei
Dimensao Exemplos em Goias Experiéncias comparadas otenc ais cte tos
regionais
. ~ . Campanhas publicas em ~ oA
Divulgagéo de parcerias como a o Redugdo de resisténcias
N - } estados brasileiros que - o
Comunicagao da Sao Salvador Alimentos . ~ sociais; legitimacdo da
. apresentam a reintegragao . ~
publica (400 vagas para egressos) ¢ dos L. reintegragdo como
- como estratégia de . s
resultados do Projeto Resgatar . beneficio comunitario
seguranca coletiva
s . . Ampliaca
Escritorio Social de Goias (400 . . NpHagao do
. R Redes juvenis em acolhimento e suporte
Redes atendimentos/més) e Conselhos ~ o .
o . . Camardes mobilizadas pos-carcere;
comunitarias da Comunidade previstos na . . .
LEP para apoio comunitario fortalecimento de
vinculos territoriais
. ~ Parcerias MPT-GO, TIGO e Programa Youth Justice Criacao de trilhas
Articulacao . . . , o . N
o setor privado (ex.: Reimagined (Los continuas “qualificagdo—
institucional P . . » -
agroindustria) e integracao a Angeles), baseado em emprego”’; reducio da
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RENAESP cuidado e insergao reincidéncia,
socioecondmica dinamizacdo econdmica
local

Fonte: Elaboragdo propria com base em BRASIL (2024a; 2024b); CNJ (2023); Boeira et al. (2020); Instituto
Igarapé (2024).

O quadro evidencia que o enfrentamento ao estigma ndo pode ser reduzido a iniciativas
circunscritas ao espaco prisional. Ele exige a combina¢do de comunicag¢do social, redes
comunitdrias e arranjos institucionais capazes de se manter no tempo. Em Goids, essas
dimensodes surgem de forma fragmentada, o que ajuda a compreender a persisténcia de indices
elevados de reincidéncia. A consolidagdo de uma politica de reintegracdo efetiva passa por
transformar experiéncias pontuais em praticas estaveis, integradas e reconhecidas socialmente,
ancoradas em modelos de governanga territorial.

Nesse quadro, a questao central do estudo encontra resposta. No periodo de 2010 a 2025,
as politicas de reintegragdo associadas ao Complexo de Aparecida de Goidnia se aproximam
do desenvolvimento regional quando conseguem transformar atendimentos em trajetorias com
certificagdo e trabalho, apoiadas em coordenacao intersetorial e acompanhamento inicial em
liberdade. Os dados administrativos de Goias, os relatorios do MPT-GO ¢ as estatisticas do
RELIPEN indicam que, quando qualificagdo, intermediacdo e emprego se articulam em
sequéncia, surgem sinais de reducdo de reincidéncia e de ganhos civicos e econdmicos no
territorio (GOIAS, 2024; 2025; MPT-GO, 2024; 2025; BRASIL, 2024a; 2024b). Nos contextos
em que essa arquitetura ndo se consolidou, os relatorios do CNJ e os estudos nacionais sobre
reincidéncia mostram a permanéncia de indices elevados e de avangos fragmentados (CNJ,
2023; BRASIL; UFPE, 2021).

O conjunto de evidéncias empiricas e teoricas analisadas aponta para uma dire¢do
convergente: a reintegracdo eficaz ndo se reduz a medidas penais de carater compensatorio.
Trabalhos como os de Wacquant (2001), Melo (2017), Bezerra (2024) e Oliveira e Lopes (2025)
situam a execug¢ao penal em uma economia politica mais ampla, na qual o carcere pode reforcar
desigualdades ou participar de estratégias de inclusdo. Os limites de dados, de cobertura
territorial e de padronizagdo conceitual observados na literatura sobre reincidéncia também
aparecem na realidade goiana, o que abre espaco para estudos longitudinais com cortes de
egressos, definigdes mais precisas de indicadores e avaliagdes quase experimentais de arranjos
institucionais. A evidéncia acumulada converge para a ideia de que a reintegragdo precisa ser
tratada como eixo de politica publica territorial, articulando justiga, cidadania e dinamismo
econdmico, condi¢do necessaria para deslocar experiéncias promissoras do plano de projetos

para o patamar de politica de Estado em Goias.
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CONSIDERACOES FINAIS

As analises desenvolvidas ao longo desta dissertacdo demonstraram que a reintegracao
social de egressos do Complexo Prisional de Aparecida de Goiania constitui um fendémeno que
transcende a esfera penal. Ela se relaciona diretamente com dinamicas territoriais,
desigualdades histdricas, estruturas de vulnerabilidade e capacidades institucionais que marcam
o estado de Goias.

Essa correlagdo demonstra que o investimento em politicas publicas de reintegracao
gera reflexo no desenvolvimento regional — a reintegragdo leva a ampliagdo do consumo,
reducdo da reincidéncia e formacdo da rede comunitaria. Decorre que se identificou que as
politicas publicas relacionadas ao tema sdo fradgeis e altamente dependentes de arranjos
institucionais isolados.

O sistema prisional goiano, portanto, reproduz caracteristicas estruturais do cenario
nacional, como superlotacdo, precariedade institucional e limitagdes na oferta de programas
formativos. Tais elementos, conforme apontam Wacquant, Yazbek e outros autores analisados,
ndo apenas perpetuam desigualdades, mas moldam trajetérias pods-penais marcadas por
estigmas, interrup¢ao de vinculos e barreiras ao acesso ao trabalho formal.

Nesse sentido, verificou-se que a promessa ressocializadora da Lei de Execucao Penal
permanece, na pratica, fortemente condicionada por fatores extrapenais: capacidade estatal,
articulagdo intersetorial, financiamento continuo e reconhecimento social do egresso como
sujeito de direitos.

Apesar das caréncias identificadas, o estudo também revelou experiéncias que apontam
alternativas consistentes. Iniciativas como o Projeto Resgatar, a APAC de Parauna, o Escritério
Social de Goiadnia e parcerias com o setor produtivo demonstram que a articulagdo entre
qualificagdo, intermediagdo laboral e acompanhamento social produz resultados mais
estruturantes — reduzindo reincidéncia, ampliando oportunidades econdmicas e fortalecendo a
coesdo comunitaria. Esses achados reforcam que a reintegracdo nao deve ser tratada como
politica acessoria, mas como estratégia capaz de dinamizar economias locais, ampliar bases
produtivas e reduzir desigualdades territoriais.

Um dos resultados mais expressivos do estudo diz respeito a constatacdo de que a
reintegracdo social s6 se converte em vetor de desenvolvimento regional quando ha
continuidade institucional, governanga colaborativa e financiamento estavel. As iniciativas
bem-sucedidas identificadas entre 2019 e 2025, embora relevantes, ainda operam em escala

limitada e condicionadas por ciclos politicos, disponibilidade de parceiros privados e auséncia
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de diretrizes permanentes de monitoramento. A falta de dados sistematizados — problema
recorrente apontado nos documentos oficiais — compromete avaliagdes de longo prazo e
reforga a invisibilidade da populacdo egressa na agenda publica.

Nesse cendrio, destaca-se a necessidade de avangar para modelos de politica de Estado
que integrem o sistema de justica, os 6rgaos de assisténcia social (como CRAS e CREAS), o
setor privado e os governos municipais. Experiéncias internacionais demonstram que fundos
permanentes, estruturas de governanga compartilhada e acompanhamento longitudinal de
egressos sao fundamentais para assegurar previsibilidade, aferir resultados e evitar
descontinuidades. Em Goids, a consolidagdo desse tipo de arranjo permitiria transformar
projetos pontuais em trilhas continuas de qualificagdo—emprego—acompanhamento, ampliando
0s impactos positivos sobre o territorio.

A discrepancia dos valores dispendidos em policiamento, R$ 35,9 bilhdes em 2022, e
programas voltados a reintegracao social, R$ 13 milhdes, corroboram com a necessidade de as
politicas publicas de reintegracdo serem aprimoradas.

Nesse contexto, reconhece-se o surgimento de experiéncias institucionais que, embora
limitadas em alcance, indicam caminhos de renovacdo no campo da reintegragcdo. O Projeto
Resgatar e os Escritérios Sociais revelam a possibilidade de deslocar a reinser¢ao do plano
meramente penal para um eixo que articula formacdo profissional, inclusdo produtiva e
acompanhamento social. Essa mudanga de perspectiva evidencia que a reintegracao pode ser
compreendida como estratégia de fortalecimento da coesdo comunitaria e de dinamizagao
econdmica dos territorios mais diretamente afetados pelo encarceramento, superando a logica
restrita da custodia.

Igualmente relevante € reconhecer a expressividade da reducdo da reincidéncia nos
estados de Maranhao e Ceard, sendo que nos referidos estados observou-se a maior presenca
dos egressos em atividades laborais, o que corrobora com a relevancia do labor para
reintegracao.

Por fim, o estudo abre espaco para novas investigagdes — especialmente aquelas que
possam trabalhar com dados longitudinais, analises comparadas entre unidades prisionais ou
avaliacOes experimentais de programas publicos. Ao reforgar a importancia da reintegracao
como dimensdo estratégica do desenvolvimento sustentavel, esta dissertacdo contribui para
ampliar o debate e fortalecer a compreensao de que a constru¢do de uma sociedade mais justa,
inclusiva e economicamente dinamica passa, necessariamente, pela forma como tratamos

aqueles que deixam o carcere e retomam sua vida em liberdade.
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