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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo mapear, descrever e analisar a politica
estadual de Goias para o setor mineral a partir da criacdo do Plano Estadual de
Mineracdo de 1991. Teve como objetivos especificos: apresentar os dados das
principais regides produtoras de minérios no Estado de Goias; examinar e discutir a
relacdo entre os Plano Estadual de Mineragdao (PEM) e o Plano Nacional de
Mineracdo (PNM) com objetivo de identificar e distinguir as ag¢des que sao
complementares e que podem ser implementadas pelo Estado de Goias; descrever
e comparar com outros Planos Estaduais as agdes propostas no PEM de Goias em
relacdo ao desenvolvimento regional; e por fim realizar uma analise comparativa
entre o plano estadual de mineracdo de 1991 com a atual proposta do escopo do
plano estadual de mineragdo (2022 - 2042). A pesquisa se caracterizou como
exploratdria de carater quanti-qualitativo. Abordou por meio de pesquisa literaria
alguns aspectos relevantes dos planos e diagnosticos de mineragao publicados por
outros entes federados de maneira a subsidiar a analise dos pontos centrais
avaliados como imprescindiveis ao conteudo do instrumento de planejamento
estratégico defendido neste estudo. No contexto da atividade de mineragéo, o maior
destaque desta analise € na verdade, o papel essencial do governo estadual como
catalizador do desenvolvimento regional, que reflita em redugcdo de desigualdades
sociais e sustentabilidade econdmico-ambiental. Como produto deste estudo, foi
realizada uma analise inédita sobre os pilares de sustentagcdo importantes na
construgdo do atual Plano Estadual de Mineragcdo do estado, considerado como
estratégico, moderno e inclusivo.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional. Mineragao. Diversificagdo Econdmica.
Politica Publica. Minerais Estratégicos.



ABSTRACT

This study aimed to map, describe and analyze the state policy of Goias for the
mineral sector from the creation of the 1991 State Mining Plan. ; examine and
discuss the relationship between the State Mining Plan (PEM) and the National
Mining Plan (PNM) in order to identify and distinguish actions that are
complementary and that can be implemented by the State of Goias; describe and
compare with other State Plans the actions proposed in the PEM of Goias in relation
to regional development; and finally, perform a comparative analysis between the
1991 state mining plan and the current proposed scope of the state mining plan
(2022 - 2042). The research was characterized as exploratory with a quantitative and
qualitative nature. Through literary research, it addressed some relevant aspects of
mining plans and diagnoses published by other federal entities in order to support the
analysis of the central points evaluated as essential to the content of the strategic
planning instrument defended in this study. In the context of mining activity, the main
highlight of this analysis is, in fact, the essential role of the state government as a
catalyst for regional development, which reflects in the reduction of social inequalities
and economic-environmental sustainability. As a result of this study, an
unprecedented analysis was carried out on the important support pillars in the
construction of the current State Mining Plan in the state, considered as strategic,
modern and inclusive.

Keywords: Regional Development. Mining. Economic Diversification. Public policy.
Strategic Minerals.
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INTRODUGAO

A mineracao esta presente desde os primérdios da humanidade, sendo uma
das mais antigas atividades econémicas exercidas pelo homem de tal maneira que a
mineragdo nao pode mais ser dissociada da vida humana (OLIVEIRA, 2021).

Dentre tantas as cadeias produtivas as quais os bens minerais estédo
vinculados em sua base, € imprescindivel na vida humana, quando se verifica sua
presenca em diversos produtos utilizados na rotina da vida moderna. Dentre as
aplicagcbes de produtos oriundos da mineragdo, podem ser citados alguns como a
agricultura que depende em grande parte dos insumos e fertilizantes para corregéo e
nutricdo do solo; o setor de habitacdo; os metais e compostos metalicos utilizados
na fabricacdo de veiculos, navios, aeronave; o saneamento basico, dentre tantos
outros (PIETRAFESA, BUENO, BUENO, 2018; AZEVEDO, 2019).

Embora a mineragcdo seja uma atividade base para diversos setores da
economia, o que por vezes € questionado, é a contribuicdo da mineragdo quando se
avalia em relacdo ao cenario do desenvolvimento econdmico’. De acordo com
Enriquez (2007), o debate sobre o papel do setor mineral enquanto vetor de
desenvolvimento regional apresenta trés Oéticas de analises, sendo uma que
considera a mineragdo uma atividade mais prejudicial que benéfica. Outra vertente
bem mais otimista, lastreadas pelos relatérios do Banco Mundial considera a
mineracdo como forca motriz capaz de alavancar o desenvolvimento.

A terceira via, com maior convergéncia em relagdo a proposta deste estudo, é
que a mineragdo pode ser uma atividade econbmica estratégica para o
desenvolvimento regional, desde que sejam superados os grandes desafios, que
perpassam desde a finitude do bem mineral, sua rigidez locacional e questbes
ambientais, e vai até os impactos socioeconémicos que devem ultrapassar a linha
do tempo limitada pela operagao da mina vinculada a uma reserva de bem mineral.

Neste contexto, a proposta aqui apresentada, vincula-se a possibilidade da

mineragao ser protagonista no processo de desenvolvimento regional, desde que

A mineragao € de grande importancia para a economia brasileira, contribuindo para o PIB brasileiro
com um valor bruto de US$ 43,7 bilhGes de produgdo mineral em 2020. Além disso, as atividades de
extragcdo mineral representaram cerca de 2,4% do PIB do pais em 2019 (ANM, 2021) As atividades
de mineragéo no pais estdo localizadas principalmente nos estados de Minas Gerais, Para, Bahia e
Goias. No entanto, outros estados como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Mato Grosso também possuem
industrias de mineragao relevantes (FURTADO, URIAS, 2013).
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exista por parte das instituicbes locais e regionais, a atuagédo estratégica que
fortaleca este potencial propulsor do desenvolvimento a partir da atividade mineral.
Neste caso, recorta-se o papel do governo estadual, na implantacdo de um Plano
Estadual de Mineracdo, de tal maneira que sirva de bussola para o Estado e
agregue coadjuvantes institucionais ou ndo. E, que sejam importantes na
concretizacdo do maior objetivo de qualquer politica publica de desenvolvimento
econdmico, que é o de direcionar esforcos capazes de diminuir o desvio entre as
realidades regionais quanto a desigualdades sociais.

No espectro nacional, o setor mineral representa aproximadamente 4,2% do
Produto Interno Bruto (PIB) e 20% do valor das exporta¢des brasileiras, além de ser
responsavel pela geragdo de aproximadamente um milhdo de empregos diretos. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Mineragao (Ilbram), em 2021, o setor mineral,
incluindo a transformacao dos bens minerais, representou 22,5 % do PIB chegando
a U$145 bilhdes de dodlares. S6 no primeiro trimestre deste ano foram R$ 56 bilhdes.
“Para (41%), Minas Gerais (36%), Goias (4%), Bahia (4%) e S&o Paulo (3%), lideram
o ranking dos estados produtores de comodities”. Por conta da propria importancia
desse setor, o Governo Federal, instituiu em 2009, por meio da Portaria MME n°
125, o grupo de trabalho para a coordenacdo e elaboragdo do Plano Nacional de
Mineragédo 2030, cujo relatdrio final, publicado em 2010 pelo Ministério de Minas e
Energia, apresenta cenarios promissores para o setor mineral brasileiro e considera
como diretrizes, a agregacao de valor e adensamento do setor mineral, governanca
e sustentabilidade (BRASIL, 2010).

Apesar da importancia do setor, na base da producédo de diversas cadeias
produtivas e seu papel estratégico para o pais, € recente a concepcédo de planos
estruturados com horizontes de médio e longo prazo, exemplo disso, € o proprio
plano nacional e sua recente publicagdo em 2010. Vale o destaque para as datas e
instrumentos estratégicos elaborados pelos dois principais Estados de economia
mineral do Brasil, Para e Minas Gerais. Tendo o Para, publicado o Plano Estadual
em 2014, ja com a concepgado metodoldgica da politica nacional construida a partir
de pilares importantes como sustentabilidade, governanga e sociedade. Minas
Gerais é o segundo maior produtor mineral do Brasil e realizou um diagndstico do
setor mineral mineiro, publicado em 2020, que servira de subsidio para a elaboragao

do Plano Estadual de Mineracao de Minas Gerais.
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Os Estados que possuem planos de mineracdo sdo: Para e Amapa
(analisados no capitulo 4), e os Estados que possuem diagnostico do setor de
mineragao, sdo: Mato Grosso (2002); Goias (2002); Rio Grande do Norte (2005);
Piaui (2006); Sul e Sudeste (2007); Tocantins (2008); Amapa (2010); Amazonas;
Sergipe (2020) e Minas Gerais (2020).

Ainda, neste diapasao, destaca-se a atuacdo da mineragédo como instrumento
de desenvolvimento regional e os principais aspectos a serem considerados,
segundo premissas do escopo para o Plano Nacional de Minerag&o-2030. Portanto,
no cenario de crescente demanda global por matérias-primas, as implicagbes
socioeconémicas da extracdo de minério sdo de grande interesse nos debates
académicos e politicos.

A justificativa da pesquisa se encontra no fato de que, a pesquisa é inédita
em relagdo a atual politica de minério de Goias, pois ndo foram encontradas
pesquisas que tratassem da Politica Mineral no viés do planejamento do
Desenvolvimento Regional. Em que, no Estado de Goias o Plano Estadual de
Recursos Minerais é datado de 1991 e o ultimo estudo foi um diagnéstico realizado
em 2002. Portanto, com a recente contratacdo do Plano de Mineracéo pelo Estado,
se faz necessario analisar a importancia de politicas estratégicas dentro do contexto
atual de demanda mineral e os impactos regionais, bem como discutir as alteragbes
de demandas quanto a regulagéo e dinamicas de mercado.

O Plano Estadual deve servir de instrumento de planejamento para a boa
gestéo dos recursos minerais, com base no uso sustentavel e na agregacao de valor
aos minérios e ao territorio, a fim de promover a competitividade e combater a
pobreza e a desigualdade social em Goias. Por intermédio da geragdo de emprego,
renda e multiplicagdo de oportunidades, inclusive em regides onde ndo existe
vocacao para a instalacao de plantas industriais que, tradicionalmente impulsionam
o desenvolvimento local e impactam o crescimento econémico regional.

No Estado de Goias o documento estratégico com publicagédo mais recente é
um diagnostico elaborado em 2002. Apds quase duas décadas de sua publicagéo e
considerando que tal estudo ndo tinha a época o balizador da politica nacional,
acrescido a este fato que o tema mineracdo é de importancia nacional, razdo pela
qual a titularidade da administracdo dos recursos minerais € do governo federal.
Conforme consta no art. 1° do Cdédigo de Mineragdo, baseado no art. 22 da

Constituicao Federal, destaca-se deste contexto, o real papel do governo estadual e
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qual a importancia para o desenvolvimento regional, o cumprimento da Constituicdo
Estadual de Goias, em seu artigo 140, no que tange a politica de recursos minerais
para o territério goiano. Em que de acordo com o Art. 140. “O Estado elaborara e
mantera atualizado Plano Estadual de Recursos Hidricos e Minerais, em
conformidade com o Sistema Nacional de Gerenciamento, e instituira sistema de
gestao por organismos estaduais e municipais e pela sociedade civil”.

Assim, de acordo com o referido art. o Estado € o uUnico responsavel na
atualizagao deste plano, portanto, o escopo contratado no Plano de Mineracéao 2022-
2042 em Goias se encontra em um momento de estratégia diante do cenario
econdmico para o setor. O atual Plano Estadual de Mineragdo de Goias (PEMGO)
de maneira geral, deve servir de diretriz para a proposi¢cao de estrutura e agdes
institucionais que permitam estimulo aos empreendedores investirem de modo a
alavancar um ciclo virtuoso no século XXI. Com aumento na atracido de
investimentos, novas descobertas, abertura de minas, agregar valor e
aproveitamento sustentavel dos recursos mineiros, impactando no crescimento
econdmico com incremento de receitas, emprego, renda, reducado de desigualdades
regionais e maior participagédo no PIB do Estado.

Para que isto ocorra, é importante que o PEMGO seja analisado a partir das
prioridades do Estado de Goias, para o setor de mineragcdo, culminando numa
politica publica capaz de ampliar o numero de empresas locais na cadeia de
fornecedores voltados a mineracido, promover o desenvolvimento de municipios e
regido afetada pelas atividades de mineracéo, e induzir o adensamento das cadeias
produtivas de base mineral.

A pesquisa apresenta como problematica alguns questionamentos que serao
objeto deste estudo. Nesse sentido, qual o papel da atuacao do estado na promogao
da atividade mineradora? Quais sao os principais aspectos que foram inseridos no
atual escopo do Plano Estadual de Mineracdo de Goias para maximizar e induzir o
investimento e a producdo por parte do setor privado? Em resumo, este trabalho
pretende responder quais foram as principais atualizagées no ambito PEMGO em
fase de elaboragdo, com projecdo de planejamento até o ano de 2042, de acordo
com o objeto do termo de referéncia (Anexo A) e maneira que, o governo estadual
consiga impulsionar o desenvolvimento local, onde estao as atividades minerais do
Estado.
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O presente estudo tem como objetivo geral mapear, descrever e analisar a
politica estadual de Goias para o setor mineral a partir da criacédo do Plano Estadual
de Mineragdo de 1991. Além desse objetivo geral, o trabalho tem como objetivos
especificos:

e Descrever por meio de dados quantitativos as principais regides
produtoras de minérios no Estado de Goias;

e Examinar e discutir a relagdo entre os PEM e o PNM com objetivo de
identificar e distinguir as agdes que sdo complementares e que podem
ser implementadas pelo Estado de Goias;

e Descrever e comparar com outros Planos Estaduais as acbes
propostas no PEM de Goias em relagdo ao desenvolvimento regional;
e por fim

e Realizar uma analise comparativa entre o plano estadual de mineragao
de 1991 com a atual proposta do escopo do plano estadual de
mineragao (2022 - 2042).

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa de carater descritiva e
exploratéria, que foi tracada por meio de revisdo bibliografica, documental,
plataformas digitais e fisicas, referentes as publicacbes voltadas a andlise da
importancia do setor mineral no desenvolvimento do territério, bem como foi
realizado o levantamento histérico das principais acdes estatais vinculadas ao setor
mineral. Essa analise foi realizada a partir dos diagndsticos e planos de mineragao
publicados por Estados brasileiros, entre 2002 e 2020, de maneira a identificar os
pilares de planejamento que possam servir de subsidio para a analise do Plano
Estadual de Mineragao de Goias.

Para consolidagdo do pensamento acerca da metodologia de planejamento
para o setor, adotou-se o Plano Nacional de Mineracao — 2030 como referéncia para
balizar a atuagdo dos entes subnacionais. A partir dos dados de produ¢do mineral,
especificamente, explorados em territorio goiano, com base nas informagdes oficiais
de produgao disponiveis na Agencia Nacional de Mineragcdo (ANM), foi analisado o
contexto da mineragdo goiana, para analises das principais cadeias produtivas de
Goias que sao geradoras do desenvolvimento regional.

Por fim, foram realizadas analises com base no contexto goiano em relagéo a

producao mineral, sua participagdo na producao de minerais estratégicos para o
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Brasil, indicadores econdmicos e sociais das regides mineradoras, além das
legislagdes atualizadas conforme as demandas futuras para o uso de bens minerais.

O trabalho esta estruturado em quatro capitulos: sendo o primeiro intitulado
“O contexto da mineracdo no Estado de Goias”, no qual foram utilizados os dados
vinculados a caracterizagdo dos municipios produtores de substancias minerais,
com destaque aos 10 (dez) maiores produtores e também das 10 (dez) principais
substancias produzidas em territério goiano e sua aplicagao em diversos setores da
economia. Também para subsidiar a analise do contexto da mineracido e sua
influéncia no cenario goiano, neste capitulo consta o item sobre a “Mineracéo e
impactos socioeconémicos”.

No capitulo subsequente, sédo relacionados os principais aspectos juridicos e
institucionais da Mineragcdo, com a exposicdo dos atos normativos que definem o
papel institucional de cada ente para melhor entendimento quanto as competéncias
e possibilidades de atuacdo em cada esfera governamental. Ainda no capitulo
“aspectos juridicos e institucionais da mineragao”, com ateng¢ao ao topico “Principais
agdes do governo estadual no periodo de 2001 a 2021”, traz o histérico das agdes
que tiveram impacto na atividade mineraria goiana. Apds a recapitulagdo das agoes
estadual, passa-se ao item que correlaciona a politica nacional e a politica estadual,
seguindo do tépico que expde conceitos inovadores para a mineragdo, como 0s
minerais estratégicos, que sdo apresentados em mapas diagndsticos de potencial e
producao em Goias.

Na sequéncia da estrutura, além da metodologia detalhada no Capitulo 3, é
apresentado o capitulo seguinte, com as analises da atual politica de mineragéo
goiana a partir do Plano Estadual de Mineragao contratado em 2022 e os impactos
do desenvolvimento regional do estado. Tem-se apds as consideragdes finais e

referéncias.
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CAPITULO 1 - O CONTEXTO DA MINERAGAO NO ESTADO DE GOIAS

A fim de compreender a histéria de Goias, foi necessario analisar o histérico
da mineragdo no pais. Para alguns municipios goianos a mineragao € fundamental
para a sua economia, neste capitulo, analisar-se-a 0s principais municipios
mineradores em Goias, conforme a valor de venda total da sua producdo mineral,
publicado pela ANM no ano de 2021, mapeando-se ainda as principais substancias
minerais produzidas no estado, destacando-se a importancia dos minérios nas
cadeias produtivas goianas, culminando nos impactos socioecondmicos e o quanto a
mineragdo afeta o desenvolvimento regional do territério onde ocorre sua

exploragao.

1.1 Breves relatos da mineragao no Brasil

A mineracdo no Brasil remonta ao século XVII, na época colonial, quase
dois séculos apds a chegada dos portugueses a América do Sul. Portugal estaria
interessado inicialmente por outros recursos, como pau-brasil, tabaco, agucar e
mao-de-obra escrava. O primeiro boom da mineragao brasileira ocorreu no século
XVIII, com a extracdo de ouro, com a qual surgem as bases constitutivas do setor.
Este boom durou quase um século e colocou o Brasil como o maior produtor mundial
de ouro, até seu declinio devido ao esgotamento dos depdsitos superficiais. Assim,
foram criadas condi¢cdes para a instalagdo de grandes empresas estrangeiras, a
época, e os ingleses tentaram abrir um novo ciclo no século XIX, com base nas
jazidas primarias de ouro. Verificou-se posteriormente que, o ciclo esperado nao
seria esse, deixando como vestigios dessa fase a mina da Passagem e a mina de
Morro Velho, ainda hoje em fungdes (VILLAS-BOAS, 1995).

O segundo boom da mineracdo comegou em meados do século 20 e se
concretizou no final do século dos anos 60. Assim, grande parte do parque mineiro é
de construgao recente, especialmente a partir dos anos 70 e 80. As principais
descobertas desse século foram: o manganés da Serra do Navio, na década de
1940; petréleo na década de 1950, o que levou a criacdo da Petrobras; ferro no Vale
do Paraopeba, na década de 1950; as minas de Quadrilatero Ferrifero de Minas

Gerais, em meados dos anos 50 e principalmente nos anos 60; ele carvao no Rio
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Grande do Sul e no Parana, na década de 50 e, com maior intensidade, na década
de 60; as minas de cobre do Rio Grande do Sul, na década de 1960, e do Para e
Goias, nas décadas posteriores; lideram na Bahia, na década de 1960, e em Minas
Gerais, mais recentemente; o nidébio de Araxa, em Minas Gerais, na década de
1960; o caulim no Amazénia; fosfato e zinco em Minas Gerais; o ferro de Carajas no
Para; amianto de a mina de Cana Brava, em Goias; bauxita em Minas Gerais e
Par3a; e a lata em Rondbnia, tudo na década de 70 (ABREU, LAGO, 2010).
Preocupacg¢ao com o meio ambiente, com suas reflexdes sobre a mineracgao,
surge na década de 80, embora algumas empresas comeg¢aram a incorpora-lo nos
anos 70. Na consideragao dos problemas ambientais trés grandes fases podem ser
distinguidas: a primeira, até a década de 1960, caracterizada devido a uma viséao
fragmentada, lida com alguns recursos, particularmente relacionados com a saude,
como a agua potavel, de algumas espécies de flora e fauna, bem como de
condigdes de trabalho; a segunda, dos anos 70 aos anos 80, comega a considerar
questdes mais amplas, como a poluicdo e o crescimento das cidades, até alcancar
uma visao holistica do meio ambiente como um ecossistema global; e a terceira, a
partir da década de 1990, coloca o desenvolvimento sustentavel como o grande
desafio, o harmonizar o desenvolvimento econdmico e social com a preservacao do
planeta (ABREU, LAGO, 2010).
Neste contexto nacional, o Estado de Goias possui expressivo potencial para

mineragao e ocupa o 4° lugar no ranking nacional de produg&o mineral (Tabela 1).

Tabela 1 - Ranking dos Estados de acordo com a producdo mineral.
Valores de Operagao por estado (para o ano de 2021)

Classificagao Estado Valor (R$)
1° Para 146.573.485.185,80
2° Minas Gerais 142.962.218.999,73
3° Bahia 9.495.924.318,33
4° Goias 8.575.819.917,34
5° Mato Grosso 6.292.584.872,87

Fonte: ANM (2022).
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1.2 Os principais municipios de producao mineral em Goias

Conforme os dados do “Sistema de Arrecadacgdo” da ANM no ano de 2021,
Goias ocupa a quarta colocagcdo dos Estados produtores de minérios, atras dos
estados do Para, Minas Gerais e da Bahia. Os numeros parecem indicar que o
minério pode ser considerado um privilégio, ja que em algumas regiées ha grande
producao mineral como a regido Norte de Goias, em detrimento de outras, pouco
desenvolvidas neste aspecto.

Assim, conforme os dados da ANM destacam-se os 10 (dez) maiores
municipios produtores minerais em Goias, considerando que representam
aproximadamente 86% de toda a produgdo goiana, onde se destaca também a
maior parte das principais substancias exploradas, como o cobre, ouro, niquel,

amianto, fosfato, niobio, aluminio, calcario, entre outras (Tabela 2).

Tabela 2 - Os 10 (dez) Principais municipios goianos por produgdo mineral.

Municipio *Operacdo(R$) Substancia Principal
1°  Alto horizonte - GO 3.055.019.575,11 Minério de cobre
2° Barro alto - GO 954.318.638,84 Minério de niquel Minério de aluminio
3° Crixas - GO 893.743.084,53 Minério de ouro**
4°  Ouvidor - GO 699.009.555,46 Fosfato Niobio
5° Cataldo - GO 514.239.894,43 Nidbio Fosfato
6° Minagu - GO 429.007.660,04 Amianto
7° Indiara - GO 253.677.719,15 Calcario**
8° Pilar de Goias - GO 248.238.249,96 Minério de ouro**
9°  Vila propicio - GO 184.141.223,23 Calcario**

10° Sé&o Luis de montes belos - GO 85.222.543,18 Vermiculita**

Total dos 10 maiores 7.316.618.143,93 85,32%

% Ao tratar dos dados oficiais deste sistema, tem que se levar em conta também, que ha um grande
mercado informal mineral no Estado, que também deve ser foco do PEM, a exemplo da exploragao
de ouro por pequenos garimpeiros. De acordo com a atual legislagdo brasileira, o garimpo ilegal é
combatido por meio de uma politica que, em primeiro lugar, a ANM realiza uma politica de
incentivo ao implantar campanhas para promover cooperativas de mineragdo entre os pequenos
mineradores. Essas cooperativas podem induzir a formalizagdo de pequenas operagdes ao criar uma
cadeia de valor em torno do beneficiamento mineral, principalmente no caso da extracdo de
agregados, argila, ouro e diamantes. O governo brasileiro, por meio do Departamento de Policia
Federal, reprime o garimpo ilegal (politica do pau), aplicando medidas de proibigdo como a prisao de
garimpeiros ilegais e a destruicao de equipamentos de mineragéao.
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Total da produgao de Goias 8.575.819.917,34
*OPERACAQ: Valor de venda total da produgdo mineral, Base para o calculo da Compensacao
financeira pela Exploragao Mineral (CFEM).
** As ocorréncias de outras substancias com quantidade pouco relevantes, foram desconsideradas.
Fonte: elaborada pela autora com dados ANM (2022).

1.3 As principais substancias produzidas em Goias

Nota-se conforme Figura 1 e Tabela 2, que o principal minério é o cobre,
ficando em primeiro lugar no Estado de Goias. O cobre é um metal que apresenta
diversas aplicagbes industriais devido as suas propriedades atrativas, como
condutividade elétrica, condutibilidade térmica e ductilidade. E usado principalmente
em fiagao elétrica, maquinario industrial, galvanoplastia de plastico, placas de fiagéo
impressas, fundigdo sob pressao de zinco, para-choques automotivos e rolos de
rotogravura. O cobre €& especialmente importante na industria de semicondutores
porque, em geral, as conexdes em chips sao feitas desse metal devido a sua baixa
resisténcia elétrica, boas propriedades mecanicas e alta resisténcia a
corrosdo. Além disso, o cobre pode formar ligas com varios elementos (YIN, et al.
2018).
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Figura 1 - Principais substancias minerais produzidas em Goias e localizagao das

minas.
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Fonte: elaborado pela autora de acordo com dados da ANM (2022).

1.3.1 A importancia das substancias minerais nas cadeias produtivas

A mineracao, transporte e comércio de recursos minerais podem estimular o
crescimento e 0 emprego, gerar renda e promover o desenvolvimento local. Abaixo
esta uma ilustracdo simplificada da cadeia de suprimentos do inicio ao fim (Figura

2). Na realidade, as cadeias de suprimentos minerais sdo mais complexas, com



23

relagdes sobrepostas e interconectadas e multiplos intermediarios entre cada
etapa. Ainda assim, todos na cadeia de suprimentos tém um papel a desempenhar

na realizagado da devida diligéncias.

Figura 2 - llustragao simplificada da cadeia de suprimentos.

Minérios - Comerciantes - Centro de Transformagao - Fabricantes - Usuario final

No contexto da diversidade de aplicagdo das substéncias minerais como
produto base de variadas cadeias produtivas (Quadro 1), neste tdpico
especificamente, sdo elencadas de maneira ilustrativa o impacto nos setores
produtivos que utilizam em sua estrutura de produgao, independentemente da etapa
na qual o mineral faz parte e sem considerar as transformagdes necessarias a sua
utilizagao.

Adotou-se como referéncia aos exemplos de cadeias produtivas impactadas
pelo setor mineral, a participagao das principais substancias exploradas em Goias,
com base nos dados de produgdao mineral segundo dados da ANM referentes a
producao mineral de 2021 (Figura 2).

® Todos os atores da cadeia de abastecimento mineral podem correr o risco de contribuir para
impactos adversos do comércio mineral — independentemente de sua posicdo na cadeia de
abastecimento. A devida diligéncia ajuda as empresas a identificar se suas cadeias de suprimentos
sdo arriscadas e priorizar os riscos mais graves associados ao fornecimento de minerais de areas de
alto risco.
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Quadro 1 - A utilizagao das principais substancias minerais produzidas em Goias.
Substancia produzida
em Goias

Utilizagao

Ligas metalicas: superligas usadas em turbinas de gas de avides,
ligas resistentes a corroséo, acos rapidos, carbetos e ferramentas
Minério de cobre de diamante. Imas do tipo (Alnico) e em cintas magnéticas; nos
segmentos industriais de Construgéo Civil, Elétrica, Maquinas, Bens
Duraveis e Transporte.

Setor de comunicagdes, em naves espaciais, motores de reagao na
aviacdo, naves espaciais fungdes criticas em ordenadores,
Minério de ouro comunicagoes, naves espaciais, motores de reacido na aviagao e na
confecgdo de joias e ornamentos. Também em implantes médicos,
nanotecnologia, e em implantes odontoldgicos.

Controle da acidez do solo, insumo agricola, producdo de cal,
construgao Civil (por exemplo: produgdo de cimento), produgao de
alimentos, tratamento de agua e esgotos, purificagdo do ar,
produgdo de bioestruturas, metalurgia, fabricagcdo de vidros,
produgao de brita, producdo de agos, desenvolvimento de papel,
producdo de plastico, fabricacdo de tintas, potencializagdo das
propriedades da borracha, confecgdo de ceramica, refino de agucar
e producao de pasta de dente.

Fabricagdo de aco inoxidavel e ligas metalicas, baterias
convencionais, baterias recarregaveis, reacdes de catalise,
cunhagens de moedas, revestimentos metalicos e fundigdo, na
industria naval, na robdtica, como catalizador da hidrogenagao de
Oleos vegetais e instrumentos musicais, entre outros, conforme
pode ser observado.

Na lista dos minerais estratégicos, conforme a resolugao 2/2021 do
CTAPME, tem uso na Industria automotiva, construgdo civil,
industria de dutos de transportes, Scanner das maquinas de
ressonancia magnética, aceleradores de particulas, deteccdo de
radiacdo eletromagnética, lentes oticas, capacitores ceramicos,
sensores de pH, pecas de motor e joias.

Fosfato Adubacéo agricola; para corre¢ao dos solos.

Construcao civil; produtos de cimento amianto ou fibrocimento, tais
como telhas, caixas d’agua, painéis lisos para divisérias, forros e

Calcarios

Minério de niquel

Minério de nidbio

Amianto pisos, e ainda a produtos de friccdo (freios e embreagens
automotivas, juntas e isolantes), massas de vedagao, e téxteis entre
outros.

As aguas minerais e potaveis de mesa podem ser usadas para

Agua mineral fabricagdo de bebidas em geral, para 0 consumo humano ou

destinadas a fins balnedrios.

Agregados para construgdo Civil (Britas e pdé de brita), rochas
Basalto Ornamentais (calgadas, pisos, estatuas) e remineralizadores em
solos.

Fabricagdo de embalagens: fabricagdo de latas; no setor de
transportes — Aeronautica; (na forma de chapa, folha, perfil e
Minério de aluminio fundido), na construg&o civil (na estrutura e revestimentos, Janelas
e portas), na energia (cabos) e em bens de consumo e Utensilios de
cozinha.

Fontes: MIRANDA, 2010.

Cabe ao governo, diante deste processo, adotar uma politica para cadeias de
abastecimento de minerais consistentes com a Orientagdo da OCDE (2013) e apoiar
a implementacdo da Iniciativa de Transparéncia da Industria Extrativa. Ainda,

compilar informagdes relacionadas a producdo, transporte, comércio e exportagao
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da mina de origem, incluindo, se relevante, as identidades de quaisquer
fornecedores de minerais.

A OCDE afirma que as empresas envolvidas na mineracdo e comércio de
minerais tém o potencial de gerar renda, crescimento e prosperidade, sustentar os
meios de subsisténcia e promover o desenvolvimento local. As orientagdes da
OCDE fornecem uma estrutura como base para o gerenciamento responsavel da
cadeia de suprimentos global de estanho, tantalo, tungsténio, seus minérios e
derivados minerais, e ouro.

O objetivo da Orientagéo € ajudar as empresas e governo a respeitarem os
direitos humanos e evitar contribuir para o conflito por meio de suas decisdes de
fornecimento, incluindo a escolha de seus fornecedores. Ao fazer isso, a referida
orientacdo ajuda as empresas contribuirem para o desenvolvimento sustentavel,
criando as condigdes favoraveis para um envolvimento construtivo com os
fornecedores e toda a comunidade local (OCDE, 2013).

Portanto, na pratica, o exercicio do dever de diligéncia articula-se em torno
das medidas que as empresas devem tomar para:

* identificar as circunstancias factuais envolvidas na extracao, no transporte,
na manipulagdo, no comeércio, na transformacao, na refinagao, na produgao de ligas,
no fabrico e na venda de produtos que contém minerais provenientes de zonas de
conflito ou de alto risco;

* identificar e avaliar os riscos reais ou potenciais através da avaliagao das
circunstancias factuais a luz das normas previstas pela politica da empresa para a
cadeia de aprovisionamento;

* prevenir ou atenuar os riscos identificados através da adogdo e da
execugao de um plano de gestdo dos riscos. Estas medidas podem implicar uma
decisdo de manter a relagcdo comercial durante os esforgcos de atenuacao dos riscos,
de suspender temporariamente essa relacdo enquanto as medidas de atenuacao
dos riscos sdo aplicadas, ou de cessar qualquer relagcdo com um fornecedor, caso
as tentativas de atenuacgao dos riscos sejam mal sucedidas ou se considere que a
atenuac&o nao é viavel ou que os riscos sao inaceitaveis (OCDE, 2013).

1.4 Mineracgao e a relagao com o Desenvolvimento Regional

Inicia-se este item conceituando desenvolvimento regional, que é uma

definicdo que esta em constante alteracdo. O conceito comegca com uma visao
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economicista da realidade e define desenvolvimento econémico e regional a partir
de um indicador objetivo que é “renda”. O desenvolvimento regional tem sido
historicamente dominado por preocupacdes econdmicas, como crescimento, renda e
emprego, pois prosperidade e bem-estar local e regional depende do aumento
sustentado do emprego, renda e produtividade integram a economia
desenvolvimento (ARMSTRONG, TAYLOR, 2000).

Desde que Adam Smith destacou a importancia da geografia na criagao da
rigueza das nacbes, como resultado de condigdes naturais, acessibilidade de
transporte e localizagdo geografica perto de rotas maritimas ou rios navegaveis,
muita atencdo tem sido dada na literatura econdmica a criacdo e distribuicdo da
riqueza econdmica. As pessoas, 0S grupos e O0s paises aparentemente nao
conseguiam, devido a muitos fatores controlaveis e incontrolaveis, compartilhar os
recursos disponiveis e a renda proveniente desses recursos de forma equilibrada.
Isso levou a um desenvolvimento econdémico desigual ou desequilibrado e, em
muitos casos em particular em uma perspectiva global a uma nitida clivagem entre
pobreza e riqueza, ndao sO entre as pessoas, mas também entre as nacgdes
(TODTLING, TRIPPL, 2005).

Ao longo do tempo tem sido objeto de varias teorias sem nunca alcangar
uma base solida, analitica ou construgdo consistente (SANTOS, 2003). Suas
diferentes epistemologias convergiram invariavelmente sob o viés econbémico
dominante na literatura (FRANKLIN, 1973) e, de certa forma, deve produzir
resultados socioldgicos repartidos por um determinado espago. No centro dessa
alocacéao de recursos foi uma busca por identificar processos de industrializagado que
corrigissem o subdesenvolvimento de uma area por meio de interligacées entre
regides urbanizadas.

Essencialmente, as politicas de desenvolvimento regional devem ter dois
objetivos principais: melhorar a renda e assim, a qualidade de vida nas regides e
corrigir os principais desequilibrios na disponibilidade de recursos sociais e
oportunidades econbémicas, entre diferentes partes da nagcéo (SEMPLE; GAUTHIER,
1971). Atingir esses objetivos era importante para identificar a importancia do papel
da homogeneidade, centralidade, e fluxos na organizag&o da vida regional, ou seja,
na caracterizagao de nucleos e periferias. Dai a emergéncia da necessidade de
integracdo nacional, conduzindo a elaboragao gradual de uma politica nacional de
desenvolvimento regional (BECKER, 1974).
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A compreensdo do que seja uma politica de desenvolvimento regional
levanta questdes que raramente s&o abordadas na literatura geografica.
Compreender a regiao e como esse espaco € regido requer conhecimento de quem
0 governa politicamente através de um quadro legislativo. Afinal, as normas criam
espacos. O principal exemplo € a oferta de isenc¢des fiscais para atividades fabris em
uma determinada area.

Embora a exploragédo de recursos minerais seja agora considerada uma das
principais causas de polui¢cdo, ha uma percepcao crescente de que as atividades de
mineragdo podem ser realizadas de forma a maximizar as contribuicbes econdémicas,
melhorar as condi¢cdes sociais. A mineragao pode adicionar uma quantia substancial
a riqueza de um pais (OLIVEIRA, 2021).

O crescimento econdmico nacional da Indonésia durante as décadas de
1970 a 1990 fornece evidéncias de que o pais € um dos poucos paises ricos em
recursos naturais capazes de empregar a riqueza mineral para apoiar um
crescimento econdmico forte e sustentavel, escapando assim com sucesso da
armadilha da maldi¢ao dos recursos (AZEVEDO, 2020).

A mineragao tem sido um ator chave de longa data no desenvolvimento
econdmico, emprego, infraestrutura e fornecimento de matérias-primas essenciais
para a sociedade. A mineracao de ouro também contribui substancialmente para o
desenvolvimento socioecondmico e bem-estar de suas comunidades. O valor é
criado e distribuido de varias maneiras, inclusive por meio de empregos, aquisi¢cdes
locais, receitas fiscais, infraestrutura aprimorada e melhor acesso a saude e a
educacdo (CARDOSO JUNIOR, LUNAS, 2017).

Assim, de acordo com Oliveira (2021, p. 46):

E fato que a mineragdo gera diversos impactos na regido em que esta
instalada. Desde questdes socioecondmicas, que perpassam pela
economia, educagao e saude, até questdes ambientais, relativas a
transformagédo do territério, geradas pela degradagdo do meio. Desse
modo, € possivel assinalar tanto impactos positivos quanto negativos
gerados pela atividade mineradora, os quais devem considerados no
momento de elaboragdo de politicas que visam minar ou incentivar a
atividade em determinadas regides.

O Desenvolvimento Regional com base na mineragao tem o compromisso

social em combater a pobreza e a desigualdade (Figura 3), principalmente quando o
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bem mineral esta localizado em municipios que ndo tem outra, ou tém pouca, opgao

de emprego e renda fora da atividade da mineragédo (PARA, 2014).

Figura 3 - Desenvolvimento regional com base na mineragao.

MERCADO
Competitividade pelo

agregacdo de
valor

GOVERNANCA Desenvolvimento MEIO AMBIENTE
piiblica de Regional com base — Sustentabilidade
qualidade na Mineracao ambiental

SOCIEDADE

Compromisso em
combater a pobreza e a
desigualdade

Fonte: Plano estadual de mineragao do Para, 2014.

Como a atividade de mineragdo geralmente ocorre longe das areas
metropolitanas, os governos tendem a esquecer os problemas enfrentados pelas
comunidades nas regides mineradoras. Os sistemas governamentais centralizados
e, 0 mais importante, a falta de uma compreenséao robusta dos efeitos dos impactos
da mineragcdo nas comunidades e regides, explicam em parte o atraso do
desenvolvimento nas regides mineradoras (OLIVEIRA, 2021). Conforme o autor
nota-se que a literatura tem enfatizado as oportunidades que a atividade extrativa
pode trazer para o desenvolvimento econémico.

A partir dos valores de producédo da mineracao do Sistema de Arrecadacéo da
ANM, referentes ao periodo de 2001 a 2021, nota-se que a mineragao pode ser uma
dadiva ou maldicdo* (ENRIQUEZ, 2007), dependendo do contexto da produgéo

mineral, ou seja, da abertura, paralizacdo ou fechamento da mina.

4 Apesar dos grandes depdésitos minerais, a jornada dos minerais do local de mineragdo para a
indUstria e para a conversdo em produtos finais € complexa e cheia de conflitos. E fato bem
conhecido que os minerais sdo os componentes inorganicos naturais da crosta terrestre (exceto
combustiveis fosseis como carvao e petroleo) e encontrados como parte integrante das rochas. Eles
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Azevedo (2020) pesquisou a mineragdao enquanto atividade extrativa, que é
uma das principais atividades que movimentam o cenario econémico brasileiro e
global. E possivel observar que esse tipo de atividade tem grande potencial de
impactos socioecondmicos e ambientais e que é necessaria uma maior proximidade
entre empresas, governo e sociedade; para que os impactos positivos sejam cada
vez mais relevantes e os impactos negativos, minimizados.

Cavenaghi (2019) apresentou em sua pesquisa que a mineragdo muitas
vezes é conhecida como uma atividade degradante para o meio ambiente e para a
populagdo na qual ela esta inserida, porém é um setor importante e promissor em
todo o pais devido a demanda crescente por bens minerais gerada pelo
desenvolvimento tecnoldgico. A autora analisou de forma objetiva os impactos
socioeconémicos que o setor extrativo mineral gera e gerou desde sua instalagéo
comparando indices sociais e econbmicos do municipio em relagdo ao estado e o
pais no qual esta contido, além de comparagdes em relagdo as outras cidades
pertencentes a microrregidao e também foi feita a analise de um questionario aplicado
para obtencdo de dados de opinido publica de moradores do municipio. E concluiu
que a mineragdo agrega de forma positiva em aspectos econémicos como PIB,
arrecadagao de impostos, salario médio e geracdo de empregos, porém ainda no
ambito econdmico a atividade traz maleficios como dependéncia econémica. Ja em
relagdo aos aspectos sociais, a atividade mineral proporcionou grande
desenvolvimento, expressivo aumento populacional e crescimento de indices sociais
para a cidade, porém como consequéncia causa queda dos mesmos indices em
cidades préximas que fazem parte da microrregiéo.

Uma pesquisa realizada em Goias por Oliveira (2021) no municipio de
Niquelandia, atores sociais e instituicbes vém, ao longo dos Uultimos anos,
trabalhando em prol de se recuperarem de um impacto negativo frente a paralisagao
das atividades da Companhia Niquel Tocantins em 2016, gerando desempregos e
queda na arrecadacao publica, refletindo no desenvolvimento socioeconémico e
evidenciando a dependéncia nas atividades de extracdo mineral. Foram levantados
dados junto ao IBGE, ao Ministério do Trabalho, mediante o CAGED, IMB, a
FIRJAN, ao SEBRAE, dentre outros orgaos, entre o periodo de 2010 a 2020,

constatando queda em todos os indices.

tém valor econdmico e s&o considerados a espinha dorsal das industrias. Também €& verdade que os
depdositos minerais séo limitados e nédo podem ser criados por humanos.
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No Plano Estadual nos capitulos especificos sobre ‘situacdes locais’ devem
ganhar destaque, como é o caso do amianto de Minacu®, que é uma exclusividade
do Estado de Goias. Muito importante frisar, que para as varias fases de exploragao
mineral, do periodo de expectativa de exploracao, passando pela fase de efetiva
producdo e seu apogeu, até a fase de queda de produgédo culminando no
fechamento da mina; a reacdo econbmica local varia conforme a capacidade de
diversificacdo econdmica. Os reflexos dependem inclusive da existéncia ou nao de
outra vocagao regional ja instalada. Mais uma motivagdo para a analise do atual
Plano Estadual, que deve ser capaz de tragar estratégias focadas nos potenciais
regionais e também nos gargalos especificos de cada cidade do Estado de Goias.

Em sintese a Tabela 3, apresenta que a permanéncia de Alto Horizonte, Barro
Alto, Crixas em todo o periodo considerado para o escopo deste estudo. Os dados
apresentados se referem aos empregos diretos, pois o setor de mineragdo gera
muitos empregos6 como: (transporte, maquinario, servigos indiretos), porém, n&o
estdo todos contabilizados neste cenario.

O municipio de Ouvidor, a excegao no ano de 2011, que figurava na 72
posicao relativa a produgdo mineral segundo dados da ANM, para Operagédo em RS,
também se manteve no ranking entre os 5 maiores produtores entre 2012 e 2021,
por isso foi incluido na analise. Outro ponto de destaque € para Minagu, cuja analise
se faz necessaria, de maneira particular, quanto a paralizacdo das atividades,
também se classificava entre os 5 maiores produtores. O municipio de Cataldo
participa do recorte analitico pela permanéncia no ranking nos ultimos cinco anos

entre as cinco posigdes de produgao mineral goiana.

® De acordo com Pietrafesa, Bueno e Bueno (2018, p. 164) “O amianto, substancia conhecida ha pelo
menos 3.000 (trés) mil anos, em razdo de sua diversidade como capacidade de isolamento térmico e
acustica, similaridade com o cimento e resinas, baixa condutividade térmica, resisténcia mecanica e
flexibilidade, foi largamente utilizado pela industria. A exploragdo do amianto no Brasil data de 1923,
mas foi a partir da descoberta da Mina Cana Brava que deixamos de ser importadores de fibra de
amianto e passamos a condi¢cao de exportadores, ocupando hoje a terceira posicao na produgéo
mundial”.

® N3o foi possivel encontrar dados sobre os indicadores de desenvolvimento dos municipios para o
periodo analisado, pois o atual CENSO esta bastante desatualizado e s6 sera publicado em abril do
ano vigente.



Tabela 3 - Empregos na mineragéo (RAIS) nos 10 municipios goianos, de 2011 a 2021.

31

Empregos na mineragao (RAIS) nos 10 municipios goianos

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Alto Horizonte 529 529 516 528 615 613 -
Barro Alto 802 941 964 960 958 980 909
Catalao 466 283 273 282 828 871 741
Crixas 1.104 1.149 1.204 1.167 1.119 1.264 1.243
Indiara 387 431 302 302 275 269 193
Minagu 591 696 688 652 556 464 245

Quvidor - 393 - - - 12 9
Pilar de Goias 103 232 480 497 648 624 592

Sao Luis de Montes

Belos 131 107 135 141 112 126 117
Vila Propicio - 58 84 95 109 103 111
TOTAL 4113 4819 4646 4624 5220 5326 4160

2018

635
935
667
1.339
274
274
6
552

122

133
4937

2019

772
155
597
1.273
357
47
552
506

109

153
4521

2020

827
243
696
1.340
406
281
350
484

104

178
4909

2021

952
376
677
1.414
418
506
315
489

117

233
5497

Fonte: (MTE/PDET)
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CAPITULO 2 - ASPECTOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS DA MINERAGAO

Para melhor entendimento em relacdo as possibilidades de atuagdo das
instituicbes em seus diferentes niveis de governo, este capitulo busca demonstrar os
lastros legais do tema mineracdo e as atribuicdes das principais instituicbes
governamentais vinculadas a este setor produtivo.

A partir da regulagédo que é competéncia da Unido, também sao elencadas as
abordagens quanto as ag¢des do governo estadual em complemento ao preconizado
pela legislagcéo federal, por isso, apds a descricdo das competéncias de cada orgao
€ feito um paralelo entre a politica nacional de mineragao e a politica estadual, com
a demonstracdo da necessidade de regionalizagdo das politicas publicas de
desenvolvimento econémico.

Em topicos especificos, destaca-se como exemplo e devido a importancia
estratégica para o pais, a definicdo federal de minerais estratégicos e para a ética
regionalizada deste tema, aborda-se o potencial para Goias. Toda a abordagem
deste capitulo objetiva instrumentalizar a proposigéao de politica regional, a partir das
competéncias de cada instancia governamental, contextualizadas ao cenario de

producao mineral em Goias, apresentado no capitulo anterior.

2.1 Aspectos juridicos e institucionais a partir do governo federal

Este item descreve os principais instrumentos legais do marco regulatério da
mineragdo no Brasil e fornece uma visdo geral da configuragdo institucional no
pais. A segado oferece um panorama da regulamentacdo que visa fomentar o
potencial geoldgico e 0 acesso a substancias minerais no Brasil e identifica lacunas
regulatérias que afetam o desempenho do setor. Finalmente, aborda as recentes
reformas que ocorreram para melhorar o quadro legal do setor de mineragéo.

A Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88) reza no seu Art. 20, que s&o bens
da Unido os recursos minerais, inclusive os de subsolo, e no § 1° assegura que a
participacdo no resultado da exploracdo desses recursos minerais no respectivo
territério e também a compensacéo financeira por essa exploragao, sera distribuida

entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ja no Art. 22 afirma que
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compete privativamente a Unido legislar sobre jazidas, minas, outros recursos
minerais e metalurgia (BRASIL, 1988).

De acordo com o artigo 176° da Constituigdo Federal do Brasil, os recursos
minerais pertencem a Unido e sua propriedade é distinta da superficie. O artigo
2° do Codigo de Mineragao (Decreto Lei n°® 227/1967) estabelece os procedimentos
legais para acesso a minerais (denominados substéncias minerais na legislagao
brasileira), que compreendem os regimes de autorizagéo, concessao, licenciamento,
permissdo de mineragao artesanal e monopolizacdo de minerais radioativos. A ANM
tem papel central no processo regulatério para a gestdo dos pedidos de titulos
minerarios no Brasil. De acordo com o § 2° do artigo 3° do Codigo de Mineragao,
compete ao antigo Departamento Nacional de Produgcdo Mineral (DNPM), sucedido
pela ANM, executar o Cédigo e seus regulamentos complementares.

A CRFB/88 afirma também no Art. 23 que € competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, registrar, acompanhar e fiscalizar
as concessoes de direitos de pesquisa e exploracado de recursos hidricos e minerais

em seus territérios (BRASIL, 1988). De acordo com a Figura 4.

Figura 4 — Politica de recursos minerais em ambito federal.

GOVERNO FEDERAL

Criado pelo art. 52 da Lei n® 3.782, de
22 de julho de 1960
Obedece e implementa o Codigo de
mineracdo =* decreto-lei n® 227, de 28
de fevereiro de 1967

MME — Ministério de
Minas e Energia

SGB - CPRM
Servico Geologico do Brasil

ANM — Agéncia
| Nacional de Mineracdo |

Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017

Autarquia federal vinculada ao MME. = Lein® 8970, de 78 de dezembro de 1994.

Regula, outorga e fiscaliza o setor mineral,

incluindao:
-Pesquisa Mineral;
-Lavra de Substancias;
-Garimpos;
-Extracao de Materiais para Construgao Civil;
-Fosseis;
-Agua Mineral;
-Explorac3o de Diamantes.

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
{CPRM)

Empresa governamental brasileira.

Tem atribuicdes de Servipo Geoldgico do
Brasil.

Realiza: levantamentos geologicos, geofisicos,
geoguimicos, hidrologicos, hidrogeologicos e
a gestdo e divulgagdo de informagdes
geoldgicas e hidroldgicas.
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A Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) substituiu o DNPM em 2017. A
Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) é o 6rgao regulador do setor de mineragéao
brasileiro. Criada em 2017 pela Lei n®13.575, a ANM é uma autarquia federal
vinculada ao Ministério de Minas e Energia e tem por objetivo promover a gestéao
dos recursos minerais da Unido, bem como regular e fiscalizar as atividades que
envolvam o aproveitamento dos recursos minerais a nivel nacional. Foi criado para
substituir o Departamento Nacional de Planejamento de Mineragdo (DNPM)’, como
parte de um conjunto de iniciativas de revisao e atualizagao do marco regulatério da
mineragao, incluindo a promulgagdo de um novo Codigo de Mineragdo (BRASIL,
2017).

ANM é responsavel por uma série de fungdes de diferentes tipos. Assim, a
ANM elabora, implementa e fiscaliza o cumprimento da norma regulamentadora de
mineragcdo (NRM). Da mesma forma, a agéncia tem a autoridade sancionadora em
caso de violagdo das normas de seguranca. No que diz respeito a gestdo da
informacao, a ANM também solicita e consolida a informacdo sobre o setor mineiro
prestada pelos titulares de direitos mineiros. Da mesma forma, a ANM administra o
cadastro minerario, o registro de titulos de propriedade e direitos minerarios e regula
o intercambio de informacbes sobre operagdes minerarias entre autoridades e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Outro tipo de
funcdo desempenhada pela ANM é a concess&o de titulos mineiros®.

Por fim, a ANM também exerce fungdes fiscais, pois, além de regular e
fiscalizar o cumprimento das normas técnicas e de seguranga, também arrecada e
administra as receitas minerarias e as contribuicdes da Compensacao Financeira
pela Exploragdo dos Recursos Minerais (CFEM), a Taxa Anual por Hectare (TAH) e
as multas aplicadas pelo mesmo érgéo.

O Ministério de Minas e Energia (MME) foi criado em 1960 e dentre suas
atuais e principais responsabilidades estdo o Conselho Nacional de Politica

Energética (CNPE), vinculado a Presidéncia da Republica, com a atribuigdo de

" O DNPM foi criado em 1934 como uma divisdo do Ministério da Agricultura, Comércio e Politicas
Publicas e depois, em 1960, absorvido pelo novo Ministério de Minas e Energia.

® ANM concede concessbes mineiras para extragdo de areia e cascalho para construgao; rochas e
outras substancias minerais, quando dotadas de paralelepipedos, guias, calhas, mourdes; argilas
para diversas industrias; rochas ornamentais e de revestimento; e carbonatos de calcio e magnésio
usados em diferentes industrias. O Ministério de Minas e Energia concede as concessodes para todas
as outras substéncias minerais.
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propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas para esse setor e 0
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE).

Para assuntos referentes a mineracdo, o MME possui a Secretaria de
Geologia, Mineragao e Transformagado Mineral para que o governo possa orientar,
coordenar e colocar em pratica politicas para o setor mineral, conduzindo estudos e
propondo agdes para o0 desenvolvimento sustentavel da mineracdo e da
transformacao mineral, formulando e articulando propostas de planos e programas
plurianuais, além de promover e apoiar atividades de pesquisa e aperfeicoamento de
tecnologias nos campos da geologia e da industria mineral.

A Lei n® 8.970/1994 transformou a Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM) em empresa publica, com fun¢des de Servigo Geolégico do Brasil
(SGB/CPRM). Dentre as atribuicbes do SGB/CPRM destaca-se a de subsidiar a
formulacdo da politica mineral e geoldgica, participar do planejamento, da
coordenacdo e execugao dos servigos de geologia e hidrologia de responsabilidade
da Unido em todo o territério nacional, gerar e disseminar conhecimento
geocientifico com exceléncia, contribuindo para melhoria da qualidade de vida e
desenvolvimento sustentavel do Brasil e estimular o descobrimento e o
aproveitamento dos recursos minerais e hidricos do pais (BRASIL, 1994).

Os levantamentos geologicos realizados pela SBG-CPRM séao financiados
com recursos do Tesouro Nacional de acordo com programas de governo dentro dos
Planos Plurianuais (PPA). A Diretoria de Geologia de Recursos Minerais da SGB-
CPRM, por meio do Departamento de Geologia, € responsavel pela execugdo dos
programas de mapeamento geoldgico da agéncia.

Os projetos de mapeamento geoldgico da SGB-CPRM sao definidos, em
geral, na fase de planejamento dos PPAs, quando sao definidas as areas a serem
mapeadas no quadriénio de abrangéncia dos programas. A selegdo de areas
territoriais para projetos de mapeamento geoldgico na SGB-CPRM ¢é baseada,
fundamentalmente, na importancia estratégica de cada éarea, considerando seu
potencial mineral e nivel de conhecimento geoldgico prévio. Os limites dessas areas
sdo definidos, em geral, pelos limites das folhas de mapa derivadas do Mapa
Internacional do Mundo na Escala do Milionésimo.

Recentemente, o Decreto n° 10.411/2020 estabelece regras para aplicagéao
da analise de impacto regulatério (AIR) introduzida na Lei de Liberdade Econdémica e

na Lei das Agéncias Reguladoras. A AIR é obrigatoria para todas as instituicbes
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publicas integrantes da administragdo federal, inclusive entidades autarquicas e
fundacionais. Descreve as circunstancias em que as AIRs e as analises
regulatorias ex post devem ser realizadas, bem como os requisitos de conteudo e os
processos de publicagdo. Além disso, o Decreto exige a elaboragcdo de uma
agenda de ex post avaliagdes, que devem incluir pelo menos um ato normativo e
devem ser publicadas no site da instituicdo. A agenda devera abranger todo o
mandato presidencial (quatro anos). Por fim, as analises de impacto regulatério
serao disponibilizadas ao publico no site de cada institui¢ao.

Com a promulgacdo do Decreto n° 10.411, as instituicbes reguladoras no
Brasil, sdo obrigadas a preparar uma analise de impacto regulatério de propostas
regulatorias, modificagdes ou eliminagdo de legislacbes. O Decreto define os

elementos que um estudo de AIR deve conter, que incluem:

. Resumo executivo, objetivo e conciso com linguagem simples e acessivel,
. Identificagdo do problema regulatério, incluindo suas causas e abrangéncia;
. Identificagdo dos agentes econdmicos, dos servicos e demais stakeholders

afetados pelo problema;

. Instrumentos legais que d&o suporte a proposta;
. Definicdo dos objetivos;
. Descricdo das alternativas de solugdo para o problema identificado,

considerando a opg¢ao de alternativas nao regulatérias e alternativas nao
regulatérias;

. Apresentagdo dos potenciais impactos de cada alternativa, incluindo custos
regulatorios;

. Consideracoes sobre informacdes e comentarios que a AIR recebeu durante
um processo de engajamento de stakeholders;

. Mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas escolhidas para
solucionar o problema regulatério;

. Identificacdo e definicdo dos efeitos e riscos da elaboragao, alteracdo ou
extincdo do ato normativo;

. Comparacdo das alternativas consideradas, incluindo uma analise que
descreva a metodologia escolhida para cada caso concreto e a alternativa ou
combinagao de alternativas sugerida e que se considere a mais adequada para a

resolugao do problema regulatério e alcance dos objetivos; e
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. Descricdo da estratégia de implementagdo da alternativa sugerida, incluindo

medidas de monitoramento e avaliagéo.

2.1.1 A relagao entre tributacao e regulamentagdo da mineragao no Brasil

O sistema tributario e o regime de contribui¢des fiscais aplicados a industria
de mineragao no Brasil sdo bastante complexos. Nesse sistema, a ANM realiza a
cobranga de uma compensacéao financeira pela exploragao dos produtos minerais,
bem como uma taxa anual por hectare em cada concessao de lavra.

No Brasil, os recursos minerais pertencem a Unido Federal. Para extrair e
explorar esses recursos, as mineradoras precisam ter permissdao do Governo
Federal e pagar impostos gerais e especificos. O Brasil possui um sistema tributario
vasto e bastante complexo, com sobreposicao de tributos nas esferas municipal,
estadual e federal. O numero de impostos e taxas governamentais é extenso para o
setor de mineragdo. Embora o Governo Federal e o Congresso tenham tentado
simplificar a tributagdo no Brasil, um grande conjunto de regulamentagdes tributarias
continua em vigor. Com relagdo aos impostos reais, as mineradoras seguem as
regras fiscais gerais e complexas, assim como as empresas de outros setores.

As exportagdes minerais s&o isentas do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), instituido pela Lei Complementar n® 87/1996
(também conhecida como Lei Kandir). O ICMS é devido aos governos estaduais. Por
isso, a lei sempre gerou polémica entre os governadores dos estados exportadores,
que alegam a perda de arrecadagao fiscal em decorréncia da desoneragdo das
exportagdes de produtos minerais de suas jurisdi¢des. Da mesma forma, a isengéo
também causa distorcdes de pregcos como a observacdo de produtos minerais
vendidos no exterior a precos inferiores as cotacbes dos produtos vendidos no
mercado interno. Por outro lado, os impostos de importagao aplicaveis a industria de
mineragdo seguem as mesmas regras estabelecidas no nivel federal, geralmente
com altas aliquotas, mas com algumas isengdes, sendo bastante complexos em
geral.

A Constituicdo Brasileira estabelece uma compensagao financeira a Unido
pela exploragao de recursos minerais. Essa compensagao € conhecida na legislagao
brasileira como Compensacgao Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM). As Leis
n° 7.990/1989, n° 8.001/1990 e n° 13.540/2017 regulamentam a CFEM e ela é
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administrada pela ANM. A CFEM néo é legalmente considerada um imposto, mas
sim uma contribuicdo publica que incide sobre a produgdo da mineragao (venda,
transformagao e consumo).

A aliquota maxima da CFEM é de 4% da receita bruta da mineragdo apés
impostos. As aliquotas especificas para cada tipo de produto mineral constam do
anexo da Lei n° 13.540/2017. A ANM tem direito a 7% do valor total da CFEM
arrecadado durante o exercicio. Para o regime de mineragao artesanal de pequena
escala, a CFEM n&o é devida pelo produtor, mas pelo primeiro comprador do
produto mineral.

Nao ha taxas de uso da terra devidas a Unido durante a fase de mineragéo.
No entanto, na fase de exploragdo, que € cobrada a Taxa Anual por Hectare (TAH)
arrecadada anualmente proporcionalmente a area de concessido de cada licenca.
Regulamentada pela Resolugdo ANM n° 120/2022, e estabelece os valores, os
prazos de recolhimentos e demais critérios e condi¢gdes de pagamento.

A ANM ¢é responsavel por fiscalizar a cobranga da CFEM, TAH, multas e
emolumentos impostos as mineradoras de acordo com o disposto no Cédigo de
Mineragdo. Para tanto, a ANM realiza fiscalizagbes periddicas nos registros
contabeis das mineradoras. A arrecadacdo da CFEM vai para o Tesouro Nacional,
mas a ANM distribui os recursos do CFM entre os governos subnacionais e outras
instituicbes governamentais. As receitas arrecadadas sao distribuidas de acordo

com o percentual estabelecido pela Lei n°® 13.540/2017.

2.2 Aspectos juridicos e institucionais a partir do governo estadual

Os fundamentos juridicos que dao sustentagcdo ao desenvolvimento politico
do setor mineral goiano estdo contidos na Constituicdo Federal, na Constituicdo do
Estado de Goias e no Codigo de Mineragcdo, com destaque aos art. 23, Xl da
Constituicdo Federal, que estipula a competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploracao dos recursos minerais em seus territorios e ao art.
140 da Constituicdo de Goias que determina ao Estado elaborar e manter atualizado
o Plano Estadual de Recursos Hidricos e Minerais.
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Figura 5 - Politica de recursos minerais em ambito estadual.

GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

SIC — Secretaria de * (Constituicdo do Estado de Goias, Artigo 140:

Estado de Inddstria,
Comeércio e Servigos

*  “0 Estado elaborara e mantera atualizado Plano

Estadual de Recursos Hidricos e Minerais™

Artigo 38 da Lei n? 20.491, de 25 de junho de
2019;

Lei n® 21204, de 20 de dezembro de 2021
Compete a 5IC formulacdo da politica poblica

do setor de minas.

A Lei n. 11.548° de 08 de outubro de 1991, aprovou o primeiro estudo
estratégico para o setor de mineragao em Goias, elaborado pela entdo Secretaria de
Minas, Energia e Telecomunicagdes, com a equipe técnica da Metais de Goias S.A
(METAGO), a ela vinculada. Para a elaboragéao e consolidagao do Plano Estadual de
Recursos Minerais naquele periodo historico, foram utilizados o acervo de
informacdes técnicas do Estado, além de documentos enviados por entidades da
sociedade civil representativas da comunidade geoldgica goiana (PERM-1995).

No ambito estadual temos nas atribuicbes da Secretaria de Estado de
Industria, Comércio e Servigos (SIC) de formulagao de politicas publicas para o setor
mineral do Estado de Goids, previstas na Lei n. 21.204 de dezembro de 2021,
enquadrando esta secretaria como principal responsavel pela elaboracdo do Plano

de Mineracao Estadual.

° Esta é a Lei que aprovou o Plano de Mineragcdo em 1991. Primeiro ¢ feito o Plano de Minerag&o
(como esta sendo feito agora o PEM de 2022), apds envia para a Assembleia aprova-lo e entéo ele
vira anexo da Lei (ou seja, atualmente o Governo do Estado esta realizando os estudos e
planejamento que servirdo de proposi¢cao para atualizagdo do Plano Estadual de Recursos Minerais
de 1991).

1% Altera a Lei n° 20.491, de 25 de junho de 2019, que estabelece a organizagdo administrativa do
Poder Executivo e da outras providéncias.
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2.3 Principais agoes do governo estadual no periodo de 2001 a 2021

Conforme Miranda (2010) a primeira iniciativa claramente identificada para
criacdo de uma acgao institucional especifica para o setor mineral no Estado de
Goias foi realizada pelo governo de Mauro Borges Teixeira (1961-1964), e com a
criacdo da METAGO — Metais de Goias S/A, desenvolveu sua atuagao no Setor
Mineral através dessa empresa estatal de mineragdo, que com uma o6tima estrutura
técnico laboratorial de tecnologia mineral e um experimentado corpo de
profissionais, desenvolveu relevantes projetos, com importante papel na expansao
da cadeia produtiva mineral do Estado de Goias.

E ainda Miranda (2010) confirma que a atuagcédo da METAGO em parceria
com o6rgaos federais que passaram a ter sucursais em Goias, possibilitou a criagéo
de mecanismos que trouxeram grandes avancgos para o Setor Mineral Goiano em
termos de exploragdo, aprimoramento da tecnologia mineral e levantamentos
geoldgicos. A METAGO foi submetida a processo de liquidagdo conforme o art. 18
da Lei n°® 13.550/1999, quando também foi criada a Secretaria de Estado de
Infraestrutura, com as mesmas finalidades, competéncias e atribui¢des da METAGO,
relativas ao fomento a mineracgao.

No ano de 2000 foi Instituido pela Lei n° 13.590 o Fundo de Fomento a
Mineracdo (FUNMINERAL) cujo objetivo seria fomentar no Estado de Goias as
atividades e difusdo de tecnologias para a prospecgao, pesquisa, lavra,
beneficiamento e industrializagdo de bens minerais. O FUNMINERAL foi revogado
pela Lei n° 20.937/2020"".

Em 2001, através da Lei n° 13.782 foi criada a Agéncia Goiana de
Desenvolvimento Industrial e Mineral (AGIM), que atuou no setor mineral goiano até

31 de dezembro de 2002, quando teve sua nomenclatura e competéncias alteradas

A mudanga pode ter se baseado no baixo desempenho do Fundo, conforme consta na na
Prestacao de contas do TCE, que elucida a baixa execugdo do FUNMINERAL. “Na Instrugdo Técnica
Conclusiva n° 270/2020, do processo n°® 201914304000004/102-01, que trata da prestagdo de contas
anual no Fundo de Fomento a Mineragdo, observa-se que para o ano de 2018, o FUNMINERAL
apresentou apenas 7,50% de realizacdo das agbes previstas para o ano referéncia. Num cenario de
identificacdo de sua baixa efetividade do FUNMINERAL no atendimento dos anseios do setor mineral,
0 governo de Goias através da Lei n° 20.937/2020 revogou a Lei n° 13.590/2000 de criacdo desse
fundo”. S6 FUNMINERAL foi substituido pelo Instituiu o Fundo de Equalizagdo para o Empreendedor
— FUNDEQ (Lei complementar n® 160/2020), um Fundo publico de natureza financeira, para prover
recursos financeiros: a concessdo de subsidio ao pagamento de encargos sob a forma de
equalizagao de juros; e a prestagao de garantias em operagdes de crédito. Com o objetivo de maior
alcance para trabalhadores autdnomos, microempreendedores individuais, microempresas, empresas
de pequeno porte, produtores rurais e outras atividades ligadas ao agronegécio.
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pela Lei n° 14.383, quando foi criada a Superintendéncia de Geologia e Mineragao
(SGM), na Secretaria de Industria e Comércio. A SGM atuou até 25 de janeiro de
2011, quando foi criado o Gabinete de Gestao da Mineracéao pela Lei n® 17.257.

Em 2001, o governo de Goias por meio da AGIM, instituicdo responsavel pela
gestao do setor mineral a época, firmou um convénio de Cooperagéo Técnica com o
Ministério das Minas e Energia/SMM que possibilitou a elaboragdo do Diagndstico
do Setor Mineral Goiano, contratando uma equipe de consultores especializados
para promover estudos e projetos direcionados as areas de atividades de mineragao
do estado cuja publicagdo se deu no ano de 2002, onde sugeria a execugdo de um
Plano de Desenvolvimento Mineral (PDM), apontando forgas e oportunidades e
sinalizando diretrizes para o desenvolvimento das atividades minerais em Goias
(MIRANDA, 2010).

Das diretrizes e Programas Estratégicos sugeridos no PDM, destacam-se o
GeraMim - Geragcdo de Novos Empreendimentos Minerais; o ConsTruMin -
Programa voltado para a construgado civil; AgroMin - Programas de Produtos de
Base Mineral para aplicagdes Agropecuarias e o NaturaMim - Programa de incentivo
a mineragdo ambientalmente sustentavel (GOIAS, AGIM, 2002).

Do Programa GeraMIN, vale destacar os projetos de regulamentacdo do
FUNMINERAL, a articulagdo dos organismos federais e o levantamento
aerogeofisico do Estado de Goias. Neste contexto de proposicbes ocorreu a
regulamentagcdo do FUNMINERAL em 2003, através do Decreto n® 5.760, ja a
articulagdo do Governo federal e o Governo Estadual resultou na parceria com
Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM) e através do FUNMINERAL, que culminou na
contratagdo de cinco aerolevantamentos geofisicos (magnetometria e
gamaespectrometria) entre 2004 e 2006 numa area de aproximadamente 169.715
km? (Figura 6).
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Figura 6 - Areas com aerolevantamentos geofisicos.

Fonte: SGB™

Segundo a Sociedade Brasileira de Geofisica (SBGf), a Geofisica estuda a
constituicdo da terra, o tipo de rocha, a densidade, a pressao, e qual a temperatura.
A observacao geofisica e geoldgica de depdsitos minerais profundos ¢é vital para a
busca por recursos minerais, e o Levantamento Aerogeofisico ainda é considerado
um metodo econémico de mapeamento geologico, pois permite a analise de grandes

areas em curtos periodos de tempo, a custos relativamente baixos, permitindo que

12 Disponivel em: https://tecterra.com.br/cprm-aerolevantamentos-geofisicos-goias/
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os investimentos oferecam menor risco na prospecg¢ao e pesquisa efetuados por
empreendimentos privados.

Com o FUNMINERAL regulamentado, as principais agées governamentais
vinculadas a ele, foram os financiamentos aos micros, pequenos e meédios
empreendedores minerais, além do apoio aos artesdos minerais, pois sua legislagcéo
previa um repasse de 80% das receitas destinados ao financiamento de projetos de
mineracdo e/ou industrializacdo de bens minerais desenvolvidos pela iniciativa
privada.

Constituiam, principalmente, receitas do FUNMINERAL conforme o Decreto
n° 5.760/2003, os royalties” que a METAGO tinha direito a receber da SAMA -
Mineracdo de Amianto Ltda, e também os royalties referentes a assinatura de
contratos com outras empresas de mineracao, relativamente as areas de direitos
minerarios titulados a METAGO, além da Compensacao Financeira pela Exploracéo
Mineral (CFEM), que até 2008 era destinada ao setor mineral, sendo entdo desviada
para outra finalidade.

Conforme a Agéncia de Fomento de Goias (GOIASFOMENTO)™, no periodo
de 2003 a 2015 o FUNMINERAL repassou ao seu agente financeiro o total de R$
30.443.953,73, e apesar da baixa execugédo do orgamento legal, conseguiu financiar
projetos importantes para o setor mineral, como o desenvolvimento da cadeia de
producao da bauxita e da vermiculita. O desenvolvimento da cadeia de producéo de
minério de aluminio e da vermiculita, das quais segundo a ANM (2021) Goias é o 3°
e 1° produtor do Brasil, respectivamente.

Ainda com os recursos do FUNMINERAL, foi contratada uma empresa
especializada para realizar a interpretacdo e integragcdo de todas as informacgdes
aerogeofisicas, referentes aos levantamentos realizados em Goias, citados

anteriormente.

B E uma palavra derivada do inglés Royal, que significa aquilo que pertence ao Rei. Em portugués
poderia ser traduzido como regalia ou privilégio. Royalties sdo uma quantia paga por alguém a um
proprietario pelo direito de uso, exploragdo e comercializagcdo de um bem. Sdo exemplos de bens
produtos, obras, marcas e terrenos.

¥ Tem como compromisso apoiar o empreendedorismo em Goias, atuando com exceléncia na
concessdo de financiamentos. Fomentar o desenvolvimento de Goias e reduzir as desigualdades
sociais e regionais € nossa missdo. Contribuir para a aceleragéo do desenvolvimento socioeconémico
e sustentavel do Estado de Goias, estimulando a realizagdo de investimentos, a criagdo de emprego
e renda para as familias, a modernizagao das estruturas produtivas, o aumento da competitividade, a
reducdo das desigualdades regionais e setoriais, mediante a concessao de crédito em condigbes
favoraveis.
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Na |Instrugdo Técnica Conclusiva n° 270/2020, do processo n°
201914304000004/102-01, que trata da prestacdo de contas anual no Fundo de
Fomento a Mineragdo, observa-se que para o ano de 2018, o FUNMINERAL
apresentou apenas 7,50% de realizagao das agdes previstas para o ano referéncia.

Num cenario de identificacdo de sua baixa efetividade do FUNMINERAL no
atendimento dos anseios do setor mineral, o governo de Goias através da Lei n°
20.937/2020 revogou a Lei n° 13.590/2000 de criagdo desse fundo e instituiu o
Fundo de Equalizag&o para o Empreendedor (FUNDEQ), pela Lei Complementar n°
160/2020, com o objetivo de democratizar, fomentar, socializar e aumentar a
competitividade das atividades desenvolvidas por trabalhadores auténomos,
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte.

Diante de mudangas na tecnologia e atividades relacionadas a mineragéo, e
apo6s 20 anos da elaboragado do Diagndstico da Mineragdo em Goias, foi firmado o
convénio 919385/2021 entre a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste (SUDECO) e a Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos para
realizar um Mapeamento de oportunidades de crescimento do setor mineral em
Goias 2022 -2042, com o objetivo de atualizar as informagdes relacionadas a

geologia e transformag¢ao mineral frente a politica Nacional voltada a esse setor.

2.4 Plano nacional (PNM2030) para o setor mineral x politica estadual (PEM)

Na apresentacdo do PNM2030, o entdo, ministro de Minas e Energia Edison
Lobao enfatiza que o Plano é resultado de estudos coordenados pelo Ministério, traz
em sua concepgao a construgao participativa com abordagem integrada e considera
que a mineragao € atividade econdmica capaz de contribuir em grande parte na
construcdo de um Brasil sustentavel.

Antes do PNM2030, o ultimo plano nacional foi publicado em 1994 e o ultimo
plano estadual de recursos minerais do Estado de Goias foi publicado em 1991,
como anexo da Lei n. 11.58 de 08 de outubro. Sendo assim, a exemplo do
planejamento em ambito federal que trabalhou na atualizagdo do plano de

mineragdo ja superado em aspectos relacionados a metodologia de elaboragao e
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também aos relacionados as demandas por substancias em processos industriais e
tecnoldgicos, além da maior conscientizagdo da sociedade a partir da ampliagao ao
acesso as informagdes em tempos de plataformas digitais, € notério que o Estado de
Goias, com boa vocagao mineral possui elementos suficientes que embasaram a
criagdo do atual plano.

Com o foco na andlise do planejamento da politica mineral goiana, €&
importante manter os parametros coerentes com a politica nacional publicada em
2010, por ja trazer em seu escopo 0s principais eixos de importancia para o pais,
como pode ser visto nos trechos selecionados a respeito dos objetivos do PNM2030
e 0s impactos esperados para reflexo na sociedade brasileira, pois o objetivo de
politicas publicas é atender aos anseios da populagdo e promover a sua participacao

na construgdo das mesmas:

O objetivo do Plano Nacional de Mineragcédo 2030 (PNM — 2030) é nortear as
politicas de médio e longo prazos que possam contribuir para que o setor
mineral seja um alicerce para o desenvolvimento sustentdvel do Pais nos
proximos 20 anos. (1994). (BRASIL, 2010, p 14) [...]

Os objetivos estratégicos e as agdes deste Plano mostram sua necessidade
e relevancia diante das previsdes de produgao, investimentos e geragao de
empregos durante o periodo de sua vigéncia. A produgédo para alguns
minerais e produtos de base mineral, com base em 2008, para atender o
consumo interno e as exportagoes, devera crescer de trés a cinco vezes.
(BRASIL, 2010, p 15) [...]

Em decorréncia do aumento da produgao, o niumero de empregos também
crescera, multiplicando-se por trés vezes nas proximas duas décadas. Cabe
notar que a transformacdo mineral é a que gera o maior quantitativo de
empregos. Isso reforga a necessidade de politicas integradas para as
cadeias produtivas do setor mineral, visando a valorizagdo dos bens
minerais extraidos no Pais. (BRASIL, 2010, p 16) [...]

Na vigéncia deste Plano, o consumo per capita de produtos de base mineral
devera igualar ou superar o consumo medio mundial, até 2015, e ftriplicar
até 2030, atingindo um patamar proximo ao de paises desenvolvidos, com o
Brasil alcangando um PIB per capita superior a US$ 20 mil, associado a
uma melhor distribui¢do de renda (BRASIL, 2010, p17).

Do capitulo 5 do PNM2030, intitulado “objetivos estratégicos e agdes”, foram
transcritos os objetivos e comparados com os Temas previstos no PEMGO 2022-

2042, conforme relacdo do Quadro 2.
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Quadro 2 - Objetivos estratégicos previstos no PNM2030 x Temas previstos no

PEMGO 2022-2042.

Objetivos estratégicos do PNM2030

Estudos Previstos no PEMGO 2022-2042

Assegurar a governanga publica eficaz do
setor mineral

Plano de Governanga horizontal e vertical;

Garantir a ampliagdo do conhecimento

geoldgico do territério nacional

Mapeamento geoldgico continuado em escala
adequada

Estabelecer diretrizes minerais

estratégicos

para

Minerais Estratégicos

Estabelecer diretrizes para mineragdo em
areas com restrigdes lega

Mineragdo em areas com restricdo do uso e
ocupagdo do solo e atributos socioambientais
legalmente protegidos

Ampliar os programas de formalizacdo e
fortalecimento de MPEs

Andlise detalhada da integragdo das Cadeias
Produtivas e o impacto na economia com suporte
nas Matrizes Insumo-Produto

Ampliar o Conteudo de P, D &l nas atividades
de Geologia, Mineracdo e Transformagéao
Mineral

Previsdo de Investimentos na mineragdo e na
transformagéo mineral

Estimular programas de formagédo e
qualificacao de recursos humanos

Caracterizagdo da mao de obra na industria
mineraria, o perfil e o nivel de capacitacdo da
mao de obra

Promover a ampliacdo de infraestrutura e
logistica

Infraestrutura e logistica do Estado de Goias;

Promover a produgao sustentavel do setor
mineral

Sustentabilidade na mineracgao

Estimular a agregacdo de valor na cadeia
produtiva de bens minerais com
competitividade

Estudo das cadeias com perspectiva ou potencial
de melhor contribuicdo na geragdo de emprego e
renda

Promover o desenvolvimento sustentavel em

Diversificagdo econémica do municipio para

regides de base mineradora sustentabilidade econdmica apds fechamento de

minas.

Fonte: elaborado pela autora com base no PNM (2030).

Em relacédo ao escopo da proposta do PEM de Goias, nota-se que, 0 mesmo
se encontra de acordo com os objetivos estratégicos do PNM/2030, a partir do
mapeamento realizado das oportunidades de negdcios. O atual PEM visa atrair
investimentos, melhorar a competitividade do estado, sempre com observancia a
legislacdo e foco na sustentabilidade, ou seja, o PEM Goiano estara em
convergéncia com a politica nacional de mineragao.

Neste contexto, o governo estadual, possui papel importante na promogao no
fortalecimento da mineragdo, de maneira que a partir dos objetivos estratégicos do
pais, possa regionalizar a politica, fortalecendo e impulsionando a economia regional
e ainda, apoiando o governo federal no cumprimento dos objetivos propostos, a

partir do plano estadual coerente com as necessidades nacionais e considerando as
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realidades locais. A partir da otica federal, a esfera estadual é capaz de ser
intermediadora e facilitadora do alcance dos resultados, inclusive nas articulagdes
institucionais, promovendo a comunicacdo entre unido, estado e municipios

mineradores.

2.5 Os planos estaduais de mineragdao como estratégia de desenvolvimento

econdmico e regional

Para que os governos estaduais tenham condi¢gées de desenvolver politicas
publicas baseadas em estudos estratégicos com metodologia de planejamento de
médio e longo prazo, bem como proceder com o monitoramento das politicas
propostas com a possibilidade de revisdo e adequacdo conforme as dinamicas
sécio-econdbmico-regionais, €& imprescindivel que os estudos técnicos sejam
realizados preliminarmente. Seguindo esta abordagem, foram analisados os planos
de mineracao publicados por estados brasileiros conforme Tabela 2.

Apos a publicacdo do Plano Nacional de Mineragao 2030, em 2010, tiveram
seus planos estaduais publicados o Estado do Para e Amapa, apenas. Por este
motivo, considerou-se também, como instrumentos de desenvolvimento do setor
mineral, com vistas a analise do potencial indutor do desenvolvimento econdmico e
regional, os diagndsticos publicados pelos estados, mesmo que ainda n&o tenham
elaborado e proposto os respectivos planos estaduais de mineragdo. Na mesma
tabela, foram listados os Estados que elaboraram os diagndsticos para a mineragao,
sdo eles: Mato Grosso (2002), Goias (2002), Rio Grande do Norte (2005), Piaui
(2006), Sul e Sudeste (2007), Tocantins (2008), Amapa (2010), Amazonas (2016),
Sergipe (2020) e Minas Gerais (2020). Nota-se que, apds a Politica Nacional de
Mineragdo, com as diretrizes estratégicas para o Brasil, ja considerando as
demandas por minerais no contexto de inovagao tecnoldgica, sustentabilidade e
hegemonia do pais, foram publicados os diagndsticos de Amazonas, Sergipe e
Minas Gerais.

Com base nos diversos diagndsticos analisados, € notério o destaque da
perspectiva de crescimento regional a partir do fortalecimento do setor mineral,
muito embora, também € nitida a recorréncia dos temas centrais que se repetem nos
diagnosticos, inclusive nos elaborados ha mais de duas décadas. Entre as

abordagens recorrentes, esta a importancia do avango do conhecimento geoldgico
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em seus territorios, sustentabilidade, geracdo de emprego e renda a partir da
atividade mineraria e a importancia de se propor politicas publicas voltadas as
diretrizes regionais.

A seguir foram selecionados alguns trechos que exemplificam a explanagao
sobre esses temas aparentemente comuns a todos os Estados com maior ou menor
potencial de produgdo mineral. O importante é frisar o aspecto estruturante deste
setor produtivo, o que pode contribuir para o entendimento sobre abordagens que
foram feitas, por exemplo, no Diagnéstico do Estado de Mato Grosso, em 2002. Um
exemplo claro disso, € a necessidade de ampliar o conhecimento geoldgico do
territorio que aparece como prioritaria no documento feito pelo governo estadual do
Mato Grosso, e que, ainda é de extrema relevancia e necessidade quase urgente

para os Estados.

Portanto, & imprescindivel que o Estado tenha sob seu dominio o
conhecimento geoldgico basico do seu territério. Para tanto, faz-se
necessario a definicdo de politicas dirigidas a esse segmento e
consequente locacdo de recursos financiamentos embasados em planos
quinquenais e decenais (MATO GROSSO, 2002, p. 19).

Talvez por isso, no estudo feito pelo Servico Geoldégico do Brasil, para o
estado do Sergipe, no ano de 2020, este tema mereceu destaque com o argumento
que o conhecimento dos recursos minerais associado a difusdo de informacéo, é
mola propulsora de melhoria das condigdes de desenvolvimento dos

empreendimentos minerarios.

Melhoria da base de conhecimento relativa aos recursos minerais e geragao
e difusdo de informagdo, conhecimento e aprendizado de carater
geocientifico, geoecondmico, tecnolégico e de mercado. Cabera também,
aos mencionados organismos estaduais, promover e facilitar o acesso dos
empreendedores a informagdo, conhecimento e aprendizado atualizados,
sobre a questdo ambiental, particularmente no que se refere aos novos
conceitos, paradigmas e processos de gestdo ambiental, tais como os
referentes ao ESG (Environmental, Social and Governance) (SGB-CPRM,
2020, p. 32, 33).

Quanto ao eixo tematico voltado a sustentabilidade, foram selecionados
exemplos de abordagem com o mesmo alinhamento conceitual do PNM2030, que
evidenciam a importancia e a mudanga de paradigma para os projetos estratégicos

desta atividade extrativista. Aparecem nestes instrumentos com visdo metodoldgica

de médio de longo prazo, ja com o contexto de conscientizagdo quanto a finitude dos
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bens naturais e sua relagdo com o impacto socioecondmico. Tanto no Plano
Estadual do Estado do Para (2014), como o Plano Estadual do Estado do Amapa
(2019), os unicos localizados ao longo da estruturagdo do presente estudo, a
preocupagao com a utilizagdo da politica mineral para a promog¢ao da integragao
entre produtividade, inclusdo social e meio ambiente, passa a ser denominador

comum, indicando o olhar sobre o bem finito e a sociedade diretamente impactada.

Servir de instrumento de planejamento para a boa gestdo dos recursos
minerais, com base no uso sustentdvel e na agregacdo de valor aos
minérios e ao territorio, a fim de promover a competitividade e combater a
pobreza e a desigualdade no Para, por intermédio da geragao de emprego,
renda e multiplicagéo de oportunidades (PARA, 2014, p. 10)

O Plano Estadual de Mineragcdo, PEM-2030, visa multiplicar essas
oportunidades e converté-las em ganhos reais para o desenvolvimento do
Para, além de ser uma ferramenta que possibilitara a integragdo do setor
mineral as politicas estaduais, tanto as de crescimento econédmico, como as
voltadas para inclusdo socioprodutiva e para a promogao da
sustentabilidade, no sentido de ajudar a enfrentar com altivez os dois
grandes problemas histéricos do Para, que sdo a pobreza e a desigualdade
social e territorial (PARA, 2014, p. 18)

O principal objetivo do Plano de Mineragdo do Amapa 2019-2030 é
promover o desenvolvimento da mineragdo sustentavel e, desta forma,
contribuir com o crescimento econémico e social do estado do Amapa,
através de: Seguranca juridica com vistas a atragdo de investimentos e
empresas para o setor mineral formal; apoio aos pequenos mineradores;
promocéo de agdes que visem o incentivo da atividade e a sustentabilidade
social e ambiental da mineragdo; aumento das receitas, geracdo de
emprego, renda e oportunidades (AMAPA, 2019, p. 78).

De todo modo, com temas recorrentes e outros mais especificos, € unissona
a perspectiva dos estudos estratégicos elaborados pelos estados ou mesmo pela
Unido, que tenham como eixo principal o bem mineral produzido ou com potencial
de producdo na area de abrangéncia do projeto em analise. E que a atividade de
mineragao gera impacto econdmico de maneira tal que, se anseia pela perpetuagao
dos impactos no desenvolvimento regional, por esta razdo, todos os estudos
analisados remetem a ideias correlatas como a potencializacdo do setor e,
consequentemente, o aumento da participagdo da mineragdo na economia regional.
E a identificacdo de oportunidades de crescimento e desenvolvimento
socioeconémico a partir da atividade mineraria, com reducado das desigualdades
sociais e aumento de emprego e renda nestas regides. Alguns exemplos deste viés
podem ser observados nos argumentos apresentados nos estudos feitos para o

estado do Sergipe, Minas Gerais e Regido Sul e Sudeste, respectivamente:
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Oportunidades de Investimento Com o propdsito de ressaltar as estratégias
prioritarias de acdo a serem consideradas, encontram-se a seguir
assinaladas as principais oportunidades associadas a expansao de
sistemas produtivos ja existentes ou de implantacdo de novos
empreendimentos minero-industriais de sensivel contribuicdo para o
desenvolvimento socioecondmico do Estado de Sergipe (SGB-CPRM, 2020,
p. 25)

Portanto, observa-se a contribuicao do setor extrativo mineral para o Estado
de Minas Gerais, tanto para o desenvolvimento econdmico, geragdo de
renda e empregos, quanto para o fortalecimento da economia e as demais
atividades ligadas direta ou indiretamente as cadeias produtivas minerais do
Estado (MINAS GERAIS, 2020, p. 235)

Objetivo do Projeto foi a avaliagdo do quadro atual do Setor Mineral do
Estado, incluindo a identificagdo e catalogacdo dos recursos minerais
conhecidos em cada um dos municipios e a analise da dimensado e
relevancia econbmica da producdo mineral do Estado, visando a
apresentacao de propostas voltadas para a potencializagdo do setor e,
como consequéncia, o aumento da participagdo da mineragao na economia
estadual (DA COSTA et al, 2007, p. 17).

Uma reflexdo que abrange a realidade do planejamento do setor mineral em

qualquer esfera é explanada por Lopes (2013):

O grande desafio para tanto para aqueles estados que possuem um
importante setor minerador quanto para aqueles que venham a incrementar
suas produgdes nos proximos anos, cabe aos agentes econdmicos se
conscientizarem de que a mineragdo gera riquezas finitas, e que seria
prudente utiliza-las com foco na melhoria das condicbes de saude,
educacgdo, saneamento e também na preservacdo ambiental das areas
afetadas. Além disso, a bonanga econdmica momentanea somente se torna
permanente se as riquezas forem utilizadas na geragao de outras atividades
que permitam a perpetuagao dos beneficios. Estados muito dependentes da
mineragdo devem se preparar para o esgotamento de seus recursos,
buscando o quanto antes desenvolver outras atividades que possam manter
ou aumentar a qualidade de vida de suas populagdes (LOPES, 2013, p. 70)

2.6 Atuacao do governo federal na definicao dos minerais estratégicos para o
Brasil

Conforme o Brasil/MME (2010) o Governo Federal langou naquele ano o
‘Plano Nacional de Mineragdo 2030” e no item referente aos desafios para a
Geologia, Mineragao e Transformagédo Mineral, tratou dos conceitos e situagdes dos

minerais estratégicos, descrevendo-os assim:

O conceito “mineral estratégico”, sempre esteve associado a objetivos
politicos dos paises hegeménicos. O conceito que se consolidou durante a
Guerra Fria referia-se a escassez de minerais para a fabricagdo de
materiais utilizados na defesa, inclusive com a formagdo de estoques
“estratégicos”. Atualmente o termo é usado, lato sensu, como sindnimo de
recurso mineral escasso, essencial ou critico para um Pais. O entendimento
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de mineral estratégico neste PNM- 2030 faz referéncia a trés situagdes. A
primeira refere-se ao bem mineral do qual o Brasil depende de importacéo
em alto percentual para o suprimento de setores vitais de sua economia. A
eventual inacessibilidade ao mercado internacional ou a excessiva
concentragdao na oferta, com possibilidade de formagdo de cartel
internacional, pode acarretar transtornos ao funcionamento normal da
economia (...). Uma segunda situagéo é a dos minerais que deverao crescer
em importancia nas proximas décadas por sua aplicagdo em produtos de
alta tecnologia. As terras-raras, o litio, o cobalto, o tantalo, entre outros
denominados de materiais “portadores do futuro”. A produgdo mundial
desses minerais se da em quantidades da ordem de dezenas de milhares
de toneladas, com alto valor unitario. A estratégia aqui ndo deve se limitar a
descoberta e produgdo destes bens minerais no Pais(...). E neste contexto
que os importantes recursos identificados de terras-raras no Brasil, com
teores e reservas elevados, deverdo merecer uma atengdo muito especial e
a implantagdo de um amplo programa de P,D&l.(...) As terras-raras sao
cada vez mais aplicadas nas industrias de alta tecnologia, como é o caso da
‘energia verde’ (turbinas edlicas e células foto voltaicas), carros hibridos
elétricos, imas permanentes de alto rendimento, supercondutores,
luminoforos e na comunicacgao a distancia. A terceira situagcdo é aquela em
que o pais apresenta vantagens comparativas em determinados recursos
minerais, essenciais para sua economia pela geragdo de divisas (...)
exemplo importante é o nidbio, cujas reservas e produgao representam mais
de 90% do mundo. Além do aspecto da potencialidade das reservas
brasileiras, destaca-se o desenvolvimento tecnolégico e de mercado
promovido pela CBMM para o uso desse metal (BRASIL, 2010).

Mas foi apenas no ano de 2021 através do Decreto n°® 10.657, que o Governo
Federal estabeleceu as diretrizes e agdes para o desenvolvimento dos minerais
estratégicos no Brasil, quando instituiu a politica de Apoio ao Licenciamento
Ambiental' de Projetos de Investimentos para a Produgao desses bens minerais,
adotando também os critérios para sua identificagdo, instituindo também o Comité
Interministerial de Analise de Projetos de Minerais Estratégicos (CTAPME) para
apoiar estas acdes (BRASIL, 2021).

E, na Resolugédo n°® 2 de junho de 2021, o CTAPME com base nos critérios
descritos no Art. 2° do Decreto n. 10.657/2021 aprovou a relagdo dos minerais
estratégicos, considerando que sdo os bens minerais dos quais o pais depende de
importacdo em alto percentual para o suprimento de setores vitais da economia,
como o Enxofre, o minério de Fosfato, de Potassio e de Molibdénio. E ainda os bens
minerais que tém importancia pela sua aplicagdo em produtos e processos de alta
tecnologia como o Minério de Cobalto; de Cobre; de Estanho; de Grafita; do grupo
da Platina; de Litio; de Niobio; de Niquel; de Silicio; de Talio; Tantalo; de Terras

1 Importante para se evitar a degradagcdo ambiental, que é o enfraquecimento da terra pelo

esgotamento dos recursos, por exemplo, ar, agua e solo;a dizimagdo de sistemas
bioldgicos; obliteragcédo do territério; a aniquilagdo da vida selvagem; contaminacéo; e também assume
que qualquer perturbagdo ou exacerbagao ambiental € considerada perigosa ou danosa, e que a
degradagado ambiental tem um impacto efetivo na destruigdo ecoldgica.
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Raras; de Titanio; de Tungsténio; de Uranio; e de Vanadio. Além dos bens minerais
gque sao essenciais para a economia pela geragédo de superavit da balanga comercial
do Pais, que sdo o Minério de Aluminio; de Cobre; de Ferro; Grafita; de Ouro; de

Manganés; Nidbio; e de Uranio.

2.7 O Estado de Goias em relagao aos minerais estratégicos potencialmente

exploraveis em seu solo

Segundo dados da ANM, Goias tem relevante produgdo de minerais
considerados estratégicos; como o Fosfato que € vital na base da cadeia produtiva
do Agronegdcio e quanto a operagdo de maiores arrecadadores da Mineragao
goiana, figura entre as dez substancias principais o Minério de cobre, ouro, niquel,
niébio e aluminio, que sado extremamente importantes, seja pela utilizagdo em
produtos de alta tecnologia ou responsaveis pelo equilibrio da balanga comercial
goiana.

Os minerais estratégicos em Goias representam 75% do valor da operagao
comercial e 77% do valor de arrecadagao da CFEM, isto com base nas informagdes
da ANM para o ano de 2021. Em comparacao com outros Estados da Federacdo em
2021, Goias € o 1° produtor de Niobio, o 2° de Cobre, Niquel e Fosfato, e ainda o 4°
produtor de Minério de Aluminio (Tabela 4).

Tabela 4 - Classificacdo de municipios no pais referente a producido de Bens

Minerais.
Classificagao referente Classificagcao

Municipios Produtores a producao da referente as

Bens Minerais substancia perante a substancias

producao nacional produzidas em Goias
Bens Minerais

Alto Horizonte Minério de Cobre 2° 1°
Crixas, Pilar de Goias, Minério de Ouro 6° 2°
Guarinos, Niguelandia,
Faina
Barro Alto, Niquelandia Minério de Niquel 2° 3°
Ouvidor, Catalao Fosfato 2° 5°
Catalao, Ouvidor Minério de Nidbio 1° 6°
Barro Alto, Santa Rita do  Minério de Aluminio 3° 11°
Novo Destino
Cavalcante, Itaberai Minério de Manganés 5° 18°
Mimoso de Goias Minério de Ferro 8° 22°
Santa Barbara de Goias  Minério de Titanio 4° 30°

Fonte: Elaborado pela autora com dados da ANM (2022)
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Figura 7 - Municipios produtores de minerais estratégicos em Goias.
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Figura 8 - Potencial para minerais estratégicos em Goias.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

3.1 Desenho da pesquisa

A pesquisa se caracterizou como exploratéria de carater qualitativo.

Para a delineagdo da estrutura deste trabalho, com base nas definicbes de
Prodanov e Freitas (2013) a respeito de metodologia de pesquisas, denota-se que
foram associados levantamento bibliografico e documental, que possuem natureza
de pesquisa exploratoria capaz de subsidiar melhor entendimento do tema proposto
e avaliar a contribuicdo agregada deste estudo. Considerando que as bases
documentais permitem estudar tanto a realidade presente como o passado,
consistindo neste aspecto, também a pesquisa historica.

3.2 Descrigao dos procedimentos realizados na coleta de dados

Na fase inicial, foi feita a pesquisa pela internet para identificagdo dos planos
de mineragéo publicados de outros Estados. Sendo que foram localizados o Plano
Nacional de Mineracgao (2010), o Plano de Mineragao do Estado do Para (2014) e o
Plano de Mineragdo do Estado do Amapa (2019). Apods, foi acrescentada as
pesquisas, a busca pelos diagnosticos estaduais de mineragao disponiveis para
consulta e foram localizados 10 diagnosticos, publicados entre 2002 e 2020,

conforme Tabela 5 e 6.

Tabela 5 - Planos e diagnésticos estaduais de mineragéo / ano de publicagao.

Planos de Mineragao

Local Ano Observagodes
1 Brasil 2010 Plano Nacional
2 Para 2014 Plano Estadual
3 Amapa 2019 Plano Estadual
Diagnéstico do setor mineral
1 Mato Grosso 2002
2 Goias 2002 Diagnéstico 2022-2042 contratado
3 Rio Grande do Norte 2005
4 Piaui 2006
5 Sul e Sudeste 2007
6 Tocantins 2008
7 Amapa 2010
8 Amazonas 2016
9 Sergipe 2020
10 Minas Gerais 2020 Plano estadual de mineragao contratado

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de Para (2014), Amapa (2019), Goias (2002), Minas
Gerais (2020).
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Tabela 6 - Diagnosticos de mineragao/ ano de publicagao.

Estado/regiao Ano de publicagao
Mato Grosso 2002
Goias 2002
Rio Grande do Norte 2005
Piaui 2006
Sul e Sudeste 2007
Tocantins 2008
Amapa 2010
Amazonas 2016
Sergipe 2020
Minas Gerais 2020

Fonte: elaborado pela autora Parreira (2022).

A leitura dos conteudos dos planos e diagndésticos publicados foi realizada de
maneira a se identificar os pontos de convergéncia quanto ao papel destes
instrumentos estratégicos, para as respectivas areas de abrangéncia. Neste
contexto, adotou-se como parametro de analise, o Plano Nacional de Mineragao
(2010) por se tratar do documento elaborado pelo governo federal, titular das
autorizagdes de pesquisa e lavra dos recursos minerais no pais (BRASIL, 2010).

ApoOs leituras e analises de conteudo, foram extraidos os principais
argumentos e citagdes vinculados ao uso desses diagndsticos e planos, para que
sirvam de instrumento estratégico de desenvolvimento regional. Essas referéncias
foram utilizadas no item “os planos estaduais de mineragdo como estratégias de
desenvolvimento econémico e regional”.

Tendo como referéncia o PNM2030, os aspectos da analise realizada na
descricdo do plano do Estado de Goias, bem como principais eixos abordados,
foram identificados para parametro na analise de escopo para o Plano Estadual de
Mineragdo de Goias, além de se identificar os diagnodsticos e planos que foram
elaborados ap6s a existéncia do Plano Nacional- PNM2030, por se considerar
referéncia metodolégica e atualizada ao contexto de demandas de mercado
vinculadas as cadeias produtivas de base mineral e inovagdes quanto aos usos dos
bens minerais, além da abordagem mais recente sobre sustentabilidade e
sociedade.

Além do estudo qualitativo dos documentos publicados para o planejamento
do setor mineral nos estados e pais, com o intuito de caracterizacdo dos principais
aspectos de produgao mineral e contexto nacional, a partir dos dados abertos da
ANM, Relatérios do Sistema de arrecadacdo, considerando os cinco primeiros

Estados arrecadadores com base no valor da Operacao no ano de 2021.
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De acordo com os dados coletados, foi elaborada tabela a partir dos dados
ANM, considerando os 10(dez) municipios mais bem posicionados, as substancias
produzidas, e totalizando o valor da operagao nestes municipios e analisando sua
representatividade em relacdo ao valor total do Estado de Goias. O ano de
referéncia destes dados de 2011 a 2021.

Para melhor percepcgido da importancia da produgao mineral de Goias, além
da classificagcao em relagao aos estados brasileiros, foram levantados os dados das
principais substancias minerais produzidas em Goias a partir dos quais foi elaborado
mapa baseado nos dados ANM, sistema SIGMINE, considerando os processos
minerarios cuja fase ja estejam partindo do direito de requerer lavra, cruzando dados
dos municipios e as 10 principais substancias minerais, conforme valor da operagcao
do sistema de arrecadacao.

As substancias identificadas com producdo relevante no estado de Goias,
foram utilizadas para exemplificar o impacto da mineragdo em diversas cadeias
produtivas, demonstrando a importancia do setor mineral sob a ética abrangente da
sua presenca na vida humana.

ApOs a caracterizagdo dos bens minerais em territorio goiano, com tabelas e
mapas, passou-se aos aspectos mais voltados a gestdo dos recursos minerais e
para melhor entendimento das instituicdes e do papel do governo estadual para a
proposi¢cao do tema central deste estudo, qual seja a “politica mineral goiana”, foram
elaborados os organogramas dos aspectos juridico-institucionais, baseados nas
legislagcbes pertinentes.

Outro destaque foi dado na construgao de tabela e mapa que demonstram os
minerais estratégicos produzidos em Goias elaborados com dados ANM com base
na relagcado de minerais estratégicos definida pela Resolugdo n° 2, de 18 de junho de
2021 do Ministério de Minas e Energia (MME), cruzando os dados com o valor de
producao (operagéo) e dos municipios produtores no ano de 2021.

Como a legislagao sobre minerais estratégicos é recente (2021), também foi
elaborado mapa com base na relagdo de minerais estratégicos, considerando os
dados da ANM, sistema SIGMINE para estas substancias e os processos minerarios
destas, cuja fase de analise junto a Agencia Nacional de Mineragdo, ja inclua o
relatério positivo pesquisa e direito de requerer lavra, este critério adotado, para
identificacdo de potencialidade quanto a produgdao dos minerais listados como

estratégicos na Resolucéo n° 2, de 18 de junho de 2021 do MME.
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ApoOs a caracterizagdo do estado como possuidor de relevante papel de
produtor mineral, no contexto do ranking nacional, seguindo das descricoes das
instituicbes que possuem a prerrogativa de tratar da matéria especifica de politica
mineral, bem como a descrigdo do histérico das acdes do governo estadual entre os
anos 2001 e 2021 e ainda considerando que em junho de 2021 foram definidos os
minerais estratégicos importantes para o pais, na Resolugéo n. 2 de junho de 2021 e
com base nos critérios descritos no art. 2° do Decreto n. 10.657/2021, sera proposto
escopo para a formulagcédo das diretrizes da politica mineral goiana a partir do plano
estadual de mineragdo, em conformidade com a analise dos assuntos recorrentes
nos planos existentes, especialmente o PNM2030, adotado como referéncia por se
tratar de documento técnico para o planejamento do setor em ambito nacional.

Os temas abordados como relevantes para o pais, a partir de analises de
publicagdes desta natureza e legislagdes pertinentes foram considerados na analise,
acrescidos dos temas regionalizados, baseados na caracterizagdo do estado de
Goias a partir dos dados de produgao e potencialidades, na expectativa de se
identificar os principais pontos trazidos no Plano de Mineragdo que sirvam para
impulsionar a economia regional de maneira a cumprir com o eixo da
sustentabilidade e sociedade e que sao elencados no PNM2030.

Apds compreender os conceitos acerca do tema e apresentar a metodologia,
no proximo capitulo sera realizada uma analise comparativa dos planos de
mineragao ja existentes no Pais, o Plano de Goias de 1991 e o atual plano do
Estado de Goias de 2002, destacando as mudancas de perspectivas e expectativas
para o plano em execucgao atualmente pelo estado de Goias, mediante as demandas
nacionais, regionais e internacionais, destacando o papel do Estado como
direcionador da politica, para aproveitar o periodo de mineracdo para desenvolver

regionalmente o Estado.
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CAPITULO 4 - DESCRIGAO E ANALISE DA ATUAL PROPOSTA DO PLANO
ESTADUAL DE MINERAGAO DE GOIAS

No contexto da criagcdo do novo PEMGO em Goias, acredita-se que as
industrias mineradoras intensivas em recursos, s&o atividades com dinamismo
tecnoldgico suficiente para promover inovagéo, diversificagdo e desenvolvimento
sustentavel e regional (PAMPLONA, CACCIAMALI, 2017). A emergéncia, difuséo e
aplicacao de novas tecnologias de maior transversalidade em industrias como a
mineragdo, provocaram mudangas relevantes, novos olhares e questionamentos

sobre o “paradoxo do desenvolvimento regional”.

4.1 Comparativo entre o Plano Estadual de Recursos Minerais — 1991 e a

proposta para criagao do Plano Estadual de Mineragao (PEM) 2022 — 2042

A Lei n° 11.548, de 08 de outubro de 1991 aprovou o Plano Estadual de
Recursos Hidricos e Minerais, elaborado conforme determinado pela Constituicio
Estadual de Goias que determina no seu Art. 140. Que “O Estado elaborara e
mantera atualizado Plano Estadual de Recursos Hidricos e Minerais”, porém, houve
um lapso de 30 anos sem atualizagdo, mas, em 2021 a Secretaria de Estado de
Industria, — a SIC optou por atualiza-lo, conforme manda a Lei n® 20.491 de 25 de
junho de 2019 quando afirma que & competéncia da SIC, a formulagdo da politica
publica do setor de mineral.

O PERM 1991 traz em seu escopo um “Diagnéstico do Setor Mineral Goiano”,
cujos temas principais sdo: a participacdo de Goias no setor mineral brasileiro;
caracterizagdo dos ambientes geologicos, entidades atuantes no setor mineral, os
principais depdsitos minerais e a evolugcédo da producdo em Goias, além da situacao
juridica, dos tributos, compensacdo financeira pela exploragcdo mineral e de
infraestrutura, e também das questbes socioambientais, capacitacdo em ciéncia e
tecnologia mineral.

Em 26 de maio de 2022 a SIC publicou o ato de dispensa de licitagdo n°
003/2022, cujo objeto é a execugdao de um projeto de pesquisa denominado
"Mapeamento de oportunidades de crescimento do setor mineral em Goias 2022 -

2042", contratando a Universidade Federal de Goias para este fim, e conforme o
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Termo de Referéncia relacionado ao projeto, “o objetivo € realizar o Diagnostico da
Mineragcdo em Goias e subsidiar a construcdo do Plano Estadual de Recursos
Minerais, incluindo agdes e iniciativas que coordenardo os esfor¢cos dos diversos
setores relacionados ao setor produtivo para o desenvolvimento da mineragao até
2042".

Ainda conforme o Termo de Referéncia (Anexo B) antes citado, o Diagnostico
foi divido em cadernos tematicos, cujos eixos principais sao: O contexto histérico da
mineragado e da Geologia em Goiads; o arcabouco legal da atividade mineral, e uma
analise atualizada da economia mineral e das substancias minerais exploradas em
Goias, e estdo relacionadas ao diagndstico do setor contido no PERM — 1991
trazendo as atualizacbes necessarias de todos os eixos ali descritos, e
acrescentando estudos sobre tendéncias de mercado e potencial dos minerais
estratégicos (Decreto n® 10.657/2021 e Resolug&o n°® 2/2021) conforme definicdo do
Ministério de Minas e Energia (MME), e ainda os desafios para os micros e
pequenos empreendedores minerais e a diversificacdo econdmica nos municipios
mineradores, tudo dentro da nova realidade da mineracdo Goiana.

O PERM de 1991 aponta também as “Diretrizes e metas da politica mineral
Goiana”, onde trata das caracteristicas gerais da economia e as diretrizes e metas
governamentais e estabelece as linhas de atuagdo em setores como: levantamentos
geoldgicos, prospeccao, lavra e industrializagdo de bens minerais, meio ambiente,
mineragdo em areas urbanas e terras indigenas, ciéncia e tecnologia, recursos
humanos, infraestrutura e incentivos ao setor mineral. Outro ponto de destaque € a
formulacdo de politicas especificas para substancias minerais de interesse do
estado de Goias.

O escopo do PERM 1991 trata ainda da criagao de “programas e previsdes
anuais de recursos financeiros para o setor mineral no periodo 1991-1994”, como os
Programas de: Levantamentos Geoldgicos, incentivo a prospeccdo e pesquisa
mineral, insumos para a agricultura e agroindustria, incremento da produgéo e
industrializagdo de bens minerais, insumos para a industria, ciéncia e tecnologia,
fomento a pequena e média mineracdo, valorizagdo da atividade garimpeira,
divulgacdo das informagdes geoldgicas e acompanhamento e fiscalizagdo dos
direitos minerarios de Goias. Destaca-se ainda um “Programa de aplicagao no setor

mineral da compensacao financeira pela exploracdo mineral”.
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No item 5 do conteudo do PERM 1991 “Programas e previsdes anuais de

recursos financeiros para o setor mineral no periodo 1991-1994”, em que foram

contempladas as areas sensiveis a acdo do Governo estadual a época, e estao

assim descritos no item “Programas para o setor mineral” (5.1):

v
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Programa de levantamentos geoldgicos;

Programa de incentivo a prospeccao e pesquisa mineral,

Programa Insumos minerais para a agricultura e Agro-Industria;
Programa de Incremento da producdo mineral e de industrializacdo de
bens minerais;

Programa Insumos Minerais para a industria Goiana;

Programa de Ciéncia e Tecnologia Mineral;

Programa de Fomento a Pequena e Média Mineragéo;

Programa de Valorizagéo da atividade garimpeira;

Programa de divulgagdo das informagdes geoldgicas e minerais do
estado de Goias; e

Programa de acompanhamento e fiscalizagdo dos direitos minerarios

no estado de Goias.

O Programa de incentivo a prospecgéo e pesquisa mineral, subsidiou diversos

projetos de pesquisa, principalmente, para o minério de ouro, conforme mostrou a

busca realizada na Biblioteca fisica que sob a guarda do Governo de Goias/SIC,

acomoda os projetos efetivados pela Metais de Goias S.A — METAGO, onde pode-

se listar os projetos executados a partir de 1991(Tabela 7) .

Tabela 7 - Projetos de pesquisa da METAGO — 1991 a 1994 e anos subsequentes.

Nome do Projeto Municipio Minério Ano
Santa Terezinha Campos Verdes Esmeralda 1991
Avaliacdo de ambientes auriferos Israelandia Ouro 1992
Avaliagado do Rutilo, Mica e Cromita em Goias Diversos 1992
Niquel Lateritico Diversos Niquel 1992
Pesquisa de ouro - Santo Anténio da Esperanca Santa Cruz de Goias Ouro 1992
Luziania Cristalina Ouro 1993
Morro Escuro de avaliagao de reservas Itapaci Calcario 1994
Ouro e metais bases Morro Agudo de Goias Ouro 1994
Ouro e metais bases Ipameri Ouro 1995

Jatai, Parauna, Jussara,

Rochas Ornamentais 1995
Nova Roma

Goias - Serra de Sao Francisco Sao Francisco de Goias Ouro 1995

Ribeirdo do Pocéo Sao Luis do Norte Ouro 1996

Ouro e outras substancias Bom Jardim Ouro 1996

Goias Barro Alto e Faina Ouro 1998

Fonte: elaborado pela autora Parreira (2023).
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Dentro do “Programa de insumos para a agricultura e agroindustria”,
destacamos o “Projeto Caracterizagcdo Geoquimica das Rochas Calcarias e sua
utilizacdo como corretivo de solos do Estado de Goias — 1991”, e ainda no
“Programa de Valorizagao da atividade garimpeira”, com o “Projeto de avaliagdo dos
garimpos de diamantes de Sdo Simao em 1992” e o “Projeto de situagao e avaliagéo
ambiental dos garimpos de diamante e ouro do médio Rio Claro (Israelandia,
Jaupaci e Fazenda Nova) em 1993,

Em novembro de 2022, a SIC através do ato de dispensa de licitagdo n°
008/2022-SIC, contratou uma instituigdo para a execugdo do projeto de pesquisa
denominado “Plano Estadual de Recursos Minerais de Goias (PEM) 2022-2042",
sendo a entidade vencedora a Universidade Federal de Catalao (UFCAT).

Nota-se, que pelo escopo do Termo de Referéncia (Anexo B), o PEM 2022-
2042 foi dividido em cadernos tematicos que sdo compostos por relatérios que
ampliam o tema e oportunizam a analise de assuntos sensiveis a formulagdo de
uma politica publica de desenvolvimento do setor mineral, e consequentemente
estabelecer metas que visam a promog¢ao do desenvolvimento regional a partir
dessa cadeia produtiva, que é base para praticamente todo setor produtivo.

Foram sete cadernos tematicos (detalhados no Anexo A), sendo que o
primeiro intitulado de “Contexto do setor mineral” tera uma sintese do Mapeamento
de oportunidades de crescimento do setor mineral em Goias 2022-2042, além de
uma “analise do setor mineral Goiano frente a economia brasileira e mundial”’, que
vai permitir perceber as mudancas ocorridas desde a época do PERM 1991, quando
também foi elaborado um diagndstico para o setor mineral, conforme foi mencionado
anteriormente, e quando ainda houve uma analise do “setor mineral Brasileiro e a
participacado do estado de Goias”.

O texto do segundo caderno trata da “integragdo das cadeias produtivas”, em
que descricao das cadeias produtivas e dos Arranjos Produtivos Locais para aos
principais bens minerais, além da anadlise detalhada da integracdo das Cadeias
Produtivas e o impacto na economia goiana.

Nos cadernos trés e quatro, que trazem os “Desafios para a Geologia,
Mineragéo e Transformagao Mineral” e os “Cenarios Provaveis e Visao de Futuro”, e
nota-se que estdo incluidos os assuntos relacionados aos Programas de Governo
estabelecidos no PERM 1991, e além desses, da-se um énfase na Mineragdo em

areas com restricdo do uso e ocupacao do solo e atributos socioambientais
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legalmente protegidos, sustentabilidade, Minerais estratégicos, inovagéo e
qualificacdo da Industria Ceramica, desenvolvimento do Polo de Rochas
ornamentais e diversificagdo econdmica do municipio ja prevendo o fechamento de
minas.

O quinto caderno é sobre as demandas do setor mineral, os investimentos e
recursos humanos, e foi base para o caderno seis, que define os objetivos
estratégicos e agdes, que de forma inovadora em Goias, sera discutido e debatido
em reunides, oficinas e seminarios, processo que se espera ter subsidios para
estabelecer a implantacdo do entdo Plano de acdo dos objetivos e agdes
estratégicas, definindo os indicadores de monitoramento, criando também um Plano
de Governanca horizontal e vertical, com promog¢ao de marketing positivo para as
atividades relacionadas a mineragao e, assim finalmente foram definidas as
diretrizes da politica mineral Goiana, e consolidando o texto do PEM 2022-2042 que
o poder executivo de Goias enviara a Assembleia Legislativa.

Observando o conteudo do PERM 1991 em comparacgao ao escopo do Termo
de referéncia do PERM 2022/2042, (Anexo A) nota-se que alguns temas séao
recorrentes, demonstrando que alguns sao parte de um longo estudo por parte de
pesquisadores e instituigbes, como é o caso dos insumos utilizados na agricultura,
ou ainda temas como a sustentabilidade ambiental, alvo de discussbes acaloradas
entre o setor produtivo e os especialistas do meio ambiente, e também temos
aqueles carentes de investimentos por parte do poder publico como é o caso do
conhecimento geologico, especificamente, a necessidade de investimentos nos

levantamentos aerogeofisicos, particularmente no Nordeste Goiano (Quadro 3).

Quadro 3 — Comparativo entre os Planos de 1991 e a Proposta do PEM 2022-2042.

Conteudo PERM 1991 Escopo do PERM 2022-2042

2 - O Setor Mineral e a Participacao do Estado de
Goias Caderno 1 - Contexto do Setor Mineral

Sintese da atual participacdo do Estado de Goias | Analise do setor mineral Goiano frente a economia brasileira

na Politica Mineral Brasileira e mundial

Produgdo mineral brasileira; comércio exterior; Sintese do Mapeamento de oportunidades de crescimento
perspectivas; dependéncia externa e historico da do setor mineral em Goias 2022 -2042 (contextualizagao
mineragao histérica, arcabouco legal, contexto da geologia mineral,

relatério analitico da economia mineral)

3 - Diagnéstico do setor mineral Goiano




Situagdo juridica, Caracterizagdo das principais
entidades atuantes no setor mineral goiano;
caracterizagdo dos ambientes geoldgicos de Goias
e suas potencialidades minerais; Minas e principais
depdsitos minerais do estado de Goias; Destino da
producdo mineral goiana e analise de seus
beneficios econdmico-socias; Avaliagao do
interesse empresarial pelo Setor mineral goiano
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Caderno 2 - Integragéo das cadeias Produtivas

Descri¢cao das Cadeias Produtivas e dos Arranjos Produtivos
Locais para os Principais Bens Minerais

Andlise detalhada da integracéo das Cadeias Produtivas e o
impacto na economia com suporte nas Matrizes Insumo-
Produto

Caderno 3 - Desafios para a Geologia, Mineragao e
Transformagao Mineral

3.13 - Mineracgao em terras indigenas em Goias

Mineragdo em areas com restrigdo do uso e ocupagédo do
solo e atributos socioambientais legalmente protegidos

3.12- A mineracgdo e 0 meio ambiente em Goias

Licenciamento ambiental

Sustentabilidade na mineragao

5.1.1 - Programa de levantamentos Geoldgicos

Mapeamento geoldgico continuado em escala adequada

Situacdo da Infraestrutura

Infraestrutura e logistica do Estado de Goias;

4.3 - Politicas especificas para as principais
substancias minerais de interesse do estado de
Goias

Minerais Estratégicos

5.1.3 - Programa Insumos Minerais para a
Agricultura e Agro-Industria

Agrominerais com destaque para o aproveitamento de
residuos da mineracao

Inovacgéo e qualificagdo da Industria Ceramica;

Desenvolvimento do Pélo de Rochas ornamentais;

Diversificagdo econdmica do municipio para sustentabilidade
econdmica apoés fechamento de minas.

Caderno 4 - Cenarios Provaveis e Visao de Futuro

Avaliagdo das perspectivas de demandas de mercado e
tendéncias

3.7 - Evolugéo da producgéo mineral Goiano

Projegbes da producdo mineral e avaliagdo das

consequéncias no mercado e na economia do Estado.

Impacto de possiveis medidas politicas e regulatérias,

Estudo das cadeias com perspectiva ou potencial de melhor
contribuicdo na geracédo de emprego e renda

3.6 - Capacitagdo do Estado de Goias em Ciéncia e
tecnologia mineral

Panorama da aplicagao de novas tecnologias

Caderno 5 - Previsio de Demanda, Investimentos e
Recursos Humanos

Previsdo de demanda de Bens Minerais e Produtos de Base
Mineral

Disponibilizagdo do repositério de conhecimento geoldgico

3.6.1 - Geologia basica

Previsao de Investimentos para Ampliagdo do Conhecimento
Geoldgico

3.6.2- Prospecgéao e pesquisa mineral

Previsao de Investimentos na pesquisa mineral

3.6.4 - Beneficiamento mineral

Previsdo de Investimentos na mineracao e na transformacgao
mineral

Caracterizagcdo da mao de obra na industria mineraria, o
perfil e o nivel de capacitagdo da méo de obra

Levantamento de demanda por recursos humanos

Caracterizagdo da mao de obra na industria mineraria

5. programas e Previsées anuais de recursos
financeiros pa o setor mineral no periodo 1991-
1994

Caderno 6 - Objetivos Estratégicos e Agoes

Oficinas tematicas nas 10 Regibes de Planejamento de
Goias

Sintese dos relatérios das oficinas tematicas;

Plano de agao dos objetivos e acbes estratégica;
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Definicdo de indicadores de monitoramento da Politica
Mineral proposta;

Plano de Governanga horizontal e vertical,

Promogao de marketing positivo do setor mineral.

4. Diretrizes e Metas da politica mineral Goiana | Caderno 7 - Diretrizes da Politica Mineral Goiana

Consolidagao e publicagdo do “Plano Estadual de Recursos
Minerais de Goias - Perm 2022 -2042.”

Fonte: elaborado pela autora Parreira (2023).

Os "Insumos minerais para agricultura", ja figuravam nos Programas
prioritarios do PERM 1991, e passam a figurar com alto grau de importancia para a
economia Goiana, predominantemente no agronegoécio, mas também,
estrategicamente em resposta as crises geopoliticas tal qual a Guerra da Ucrania,
que causou preocupagao do setor agropecuario brasileiro antes mesmo do inicio da
guerra e que colocou a mesa, a importancia sim dos insumos agricolas, mas,
também, demonstrando para o Brasil a necessidade de fontes alternativas de
“Agrominerais” e por isso no escopo do PERM 2022, consta a previsao clara sobre o
tema.

A justificativa em 2022 para o tema “Agrominerais” tem base na importancia
dos adubos ou Fertilizantes, conforme a CNA (2022) em 2021, o mercado brasileiro
adquiriu o valor recorde de 45.8 milhdes de toneladas de fertilizantes do exterior.
Esse valor foi 13,8% superior ao observado em 2020, com as importagdes de
fertilizantes representando ao redor de 90% do que foi entregue no mercado
nacional e consumida pelos produtores de grao no Brasil. E partindo desse contexto
o Governo brasileiro, por forca do Decreto n° 10.605/2021 instituiu um Grupo de
Trabalho Interministerial com a finalidade de desenvolver o Plano Nacional de
Fertilizantes, partindo do principio de que mais de 80% dos fertilizantes utilizados no
Pais sdo importados, evidenciando um elevado nivel de dependéncia externa em um
mercado dominado por poucos fornecedores. Essa dependéncia deixa a economia
brasileira, fortemente apoiada no agronegdcio, vulneravel as oscilagdes do mercado
internacional de fertilizantes.

Em 1991, também ja havia a preocupagdo com o tema “Politicas especificas
para as principais substancias minerais de interesse do estado de Goias” chamando
a atencgao para minerais como o Niquel, Fosfato, Niébio e o Ouro, entre outros. Com
o0 advento do “Plano Nacional de Mineragdo 2030” em 2010, ja tivemos a
conceituacao de “Minerais Estratégicos”, e em 2021 o Governo Federal estabeleceu

as diretrizes e agdes para o desenvolvimento dos minerais estratégicos no Brasil,
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que foram elencandos através da Resolugéo n° 2 de junho de 2021, o CTAPME com
base nos critérios descritos no Art. 2° do Decreto n. 10.657/2021(vide item 2.6 desse
trabalho). Goids € um importante produtor de minerais estratégicos (Cobre, ouro,
fosfato, niquel, nidbio, est...) e os minerais estratégicos tém grande importancia
mundial para as cadeias produtivas relacionadas a alta tecnologia, assim o tema
esta previsto no escopo do PERM 2022 necessitando de um relatério préprio.

‘A mineracao e o meio ambiente em Goias’ ja eram temas que causava
debates em 1991, sobre a necessidade da compatibilizagdo das atividades mineiras
com o meio ambiente circundante, haja vista, a reclamagéo dos empreendedores
minerais de um eventual exagero na legislagdo ambiental. O escopo do PERM 2022,
reservou um capitulo préprio para o tema “Licenciamento Ambiental” e outro para “A
sustentabilidade na Mineragao”, com intuito de promover amplo debate entre os
atores interessados.

A mineragao é um processo inerentemente invasivo que pode causar danos
a uma paisagem em uma area muito maior do que o proprio local de mineragdo. Os
efeitos desse dano podem continuar anos apds o fechamento de uma mina,
incluindo a adicado de gases de efeito estufa, a morte da flora e da fauna e a erosao
da terra e do habitat. A maioria das técnicas modernas de mineragdo tem altas
demandas de agua para extragdo, processamento e disposi¢gdo de residuos. As
aguas residuais desses processos podem poluir as fontes de agua proximas e
esgotar os suprimentos de agua doce na regido ao redor da mina. Em margo de
2023, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de
Goias (Semad) recebeu, representantes da Universidade Erasmus Rotterdam, da
Holanda, para uma discussao sobre o desenvolvimento sustentavel da mineragao no
Estado. Além de servidores da Semad, superintendentes da Secretaria de Estado da
Industria e Comércio (SIC) também contribuiram com o relato sobre a realidade da
mineragdo no territorio goiano. Os representantes do governo reafirmaram a
importancia de se manter um canal perene de comunicacdo com a sociedade, como
forma de desconstruir a nogao da mineragao como vila. “Vamos nos aproximar cada
vez mais da sociedade, seja por meio de audiéncias publicas, quando cabivel, ou
através das condicionantes de responsabilidade social dos empreendimentos, isso
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faz parte da constru¢do em conjunto”, destacou José Bento da Rocha, subsecretario
de Licenciamento Ambiental e Recursos Hidricos da Semad™®.

No escopo do PERM 2022, chama a atengao alguns itens mais relacionados
ao formato de gestdo mais contemporanea e inovagao dos conceitos de governanca,
participagdo popular amplamente destacada no “Caderno 6 - Objetivos Estratégicos
e Acdes”, que prevé oficinas tematicas em todas as regides de planejamento do

Estado de Goias, além da "Promog¢ao de marketing positivo do setor mineral".

4.2 Analise comparativa dos aspectos econémicos abordados no escopo do
Plano de Mineragao 2022-2042 de Goias em relagdo aos outros estados

brasileiros

O setor mineral se destaca por ser uma industria de base que impulsiona o
crescimento do Produto Interno (PIB) e favorece o desenvolvimento econémico dos
paises. Os produtos minerais gerados nesta atividade tornam-se matérias-primas
para diversas industrias e sdo muito necessarios em projetos de habitagao,
saneamento, energia, mobilidade, infraestrutura, entre outros (IBRAM, 2018).

Na América Latina, a exploracdo de recursos minerais é destaque em
muitas economias. Portanto, ha diversos debates voltados para a ideia de que a
mineragcado pode contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacdo que
vive no entorno da mina empreendimentos. No Brasil, o setor mineral vem
crescendo e € uma das principais atividades que contribuem para a economia
nacional, estando ligada a sua histéria desde o periodo (LOUREIRO, 2019).

O setor mineral tem sido um dos principais motores de crescimento da
Regidao Norte do Brasil, principalmente no estado do Para, onde os produtos mais
exportados s&o o minério de ferro, cobre, manganés, bauxita, niquel, caulim, ouro e
silicio. Os principais destinos dessas exportacdes sao China, Malasia, Japao, Coreia
do Sul, Canada, Alemanha, Holanda e Filipinas (SIMINERAL, 2019).

Ao trazer informagdes sobre o plano de mineragao do Estado do Para, nota-
se que este Estado foi de fato inserido no marco da historia brasileira a partir da

década de 1960, o Plano de Mineracdo do Estado do Para 2030 foi inspirado no

1 Disponivel em: https://www.meioambiente.go.gov.br/noticias/2411-desenvolvimento-

sustent%C3%A1vel-da-minera%C3%A7%C3%A30-em-goi%C3%A1s-pauta-encontro-de-membros-
do-governo-com-pesquisadores-de-universidade-da-holanda.htmi
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Plano Nacional de Mineragéo, publicado em 2014, e visa informar investidores e
populagdo sobre as oportunidades e possibilidades da atividade mineradora no
Estado do Para. De acordo com o Plano a mineracdo no Para esta em pleno
processo de expansao e com perspectiva de vigoroso crescimento nos préximos
anos. Segundo a ANM, em 2021 o Para foi 1° Estado minerador do Brasil em
faturamento. Suas exportacbes de minerais e metais, devido a qualidade e
quantidade de suas minas de porte internacional, garantem divisas indispensaveis
ao equilibrio macroeconémico do Pais.

Assim como ocorreu na elaboragcdo da proposta em Goias, o PEM 2030 do
Estado do Para foi elaborado a muitas maos, ou seja, por um amplo e diversificado
conjunto de profissionais e de representantes da sociedade. E resultante de um
processo participativo estruturado em 13 oficinas e trés seminarios de consolidacéo,
que contou com 1.300 representantes de 244 entidades, entre 6rgaos publicos
(101), setor privado (70), entidades de ensino, pesquisa e CT&l (20), além de
entidades representativas da sociedade civil (53). Estudos especificos e
diagndsticos também fizeram parte da metodologia do PEM-2030, assim como foi
realizado em Goias (PEM, PARA, 2014).

O Estado do Para é uma das regides mineradoras mais importantes do
Brasil, conforme o “Sistema de arrecadacao” da ANM em 2021 o estado do Para se
destacou no cenario nacional como maior produtor de minérios do Pais. Destacou-
se em primeiro lugar na produgao de cobre, aluminio e caulim, em segundo lugar na
producao de ferro, ouro e manganés, além de ser grande produtor na produgao de
niquel, calcario, gemas e agregados para a construgao civil. O Estado também foi o
que mais arrecadou recursos da Compensacao Financeira pela exploragcao de
Recursos Minerais (CFEM), representando 47% de recolhimento doe todo o Brasil,
com R$ 4,812 bilhdo.

Mas o desafio é transformar a riqueza mineral em desenvolvimento para os
municipios, onde os estudos ali realizados demonstram que os expressivos numeros
econdmicos as vezes nao conseguem traduzir-se em desenvolvimento
socioecondmico, um problema que os Planos Estaduais buscam resolver, com
planos de agédo e programas capazes de promover o0 crescimento econdmico
sustentavel.

A Lei n®7.990/1989 afirma que “A exploragao de recursos minerais ensejara

o recolhimento da Compensagao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
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(CFEM),nos termos do § 1o art. 20 da Constituicdo Federal, assegurando aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios uma compensacgao financeira pelos
impactos causados por essa exploragdo em seu territorio. A Lei n° 13.540/2017
garante que as aliquotas da CFEM observardo o percentual maximo de 4% (quatro
por cento), e conforme os critérios de distribuicdo, sera: 10% para o Governo
Federal, 15% para os Estados e Distrito Federal, 65% para os municipios e 15%
para os municipios afetados pela atividade mineral.

Portanto, as proje¢cbes da atual proposta de planejamento para definir as
politicas publicas voltadas ao setor mineral goiano, vao de encontro a necessidade
de garantir investimentos para o plano de agdo e programas para a gestdo, atragcéo
de investimentos, desenvolvimento e oportunidades de negdcios, prontos a
promover o desenvolvimento econbmico regional e ajudar a reduzir as
desigualdades sociais no estado. A realidade e as limitagdes econdmico-financeiras
de Goias, bem como de outros estados brasileiros, € a dificuldade de alocar
recursos nos seus orgamentos para outras areas que nao sejam; saude, educagao e
infraestrutura, direcionando para estas areas inclusive os recursos da CFEM, que
deveriam ser aplicados na mineragéo, entdo um dos maiores desafios do PEM é a
diversificacdo econbmica do municipio, com responsabilidade ambiental e
sustentabilidade.

Outro exemplo € o Amapa, que igualmente a Goias, langou em 2010 um
Diagndstico do Setor Mineral, para servir de base para o planejamento do setor.

O Estado do Amapa € contemplado com geologia diversificada, onde ja
foram registradas inumeras ocorréncias minerais, tanto metalicas como n&o
metalicas. Com base nesses conhecimentos, existe a ocorréncia de uma provavel
provincia metalogenética inserida no dominio do Craton Amazbnico que ocorre na
porcdo central e oeste do estado (PEM, AMAPA, 2019).

O principal objetivo do Plano de Mineragdo do Amapa 2019-2030 é
promover o desenvolvimento da mineragcado sustentavel e, desta forma, contribuir
com o crescimento econdmico e social do estado do Amapa, através de:

Seguranga juridica com vistas a atragao de investimentos e empresas para
o setor mineral formal; Organizagdo do setor mineral informal; Apoio aos pequenos
mineradores; Promocdo de acbes que visem o incentivo da atividade e a
sustentabilidade social e ambiental da mineragao; Aumento das receitas, geragao de

emprego, renda e oportunidades. Assim, como ocorreu na proposta do plano de
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Goias, os responsaveis tomaram o cuidado de garantir por meio dos objetivos o

desenvolvimento econdmico e social dos municipios de Goias.

4.3 Diagnéstico e andlise da mineragdao em Goias e os aspectos referentes ao

Desenvolvimento regional do Estado na ultima década

Este item procura descrever, de forma sintética, as visbes econdmicas,
aspectos institucionais, ambientais e sociais relacionados ao setor mineral do estado
de Goias nos ultimos 10 anos (2011-2021), e de alguns aspectos que pela sua
relevancia sao tratados separadamente e que impactaram no desenvolvimento
regional.

Conforme o “Sistema de Arrecadagao”, Goias ocupa o quarto lugar entre os
estados mineradores do Brasil, depois de Para, Minas Gerais e Bahia, perdemos o
3° lugar para a Bahia em 2021. O setor mineral goiano cresceu muito entre 2011 e
2021 saindo de um faturamento de R$ 3,3 para 8,5 bilhdo, mas, menor, se
comparado ao desempenho nacional, pois em 2011 participava com 3,8 % do
faturamento brasileiro e participou com apenas 2,5 % em 2021 (ANM, 2021). Assim,
0os numeros referentes aos temas emprego e renda relacionados com a mineragao,
apresentam um crescimento nominal, e segundo dados econdmicos a mineragéo se
consolida em terceiro lugar na economia goiana, atras de graos e carnes.

E valido destacar que para a execucdo de projetos estratégicos desta
natureza, o Estado enfrentara imensos desafios, devido a diversos fatores.
Destacam-se, entre outros, a extensao territorial do Estado em relacdo aos
municipios com maior produgao (Figura 9), sua diversidade econdmica, cultural e
socioambientais; o tamanho e diversidade do setor de mineracido e sua producao; e
0S escassos recursos financeiros.

Os incentivos fiscais sdo uma das ferramentas em que o governo de Goias
busca atender as necessidades de empresas privadas, como forma de contribuir
com o desenvolvimento econdmico, gerando empregos e renda.

Com este intuito, e para contribuir com a expansdo, modernizagao e
diversificacdo do setor industrial de Goias, com énfase na geragcao de emprego e
renda, e redugdo as desigualdades sociais e regionais, através da Lei n.
13.591/2000 foi instituido Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias
(PRODUZIR) e o Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais
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(FUNPRODUZIR), que prevaleceu até maio de 2021 quando foi vedada a concessao
de novos beneficios pela Lei n® 20.997.

Em 2020, Goias langou o Programa de Desenvolvimento Regional
(ProGoias) através da Lei 20.787, com o objetivo de estimular a instalagao,
expansdo e ampliagdo dos empreendimentos instalados no estado, e fomentar a
geracédo de empregos e renda e também reduzir as desigualdades sociais regionais.

O PNM 2030 considera como desafio; estabelecer a mineracdo como vetor
de desenvolvimento regional, e assegurar que os beneficios provenientes da
extragdo mineral sejam revertidos em prol do desenvolvimento da regido. Uma das
acdes propostas € a articulacdo entre a unido, estados e municipios para a
formulagcdo de politicas publicas para estimular o setor produtivo e ampliar os
beneficios gerados pela mineracdo (PNM 2030). O FUNMINERAL foi uma das
estratégias de Estado, cujo objetivo seria fomentar no Estado de Goias com as
atividades e difusdo de tecnologias para a prospecgao, pesquisa, e industrializagéo
de bens minerais.

A literatura (MILANEZ, OLIVEIRA, 2009; CREVOISIER, 2014) demonstra
que as questdes que correlacionam a atividade extrativa de minerais deve ser a
partir da superagao da pobreza, melhoria do capital humano, distribuicdo justa de
renda e uso eficiente do mineral e temas correlatos fizeram parte da pauta de
discussbes na criagdo deste plano. Pois, estudos sobre territorios de atividade
mineradora acentuam a falsa nocao de riqueza e prosperidade advinda da ideia de
acumulagao de capital e producdo de renda, fortemente no discurso institucional
sobre o desenvolvimento dos territérios mineradores.

Em novos processos de desenvolvimento regional em territérios
mineradores, muitos atores tém questionado como governos, empresas e as
comunidades poderiam tirar oportunidades econbémicas e sociais do
desenvolvimento do capital natural de uma regido, enquanto, ao mesmo tempo,
buscando resolver conflitos e problemas, para garantir um presente e um futuro mais
equilibrado e imparcial condicdo melhor do que antes do inicio do processo extrativo
mineral (MILANEZ, OLIVEIRA, 2009), do ponto de vista econdmico, social e
ambiental, especialmente nos niveis local e regional.

Assim, o escopo do PEMGO 2022-2042, demonstra a preocupacdo com
esta tematica, quando incluiu na relagao de relatérios a ‘governancga’, pois pode ser

um novo caminho social, politico e institucional de organizar o territério goiano, mas
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numa perspectiva de desenvolvimento regional e também sustentavel. A governancga
como condutora de um processo social articulado, com dialogo, negociagao e
indulgéncia entre atores de varios niveis (como foi realizado na construgdo do
PEMGO). Governanga como criadora de autonomia local e para a transformagao
social (FARIA, ARAUJO, 2015). Como hipotese complementar, assume-se que um
provavel gatilho para essa transformagédo seria ser processo de inovacédo social
intercalado com dindmicas de desenvolvimento regional (CREVOISIER, 2014).

Portanto, o cenario do Estado de Goias é que a industria de mineracao esta
passando por uma fase favoravel momento. Em 2023, o Servigo Geoldgico do Brasil
(SGB) apresentou informagdes de que o Estado de Goias ocupa a quarta posigao na
producao mineral do Brasil (atras do Para, Minas Gerais e Bahia), mas tem potencial
para ampliar ainda mais a produgado, principalmente daqueles considerados
estratégicos. Estudos do Servico Geoldgico do Brasil (SGB) no territorio induzem o
desenvolvimento do setor mineral, pois fornecem dados pré-competitivos
importantes, que subsidiam a descoberta de novos depdésitos, reduzem riscos de
exploragao e impulsionam investimentos.

A forgca motriz do desempenho favoravel foi, mais uma vez, o minério de
cobre, que permanece e permanecera por muitos anos como principal produto da
mineragdo do estado, como tem amplamente divulgado, os pre¢cos mundiais do
minério de cobre subiu para niveis recordes. Cobre, no qual o estado comecou a
despontar como importante produtor, também surpreendeu o mercado com aumento
de preco. Pois, de acordo com o site Brasil Mineral, em 2022 foi iniciada a produgao
da Mineragdo Serra Verde, e Goias passou a ser o primeiro estado brasileiro a

produzir 6xidos de terras raras (OTR).

A producdo de cobre, na qual o estado coloca-se como segundo maior
produtor, atras apenas do estado do Para, ocorre no municipio de Alto
Horizonte, onde a Lundin Mining, através da Mineragdo Maracd, opera a
mina e usina Chapada, com capacidade instalada para processar 24
milhdes de toneladas de minério, produzindo anualmente cerca de 55 mil
toneladas de cobre e 75 mil ongas de ouro (BRASIL MINERAL, 2022, s/p).

Portanto, o minério de cobre em Goias ampliou sua lideranca nas
estatisticas da produgdo mineral com vendas recordes, como resultado direto do
preco melhoria nos mercados mundiais. Além disso, o minério de cobre fez a maior

contribuicdo para o Estado, superavit comercial, superando a soja, que ha muitos
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anos esta entre os maiores rendimentos nos mercados de exportacdo. Nao foram
apenas os produtos de exportacdo que estiveram bem em 2021 no Estado. Minerais
produzidos exclusivamente para mercado interno, como agregados para a
construgéo civil, calcario para uso agricola, e insumos para fabricagdo de cimento
também informaram crescimento (BRASIL MINERAL, 2022)

Atualmente, Goias tem apresentado uma oferta em relagcdo aos minerais de
transicdo energética. O que ja é explorado como o ouro, niquel, cobre, nidbio
representa apenas o principio do potencial de Goias no setor mineral. Rico em
ocorréncia de terras raras (elementos usados na industria tecnoldgica conhecida
como minerais de transicdo) e agrominerais previstos no plano nacional de
fertilizantes, especialistas afirmam que, caso a exploragdo mineral seja bem
estruturada, o estado pode adquirir uma importancia estratégica para a hegemonia e
soberania nacional. Como a mineragao € base para outras economias e base para a
transicdo energética, a atengcdo se volta para o setor em nivel federal e estadual
(SGB, 2023).

Portanto, os tipos de recursos minerais que contribuem com a tecnologia,
sdo: Litio, niquel, cobalto, manganés e grafite que sdo cruciais para o desempenho,
longevidade e densidade das baterias. Elementos de terras raras s&o essenciais
para imas permanentes que sao vitais para turbinas edlicas e motores de veiculos
elétricos. As redes de eletricidade precisam de uma grande quantidade de cobre e
aluminio, sendo o cobre a pedra angular de todas as tecnologias relacionadas a
expanséo da eletricidade.

A producédo de minerais como: grafite, litio e cobalto, pode aumentar em
quase 500% até 2050, para atender a crescente demanda por tecnologias de
energia limpa. Estima-se que mais de 3 bilhdes de toneladas de minerais e metais
serdo necessarios para implantar energia edlica, solar e geotérmica, bem como
armazenamento de energia, necessarios para alcangar um futuro abaixo de 2°C.
Isso segue o relatério do Banco Mundial de 2017, “O papel crescente de minerais e
metais para um futuro de baixo carbono”, que concluiu que, para alcangar um futuro
de baixo carbono, havera um aumento substancial na demanda por varios minerais
e metais essenciais para a fabricagcdo de produtos mais limpos. Em outras palavras,
a transicao de energia limpa sera significativamente intensiva em minerais (BRASIL
MINERAL, 2021).
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E, enquanto, a crescente demanda por minerais e metais oferece
oportunidades econbmicas para paises em desenvolvimento ricos em recursos e
entidades do setor privado, desafios significativos provavelmente surgirdo se a
transicdo de energia limpa impulsionada pelo clima nao for gerida de forma
responsavel e sustentavel.

Nota-se entdo neste contexto, que o novo PEM, ajudara o Estado em
relacdo a estes recursos a se beneficiar da crescente demanda por minerais e
metais de transi¢do, garantindo ao mesmo tempo que, o setor de mineragao seja
gerenciado de forma a minimizar a pegada ambiental e climatica. De acordo com o
escopo do novo PEMGO ¢é notdrio a preocupacgao do Estado em relacao a iniciativa
que apodia a extragcao e processamento sustentavel de minerais e metais para
garantir o fornecimento de tecnologias de energia limpa, minimizando a pegada
social, ambiental e climatica em toda a cadeia de valor desses materiais, ampliando
a assisténcia técnica e os investimentos em paises em desenvolvimento ricos em
recursos.

Embora a crescente demanda por minerais e metais ofereca oportunidades
econdmicas ao Estado, desafios significativos provavelmente surgirdo se a transigéo
de energia limpa impulsionada pelo clima nao for gerenciada de forma responsavel e
sustentavel. Sem praticas de mineragado inteligente para o clima, os impactos
negativos das atividades de mineragdo aumentardo, afetando comunidades
vulneraveis, dai a relevancia da criagdo da nova legislagdo, que pontuou tal
preocupagao com o desenvolvimento econdmico como ambiental.

Portanto, cabe ressaltar aqui, que ao analisar o espoco, € notdrio a
preocupacgao do estado em gerir politicas estratégicas dentro do contexto atual de
demanda mineral e os impactos regionais, bem como, a preocupagao em relagao as
alteracbes de demandas quanto a regulagdo e dindmicas de mercado.
Considerando, entdo, que o futuro plano ao ser executado promovera o
desenvolvimento para os municipios, atraindo novos investimentos, para elevar a
competitividade da atividade e diminuir as desigualdades no Estado. Ainda, que
breve o escopo, mostra a preocupagao das entidades e do governo em alavancar a
area, as questdes de legislagdo, as oportunidades, potencialidades, cuidados com
os impactos ambientais e as atividades que vao gerando. O escopo mostra que os

trabalhos serdo executados por profissionais da area de direito, economia, geologia,
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historia, geografia, engenharia de minas, comunicacdo e um grupo que analisara
minuciosamente o contexto da mineragao.

A partir da criagdo do Mapeamento (Anexo B)17 de Oportunidades para o
setor Mineral para o periodo de 2022-2042, a proposta de acordo com as estratégias
e 0 escopo demonstram os investimentos realizados de maneira tecnologica, para
subsidiar as estratégias que serédo desenvolvidas na conclusdo deste plano. Ou seja,
pensar a mineragao de forma a investir em aparato tecnolégico, beneficiamento dos
minérios e desenvolvimento econdmico dos municipios das regides mineradoras
pode fazer a diferenca no desenvolvimento industrial do Estado. Assim, como ocorre
nos planos do Para e Amapa, em que ha uma preocupagédo do governo em obter
informacdes das oportunidades para o setor, sendo toda a politica desenvolvida de
acordo com cada cenario. Tais iniciativas estdo de acordo com as diretrizes das
mudangas impostas em 2011 pelo Plano Nacional de Mineragao 2030, que objetivou
orientar a politica mineral brasileira, especialmente no que se refere um dos
objetivos estratégicos do PNM 2030 que é o de “Promover o desenvolvimento
sustentavel em regides de base mineradora” (Quadro 2).

A fim de alcangar a mineragao segura e eficiente, ao compararmos as agdes
que foram desenvolvidas no escopo para o PEM em relagdo ao Plano Nacional de
Mineragdo (PNM 2030), que foi construido com base em trés pilares: uma
governancga publica eficaz, agregacao de valor e adensamento do conhecimento em
todas as etapas do setor mineral e a sustentabilidade, como premissa, para que se
garanta um ganho as geragbes presentes, a partir da geracdo de novas
oportunidades de emprego / negdécios, e também criando um legado positivo as
geragoOes futuras. Nota-se que o escopo da proposta do PEM compreende a ldgica
do pilar principal, que é a nossa inovagao e entrega de resultados de mudanga em
toda a cadeia de valor de mineracdo. Desde a descoberta mineral até a
comercializagdo dos produtos, ajudando a criar valor duradouro para todos os
envolvidos, como previsto no “Caderno 2 — Integragao das Cadeias Produtivas” e em
maior detalhamento no descrito como “Relatério 2” — Analise detalhada da
integracdo das cadeias produtivas e o impacto na economia com suporte nas
matrizes insumo-produto (MIP Integragdo e Desenvolvimento das Cadeias

0 mapeamento € uma grande coleta de dados de diversas instituicées, compilagdo e analise para
auxiliar instituicdes e governos a tomar decisdes para a area com base em dados. Entre os passos do
mapeamento estdo: contextualizagdo historica, arcabougo legal, contexto da geologia mineral,
relatério analitico da economia mineral, entre outros.
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Produtivas para os Minerais Metalicos Ferrosos, Ndo Ferrosos e Nao Metalicos).
(Anexo A)

Além do crescimento da produgdo, os investimentos em projetos de
mineracdo também estdo aumentando em todo o estado, principalmente, apds a
reestruturagdo pautada no atual PEMGO. Na Figura 9, sdo apresentados os cinco
municipios que mais produziram minerais em Goias no periodo de 2011-2021.

Figura 9 — Mapeamento dos cinco municipios maiores produtores minerais em
Goias (2011-2021).

5 MAIORES PRODUTORES MINERAIS DE GOIAS - 2011 - 2021

Regites de Planejamento
Regiao Centro Goiano Crixas Alta Horizonte
Regiao Metropolitana Goiania
Regiao Nordeste Goiano
Regiao Noroeste Goiano
Regiao Norte Goiano
Regiao Oeste Goiano
Regiao Sudeste Goiano
Regiao Sudoeste Goiano
Regiao Sul Goiano

Regiao do Entorno do DF

Classificacao
faturamento/periodo

Alto Horizonte

Barro Alto
Produtores Crixas
—— | perenes entre os 5 maiores -/, Ouvidar
no périodo de anaise 2

[-/7]] Minacu

7 intermitentes entre os 5 maiores
no périndo de anaise Cataldo
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A infraestrutura dos projetos, como ferrovias e instalagbes portuarias, estao
incluidas neste processo de reestruturacdo da mineragdo em Goias. A intencao
demonstrada pelo escopo do PEMGO é que o governo crie condigdes para que os
investimentos aumentem ainda mais. Assim, como a realidade nacional, no estado
de Goias, as ferrovias tém papel fundamental no escoamento de minérios no cenario
nacional. O crescimento de ambos os setores depende um do outro, pois quanto
mais ferrovias, maior a possibilidade de transporte e, consequentemente, maior
demanda de producao.

Infelizmente, as ferrovias ainda sofrem de grave inseguranga. Mesmo apos
um crescimento relativamente significativo nos ultimos anos, o setor ferroviario ainda
sofre consequéncias do abandono gerado pela preferéncia por investimentos no
setor rodoviario, principalmente em meados do século passado.

Como as ferrovias nacionais e estaduais sdo amplamente utilizadas para o
transporte de insumos da mineragdo brasileira, o maior investimento nesse setor
permitiria um crescimento ainda mais relevante das mineradoras nacionais. Apesar
dessa questdo da falta de investimentos, existem algumas mineradoras, as
principais do Brasil, que trabalham em conjunto com as ferrovias e sao totalmente
dependentes desse meio de transporte. No caderno “Desafios para geologia,
mineragado e transformacdo mineral”’, no relatério 5 “Insfraestrutura e logistica do
Estado de Goias”, estdo descritos as especificagdes técnicas do Plano contratado
(ANEXO A), e, demonstram que no Plano contratado, havera espago especifico para
debates a respeito deste desafio relacionado a Infraestrutura.

Assim, a perspectiva para o futuro imediato € que a mineragdo goiana
continuara crescendo, favorecida pelas boas condicdes do mercado mundial para
commodities minerais, onde 0s niveis de pregcos permitem uma boa taxa de retorno
dos investimentos, uma vez que a maior parte, em termos de valor, da produgao
mineira do estado vai para os mercados de exportagdo. Consequentemente, tudo
indica que os estudos relacionados a constru¢ao do PEMGO mostra que a industria
de mineragdo entrou em um momento de desenvolvimento econbémico e assim,
trazendo os beneficios para os varios municipios do estado que se beneficiam deste
desenvolvimento com a geragdo de emprego.

Na Tabela 8, nota-se que no periodo de 2011 a 2021, houve um

crescimento entre os anos de 2015 e 2016 chegando a mais de 90%. Dai a
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importancia da reestruturacido deste novo PEMGO, para que o Estado acompanhe
as projecdes nacionais de crescimento do setor.



Tabela 8 — Principais municipios goianos produtores (2011-2021).

79

VALOR DE PRODUGAO MINERAL - 2011 VALOR DE PRODUGAO MINERAL - 2012 VALOR DE PRODUGAO MINERAL - 2013 VALOR DE PRODUGAO MINERAL - 2014 VALOR DE PRODUGAO MINERAL - 2015

MUNICIPIO [*oPERACAO(RS)| CLASS. MUNICIPIO [ operacAo(Rg) | class. | MUNICIPIO [ oPERACAO(RS) | cLass. MUNICIPIO [ oPERACAO(RS) | clLASsS. MUNICIPIO [ OPERACAO(RS)
ALTO HORIZONTE - GO 1.405.007.718,23 ALTO HORIZONTE - GO 1.569.658.088,21] ALTO HORIZONTE - GO 1.224.426.987,33 ALTO HORIZONTE - GO 1.135.853.691,97 ALTO HORIZONTE - GO 1.306.572.682,63
406.910.278,43 482.271.444,07 508.802.066,21 599.840.707,12 549.829.570,15,
328.868.034,91 450.812.692,36 486.791.164,46) 519.713.097,38] 517.956.345,51
297.706.765,97 421.654.130,53 452.064.874,55 372.622.368,05 480.952.430,28
160.687.602,64 329.977.944,45 396.260.494,29 345.916.637,47 401.174.633,13
TOTAL DOS 5 MAIORES TOTAL DOS 5 MAIORES 3.254.374.299,62 TOTAL DOS 5 MAIORES 3.068.345.586,84 TOTAL DOS 5 MAIORES 2.973.946.501,99 TOTAL DOS 5 MAIORES 3.256.485.661,70
79% 79% 80% 75% 73%
62 [NIQUELANDIA - GO 62 242.111.654,51] 62 |NIQUELANDIA - GO 62 |PILAR DE GOIAS - GO [ 13476044831 60 272.332.942,18
72 e |[NIQUELANDIA - GO 121.699.833,94] 70 72 |NIQUELANDIA - GO 113.000.177,64] 72 [PILAR DE GOIAS - GO 271.423.592,39
> |APARECIDA DE GOIANIA - GO 47.214.246,45| 8 |APARECIDA DE GOIANIA - GO 63.377.914,88] 82 |APARECIDA DE GOIANIA - GO 55.693.843,50]  8° 106.448.517,63] 82 |NIQUELANDIA- GO 92.197.558,96)
> |INDIARA - GO 30.683.63804] 92 |INDIARA-GO 38215337,12]  9°  |INDIARA- GO 48.379.478,68] 90 |APARECIDA DE GOIANIA - GO 60.666.542,31] 92 |APARECIDA DE GOIANIA - GO 43.047.492,64)
10° [SAO LUIS DE MONTES BELOS - GO 2282336928 10°  |SAO LUIS DE MONTES BELOS-GO | 29.920.684,12] 102 |SAO LUIS DE MONTES BELOS- GO | _ 37.479.154,04] 10° |INDIARA- GO 47.764.675,48| _10° _|INDIARA- GO 40.722.856,87]
TOTAL DOS 10 MAIORES 2.940.205.637,29 TOTAL DOS 10 MAIORES 3.749.708.724,19 TOTAL DOS 10 MAIORES 3.433.014.215,46| TOTAL DOS 10 MAIORES 3.436.586.863,36) TOTAL DOS 10 MAIORES 3.976.210.104,74|
89% 91% 89% 87%) 90%)
TOTAL DA PRODUCAO DE GOIAS _| 3.288.352.907,29 TOTAL DA PRODUCAO DE GOIAS | 4.139.859.210,53| TOTAL DA PRODUCAO DE GOIAS | 3.855.994.250,93] TOTAL DA PRODUCAO DE GOIAS | 3.946.475.076,79) TOTAL DA PRODUCAO DE GOIAS | 4.436.304.761,91]

VALOR DE PRODUCAO MINERAL - 2016

VALOR DE PRODUGAO MINERAL - 2017

MUNICIPIO

OPERAGCAO(RS)

VALOR DE PRODUCAO MINERAL - 2018

VALOR DE PRODUCAO MINERAL - 2019

VALOR DE PRODUCAO MINERAL - 2020

VALOR DE PRODUGAO MINERAL - 2021

MUNICIPIO OPERAGAO(RS)

[ALTO HORIZONTE - GO

[ TOTAL DOS 5 MAIORES

427.056.

1.185.678.426,91]
699.714.846,31
617.672.311,33
563.193.464, 46
536.674.352,69]
3.602.933.401,70

73%

65

[ALTO HORIZONTE - GO

[ TOTAL DOS 5 MAIORES
76%

MUNICIPIO OPERAGAO(RS)

ALTO HORIZONTE - GO

TOTAL DOS 5 MAIORES

MUNICIPIO

OPERAGCAO(RS)

[ALTO HORIZONTE - GO

[ TOTAL DOS 5 MAIORES

MUNICIPIO OPERACAO(RS) | cLAss. | MUNICIPIO OPERACAO(RS) | CLASS.

1.554.268.214,83 ALTO HORIZONTE - GO [ALTO HORIZONTE - GO 1.956.799.559,46|
709.644.188,81] 998.323.608,34]
591.694.436,03} 659.842.114,07] 849.861.653,41
580.275.238,95) 548.269.045,49) 543.899.694,68]
354.207.562,05) 405.274.201,74) 387.917.250,70)
3.790.089.640,67 TOTAL DOS 5 MAIORES 4.185.197.123,52 TOTAL DOS 5 MAIORES 4.736.801.766,59
76% 78% 75%
222.962.859,72] [PILAR DE GOIAS - GO | 214.350574,00] 62 [PILAR DE GOIAS - GO 294.487.100,12]

3.055.019.575,11]
954.318.638,84|
893.743.084,53
699.009.555,46
514.239.894,43
6.116.330.748,37
71%

6
72 PILAR DE GOIAS - GO 328.952.459,49 PILAR DE GOLI. PILAR DE GOIA! 0 185.280.258,89 7 .076. 174.161.714,63 72 INDIARA - GO
82 INDIARA - GO 60.867.827,47| 8 INDIARA - GO 82 INDIARA - GO 116.870.909,44| 8 66.981.979,59) 82 INDIARA - GO 154.095.185,89| 8 PILAR DE GOIAS - GO ..
9 NIQUELANDIA - GO 43.325.280,64] 9 GUARINOS - GO 43.431.932,24] 92 VILA PROPICIO - GO 44.601.500,29) 9 VILA PROPICIO - GO 64.909.111,17] 9° VILA PROPICIO - GO 92.828.339,48| 92 VILA PROPICIO - GO 184.141.223,23
10° SAO LU{S DE MONTES BELOS - GO 37.833.137,29] 102 SAO LUIS DE MONTES BELOS - GO 34.441.099,21] 102 GOIAS - GO 42.096.343,11] 10 SAO LUIS DE MONTES BELOS - GO 42.223.810,98] 100 SAO LUIS DE MONTES BELOS - GO 53.072.572,70] 102 SAO LUIS DE MONTES BELOS - GO 85.222.543,18
 TOTAL DOS 10 MAIORES 4.500.968.245,24| [TOTAL DOS 10 MAIORES 4.200.678.558,51 TOTAL DOS 10 MAIORES 4.401.901.512,12 TOTAL DOS 10 MAIORES 4.701.738.606,31|  TOTAL DOS 10 MAIORES 5.505.446.679,41 |  TOTAL DOS 10 MAIORES 7.316.618.143,93|
91%)| 91%| 88%| 87%| 87%)| 85%)
 TOTAL DA PRODUGAO DE GOIAS | 4.950.800.774,45 TOTAL DA PRODUGAO DE GOIAS | 4.626.338.077,83] TOTAL DA PRODUGAO DE GOIAS | 4.995.938.601,87| TOTAL DA PRODUGAO DE GOIAS 5.387.445.176,8ﬂ  TOTAL DA PRODUGAO DE GOIAS | 6.308.613.845,47|  TOTAL DA PRODUGAO DE GOIAS 8.575.819.917,”'
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Portanto, diante destes dados, entende-se que a partir das mudancas
realizadas e projetadas ao novo PEM de Goias, permitira que a economia destes
municipios seja um fator de desenvolvimento regional significativo para o Estado, e o
atual plano prevé mudancas estruturais que induzam o desenvolvimento econémico
do setor.

A partir da reflexdo sobre as mudancgas e investimento do governo que
foram tratados no escopo no novo PEM (Anexo A) tém a oportunidade de
implementar varios regulamentos, fornecer varios meios e formar percepg¢des da
comunidade relacionadas aos fatores econémicos no contexto de melhoria do bem-
estar das pessoas com a geragao de renda e emprego, como os dados mostraram.

As atividades contidas no escopo atendem a essas necessidades e estao
de acordo com os principios norteados do desenvolvimento regional, gerar salarios
para os trabalhadores e impostos para o governo. Com receitas, os governos locais
tém a oportunidade de criar condi¢ées para que a economia regional se desenvolva
ainda mais.

Os governos regionais, na manutencdo da sustentabilidade do seu
desenvolvimento econdmico local, ttm um impacto benéfico na necessidade dos
moradores entenderem que o desenvolvimento regional pode ter uma boa influéncia
na obtencdo das metas esperadas de desenvolvimento econdbmico. Se o
desenvolvimento da politica de gerenciamento nao esta no alvo, isso causara uma
desaceleragao no crescimento econdmico. Assim, o desenvolvimento regional tem o
potencial de aumentar a economia e criar oportunidades de negdcios rentaveis e,
assim, acelerar o ritmo de crescimento econdmico regional do Estado de Goias por
meio desta reestruturacdo do setor de mineracdo. Isso requer uma comunicagao
mutua entre os atores de toda a cadeia produtiva impactada por esta tematica de
maneira que efetivamente se perceba os reflexos na melhoria de vida das pessoas
como maior consequéncia do desenvolvimento econémico regional.

Entao, pelo formato apresentado no plano proposto pelo governo de Goias é
notéria a intencdo de projetar o Estado em lugar de destaque na atracdo de
investimentos no segmento, fortalecimento dos empreendimentos ja instalados e
também o objetivo de incluir a sociedade goiana, pois além das diretrizes de
inovagdes propostas, ao trazer dentro do caderno “Objetivos Estratégicos e Agdes”,
o “Relatério 15 — Promogdo de marketing positivo do setor mineral”’, pretende

aproximar da populacéo, pois a interagdo entre eles e o incentivo as atividades do
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setor, incluindo os pequenos produtores proporciona ambiente favoravel de apoio ao
seu desenvolvimento, gerando emprego e renda, e aumentando a competitividade.

O sucesso do desenvolvimento do setor de mineracéo é orientado para o
mercado nacional e internacional de acordo com o espoco; isso significa que os
governos locais precisam incentivar os empresarios a sempre aprimorar técnicas e
eficiéncia econbmica. Os regulamentos do comércio internacional devem ser
introduzidos e aplicados. Deve haver um planejamento e esforgo, para que cada um
entenda estes regulamentos de comércio internacional para poder encorajar
empresarios regionais para se tornarem atores fortes no livre comércio, tanto a nivel
regional, nacional e internacional, tematicas abordadas no “Caderno 4 — Cenarios
Provaveis e Visao de Futuro” e seu “Relatério 3 — Impacto de possiveis medidas
politicas e regulatérias a serem adotadas a nivel estadual, nacional e internacional,
na cadeia produtiva mineral”. (Anexo A)

O propodsito do atual PEM entédo, € formar uma estrutura que estimule a
atividade econémica do setor de mineragao em todo o Estado. Em outras palavras,
criar um espago para a atividade econbmica e impulsionar diretamente essa
atividade, por meio de uma nova diretriz. Essas estratégias para um rapido
crescimento do setor, foram deliberadamente desenvolvidas para explorar o

potencial dos recursos naturais que o estado apresentou nas ultimas décadas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No primeiro capitulo pode-se notar que um plano de mineragdo € um
investimento de longo prazo realizado pelo Estado, e a segurancga juridica do
mesmo, € um fator fundamental na decisdo dos futuros investidores no setor. A
mineragdo € uma atividade que afeta direta e indiretamente a economia de Goias
como outros estados brasileiros e sdo percebidas nos indicadores
macroecondmicos, em que se nota que o Estado se encontra em boa colacdo no
pais, estando entre os principais mineradores do pais.

No segundo capitulo, foi observado até que ponto € possivel alcangar um
desenvolvimento econdmico, social e ambientalmente sustentavel nos territérios de
minérios e, consequentemente, como estes territérios podem contribuir para o
desenvolvimento regional estadual e nacional. Portanto, a partir do atual escopo de
atualizacdo do PEM de Goias, o mesmo oferecera subsidios para novos
investimentos no setor. Outro ponto forte a favor, é que existe um equilibrio entre as
instituicdes que exercem o poder politico e as entidades de pesquisa, que fizeram
parte da construgao do referido escopo.

A pesquisa logrou éxito e discutiu no quarto capitulo o escopo do atual PEM
do Estado de Goias, contratado e em elaboragdo, como estratégia de
desenvolvimento regional no Estado, notou-se assim que, entre os paises da
América Latina, o Brasil se destaca pelas condicbes ofertas para empresas
investirem no desenvolvimento do setor de minerais, e Goias n&o é diferente, notou-
se que o novo escopo de um novo PEM, o Estado se desenvolvera de maneiras
mais estratégica, garantindo emprego e projetos sustentaveis.

A pesquisa problematizou no inicio saber qual o papel da atuacédo do estado
na promog¢ao da atividade mineradora e quais sdo os principais aspectos que foram
inseridos no atual escopo do Plano Estadual de Mineracdo de Goias para maximizar
e induzir o investimento e a producdo por parte do setor privado, e, portanto, foi
notério que o Estados apdés mais de 20 anos, desenvolveu uma proposta de
mudanga significativa com a criagdo do atual PEM para Goias, em que pode-se
notar o interesse do estado em gerir uma politica pautada na garantia do

desenvolvimento regional, com geracdo de empregos e diretrizes necessarias de
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sustentabilidade e aspectos juridicos que contribuem com as empresas privas para
investirem no estado.

Assim, os resultados do processo participativo entre empresas privadas,
universidades e o proprio estado, foram relatados na criagado do escopo, como uma
valiosa contribuicdo que, juntamente com os resultados da investigagéo, permitira
chegar a conclusdes e recomendagdes para o processo de criagdo do PEM de
maneira ideal para alavancar o setor, bem como para identificar os principais
desafios que o setor de mineracdo enfrenta para obter éxito na implantagcdo da
politica de desenvolvimento regional.

Nos ultimos 10 anos, o desempenho do Estado foi crescente devido a
grande variedade de matérias-primas. Goias € um dos estados com maior variedade
de substancias minerais, contando com importantes pdélos de producdo de variam
desde cobre, niquel, ouro, nidbio, calcario, bauxita, vermiculita, agua mineral, além
de basalto, granito, rocha potassica, marmore, quartzito, esmeralda, filito, titanio,
entre outras, por isso é evidente que o Estado define uma histéria de sucesso no
mercado nacional e internacional, se destacando entre os maiores estados da
industria de mineracao.

Goias, com a iniciativa de elaboracgdo do Plano de Mineracédo, demonstra o
foco no planejamento do setor, criando as diretrizes para um horizonte de projeto de
20 anos. No Termo de Referéncia, nota-se a intengao de que se construa um plano
de metas e agdes, que poderao ser implementadas por periodos diversos. Algumas
tematicas abordadas no escopo, parecem ser de aplicagao a curto prazo e algumas
mais dificeis de serem alcangadas pois a implantacdo depende de varios fatores,
bom exemplo é o tema ‘“infraestrutura e logistica”, que aparece também em
destaque em um dos cadernos que comporao o Documento de Planejamento
estratégico para a mineragdo em Goias.

Em relacdo as convergéncias tematicas entre o Plano Estadual de Recursos
Minerais de 1991, com o Termo de Referéncia do PEMGO 2022, pode se destacar
aspectos imutaveis quando o assunto € producdo mineral, como o0 apresentado no
quadro comparativo do Quadro 3, com temas recorrentes, como “levantamentos
geoldgicos”, “insumos minerais para agricultura”, “tecnologia”, “infraestrutura”.

Nota-se também a preocupacdo com as demandas atuais e futuras, quando
no Termo de Referéncia aborda especificamente temas que procuram acompanhar

o cenario mundial, como o claramente inclui o “Caderno 4 — Cenarios Provaveis e
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Visdo de Futuro", com relatérios de demandas de mercados e tendéncias,
avaliagdes de mercado.

O que mais se destaca na proposta atual para o Plano Estadual € o quao
extenso é o0 escopo, que pode ser um desafio na sua elaboracdo e posterior
execugao. Porém, em analise ao “Caderno 6 — Objetivos Estratégicos e Agdes”, é o
que ganha maior destaque em relagao as “diferengas” quanto o PERM 1991, pois
traz a obrigacdo da gestdo estadual em incluir a sociedade no processo de
construgédo, com oficinas tematicas nas 10 regides de planejamento do estado, a
definicdo de indicadores de monitoramento da politica a ser implantada e o plano de
governanga, conforme apresentado no quadro comparativo do Quadro 3 elaborado a
partir dos Anexos A e C.

Por fim, o escopo descrito no Anexo B, do PEM contratado demonstra o
carater complementar do Plano Estadual proposto em relagdo aos objetivos
estratégicos do PNM 2030, apresentado no Quadro 2, o que indica claramente a
atuacao regional da politica a ser implantada no estado de Goias a partir dos
estudos propostos no PEM em elaboragdo, com as tematicas convergentes as
diretrizes do Plano Nacional, tendo como areas especificas de estudo, as regides de
planejamento do estado de Goias, para que o olhar regionalizado figure uma politica
de desenvolvimento regional, com agdes locais, porém com o alinhamento
estratégico com a politica nacional.

Como a pesquisa ocorreu no momento da criacao do PEM de Goias, nota-
se a necessidade de que futuros estudos sejam realizados, a fim de avaliarem os
possiveis impactos ja causados na economia dos municipios diante da efetivagdo do
proposto plano.

A pesquisa também sinaliza a necessidade de mais estudos, visto que
foram poucas literaturas sobre o PEM de Goias. Assim, sugerem-se estudos
complementares, para que haja levantamento de mais dados, principalmente
quantitativos, para a real analise do setor.

A analise dos impactos socioecondmicos, para as regides impactadas pela
atividade mineraria, precisa ser desenvolvida de maneira mais detalhada, inclusive
considerar os municipios que mesmo nao sediando a empresa de mineragao,
sofrem de alguma maneira os reflexos da atividade. Sobre este aspecto ainda é

importante salientar a necessidade de acompanhamento e analise dos critérios
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adotados pela ANM, para a classificacdo dos mesmos, que possuem, inclusive o
direito a receber parte da CFEM.

Outro aspecto observado € que o planejamento governamental para o setor
mineral, apresenta poucos exemplos de politica sistematizada e tampouco o plano
de metas com indicadores de monitoramento, o que dificulta a implementacdo das
politicas voltadas para as diretrizes do setor mineral em ambito estadual e resulta na

escassez de material para analises desta natureza.
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ANEXO A -TERMO DE REFERENCIA - PROJETO "PLANO ESTADUAL DE

RECURSOS MINERAIS DE GOIAS - PERM 2022/2042"

Termo de Referéncia - Projeto "Plano Estadual de Recursos Minerais de Goias - PERM 2022/2042"

Objeto: O presente processo tem como objeto a contratagéo de instituigéo de ensino superior, incumbida regimental ou estatuariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional e n&o tenha
fins lucrativos, com equipe de profissionais com especializagdo na area mineral e dreas correlatas, visando elaborar o Plano Estadual de Recursos Minerais de Goias — PERM 2022/2042.

Especificagao técnica do objeto e/ou descrigdo dos produtos: o estudo para o PERM 2022-2042 deve apresentar registros com caracterizagbes e levantamentos em formatos de tabelas, anuarios, mapas,
gréficos, cartogramas, listagem, banco de dados digital com interface ao sistema adotado pelo IMB (Instituto Mauro Borges), organizados em relatérios por resultado esperado. Os mapas e cartogramas
obedecerdo a referéncia técnicas aplicadas pelo Servigo Geolégico Brasileiro - SGB/ICPRM. Apresentar as proposicdes, sugestdes, estudos de casos em formato de organogramas, fluxogramas, cadeia de

cartogramas entre outras opgdes disponiveis para enriquecer o produto ao cliente maior: stakeholders do setor mineral e sociedade. Os estudos serdo

em 7 cadernos, que abrangem os temas de pesquisa necessarios ao planejamento de longo prazo do setor mineral goiano.

item Descrigao do servigo
1 |Caderno1- Contexto do Setor Mineral
1.1 |RELATORIO 1: andlise do setor mineral Goiano frente a economia brasileira e mundial
1.2 | RELATORIO 2: sintese do Mapeamento de oportunidades de crescimento do setor mineral em Goids 2022 -2042
1.3 |CADERNO 1 CONSOLIDADO
2 |Caderno 2 - Integragao das cadeias Produtivas
2.1 RELATORI? 1.. Descrigéo das Cadeias Produtivas e dos Arranjos Produtivos Locais para os Principais Bens Minerais(Construgéo civil. Agronegécios, minerais industriais, materiais tecnolégicos, industria de
transformagao, indUstria quimica)
22 RFLATORIO 2 Andlise dela\haMGa da m(egra(;é? das Ca.de\as Produtivas e o impacto na economia com suporte nas Matrizes Insumo-Produto (MIP Integragéo e Desenvolvimento das Cadeias Produtivas para os
Minerais Metalicos Ferrosos, N&o Ferrosos e Nao Metélicos
CADERNO 2 CONSOLIDADO
3 |Caderno 3 - Desafios para a Geologia, Mineragao e Transformagao Mineral
34 .RE'LATORIO 1: Minerag&o em areas com restricéo do uso e ocupagao do solo e atributos legalmente (conservagao ambiental e comunidades tradicionais, a exemplo de povos
indigenas e quilombolas;
3.2 | RELATORIO 2: Licenciamento ambiental (apresentar solugdes que visem otimizar processo de licenciamento);
3.3 |RELATORIO 3: Suster i na a 4o de éreas com encerramento da produgéo, compensagdes ambientais e demais projetos de sustentabilidade para o setor)
3.4 |RELATORIO 4:Mapeamento geoldgico continuado em escala adequada para tomada de decisées exploratérias em distritos e provincias minerais de Goiés;
3.5 | RELATORIO 5: Infraestrutura e logistica do Estado de Goiés;
3.6 |RELATORIO 6: Minerais Estratégicos
3.7 |RELATORIO 7: Agrominerais com destaque para o aproveitamento de residuos da mineragzo; destacando a disseminagéo de conhecimentos capazes de orientar e atrair investimentos privados para a produgéo
de remineralizadores em pequenos e médios empreendimentos;
3.8 |RELATORIO 8:Inovago e qualificagéo da Industria Ceramica;
3.9 | RELATORIO 9: Desenvolvimento do Polo de Rochas ornamentais;
3.10 |RELATORIO 10: D icaca némica do ipio para sustentabil ica ap6s fechamento de minas.
CADERNO 3 CONSOLIDADO
4 |Caderno 4 - Cenarios Provaveis e Visao de Futuro
4.1 |RELATORIO 1: Avaliagéo das perspectivas de demandas de mercado e tendéncias
4.2 |RELATORIO 2: Projecdes da produgéo mineral e avaliagéo das consequéncias no mercado e na economia do Estado.
4.3 |RELATORIO 3: Impacto de possiveis medidas politicas e regulatérias, a serem adotadas a nivel estadual, nacional e internacional, na cadeia produtiva mineral
4.4 | RELATORIO 4: Estudo das cadeias com perspectiva ou potencial de melhor contribuigdo na geragéo de emprego e renda
4.5 |RELATORIO 5: Panorama da aplicagéo de novas tecnologias
CADERNO 4 CONSOLIDADO
5 |Caderno 5 - Previsdao de Demanda, Investimentos e Recursos Humanos
5.1 |RELATORIO 1:Previséo de demanda de Bens Minerais e Produtos de Base Mineral
5.2 |RELATORIO 2: Disponibilizagao do repositério de conhecimento geolégico, de integragdo e de indicagéo para descobrimento de novas oportunidades de investimento
5.3 |RELATORIO 3: Previsdo de para Ampliagéo do Cor l6gico
5.4 |RELATORIO 4: Previsdo de Investimentos na pesquisa mineral
5.5 |RELATORIO 5: Previsdo de Investimentos na minerago e na transformag&o mineral
5.6 |RELATORIO 6: Caracterizagéo da méo de obra na industria mineréria, o perfil e o nivel de capacitagéo da méo de obra
5.7 |RELATORIO 7: Levantamento de demanda por recursos humanos
5.8 |RELATORIO 8: Caracterizag&o da m&o de obra na industria mineraria, o perfil e o nivel de capacitagéo da mao de obra. Avaliagéo das condigGes de saude e seguranga ocupacional.
CADERNO 5 CONSOLIDADO
6 |[Caderno 6 - Objetivos Estratégicos e Agoes
6.1 |RELATORIO 1: Relatério da oficina tematica da Regi&o de Planejamento Centro Goiano.
6.2 |RELATORIO 2: Relatrio da oficina tematica da Regi&o de Planejamento Entorno do Distrito Federal.
6.3 |RELATORIO 3: Relatério da oficina temética da Regi&o de Planejamento Metropolitana de Goiania;
6.4 |RELATORIO 4:Relatério da oficina temética da Regi&o de Planejamento Nordeste Goiano;
6.5 |RELATORIO 5: Relatério da oficina tematica da Regi&o de Planejamento Noroeste Goiano;
6.6 |RELATORIO 6: Relatrio da oficina temética da Regi&o de Planejamento Norte Goiano;
6.7 |RELATORIO 7:Relatério da oficina temética da Regido de Planejamento Oeste Goiano;
6.8 |RELATORIO 8: Relatério da oficina tematica da Regi&o de Planejamento Sudeste Goiano;
6.9 |RELATORIO 9:Relatério da oficina temética da Regi&o de Planejamento Sudoeste Goiano;
6.10 |[RELATORIO 10: Relatério da oficina tematica da Regi&o de Planejamento Sul Goiano;
6.11 [RELATORIO 11: Sintese dos relatérios das oficinas tematicas;
6.12 |[RELATORIO 12: Plano de agéo dos objetivos e agdes estratégica;
6.13 |[RELATORIO 13: Definicdo de indicadores de monitoramento da Politica Mineral proposta;
6.14 |RELATORIO 14: Plano de Governanga horizontal e vertical;
6.15 |RELATORIO 15: Promog&o de marketing positivo do setor mineral
CADERNO 6 CONSOLIDADO
7 |Caderno 7 - Diretrizes da Politica Mineral Goiana
7.1 |RELATORIO 1: ConsolidagZo e publicagéo do “Plano Estadual de Recursos Minerais de Goias - Perm 2022 -2042."
7.2 |RELATORIO 2: Reviszo textual, redagéo final
7.3 |RELATORIO 3: Diagramagéo e impresséo
7.4 |RELATORIO 4: Publicag&o do “Plano Estadual de Recursos Minerais de Goias - Perm 2022 -2042.” em midia digital e impressa

92
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ANEXO B - TERMO DE REFERENCIA - PROJETO "MAPEAMENTO DE

OPORTUNIDADES DE CRESCIMENTO DO SETOR MINERAL EM GOIAS 2022 -

2042"

Termo de ia - Projeto "I de oportuni de cr il do setor mineral em Goias 2022 -2042"

Objeto: O presente processo tem como objeto a contratagdo de empresa ou instituicdo para a prestagéo de servigos técnicos de consultoria, por meio de uma equipe de profissionais com especializagéo e
experiéncia na area mineral e areas visando a do do ito de oportunidades de crescimento do setor mineral em Goias 2022 -2042, realizando o Diagnéstico do Setor Mineral do
Estado de Goiads destacando o status atual do potencial geolégico, dos recursos minerais, do parque industrial mineiro instalado e da produgéo mineral do Estado de Goids, bem como, identificar os atuais
gargalos e oportunidades além de proposicéo de agdes institucionais com benchmarketing de sucesso.

Especificagdo técnica do objeto e/ou descrigdo dos produtos: uso de dados normalizados usando codificagdes padrées utilizados nacic Dados afil fundamentais para integragéo de
informagdes afi coordenadas afi Construgéo de Sistema completo para manutengao de dos dados (insert, update, delete); Consultas parametrizadas; Relatdrios de saidas definidos; Uso do
Power Bl como modo de apresentagéo de dados e mapas; Criagéo dashboard especificos a partir dos dados armazenados

item

Descrigédo do servigo

Produto 1: Relatério Contexto histérico da mineragao Goias

O histérico da mineragéo, contendo os registros e fatos histéricos;

1.2

A Evolugéo do Setor Mineral em Goias p6s 1930 aos dias atuais:

1.21

Processos, acontecimentos e medidas politicas e econdmicas relevantes que contribuiram para o desenvolvimento da mineragao no Estado de Goias;

122

As principais empresas e a produgdo mineral Goiana atual.

Relatério Contexto da Geologia em Goias

21

Coleta e andlise das informagdes atualizadas do estado de Goias, destacando:

2141

Principais dominios geolégicos e seus potenciais minerais;

21.2

Conceitos e i &o de Recursos e Reservas;

213

Descrigao dos recursos e reservas minerais, distribuigdo por municipios e as cadeias produtivas, com identificagéo de potencialidades e gargalos de exploragéo;

214

Outros Conceitos de padrao internacional, normalmente adotados pelo Servigo Geoldgico do Brasil - CPRM (por exemplo: ocorréncia, depésito, mina, garimpo, etc...);

215

Descrever os dep6sitos minerais de Goids, e sua génese.

22

Andlise detalhada das formas de aproveitamento dessa riqueza mineral.

Relatério Arcabougo Legal da Atividade Mineral

3.1

Pesquisa e andlise da Legislagdo relacionada a mineragéo:

3.1.1

legislagao federal;

3.1.2

legislagéo estadual;

313

legislagéo tributaria;

3.1.4

legislagéo ambiental;

3.1.5

legislag@o da CFEM;

3.1.6

sistema regulatério ANM;

3.2

Descrigdo dos Programas de incentivo e Fomento relacionados a mineragdo em Goids;

3.3

Levantamento de outros programas institucionais estabelecidos, para os empreendedores e investidores minerais em Goias.
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Relatério analitico da Economia Mineral de Goias

4.1

Levantamento de informagdes atualizadas dos aspectos econémicos, politicos e regulatérios associados a descoberta, extragéo, processamento, uso, reaproveitamento e disposig&o dos recursos minerais,
destacando:

411

andlise das relagdes de oferta e demanda dos bens minerais de Goias;

412

Tributos e Compensagdes Financeiras;

413

Compensagéo Financeira pela Exploragéo Mineral - CFEM;

414

Empregos Gerados pela Cadeia Produtiva Mineral

4.2

Levantamento e andlise de dados, conforme os temas:

421

Valor da Produgédo Mineral do Estado;

422

Contextualizagdo das principais questdes socioambientais relacionadas com a atividade mineraria em Goias;

423

Caracterizagdo da méo de obra na indUstria mineraria;

424

dos minerais &g analisando as tendéncias de mercado de médio e longo prazos, o potencial de exploragdo e seu impacto na economia;

425

Avaliagdo da infraestrutura e logistica existente para a produgéo e o escoamento mineral e os desafios que afetam a produtividade;

426

Identificagdo das principais linhas de P,D&I das tecnologias disponiveis no mercado e oportunidades de sua aplicagéo no Estado;

427

Principais desafios dos micros e pequenos empreendedores minerais;

428

Participagé@o da Produgéo Mineral na Formagéo do Produto Interno Bruto;

4.2.

©

Avaliagao do potencial de diversificagédo da economia dos municipios nos quais a mineragao tem uma participagéo significativa no PIB e que possuem empreendimentos minerarios com previséo de
encerramento nos proximos 20 anos;

4.2.10

Exportagées Minerais;

4211

Principais Paises Importadores de Produtos Minerais de Goias;

4212

Importagées Minerais;

4213

Principais Paises Exportadores de Produtos Minerais para Goias.

4.3

Analisar os Cenarios e Condicionantes Futuros que podem impactar diretamente na produgdo mineral, que contemplem:

431

Avaliagao das perspectivas de demandas de mercado e tendéncias que induzam a produgao mineral e seus reflexos na economia do Estado;

432

Realizagdo de um estudo de projegdes da produgao mineral e avaliar as consequéncias no mercado e na economia do Estado;

433

Avaliagdo do impacto de possiveis medidas politicas e regulatérias, a serem adotadas a nivel estadual, nacional e internacional, nas industrias de extragédo em Goias;

434

Avaliagdo do futuro dos recursos humanos no setor mineral frente as novas tecnologias (por exemplo: diversificagao da capacitagao, IndUstria 4.0);

4.3.

o

Elaboragdo de um panorama das novas tecnologias, como to a seco, apro e de di icdo de rejeitos, dentre outras, passiveis de aplicagdo no setor mineral e seus impactos
na economia do Estado;

436

Avaliagao das principais questoes socioambientais.

Relatério analitico das Substancias Minerais Exploradas em Goias

5.1

Descrigao de todas as substancias minerais exploradas em Goias, com a respectiva Cadeia Produtiva e os Arranjos Produtivos Locais englobando a extragéo, logistica, transporte, beneficiamento, transformagéo
mineral e produto final para:

51.1

Substancias Metélicas;

512

Substancias N&o Metalicas;

513

/Agro minerais Silicaticos

514

Mapa ilustrando cada grupo.

5.2

Descrigao dos Regimes de Exploragéo das Substancias Minerais em Goias, conforme a definigdo da Agéncia Nacional de Mineragéo — ANM:

521

Quantitativo e Distribuigdo dos Regimes de E: o no Estado.

Produto 6: Banco de dados consolidado

6.1

Desenvolvimento de “Banco de dados consolidado”, contendo:

Relatério analitico dos dados e redagao do estudo do de oportuni decr il do setor mineral em Goias 2022-2042"
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