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RESUMO

O presente estudo trata da razoavel duracdo do processo, garantia prevista
expressamente na ConstituicAo Federal, como responsabilidade daqueles que
participam do processo, mormente as partes e o magistrado. O trabalho foi dividido
em quatro capitulos. O primeiro trata da razoavel duracdo do processo, abordando
que a demora injustificada no tramite processual consiste em um obstaculo ao
acesso a justica, que é alcancado quando se obtém uma deciséo justa, em tempo
razoavel e com observancia dos principios processuais. O segundo capitulo versa
acerca da cooperacao processual, abordando o modelo cooperativo do processo. O
principio da cooperacao, disposto no Cddigo de Processo Civil, estabelece que
todos os sujeitos processuais contribuam para a formacdo da decisao judicial de
mérito justa, efetiva e em tempo razoavel. No entanto, como a decisdo € funcéo
exclusiva do magistrado, no momento de decidir, 0 juiz assume uma posi¢ao
desigual em relacdo as partes. Embora as partes tenham interesses distintos, isso
nao impede que atuem com lealdade e boa-fé e € isso que se espera das partes no
modelo cooperativo. No terceiro capitulo é analisado o gerenciamento processual,
importante instrumento para se alcancar a razoavel duracdo do processo. O
magistrado pode adaptar o caso de acordo com sua complexidade, atuando como
gestor do processo. Dentre as técnicas de gerenciamento processual que podem
colaborar para que o processo tramite em tempo razoavel € possivel citar os
negocios processuais, a calendarizacdo processual, o estabelecimento de uma
ordem cronoldgica no julgamento, 0 saneamento, entre outras. Por fim, no altimo
capitulo, pondera-se a relacao entre a cooperacdo das partes e do magistrado e a
duracdo do processo, concluindo que se espera das partes que atuem com ética,
sem intervencbes desnecessarias e que ndo adotem um comportamento
contraditorio; jA o magistrado possui deveres de esclarecimento, de consulta, de
prevencédo e de auxilio. Dessa forma, o processo tramitard com todos 0s sujeitos
processuais na busca do mesmo fim, qual seja, uma decisao judicial de mérito, justa,

efetiva e em tempo razoavel.

Palavras-chave: Razoavel duracdo do processo. Principio da cooperacao.

Gerenciamento processual. Deveres das partes. Deveres do juiz.



ABSTRACT

This study deals with the reasonable duration of the process, a guarantee expressly
provided for in the Federal Constitution, as the responsibility of those who patrticipate
in the process, especially the parties and the magistrate. The work was divided into
four chapters. The first deals with the reasonable duration of the process, addressing
that the unjustified delay in the procedural process is an obstacle to access to justice,
which is achieved when a fair decision is obtained, in a reasonable time and in
compliance with procedural principles. The second chapter deals with procedural
cooperation, addressing the cooperative model of the process. The principle of
cooperation, set forth in the Code of Civil Procedure, establishes that all procedural
subjects contribute to the formation of a fair, effective and timely judicial decision on
the merits. However, as the decision is an exclusive function of the magistrate, when
deciding, the judge assumes an unequal position in relation to the parties. Although
the parties have different interests, this does not prevent them from acting with loyalty
and good faith and this is what is expected of the parties in the cooperative model. In
the third chapter, procedural management is analyzed, an important instrument to
achieve a reasonable duration of the process. The magistrate can adapt the case
according to its complexity, acting as the manager of the process. Among the
procedural management techniques that can collaborate so that the process
proceeds in a reasonable time, it is possible to mention the procedural business, the
procedural schedule, the establishment of a chronological order in the judgment, the
sanitation, among others. Finally, in the last chapter, the relationship between the
cooperation of the parties and the magistrate and the duration of the process is
considered, concluding that the parties are expected to act ethically, without
unnecessary interventions and that they do not adopt a contradictory behavior; the
magistrate, on the other hand, has duties of clarification, consultation, prevention and
assistance. In this way, the process will proceed with all procedural subjects in
pursuit of the same purpose, that is, a judicial decision on the merits, fair, effective

and in a reasonable time.

Keywords: Reasonable duration of the process. Principle of cooperation. Procedural
management. Duties of the parties. Judge's duties.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo visa abordar a importancia da cooperacéo das partes e do
magistrado, este atuando como gestor do processo, ha duracdo do processo.

A pesquisa tem por escopo demonstrar que o0 processo que tramita durante
um tempo razoavel e respeitando 0s principios processuais garante 0 acesso a
justica, garantia prevista na Constituicdo Federal.

O tema sera analisado no presente trabalho abordando os deveres das partes
e do magistrado na busca pela razoavel duracéo do processo.

Com o objetivo de promover uma melhor anélise do presente estudo, faz-se
sua divisdo em quatro capitulos, versando sobre os seguintes aspectos: a razoavel
duracdo do processo, o principio da cooperagcdo, o gerenciamento processual e 0s
deveres das partes e do magistrado.

Primeiramente, abordar-se-4 sobre a razoavel duracdo do processo,
analisando sua evolucdo histérica, sua relagdo com o0 acesso a justica, abarcando
ainda a sua definicdo e o que deve ser analisado para a sua concretizacdo, além
das demais garantias processuais, como a razoavel duracdo do processo €
abordada na jurisprudéncia e sua evolucao durante o periodo pandémico.

O processo que tem uma duracdo excessiva injustificada tem sua finalidade
desvirtuada, pois a justica tardia nem sempre é eficaz.

Cumpre ressaltar que o tempo razoavel de duracdo no processo é aquele
necessario para que se alcance o amadurecimento da causa, de modo que esteja
pronta para o julgamento, viabilizando a tutela jurisdicional justa e efetiva.

Em seguida, o trabalho elucidara acerca dos modelos de organizacdo do
processo, com énfase no modelo cooperativo, segundo o qual todos os sujeitos
processuais devem colaborar com o desenvolvimento do processo. O principio da
cooperacao, previsto no artigo 6° do CPC, dispde que uma decisdo de mérito, justa,
efetiva e em tempo razoavel é alcangcada quando 0s sujeitos processuais cooperem
entre si em todas as fases do processo.

No modelo cooperativo todos passam a ter que atuar em conjunto, de
maneira ativa. No entanto, no momento da decisdo, funcdo exclusiva do juiz, este
assume uma posicao desigual em relacéo as partes.

E fundamental que, no processo cooperativo, em atenc¢éo ao contraditério, os

argumentos das partes sejam levados em consideragdo no momento da decisao.
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Dessa forma, garante-se a participacdo de todos para o alcance de uma deciséo
justa.

O processo € o local onde as partes dialogam entre si e com o juiz, buscando
a concretizacdo do interesse social de pacificacdo com justica, além de alcancar
efetividade para a decisao judicial.

Posteriormente, o trabalho apresentara a relacdo entre a cooperagdo e o
gerenciamento processual, cujas técnicas auxiliam na efetividade do processo, como
por exemplo, 0S negocios processuais que autorizam as partes a estipularem
mudancas no procedimento para ajusta-lo as peculiaridades da causa, enquanto o
juiz controlara a validade de tais convencdes.

Salienta-se que a efetividade esta relacionada com o tempo de duracdo do
processo, pois a tutela deve ser concedida a quem tiver raz80 no menor tempo
possivel, observando-se os principios processuais.

Por fim, no ultimo capitulo, serd explanado os deveres das partes, quais
sejam, dever de atuar com lealdade, de acordo com a boa-fé e com veracidade,
evitando comportamento contraditorio e recursos com intuitos protelatérios, bem
como os deveres do magistrado, quais sejam, dever de esclarecimento, dever de
consulta, de prevencéao e de auxilio.

Com as partes agindo de forma ética em relacdo ao Estado-juiz e a outra
parte, e o magistrado conduzindo o processo com responsabilidade, em colaboracao
com as partes, 0 processo seguira com maior celeridade, de modo a se alcancar a
sua razoavel duracao.

Importante ressaltar que esta pesquisa sera bibliografica e tem o escopo de
contribuir com os operadores do direito, para que estes analisem a atuacdo das

partes e do juiz como instrumento para se alcancar a razoavel duracéo do processo.
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2 A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO
2.1 O direito fundamental a razoavel duracéo do processo

A demora no tramite processual € um dos maiores obstaculos suportados por
agueles que recorrem ao Poder Judiciario para a solucao dos seus conflitos.

Acerca da importancia do tempo, Gabrielle Cristina Machado Abreu discorre:

O tempo é dimensdo fundamental da vida humana, desempenhando no
processo idéntico papel. Sendo o processo uma entidade da vida social, o
retardo em sua concluséo corre em detrimento da prépria eficacia do direito
material a que visa proteger”.

A Convencdo Europeia para a protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, assinada em Roma em 4 de novembro de 19502, dispde,

em seu artigo 6°, 1, o direito ao prazo razoavel na causa. Vejamos:

ARTIGO 6°

Direito a um processo equitativo

1. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada,
equitativa e publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente
e imparcial, estabelecido pela lei, 0 qual decidir4, quer sobre a determinacao
dos seus direitos e obrigacdes de caracter civil, quer sobre o fundamento de
gualguer acusacao em matéria penal dirigida contra ela [...]3.

7z

Ademais, o Brasil € signatario da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica) desde 1969, tendo sido integrado a
ordem juridica brasileira com a edicdo do Decreto n° 678, de 6 de novembro de

1992, que, em seu art. 8°, também garante o julgamento em prazo razoavel:

ARTIGO 8

Garantias Judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacado penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus

' ABREU, G. C. M. A duracg&o razoavel do processo como elemento constitutivo do acesso a
justica: novas perspectivas apés a Emenda Constitucional n. 45, de dezembro de 2004.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2008, p. 80.

2 BARACHO, J. A. O. A prética juridica no dominio da protecéo internacional dos direitos do homem
(A Convencao Europeia dos Direitos do Homem). Revista de Informacao Legislativa, Brasilia a. 35
n. 137, jan./mar. 1998. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/335/r137-
09.pdf?sequence=4. Acesso em: 22 set. 2022.

* TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM. Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem. Franga: Council of Europe, 2021. Disponivel em: https://www.echr.coe.int/documents/
convention_por.pdf. Acesso em: 22 set. 2022.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/335/r137-09.pdf?sequence=4
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/335/r137-09.pdf?sequence=4
https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf
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direitos ou obriga¢Bes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza®.

No Brasil, a Constituicdo de 1934 trouxe, em seu artigo 113, 35, pela primeira
vez a previsao expressa acerca da duracdo do processo, que mencionava que a lei
asseguraria “o rapido andamento dos processos nas repartices publicas”.

O Coédigo de Processo Civil de 1973° em seu artigo 125, inciso IlI,
estabelecia que o juiz deveria velar pela “rapida solugao dos litigios”, atribuindo,
dessa forma, apenas ao magistrado o dever de garantir a celeridade.

Hodiernamente, a razoavel duracdo do processo esta prevista de forma
expressa na Constituicdo Federal de 1988’, em seu artigo 5°, LXXVIII, introduzido

pela Emenda Constitucional n® 45/2004:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragédo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagéo.

A Constituicdo Federal de 1988 ja previa a garantia do acesso a justica e o
principio do devido processo legal, que ja carregam a ideia de prestacdo jurisdicional
em tempo razoavel e de forma efetiva, de modo que, implicitamente, jA estava
assegurada a garantia da razoavel duracéo do processo.

Portanto, o principio da razoavel duracéo do processo ndo é uma novidade da
Emenda Constitucional n® 45/2004.

André Ramos Tavares aponta que a celeridade processual possui duas
perspectivas na EC n° 45/2004, quais sejam, direito fundamental e diretriz estrutural

do Judiciario®.

* BRASIL. Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1992. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 22 set.
2022.

® BRASIL. [Constituicdo (1934)]. Constituicdo da RepUblica dos Estados Unidos do Brasil, de 16
de julho de 1934. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 18 out. 2022.

® BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1973.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869impressao.htm. Acesso em: 18 out.
2022.

" BRASIL [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF:. Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 18 out. 2022.

® TAVARES, A. R. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2020, p.
769.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm
Constituição%20da%20República%20dos%20Estados%20Unidos%20do%20Brasil,%20de%2016%20de%20julho%20de%201934.%20Disponível%20em:%20http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm.%20Acesso%20em:%2018/10/2022.
Constituição%20da%20República%20dos%20Estados%20Unidos%20do%20Brasil,%20de%2016%20de%20julho%20de%201934.%20Disponível%20em:%20http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm.%20Acesso%20em:%2018/10/2022.
Constituição%20da%20República%20dos%20Estados%20Unidos%20do%20Brasil,%20de%2016%20de%20julho%20de%201934.%20Disponível%20em:%20http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm.%20Acesso%20em:%2018/10/2022.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869impressao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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A EC 45/2004, chamada “Reforma do Judiciario”, mostrou grande
preocupacdo com a busca por maior celeridade processual ou uma duracao razoavel
do processo’.

A referida Emenda Constitucional trouxe disposi¢cdes que auxiliam na razoavel
duracédo do processo, como por exemplo atividade jurisdicional ininterrupta, com a
vedacao de férias coletivas nos juizos e tribunais de segundo grau, que funcionardo
inclusive nos dias em que ndo houver expediente forense normal através de juizes
em plantdo permanente; possibilidade de atos de administracdo e atos de mero
expediente sem carater decisorio serem realizados pelos serventuarios da Justica; a
imediaticidade da distribuicdo de processos, em todos os graus de jurisdi¢cdo, entre
outras.

André Ramos Tavares adverte sobre a possibilidade de tal direito fundamental
ser uma norma meramente programatica e desprovida de eficacia préatica e de
sanc¢ao pelo ndo cumprimento imediato diante das condi¢des estruturais do sistema
judiciario™.

No mesmo sentido, Paulo Henrique dos Santos Lucon afirma que como a
maioria dos principios constitucionais, a razoavel duragéo do processo, cujo conceito
é aberto e indefinido, tem baixo grau de efetividade, sendo maculado pela
programaticidade, pois ndo apresenta como deve se dar a sua aplicacéo pratica™.

Por outro lado, Alessandra Mendes Spalding leciona que “a grande
importancia de direito a tutela jurisdicional tempestiva ser caracterizado como direito
fundamental reside na possibilidade de sua aplicagdo imediata”, diante do artigo 5°,
paragrafo 1° da Constituicdo Federal®?,

Seguindo o mesmo entendimento, Gabriela Cristina Machado Abreu, ao
rebater argumento de que o principio da duracao razoavel do processo se apresenta
como norma programatica por ndo estabelecer sancdo pela morosidade, apresenta

dois motivos relevantes: em primeiro lugar afirma que as normas constitucionais nao

® MARTINS, F. Curso de Direito Constitucional. 3. ed. Sd0 Paulo: Saraiva Educacdo, 2019, p.
1164.

1 TAVARES, 2020, p. 770-771.

" LUCON, P. H. S. Durac&o razoavel e informatizacdo do processo nas recentes reformas. Revista
Eletronica de Direito Processual — REDP, v. VI, n. 6, p. 517, 2010. Disponivel em: https://www.e-
qublicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/Z1583/15586. Acesso em: 18 out. 2022.

SPALDING, A. M. Direito fundamental a tutela jurisdicional tempestiva a luz do inciso LXXVIII do
artigo 5° da Constituicdo Federal inserido pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. Cadernos da
Escola de Direito, v. 1, n. 5 p. 16, 17 mar. 2017. Disponivel em:
https://portaldeperiodicos.unibrasil.com.br/index.php/cadernosdireito/article/view/2515. Acesso em: 17
out. 2022.


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/21583/15586
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/21583/15586
https://portaldeperiodicos.unibrasil.com.br/index.php/cadernosdireito/article/view/2515
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dependem de qualquer sancao para produzirem efeitos e em segundo lugar que a
propria Constituicdo Federal, em seu artigo 93, Il, “e”, dispbe que os juizes ndo
devem reter injustificadamente os processos, sob pena de ndo serem promovidos, 0
que caracteriza sancéo pela demora®.

Ademais, o Cédigo de Processo Civil de 2015 traz, em seu artigo 4°, a
previsdo da razoabilidade na duracédo do processo: “As partes tém o direito de obter
em prazo razoavel a solugao integral do mérito, incluida a atividade satisfativa”.

Cumpre salientar que ao buscar a razoavel duracdo do processo nédo deve
haver preocupacdo exclusiva com a rapidez, pois 0 processo deve durar 0 minimo,
mas também o tempo necessario para que nao haja violacdo da qualidade na
prestacao jurisdicional™.

A funcdo social do processo consiste em concretizar o direito, satisfazendo os
interesses das partes e possibilitando a efetividade das decisdes judiciais, que nao
podem ser obtidas em tempo irrazoavel, devendo haver observancia as garantias de
defesa e & seguranca juridica’®.

A garantia de obter a solucdo do problema levado ao Judiciario em tempo
razoavel, portanto, ndo deve ser compreendido como sinénimo de celeridade, mas
no sentido de tornar a atividade jurisdicional mais efetiva.

Nesse sentido, vejamos a ponderacao de Cassio Scarpinella Bueno:

[...] ndo ha por que recusar referirr-se a essa faceta do dispositivo
constitucional em exame como ‘principio da eficiéncia da atividade
jurisdicional’. Até porque eventual celeridade ndo pode comprometer outras
garantias do processo — contraditorio, ampla defesa, publicidade e
motivagdo, apenas para citar algumas bem marcantes — e que demandam,
por suas proprias caracteristicas, tempo necessario para concretizarem-se.

Tampouco pode comprometer a organizacdo judiciaria também imposta
desde o modelo constitucional®.

* ABREU, 2008, p. 96.

Y BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/13105.htm. Acesso em:
20 set. 2022.

* TAVARES, 2020, p. 770.

® OLIVEIRA, A. C. V. Tempo e processo: o ativismo judicial ha concretizagéo do direito fundamental
a duracdo razoavel do processo. 2014. Dissertacao (Mestrado em Direito Processual Civil) - Pontificia
Universidade Catélica  de Séo Paulo, Sao Paulo: 2014. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/6679/1/Ana%?20Carolina%?20Victalino%20de%200liveira.pdf.
Acesso em: 30 ago. 2022.

' BUENO, C. S. Manual de direito processual civil. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2022, p. 33. E-
book.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/6679/1/Ana%20Carolina%20Victalino%20de%20Oliveira.pdf
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Ao analisarmos as normas fundamentais do processo civil, do artigo 1° ao 12,
€ possivel constatar que o Cdadigo busca a efetividade do processo, o que significa
uma atuacdo baseada na boa-fé, com cooperacdo para o alcance de uma decisao
de mérito e dentro de um prazo razoavel.

Assim, € possivel constatar que o Cdédigo de Processo Civil de 2015
apresenta a responsabilidade das partes e de todos o0s sujeitos que, de alguma
forma, participam do processo, na responsabilidade pela sua razoavel duracao.

Na busca pela efetivacdo da razoavel duracdo do processo, o CPC prevé, no
Livro IV, Titulo |, Capitulo Ill, Secdo Il - Da Verificacdo dos Prazos e das
Penalidades, penalidades que visam assegurar 0 cumprimento dos prazos previstos
em lei pelos serventuarios da justica, advogados publicos, membros do Ministério
Publico e magistrados.

Dessa forma, sabendo que o tempo € um grande inimigo do processo, todos —
juiz, auxiliares da justica, partes e seus procuradores — devem atuar de modo a

alcancar a solucdo em tempo razoavel.

2.2 Razoavel duracdo do processo como acesso a justica

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 2°, apresenta o principio
fundamental da separacdo dos Poderes, que consiste em nudcleo imodificavel,
conforme disposto no artigo 60, paragrafo 4°, Ill.

A separacdo dos poderes garante a liberdade aos cidaddos no que se refere
a existéncia de um Poder Judiciario independente dos demais poderes, incumbido
do papel de se manifestar, em Ultima instancia, sobre as lesdes ou ameacas de
lesbes a direito, o que levou o Estado a positivar o principio da protecao judiciaria no
artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, “vedando que o cidadao tente
solucionar problemas cuja competéncia institucional, via de regra, lhe é privativa”®.

A garantia da protecado judiciaria tem como consectario l0gico o acesso a
justica ou inafastabilidade do controle jurisdicional®.

O art. 52, XXXV, da Constituicao Federal de 1988, estabelece que “a lei n&o

excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”.

'® ABREU, 2008, p. 21.
91d., 2008, p. 23.
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O principio em comento surgiu no direito patrio com a Constituicio de 1946%,
com a seguinte redacdo: “A lei ndo podera excluir da apreciagdo do Poder Judiciario
qualquer leséo de direito individual”.

Da leitura do dispositivo, é possivel observar que o0 acesso a justica
representa o amplo acesso ao Poder Judiciario, ndo sendo exigido o esgotamento
das vias administrativas para busca-lo, com excecdo da justica desportiva, prevista
no artigo 217, 81°, da Constituicdo Federal.

O artigo 3° do Caodigo de Processo Civil também garante a inafastabilidade da
jurisdicéo.

No entanto, 0 acesso a justica ndo se limita a ingressar com demanda no
Poder Judiciario, mas que haja o respeito aos principios processuais, inclusive a
razoavel duracdo do processo.

Isso porque a duracgéo indefinida do processo afeta a protecéo judicial efetiva
e compromete a protecdo da dignidade da pessoa humana, de modo que o
reconhecimento de um direito subjetivo a um processo com duracao razoavel impde
ao Poder Judicirio a adocdo de medidas destinadas a realizar tal objetivo?.,

Nesse sentido, Guilherme Pefia de Moraes afirma:

A razoavel duracdo do processo é considerada como eficiente realizacdo do
processo pelo qual se leva o pedido a cognicao judicial ou administrativa. A
permissdo de responsabilizagdo civil do Estado pela demora na prestagéo
jurisdicional é indicada pela razoavel duracdo do processo, em razdo da
transgressdao do dever juridico originario ou primario de celeridade
processual. A obrigacao de aceleragdo dos atos processuais € indicada pela
razoavel duracdo do processo, em virtude da reorganizacdo judiciéria,
mudanca do perfil do operador do Direito, alteragdo no regime de custas
processuais e investimentos tecnoldgicos e materiais no Poder Judiciario
(técnicas extraprocessuais), autotutela, autocomposicao, heterocomposi¢éo
e arbitragem (técnicas extrajudiciais) e diferenciagdo da tutela jurisdicional,
desformalizagdo do processo, sumarizacdo procedimental, tutela judicial
coletiva, julgamento antecipado da lide, abreviacdo do procedimento

recursal, limitacdo de aceszszo aos tribunais e sancgbes processuais ao
protelador (técnicas judicias)™.

%0 BRASIL. [Constituicdo (1946)]. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro
de 1946). Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Repulblica, 1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 24 out. 2022.

2 MENDES, G. F.; BRANCO, P. G. G. Curso de direito constitucional. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2019, p. 619-620.

*2 MORAES, G. P. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo0 Paulo: Atlas, 2018, p. 254-255.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/c44c4a59ad7cbc37032569fa007421ec?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/c44c4a59ad7cbc37032569fa007421ec?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
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O acesso a Justica ndo pode ser analisado apenas em relagdo ao acesso aos
6rgaos judiciais, mas sim como viabilizacdo do acesso & ordem juridica justa®.

O Estado, possuindo o monopdlio da jurisdicdo, assumiu a responsabilidade
da adequada solucdo dos conflitos, assegurando 0 acesso a justica, que
compreende ndo apenas o acesso ao Poder Judiciario, como também que a
prestacao jurisdicional seja concedida em tempo razoavel e de forma efetiva.

Nessa perspectiva, Gabrielle Cristina Machado Abreu assevera:

Ao chamar para si a funcéo de aplicar o direito coativamente aqueles que
ndo o cumprem de modo voluntario e de compor os conflitos de interesses
de ordem individual ou coletiva, passou o Estado a ter o dever de exercer

esta atividade, dando respostas rapidas e eficazes aos casos que lhes sao
apresentados®.

A morosidade processual consiste em um dos fatores que dificultam ou
impedem o0 acesso a justica, sendo possivel verificar a correlacdo entre o principio
da razoavel duracdo do processo com 0 acesso a justica, direito fundamental por
meio do qual outros direitos s&o buscados?®.

Paulo Henriqgue dos Santos Lucon afirma que “dificil ndo é garantir, em
relacdo aos Orgaos jurisdicionais estatais, a porta de entrada, mas a porta de saida,
com uma solucéo justa e célere”®.

Verifica-se, destarte, que ao se alcancar uma decisdo justa, em tempo
razoavel, observando os principios processuais, se atinge o acesso a justica.

No tocante ao conceito de acesso a justica, Mauro Cappelletti e Bryant Garth
lecionam:

A expressao ‘acesso a Justica’ é reconhecidamente de dificil definicdo, mas
serve para determinar duas finalidades bésicas do sistema juridico — o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver
seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser

igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que
sejam individual e socialmente justos”.

2 WATANABE, K. Acesso a justica e sociedade moderna. In: GRINOVER, A. P. et al (Coord.).
Participacdo e processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p. 128.
** ABREU, 2008, p. 23.
% SILVA, P. H. T.; OLIVEIRA, F. P. M.; BARBOSA, J. B. Correlacdo do direito de acesso a justica
com o principio da razoavel duracdo do processo. Revista de Desenvolvimento e Direito da
Unicatélica, v. 2, n. 1, p. 52-63, jan.-jun. 2019. Disponivel em: http://reservas.fcrs.edu.br/index.
?Ghp/red/article/view/3157. Acesso em: 10 jun. 2021.

LUCON, 2010, p. 517.
2’ CAPPELLETTI, M.; GARTH, B. Acesso a justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988, p. 8.


http://reservas.fcrs.edu.br/index.php/red/article/view/3157
http://reservas.fcrs.edu.br/index.php/red/article/view/3157
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Constata-se que 0 acesso a justica garante aos jurisdicionados a resolucao
dos seus litigios pelo Estado que, mediante sistema acessivel a todos, deve fornecer
resultados justos.

Os autores acima mencionados asseveram que o tempo € um dos obstaculos
ao acesso a justica, afirmando que a demora para a obtencdo de uma decisdo
exequivel faz com que, muitas vezes, a parte economicamente fraca, aceite um
acordo prejudicial®.

Nesse sentido, a terceira onda de acesso a justica apresentada por eles, ao
tratar “do acesso a representagdo em juizo a uma concepgao mais ampla de acesso
a justica — um novo enfoque de acesso a justi¢a”, trouxe como fator importante a
efetividade da prestacéo jurisdicional, nela compreendido o binébmio celeridade do
processo e estabilidade das decisdes juridicas®.

Desse modo, sendo a pacificacdo social o objetivo do processo, esta €
alcancada com a aplicacdo da justica, por meio de uma deciséo justa, efetiva e em
tempo razoavel, e ndo por meio da desisténcia e desesperanca de resolucdo das
demandas.

Paulo Henrigue dos Santos Lucon afirma que a prestagcdo jurisdicional
intempestiva denega a justica, pois acaba nao surtindo o efeito esperado pela parte,
além de desprestigiar o Poder Judiciario e desvalorizar os profissionais do direito™.

Para Fernando da Fonseca Gajardoni e Julio Camargo de Azevedo, a
efetividade do processo depende da celeridade da pacificacdo, pois uma tutela
intempestiva ndo pacifica adequadamente e uma tutela temporalmente ineficaz nao
atinge a finalidade do processo, de modo que a tutela a destempo néo é efetiva®..

Assim, 0 acesso a justica garante o acesso ao judiciario, bem como a
prestacao jurisdicional adequada, com observancia das garantias processuais, uma

deciséo justa e em tempo razoavel.

8 CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 20.

* GAJARDONI, F. F.; AZEVEDO, J. C. Técnicas de aceleracdo de processo (tentativa de
sistematizacéo a luz do Novo CPC). [S.l.:s.n], 2013. Disponivel em:
https://www.academia.edu/13635182/T%C3%89CNICAS_DE_ACELERA%C3%87%C3%830_DE_P
ROCESSO tentativa_de_sistematiza%C3%A7%C3%A30_%C3%A0_lu/z_do Novo CPC_. Acesso
em: 17 out. 2022.

%9 LUCON, 2010, p. 515.

! GAJARDONI; AZEVEDO, 2013.


https://www.academia.edu/13635182/T%C3%89CNICAS_DE_ACELERA%C3%87%C3%83O_DE_PROCESSO_tentativa_de_sistematiza%C3%A7%C3%A3o_%C3%A0_lu/z_do_Novo_CPC_
https://www.academia.edu/13635182/T%C3%89CNICAS_DE_ACELERA%C3%87%C3%83O_DE_PROCESSO_tentativa_de_sistematiza%C3%A7%C3%A3o_%C3%A0_lu/z_do_Novo_CPC_
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2.3 Definicao da expressao “razoavel duragao do processo”

N&o h4, no ordenamento juridico brasileiro, uma definicdo do que seria a
razoavel duracdo do processo ou quanto tempo determinado processo deveria
durar.

O termo “razoavel” consiste em um conceito indeterminado, devendo ser
explicado pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Anténio do Passo Cabral apresenta o seguinte conceito para a expressao em
comento:

A duracéo ‘razoavel’ do processo € aquela em que, atendidos os direitos
fundamentais, permita uma tratativa da pretensédo e da defesa em tempo
adequado, sem descuidar da qualidade e sem que as formas do processo
representem um fator de prolongamento imotivado do estado de incerteza
que a litispendéncia impde as partes®.

Denota-se, portanto, que a busca pela razoavel duracdo do processo nhao
pode deixar de observar os direitos fundamentais, consistindo no tempo necessario
e adequado para que 0 processo tramite com garantia dos principios processuais.

Benedito Cerezzo Pereira Filho defende que a expressao “suportavel”’ seria
mais adequada que “razoavel”:

Seria mais propicio utilizarmos a express&o suportavel. E que “razoavel” da
o sentido (o critério) de algo distante das partes. Transforma-o em etéreo,

metafisico, abstrato. Leva em consideracdo, em sua definicdo, até as
dificuldades préprias da jurisdicdo, que, alias, ndo podem ser transportadas

para as partes33.

Ivone Cristina de Souza Jodo adverte que o termo “razoavel’ nado esta
relacionado apenas com a celeridade, mas também com a seguranca processual e
afirma que nado se pode atingir essa seguranca com celeridade, o que pode afastar a
efetividade*.

Nessa mesma perspectiva, Luiz Guilherme Marinoni et al. aduzem:

%2 CABRAL, A. P. A duracéo razoavel do processo e a gestdo do tempo no novo Codigo de Processo
Civil. Normas fundamentais. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 83. 8 v. (Colecdo Grandes Temas do
Novo CPC).

% PEREIRA FILHO, B. C. A duracdo razoavel do processo na perspectiva do novo Cédigo de
Processo Civil — Lei no 13.105, de 16 mar¢co de 2015. In: O Novo Cdodigo de Processo Civil:
guestdes controvertidas. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 52.

¥ JOAO, I. C. S. O principio constitucional da razoavel duracdo dos processos e da celeridade
processual. Revista da Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo, p. 208. 2007. Disponivel
em: https://revistas.direitosbc.br/index.php/fdsbc/article/view/232/177. Acesso em: 18 out. 2022.


https://revistas.direitosbc.br/index.php/fdsbc/article/view/232/177
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O direito a duragéo razoavel do processo ndo constitui e nao implica direito
a processo rapido ou célere. As expressfes ndo sdo sinénimas. [...] O
direito ao processo justo implica direito ao processo sem dila%Ges indevidas,
que se desenvolva temporalmente dentro de um tempo justo®.

O tempo razoavel diz respeito ao tempo necessario para a analise do
processo, busca de provas e de formag&o do convencimento do juiz, pois o objetivo
€ alcancar uma decisdo de mérito efetiva e adequada. Dessa forma, o que a
Constituicdo e o Cddigo de Processo Civil de 2015 determinam com a razoavel
duracéo do processo é a eliminagéo do tempo inutil*®.

Dessa forma, verifica-se que a complexidade do processo deve ser analisada,
assim como se houve ato procrastinatorio das partes e as demais peculiaridades do
caso. Nesse sentido: “O Supremo Tribunal Federal entende que a afericdo de
eventual excesso de prazo é de se dar em cada caso concreto, atento o julgador as
peculiaridades do processo em que estiver oficiando™’.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o excesso de prazo nao
pode ser constatado mediante simples operacgao aritmética:

[...] O excesso de prazo, como cedi¢o na jurisprudéncia da Corte, ndo pode
resultar de simples operacdo aritmética, devendo aferir-se a complexidade
do processo, os atos procrastinatorios da defesa e o numero de réus
envolvidos, que sao fatores que, analisados em conjunto ou
separadamente, indicam ser, ou ndo, razoavel o prazo para o encerramento
da instrugdo criminal®.

Desse modo, para verificar se o principio da duracao razoavel do processo foi
respeitado é preciso realizar uma analise do caso concreto, para, entdo, constatar se
de fato houve ou ndo excesso.

A respeito dos prazos a serem observados, Alessandra Mendes Spalding

leciona:

% MARINONI, L. G.; ARENHART, S. C.. MITIDIERO, D. Novo codigo de processo civil
comentado. 7. ed. S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 15-16. E-book.

% FURLAN, S.; MEDEIROS NETO, E. M. A audiéncia de saneamento compartilhado do art. 357, § 39,
do CPC/2015 e os principios da cooperacdo e efetividade. Revista Eletronica de Direito Processual
— REDP, Rio de Janeiro, ano 11, v. 18, n. 3, p. 354, set.-dez. 2017. Disponivel em: https://lwww.e-

ublicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/31700. Acesso em: 19 out. 2022.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). HC 89622. Relator: Min. Carlos Ayres Britto, 3 de
junho de 2008. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&
doclD=548597. Acesso em: 20 set. 2022.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). HC 111119. Relator: Min. Luiz Fux, 23 de abril de
2013. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3883703.
Acesso em: 20 set. 2022.
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[...] se ha um procedimento legal estabelecendo prazos no ordenamento
juridico vigente, o Estado tem o dever de zelar pelo seu cumprimento. E
importante frisar que, ainda que a lei ndo estabeleca especificamente um
prazo certo do procedimento a ser seguido, o Estado, ao coibir a autotutela
e ao tomar para si a responsabilidade exclusiva de dirimir eventuais
conflitos, sem duvida alguma esta obrigado a conferir a esses particulares
em conflito uma tutela jurisdicional em um prazo razoavel®.

No caso de haver prazos estabelecidos no ordenamento juridico, devem ser
respeitados, para, dessa forma, garantir a eliminagéo de “tempo morto” no tramite
processual.

O Tribunal Constitucional da Espanha afirma que a noc¢do de dilagao
processual indevida consiste em conceito juridico indeterminado, cujo conteudo
pode ser obtido mediante a aplicacdo de critérios objetivos as circunstancias
especificas de cada caso®.

A Corte Europeia dos Direitos do Homem apresenta que os critérios para
afericdo objetiva da duracao razoavel do processo sdo a complexidade da matéria, o
comportamento das partes e de seus procuradores e a atuacdo do 0rgao
jurisdicional*’.

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos fixou alguns critérios objetivos
utilizados para determinacdo da duracdo razoavel do processo, mediante o cotejo
com as particularidades do caso concreto, quais sejam: 1) a complexidade do litigio;
2) a conduta pessoal da parte lesada; 3) a conduta das autoridades envolvidas no
processo; e 4) o interesse em jogo para o demandante da indenizacdo®.

A esse respeito, lago José da Silva Batista afirma, em sua dissertacao de
mestrado, que o0s critérios apontados Tribunal dos Direitos do Homem para
mensuragao temporal do que seria um prazo razoavel “fornece uma perspectiva
incompleta, pois ignora a complexidade do sistema processual globalmente

considerado™.

% SPALDING, 2017, p. 18.

O KOEHLER, F. A. L. A jurisprudéncia da corte Europeia de Direitos Humanos como paradigma para
a concretizacdo do conceito de razoavel duracdo do processo. Direito Federal: Revista da AJUFE,
Sao Paulo, v. 28, n. 95, p. 113, jul/dez. 2015. Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/
226967466.pdf. Acesso em: Acesso em: 12 set. 2022.

*L MARTINS, 2019, p. 1166.

*2 KOEHLER, 2015, p. 113.

3 BATISTA, 1. J. S. A gestdo processual no sistema de justica civil brasileiro. 2020. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2020. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/37557/1/Disserta%c3%a7%c3%a30_lago%20Batista_Dep%
¢c3%b3sito.pdf. Acesso em: 18 out. 2022.
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Por outro lado, Gabriela Cristina Machado Abreu afirma que a abordagem
apresentada pela Corte Europeia € adequada, pois estabelece que o processo ndo
depende apenas da complexidade da causa, da atuacdo das partes ou do 6rgao
julgador, mas de uma conjuncéo desses fatores**.

Vejamos cada um dos critérios apontados pela Corte Europeia dos Direitos do

Homem.
2.3.1 Complexidade da causa

As demandas judiciais possuem especificidades, de modo que nem todas
terdo o mesmo andamento processual e, portanto, ndo terdo a mesma duracao.

Um processo complexo ndo pode ser julgado de maneira célere, pois exige
que o julgador reflita sobre o assunto®.

Assim, as demandas mais complexas demandam um periodo maior para a
aplicacao da justica no caso concreto.

Uma demanda que possui muitos litigantes ou com muitos fatos
controvertidos que demandem dilacdo probatéria ndo tera, evidentemente, solucéo
no mesmo tempo que uma demanda com apenas duas partes, com poucos
elementos faticos, que nado tenha necessidade de producdo de provas ou seja de
matéria de direito.

Acerca da complexidade, Frederico Augusto Leopoldino Koehler leciona:

A complexidade pode provir tanto dos fatos da causa como do direito
aplicavel a mesma; pode resultar da quantidade de pessoas implicadas nos
fatos a serem elucidados no processo, ou ainda de saber se a questédo
versada esta vinculada a algum interesse nacional, e, em algumas ocasides,
da matéria e da prépria natureza do Iitigio46.

Desse modo, a causa complexa justifica um tempo maior na solucéao da lide,

estando a complexidade da causa relacionada com a duracdo do processo.

* ABREU, 2008, p. 90.

% CAMPOS, E. L. C. O principio da eficiéncia no processo civil brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, p. 83.

“® KOEHLER, 2015, p. 117.
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2.3.2 Comportamento das partes

Nesse ponto deve-se analisar se a parte usou 0s meios para a defesa do seu
direito de modo correto, se atuou com boa-fé ou se agiu de forma protelatoria,
abusando do seu direito.

A parte deve cumprir, de forma diligente, com suas obrigacdes, deveres e
onus processuais, e nao causar, de forma dolosa, o atraso na prestacao
jurisdicional, mediante a interposicdo de questdes incidentais manifestamente
improcedentes, de recursos abusivos e protelatorios, ou ainda, provocando
injustificadas suspensdes de audiéncias®’.

Desse modo, a parte que age de modo a atrasar a prestacgao jurisdicional ndo
pode alegar a demora do processo, pois ninguém pode alegar em seu favor a
propria torpeza, sendo vedado o comportamento contraditério (venire contra factum
proprium)*.

Assim, a relacdo entre a atuacdo das partes e a duracdo do processo esta
demonstrada, tendo como principios orientadores a lealdade e a boa-fé dos

litigantes.
2.3.3 Atuacao do juiz na conducdo do processo

O magistrado, como veremos adiante, € o gestor do processo, devendo agir
de modo a buscar que a demanda seja solucionada em tempo razoavel.

E seu papel combater os tempos initeis, em que o processo fica parado
decorrente de falhas estruturais ou desorganizacéo cartoraria®®.

O o6rgdo judicial composto do juiz, escrivaes, oficiais de justica, peritos,
analistas e técnicos judiciarios e demais auxiliares da justica sdo destinatarios da
norma constitucional que assegura as partes o direito fundamental a razoavel
duracao do processo.

Nesse sentido, a doutrina entende que pode haver a responsabilidade do
Judiciario no caso de demora excessiva do processo, se for consequéncia da

comprovada inércia do juiz e de seus auxiliares no cumprimento de prazos legais, ou

*" KOEHLER, 2015, p. 120.
*®1d., 2015, p. 120.
“1d., 2015, p. 127.
*%|d., 2015, p. 128.
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na prépria falta de controle judicial do comportamento das partes e da realizagdo de

provas inGteis™’.
2.3.4 A natureza da causa

Por tal critério denota-se que quanto mais relevante o interesse da demanda,
menor deve ser 0 seu tempo de tramitacdo, precisando haver a analise das
consequéncias da demora para a pessoa que denuncia o atraso?.

Frederico Augusto Leopoldino Koehler assevera que o Tribunal Europeu de
Direitos Humanos estabeleceu a prioridade com base no conteido dos processos,
de modo que no topo consta 0S processos penais, em seguida 0S processos sobre o
estado e a capacidade das pessoas, depois 0s processos trabalhistas e de
seguridade social e por fim os tipos residuais, afirmando que “a importancia do
objeto discutido na lide e sua repercussdo para a parte prejudicada pela demora

também s3o reconhecidas no Brasil”™>.

2.4 A razoavel duracdo do processo e a observancia das demais garantias

processuais

Como vimos anteriormente, a razoavel duragdo do processo ndo é sinébnimo
de celeridade, devendo o processo garantir ao jurisdicionado uma deciséo justa,
efetiva e em tempo razoavel, ndo deixando de observar os principios e garantias
fundamentais, pois apenas assim, sera garantido o acesso a justica.

Na busca pela razoavel duracdo do processo, tais principios devem ser
observados.

No tocante a relacdo entre o tempo e a seguranca, Fernando da Fonseca
Gajardoni e Julio Camargo de Azevedo afirmam:

Tanto no pertinente a elaboragdo das leis (vetor da politica legislativa)
guanto na aplicacé@o (vetor herméutico), o principio da economia processual
exige que se conciliem os valores tempo e seguranca, de maneira que se
obtenha tutela tempestiva sem atropelamento de outros valores
contemplados em nosso sistema. Isso ndo esta a dizer, por outro lado, que

o fator seguranca deva condicionar o fator tempo (o tempo ideal do
processo é 0 necessario para que a decisdo seja proferida com absoluta

> MARTINS, 2019, p. 1166.
2 KOEHLER, 2015, p. 130.
*%|d., 2015, p. 132.
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seguranca). Se o que se busca é efetividade, e se a celeridade €, na
atualidade, a principal de suas condicionantes — tanto que prometida com
ares de norma fundamental de processo no art. 4° do projeto do Novo CPC
—, melhor que se obtenha uma justica menos especializada (sumarizacdo da
cognicéo e do procedimento, reformulacdo do modelo de due process), mas
com maior eficacia social. Cabe lembrar que sé ha pacificacédo social com tutela
prestada tempestivamente. Uma decisdo absolutamente segura (cognicao
exauriente), mas prestada a destempo, ndo traduz efetividade, enquanto
uma decis@o ndo tdo segura (cognicao superficial), mas prestada em tempo
habil, pode por fim ao litigio, atingindo a finalidade do processo®*.

Dessa forma, ndo ha, de fato, incompatibilidade entre os principios da
celeridade e da seguranca processual, pois 0 que se buscar efetivar na aplicacéo da
razoavel duracdo do processo é a sua efetividade, com a eliminacdo do decurso de
tempo que nado contribua para a resolucdo adequada do processo.

Assim, buscar a solugéo do processo, e consequentemente a pacificagdo, em
tempo razoavel, sem deixar de observar os principios e garantias fundamentais,
torna o processo efetivo.

O processo razoavel deve respeitar a igualdade, o contraditério, o direito a
producdo de provas, de modo que s6 pode ser chamado razoavel o processo que
observou o devido processo legal, respeitando as formas estabelecidas para os
atos. Assim, “um processo razoavel, antes de ser célere, € um processo justo,
efetivo e instrumental”>.

Para Guilherme Pefia de Moraes®®, ha cinco principios constitucionais que
informam o processo, quais sejam, contraditorio, proibicdo da prova ilicita,
publicidade dos atos processuais, motivacao das decisdes judiciais e duplo grau de
jurisdicao.

Vejamos os principais principios que devem ser observados durante o tramite

processual.
2.4.1 Devido processo legal

O devido processo legal estd previsto no artigo 5°, LIV da Constituicdo
Federal, estabelecendo que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens

sem o devido processo legal’.

** GAJARDONI; AZEVEDO, 2013.
*> JOAO, 2007, p. 209.
*® MORAES, 2018, p. 131-132.
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Sua primeira expressao concreta ocorreu na Magna Carta, em seu art. 39, ao
garantir gue nenhum homem livre seria exilado, preso ou privado de sua propriedade
ou liberdade, nem castigado sem julgamento legal feito por seus pares ou pela lei®”.

Alexandre de Moraes aponta que o devido processo legal garante dupla
protecdo ao individuo:

O devido processo legal configura dupla protegdo ao individuo, atuando
tanto no &mbito material de protecdo ao direito de liberdade, quanto no
ambito formal, ao assegurar-lhe paridade total de condi¢cdes com o Estado-
persecutor e plenitude de defesa (direito a defesa técnica, a publicidade do
processo, a citacdo, de producdo ampla de provas, de ser processado e
julgado pelo juiz competente, aos recursos, a decisdo imutavel, a revisao
criminal)®®.

O devido processo legal, portanto, garante a qualquer pessoa, que a privacao
da sua liberdade ou de seus bens apenas ocorrera se observado o processo
estabelecido previamente na lei.

Tal principio traz a ideia de um processo justo e adequado, e dele decorrem

outras garantias processuais, que veremos a segulir.
2.4.2 Contraditério e ampla defesa

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5° LV, garante aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral o contraditério e a
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

O principio do contraditério garante as partes ndo apenas a manifestacao no
processo, mas a oportunidade de influir na decisdo do magistrado.

Dessa forma, os argumentos apresentados pelas partes devem ser
analisados pelo 6rgéao julgador antes da sua deciséao.

Acerca da importancia do contraditorio, Rennan Faria Kriiger Thamay explica:

[...] ndo é exagero dizer que o CPC, por exemplo, deu real atencdo ao

principio do contraditério, sendo este principio, quica, 0 mais valorizado no
novo diploma.

> FERREIRA FILHO, M. G. Curso de Direito Constitucional. 41. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020,
E' 249. E-book.
® MORAES, A. Direito constitucional. 38. ed. Barueri, SP: Atlas, 2022, p. 139. E-book.
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E de notar que, dentre os dispositivos que abordam o contraditrio em suas
diversas formas, podem-se destacar os arts. 7°, 9° e 10 do CPC, todos
previstos no capitulo das normas fundamentais do processo civil>®.

Com efeito, o artigo 7° do CPC assegura as partes igualdade em relacéo aos
direitos e faculdades processuais, e determina que o juiz deve zelar pelo efetivo
contraditorio.

Os artigos 9° e 10 garantem a vedacéo a decisédo surpresa, dispondo que o
juiz devera ouvir as partes antes de proferir decisdo, ainda que se trate de matéria
sobre a qual deva decidir de oficio.

A ampla defesa decorre do contraditorio, assegurando ao jurisdicionado a
utilizacdo de todos os meios legais e moralmente admitidos para a defesa de seus
direitos. No entanto, o juiz pode indeferir as provas inuteis ou protelatérias (art. 370,
paragrafo unico do CPC), ndo caracterizando violagdo a garantia da ampla defesa,
mas zelo pela razoavel duracao do processo.

Dessa forma, mesmo que o processo deva tramitar em tempo razoavel, a
garantia do contraditério e da ampla defesa, ou seja, o direito da parte em influenciar

a deciséo do magistrado, deve ser observada.

2.4.3 Motivagao das decisdes judiciais

O artigo 93, IX da Constituicdo Federal prevé que “todos os julgamentos dos
orgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade”.

No mesmo sentido, o artigo 11 do CPC também estabelece que as decisdes
do Poder Judiciario devem ser fundamentadas.

O artigo 489, paragrafo 1° do CPC, por sua vez, apresenta as decisdes que
nao se consideram fundamentadas, a saber: quando a decisdo se limita a indicar,
reproduzir ou parafrasear ato normativo, sem explicar sua relacdo com a causa ou a
guestao decidida; quando empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar
0 motivo concreto de sua incidéncia no caso; invocar motivos que se prestariam a
justificar qualquer outra decisdo; ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador; se limitar

a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos

* THAMAY, R. F. K. Manual de direito processual civil. 4. ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 16.
E-book.
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determinantes nem demonstrar que 0 caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos; e quando deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distincdo no caso
em julgamento ou a superacéo do entendimento.

A fundamentacgéo consiste, portanto, na exposicao de motivos que o julgador
utilizou para chegar a determinada deciséo, possibilitando a oportunidade de interpor
0 recurso cabivel.

A motivacao das decisdes judiciais assegura uma justificacéo politica para as
decisdes proferidas, submetendo a decisdo a determinada espécie de controle, seja
advindo das partes, seja da sociedade ou até do préprio Poder Judiciario®.

Destarte, independentemente da duracdo da demanda, o 6rgao julgador deve

motivar as suas decisodes.
2.4.4 Publicidade dos atos processuais

O mesmo dispositivo analisado no item anterior estabelece que todos os
julgamentos do Judiciario serdo publicos, com excec¢do daqueles que exigem sigilo
para preservar o direito a intimidade do interessado, desde que ndo haja prejuizo
publico a informacdao (artigo 93, I1X da CF).

O principio da publicidade ndo impede a tramitacdo de processos em segredo
de Justica, oportunidade em que as partes e seus advogados terdo amplo acesso a
todos os tramites do processo.

O artigo 189 do CPC enumera 0s processos que tramitardo em segredo de
justica, quais sejam, aquele que exija o interesse publico ou social; o que versar
sobre casamento, separacao de corpos, divércio, separacdo, unido estavel, filiacao,
alimentos e guarda de criancas e adolescentes; os que constem dados protegidos
pelo direito constitucional a intimidade; e os que versarem sobre arbitragem, desde
que a confidencialidade estipulada na arbitragem seja comprovada perante o juizo.

O objetivo da publicidade dos atos processuais € a transparéncia e 0 acesso
as informacgdes processuais, tendo em vista o processo ser publico, conferindo ao
cidaddo saber o que vem acontecendo na sociedade e os objetos de julgamento

pelo Poder Judiciario®.

® THAMAY, 2022, p. 18.
® THAMAY, 2022, p. 20.
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2.4.5 Duplo grau de jurisdicédo

O duplo grau de jurisdicdo ndo tem previsao constitucional expressa, sendo
decorrente do devido processo legal.
Consiste na revisao de decisédo judicial por ordem hierarquicamente superior,
mediante a interposicdo de recurso ou expediente anélogo®?.
Acerca do duplo grau de jurisdigéo, Alexandre Freitas Camara aponta:
O principio do duplo grau de jurisdicdo (que no processo civil,
diferentemente do que acontece no processo penal, tem status meramente
legal, e ndo supralegal ou constitucional) é responsavel por tornar possivel
gue um segundo 6rgdo jurisdicional promova o reexame integral da causa, o
gue se assegura através de recursos como a apelacdo (ou afins, como o
recurso ordinario trabalhista e o recurso ordinario constitucional, ambos
também capazes de viabilizar um segundo exame integral da causa)®.
Portanto, a possibilidade de a decisdo judicial ser revista por O6rgao
hierarquicamente superior € direito das partes, devendo ser assegurado. O que nao
deve ser admitido sdo os recursos com fins meramente protelatorios, que possuem a

intencdo de apenas atrasar o tramite do processo.
2.4.6 Juiz natural

A Constituicdo Federal dispde, em seu artigo 5° LI, que todos serao
processados e sentenciados pela autoridade competente e, no inciso XXXVII, veda
juizo ou tribunal de excecéo.

O juiz natural é aquele abstratamente constituido antes da ocorréncia do fato,
0 gque garante a sua independéncia e imparcialidade, enquanto o tribunal de excecéo
é aquele constituido para o julgamento de um determinado fato®*.

2.4.7 Proibicédo da prova ilicita

A Constituicdo Federal ndo admite, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos (art. 5°, LVI).

2 MORAES, 2018, p. 132.

® CAMARA, A. F. O novo processo civil brasileiro. 8. ed., rev. e atual. Barueri, SP: Atlas, 2022, p.
315. E-book.

® NOVELINO, M. Manual de direito constitucional. 9. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; S&o
Paulo: METODO, 2014 p. 551. E-book.
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Desse modo, embora as partes possam produzir provas para demonstrar o
seu direito e influenciar na decisdo do julgador, tal direito ndo € absoluto, pois as
provas devem ser obtidas por meios licitos.

Ademais, as provas derivadas das provas obtidas de forma ilicita também nao
serdo admitidas, diante da teoria dos frutos da arvore envenenada.

No entanto, se a prova puder ser descoberta de forma id6nea (teoria da
descoberta inevitavel), mesmo que tenha vinculo com a prova ilicita, ndo havera
contaminac&o e sera admitida®®.

Dessa forma, mesmo que a razoavel duracdo do processo deva ser buscada,
as garantias processuais devem ser respeitadas, pois um processo justo e adequado

s6 é alcancado com a observancia das garantias processuais.
2.5 Arazoavel duracéo do processo na jurisprudéncia

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende que a razoavel
duracdo do processo deve ser analisada diante da complexidade da causa, da
atuacdo das partes e do magistrado, ndo podendo as peculiaridades do caso
concreto serem inobservadas.

Nesse sentido, vejamos o julgamento do HC 175851°¢, na Primeira Turma, de
relatoria do Ministro Marco Aurélio, em 22/05/2020, cuja publicagdo ocorreu em
28/09/2020:

HABEAS CORPUS. HOMICIDIO QUALIFICADO. PRISAO PREVENTIVA.
EXCESSO DE PRAZO. INOCORRENCIA. PRECEDENTES. 1. A
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é no sentido de que a
razoavel duracdo do processo deve ser aferida a luz da complexidade da

causa, da atuagdo das partes e do Estado-Juiz. Inexisténcia de ilegalidade.
2. Habeas Corpus indeferido.

E ainda o julgamento do HC 198396 AgR®’, na Primeira Turma, de relatoria
do Ministro Roberto Barroso, em 17/05/2021, cuja publicacdo ocorreu em
26/05/2021 estabelece:

® NOVELINO, 2014, p. 555.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). HC 175851. Relator: Min. Marco Aurélio, 25 de
maio de 2020. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doc
ID=753940993. Acesso em: 18 set. 2022.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). HC 198396 AgR. Relator: Min. Roberto Barroso, 17
de maio de 2021. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&
docID=755956773. Acesso em: 18/09/2022.
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Penal e processual penal. Agravo regimental em habeas corpus. Razoavel
duracdo do processo. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Auséncia de teratologia, ilegalidade fragrante ou abuso de poder. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a ‘razoavel
duracdo do processo nao pode ser considerada de maneira isolada e
descontextualizada das peculiaridades do caso concreto. [...] A sobrecarga
de processos em tramite nos Tribunais Superiores inviabiliza, na hip6tese,
compreender violada a garantia constitucional da razoavel duracdo do
processo, prevista no inciso LXXVIII do artigo 5° da Constituicdo Federal’
(HC 128.928-AgR, Rel2. Min2. Rosa Weber). Precedente. 2. Auséncia de
teratologia, abuso de poder ou ilegalidade flagrante que autorize o
acolhimento da pretenséo defensiva no presente caso. 3. Agravo regimental
a que se nega provimento.

Dessa forma, constata-se que a determinacdo da razoavel duracdo do
processo deve ser feita de forma individualizada, analisando as peculiaridades da
demanda.

O Superior Tribunal de Justica decidiu que a demora de dois anos e seis
meses para proferir um despacho citatério € desarrazoada, aduzindo que a
insuficiéncia dos meios disponiveis ou o grande volume de trabalho ndo priva o
jurisdicionado de reagir, estando caracterizada, no caso em andlise, a

responsabilidade civil do Estado:

RESPONSABILIDADE CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO. LESAO. DESPACHO DE CITACAO.
DEMORA DE DOIS ANOS E SEIS MESES. INSUFICIENCIA DOS
RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS DO PODER JUDICIARIO. NAO
ISENCAO DA RESPONSABILIDADE ESTATAL. CONDENACOES DO
ESTADO BRASILEIRO NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO CARACTERIZADA.

1. Trata-se de acdo de execucdo de alimentos, que por sua natureza ja
exige maior celeridade, esta inclusive assegurada no art. 1°, c/c o art. 13 da
Lei n. 5.478/1965. Logo, mostra-se excessiva e desarrazoada a demora de
dois anos e seis meses para se proferir um mero despacho citatorio. O ato,
gue é dever do magistrado pela obediéncia ao principio do impulso oficial,
ndo se reveste de grande complexidade, muito pelo contrario, € ato quase
gue mecénico, o que enfraquece os argumentos utilizados para amenizar a
sua postergacao.

2. O Cddigo de Processo Civil de 1973, no art. 133, | (aplicavel ao caso
concreto, com norma que foi reproduzida no art. 143, I, do CPC/2015), e a
Lei Complementar n. 35/1979 (Lei Organica da Magistratura Nacional), no
art. 49, |, prescrevem que o magistrado respondera por perdas e danos
guando, no exercicio de suas funcdes, proceder com dolo ou fraude. A
demora na entrega da prestacao jurisdicional, assim, caracteriza uma falha
gue pode gerar responsabilizacdo do Estado, mas ndo diretamente do
magistrado atuante na causa.

3. A administragao publica estd obrigada a garantir a tutela jurisdicional em
tempo razoavel, ainda quando a dilacdo se deva a caréncias estruturais do
Poder Judiciario, pois ndo é possivel restringir o alcance e o conteddo deste
direito, dado o lugar que a reta e eficaz prestacdo da tutela jurisdicional
ocupa em uma sociedade democratica. A insuficiéncia dos meios
disponiveis ou o imenso volume de trabalho que pesa sobre determinados


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=responsabilidade+civil
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=recurso+especial
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=razo%C3%A1vel+dura%C3%A7%C3%A3o+do+processo
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=razo%C3%A1vel+dura%C3%A7%C3%A3o+do+processo
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=les%C3%A3o
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=despacho+de+cita%C3%A7%C3%A3o
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=demora+de+dois+anos+e+seis+meses
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=insufici%C3%AAncia+dos+recursos+humanos+e+materiais+do+poder+judici%C3%A1rio
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=insufici%C3%AAncia+dos+recursos+humanos+e+materiais+do+poder+judici%C3%A1rio
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=n%C3%A3o+isen%C3%A7%C3%A3o+da+responsabilidade+estatal
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=n%C3%A3o+isen%C3%A7%C3%A3o+da+responsabilidade+estatal
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=a%C3%A7%C3%A3o+de+indeniza%C3%A7%C3%A3o+por+danos+morais
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=responsabilidade+civil+do+estado+caracterizada
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10727614/artigo-133-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10727576/inciso-i-do-artigo-133-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28895343/artigo-143-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28895341/inciso-i-do-artigo-143-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/174788361/lei-13105-15
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103992/lei-orgânica-da-magistratura-nacional-lei-complementar-35-79
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103992/lei-orgânica-da-magistratura-nacional-lei-complementar-35-79
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11304930/artigo-49-lc-n-35-de-14-de-marco-de-1979
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11304902/inciso-i-do-artigo-49-lc-n-35-de-14-de-marco-de-1979
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orgaos judiciais isenta os juizes de responsabilizagcao pessoal pelos atrasos,
mas ndo priva os cidaddos de reagir diante de tal demora, nem permite
considera-la inexistente.

4. A responsabilidade do Estado pela lesdo a razoavel duragéo do processo
ndo € matéria unicamente constitucional, decorrendo, no caso concreto, ndo
apenas dos arts. 5°, LXXVIIl, e 37, § 6° da Constituicdo Federal, mas
também do art. 186 do Cdédigo Civil, bem como dos arts. 125, 1l, 133, Il e
paragrafo unico, 189, Il, 262 do Cédigo de Processo Civil de 1973 (vigente e
aplicavel a época dos fatos), dos arts. 35, Il e lll, 49, II, e paragrafo Unico, da
Lei Organica da Magistratura Nacional, e, por fim, dos arts. 1° e 13 da Lei n.
5.478/1965.

5. Nao é mais aceitavel hodiernamente pela comunidade internacional,
portanto, que se negue ao jurisdicionado a tramitacdo do processo em
tempo razoavel, e também se omita o Poder Judiciario em conceder
indenizacdes pela lesdo a esse direito previsto na Constituicdo e nas leis
brasileiras. As seguidas condenacbes do Brasil perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos por esse motivo impdem que se tome
uma atitude também no ambito interno, dai a importancia de este Superior
Tribunal de Justica posicionar-se sobre o tema.

6. Recurso especial ao qual se da provimento para restabelecer a
sentenca®.

A esse respeito, parte da doutrina defende que em alguns casos, a tramitacao
do processo € tao lenta que pode gerar a configuracdo de dano moral em favor do
jurisdicionado®.

Buscando evitar a demora excessiva, 0 STJ entende que a razoavel duracao
do processo também pode ser alcancada com a colaboracdo dos operadores do

Direito:

PROCESSUAL CIVIL. INTIMACAO. SISTEMATICA DO CPC/2015.
CADASTRO NO PORTAL DO STJ. NECESSIDADE. INOBSERVANCIA.
AGRAVO INTERNO DO ENTE MUNICIPAL. INTEMPESTIVIDADE.

1. O Cddigo de Processo Civil de 2015, em seu art. 246, 8§ 1° e 2°,
determina que a Fazenda Publica deve ser preferencialmente intimada
pessoalmente por meio eletrdnico, procedimento cuja efetivacdo depende
de que ela (a Fazenda) promova o seu cadastro na administracdo do
tribunal, 6nus que se encontra positivado no art. 1.050.

2. Essa diretriz encontra respaldo no principio constitucional da razoavel
duracdo do processo (art. 78, LXXVII), o qual, segundo a nova lei
instrumental, também pode ser alcangcado mediante a colaboracdo de todos
os operadores do Direito, nos termos do art. 6° do NCPC, in verbis: "Todos
0s sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em
tempo razoavel, deciséo de mérito justa e efetiva."

3. N&o sendo realizado o cadastro perante a administracdo desta Corte,
deve-se considerar a intimacdo realizada mediante a publicacdo do ato
impugnado no Diario da Justica eletrdnico, razdo pela qual se mostra
intempestivo o recurso.

° BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). RC n° 1.383.776 - AM (2013/0140568-8). Relator:
Min. Og Fernandes, 6 de setembro de 2018. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiro
TeorDoAcordao?num_registro=201301405688&dt_publicacao=17/09/2018. Acesso em: 18 set. 2022.
® MARTINS, 2019, p. 1166.
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4. Agravo interno nao conhecido™.

Portanto, verifica-se que a observancia, por todos os operadores do direito, do
principio da cooperacdo, que abordaremos adiante, € uma importante ferramenta
para buscar que o processo tramite de forma mais répida e efetiva.

Ademais, o Superior Tribunal de Justica entende que o Cddigo de Processo
Civil, ao prever o direito das partes de obterem, em prazo razoavel, a resolucéao
integral do litigio, ampliou o principio da instrumentalidade por meio dos principios da
boa-fé processual, que impde aos envolvidos no processo deveres de conduta,
relacionados a nog¢do de ordem publica e a de funcdo social de qualquer bem ou
atividade juridica e da cooperacgdo, que atribui aos litigantes e ao juiz a busca da
solucéo integral, harmbnica, pacifica e que melhor atenda aos interesses dos
litigantes ™.

Desse modo, conclui-se que a garantia de um processo tramitar em tempo
razoavel, garantindo uma tutela tempestiva, envolve a questdo procedimental, mas
também a estrutura do Judiciario e 0 comportamento dos sujeitos processuais.

Para que a prestacao jurisdicional seja eficaz, justa e efetiva, todos 0s sujeitos

processuais devem estar envolvidos e buscando o mesmo fim.
2.6 A evolucéo do judiciario na duragédo do processo no periodo pandémico

Durante a o enfrentamento da pandemia da Covid-19, causada pelo virus
SARS-COV-2, vérias medidas de distanciamento social foram adotadas e
recomendadas pelo Ministério da Saude.

Com o lockdown e quarentena, instrumentos utilizados e recomendados pelo
governo para tentar conter a propagacdo do virus, o Poder Judiciario também
precisou suspender o0s atendimentos presenciais, audiéncia, sessbes de
julgamentos, o0 que impactaria diretamente no tramite processual.

Assim, para evitar que 0s processos ficassem parados até o retorno das

atividades presenciais, e sem saber quando isso ocorreria, o Judiciario precisou

"® BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Turma). Agint no REsp 1939593 / PE Agravo Interno no
Recurso Especial 2021/0155649-4. Relator: Min. Gurgel de Faria, 15 de agosto de 2022. Disponivel
em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202101556494&dt_publi
cacao=31/08/2022. Acesso em: 18 set. 2022.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Turma). Recurso em Habeas Corpus n° 199606 SP
2018/0150671-9. Relatora: Min. Nancy Andrighi, 13 de novembro de 2018. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201801506719&dt_publicac
a0=20/11/2018. Acesso em: 2 out. 2022.
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adaptar os atos processuais e implementar novas praticas para que 0S processos
pudessem continuar tramitando.

A utilizacdo da tecnologia teve grande importancia para garantir 0 acesso a
justica durante o periodo pandémico.

As ferramentas virtuais passaram a ser utilizadas e isso, indubitavelmente,
aumentou a celeridade dos processos.

Diante da impossibilidade de aglomeracao nos prédios dos foruns e tribunais,
adotou-se o home office, o que possibilitou milhares de servidores a continuarem
trabalhando por meio de sistema remoto e em seguranca.

Ademais, o Conselho Nacional de Justica editou a Portaria n° 61/2020, que
instituiu a plataforma emergencial de videoconferéncia para a realizacdo de
audiéncias e sessdes de julgamento’?.

A respeito da realizacdo dos atos processuais de forma virtual, o Codigo de
Processo Civil estabelece o seguinte:

Art. 236. Os atos processuais serdo cumpridos por ordem judicial.

[§I]’>° Admite-se a pratica de atos processuais por meio de videoconferéncia
ou outro recurso tecnoldgico de transmisséo de sons e imagens em tempo
real.

As audiéncias passaram a ser realizadas de forma virtual, por meio de
aplicativos como Whatsapp, Google Meet, Zoom, dentre outros.

Assim, embora o Cédigo ja permitisse a realizacdo de atos processuais
virtuais, tal possibilidade era utilizado de forma pontual e esporadica, como por
exemplo no caso de oitiva de testemunha que resida em outra comarca, se¢ao ou
subsecao judiciaria (art. 453, 8 1°, CPC), no periodo pandémico tal pratica foi
ampliada para muitos processos.

Outra ferramenta utilizada durante o periodo da pandemia foi o balcao virtual,
regulamentada pela Resolucdo n. 372/2021"° que estabelece que os tribunais
devem disponibilizar ferramenta de videoconferéncia que permita o contato das
partes e advogados com os setores de atendimento, durante os horarios de

atendimento ao publico.

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Portaria n° 61, de 31 de marg¢o de 2020. [S.l.:s.n.], 2020a.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3266. Acesso em: 20 fev. 2023.

" CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucéo n. 372, de 12 de fevereiro de 2021. [S.l.:s.n.],
2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original15412620210219602fdc26a38d2.pdf. Acesso
em: 10 mar. 2023.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3266
https://atos.cnj.jus.br/files/original15412620210219602fdc26a38d2.pdf
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Com tais praticas, decorrentes do uso da tecnologia, houve maior celeridade
no mundo juridico.

Durante o periodo de marco de 2020 a abril de 2021, os tribunais publicaram
290 atos para adaptacdo da prestacdo de servicos a sociedade e no CNJ foram
identificados 30 atos normativos sobre os procedimentos adotados durante o
periodo pandémico, como por exemplo ato que ampliou os julgamentos por meio
eletrénico (Resolucdo CNJ n° 312/20207%), que estabeleceu o plantéo extraordinario
(Resolugdo CNJ n° 313/20207°), que possibilitou a virtualizacdo de processos fisicos
(Resolucdo CNJ n° 314/2020°°) e o retorno gradual das atividades presenciais
(Resolucdo CNJ n° 322/2020)"".

Em agosto de 2020, o CNJ publicou noticia afirmando que a produtividade da
justica aumentou durante o periodo pandémico devido as videoconferéncias’®.

Atualmente, j& com o retorno das atividades presenciais, muitos tribunais
mantém as sessdes de julgamento e as audiéncias virtuais ou de forma hibrida,
transformacao significativa na atuacéo e no contato do juiz com as partes.

A respeito das audiéncias virtuais, Maria Amelia Mastrorosa Vianna afirma
que, diante dos impactos sociais que produzem, consistem no grande legado da
Covid-19 ao Poder Judiciario, advertindo sobre a necessidade de regulamentacéo,
pois a permissdo do CNJ na utilizagdo de diversas plataformas e a falta de um
procedimento claro e especifico para as audiéncias de instrucdo e julgamento
podem causar inseguranca as partes e aos procuradores, que muitas vezes insistem

na realizacdo do ato de forma presencial”°.

" CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucéo n. 312, de 19 de margo de 2020. [S.l.:s.n.],
2020b. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original220509202003195e73ec955c¢ffb.pdf. Acesso
em: 10 mar. 2023.

® CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucéo n. 313, de 19 de margo de 2020. [S.l.:s.n.],
2020c. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original221425202003195e73eec10a3a2.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2023.

® CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucéo n. 314, de 20 de abril de 2020. [S.l.:s.n],
2020d. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original071045202004285ea7d6f57c82e.pdf. Acesso
em: 10 mar. 2023.

" CAMIMURA, L. Acesso a Justica foi ampliado durante a pandemia, apontam pesquisas. Agéncia
CNJ de Noticias, 26 nov. 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/acesso-a-justica-foi-ampliado-
durante-a-pandemia-apontam-pesquisas/. Acesso em: 7 mar. 2023.

® MELO, J. Com mais de 366 mil videoconferéncias, Justica eleva produtividade na pandemia.
Agéncia CNJ de Noticias, 8 ago. 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/com-mais-de-366-mil-
videoconferencias-justica-eleva-produtividade-na-pandemia/. Acesso em: 20 fev. 2023.

" VIANNA, M. A. M. Audiéncias virtuais - 0 legado da Covid-19 ao Poder Judiciario. Migalhas, 12
maio 2021. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/345325/audiencias-virtuais--o-
legado-da-covid-19-ao-poder-judiciario. Acesso em: 7 mar. 2023.
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Portanto, € possivel verificar que as restricbes e mudangas no cotidiano
forense trazidas pela pandemia de Covid-19 ndo foram capazes de paralisar os
processos em tramite, mas sim a adocdo de medidas que contribuiram para uma

prestacao jurisdicional ainda mais célere.
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3 O MODELO COOPERATIVO E O PRINCIPIO DA COOPERAC}AO
3.1 Modelos de organizagcdo do processo

Os sujeitos processuais exercem fungdes no processo que precisam ser
distribuidas e organizadas. Para tanto, ha modelos de estruturacdo do processo.

Para Barbosa Moreira, o confronto entre civil law e common law, em relacéo
ao processo, consiste na divisao de trabalho entre o juiz e as partes, aduzindo que
0s ordenamentos anglo-saxdnicos, do chamado common law atribuem a tarefa de
instrucdo probatéria principalmente aos advogados (modelo adversarial), enquanto
0S romano-germanicos, do civil law o papel do juiz possui maior relevancia (modelo
inquisitorial)®.

Os modelos de processo classicos sdo o adversarial ou isonbmico e o
inquisitivo ou hierarquico, que ndo sdo adotados de forma exclusiva, mas de forma
predominante.

A titulo de exemplo, no Codigo de Processo Civil brasileiro, o legislador
adotou o principio dispositivo ou adversarial na instauracdo do processo (art. 2° do
CPC), e o inquisitivo na determinacdo de producdo de prova de oficio (art. 370 do
CPQ).

Os processualistas brasileiros contemporaneos costumam dividir os modelos

de processo em adversarial, inquisitivo e cooperativo.
3.1.1 Modelo adversarial

O modelo adversarial, isondmico ou simétrico tem como caracteristica o
protagonismo das partes na conduc¢ao do processo. Se relaciona ao Estado Liberal,
gue € baseado na defesa da liberdade individual.

E formado por uma relacdo juridico-processual de maior igualdade entre os
sujeitos, de modo que as partes e o0 juiz se encontram em um mesmo plano, sem
hierarquia, o que nao significa dizer que as partes ndo estejam sujeitas a vontade

estatal®®.

% MOREIRA, J. C. B. Temas de Direito Processual (nona série). Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 41.
8 AUILO, R. S. O modelo cooperativo de Processo Civil no novo CPC. Salvador: JusPodivm,
2017, p. 38.
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Os demandantes possuem um poder significativo para gerir a producao da
prova e conduzir o procedimento, enquanto o juiz adota uma posicao inerte e
distante, a quem cabe basicamente a funcéo de decidir, ndo agindo na formacao e
colheita da prova.

Nesse sentido, Rafael Stefanini Auilo aponta:

O prevalecimento do principio dispositivo no modelo adversarial € assim
defendido como forma de garantir uma maior imparcialidade do magistrado.

Cré-se que a assuncéo de uma pcggtura mais passiva pelo magistrado seja
necessaria para manté-lo imparcial™.

Acerca do modelo adversarial, Fredie Didier afirma:

O modelo adversarial assume a forma de competicdo ou disputa,
desenvolvendo-se como um conflito entre dois adversarios diante de um
orgéao jurisdicional relativamente passivo, cuja principal funcdo € decidir o
caso™.

Dessa forma, no modelo em comento, prevalece maior liberdade das partes

na conducao do feito e menor atuagdo do magistrado.

3.1.2 Modelo inquisitivo

No modelo inquisitivo, hierarquico ou assimétrico ha o protagonismo do
magistrado na organizacdo do processo, buscando pela verdade real. Tal modelo
corresponde ao Estado Social.

Ha, no modelo em tela, a triangularizacdo da relacéo juridico-processual, em
gue o magistrado ocupa um lugar de hierarquia em relacdo as partes, passando a
conduzir o processo de forma ativa.

A diferenca entre os modelos inquisitivo e adversarial esta relacionada a
atribuicdo de poderes ao juiz, pois sempre que o legislador atribuir um poder ao
magistrado, independentemente da vontade das partes, vé-se manifestacdo de
"inquisitividade”®*.

Ao tratar no modelo inquisitivo, Rafael Stefanini Auilo destaca as principais

criticas:

8 AUILO, 2017, p. 41.

% DIDIER JR., F. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil, parte geral
e processo de conhecimento. 19. ed. Salvador: Jus Podivm, 2017, p. 136.

% DIDIER JR., 2017, p. 137-138.



42

[...] entende-se que um processo organizado a partir do principio inquisitivo
viola a concepgao privatisticas dos interesses discutidos no feito e a propria
ideia de que sdo as partes aquelas que sabem melhor o que fazer deles.
Além disso, enxerga-se que o modelo hierarquico viola a regra do 6nus da
prova, gerando por consequéncia uma quebra na imparcialidade do
magistrado®.

Infere-se, portanto, que no modelo inquisitivo ha maior predominéancia da

atuacao do juiz, que exerce um papel mais ativo na conducéao do feito, inclusive em

relacéo a instrucdo probatéria.
3.1.3 Modelo cooperativo

O modelo cooperativo surge como um terceiro modelo de organizacdo do
processo, incluindo o érgéo jurisdicional no rol dos sujeitos do didlogo processual e
n&o mais como um mero espectador do duelo das partes®.

O modelo cooperativo é compativel com o Estado Democréatico Constitucional
e busca que todos o0s sujeitos processuais contribuam para a formacdo da decisao
judicial de mérito justa, efetiva e em tempo razoavel.

A atividade jurisdicional defende os interesses dos sujeitos envolvidos nos
polos da demanda e o interesse do proprio Estado e da sociedade, de modo que o
processo € um instrumento destinado a todos que integram o Estado Democrético
de Direito. Assim, para que 0s objetivos da jurisdicdo sejam alcancados, todos o0s
sujeitos do processo devem colaborar com o desenvolvimento do processo, que
deve ser conduzido de forma conjunta entre o Estado-juiz e os sujeitos parciais®’.

O modelo cooperativo, portanto, decorre da atuacdo conjunta das partes e do
magistrado.

Ao lecionarem acerca do modelo cooperativo, ou comparticipativo, Humberto
Theodoro Junior, Dierle Nunes et. al. afirmam:

O sistema processual brasileiro € um ambiente no qual prevalecem os
interesses ndo cooperativos de todos os sujeitos processuais. O juiz imerso,
na busca por otimizacdo numérica de seus julgados, e as partes (e seus
advogados), no &mbito de uma litigancia estratégica (agir estratégico) com a

finalidade de obtencdo de éxito. Esta patologia de indole fatica né&o
representa minimamente os comandos normativos impostos pelo modelo

8 AUILO, 2017, p. 45.

% DIDIER JR., F. Principio da cooperagao. Normas fundamentais. Salvador: Juspodivm, 2016, p.
350. 8 v. (Colecéo Grandes Temas do Novo CPC).

8 AUILO, 2017, p. 124.
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constitucional de processo, nem mesmo o0s grandes propdésitos que o0
processo, como garantia, deve ofertar®.

Dessa forma, aduzem que cabe ao direito levar os sujeitos processuais a um
comportamento de didlogo, fazendo do processo uma “comunidade de trabalho”, na
qual todos os sujeitos processuais devam atuar de forma interdependente na
construcdo dos pronunciamentos judiciais e em sua efetivacdo, afastando qualquer
protagonismo e se estruturando a partir do modelo constitucional de processo®.

Acerca do modelo cooperativo, Daniel Mitidiero afirma que ndo se confunde
com o modelo comparticipativo, pois enquanto aquele prevé a existéncia de deveres
de esclarecimento, didlogo, prevencao e auxilio, esse se baseia apenas no dever de
consulta®.

A cooperacado deve ser praticada por todos 0s sujeitos do processo, incluindo
terceiros intervenientes, magistrado, auxiliares da Justica e membros do Ministério
Pablico quando atuarem na qualidade de fiscal da ordem juridica, e ndo apenas
pelas partes e seus procuradores, membros da advocacia publica e da defensoria
publica®.

Denota-se que o dever de cooperacdo abrange todos 0s sujeitos processuais
e todas as relacdes juridicas processuais, como por exemplo, autor-réu, autor-juiz,
juiz-réu, perito-juiz etc.

A colaboracdo entre as partes e o Estado-juiz faz com que este ultimo se
coloque no mesmo nivel das partes no desenvolvimento do didlogo processual, para
que as atividades dos protagonistas do processo se fundem em uma acao
coordenada e conjunta na busca de um mesmo fim, nos limites de suas respectivas
atribuicées e interesses®.

Cumpre salientar que a decisdo, embora fruto da cooperagcédo ao longo do
processo, € funcdo exclusiva do juiz, ndo havendo atuacdo em conjunto com as
partes®.

Nesse sentido, Daniel Mitidiero aduz:

% THEODORO JUNIOR, H. et al. Novo CPC - fundamentos e sistematizacdo. 3. ed. rev. atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 87.

¥ THEODORO JUNIOR et al., 2016, p. 96.

% MITIDIERO, D. Colaboragdo no processo civil: do modelo ao principio. 4. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters, 2019, p. 103.

L BUENO, 2022, p. 29.

%2 AUILO, 2017, p. 51.

% DIDIER JR., 2017, p. 142.



44

O juiz do processo cooperarativo € um juiz isondmico na conducdo do
processo e assimétrico quando da decisdo das questfes processuais e
materiais da causa. Desempenha duplo papel, pois, ocupa dupla posicao:
paritario do didlogo e assimétrico na decisdo. Visa-se a alcancar, com isso,
um “ponto de equilibrio” na organizagéo do processo, conformando-0 como
uma verdadeira “comunidade de trabalho” (Arbeitsgemeinschaft) entre os
seus participantes. A cooperacdo converte-se em uma prioridade no
processo™.

Destarte, embora no processo cooperativo haja participacdo e didlogo entre
as partes e o juiz, estes ndao se encontram em situacao de igualdade o tempo todo,
pois no momento de decidir, 0 juiz assume uma posicdo desigual diante da
imperatividade da jurisdicdo e perante a qual as partes devem se submeter.

Quanto as partes autora e ré, ndo se pode rejeitar a realidade de que estédo
em posi¢cdes antagbnicas, de modo que cada uma atua na defesa de seus
interesses.

Assim, ndo ha como exigir um “espirito filantrépico” entre as partes no ambito
processual, pois 0 que cada uma delas deseja € o seu favorecimento em prejuizo do
adversario®.

Nesse sentido, Daniel Mitidiero entende:

As partes, porém, ndo tem deveres reciprocos por foca da colaboracao.
Acdo e defesa sdo posi¢des antagbnicas que denotam diferentes interesses
diante da causa. O conflito existente entre as partes impede que se
estruture um processo civil a partir de deveres cooperativos entre as partes
— como parece sugerir o art. 6° do CPC/2015. Essa é a razdo pela qual
guem esta gravado pelo dever de cooperar na condugdo do processo € o
juiz. As partes ndo tém o dever de colaborar entre si®®.

Tendo autor e réu interesses contrapostos no processo, seria utopico,
mediante o principio da cooperacdo, um comportamento altruista dos litigantes
adversarios.

Ninguém ajuiza uma demanda esperando ndo ganhar o bem da vida que
pretende como ninguém é demandado esperando perder e ser condenado®”.

Piero Calamandrei, ao analisar o papel do advogado no processo, aduz o

seguinte:

* MITIDIERO, 2019, p. 64-65.

% STRECK, L. L. et al. A cooperacao processual do novo CPC é incompativel com a Constituigao.
Consultor Juridico, 23 dez. 2014. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-dez-
23/cooperacao-processual-cpc-incompativel-constituicao. Acesso em: 24 fev. 2021.

% MITIDIERO, 2019, p. 70-71.

" AUILO, 2017, p. 60.


https://www.conjur.com.br/2014-dez-23/cooperacao-processual-cpc-incompativel-constituicao
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O advogado que pretendesse exercer seu ministério com imparcialidade
ndo s6 constituiria uma incémoda duplicata do juiz, mas seria deste o pior
inimigo; porque, nao preenchendo sua funcao de contrapor ao partidarismo
do contraditor a reacdo equilibradora de um partidarismo em sentido
inverso, favoreceria, acreditando ajudar a justica, o triunfo da injustica
adversaria®®.

Destarte, embora deva haver a cooperacao, cada parte buscara a sua vitéria
no processo. No entanto, isso ndo impede que haja o dever de lealdade e boa-fé nas
relagdes processuais.

Desse modo os advogados do autor e do réu devem sim cooperar entre si,
nao criando empecilhos um para o outro e mantendo, perante seus proprios clientes,

os deveres de sigilo e de probidade profissional®®.
3.2 O principio da cooperacéo no Cédigo de Processo Civil

A cooperagéo, ou colaboracao, foi mencionada pela primeira vez na doutrina
brasileira por José Carlos Barbosa Moreira, que a abordava nas questdes referentes
a iniciativa probatoria e na resolucdo da contraposicdo entre os modelos dispositivo
e inquisitivo™®.

Posteriormente, outros doutrinadores trouxeram observacdes acerca de uma
Visdo mais cooperativa para o processo, 0 que ocorreu de forma cada vez mais
frequente até a sua expressa positivacao no Cadigo de Processo Civil de 2015.

O artigo 6° do CPC estabelece que para que se obtenha uma decisdo de
mérito, justa, efetiva e em tempo razoavel, € preciso que 0s sujeitos processuais
cooperem entre Si.

Assim, é possivel constatar 0 modo como o processo civil deve estruturar-se
no direito brasileiro, devendo haver uma distribuicdo equilibrada na participacédo de
cada sujeito processual.

O principio da colaboracdo tem como objetivo organizar o processo para que
seja alcancada uma decisdo de mérito, justa e efetiva, em tempo razoavel, devendo,
para tanto, utilizar o dialogo na conducdo do processo, evitar o desperdicio da

atividade processual, buscar a verdade para se alcancar decisdo de mérito'*,

% CALAMANDREI, P. Eles, os juizes, vistos por um advogado. Sdo Paulo: Martins Pontes, 2000,
. 123.

b BUENO, 2022, p. 61.

1% MITIDIERO, 2019, p. 104-105.

1%L MITIDIERO, 2019, p. 108-109.
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Acerca do modelo cooperativo e o principio da cooperacdo, Daniel Mitidiero
afirma haver uma ligacéo entre eles:
Existe um efetivo enlace entre eles. Os deveres inerentes a colaboracao no
processo respondem aos pressupostos que sustentam o modelo
cooperativo. Os deveres de esclarecimento e de consulta respondem
principalmente aos pressupostos légicos e éticos do modelo cooperativo de
processo, na medida em que decorrem do carater problematico-
argumentativo do Direito e da necessidade de protecdo contra a surpresa.
Os deveres de prevencdo e de auxilio descendem diretamente do
pressuposto social do modelo, haja vista evidenciarem o fato de o sistema
processual civil ser um sistema orientado para tutela dos direitos, tendo o
juiz o dever de realiza-los a partir da relativizacdo do binébmio direito e

processo e do compartihamento da responsabilidade pela atividade
processual'®.

Para Cassio Scarpinella Bueno, no modelo cooperativo do CPC de 2015,
todos o0s sujeitos processuais (as partes, eventuais terceiros intervenientes, 0s
auxiliares da justica e o proprio magistrado) cooperam entre si buscando uma
finalidade comum, qual seja, a prestacéo da tutela jurisdicional'®*.

Com isso, a cooperacdo requer que as partes estejam em equilibrio com o
juiz, buscando o dialogo entre os participantes e que todos atuem com boa-fé.

Nesse sentido, o artigo 378 do CPC aduz que “Ninguém se exime do dever de
colaborar com o Poder Judiciario para o descobrimento da verdade”.

Salienta-se que a atuacdo de determinados sujeitos processuais tem como
anico fundamento o dever de cooperacdo, como por exemplo 0 amicus curiae, em
que sua atuacao se limita a colaborar com a justica®*.

O contraditério € de grande importancia no modelo cooperativo pois garante
gue as partes sejam ouvidas e possam influenciar na formacgé&o do convencimento do
juiz.

A esse respeito, vejamos 0s ensinamentos de Cassio Scarpinella Bueno:
Contraditério deve ser entendido como possibilidade de participacdo e
colaboracdo ou cooperacdo ampla de todos o0s sujeitos processuais ao
longo de todo o processo. E mais: esta participacdo, colaboracdo ou

cooperacdo devem ser compreendidas na perspectiva de as partes e
eventuais terceiros intervenientes conseguirem influenciar a deciséo do juiz.

%2 MITIDIERO, D. A Colaboracdo como Modelo e como Principio no Processo Civil. [S.l.:s.n.],

[20137?]. Disponivel em: https://www.academia.edu/10250562/Coopera%C3%A7%C3%A30_como_
Modelo_e _como_Princ%C3%ADpio_no_Processo_Civil. Acesso em: 11 out. 2022.

1% BUENO, 2022, p. 29.

1% MOREIRA, R. M. F. Os deveres do juiz como destinatario do principio da cooperagdo no
processo civil e os limites da imparcialidade. [S..:s.n.], [2021?]. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2021/11/BEA5362D1EAA93 _UNIMAR-
PDACOOPERACAO.pdf. Acesso em: 30 set. 2022.
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Quando menos, que tenham condicbes reais, efetivas, de influenciar os
diversos atos e decisdes a serem proferidas pelo magistrado ao longo do
processo'®.

Para Fernando da Fonseca Gajardoni, mesmo no modelo cooperativo € nao
havendo hierarquia entre ente advogados, defensores, membros do Ministério
Publico, juizes e partes, a presidéncia do processo € do juiz, que possui O
dever/poder de controlar a relacdo processual, fazendo-a se desenvolver de modo
ético, valido e regular'®.

O autor afirma que ao impor a todos 0s sujeitos do processo o dever de
cooperar entre si para que seja possivel obter, em tempo razoavel, decisdo de
mérito justa e efetiva, o modelo presidencialista passa a ser, também,
cooperativista'®’.

Assim, o Cddigo exige uma postura cooperativa do juiz, das partes e dos
advogados, com o objetivo de atingir resultados mais eficientes, justos e em tempo
razoavel.

Embora o principio da cooperacao tenha relacdo com os principios da boa-fé
processual e do devido processo legal, com eles ndo se confunde, tendo aplicacao
por si proprio e atuando diretamente para orientar a atuagdo dos sujeitos
processuais, mesmo quando ausente regra juridica especifica prevendo a solucao
para a situacdo concreta'®®,

Alguns deveres processuais decorrem do principio da cooperacdo: deveres
de esclarecimento, lealdade e de protecdo. Nesse sentido, no tocante ao dever de
esclarecimento, os demandantes devem redigir as suas peticdes com clareza,
guanto ao dever de lealdade, as partes ndo podem litigar de ma-fé; e em relacéo ao
dever de protecdo, a parte ndo pode causar danos a parte adversaria®®®.

O modelo cooperativo é constituido pela boa-fé, de modo que todos os
participantes do processo devem observar a lealdade no processo, inclusive o

juiz*®.

1% BUENO, 2022, p. 29.

1% GAJARDONI, F. F. O modelo presidencial cooperativista e os poderes e deveres do juiz do novo
CPC. In: O Novo Codigo de Processo Civil: questdes controvertidas. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p.
137. E-book.

197 GAJARDONI, 2015, p. 137.

1% MOREIRA, [20217].

1% DIDIER JR., 2017, p. 144.

19 MITIDIERO, 2019, p. 95-96.
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Ademais, a busca pela verdade deve ser realizada pelas partes e pelo
magistrado em conjunto, para que seja alcancada uma decisédo justa e efetiva,
objetivo do modelo cooperativo.

Alguns exemplos do principio da cooperacdo previstos no Codigo de
Processo Civil sédo o dever de manter atualizado endereco para onde as intimagdes
deverdo ser encaminhadas, (art. 77, V), a possibilidade de os advogados efetivarem
intimagdes ao longo do processo (art. 269, § 1°), o auxilio do juiz ao realizar as
diligéncias necessarias para obtencdo das informacdes do réu (nome completo, o
estado civil, a profissdo, o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, endereco e endereco eletrbnico) caso a
parte autora delas ndo disponha (art. 319, §1°), além dos negodcios processuais (art.
190).

3.2.1 A cooperacgao nas fases do procedimento comum

O artigo 318 do CPC/2015 estabelece que, salvo disposicdo em contrario, o
procedimento comum € aplicado a todas as causas e de forma subsidiaria aos
procedimentos especiais e ao processo de execucao.

Assim, a cooperagdo prevista no artigo 6° do CPC, norma fundamental do

processo civil, se aplica a todo processo civil brasileiro.

3.2.1.1 Fase postulatoria

O processo civil se inicia por iniciativa da parte demandante (art. 2° do CPC)
gue, na sua peticdo inicial vai indicar os fatos e fundamentos, e determinando o
pedido, objeto da demanda (art. 319, Ill e IV do CPC).

Apos ser citado, o demandado podera apresentar a sua defesa (art. 335 do
CPC).

Nessa fase, a cooperagcdo das partes — autor e réu — deve ser aplicada de
modo que ocorra uma adequada delimitacdo do mérito da causa, de forma clara e
detalhada, contextualizando suas alegacfes e demonstrado o nexo entre o fato e o
fundamento juridico ou entre o fato e o precedente invocado.

J& o magistrado coopera, na fase postulatoria, analisando a viabilidade do

processo e, caso necessario, determina a emenda a inicial, indicando o que deve ser
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corrigido ou completado (art. 321 do CPC), evitando, assim, o indeferimento da
peticao inicial.

Salienta-se que de acordo com o artigo 10 do CPC, o juiz deve, antes de
decidir, dar a oportunidade de as partes se manifestarem, ainda que se trate de
matéria que possa decidir de oficio. Portanto, antes de indeferir a peti¢cdo inicial, o
juiz deve ouvir o demandante.

O processo civil consiste em uma comunidade argumentativa de trabalho,
pois o juiz deve decidir de forma fundamentada e as partes devem alegar de forma
especifica™”.

No tocante a revelia, o Cdédigo de Processo Civil dispbe que se o réu nao
contestar a acdo, ocorrera a presuncdo de veracidade das alegacGes de fato
formuladas pela parte autora (art. 344).

A esse respeito, Daniel Mitidiero afirma que em um processo cooperativo, que
privilegia o diadlogo processual, deveria haver a contestacao ficta das alegaces de
fato do demandante, o que manteria a igualdade entre os litigantes™*.

No tocante a estabilizacdo da demanda, o artigo 329 do CPC estabelece que
o pedido pode ser alterado até a decisdo saneadora.

Daniel Mitidiero defende que, tendo em vista a cooperacdo e o didlogo
processual, deveria haver uma elasticidade maior para eventuais modificacbes do
objeto litigioso, mesmo apds o saneamento da causa, buscando uma decisdo de
mérito justa e efetiva, afirmando que é permitido mediante acordo entre as partes
(art. 190 do CPC), desde que o juiz julgue conveniente (art. 139, VI do CPC)**3.

3.2.1.2 Fase organizatéria (saneamento)

ApoOs a fase postulatéria, o processo chega na fase de organizacdo e
saneamento, que visa resolver questdes pendentes, delimitar questdes de fato que
deverdo ser provadas e de quem sera o Onus, delimitar questdes de direito e
preparar o processo para audiéncia de instrucéo e julgamento, se for necessario (art.
357 do CPC).

Y MITIDIERO, 2019, p. 119.
Y2 d., 2019, p. 123.
13 d., 2019, p. 125-127.
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Tendo em vista a cooperacdo, o Cadigo de Processo Civil autoriza que, nas
causas de maior complexidade, o saneamento do processo seja realizado em
audiéncia com a ajuda das partes (art. 357, 83°).

Quanto ao 6nus da prova, o Coédigo de Processo Civil autoriza a sua
dinamizacao, atendendo as peculiaridades da causa (art. 373, §1°). Tal possibilidade
esta em consonancia com o processo civil colaborativo, pois o juiz agira de acordo
com o seu dever de auxilio.

Assim, quando for impossivel ou excessivamente dificil para uma parte
cumprir 0 encargo ou quando a obtencéo da prova do fato contrario for mais fécil
para a outra parte, o juiz pode inverter e atribuir o 6nus da prova a quem esteja em
condicBes mais favoraveis de provar.

Segundo o Superior Tribunal de Justica, o juiz pode indeferir a producéo de
prova, diante do livre convencimento judicial. Vejamos trecho do julgado:

[.]
2. Pode o julgador indeferir a producdo da prova ou diligéncia,
fundamentadamente, quando entender irrelevante, impertinente ou

protelatéria, a Iluz do principio do livre convencimento motivado,

encontrando-se devidamente fundamentada a negativa da pericia formulada
de modo genérico. Precedente™™.

No entanto, quando for analisar a admissdo da prova, 0 juiz ndo deve se
firmar no seu livre convencimento, mas deve apreciar as alegacfes de fato
controversas, pertinentes e relevantes a provar'™,

O artigo 370, paragrafo Unico do CPC dispbe que o juiz ira indeferir as
diligéncias inuteis, ou seja, aquelas que nao possuem ligacdo com o objeto da

prova, ou protelatérias, quando a parte visa atrasar o processo.
3.2.1.3 Fase decisoria

A primeira parte do artigo 142 do CPC estabelece que o juiz decidird 0 mérito
nos limites propostos pelas partes.
Verifica-se, destarte, que a funcdo de julgar é do magistrado. Durante o

desenvolvimento do processo, a atuacao do magistrado ocorre de forma cooperativa

114 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (6. Turma). HC 742995 / ES Habeas Corpus 2022/0148729-
0. Relator: Min. Sebastido Reis Janior, 11 de outubro de 2022. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202201487290&dt_publicacao=
14/10/2022. Acesso em: 9 nov. 2022.

5 MITIDIERO, 2019, p. 147.
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com as partes, sem hierarquia. Porém, no momento da decisdo, a relagcdo sera

assimétrica, com hierarquia.

[...] € de suma importancia uma alteracdo no modo-de-ser do Estado-juiz na
conducédo do processo e, principalmente, no momento de decidir a causa,
pois é neste momento que ele assume uma posigéo dispar com relagéo aos
demais sujeitos do processo e, assim, correr maiores riscos de né&o
promover o didlogo necessario de um modelo cooperativo de estrutura de
processo civil. Fazer com que o 6rgdo jurisdicional atue de forma
assimétrica, mas também garanta com que as partes participem da
formacdo de sua decisdo por meio das ferramentas acima descritas é
medida imperiosa. Afinal, ndo ha o que se falar em colaboracao sem que os
trés sujeitos principais do processo atuem em conjunto™*®.

O processo cooperativo tem como base o diadlogo entre os seus participantes.
Dessa forma, o direito que as partes possuem na fase decisoria € de influenciar na
formacéo da deciséo do juiz.

Se 0 juiz ndo se manifesta em relacdo aos pontos apresentados pelas partes,
sua deciséo é considerada como nao fundamentada.

A esse respeito, a primeira parte do artigo 93, IX da Constituicdo Federal
estabelece que “todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serao
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade”.

Por sua vez, o artigo 489, 81°, IV do CPC dispde que a decisao judicial ndo se
considera fundamentada se “ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador”.

O contraditério tem, portanto, um papel de grande importancia, sendo
imprescindivel para formacéo da deciséo judicial, pois assegura um dever de debate
entre 0 juiz e as partes e garante as partes verem seus fundamentos sendo
considerados pelo juiz na deciséao.

Ademais, pelo principio da vedacao a decisdo surpresa (art. 10 do CPC), todo
elemento mencionado na decisao deve ter sido debatido entre as partes e o juiz.

Daniel Mitidiero leciona que o contraditério e o dever de consulta e didlogo
possuem respaldo também no interesse publico, pois o debate sobre os pontos
trazidos para o processo amplia a analise do caso, traz argumentos diversos,
diminuiu o risco de opinides preconcebidas e favorece a formacdo de uma decisao

mais ponderada e justa®’.

18 AUILO, 2017, p. 177.
" MITIDIERO, 2019, p. 152-153.
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3.2.1.4 Fase recursal

O Cadigo de Processo Civil prevé, em varios dispositivos, que antes de o
recurso ser inadmissivel, deve haver a possibilidade de sanar os vicios.

O paragrafo unico do artigo 932 estabelece que o relator deve, antes de
inadmitir o recurso, conceder prazo de cinco dias ao recorrente para sanar o vicio ou
complementar a documentacao exigivel.

O paragrafo 2° do artigo 1.007 disp6e que no caso de o preparo ter sido
recolhido de forma insuficiente, o recurso sO sera considerado deserto se o
recorrente nao suprir no prazo de cinco dias. Se ndo comprovar o preparo quando
da interposi¢do do recurso, o recorrente sera intimado para recolher em dobro e,
apenas se nao o fizer, serd o recurso deserto (8 4°). O preenchimento da guia de
custas de forma equivocada também podera ser sanado no prazo de cinco dias (8
7°).

O artigo 1.029, 8§ 3° prevé que o Supremo Tribunal Federal ou o Superior
Tribunal de Justica podera, ndo sendo grave, desconsiderar vicio formal de recurso
tempestivo ou determinar que seja corrigido.

Ademais, diante da fungibilidade recursal, é possivel que um recurso incabivel
seja conhecido como outro, cabivel, ndo sendo caso de erro grosseiro ou ma-fé.

A fungibilidade recursal se funda no principio da instrumentalidade das
formas, amparando-se na ideia de que o desvio da forma legal sem a geracao de
prejuizo ndo deve gerar a nulidade do ato processual, economia processual e
cooperacao do 6rgao jurisdicional para com o recorrente.

Nesse caso, o0 recurso inadequado podera ser admitido como se adequado
fosse em virtude da duvida objetiva — decorrente de divergéncia doutrinaria

ou jurisprudencial acerca da matéria — quanto a natureza do provimento

atacado, desde que interposto no prazo adequado para o recurso correto™®.

Salienta-se que a questdo do prazo perdeu sentido porque no CPC atual
todos os recursos possuem prazo de 15 dias, com excecdo dos Embargos de

Declaragéo.

18 PINHO, H. D. B. Manual de direito processual civil contemporéneo. S&o Paulo: Saraiva

Educacéo, 2019, p. 1326.
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O art. 1.024, 8 3°, por exemplo, prevé a possibilidade de recebimento e
processamento dos embargos de declaragédo como agravo interno e os artigos 1.032
e 1.033 a fungibilidade entre o Recurso Extraordinario e Recurso Especial.

O Superior Tribunal de Justica ja aplicou o principio da fungibilidade para

receber o pedido de reconsideracdo como agravo regimental™*®

, mas ja afastou a
aplicacéo de tal principio ao inadmitir o recebimento de pedido de reconsideragéo de

decisao colegiada por Embargos de Declaracdo™®.
3.2.1.5 Fase de cumprimento de sentenca

Nessa fase também deve haver cooperacao, através do dever de auxilio do
juiz para com a parte exequente, para encontrar bens do executado.

Nesse sentido, o artigo 772, Ill do CPC assevera que o juiz pode “determinar
gue sujeitos indicados pelo exequente fornecam informacdes em geral relacionadas
ao objeto da execucéo, tais como documentos e dados que tenham em seu poder,

assinando-lhes prazo razoavel’.
3.3 O principio da cooperacéo na jurisprudéncia

O Supremo Tribunal Federal decidiu que o principio da cooperacdo tem como
base os principios do contraditério e do devido processo legal. Vejamos o
julgamento da Rcl 29990 AgR**!, na Segunda Turma, de relatoria do Ministro Dias
Toffoli, em 25/05/2018, cuja publicacdo ocorreu em 12/06/2018:

Agravo regimental na reclamacédo. RE n° 837.311/PI-RG. Necessidade de
prévio esgotamento das instancias ordinarias. Artigo 988, § 5°, Il, do CPC.
Exame per saltum. Simula Vinculante n° 43. Auséncia de identidade de
temas entre o ato reclamado e o paradigma. Utilizacdo da reclamagéo
constitucional como sucedédneo de recurso e de agbes em geral
Impossibilidade. Agravo regimental ndo provido, com aplica¢éo de multa.

"9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Turma). RCD no AREsp 668.743/RJ. Pedido de
reconsideracdo no Agravo em Recurso Especial. Relator: Min. Moura Ribeiro, 7 de maio de 2015.
Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/fSCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201500191278
&dt_publicacao=18/05/2015. Acesso em: 8 nov. 2022.

120 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (4. Turma). PET no AREsp 6.655/RN. Peticdo no Agravo em
Recurso Especial. Relator: Min. Luis Felipe Saloméo, 1 de outubro de 2013. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201100856409&dt _publicacao=
15/10/2013. Acesso em: 8 nov. 2022.

121 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). AG.REG. na reclamacdo 29.990. Relator Min.
Dias Toffoli, 25 de maio de 2018. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp
?docTP=TP&doclD=14992631. Acesso em: 13 nov. 2022.
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1. Nao é possivel, em sede de agravo regimental, inovar nas razfes da
reclamacéo.

2. A regra do inciso Il do § 5° do art. 988 do CPC é constitucional e tem o
condao de incutir nos atores juridicos do processo a responsabilidade de
concretizar a tese do precedente, com respeito a vinculacao hierarquica dos
demais é6rgdos do Poder Judiciario a competéncia constitucional do STF e
ao principio da colaboragcdo (CPC/2015, art. 6° do Novo CPC), o qual tem
por fundamento os principios do contraditério e do devido processo legal.

3. Ha necessidade de aderéncia estrita do objeto do ato reclamado ao
contetdo da decisédo do STF dotada de efeito vinculante e eficacia erga
omnes para que seja admitida a reclamatoria constitucional.

4. Agravo regimental ndo provido, com aplicagdo de multa.

E o Superior Tribunal de Justica entende que a parte deve agir com lealdade
processual, cuja conduta é compativel com o dever de cooperacao e com a boa-fé:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM HABEAS CORPUS.
INSTRU(;AO DEFICIENTE. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Agdo constitucional de natureza mandamental, o habeas corpus tem
como escopo precipuo afastar eventual ameaca ao direito de ir e vir, cuja
natureza urgente exige prova pré-constituida das alegacdes, néo
comportando dilacdo probatoéria.

2. E cogente ao impetrante, sobretudo quando se tratar de advogado
constituido, apresentar elementos documentais suficientes para se permitir
a afericdo da alegada existéncia de constrangimento ilegal no ato atacado
na impetracdo, iniciativa que ndo se desincumbiu o impetrante. Pelo
contrario, ao invés de juntar o decreto preventivo, 0 que poderia ensejar a
reconsideracdo da decisdo ora impugnada, preferiu limitar-se a sustentar,
neste agravo, que o decreto preventivo nao é necessario.

3. A lealdade processual é dever das partes, a quem se imp8e conduta
compativel com o dever de cooperacdo e com a boa-fé durante a pratica de
atos postulatérios. Assim, espera-se que a defesa, que suporta o énus de
bem instruir essa agdo mandamental que é o habeas corpus, ofereca todos
0s elementos necessarios para que a autoridade judicial possa
contextualizar devidamente o0 alegado constrangimento ilegal, sem
omissdes gque possam comprometer a justa e correta prestagéo jurisdicional.
4. O recurso - cujo pedido cinge-se ao afastamento do indeferimento do
direito de recorrer em liberdade - néo foi instruido com cépia da decisao que
convolou a prisdo em flagrante do acusado em custédia preventiva, o que
inviabiliza o exame da ilegalidade suscitada nestes autos.

5. Agravo regimental ndo providom.

Dessa forma, assim como vimos no decorrer do capitulo, a garantia do
contraditorio possui grande relevancia no modelo cooperativo, pois por meio dele, as
partes apresentam seus argumentos, que devem ser analisados pelo magistrado, de
modo que possam influir na deciséo judicial.

Ademais, a cooperacdo se manifesta através da lealdade das partes e do

magistrado no decorrer do processo, em cada ato processual a ser praticado.

122 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (6. Turma). AgRg no RHC 160277 / SP. Agravo regimental
no recurso ordinario em habeas corpus 2022/0037006-6. Relator: Min. Rogerio Schietti Cruz, 13 set.
2022, Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/'SCON/GetinteiroTeorDoAcordao?num_registro=20
2200370066&dt_publicacao=19/09/2022. Acesso em: 13 nov. 2022.
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3.4 Arelacéo entre a cooperacao e o gerenciamento do processo

Ao conceituar o gerenciamento processual, Tatiana Machado Alves afirma:

[...] o gerenciamento processual € um instituto que comporta mecanismos e
técnicas de gestdo que sao exercidas, prioritariamente, pelo juiz, em
cooperacdo com as partes. Assim, ndo escapa da definicdo reconhecer que
as partes podem eventualmente ‘trocar de papel’ com o juiz e assumir o
‘papel principal’ no exercicio de determinados mecanismos de gestdo
processual, aaltzr;,buindo ao juiz a posicdo de supervisor da regularidade do
seu exercicio™".

A mesma autora aduz que “a pedra angular do gerenciamento processual é o
modelo cooperativo de processo”?.

O gerenciamento do processo, que sera analisado no préximo capitulo, surge
como forma de otimizar o processo, tornando-o mais célere e efetivo, propondo uma
participacdo mais ativa das partes e dos magistrados.

Dessa forma, o modelo cooperativo € um importante mecanismo para o
gerenciamento do processo, pois neste modelo, 0s sujeitos processuais, em
conjunto, buscam uma decisdo de mérito, justa, adequada e em tempo razoavel.

A gestdo do processo tem por objetivo conferir racionalizacdo a atividade
jurisdicional'®.

O Cdbdigo de Processo Civil, ao dispor de forma expressa acerca da
cooperacao, em seu artigo 6°, assevera que a conducédo do procedimento deve ser
realizada de forma cooperativa, impondo a todos 0s sujeitos a busca pela obtencéo,
em tempo razoavel, de decisdo de mérito justa e efetiva.

Dessa forma, a cooperacdo consiste em pressuposto para a conducéo
eficiente do processo civil, de modo que as partes e o juiz, ao observarem as

técnicas de gerenciamento processual, cumprem o dever de cooperagdo™®.

128 ALVES, T. M. Gerenciamento processual no novo CPC: mecanismos para gestdo cooperativa

da instrugdo. Salvador: Editora JusPodivm, 2019, p. 249.
4 ALVES, 2019, p. 223.

1> CAMPOS, 2018, p. 118.

126 BATISTA, 2020.
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4 O GERENCIAMENTO PROCESSUAL

Os poderes de gestédo séo analisados sob dois aspectos, quais sejam, Gestao
das Cortes (Court Management), através do emprego de técnicas de
administracdo de recursos materiais e humanos para o melhor desempenho
qualitativo e quantitativo e Gestdo de Processos (Case Management), na qual se
busca o uso dos institutos processuais como flexibilizagdo do procedimento e
calendarizacao, por exemplo'?’.

Dessa forma, deve haver uma “administragdo cientifica” da vara (court
management) e dos autos que nela tramitam (case management)*?%,

Marcus Vinicius Kiyoshi Onodera ensina:

O gerenciamento do processo (case management) insere-se como conduta
ou conjunto de atividades do juiz dentro do processo informada por diversos

principios constitucionais (citam-se igualdade, de\2/ido processo legal,
razoavel duracéo do processo, oralidade e eficiéncia)* .

O conjunto de técnicas de gestdo do caso em analise para julgamento foi
designado, pelos paises de tradicdo anglo-saxdnica, como Estado Unidos e
Inglaterra, como case management, cujo objetivo é a resolu¢cédo do conflito em menor
tempo e com o menor custo'*.

No case management norte-americano, a audiéncia inicial estabelece o
contato direto e imediato do juiz com a causa, que aconselha as partes a tentarem
resolver a controvérsia por meio do método adequado para a situacdo, além da
identificacdo de algumas questdes, como o grau de complexidade fatica e juridica,
se havera necessidade de dilacdo probatoria, se a matéria juridica controvertida esta
pacificada em jurisprudéncia, além da possibilidade de fixacdo de um cronograma
para a pratica dos atos processuais. Ja no processo brasileiro, a audiéncia inicial de
conciliagdo ou de mediagcédo prevista no art. 334 do CPC possui como objetivo a

resolucdo do conflito mediante autocomposi¢cdo, e ndo o contato do juiz com as

127 GARJADONI, F. F. Gestdo de Conflitos nos Estados Unidos e no Brasil. Revista Eletronica de

Direito Processual — REDP, ano 12, v. 19, p. 282, set.-dez. 2018. Disponivel em: https://www.e-
ublicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/39174/27449. Acesso em: 11 out. 2022.

8 COSTA, E. J. F. Calendarizacédo Processual. Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro,

n. 57, p. 93, jul.-set. 2015. Disponivel em: http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1277781

/Eduardo_Jose_da_Fonseca%?2B_Costa.pdf. Acesso em: 19 nov. 2022.

12 ONODERA, M. V. K. Gerenciamento do processo e 0 acesso a justica. Belo Horizonte: Del

Rey, 2017, p. 160.

1% CAMPOS, 2018, p. 120.


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/39174/27449
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/39174/27449
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1277781/Eduardo_Jose_da_Fonseca%2B_Costa.pdf
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1277781/Eduardo_Jose_da_Fonseca%2B_Costa.pdf

57

partes, nem o agendamento das diligéncias posteriores. Isso decorre da litigiosidade
repetitiva brasileira e do grande numero de acdes, que impede uma gestdo
adequada de imediacdo inicial auséncia de estrutura adequada de recursos
humanos e financeiros™®.

Com o gerenciamento do processo, 0 juiz assume o papel de um verdadeiro
gerente ou gestor, com poderes para organizar e conduzir a marcha processual,
podendo, inclusive, adaptar o caso de acordo com sua complexidade. Nesse
sentido, o magistrado pode, a titulo de exemplo, afastar as diligéncias inateis ou
protelatérias (art. 370, paragrafo Unico) e inverter o 6nus da prova (art. 373,
paragrafo 1°).

Desse modo, verifica-se um papel proativo do magistrado, que deve sanar
irregularidades processuais, buscar a conciliacdo e evitar atos desnecessarios que
prejudiqguem a razoavel duracdo do processo e tragam maior 6nus para as partes e
para o judiciario, ferindo a efetividade do processo.

O Cadigo de Processo Civil, prevé, em seu artigo 8° o principio da
eficiéncia®®?, que, para ser alcancado, necessita de técnicas de gerenciamento do
processo.

Acerca da eficiéncia processual, Eduardo Luiz Campos leciona:

Nem a duragdo razoavel do processo nem a economia processual, porém,
se confundem com o principio da eficiéncia processual. O primeiro exige
gue o processo finalize (com a criagdo da norma do caso e sua efetivacdo)
em tempo razoavel. O segundo exige que 0S sujeitos processuais
encontrem meios para diminuir os custos (ndo apenas financeiros) da
pratica dos atos processuais. O terceiro, por sua vez, exige produtividade e
gualidade do processo jurisdicional. Além disso, comp8e o ambito de
normatividade da eficiéncia processual a gestdo ou gerenciamento do
processo e, portanto, técnicas como as adaptagfes procedimentais, o
tratamento de causas repetitivas, a calendarizacdo de processos, a

cooperacdo nacional, o mecanismo adequado para solu¢cdo do conflito, e
tantos outros mecanismos gerenciais™*>.

Denota-se, portanto, que 0 gerenciamento processual consiste em um
instrumento para se buscar alcancar a razoavel duragdo do processo, com reducao

de custo, assegurando o percurso processual mais adequado.

¥ CAMPOS, 2018, p. 128.
132 cpC. Art. 82 Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do
bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
Psrsoporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

CAMPQOS, 2018, p. 84.
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4.1 Técnicas de gerenciamento processual

Embora ndo conste expressamente no Cddigo de Processo Civil o dever de
gestao processual, é possivel observar algumas normas que consistem em técnicas
de gerenciamento, como 0s negoécios processuais (art. 190), a calendarizacdo do
processo (art. 191), o estabelecimento de uma ordem no julgamento dos processos
(art. 12), o saneamento (art. 357) etc.

4.1.1 Negdcios juridicos processuais

O negocio juridico decorre da cumulacdo de vontades dos envolvidos,
gerando, em regra, deveres de ordem de direito material. No entanto, o negocio
juridico pode determinar regras que influencie na relacéo juridica processual*®.

No processo cooperativo, as partes e o juiz participam, de forma colaborativa,
buscando construir um processo judicial adequado, deixando de lado a rigidez de
um processo tradicional e dando espago a um processo moderno e mais flexivel
através das convencdes processuais realizadas pelos sujeitos do processo.

Helder Moroni Camara conceitua negoécio juridico processual da seguinte
forma:

Nego6cio juridico processual [...] é [...] aquele ato pelo qual as partes de
determinado processo em andamento ou de uma relagéo juridica ainda néao
litigiosa, mas vislumbrando a possibilidade de uma futura demanda,
desejam criar, modificar ou extinguir determinadas normas procedimentais,
dentro dos limites permitidos para tanto. Tudo isso com o objetivo de
adaptar o procedimento da lide e ajustd-lo as especificidades da causa,
convencionando-se sobre os 6nus, poderes, faculdades e deveres
processuais, antes ou durante o processo, cuja validade estara sempre

sujeita ao crivo do Judiciério, mercé do artigo 1° c/c § Unico do artigo 190 do
CPC/2015 e do modelo constitucional do processo®.

Portanto, denota-se que 0s negocios juridicos processuais consistem em
manifestacdes de vontade que visam produzir efeitos processuais.

Umas das caracteristicas do gerenciamento do processo € a possibilidade de

flexibilizacdo do procedimento.

“* THAMAY, 2022, p. 63.
%5 CAMARA, H. M. Negdcios juridicos processuais: condigfes, elementos e limites. Sdo Paulo:
Almedina, 2018, p. 78. E-book.
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Consoante a exposi¢cdo de motivos do CPC de 2015, a intencao do legislador
foi a de gerar um processo mais célere, mais justo e menos complexo™*°.

O artigo 190 do CPC estabelece que nos processos que versem sobre
direitos que admitam autocomposicao, as partes capazes podem estipular mudancas
no procedimento para ajusta-lo as peculiaridades da causa e convencionar sobre os
onus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo.

Verifica-se, dessa forma, que o Codigo de Processo Civil, prezando pela
potencializacdo da marcha processual, optou por flexibilizar alguns atos, os
deixando a cargo das partes. Nesse sentido, a vontade, declarada pelas partes,
estabelece os efeitos que conduzirdo determinada situac&o juridica®™’.

As convencfes processuais, ao possibilitar a adocdo de procedimento mais
simples e mais adequado ao caso dos autos, se relacionam com o principio da
cooperacao, pois necessita que as partes concordem com a alteragdo com o objetivo
de solucionar o litigio e alcan¢car uma decisao justa.

A esse respeito, o Enunciado 6 do VIII Férum Permanente de Processualistas
Civis alude que: “O negécio juridico processual ndo pode afastar os deveres
inerentes a boa-fé e & cooperacdao™®. Portanto, a boa-fé e a cooperacdo sdo limites
que devem ser observados no negécio juridico processual.

O artigo 190 consiste em um mecanismo de gerenciamento processual pelo
fato de proporcionar as partes a oportunidade de interferir no desenvolvimento e na
estrutura formal do processo™*°.

Assim, as partes podem estipular mudancgas no procedimento de acordo com
as especificidades da causa e o0 juiz ird controlar a validade de tais convencoes.

Como ha diversas situagfes levadas ao Judiciario para serem solucionadas,
cada uma deve ser tratada de acordo com a sua complexidade.

O formalismo é reduzido e o procedimento é adequado as particularidades do

caso concreto, alcancando uma economia do tempo de duracéo do processo.

% SENADO FEDERAL. Cédigo de processo civil e normas correlatas. 7. ed. Brasilia: Senado

Federal, Coordenacao de Edi¢g6es Técnicas, 2015. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/
bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf. Acesso em: 14 nov. 2022.

%" FERRAZ, C. Da dogmatica & pratica: limites do negécio juridico processual, previsto no NCPC, &
luz dos postulados constitucionais. Revista Direito e Justica: Reflex6es Sociojuridicas, Santo
Angelo, V. 18, n. 30, p. 179, jan./abr. 2018. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/322641616.pdf. Acesso em: 26 set. 2022.

¥ INSTITUTO DE DIREITO CONTEMPORANEO. Enunciados do Férum Permanente de
Processualistas Civis. Sdo Paulo, 2017. Disponivel em: Disponivel em: https://institutodc.com.br/wp-
content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf. Acesso em: 24 fev. 2021.

139 ALVES, 2019, p. 248-249.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/322641616.pdf
https://institutodc.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf
https://institutodc.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf
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O artigo 139, ao dispor que o juiz dirigird o processo, autoriza que ele previna
ou reprima qualquer ato contrario a dignidade da justica, indefira postulagcbes
meramente protelatérias, dilate os prazos processuais e altere a ordem de producao
dos meios de prova, de modo que haja maior adequacdo as necessidades do
conflito e maior efetividade a tutela do direito.

Assim, para que o procedimento possa ser adequado ao caso concreto, tanto
0 juiz como as partes podem altera-lo.

Quando realizada em conjunto entre as partes e o juiz, de modo cooperativo,
resta caracterizado o gerenciamento compartilhado.

Em relacdo a invalidade do negdcio juridico, no entender de Cassio
Scarpinella Bueno, ndo ha como aceitar convencdes sobre deveres-poderes do
magistrado ou sobre deveres regentes da atuacdo das partes e de seus
procuradores; sobre a for¢ca probante dos meios de prova; sobre os pressupostos de
constituicdo e desenvolvimento véalido do processo e/ou do exercicio do direito de
acao; sobre as hipoteses da tutela provisoéria; sobre as formas e técnicas de
cumprimento da sentenca; sobre a coisa julgada; sobre o ndmero de recursos

cabiveis; e sobre as hipéteses de rescindibilidade*.

4.1.1.1 O principio do respeito ao autorregramento da vontade

O direito ao autorregramento, segundo Fredie Didier, consiste no direito que
todo sujeito tem de regular juridicamente os seus interesses, de poder definir o que
reputa melhor ou mais adequado para a sua existéncia, de construir o préprio
caminho e de fazer escolhas, sendo um dos um dos pilares da liberdade e dimenséao
inafastavel da dignidade da pessoa humana®*.

No tocante ao negdcio juridico e a autonomia da vontade, Cristina Ferraz
aduz:

O negécio juridico pertence ao campo da autonomia da vontade, constitui
ato de autonomia privada de autovinculagdo, € a vontade humana a

produzir efeitos. Trata-se, nos dizeres doutrindrios, da vontade declarada.
Atribui-se a vontade o poder de estabelecer os efeitos juridicos que regerédo

determinada situacao juridica. E o chamado dogma da vontade*?

1“9 BUENO, 2022, p. 141.
“IDIDIER JR., 2017, p. 149.
2 FERRAZ, 2018, p. 179.
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O autorregramento da vontade no processo ndo quer dizer que 0 processo
sera estruturado no modelo adversarial, pois o respeito a liberdade convive com a
atribuicdo de poderes ao 6rgéo jurisdicional. E o modelo cooperativo de processo

articula os papéis processuais das partes e do juiz, adaptando a tensdo entre a

liberdade individual e o exercicio do poder pelo Estado’*.

O principio em comento, aplicado ao processo, permite que haja as partes
pratiguem convencdes, eliminando a ideia de processo apenas como atividade
jurisdicional do Estado.

Acerca da liberdade no processo, Tales Daros e Claudio Eduardo Regis de

Figueiredo e Silva afirmam:

O Novo Cdbdigo de Processo Civil vém a tempo de evitar um possivel
colapso do sistema processual brasileiro, apelidado de “Cédigo das Partes”
pela valorizacdo da conciliacdo e a instituicdo de um modelo cooperativo do
processo, apesar de manter a base normativa do cédigo revogado, em
alguns outros pontos foi incisiva a lei ao demonstrar que dentro do campo
processual é possivel estabelecer-se a mais absoluta liberdade as partes
para convencionarem qual o melhor para todos os envolvidos na triade
processual, também em atencdo a flagrante necessidade de simplificagcdo
do processo, revogou diversos dos ritos e procedimentos especiais trazidos
no codigo anterior, adotando um procedimento comum muito mais
abrangente que seu antecessor, flexivel, possibiltando as partes uma
verdadeira ressurreicdo de suas liberdades no campo processuall"".

O Cadigo de Processo Civil de 2015 traz certa liberdade ao processo, que

deve ser exercida pelos aplicadores da norma processual com ética e boa-fé, e com

observancia do sistema cooperativo.

4.1.1.2 O controle judicial nos negdcios processuais

O paragrafo Unico do artigo 190 dispde:

Art. 190. [...]

Paragrafo Unico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlard a validade
das convencdes previstas neste artigo, recusando-lhes aplicacdo somente
nos casos de nulidade ou de insercao abusiva em contrato de adesdo ou
em que alguma parte se encontre em manifesta situacao de vulnerabilidade.

* DIDIER JR., 2017, p. 150-151.

“ DAROS, T.; SILVA, C. E. R. F. Os negacios juridicos processuais insculpidos no artigo 190
C/C artigo 200 da Lei 13.105/2015 como instrumento de celeridade processual do sistema
judiciario brasileiro — flexibilizagcdo e modificacao das regras pré-estabelecidas sem afronta ao
devido processo legal. 2018. Artigo Cientifico (Graduagdo em Direito) - Universidade do Sul de
Santa Catarina, Braco do Norte, SC, 2018, p. 3. Disponivel em:
https://repositorio.animaeducacao.com.br/
bitstream/ANIMA/12487/1/vers%c3%a30%20final%20RIUNI.pdf. Acesso em: 15 nov. 2023.
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Pela leitura do dispositivo, podemos observar que 0s negdcios processuais
nao dependerem de homologacéao judicial. No entanto, teréo sua validade controlada
pelo juiz, que recusara a sua aplicacado nos casos de nulidade, insercéo abusiva em
contrato de adeséo, ou no caso de situacéo de vulnerabilidade de uma das partes.

Isso ocorre devido a necessidade de cooperacao entre as partes envolvidas
no processo, que incluem parte autora, parte ré, mas também juizes e demais
auxiliares da justica envolvidos no processo.

Ademais, o dispositivo estabelece que as convencfes ndo podem incidir
sobre os poderes do juiz, devem respeitar os direitos fundamentais e ndo podem ser
abusivos.

O juiz, dessa forma, exerce um papel de gestor do processo, devendo
controlar a validade das convencfes, principalmente aquelas ndo previstas no
Codigo™®.

No entanto, no caso de o negdcio processual atingir terceiros ou interferir no
direito instrutério do juiz, a homologacao é necessaria.

A esse respeito, o Enunciado 133 do FPPC dispde: “Salvo nos casos
expressamente previstos em lei, 0s negdcios processuais do art. 190 ndo dependem

de homologacéo judicial”*®.

4.1.2 Calendarizacao

O artigo 191 do Cédigo de Processo Civil'*’

autoriza o juiz e as partes a
fixarem calendario para a pratica dos atos processuais, de comum acordo.

Nesse sentido, pode haver reducé&o ou prorrogagcao dos prazos, para que seja
adequado a necessidade do conflito.

A possibilidade de calendarizacdo prestigia a participacdo das partes, em

observancia ao principio da cooperacao, e efetiva a razoavel duragéo do processo.

%> ROCHA, M. H. Negécio juridico processual e sua aplicacdo nas provas. In: DIDIER JR., F. et al.

(coords.). Direito probatério. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 664. 5 v. (Colecdo Grandes
Temas do Novo CPC).

“® INSTITUTO DE DIREITO CONTEMPORANEO, 2017.

147 CPC. Art. 191. De comum acordo, 0 juiz e as partes podem fixar calendario para a pratica dos atos
processuais, quando for o caso.

§ 1° O calendario vincula as partes e o juiz, e 0s prazos nele previstos somente serdo modificados em
casos excepcionais, devidamente justificados.

§ 2° Dispensa-se a intimacdo das partes para a pratica de ato processual ou a realizagdo de
audiéncia cujas datas tiverem sido designadas no calendario.
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Cumpre ressaltar que os acordos sobre matéria processual também se
caracterizam como mecanismos de gestdo do processo, com a adaptacdo do
procedimento as peculiaridades da causa.

O paragrafo 1° do artigo 191 deixa claro que o calendario vincula as partes e
0 juiz. Assim, clara a relacdo de tal possibilidade e o principio da cooperacao, visto
que o calendario depende de acordo das partes com o magistrado.

O paragrafo 2° dispensa a intimagdo das partes para a pratica de atos ou
audiéncia ja fixados no calendario. Tal previsdo concretiza a busca pela razoavel
duracédo do processo.

O calendario tem como beneficio a marcacao prévia das datas em que seréo
realizados os atos processuais, reduzindo assim o trabalho da secretaria, que nao
precisa intimar as partes e 0S seus patronos, e, consequentemente, agiliza o
procedimento, com o dispéndio de menos recursos.

Acerca do tema, Eduardo Luiz Cavalcanti Campos, ensina:

Isso evita os chamados “buracos negros”, isto é, os lapsos inuteis de tempo
perdidos com juntadas de peticdo, conclusdo dos autos ao juiz para
despacho em gabinete, lavratura e assinatura do despacho pelo juiz,
devolucdo dos autos pelo gabinete a serventia judicial (cartério ou
secretaria), remessa do teor do despacho a publicacdo em imprensa,
certificacdo da publicacdo nos autos e retirada dos autos pela parte
interessada para o cumprimento do ato pertinente*®.

No mesmo sentido, Eduardo José da Fonseca Costa assevera que a
calendarizagdo promove o fim dos “tempos inuteis”, ja que todos os atos do
procedimento estdo previamente agendados num cronograma, tornando os atos de
mero expediente para a movimentacdo processual desnecessarios, de modo que o
término de um prazo para o autor jA deflagra, automaticamente, o prazo
superveniente para o réu'*.

Quanto ao papel do juiz, Cassio Scarpinella Bueno aduz que o calendario, por
afetar o procedimento, pode ser controlado pelo juiz, que pode inclusive recusé-lo,
como ocorre com o 0s negdcios processuais em geral™™.

Cumpre salientar que o cronograma fixado no calendario pode sofrer
alteracdes decorrente de imprevistos como morte da parte ou do advogado, nao

comparecimento a audiéncia de instrucdo por motivos de forca maior, decisbes de

1“8 CAMPOS, 2018, p. 157.
1“9 COSTA, 2015, p. 91-106.
% BUENO, 2022, p. 143.
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tribunal determinando a suspenséo do processo etc. No entanto, com a retomada do
curso processual, a sequéncia dos atos pode ser “recalendarizada”, embora deva
haver rigidez no sistema de calendarizagéo™.

Denota-se, portanto, que a calendarizacéo, instru¢cdo de gestado processual,
consiste em técnica de aceleracao processual simples, por ser um ato com todo o
cronograma do procedimento, de baixo custo normativo, pois ndo depende de lei, e
de alta eficiéncia, ao produzir celeridade com a eliminacdo de despachos de mero

expediente para a movimentac&o processual e as publicacdes na imprensa oficial*>.

4.1.3 Saneamento

O saneamento consiste em colocar o processo em ordem, resolvendo
guestdes pendentes, delimitando os pontos controvertidos e fixando o 6nus da
prova.

E na fase do saneamento que o juiz deve verificar a viabilidade do processo,
buscando eliminar eventuais irregularidades do processo que possam impedir o
julgamento de mérito.

O artigo 357 do Codigo de Processo Civil dispbe acerca de uma Visao
retrospectiva, ao prever a resolucédo de questdes processuais pendentes capazes de
impedir a apreciacdo do mérito da causa e uma Visdo prospectiva, ao prever a
delimitacdo de questdes de fato sobre as quais recair4 a atividade probatéria, a
especificacdo dos meios de prova, a definicdo da distribuicdo do 6nus da prova, a
delimitacdo das questdes de direito relevantes para a decisdo de mérito e a
designacao da audiéncia de instrucéo e julgamento. Dessa forma, a primeira tem por
escopo sanear as questdes capazes de impedir a apreciacdo do mérito e a segunda
tem por objeto preparar o processo para uma adequada apreciacéo do mérito™>>.

Denota-se, portanto, que o saneamento € uma fase voltada ao gerenciamento
do processo, buscando maior celeridade e economia™*.

A respeito do saneamento Marinoni et. al. lecionam:

1 COSTA. Eduardo José da Fonseca. Calendarizacéo Processual. Revista do Ministério Publico

do Rio de Janeiro, n. 57, julho-setembro, 2015. p. 95. Disponivel em:
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1277781/Eduardo_Jose_da_Fonseca%2B_Costa.pdf.
Acesso em: 19/10/2022.

%2 COSTA, 2015, p. 91-106.

3 MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2021, p. 322.

1% AUILO, 2017, p. 99.
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[...] o direito brasileiro evoluiu para a organizacdo do processo de forma
concentrada e oral, seguindo-se a tendéncia oriunda da area de influéncia
austro-alema pela realizacao de uma audiéncia preliminar (a semelhanca da
“erste Tagsatzung” austriaca e da “friher erster Termin” alema) como meio
preferencial para organizacdo do processo. O Cddigo atual continua com a
forma concentrada de organizacdo do processo, destinando um momento
especifico para a sua realizacdo. Se a causa nado apresentar complexidade,
a organizacdo pode ocorrer de maneira escrita. Se, porém, a causa for
“‘complexa em matéria de fato ou de direito”, entdo deve o juiz designar
audiéncia a fim de que a organizacdo do processo seja feita “em
cooperagdo com as partes” (arts. 6.° e 357, § 3.°, CPC) — com intervalo
minimo de pauta de uma hora entre as audiéncias (art. 357, § 9., CPC)™.

O artigo 357 do CPC apresenta trés formas para a efetivagdo do saneamento
do processo.

A primeira é através de decisdo judicial, dando oportunidade para as partes
pedirem esclarecimentos ou solicitar ajustes, no prazo de cinco dias (§ 1°).

A segunda ocorre quando as partes apresentam ao juiz, para homologacao, a
delimitacdo consensual das questdes de fato e de direito previstas nos incisos Il e IV
(8 2°). Caso seja homologado pelo juiz, vincula as partes e o magistrado.

Quanto ao inciso Il (“delimitar as questdes de fato sobre as quais recaira a
atividade probatdria, especificando os meios de prova admitidos”), o paragrafo 2°
nao menciona acerca da especificagdo de prova. Assim, as partes devem apontar 0s
pontos que concordam e 0s que, sendo controversos, demandam producao
probatério. No entanto, quando aos meios de prova, as partes podem apresentar
uma proposta ao juiz, que podera deferir ou ndo, ou ainda, determinar producéo de
prova de oficio™®.

Os incisos I, Ill e V ndo serdo objeto do saneamento consensual realizado
pelas partes pois 0s incisos | (resolver questdes processuais pendentes) e V
(designar audiéncia de instrucdo e julgamento) sé podem ser solucionados pelo
magistrado, de forma exclusiva, enquanto o inciso Il (definir a distribuicdo do 6nus
da prova), por poder ocorrer por convencao das partes (art. 373, 83°), ndo precisa de
homologacéo pelo magistrado.

Salienta-se que, por economia processual, se as partes celebrarem
convengao processual sobre a distribuicdo do 6nus da prova (art. 357, Ill) quando da
delimitacdo das questdes de fato e de direito, podem apresentar a convencgao e o

%5 MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2021, p. 322.
%8 ALVES, 2019, p. 283.
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saneamento ao magistrado, no entanto, a homologagéo apenas sera exigida para o
saneamento™’.

Cumpre salientar que o Superior Tribunal de Justica entende que a inversao
do 6nus da prova deve ocorrer durante o saneamento do processo, pois 0 6nus
probatorio deve ser visto como regra de procedimento. Vejamos:

[...] A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que "a inversédo 'ope judicis'
do 6nus probatério deve ocorrer preferencialmente na fase de saneamento
do processo ou, pelo menos, assegurando-se a parte a quem nao incumbia
inicialmente o encargo, a reabertura de oportunidade para apresentacéo de

provas” (REsp 802.832/MG, Rel. Ministo PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, DJe de 21/9/2011)*®.

Desse modo, infere-se que a inversdo do 6nus da prova na sentenca
caracterizaria uma decisdo surpresa, 0 que € vedado na ideia de colaboracgéo, por
comprometer o dialogo esperado.

Assim, a fase de organizacdo e saneamento do processo esta relacionada ao
principio da efetividade processual, pois busca sanar o0s vicios e preparar a instrucao
probatoria para se alcancar uma decisao de mérito, justa, adequada e tempestiva.

Acerca do saneamento consensual, previsto no paragrafo 2° do art. 357, o
magistrado podera homologar de forma parcial o que apresentado pelas partes ou
adicionar outras questdes de fato e de direito que entenda ser relevantes para o
julgamento®®.

A terceira forma é o saneamento compartilhado, realizado em cooperagéo
entre o juiz e as partes, previsto no 83° do art. 357:

Art. 357.[...]

§ 3° Se a causa apresentar complexidade em matéria de fato ou de direito,
devera o juiz designar audiéncia para que o saneamento seja feito em
cooperacdo com as partes, oportunidade em que o juiz, se for o caso,
convidara as partes a integrar ou esclarecer suas alegacoes.

Dessa forma, verifica-se que além do enfrentamento dos incisos do artigo
357, as partes podem integrar ou esclarecer suas alegacdes, de modo que o0 juiz

exercera o dever de esclarecimento.

T ALVES, 2019, p. 282.

%% BRASIL. Superior Tribunal de Justica (4. Turma). Agint no AREsp 355628 / RO. Agravo interno
no agravo em recurso especial 2013/0176931-8, Relator: Min. Lazaro Guimaraes, 28 de novembro de
2017. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=
201301769318&dt_publicacao=04/12/2017. Acesso em: 13 out. 2022.

%9 ALVES, 2019, p. 283.
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Nesse momento processual, portanto, 0 juiz em cooperagdo com as partes,
deve viabilizar uma melhor analise das questdes faticas e juridicas apresentadas aos
autos, buscando esclarecimentos para melhor compreensao dos fatos e alegactes
das partes, estimulando o dialogo processual*®.

E possivel verificar, portanto, que, conforme o Cdédigo de Processo Civil,
sanear 0 processo nao € funcdo exclusiva do juiz, podendo ocorrer o saneamento
compartilhado, que consiste na conducdo do processo de modo colaborativo.

Para que audiéncia seja proveitosa para o fim a que se destina, qual seja, o
saneamento do processo, € necessario que as partes estejam preparadas com suas
alegacbes e requerimentos, e que 0 juiz saiba exatamente o que esta sendo
discutido da demanda, pois todos precisam saber o que sera discutido naquela
oportunidade para que seja produtiva'®*.

O ato deve ser um instrumento que facilite o contato entre todos os sujeitos

do processo, impondo um dialogo franco e aberto entre os atores. E isso
nada mais é do que o foco do préprio processo cooperativo.

[...]

Com o trabalho em conjunto de todos os sujeitos do processo é mais facil a
localizagdo das questbes que realmente séo relevantes para o deslinde da
controvérsia'®®.

Infere-se, portanto, que o saneamento compartilhado também possui relagcédo
com o principio da cooperacdo, pois as partes sdo chamadas para esclarecerem
suas alegac0fes, permitindo o contato do juiz com as partes para a construcao prévia
do que seréa objeto de decisdo, tornando, assim, o processo mais eficiente.

Ademais, o fato de o juiz e as partes discutirem sobre o feito leva a uma
diminuicdo de recursos, pois as partes possuem participacao direta na formacao do
convencimento do magistrado, o que causa menor irresignagao, impede realizacdes
de provas inuteis e torna o processo mais personalizado, o que contribui para a
finalizacdo do processo em um tempo razoavel*®,

Acerca do saneamento compartilhado ser realizado apenas em causas
complexas, Tatiana Machado Alves aponta:

N&o obstante as vantagens vislumbradas no saneamento compartilhado, ele

somente deve ser determinado quando se tratar, de fato, de uma causa
complexa. Afinal, a realizacdo de qualquer audiéncia consome tempo e

10 FEURLAN; MEDEIROS NETO, 2017, p. 350.
L AUILO, 2017, p. 104.

%2 1d., 2017, p. 105.

183 1d., 2017, p. 107.
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recursos da corte e das partes, ndo se justificando quando se tratar de uma
causa simples que pode ser organizada a satisfagao Eor meio de uma
decisdo de saneamento ou pelo saneamento consensual*®*.
Dessa forma, diante das trés possibilidades de realizacdo do saneamento e
organizacao, o juiz e as partes, em cooperacédo, optardo pela melhor forma levando

em consideracao as pluralidades do caso concreto.
4.1.4 Ordem cronoldgica de julgamento

O Cddigo de Processo Civil prevé ainda como medida de gestédo processual a
ordem de julgamento dos processos, estabelecendo o critério cronolégico de
concluséo.

O artigo 12 do CPC dispbe que “Os juizes e os tribunais atenderao,
preferencialmente, a ordem cronoldgica de conclusdo para proferir sentenca ou
acordao”.

E o artigo 153 estabelece que “O escrivao ou o chefe de secretaria atendera,
preferencialmente, a ordem cronolégica de recebimento para publicacdo e
efetivacdo dos pronunciamentos judiciais”.

Diante do principio da igualdade, ndo se admite tratamento privilegiado de
forma injustificada.

Tal medida, consoante estabelece o Cddigo, ocorre preferencialmente, além
de constar algumas excec¢fes, como, por exemplo, o julgamento de embargos de
declaracédo e de agravo interno.

Ademais, apdés a inclusdo do processo na lista de julgamento, eventual
peticdo nado altera a ordem cronoldgica, pois do contrério, a parte que objetivasse a
demora no julgamento poderia adia-lo indefinidamente ao protocolar inimeros
requerimentos, de modo que o processo so € retirado da ordem cronoldgica quando
ocorrer a conversao do julgamento em diligéncia.

A lei visa impedir a “escolha aleatéria dos processos a serem julgados, dando
preferéncia injustificavel a um ou outro feito, independentemente do momento em

que a concluso para julgamento tenha se dado”*®°.

1% ALVES, 2019, p. 285.
%5 THEODORO JUNIOR, H. Curso de Direito Processual anotado. 21. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, p. 69.
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No entanto, ao utilizarem a expressao “preferencialmente”, os dispositivos
possibilitam certa liberdade na ordem dos julgamentos das varas e tribunais.

Céassio Scarpinella Bueno enfatiza que na versao original, o dispositivo
estabelecia que os magistrados deviam, necessariamente, proferir sentencas ou
acorddos com observancia da ordem cronoldgica da conclusdo, tendo a Lei n.
13.256/2016 flexibilizado a regra, o que enfraqueceu a rigidez do comando original
ou até mesmo a tornado ineficaz'®®.

A norma, segundo o autor, deve ser compreendida como regra de
organizacdo do gabinete dos magistrados, tornando a prestagéo jurisdicional mais
eficiente e assegurar a isonomia entre os litigantes, advertindo que ndo ha nenhum
vicio se a decisdo descumprir a ordem estabelecida pelo artigo 12, podendo as
corregedorias locais e 0 CNJ, no ambito administrativo, apurar o fato e aplicar as
sancdes e penalidades cabiveis, podendo tais 6rgdos serem provocados por todos
aqueles que se sentirem preteridos pelo julgamento fora de ordem*®’.

Na avaliacdo da Associacdo dos Magistrados do Brasil, a ordem cronolégica
da andlise dos processos tira a autonomia dos juizes e atrapalha a gestdo das
aces, causando o engessamento do Judiciario*®®.

Paulo César Amorim Alves, ao estudar a seletividade no julgamento das
acOes diretas de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, aponta que a
duracdo do processo, para ser razoavel, deve ser possivel que a prestacdo
jurisdicional atenda ao pedido de forma afirmativa ou negativa, pois se 0 processo
acaba extinto pela perda do objeto em decorréncia do tempo transcorrido, ocorre
violac&o ao devido processo legal'®.

Analisou a possibilidade de haver predilecdo do tribunal para julgamento de
determinada matéria em detrimento de outras, postergando a decisdo das acdes que
envolvam um maior custo decisério, ou seja, possiveis consequéncias que uma

determinada decisdo possa acarretar para a imagem e credibilidade do tribunal,

% BUENO, C. S. Manual de direito processual civil: volume (nico. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva

Educacéo, 2019, p. 180. E-book.

' BUENO, 2019, p. 183.

%8 AMB. AMB, Anamatra e Ajufe pedem vetos ao novo CPC. [S.l.:s.n.], 2015. Disponivel em:
https://amaerj.org.br/noticias/amb-anamatra-e-ajufe-pedem-vetos-ao-novo-cpc/. Acesso em: 11 de
mar. 2023.

19 ALVES, P. C. A. O tempo como ferramenta de decisdo no STF: um mapeamento da
seletividade do tribunal nos tempos processuais das acdes diretas de inconstitucionalidade. 2006.
Monografia (Graduagdo em Direito) - Sociedade Brasileira de Direito Publico Escola de Formacéo,
Séo Paulo, 2006. Disponivel em: sbdp.org.br. Acesso em: 20 dev. 2023.
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concluindo que as decisbes do Supremo Tribunal Federal ndo sdo puramente
juridicas, pois levam em consideracdo fatos econdmicos, sociais e politicos,
considerando 0s custos decisorios, 0 que pode levar a hesitacdo diante de
determinada acao’.

Cumpre mencionar que a revista Congresso em Foco apresentou a
informacdo de que varias acgbBes penais e inquéritos arquivados pelo STF
prescreveram, de modo que congressistas foram beneficiados, ndo sendo
investigados, devido a morosidade do Judiciario em decorréncia da prescricdo dos
crimes'’,

Como as decisbes devem ter embasamento legal, o tribunal busca decidir por
meios informais, como através do tempo processual de uma acao. Explica que nas
acOes cujo custo decisoério seja elevado, o tribunal procrastina a decisdo até que
essa decisdo j4 ndo possa ser mais tomada, ou seja, até a perda do objeto’?,

Quanto aos processos no Supremo Tribunal Federal, lvar Hartmann, Livia
Ferreira e Daniel Chada afirmam que 0s processos que passaram por uma
redistribuicdo acabam aguardando mais tempo para serem julgados:

Os processos que passaram por uma redistribuicio acabam tornando-se
secundarios — no controle concentrado de constitucionalidade, no Supremo
recursal ou mesmo na tramitacdo de casos urgentes como os habeas
corpus. Sao claramente preteridos pelos processos do “proprio ministro” e
aguardam muito mais tempo. Esse exemplo mostra que a adocdo da ordem
cronologica obrigatéria pode trazer beneficios e corrigir alguns desvios
institucionalizados'"*.

Em trabalho sobre a pauta de julgamentos do Supremo Tribunal Federal,
Dimitri Dimoulis e Soraya Lunardi destacaram que “a possibilidade do relator de
retardar o julgamento e a possibilidade de a presidéncia ndo incluir um processo na

pauta s&o mecanismos de seletividade politica™"*.

"% ALVES, 2006.
" SARDINHA, E. STF deixa processos contra politicos prescreverem. [S.l.:s.n.], 2015. Disponivel
em: https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/stf-deixa-processos-contra-politicos-
%rzescreverem/. Acesso em: 11 mar. 2023.

ALVES, 2006.
'® HARTMANN, I; FERREIRA, L.; CHADA, D. O seu ou o meu? Dados empiricos sobre a
redistribuicdo de processos no Supremo. In: BUHRING, M. A.; FUHRMANN, |. R.; TABARELLI, L.
Direitos fundamentais: direito ambiental e os novos direitos para o desenvolvimento
socioecondmico. Caxias do Sul, RS: Educs, 2018. Disponivel em: https://fundacao.ucs.br/site/midia/
arquivos/ebook-direitos-fundamentais.pdf#page=121. Acesso em: 11 mar. 2023.
1% DIMOULIS, D.; LUNARDI, S. O poder de quem define a pauta do STF. [S.l.:s.n.], 2012.
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Acesso em: 20 fev. 2023.
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Aduzem que uma decisdo pode proteger direitos fundamentais quando
proferida em tempo h&bil uma répida declaragcdo de inconstitucionalidade pode
proteger direitos fundamentais e a mesma decisao, tomada anos depois, pode ser
ineficaz e que o STF posterga muitas decisbes quando a medida impugnada gera
controvérsias sociais ou envolve grandes interesses politicos e econdmicos, como
por exemplo as agdes que trataram da anencefalia e do questionamento da quebra
do sigilo bancério pela Receita Federal*’®.

A respeito da ordem cronologica de julgamento, Gabriel Fagundes de Souza,
apontou o seguinte:

Neste sentido, em respeito ao direito constitucional da Igualdade, do devido
processo legal e do acesso a justica, entende-se que o judiciario deveria
respeitar a ordem cronolégica dos julgamentos, visto que ndo € medida
justa beneficiar pessoas ou causas com um andamento mais acelerado. O
Unico critério objetivo de definicdo do momento de prolacédo da sentenga € a
data de conclusdo dos processos.

Todavia, em que pese o fato de ser necessario conferir igualdade aos
jurisdicionados, o0 que se V&, rotineiramente, S0 processos gque possuem

predilecdo em seu tramite, seg'a em virtude da sua complexidade ou em
razéo dos sujeitos envolvidos*"°.

Observa que nos tribunais superiores, as causas rotuladas como relevantes
parecem ter preferéncia, com rapidez nas diligéncias e brevidade nos julgamentos,
enquanto quando determinados agentes figuram no processo, ha lentiddo no
julgamento, sendo notério o fato de que “determinados casos sdo atrasados ou

adiantados conforme posicionamentos politicos e interesses de particulares™’”.

4.2 O juiz como gestor do processo

O gerenciamento do processo busca um papel mais ativo do juiz no processo,
no sentido de exercer a importante funcdo de gestor dos trabalhos processuais de
forma eficiente e adequada. A esse respeito, Marcus Vinicius Kiyoshi Onodera

afirma:

' DIMOULIS; LUNARDI, 2012.

1® S0UZA, G. F. Mandos e desmandos do poder judiciario: o caso da ordem preferencial de
julgamento dos processos. 2020. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito) —
Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora: UFJF, 2020. Disponivel em:
http://repositorio.ufjf.br/jspui/bitstream/ufjf/12913/1/gabrielfagundesdesouza.pdf. Acesso em: 11 mar.
2023.

Y7 SOUZA, 2020.


http://repositorio.ufjf.br/jspui/bitstream/ufjf/12913/1/gabrielfagundesdesouza.pdf

72

E primordial, para que se combata a crise de efetividade do processo,
urgente mudanca de paradigma. O juiz deve possuir poderes necessarios
para conduzir, de forma ativa, 0 processo. Como bussola, deve buscar uma
solucdo justa, rapida e eficaz. Isto, em esséncia, caracteriza o case
management'’®,

Salienta-se que o gerenciamento processual, ao aplicar um papel ativo do
juiz, ndo se confunde com ativismo judicial. Esse ocorre quando a discricionariedade
do julgador fere direitos fundamentais ou garantias processuais, podendo, ainda,
invadir outras esferas de Poder. Ja o juiz como gestor do processo é amparado pela

legislacdo, que busca compatibilizar o procedimento as particularidades do caso

concreto’®,

Acerca do protagonismo diretivo do juiz, Tricia Navarro Xavier Cabral afirma:

N&o obstante, sabe-se que o CPC/15 também ampliou as formas de
atuacdo das partes no processo, inclusive para a modulagdo de
procedimento, como por meio das convencbes processuais (art. 190).
Porém, o protagonismo diretivo do juiz se destaca por envolver outras
atividades gerenciais, que incluem importantes ac¢des administrativas e
judiciais. Saliente-se, ainda, que essa postura ativa do juiz foi temperada
pelo legislador com a exigéncia ampliada de cooperagéo entre 0s sujeitos
processuais, de observancia do contraditorio, e da presen¢a da boa-fé no
comportamento de todos os envolvidos. Assim, esses trés elementos

(cooperacdo, contraditério e boa-fé) legitimam o poder gerencial do juiz*®.

O papel ativo do juiz decorre do processo colaborativo, pois 0 principio da
colaboracdo pressupde um juiz com deveres de esclarecimento, de consulta, de
prevencdo e de auxilio, o que caracteriza um gestor preocupado com a decisdo mais
efetiva.

Nesse sentido:

No processo cooperativo, a preocupacdo nao € apenas com a reparticao
equanime das fungbes processuais entre juiz e partes, sendo também se
almeja uma integracdo na atuacdo destes autores, estabelecendo uma
comunidade de trabalho no processo cuja finalidade (comum a todos os
participantes) é a entrega da prestacdo jurisdicional de forma efetiva,
tempestiva e adequada. Nesse contexto, de simples usuérias do sistema de
justica civil, as partes passam a efetivas colaboradoras que exercem um
papel fundamental para o exercicio da atividade jurisdicional*®".

”® ONODERA, 2017, p. 150.

7% CABRAL, T. N. X. Case Management no Brasil. Revista ANNEP de Direito Processual, v. 1, n. 2,
p. 15, jul.-dez. 2020. Disponivel em: https://revistaannep.com.br/index.php/radp/article/view/24/pdf.
Acesso em: 11 out. 2022.
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Assim, as partes e o juiz, de forma colaborativa, atuam para a prestacao
jurisdicional efetiva, tempestiva e adequada.

Com isso, denota-se que o Cddigo de Processo Civil, ao buscar um processo
eficiente, apresenta um dever de gestdo processual, esperando do juiz ndo uma
posicdo de espectador da disputa entre as partes, mas uma posi¢cao ativa, mesmo
gue sendo imparcial, organizando os atos e contendo eventual comportamento
abusivo das partes.

Sabendo que a demora processual é, atualmente, uma das grandes
preocupacdes do processo civil,b de modo que os processos demandam maior
gestédo processual por parte do magistrado. Assim, no tocante ao juiz como gestor
do processo, cumpre mencionar o trabalho do juiz na gestéo interna do trabalho
cartorario, devendo buscar pela eficiéncia dos trabalhos. Portanto, o magistrado
deve ser um bom gestor do processo e do cart6rio*®?.

O artigo 139 do Cadigo de Processo Civil estabelece algumas condutas que o
juiz deve ter no decorrer do processo. Nesse sentido, Humberto Theodoro Junior
assevera:

A um sé tempo, o legislador processual pde nas maos do juiz poderes para
bem dirigir o processo e deveres de observar o conteldo das normas
respectivas. Assim, o0 juiz tem poderes para assegurar tratamento igualitario
das partes, para dar andamento célere ao processo e para reprimir os atos
contrarios a dignidade da Justica, mas as partes assiste, também, o direito
de exigir que o magistrado use desses mesmos poderes sempre que a
causa tomar rumo contrario aos designios do direito processual*®.

Assim, o artigo em comento contém atribuicdes do juiz na direcdo do

processo. Vejamos cada uma delas.
4.2.1 Promocao da igualdade entre as partes

O artigo 139, | do CPC estabelece que incumbe ao juiz assegurar igualdade
de tratamento as partes.

Dessa forma, o magistrado deve tratar os sujeitos processuais com igualdade,
devendo, diante do principio da cooperagéo, colaborar com as partes e ndo apenas

com uma delas.

82 ALVES, 2019, p. 90-91.
1% THEODORO JUNIOR, H. Cédigo de Processo Civil anotado. 25. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2022, p. 262. E-book.
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Gajardoni assevera que o tratamento igualitario apresentado pela norma é
material, de modo que o juiz pode tratar as partes de modo desigual, na medida das

suas desigualdades'®.
4.2.2 Prestacao de tutela jurisdicional em tempo razoavel

O inciso Il do artigo 39 do CPC dispBe que o juiz deve velar pela razoavel
duracédo do processo.
Como vimos no capitulo 1, a tutela jurisdicional que injustificadamente demora
mais que o tempo razodavel, sendo proferida a destempo € ineficaz.
O acesso a justica, além do acesso ao 6rgdo do poder Judiciario, garante
uma deciséo justa, efetiva e em tempo razoavel.
Fernando da Fonseca Gajardoni afirma que cada poder tem uma atribuicéo
para buscar garantir a razoavel duracao do processo:
Ao Poder Legislativo, é exigida uma especial atencéo ao elemento temporal,
no momento de elaborar a legislacdo processual aplicavel. Ao Poder
Executivo, a tarefa de articular a estrutura organica e material necessarias
para a funcéo jurisdicional e dar apoio completo na execucéo dos julgados.
E, finalmente, ao Poder Judiciario incumbe utilizar, de forma eficiente, os

meios postos a sua disposicdo, bem como cumprir, na medida do possivel,

0S prazos processuais, obstando e sancionando a conduta dos demais
sujeitos do processo que intentem violar a regra da tempestividadelss.

Assim, da mesma forma que todos 0s sujeitos envolvidos no processo, 0S
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario também devem, em suas atribuicdes,

observar a duracédo do processo.
4.2.3 Preservacgéao da probidade processual

O inciso Il do artigo 139 em comento, afirma que o0 juiz deve prevenir ou
reprimir qualquer ato contrario a dignidade da justica e indeferir postulacdes
meramente protelatorias.

Caso o juiz constate que as partes se serviram do processo para praticar ato
simulado ou conseguir fim vedado por lei, deve proferir decisdo que impeca tais

objetivos e plicar as penalidades da litigancia de ma-fé (art. 142).

1% GAJARDONI, 2015, p. 138.
185 |d., 2015, p. 140.
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Dessa forma, o juiz busca a preservacgao da probidade processual, bem como
a razodvel duracdo do processo, pois evitara postulacdes protelatorias.

4.2.4 Efetivacdo da decisao

O inciso IV institui que cabe ao magistrado determinar as medidas para que a
ordem judicial seja cumprida, ou seja, que a deciséo seja efetiva.

Consiste em dever das partes e de seus procuradores cumprir a decisao
judicial e ndo dificultar a sua efetivacéo (art. 77, IV do CPC). Dessa forma, cabe ao
juiz advertir a parte que sua conduta pode ser punida como ato atentatério a
dignidade da justica (art. 77, 8 1°).

O dispositivo em comento ndo especificou quais sdo as medidas podem ser
determinadas pelo juiz.

Apesar de ndo ser possivel enumerar todas a ponto de esgota-las, algumas
delas constam nos artigos 536 e 538, como imposi¢cado de multa, busca e apreenséo,
remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras, impedimento de atividade
nociva, requisicao de reforco policial durante as diligéncias, mandado de busca e
apreensdo ou de imissdo na posse.

Tais providéncias devem ser adequadas para a concretizagdo do comando
judicial, proporcionais a finalidade buscada, ndo devem exceder o necessario para a
tutela do direito a ser efetivado e devem produzir o menor gravame possivel ao

sujeito que experimenta-las'®.
4.2.5 Promocao da autocomposicao

O inciso V determina que o juiz deve promover a autocomposi¢cao a qualquer
tempo.

O CPC, em seu artigo 334, traz como parte do procedimento, a realizacao de
audiéncia de conciliacdo ou de mediacdo, e 0 ndo comparecimento injustificado é
considerado ato atentatorio a dignidade da justica, com aplicacdo de multa de até
dois por cento da vantagem econdmica pretendida ou do valor da causa, que sera

revertida em favor da Unido ou do Estado (§ 8°).

18 ALVIM, A. A. et al (coords.). Comentarios ao codigo de processo civil. 2. ed. Sdo Paulo

Saraiva, 2017, p. 219. E-book.
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O dispositivo autoriza que o magistrado realize tal dever com o auxilio de
conciliadores e mediadores para se desincumbir do dever de tentar conciliar as

partes.

4.2.6 Flexibilizacdo do procedimento

O inciso VI afirma que o juiz pode, buscando dar maior efetividade a tutela do
direito, dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de producdo dos meios de
prova, adequando-os as necessidades do caso concreto.

Cumpre salientar que a forma ndo deve ser um obstaculo a obtencdo do
objetivo do processo, de modo que elas podem ser adaptadas as necessidades do

caso concreto, eliminando o que excessivo e inGtil*®’.

4.2.7 Preservacdo da ordem

O inciso VII dispde que o juiz exerce o poder de policia, podendo requisitar
forca policial, além da seguranca interna dos foruns e tribunais, quando necessario.

Como gestor, o0 juiz também deve atuar, de forma a garantir a ordem durante
a pratica dos atos processuais, zelando inclusive pela seguranca dos envolvidos.

O dispositivo em tela possibilita que o juiz atue, de forma ampla, buscando
garantir o regular desenvolvimento do processo sob sua presidéncia, cuidando para
que nao ocorra empecilhos a pratica de qualquer ato processual ou ao fluxo normal

do procedimento a ele aplicavel*®®.

4.2.8 Comparecimento das partes

O inciso VIII aduz que o juiz pode determinar o comparecimento das partes
para inquiri-las sobre os fatos da causa, a qualquer tempo.
Tal conduta tem relagdo com o principio da cooperacdo, com o dever de

esclarecimento para proferir uma decisdo mais justa.

¥ MARCATO, A. C. (coord.). Cédigo de processo civil interpretado. Comentarios de Fernando da

Fonseca Gajardoni. S&o Paulo: Atlas, 2022, p. 239. E-book.
%8 ALVIM et al., 2017, p. 221.
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Salienta-se que o CPC de 2015 regulou o interrogatorio simples (art. 139, VIII)
separadamente do depoimento pessoal (art. 385), inquiricdes inconfundiveis quanto
a iniciativa, ao momento e a finalidade®°.

Nesse sentido, o interrogatério pertence privativamente ao juiz, que pode
determina-lo discricionariamente, enquanto o depoimento pessoal consiste em um
meio de prova normalmente postulado pela parte contraria. Quanto ao momento, o
interrogatorio pode ser realizado a qualquer tempo, ja o depoimento pessoal das
partes ocorre em regra ocorre na audiéncia de instrucdo e julgamento, uma unica
vez. No que tange a finalidade, o interrogatério € incapaz de ensejar a confisséo e o

depoimento pessoal busca atrai-la**°.

4.2.9 Saneamento de vicios processuais

O inciso IX afirma que o magistrado pode determinar o suprimento de
pressupostos processuais e 0 saneamento de outros vicios processuais.

O saneamento tem por escopo evitar consequéncias negativas para a parte e
para a prépria utilidade do processo®.

Como vimos anteriormente, o magistrado, como gestor do processo, deve
organizad-lo, em cooperacdo com as partes, para corrigir eventuais vicios

processuais que impecam uma decisao de mérito.
4.2.10 Comunicagcdo com demais 6rgaos

O inciso X dispfe que o juiz pode oficiar o Ministério Publico, a Defensoria
Plblica ou outros legitimados quando se deparar com ac¢des individuais repetitivas
para promover a propositura de acao coletiva respectiva.

A acao coletiva traz economia processual, pois permite, através de um unico

processo, decidir a questdo de muitas pessoas, sem o risco de decisdes conflitantes.

89 ALVIM et al., 2017, p. 222.
199d., 2017, p. 222.
¥d., 2017, p. 222.
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5 A COOPERACAO DAS PARTES E DO MAGISTRADO E A RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO

5.1 Os deveres das partes

O Enunciado 373 do VIII Férum Permanente de Processualistas Civis, dispde:

As partes devem cooperar entre si; devem atuar com ética e lealdade,
agindo de modo a evitar a ocorréncia de vicios que extingam o processo
sem resolugdo do mérito e cumprindo com deveres mutuos de
esclarecimento e transparéncia'®.

Humberto Dalla Bernardina de Pinho adverte que mesmo com um processo
estruturado e um Poder Judiciario bem aparelhado, com servidores e juizes
dedicados, o processo nunca caminhara para frente se existirem pessoas dispostas
a atrasa-lo, por meio de mecanismos legitimos ou ndo**.

Deste modo, a observancia do principio da cooperacdo pelas partes, que
acarreta a atuacdo com ética, faz com que o processo tramite de forma mais agil,
sem intervencdes desnecessarias e com observancia dos principios processuais.

A esse respeito, a titulo de exemplo, a 42 Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Mato Grosso do Sul, no julgamento da Apelacdo Civel 0800763-
36.2020.8.12.0008, em 04/09/2022, de relatoria do Desembargador Luiz Tadeu
Barbosa Silva, entendeu que a parte autora agiu contrariamente ao principio da
cooperacao ao ndo cumprir determinacao judicial para juntar extratos da sua conta

corrente, o que poderia ser facilmente obtido®®.

2 INSTITUTO DE DIREITO CONTEMPORANEO, 2017.

19 PINHO, H. D. B. A cooperacdo no novo cédigo de processo civil: desafios concretos para sua
implementacdo. Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP, v. 15, p. 242, jan.-jun. 2015.
Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp. Acesso em: 23 fev. 2021.

1% APELACAO CIVEL - ACAO DE CONHECIMENTO DE NATUREZA CONSTITUTIVO-
CONDENATORIA — DETERMINACAO DE EMENDA DA INICIAL, PARA QUE A AUTORA JUNTE
EXTRATOS DE SUA CONTA CORRENTE, DE CURTO PERIODO — DETERMINACAO NAO
CUMPRIDA PELA AUTORA — PRINCIPIO DA COOPERACAO — EXTRATOS QUE PODERIAM
FACILMENTE SER OBTIDOS, A EXEMPLO DOS EXTRATOS DO INSS, JUNTADOS PELA
AUTORA — EXTINCAO DO PROCESSO - PRINCIPIO DA COOPERAGCAO (ART. 6° CPC)
RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. O judiciario ndo pode ficar a mercé do
jurisdicionado. Se a autora ndo junta no prazo determinado pelo juiz o extrato de sua conta corrente,
de curto periodo e sem custos, sua atitude contraria o principio da cooperagéo (art. 6°, CPC). De ver-
se, ademais, a incoeréncia e o comodismo da autora: juntou os extratos do INSS, mas néo juntou os
extratos da conta-beneficio junto ao banco. Assim, ante o descumprimento da determinacéo judicial
em ndo aditar a inicial, hd de se extinguir o processo sem resolucdo de mérito (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. Apelagdo Civel - n° 0800763-
36.2020.8.12.0008 — Corumba. Relator: Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, 1 de setembro de 2020.
Disponivel em: https://esaj.tims.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=1041989&cdForo=0. Acesso
em: 2 out. 2022).


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/16872/12518
https://esaj.tjms.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=1041989&cdForo=0
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Por outro lado, a 32 Turma do Tribunal Regional da 52 Regiédo, no julgamento
da Apelacdo Civel 0810602-69.2020.4.05.8300, em 17/06/2021, de relatoria do
Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira, entendeu que o
executado ndo pode, sob o argumento do principio da cooperacgéo, ser obrigado
a diligenciar em seu desfavor, sobre eventual data de realizacdo de leildo dos
seus bens, quando ndo chegou a ser intimado, pois o0 dever de colaboragdo nao
pode exigir que o devedor adote comportamentos contrarios aos seus legitimos
interesses e as garantias processuais constitucionais™®>.

A possibilidade de as partes demonstrarem os fatos que originaram os direitos
garante o acesso a ordem justa. Contudo, essa ndo € composta apenas pelo direito
irrestrito de participar do processo, devendo as partes observarem algumas
limitacdes, para assim, alcancar os objetivos do processo, que, além de visar o

interesse das partes, também busca o interesse publico'®.
5.1.1 O dever de lealdade

No tocante aos deveres processuais, 0 artigo 77 do CPC estabelece os
deveres de todos aqueles que de qualquer forma participem do processo, e 0S seus
paradgrafos aduzem que a inobservancia dos deveres ali mencionados pode ser
considerada como ato atentatério a dignidade da justica com aplicacdo de multa.

A violacdo do dever de lealdade ocorre em todo ato praticado com malicia ou
ma-fé e quando busca desviar o processo da observancia do contraditério, ou seja,

195 ] 11. N&o bastasse a ordem constitucional e infraconstitucional assegurar o direito ao siléncio e

o direito o e o direito de ndo produzir prova contra si mesmo (nemo tenetur se detegere), ndo se pode
impor ao executado o dever de cooperar com a execugcdo redirecionada em seu desfavor,
diligenciando ele préprio sobre eventual data de realizac@o de leildo dos seus bens, quando para
esse ato ndo chegou a ser intimado, especialmente quando o Tribunal, em duas outras ocasifes, por
Turmas diferentes, j& reconheceu, em execucdes correlatas e redirecionadas sob o mesmo
fundamento, a ilegitimidade passiva do executado. 12. [...] Assim, o principio da cooperacdo, em
relagdo as execugdes e cumprimentos de sentenga, seria clausula geral dirigida em sua plenitude nao
s6 ao credor e ao juiz, mas também ao devedor, mas quanto a este Ultimo, unicamente no que tange
a identificacdo dos seus bens, em decorréncia da boa-fé processual. 13. Contudo, o dever de
colaboracdo ndo pode servir de fundamento para impor ao devedor a adogdo de comportamentos
contrarios a seus legitimos interesses e as garantias processuais constitucionais, especialmente
quando essa imposicao vier a provocar a supressdo de direito fundamental. [...] (BRASIL. Tribunal
Regional Federal. [20227]. Disponivel em: https://pje.trf5.jus.br/pjeconsulta/ConsultaPublica/Detalhe
ProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?idProcessoDocumento=9a1618fe9fc274
19afec90716450ed2c. Acesso em: 02 out. 2022).

1% AUILO, 2017, p. 127-128.


https://pje.trf5.jus.br/pjeconsulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?idProcessoDocumento=9a1618fe9fc27419afec90716450ed2c
https://pje.trf5.jus.br/pjeconsulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?idProcessoDocumento=9a1618fe9fc27419afec90716450ed2c
https://pje.trf5.jus.br/pjeconsulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?idProcessoDocumento=9a1618fe9fc27419afec90716450ed2c
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guando parte desvia o processo do objetivo principal, buscando que apenas 0s seus
interesses prevalecam perante o juiz*?’.

O processo cooperativo busca que as partes atuem dentro de um limite
minimo e de respeito para com a outra parte e para com o proprio processo, de
modo que a vitéria seja alcancada sem malicia, artificios e mentiras'®.

Assim, a lealdade processual consiste em um limite a atuacdo dentro do
processo.

[...] embora o processo seja um jogo, todo aquele que dele participa (partes,
procuradores, serventuarios, auxiliares, terceiros etc.) deve proceder com
probidade e lealdade, isto é, sustentar suas razdes dentro dos limites da
ética, da moralidade e da boa-fé (principio da probidade processual),
expondo os fatos conforme a verdade e evitando provocar incidentes intteis
e/ou infundados que visam apenas a procrastinacéo do feito'®°.

Os sujeitos parciais do processo nao devem praticar qualquer ato que
perturbe a aplicacdo do contraditorio, ou seja, agir de modo a impedir o pleno
exercicio do direito de resposta da parte contraria ou que prejudique a outra parte de
demonstrar que possui raz&o®.

Denota-se, destarte, que 0 processo cooperativo busca que as partes atuem
com lealdade, ou seja, de acordo com a probidade e honestidade, desenvolvendo

um didlogo que busque a verdade real.
5.1.2 A boa-fé processual

O artigo 5° do CPC impde o comportamento de acordo com a boa-fé a todos
que participarem do processo.

O Cddigo de Processo Civil, ao incluir o principio da boa-fé objetiva entre as
normas fundamentais, busca estabelecer um processo justo, almejando o
comportamento ético de todos 0s sujeitos da relacao processual.

A boa-fé objetiva é tratada como clausula geral, que espera dos sujeitos
processuais comportamentos determinados pela probidade e lealdade que

conduzam a protecao da confiancga legitima.

" THEODORO JUNIOR, Ho. Curso de direito processual civil. 58. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 359.

%8 AUILO, 2017, p. 61.

199 ARAUJO JUNIOR, G. C. Cédigo de processo civil anotado: dicas de pratica juridica. 2. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2021, p. 48. E-book.

2% AUILO, 2017, p. 63.
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Nesse sentido, Humberto Theodoro Junior ensina:

Nao importa o juizo intimo e a intencdo de quem pratica o ato processual.
Nao é s6 a ma-fé (intencdo de prejudicar o adversario ou a apuracdo da
verdade) que interessa ao processo justo, € também a avaliagao objetiva do
comportamento que se ter4 de fazer para manté-lo nos limites admitidos

moralmente, ainda quando o agente ndo tenha tido a consciéncia e a
vontade de infringi-los®**,

A boa-fé objetiva, para Cassio Scarpinella Bueno, pode ser empregada como
vetor hermenéutico, devendo ser levado em conta na interpretacao dos atos juridicos
em geral e inclusive dos atos processuais; pode ser fonte de criacdo de deveres,
que, tendo relacdo com a lealdade processual, busca o necessario cumprimento dos
deveres processuais e veda quaisquer abusos processuais; € como consequéncia
desse ultimo, como modalidade de regulamentac&o do exercicio de direitos??.

O artigo 322, paragrafo 2°° do CPC é um exemplo da aplicacéo do principio
da boa-fé objetiva na interpretacdo do pedido formulado pelo autor. J4 o artigo 489,
paragrafo 3°%** é exemplo do principio da boa-fé objetiva na interpretacéo da decisdo
judicial.

Ademais, o artigo 311, | do CPC, ao estabelecer que a tutela de evidéncia
sera concedida quando ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou propésito
protelatério da parte, também configura um exemplo de concretizacdo da boa-fé
objetiva.

A boa-fé objetiva se baseia em padrées de conduta social, buscando proteger
as expectativas dos membros de uma sociedade e assegurar a confianca de que
todos 0s sujeitos atuem de acordo com as convencdes sociais®®.

Portanto, verifica-se que o comportamento processual de acordo com a boa-
fé objetiva se relaciona com o principio da cooperacdo, sendo de extrema
importancia para o bom andamento processual, para que seja finalizado em tempo
razoavel e de forma justa.

O artigo 80, Il do CPC diz que aquele que alterar a verdade dos fatos é

considerado litigante de ma-fé. O Cdédigo traz, dessa forma, o dever de veracidade.

2L THEODORO JUNIOR, 2017, p. 360.

292 BUENO, 2022, p. 59.

23 CPC, Art. 322. [...] § 2° A interpretacdo do pedido considerard o conjunto da postulacdo e
observard o principio da boa-fé.

294 cPC, Art. 489. [...] § 3° A decis&o judicial deve ser interpretada a partir da conjugacéo de todos os
seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé.

295 AUILO, 2017, p. 65.



82

No mesmo sentido, o artigo 378 prevé: “Ninguém se exime do dever de colaborar
com o Poder Judiciario para o descobrimento da verdade”.

Dessa forma, a parte deve, além de cumprir com o seu dever de dizer a
verdade, colaborar com a sua busca, ndo podendo criar obstaculos para sua
obtencéo.

O dever de veracidade, portanto, consiste em pressuposto para 0 modelo
cooperativo, no qual tanto as partes como o Estado-juiz, em um dialogo, buscam a
finalidade do processo: resolver a causa de forma justa, efetiva e em tempo
razoavel.

A respeito da omissdo, Rafael Stefanini Auilo defende que o Cdadigo permite a
omissao, desde que nao represente uma inverdade, aduzindo que tal entendimento
estd em consonancia com 0s principios constitucionais do processo civil e com o que
se espera de um processo cooperativo, pois ndo se pode exigir que o litigante
entregue & parte contraria as armas que o levardo a vencer a demanda®®,

O artigo 79 do CPC? adverte que a parte que litigar de ma-fé devera
indenizar as perdas e danos que causar a parte prejudicada.

Além disso, o litigante de ma-fé esta sujeito a multa de 1 a 10% do valor da
causa corrigido, podendo ser fixada em até dez vezes o valor do salario-minimo, e
indenizacao dos prejuizos sofridos pela parte contraria (art. 81).

A observancia do principio da boa-fé traz como consequéncia algumas

condutas que devem ser evitadas pelas partes, como veremos a seguir.
5.1.3 Vedacao ao comportamento contraditério

A vedacdo ao comportamento contraditério consiste na pratica de um ato
posterior que frustra a legitima expectativa de preservacdo da coeréncia de um ato
anterior por determinado sujeito. E o chamado venire contra factum proprium?®,

Para Flavio Tartuce, “pela maxima venire contra factum proprium non potest,

determinada pessoa ndo pode exercer um direito proprio contrariando um

2% AUILO, 2017, p. 69.

27 CPC, Art. 79. Responde por perdas e danos aquele que litigar de ma-fé como autor, réu ou
interveniente.

2% BUENO, 2022, p. 59.
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comportamento anterior, devendo ser mantida a confianca e o dever de lealdade,
decorrentes da boa-fé objetiva®®.

Dessa forma, com base na protecdo da confianca, é exigido coeréncia
comportamental.

O factum proprium é o ato humano inicial praticado que gera expectativas em
outrem, despertando legitima confianca, de modo que enseja a possibilidade de
vedacdo de comportamentos contraditorios, concretizados por um novo ato em
oposicdo ao primeiro, independente da intencdo do agente®™.

Salienta-se que o instituto em comento também é aplicavel no processo civil,
pois 0s comportamentos processuais também podem gerar expectativas que devem
ser protegidas quando frustradas pela adocdo de condutas processuais
contraditorias.

Cumpre ressaltar que embora muitos defendam que é necesséria a
coincidéncia entre o sujeito ativo que praticou o factum proprium e aquele que
exerceu ato posterior contraditério, Larissa Gaspar Tunala defende, em sua
dissertacdo de mestrado, que a admissao da ideia de que “a confianga possa ser
originada por sujeitos fisicamente e até juridicamente distintos, mas que componham
o mesmo polo de interesses” é a mais acertada®**.

O instituto em tela possui relagdo com a boa-fé objetiva, impedindo

comportamentos contraditorios.

5.1.4 N&o interposicao de recurso com intuito manifestamente protelatério

O artigo 80 do CPC, em seu inciso VII, dispde que aquele que interpuser
recurso com intuito manifestamente protelatério é considerado litigante de ma-fé.

O artigo 918 adverte que o oferecimento de embargos manifestamente
protelatérios € considerado conduta atentatéria a dignidade da justica, e o paragrafo
2° do artigo 1.026, estabelece que o embargante sera condenado a pagar ao
embargado multa de até dois por cento sobre o valor atualizado da causa, que

209 TARTUCE, F. Manual de direito civil: volume Unico. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense; Metodo,

2021, p. 1050.

219 TUNALA, L. G. Comportamento processual contraditério. 2014. Dissertagdo (Mestrado) —
Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, 2014. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/
disponiveis/2/2137/tde-03122015-101037/publico/Dissertacao_Comportamento_processual _
contraditorio_Integral.pdf. Acesso em: 14 out. 2022.

2 TUNALA, 2014.


https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-03122015-101037/publico/Dissertacao_Comportamento_processual_contraditorio_Integral.pdf
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-03122015-101037/publico/Dissertacao_Comportamento_processual_contraditorio_Integral.pdf
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-03122015-101037/publico/Dissertacao_Comportamento_processual_contraditorio_Integral.pdf
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podera ser elevada a até dez por cento sobre o valor atualizado da causa se a
conduta for reiterada, além de condicionar a interposicdo de qualquer recurso ao
deposito prévio do valor da multa (8 3°). Além disso, se dois embargos de
declaracdo forem considerados protelatorios, ndo serdo admitidos novos embargos
de declaracéo (8 4°).

Com tais previsfes, o Cddigo de Processo Civil buscou evitar o abuso da
recorribilidade pela parte que visa protelar, violando a celeridade e eficacia
processual.

Mais uma vez é possivel perceber que a observancia do principio da
cooperacao ajuda a atingir a celeridade da tutela processual, pois quando o recurso
€ utilizado de forma equivocada, apenas para atrasar o processo, ha conduta
abusiva e com violacdo a lealdade processual, atrasando o tramite processual.

Ao tratar dos recursos protelatorios, lves Gandra Filho aduz acerca da
responsabilidade do advogado e do juiz, nos seguintes termos:

Conclui-se, pois, que somente com a sensibilidade do advogado para
distinguir sobre a conveniéncia ou ndo de recorrer, conjugada com o
destemor do juiz na aplicacdo das normas legais de combate a protelacéo,
sem receio de melindres e suscetibilidades por parte dos causidicos que

patrocinagn2 as causas, € que se poderd dar efetiva celeridade ao
1
processo”.

No mesmo artigo, o ministro do Tribunal Superior do Trabalho apresenta
julgado de sua relatoria ocorrido em 22/04/2005 que afirma que o0 uso de recurso
com finalidade protelatoria € uma das causas da demora da prestacao jurisdicional.

Vejamos:

[...] Sendo o uso de recursos com finalidade protelatéria uma das causas
fundamentais da demora na prestacéo jurisdicional, tem-se que a norma em
apreco exige um combate mais rigoroso as manobras protelatérias,
ostensivas ou veladas.

4. A natureza procrastinatéria de um apelo ndo diz respeito apenas ao
prosseguimento na via judicial (pelo uso do agravo, embargos e recurso
extraordinario), para revisdo de entendimento j4 pacificado pelas cortes
superiores, mas também a dilatacéo, no tempo, da controvérsia, mediante a
utilizacdo de mais recursos do que 0s necessérios (pelo uso dos embargos
declaratérios), para discussao de questdo que poderia ser solvida mais
celeremente, sobrecarregando, com isso, as pautas de julgamento dos
tribunais e prejudicando a parte adversa.

2 MARTINS FILHO, I. G. S. A garantia constitucional da celeridade processual e os recursos
protelatérios. Revista de Direito Administrativo, v. 243, p. 78, 2006. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/download/42547/41314. Acesso em: 31 out.
2022.


https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/download/42547/41314
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[...] (TST, ED-ED-AG-A-AIRR-790.568/2001.0 -Rel. Min. Ives Gandra

Martins Filho, 42 Turma, in DJ de 22-4-05)213.
Denota-se que a utilizacdo de forma abusiva dos inUmeros recursos a
disposicdo das partes prejudica a razoavel duracdo do processo. Portanto, os
procuradores devem observar as necessidades do caso concreto e utilizar os

instrumentos processuais de forma adequada.
5.1.5 Atos atentatérios a dignidade da Justica

Salienta-se que todo aquele que de qualquer forma participa do processo
deve se submeter as ordens contidas nas decisfes jurisdicionais, de natureza
antecipada ou final, bem como nao criar embaracos a sua efetivacdo, manter seu
endereco atualizado nos autos e nao praticar inovacao ilegal no estado de fato de
bem ou direito litigioso, sob pena de sua conduta ser punida como ato atentatorio a
dignidade da justica (art. 77, 8 1° e § 2°, CPC).

Dessa forma, podemos observar que 0 juiz possui uma funcéo de fiscalizar e
orientar os litigantes.

O Cdbdigo, ao qualificar a violagdo do inciso IV do artigo 77 como ato
atentatério a dignidade da justica, buscou reforcar o carater cogente dos
provimentos jurisdicionais e assegurar a sua exequibilidade e ao prever que a pratica
de inovacao ilegal no estado de fato de bem ou direito litigioso (inciso VI),
preocupou-se com a lisura de comportamento das partes envolvidas no processo®**.

Consoante o paragrafo 2° do artigo 77, a multa serd de até 20% (vinte por
cento) do valor da causa e quando o valor da causa seja irrisério ou inestimavel,
multa podera ser fixada em até dez vezes o valor do salario minimo, conforme
previsto no paragrafo 5° do mesmo dispositivo.

O paragrafo 3° afirma que se nédo for paga no prazo a ser fixado pelo juiz, a
multa em comento sera inscrita como divida ativa da Unido ou do Estado apés o
transito em julgado da decisdo que a fixou e serd executada de acordo com o
procedimento da execucdo fiscal, revertendo-se ao fundo de modernizacéo do Poder
Judiciario, que pode ser criado pela Unido e pelos Estados.

13 MARTINS FILHO, 2006, p. 73-74.
4 THEODORO JUNIOR, 2017, p. 361.
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Se o0 ato atentatério a dignidade da justica for praticado por advogados
publicos ou privados, pelos membros da Defensoria Publica ou do Ministério Publico,
a eles néo sera aplicavel a multa pelo juiz, pois o juiz deve oficiar o respectivo 6rgao
de classe ou corregedoria, que devera apurar eventual responsabilidade disciplinar.

Ademais, o paragrafo 8° do artigo 334, estabelece que também é considerado
ato atentatério a dignidade da justica o ndo comparecimento injustificado do autor ou
do réu a audiéncia de conciliacdo. Nesse caso, a multa sera de até dois por cento da
vantagem econdmica pretendida ou do valor da causa, revertida em favor da Uniéo
ou do Estado.

Além disso, o Cédigo aponta, no artigo 744, condutas do executado que serdo
consideradas como atentatérias a dignidade da justica, fixando multa de até vinte
por cento do valor atualizado do débito em execucéo e sera revertida em proveito do

exequente.

5.2 Os deveres do magistrado

A Constituicao Federal, em seu artigo 93, Il, “e”, dispde que o magistrado nao
deve reter autos em seu poder além do prazo legal de forma injustificada, sob pena
de n&o ser promovido.

A promocao ocorrera por antiguidade ou merecimento, de forma alternada. A
alinea “c” do mesmo artigo acima citado, estabelece que a avaliacdo do
merecimento sera determinada pelo desempenho dos juizes de acordo com critérios
objetivos de produtividade, presteza no exercicio de suas fun¢des e aproveitamento
em cursos de aperfeicoamento.

Ademais, o artigo 93, XIl, da Constituicdo Federal veda as férias coletivas nos
juizos e tribunais de segundo grau, determinando que a prestacéao jurisdicional seja
ininterrupta e o inciso Xl do mesmo artigo determina que o namero de juizes sera
proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva populacao.

Tais dispositivos buscam a eficiéncia e 0 acesso a justica, com a prestacao
jurisdicional mais célere e adequada.

No modelo cooperativo, o magistrado tem, além do dever de decidir e do
dever geral de lealdade e de garantir o exercicio do contraditorio, quatro importantes
outros deveres especificos que decorrem do principio da cooperacao, quais sejam,

dever de esclarecimento, dever de consulta, de prevencao e de auxilio.
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Para Rogério de Meneses Fialho Moreira, o juiz deve atuar como sujeito ativo
do diadlogo processual na “comunidade de trabalho” em que consiste o processo, de
modo que os deveres do magistrado decorrente da cooperacdo poderiam ser
resumidos em um “dever geral de engajamento”®*°.

Deve-se ter em mente que o magistrado deve agir de modo cooperativo, mas
observando limites que nado atinjam a imparcialidade indissociavel da funcao
jurisdicional, devendo, portanto, evitar medidas que terminem desequilibrando a
disputa em favor de qualquer uma das partes, 0 que néo quer dizer que o0 juiz deva
renunciar sua funcéo de dirigir o processo em busca da soluc&o justa e eficaz®*®.

No mesmo sentido, em relacédo ao poder do juiz no processo civil cooperativo,
Carlos Alberto Alvaro de Oliveira assevera:

Impbe-se, na verdade, estabelecer uma solugcdo de compromisso, que
permita ao processo atingir suas finalidades essenciais, em razoavel espaco
de tempo e, principalmente, com justica. Ao mesmo tempo, importa estar
atento para que o poder concedido ao juiz ndo redunde em arbitrio ou
comprometa sua necessaria e imprescindivel imparcialidade. [...] O juiz
ultrapassa, assim, a posi¢cdo de mero arbitro fiscalizador da observancia das
“regras do jogo”, para alcancar status de ativo participante, com vistas a

evitar a perda da causa pela escassa habilidade da parte ou de seu
representante®!’.

O Cadigo de Processo Civil prevé varios dispositivos baseadas nos deveres
acima citados, demonstrando a aplicagdo do modelo de processo cooperativo.

5.2.1 Dever de esclarecimento

Com base no dever de esclarecimento, o juiz pode solicitar as partes
explicacdes sobre as suas alegacdes, caso tenha duvida acerca dos pedidos e fatos.

Nesse sentido, o artigo 139, VIl do CPC, dispde:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢cdes deste Cadigo,
incumbindo-lhe:

[...]

VIII - determinar, a qualquer tempo, 0 comparecimento pessoal das partes,
para inquiri-las sobre os fatos da causa, hip6tese em que néo incidird a
pena de confesso.

1> MOREIRA, [20217].

%14, [20217].

2" OLIVEIRA, C. A. A. Poderes do juiz e visdo cooperativa do processo I. [S.l.:s.n.], [202-?].
Disponivel em: http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/carlos%20a%20a%20de%200liveira%20(8)%20
-formatado.pdf. Acesso em: 15 set. 2022.


http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/carlos%20a%20a%20de%20oliveira%20(8)%20-formatado.pdf
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/carlos%20a%20a%20de%20oliveira%20(8)%20-formatado.pdf
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Tal dever contribui para garantir a igualdade entre as partes, pois
proporcionar uma assisténcia a parte que ndo prestou informacdes suficientes,
cumprindo um papel assistencial, e ainda facilita a obtencdo de elementos de
convencimento®®.

O esclarecimento de questdes faticas e juridicas no processo permite um
julgamento mais efetivo, sem duvidas e obscuridades.

Desse modo, alerta Fredie Didider que se o magistrado estiver em duvida
sobre o preenchimento de um requisito processual de validade, devera solicitar
esclarecimento da parte envolvida, e ndo determinar imediatamente determinar a
extincdo do processo ou indeferir de plano a peti¢éo inicial se o pedido ou a causa
de pedido for obscuro, sem antes pedir esclarecimentos a parte?*®.

Ademais, o dever em comento traz para o 6rgdo jurisdicional o dever de
esclarecer os seus pronunciamentos para as partes. Nesse sentido, Fredie Didier
sustenta que apesar de tal dever decorrer do dever de motivar, que contém o dever
de deixar claras as razbes da decisdo, também concretiza o principio da
cooperacéo®?°.

Salienta-se que o dever de esclarecimento, como uma faceta do dever de
veracidade e de colaboracdo, também é um dever das partes e de terceiros, que
devem esclarecer e informar fatos relevantes para a causa, participando de forma
ativa para a adequada instrucdo probatéria®*.

Desse modo, se o juiz tiver maior clareza acerca do que foi colocado nos
autos para sua andlise, 0 processo estara mais apto a ter uma decisdo justa e

efetiva.
5.2.2 Dever de prevencéao

Como deve haver a busca pelo julgamento de mérito, o dever de prevencao
consiste no dever de o juiz determinar a correcao de vicios processuais, apontando
as deficiéncias das postulacdes das partes, para serem supridas®?.

O artigo 139, IX, do CPC aduz:

' THEODORO JUNIOR et al. 2016, p. 101.
Y DIDIER JR., 2017, p. 144-145.

2291d., 2017, p. 145.

2L AUILO, 2017, p. 72-73.

22 GAJARDONI, 2015, p. 150.
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Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposicées deste Codigo,
incumbindo-lhe:

[.]

IX - determinar o suprimento de pressupostos processuais e 0 saneamento
de outros vicios processuais.

Assim, 0 juiz tem o dever de determinar que as partes corrijam 0S Vicios
processuais e, conforme o artigo 317 do CPC??3, somente podera proferir decisdo
sem resolucao de mérito apos tal determinacao.

Ademais, o artigo 932, paragrafo unico do CPC afirma que o relator deve
conceder prazo para que O recorrente corrija 0 vicio ou complemente a
documentacéo exigivel, antes de considerar o recurso inadmissivel e o artigo 1.029,
paragrafo 3° do mesmo diploma legal aponta que o Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justica poderdo desconsiderar vicio formal que ndo seja grave
de recurso tempestivo ou determinar sua correcdo. Além disso, o artigo 321 do CPC
traz a possibilidade de emendar a inicial, quando ndo preencher os requisitos
necessarios, devendo o juiz indicar com precisdo o que deve ser corrigido ou
emendado.

O dever de prevencao deve ser observado em todas as situacdes em que o
éxito da acao ou da defesa possa ser frustrado pelo uso inadequado do processo,
concretizando assim, o principio da primazia da decis&o de mérito®*.

Dessa forma, as partes devem ser alertadas acerca do uso inadequado do
processo e a inviabilidade do julgamento de mérito.

Rafael Stefanini Auilo ressalta que o juiz deve apontar a falta e dar a
oportunidade para a corrigir a falha ou deficiéncia apontada, ndo podendo atuar
como quem vai suprir a falta, para n&do violar a imparcialidade e a isonomia,

desordenando o que busca o processo cooperativo®®.

5.2.3 Dever de consulta ou de dialogo

Pelo dever de consulta, deve o juiz determinar a intimacao das partes para se

manifestarem antes de proferir decisdo sobre questdo ainda ndo mencionada no

23 CPC. Art. 317. Antes de proferir decisdo sem resolucdo de mérito, o juiz devera conceder & parte

oportunidade para, se possivel, corrigir o vicio.
** DIDIER JR., 2017, p. 146.
%5 AUILO, 2017, p. 86.
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processo, ainda que se trate de matéria sobre a qual possa decidir de oficio,
assegurando aos litigantes o direito de influenciar na solucdo da controvérsia®®®.

Assim, o principio da cooperacao no dever de consulta se concretiza no artigo
10 do Cddigo de Processo Civil, que além de expressar o principio do contraditério,
veda a deciséo surpresa:

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em
fundamento a respeito do qual néo se tenha dado as partes oportunidade de
se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio.

O artigo 9° do mesmo diploma legal ainda assevera que “Nao se proferira
decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida”.

Tais dispositivos, ao permitirem que as partes apresentem algum fundamento
qgue influencie na decisdo que seria proferida pelo magistrado, pode evitar eventual
recurso que atrasaria a solucéo definitiva do litigio.

O dever de consulta garante a aplicagdo do contraditorio, que, no modelo
cooperativo, ganha forca ao permitir que as partes influenciem na decisdo do
magistrado, inclusive nas matérias que devem ser decididas de oficio. Isso permite a

participacdo dos sujeitos do processo, garantindo o dialogo.
5.2.4 Dever de auxilio

Tendo em vista o dever de auxilio, 0 magistrado deve ajudar as partes no
exercicio dos seus direitos ou ho cumprimento de seus deveres processuais, agindo
de forma ativa e garantindo o principio da isonomia.

Nesse sentido, “a ideia por tras deste dever é justamente a de garantir a
maior igualdade entre as partes, impedindo-se julgamentos tidos por injustos pelo
simples fato de a parte ndo ter conseguido superar certa dificuldade encontrada no
processo”’.

O artigo 7° do CPC, ao consagrar a igualdade processual, determina ao juiz
gue zele pelo efetivo contraditorio. E ainda, no artigo 373, paragrafos 1° e 2°, consta
gue o juiz pode modificar o 6nus da prova quando for impossivel ou extremamente

dificil para uma das partes cumprir 0 encargo.

22 GAJARDONI, 2015, p. 138.
22 AUILO, 2017, p. 87.
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Ademais, o artigo 319, paragrafo 1° estabelece que a parte autora pode
requerer ao juiz a realizacdo de diligéncias necesséarias para obtencdo das
informacdes do réu caso delas ndo disponha. Agindo assim, o magistrado traz maior
efetividade a prestacéo jurisdicional.

Nesse sentido, a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Acre, no julgamento do Agravo de Instrumento 1001903-25.2018.8.01.0000, de
relatoria da Desembargadora Eva Evangelista, em 15/07/2019, decidiu que, de
acordo com o principio da cooperacéo, € possivel admitir deveres tipicos de auxilio
do magistrado, como o previsto no art. 319, 81°, do CPC, que admite o requerimento
do autor quanto a diligéncias para obter o endereco do réu, sem condicionamento da
hipétese ao esgotamento de diligéncias extrajudiciais nesse sentido, nao
significando que o juiz substitua o procurador da parte no processo?%.

Em relagdo ao dever de auxilio, Fredie Didier assevera:

A tarefa de auxiliar as partes é do seu representante judicial: advogado ou
defensor puablico. Ndo s6 ndo é possivel: também ndo é recomendéavel. E
simplesmente imprevisivel o que pode acontecer se se disser ao 6rgao
julgador que ele tem um dever atipico de auxiliar as partes. E possivel,

porém, que haja deveres tipicos de auxilio, por expressa previsao legal. O
dever de zelar pelo efetivo contraditrio tem designagdo mais precisa e, por

2% PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. NOTIFICACAO JUDICIAL. CITAGAO
INFRUTIFERA.  DILIGENCIAS. ENDEREGCO. LOCALIZAGAO. PODER  JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE. ESGOTAMENTO DE MEIOS PELO AUTOR. DESNECESSIDADE. PRINCIPIO DA
COOPERACAO. EFETIVIDADE, CELERIDADE E ECONOMIA PROCESSUAL: ART. 319, §1°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. RECURSO PROVIDO. 1. Com a vigéncia da Lei Federal n.°
13.105/15, o atual sistema processual civil sobrelevou a pratica de atos que favoregcam a celeridade,
efetividade e economia processual, conferindo suma importédncia ao principio da Cooperacao,
previsto no art. 6°, do Cédigo de Processo Civil. 2. Conferir eficacia ao Principio da Cooperac¢do ndo
significa impor ao juiz que substitua o procurador da parte no processo, contudo, plausivel a
admissao dos deveres tipicos de auxilio do magistrado — aqueles com expressa previsdo legal — tal a
espécie dos autos, ex vi do art. 319, §1°, do Cédigo de Processo Civil. 3. Ademais, admite o art. 319,
81°, do Cédigo de Processo Civil, requerimento do Autor quanto a diligéncias para obter o endereco
do Réu, sem condicionamento da hip6tese ao esgotamento de diligéncias extrajudiciais pelo Autor
nesse sentido. 4. Recurso provido. PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE. Tribunal de Justica
- Primeira Camara Civel. Agravo de Instrumento n.° 1001903-25.2018.8.01.0000. Relatora: Des®?.
Eva Evangelista, 2018. Disponivel em: https://esaj.tjac.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationld=.
&cdAcordao=97583&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_0de799ac4cfd453e9ffae539119f73bd&g-
recaptcha-response=03Allukzin7OkWA7zRL0ON3rVJkY3Su2bVLgS9tlkvYEh3RUVK8TUbjTvmdj-
pOalH-omKO32PtnquEPfaUdWI06ZublpFFZV8X3KR1fkfcYdxgocInN-lwnjnMZUGe9VBcltvyfTzOm
TTQogVcqzW20VivoZ_M2fauFNi4aOVWM8Bw-GQx6dShIbAEHOrozGr-Eel7ElgcldkgsCJIBwpjJu_l-
15at0GqIDJ7VEsovkNmDq7_etC5BDgs8m72bwPh-2AZBjA263SWdGJIhKvolL_nkgBmX7ar8Ib6
JISs7Pqp7L-KpCMfT12f8NVGQ041R5WVUA780cE 7f4eB5iVVMWHIG6ZGEI9tXFh2z61XRAO_rs
WF46IxweJFXMmrsN1dEP1exFjvGrimWTHWYVz5Be5Zvr CCD8RvuxFO3bQX-xVrcke5jjybceMb4h9
W7BQOejm_4xYxPKLp5gxju2HUBWEKCHiwOIm3D9042vx-eFOI3XG4JkNhnJfMjM_eQvizh2AiQ80
YXGSKZyyL4YesmBMGfH7KTQ-L3GHF3YkmKQPJAUCMB3yLYvhdZrP5xbuNIAVyp37tC-
Xcfqf2KqQEZTuR2wNodla3EhSaF02XnJ7yYYpiAnMQGs8GdOCJA. Acesso em: 2 out. 10/2022.


https://esaj.tjac.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=97583&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_0de799ac4cfd453e9ffae539119f73bd&g-recaptcha-response=03AIIukzin7OkWA7zRL0n3rVJkY3Su2bVLgS9tIkvYEh3RUvK8TUbjTvmdj-p0aIH-omKO32PtnquEPfaUdWIO6ZublpFFZV8X3KR1fkfcYdxqoc9nN-lwnjnMZUGe9VBcltvyfTz0mTTQoqVcqzW20VivoZ_M2fauFNi4aOVWM8w-GQx6dShlbAEH0rozGr-Eel7EIqcIdkgsCJBwpjJu_l-I5at0GqlDJ7VEsovkNmDq7_etC5BDgs8m72bwPh-2AZBjA263SWdGJhKvoL_nkgBmX7ar8Ib6JJSs7Pqp7L-KpCMfT12f8NVGQo41R5WvUA78ocE7f4eB5iVVMwHtG6ZGEi9tXFh2z6IXRA0_rsWF46lxweJFXMmrsN1dEP1exFjvGrfmWTHWVz5Be5Zvr_CCD8RvuxFO3bQX-xVrckc5jjybceMb4h9W7BQ0ejm_4xYxPKLp5gxju2HU8wEkCHiwOlm3D9042vx-eFOl3XG4JkNhnJfMjM_eQvlzh2AiQ8oYXGSKZyyL4YesmBMGfH7KTQ-L3GHF3YkmKQPdAUCM3yLYvhdZrP5xbuNlAVyp37tC-Xcfqf2KqEZTuR2wNodla3EhSaFo2XnJ7yYYpiAnMQGs8GdOCJA
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isso, abrangéncia mais restrita; cumpre-se o dever com adequacdes do

processo feitas pelo juiz em situacdes excepcionais®*°.
Conclui-se, portanto, que o dever de auxilio deve ocorrer quando houver
expressa previsdo legal, pois ndo ha um dever de auxilio geral, a ser observado
sempre que a parte fique em duvida de como proceder diante de terminada situagéao.

5.3 Das responsabilidades dos auxiliares da justica

Além das partes e do magistrado, todos aqueles que de alguma forma

participam do processo, como os auxiliares da justica®°

, também possuem o dever
de cooperacao.

O artigo 93, XIV da Constituicdo Federal determina que os atos de
administracdo e atos de mero expediente sem carater decisOrio podem ser
delegados aos servidores.

O artigo 153 do CPC estabelece que o escrivdo ou o chefe de secretaria deve
observar a ordem cronolégica de recebimento para publicacdo e efetivacdo dos
pronunciamentos judiciais, podendo o juiz requisitar informacdes ao servidor, que
devem ser prestadas em dois dias, se houver reclamacéo da parte que se considerar
preterida. Caso fiqgue constatada a pretericdo, contra o servidor serd instaurada
processo administrativo disciplinar.

Ademais, o artigo 155 trata da responsabilidade regressiva do escrivao, do
chefe de secretaria e do oficial de justica quando se recusarem a cumprir oS atos
impostos no prazo fixado pela lei ou pelo juiz sem justo motivo ou quando praticarem
ato com dolo ou culpa.

O oficial de justica, quando for realizar a citacdo do réu, deve explicar o que
ela significa e a importancia de procurar auxilio técnico, pois, agindo assim, estara
atuando com cooperacéo®’.

Quanto ao perito, o CPC adverte que deve prestar informag0es verdadeiras,
sob pena de responder, por dolo ou culpa, pelos prejuizos que causa a parte e

inabilitagdo para atuar em outras pericias no prazo de dois a cinco anos,

*2 DIDIER JR., 2017, p. 148.

230 CPC. Art. 149. S3o auxiliares da Justica, além de outros cujas atribuicdes sejam determinadas
pelas normas de organizacéo judiciaria, o escrivdo, o chefe de secretaria, o oficial de justica, o perito,
o0 depositario, o administrador, o intérprete, o tradutor, o mediador, o conciliador judicial, o partidor, o
distribuidor, o contabilista e o regulador de avarias.

81 BUENO, 2022, p. 61.
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independentemente das demais sancdes previstas em lei, devendo o juiz comunicar
o fato ao respectivo 6rgdo de classe para ado¢do das medidas que entender
cabiveis (art. 158). Tal disposicdo também se aplica ao intérprete e ao tradutor (art.
164).

O depositario ou o administrador, embora tenha o direito a haver o que
legitimamente despendeu no exercicio do encargo, respondera pelos prejuizos que
causa a parte, por dolo ou culpa, e podera perder a remuneracdo que lhe foi
arbitrada. O depositario infiel responde civilmente pelos prejuizos causados, sem
prejuizo de sua responsabilidade penal e da imposi¢cdo de sangéo por ato atentatério
a dignidade da justica (art. 161).

5.4 A cooperacdo e arazoavel duracdo do processo

Quando a parte busca o Judiciario para resolucdo de determinado conflito,
deve agir de forma ética, o que vai de encontro a mentira, ao intuito procrastinatorio
e a falta de respeito com o Estado-juiz e com a outra parte, que ao integrar o
processo, deve agir de forma integra, zelando pela boa-fé.

Da mesma forma, o juiz deve agir com responsabilidade na conducédo do
processo, em colaboracdo com as partes, para que atue com a confianga que dele
se espera.

Nesse sentido, vejamos os dizeres de Rafael Stefanini Auilo:

A colaboragé@o possui em si um principio de conteldo de eficacia direta e
imediata. Ela tem funcg8o integrativa e interpretativa na medida que impde
ao intérprete que assim exerca tal mister levando-se em consideragdo as
bases e objetivos que constituem tal modelo processual. Ainda, a
colaboracdo processual — que da origem ao proprio modelo cooperativo de
processo civil — impde aos sujeitos do processo a absten¢éo e assunc¢éo de

determinadas condutas que se coadunem cgrp aquilo que dela é esperado
em um modelo de estrutura de processo civil 32

Assim, O processo cooperativo espera das partes um comportamento
baseado na lealdade e deveres a serem cumpridos pelo magistrado.
Destarte, resta clara a importancia dos deveres dos sujeitos envolvidos no

processo, observadas as especificidades de cada um, para a obtencéo da prestacao

jurisdicional efetiva, justa e em tempo razoavel. Nessa perspectiva:

282 AUILO, 2017, p. 57.
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A compreensdo de que todos 0s sujeitos processuais, cada qual nas
especificidades decorrentes de seu mister institucional (advogados, dentro
da ética e do ordenamento juridico, defenderdo os interesses que lhe sao
confiados por seus clientes; membros do Ministério Publico, observando os
mesmos quadrantes, atuardo em prol de interesses que justificam sua
intervencdo no processo civil), sdo meio essencial para viabilizar a
prestacdo da tutela jurisdicional para quem, na perspectiva do direito
material, merecé-la (que é, em JUltima analise, o fim do processo) é
essencial para realizar concretamente o comando estampado no art. 6° do
CPC de 2015, que, insisto, ja € 0 que merecia ser extraido desde a
concepcao do contraditério como cooperagao no contexto constitucional®.

Acerca da relacdo entre a colaboragdo entre 0s sujeitos processuais e a
razoavel duracdo do processo, Ana Carolina Victalino de Oliveira, em sua
dissertacdo de mestrado, menciona:

A clausula constitucional da duragéo razoavel do processo, por ser uma
garantia fundamental com conteddo principiolégico, forca o Estado em
colaboracdo com os operadores do direito, servidores, partes e juiz a
realizar algo da melhor forma possivel para fazer do processo uma
sucessdo de atos céleres, econdmicos, seguros e eficazes, capazes de
produzir resultados efetivos aos litigantes, sem deixar de prestar uma tutela
jurisdicional de qualidade®*.

O juiz exerce o dever de cooperacao quando, antes de extinguir 0 processo
sem resolucdo de mérito, concede a parte a chance de realizar o ajuste necessario,
apontando com precisdo o0 ponto que precisa ser corrigido.

Na fase instrutoria, o juiz pode determinar a producdo de prova de oficio e
inverter o 6nus da prova, sendo que, nesse Ultimo caso, deve dar a parte a
oportunidade de desobrigar-se de cumprir a determinagdo, conforme previsto no
artigo 373, 81° do Caodigo de Processo Civil.

Ao decidir, o juiz age de forma cooperativa quando observa os argumentos
das partes, em atencao ao principio do contraditério.

Embora a Resolucdo do CNJ n° 372/2021?%, ao regulamentar o balc&o virtual,
estabeleca que nado é aplicavel aos gabinetes dos magistrados, durante a pandemia
muitos juizes atenderam os advogados e as partes por videoconferéncia, o que pode
ser aplicado inclusive com o retorno das atividades presenciais, pois tal pratica, sem
duvida, otimiza o tempo tanto dos magistrados e desembargadores, como dos
advogados, sendo respeitado, portanto, a cooperagao na busca pela deciséo justa e

em tempo razoavel.

2% BUENO, 2022, p. 29.
24 OLIVEIRA, 2014,
2% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021.
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Ademais, a pesquisa em sistemas informatizados para buscar bens do
executado consiste em aplicacdo préatica do principio da cooperacdo do juiz com a
parte exequente. Nesse sentido, vejamos julgado do Tribunal de Justica do Distrito

Federal e Territorios:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO EXTRAJUDICIAL.
SUSPENSAO. PEDIDO DE DESARQUIVAMENTO PARA CONSULTA AO
SISTEMA INFOJUD. RENOVACAO. EXIGENCIA DE PROVA DE
MODIFICACAO FINANCEIRA DO DEVEDOR. DESNECESSIDADE.
PESQUISA REQUERIDA APOS O DECURSO DE CONSIDERAVEL
LAPSO DE TEMPO A CONTAR DA ULTIMA CONSULTA. SISTEMAS
INFORMATIZADOS DE ACESSO A INFORMAGCOES PATRIMONIAIS DO
DEVEDOR. PLATAFORMAS DIGITAIS INSTITUIDAS MEDIANTE
CONVENIO PARA  AUXILIAR O JUizO A COOPERAR
EQUIDISTANTEMENTE COM AS PARTES. ART. 6° CPC. COOPERA(;AO
PROCESSUAL QUE VISA A ALCANCAR, COM BREVIDADE E EFICACIA,
A SOLUCAO MAIS ADEQUADA AO CASO CONCRETO. PRINCIPIOS
PROCESSUAIS DA ECONOMIA E DA CELERIDADE NAS DEMANDAS
JUDICIAIS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. A efetividade do
direito material, muitas vezes buscada por meio de instrumentos
processuais de execucdo forcada, exige, segundo a contemporanea
concepcdo de processo justo e efetivo, agilidade. Dai a criagdo dos
sistemas informatizados. Ferramenta instituida mediante convénio para
auxiliar o Judiciario a dar maior agilidade e efetividade ao processo. A
cooperacdo processual, principio estampado no art. 6° da Lei Processual
Civil, consolida o interesse de concretizar o direito ao processo justo, aquele
voltado a alcancar, com brevidade e eficacia, a solu¢cdo mais adequada ao
caso concreto, sem olvidar o necessério respeito ao processamento dos
atos de execucdo forcada pelo meio menos oneroso ao devedor. 2.
Demonstrando o credor que ndo deixou de previamente participar da busca
de bens penhoraveis do devedor e verificado o decurso de tempo razoavel
(cinquenta meses) entre a Ultima pesquisa feita aos sistemas informatizados
disponiveis ao Poder Judiciario e a consulta agora requerida, atende a
parametro de racionalidade e razoabilidade acolher a pretensdo do
agravante de ver efetivada nova pesquisa ao sistema InfoJud, mesmo
porgue integra o senso comum a possibilidade de que ao longo do tempo as
pessoas tenham modificada sua condicdo econdmica, o que torna viavel,
em tese, que bens em nome do devedor venham a ser localizados. 3.
Recurso conhecido e provido®®.

Se anteriormente 0 juiz era visto como a boca que profere a letra da lei, como
mero espectador do duelo travado entre as partes, hoje é preciso que o magistrado
tenha uma postura mais ativa no processo, pois a lei ndo é suficiente para solucionar
todos os problemas da sociedade.

No que tange as partes, considerando que devem cooperar entre si, atuando

com ética e lealdade e cumprindo com deveres mutuos de esclarecimento, precisam

% BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (1. Turma). Agravo de

instrumento 07095345720208070000. Relator: Min. Diva Lucy de Faria Pereira, 30 de setembro de
2020. Disponivel em: https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj. Acesso em: 12
mar. 2023.
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redigir suas peticdes com clareza e de forma detalhada, evitando peticdes muito
longas e com informagfes desnecessérias, delimitando o mérito da causa.

As partes ainda devem utilizar os recursos adequados para cada caso, sem,
contudo, extrapolar os limites legais.

Ademais, no caso de ilegitimidade passiva, o réu deve indicar a parte correta
para figurar no polo passivo, colaborando com a parte adversa na condugdo do
processo.

Portanto, conclui-se que a atuacdo das partes com observancia do dever de
boa-fé e lealdade, zelando pela veracidade, e a atuacdo do juiz quanto aos deveres
de gestdo, esclarecimento, prevencédo, dialogo com as partes e auxilio, buscando
proferir decisdo de mérito e efetiva, contribuem para que 0 processo seja

solucionado em um tempo razoavel.
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6 CONCLUSAO

A pesquisa objetivou o estudo do principio da cooperacao entre as partes e 0
magistrado na busca pela razoavel duracdo do processo, analisando como o
comportamento dos sujeitos envolvidos no processo podem interferir na sua
duracéo.

A razoavel duracdo do processo, direito previsto na Constituicdo Federal
como direito fundamental, quando observada, garante o acesso a justica, que néo se
limita a ingressar com demanda no Poder Judiciario, abrangendo uma decisdo de
mérito, justa, com respeito aos principios processuais.

A relevancia do tema é inegavel, pois a morosidade no tramite processual é
um dos maiores obstaculos suportados pelos jurisdicionados.

O trabalhou apontou que a definicdo da expressédo “razoavel duracdo do
processo” deve ser analisada de acordo com a complexidade da causa, sua
natureza, o comportamento das partes e a atuacdo do magistrado na conducgéo do
processo.

Ademais, constatou-se que as garantias processuais devem ser observadas,
de modo que ndo deve haver preocupacdo exclusiva com a rapidez, o que pode
violar a qualidade na prestacao jurisdicional.

O que se busca com a razoavel duracdo do processo é a eliminacdo do
tempo inutil do processo e comportamentos que atrasem o seu regular andamento.

No tocante ao principio da cooperacédo, verificou-se que ndo é exigido das
partes que uma ajude a outra e deixe de lado o interesse de ter seu pedido acolhido
ao final do processo, mas sim que as partes ajam de acordo com a boa-fé, tanto em
relacdo ao magistrado como em relacdo a parte contraria.

Embora ndo se possa exigir que autor e réu, com interesses contrapostos,
ajudem um ou outro, pois cada um buscara a sua vitoria no processo, tal situacao
nao impede que haja o dever de lealdade.

O ponto fundamental da colaboracdo processual esta no didlogo que deve ser
exercido entre os sujeitos do processo, a fim de que seja criada uma comunidade de
trabalho cuja principal funcdo sera o alcance de uma decisédo que traga em si todos

0s objetivos do processo, uma decisao justa, efetiva e em tempo razoavel.
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O modelo cooperativo, portanto, decorre da atuacéo conjunta das partes e do
magistrado na conducédo do processo de forma efetiva. A cooperacdo consiste em
um dever e ndo em uma faculdade.

Constatou-se que na colaboracdo entre as partes e o magistrado todos se
encontram no mesmo nivel para que o dialogo processual seja desenvolvido. No
entanto, no momento da deciséo, por ser funcao exclusiva do juiz, este assume uma
posicdo desigual.

Durante a pesquisa, verificou-se que 0 gerenciamento processual esta
relacionado com a cooperacdo, e que ambos auxiliam na duracdo razoavel do
processo.

No gerenciamento do processo o magistrado assume um papel de gestor,
atuando de modo ativo, evitando condutas que atrasem o regular andamento do feito
e aplicando penalidades as partes que atuarem com ma-fé.

Portanto, o gerenciamento processual acarreta eficiéncia para o0 processo
com a utilizacdo de algumas técnicas como negdcios processuais, calendarizacao,
ordem cronoldgica de julgamento e saneamento compartilhado.

Constatou-se, ainda, que por meio dos negocios processuais as partes
podem ajustar o procedimento de acordo com o0 caso concreto, o que também
contribui para a solucdo do caso em tempo razoavel, ndo podendo, no entanto,
afastar os deveres inerentes a boa-fé e a cooperagcdo, conforme determina o
Enunciado 6 do VIII Férum Permanente de Processualistas Civis.

Ademais, embora ndo dependam de homologacdo judicial, cabe ao
magistrado controlar a validade dos referidos negocios processuais, ndo permitindo
a sua aplicacao no caso de nulidade, inser¢ao abusiva em contrato de adesao ou no
caso de parte em situacdo de manifesta vulnerabilidade.

As convencgles processuais decorrem do principio do autorregramento da
vontade no processo, que permite certa liberdade as partes.

A calendarizacgéo, ao possibilitar redugcao dos prazos e dispensa de intimacao
para a pratica de atos, faz com que o0 processo tramite em menos tempo. Assim,
com a reducdo do formalismo, é possivel alcancar uma solugdo justa em tempo
razoavel.

No que tange ao saneamento, momento para organizar 0 processo e prepara-

lo para o julgamento, pode ser realizado em conjunto pelo juiz e pelas partes por
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meio do saneamento compartilhado, que consiste em todos apontarem o que foi
feito e 0 que ainda precisa ser regularizado antes da decisdo de mérito.

Apurou-se, durante a realizacdo do trabalho, que a discussdo sobre o feito
entre o juiz e as partes diminui a interposicdo de recursos, reduz a realizacado de
provas inudteis e torna o processo Unico, colaborando para a sua finalizacdo em
tempo razoavel.

O que se espera, destarte, das partes, € que atuem de acordo com a verdade,
repelindo comportamentos contraditorios e manifestacdes protelatorias.

Assim, se atuarem de acordo com a boa-fé, buscando a verdade e evitando
medidas procrastinatorias, o processo tramitara de forma mais célere, de modo a
alcancar a tramitar e ser resolvido em tempo razoavel.

Embora as partes possuam interesses distintos e, por muitas vezes
antagonicos, devem defendé-los dentro dos limites da ética e boa-fé. Com isso, ndo
devem agir de forma contraditéria ou interpor recurso com escopo de protelar o
processo.

Na préatica forense, por exemplo, é frequente que a parte sucumbente
apresente recursos com o intuito de adiar o resultado do processo, devendo 0s
operadores do direito, desde a sua graduacao, serem instruidos a colaborar com o
processo, buscando a conciliacdo e quando nao for possivel, agir de forma ética
dentro do processo.

Por outro lado, o 6rgdo jurisdicional deve proferir a decisdo de forma
tempestiva, observando a ordem cronolégica de concluséo.

No tocante a ordem cronoldgica de julgamento, vimos que é uma ferramenta
importa para a razoavel duracdo do processo, pois garante a isonomia e a
impessoalidade.

No entanto, o CPC, ao estabelecer que a ordem cronolédgica sera observada
de forma preferencial e ndo obrigatoria, deixa a critério do julgador quais causas
receberdo a tutela jurisdicional primeiro.

Assim, tal inovacgéo trazida pela Lei n°. 13.256/15 configura uma norma sem
efetividade, pois o seu descumprimento ndo gera sancdes, podendo ocorrer a
violacdo da isonomia e da impessoalidade ao haver a preferéncia de algumas acoes
em detrimento de outras, que possam ser adiadas em virtude de envolver

determinadas matérias ou certos sujeitos.
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E possivel verificar que as decisdes judiciais, além de levar em consideracio
aspectos juridicos, observam ainda fatores econémicos, sociais e politicos.

Ademais, 0 magistrado ndo deve reter os autos em seu poder além do prazo
legal, deve garantir o contraditério, além de observar os deveres de esclarecimento,
de prevencao, de consulta ou didlogo e de auxilio.

Muito embora autor e réu devam se manifestar com clareza no processo, 0
dever de esclarecimento permite que o juiz solicite explicacbes acerca das
alegacbes das partes, obtendo o0s elementos necessarios para 0s eu
convencimento, para que, assim, o julgamento seja mais efetivo e o orienta a se
pronunciar com coeréncia, fundamentando suas decisoes.

O dever de prevencdo prevé que o juiz determine que as partes venham a
sanar 0s vicios processuais, evitando, desse modo, o julgamento sem meérito.

O dever de consulta ou de didlogo estabelece que o magistrado intime as
partes para se manifestarem antes de proferir decisdo sobre questao que ainda nao
foi discutida no processo. Isso garante as partes o direito de influenciar na deciséo
do juiz.

Designa o dever de auxilio que o magistrado deve ajudar as partes quando
houver previsdo legal para tanto, zelando pelo contraditério. Com base nesse dever,
cabe ao juiz auxiliar as partes a superar as dificuldades que impecam ou atrasem o
andamento processual. Pode o magistrado, por exemplo, modificar o énus da prova
qguando for dificil para uma das partes cumprir 0 encargo e auxiliar a parte autora na
realizacdo de diligéncias para obtencao das informacdes do réu.

Embora o trabalho tenha dado énfase no comportamento das partes e da
conducdo do processo pelo magistrado, observou-se que todos 0s sujeitos
processuais devem cooperar de forma a buscar a solu¢cdo do processo em tempo
razoavel. Nesse sentido o artigo 5° do CPC dispde que “aquele que de qualquer
forma participa do processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé” e o artigo 6°
estabelece que “todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se
obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva”.

Nesse sentido, a ConstituicAo Federal autoriza que o0s atos de mero
expediente podem ser praticados pelos servidores e o Codigo de Processo Civil
dispde que o escrivdo ou chefe de secretaria deve observar a ordem cronoldgica de
recebimento para publicacdo e efetivagcdo dos pronunciamentos judiciais, sob pena

de instauracéo de processo administrativo disciplinar.
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Ademais, o oficial de justica atua de forma cooperativa quando explica sobre
0 que trata a citagdo ou intimacdo que realiza, o perito, intérprete e tradutor quando
prestam informacdes verdadeiras e o depositario ou o administrador responderao
pelos prejuizos que causarem as partes.

Assim, a duracdo razoavel do processo, como garantia constitucional, exige
do Estado, por meio do juiz e demais serventuarios da justica, a atuacdo em
colaboracdo com os atores processuais, de modo a solucionar o processo e proferir
uma deciséo efetiva, através de atos céleres, econdmicos, seguros e eficazes, sem
deixar de prestar uma tutela jurisdicional de qualidade.

Salienta-se que o tempo de duragdo do processo nao se relaciona com a
celeridade, que seria a realizacdo dos atos procedimentais no menor tempo
possivel. Isso porgue ndo basta a prolacdo de uma sentenca no processo, mas sim
a solucdo de forma efetiva e justa. O tempo razodvel consiste na pratica dos atos
procedimentais no tempo devido, com o0 respeito aos principios processuais,
eliminando os tempos inuteis.

Diante de todo o exposto, observou-se, durante a pesquisa, que o papel do
magistrado, das partes e de todo aquele que participe do processo, consiste em
contribuir ativamente para o andamento processual.

A pesquisa, que ndo objetivou o esgotamento do tema, pretende que 0s
operadores do direito, todos aqueles que participem do processo, atuem de forma
mais efetiva, como colaboradores na busca de uma solucdo justa, efetiva e em
tempo razoavel.

Assim, a adocdo de um modelo cooperativo pode auxiliar na estrutura

organizacional e tornar o processo mais eficiente.
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