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GOIANIA: CONVITE & ROTEIRO

Poetisa Yeda Schmaltz — Cidade de Goiania — Primavera do ano de 1963

Vem a Goiania em outubro, pois Goiania é flor cidade
Onde existe uma alameda, cujo nome é feito a fogo
Mas de fogo ndo tem nada, pelos cantos da alameda
As florezinhas amarelas, ddo bons dias para a cidade
Pelos cantos da cidade, nas tardinhas coloridas

Os pardais fazem congressos, em doé ré fa sustenido.

Vem a Goidnia em outubro, nos caminhos pra Goidnia
Ha coqueiros serelepes, os cajus andam caindo

De maduros nas estradas, pelo lado que chegares
Seja do Sul ou do Norte, uma serpente te espreita:

E o rio meia ponte, que possui pontes inteiras

E turmalinas no leito, para brincar com estrangeiros
Nao direi dos nossos prédios, nossas colunas aladas
S6 direi dos nossos marcos, s6 direi da primavera
S6 direi dos nossos sonhos, e das nossas tradicoes
Que Goidnia esta menina, decantada por balzaca
Meus olhos de poeta, sdo mais sonho que argamassa
Com perdao do Boquady. e dos nossos engenheiros.

Vem a Goiania em outubro, vagaras tal qual abelha
Em manhas embriagadas, de mel por todos os lados
A tarde te encontrard, a recompor os cabelos
Refletidos contra o espelho, de nosso lago das rosas
Se te perderes, no entanto, dentro da noite calada
A cruz azul da matriz sera teu guia indelével

No coragdo da cidade, a praga do bandeirante

Uma estatua que traz a espada na cinta,

E a esperan¢a na mao

E o meu amor de menina, pousado no seu chapéu
Quando é noite de domingo, e o luar esta bem claro
Ouviras valsas antigas, tocadas pela Policia Militar.

Vem a Goiania em outubro, veras tantos flamboyants
Rebentando em primavera, na Tocantins e Araguaia
Rios de flores nas ruas, que teus frageis olhos brancos
Terao derrames florais, por dentro do cristalino
Entanto os nossos pacatos, ventos do quadrante leste
Jogardo bom lenitivo, petalar nas tuas faces.

Vem a Goiadnia em outubro, hd um cruzeiro de pedra
Num extremo da cidade, onde os doces namorados
Vo cantar cang¢des de seda, as estrelas vespertinas
E a nossa universidade, uma flor que desabrocha
Flor que vica o ano inteiro, de trés anos para ca
Entoa o hino vibrante, Da reforma e da igualdade
Na rua dez tem um cheiro, que fica e limita o mundo
O cheiro escorre tempo todo, lembra vestido branco
Rosa flor de laranjeira, na rua quinze guardando

Os flancos dum bom colégio, ha sentinelas hirsutas
Cujas folhas de tdo grandes, ao cairem de caducas
Ultrajam ruflando pedras.

Vem a Goiania em outubro, encontraras com certeza
Um cronista ou poeta, que lhe envie palmas dubias
Chuparas jabuticabas, comeras pequis bem tenros
Maracujas com agucar, E mingaus de milho verde
Dangaras das seis da tarde, até quando conseguires
Bem para 14 da madrugada, alcangar o sol com dedos
Em Goiania as borboletas, o transito ndo respeita
Nosso transito estampado, de muita chuva vermelha
Nas capotas nos cabelos, as acacias pingam ouro

Por perto das faculdades, e o nosso palacio verde
Reino sdo da liberdade, possui fontes coloridas
Onde poetas e loucos, vio banhar-se as escondidas

Vem a Goidnia em outubro, numa gruta do ateneu
Para afogar-te em ternura, esta cercada de rosas

A virgem dos olhos grandes, numa gruta de poemas
Cercada de sonho e pluma, eu componho de joelhos
A balada convidando, o mundo para ver Goiania

E beber a primavera, que canta nos quatro cantos

Vem a Goiania em outubro, podes vir o ano inteiro
Mas eu prefiro em outubro, em outubro a costureira
Natureza e silva so, faz um vestido bordado

Com estrelas matutinas, e florezinhas bem singelas
Para vestir o meu torrio, se nio puderes em outubro
Podes vir o ano inteiro, em Goiania.



Incivile est, nisi lege prospecta, una aliqua particula ejus proposita, judicare, vel respondere.
“E contra o Direito julgar ou responder sem examinar o texto em conjunto, apenas considerando
uma parte qualquer do mesmo.”

(Celso, Digesto. Livro 1, Titulo 3°, fragmento 24)



RESUMO

A presente dissertacdo analisa a tematica dos atos normativos que fixam o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) do imdvel residencial do advogado (e de sua familia) que faz deste seu
domicilio tributario (fiscal) e respectivo registro de CNPJ da Microempresa tipo Sociedade
Individual de Advocacia no género de funcionamento e atendimento e-commerce na Cidade de
Goiania/GO, com labor, atendimento e captacdo de clientes via plataformas Jusbrasil, Instagram,
Tik-tok, website e Advocacia Dativa via OAB-GO na vigéncia da Lei Complementar Municipal
344/2021 (Codigo Tributario Municipal). Tendo em vista que a Prefeitura do Municipio de Goiania
altera automaticamente a aliquota do IPTU do imovel residencial para imdvel comercial (ou ndo
residencial) quando da abertura do CNPJ da Sociedade Unipessoal de Advocacia mesmo a despeito
deste ndo ser um escritorio fisico de advogado, eis a justificativa e caréncia de se investigar tal
fendmeno juridico, posto que o valor do IPTU gera uma exacao de até 500% (quinhentos por cento)
de aumento no imposto citadino. A fim de descobrir qual é a melhor solucéo juridica para o caso
delimitado, qual seja da correta aliquota de calculo do tributo urbano anual deste tipo de imovel
qualificado, o objetivo geral deste trabalho é investigar a legislacdo brasileira constitucional,
federal e municipal desta comarca a qual legitima e reconhece a Sociedade Individual de Advocacia
como atividade empresarial que pode ser explorada na hodierna forma virtual (digital) ao fito de
descobrir qual é a forma mais justa de tributar o IPTU deste im6vel onde o advogado empreséario
registra seu domicilio tributario (CNPJ) em sua residéncia. Para tanto, ao propdsito de se alcancar
este objetivo geral, € necessario incluir os seguintes objetivos especificos nesta delimitada tematica
deste tributo anual urbano/citadino: estudar o conceito de IPTU na doutrina e na carta magna
especialmente ao viés do direito constitucional econdmico; tatear os codigos tributério e civil frente
ao mencionado tributo; examinar a legislacdo empresarial e o estatuto da microempresa e de
pequeno porte; elucidar as leis de liberdade econdmica e de facilitacdo de abertura de empresas
bem como o estatuto da ordem dos advogados e precedente tematico da suprema corte; investigar
o0 cbdigo tributario da cidade de Goiania sob o viés da justificativa de sua recente reforma bem
como a posicdo da doutrina sob a forma de célculo do mencionado encargo; investigar a
jurisprudéncia do TJGO frente ao delimitado tema de pesquisa e ao termo, examinar o escritorio e
0 ato da advocacia digital (virtual) bem como os dispositivos juridicos que definem o calculo do
IPTU. Portanto, realizou-se uma pesquisa exploratoria que adotou a abordagem qualitativa e de
revisao bibliografica, além da metodologia dedutiva com andlise ao direito em vigor que refletiu
nas decisdes judiciais da cidade de Goiania. Mister destacar a aderéncia do tema delimitado nesta
linha de pesquisa e a area de concentracdo do curso de mestrado MADIR, uma vez que a
Constituicdo Econdmica e seus principios foi o Unico caminho possivel a solucionar o problema
pesquisado. Diante disso, conforme verificado na regulacdo da andlise econémica do direito
constitucional, da doutrina pesquisada e da legislacdo tributaria e empresarial, bem como da
jurisprudéncia encontrada no Tribunal de Justica de Goiés, conclui-se que o imposto territorial
urbano do imovel residencial do Advogado na cidade de Goiania/GO que faz deste uso apenas e
tdo somente como domicilio tributéario/fiscal para fins de registro junto ao fisco da abertura de uma
Sociedade Empreséaria Individual de Advocacia na forma virtual/digital deve ser tributado na
aliquota como Imdvel Edificado de Uso Residencial.

Palavras-chave: Constituicdo Econ6mica; Principios Constitucionais da Ordem Econdmica;
Modalidade empresaria Sociedade Individual de Advocacia; Direito Tributario; Direito
Empresarial; Imposto Predial e Territorial Urbano; Municipio de Goiania.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the theme of the normative acts that establish the Urban Property and
Territorial Tax (IPTU) of the residential property of the lawyer (and his family) who makes this
his tax (fiscal) domicile and the respective CNPJ registration of the micro company type Individual
Law Society in the type of e-commerce operation and service in the City of Goiania/GO, with
labor, service and client acquisition via the platforms Jusbrasil, Instagram, Tik-tok, website and
free lawyer by OAB-GO in force of Municipal Complementary Law 344/2021 (Municipal Tax
Code). Bearing in mind that the City Hall of the Municipality of Goiania automatically changes
the IPTU rate from residential property to commercial (or non-residential) property when opening
the CNPJ of society unipersonal of lawyer, even despite it not being a physical lawyer's office, this
is the justification and need to investigate such a legal phenomenon, given that the IPTU value
generates an exaction of up to 500% (five hundred percent) increase in city tax. In order to discover
what is the best legal solution for the delimited case, which is the correct rate for calculating the
annual urban tax for this type of qualified property, the general objective of this work is to
investigate the Brazilian constitutional, federal and municipal legislation of this district which
legitimizes and recognizes the Individual Law Firm as a business activity that can be explored in
today's virtual (digital) form in order to discover what is the fairest way of taxing the IPTU of this
property where the Business Lawyer registers his tax domicile in your residence. Therefore, in
order to achieve this general objective, it is necessary to include the following specific objectives
in this delimited theme of this urban and city tax: studying the concept of IPTU in the doctrine and
in the Magna Carta especially from the perspective of economic constitutional law; grope the tax
and civil codes in relation to the aforementioned tax; examine business legislation and the statute
of micro and small businesses; elucidate the laws of economic freedom and facilitation of starting
a business as well as the statute of the bar association and thematic precedent of the supreme court;
investigate the tax code of the city of Goiania from the perspective of justifying its recent reform
as well as the position of the doctrine in the form of calculating the aforementioned charge;
investigate the jurisprudence of the TIJGO in relation to the delimited research topic and the term,
examine the office and the act of digital (virtual) law as well as the legal provisions that define the
calculation of IPTU. Therefore, an exploratory research was carried out that adopted a qualitative
approach and bibliographical review, in addition to a deductive methodology with analysis of the
law in force that was reflected in the judicial decisions of the city of Goiania. It is important to
highlight the adherence of the theme delimited in this line of research and the area of concentration
of the MADIR master's course, since the Economic Constitution and its principles were the only
possible way to solve the problem researched. In view of this, as verified in the regulation of the
economic analysis of constitutional law, the doctrine researched and the tax and business
legislation, as well as the jurisprudence found in the Court of Justice of Goias, it is concluded that
the urban territorial tax on the Lawyer's residential property in the city of Goiania/GO that makes
this use only and solely as a tax/fiscal domicile for the purposes of registering with the tax
authorities for the opening of an Individual Business Law Firm in virtual/digital form must be taxed
at the rate as Built Property for Residential Use.

Keywords: Economic Constitution; Constitutional Principles of the Economic Order; Business
type Individual Law Firm; Tax Law; Business Law; Urban Property and Territorial Tax;
Municipality of Goiania.
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1. INTRODUCAO

A presente dissertacdo propde uma investigagdo sobre o imposto predial e territorial urbano
(IPTU) na cidade de Goiania/GO que é uma espécie de tributo sobre a propriedade citadina e
extensiva a todos os imoveis urbanos (edificados ou ndo) da Capital, mais especialmente ao
enfoque dos imdveis residenciais/habitacionais dos advogados que registram seu respectivo
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) no imdvel que detém cujo destino é a moradia dele
e de sua familia. Sua legalidade vem da carta magna (Brasil, 1988), é uma obrigacdo de
competéncia municipal prevista no corpo do Cddigo Tributario Municipal ((CTM) Brasil, 2021) e
de cobranca anual Gnica com opc¢éo de desconto a vista ou diferida més-a-més.

Nesse sentido, forte na previséo legal dos art. 30 e 156 | da constituicdo (Brasil, 1988) bem
como do codigo tributario local (Brasil, 2021), qualquer imovel urbano regularmente matriculado
(cadastrado) na urbe de Goiania, com ou sem edificacdo, seja este de natureza residencial ou ndo-
residencial, ressalvadas as imunidades constitucionais ou isencdes temporarias de reserva legal,
encontra-se todos a cogente tributacdo pelo citado ente via regras de seletividade e progressividade.

Neste viés, as Sociedades Individuais de Advocacia (SIA) registradas nesta capital como
microempresa virtual via art. 15 do regimento nacional da advocacia ((EOAB) Brasil,1994), art.
1142 do Cddigo Civil (Brasil, 2002) e estatuto da microempresa e de pequeno porte (Brasil, 2006),
ela é a concretude dos preceitos trazidos pelo art. 170 caput e incisos I, 1V, IX e paragrafo Unico
adrede art. 179 caput da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ((CRFB) Brasil, 1988) e
aUnica saida em lei para a regularizacdo fiscal da atividade liberal e intelectual do advogado neo6fito
solo que precisa do regime tributario (menos gravoso e mais barato) nominado simples nacional.

O causidico que inicia na carreira ndo dispde de um imével comercial e/ou local fisico para
comegar suas atividades, mas ao mesmo tempo, deve evitar a conduta antijuridica da sonegacéo de
impostos e irregularidades junto ao fisco, e para isso necessita abrir um CNPJ para este destino.

Isto posto, a pergunta de pesquisa a que se quer responder com esta dissertacdo é: O Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU —art. 156 | da CRFB/1988) do imovel residencial do advogado
na cidade de Goiania/GO que faz deste uso apenas e tdo somente como domicilio tributario/fiscal
para fins de registro junto ao fisco da abertura de uma sociedade empresaria individual de advocacia
na forma virtual/digital (art. 1142 do Cédigo Civil Brasileiro) deve ser tributado na aliquota como
imovel edificado de uso residencial (art. 178 1 da LCM 344/2021) ou no percentil mais oneroso
como imovel edificado de uso nédo-residencial (art. 178 Il da LCM 344/2021)?
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Algumas hipoteses possiveis para responder ao questionamento sao:
a) O municipio de Goiénia pode tributar os imoveis da forma que melhor lhe aprouver ante ao
principio da seletividade e progressividade, uma vez que os imdveis urbanos, por sua destinacao,
uso, localizacéo e renda para o seu proprietario, podem criar impactos econdmicos muito distintos
a coletividade, vez que o desfrute e gozo destes trazem custos diferentes para a maquina publica,
sendo dever da administracdo municipal tratar de forma desigual os desiguais, na medida de suas
desigualdades, e ao corolario, deve existir diferencas na tributacdo. Nesta hipdtese, a analise
econbmica do direito seria de uma hermenéutica literal ao principio da seletividade e da
progressividade tributaria, pois de fato ja existem decisfes dos tribunais de sobreposicao do pais
Supremo Tribunal Federal (STF) e Superior Tribunal de Justica (STJ) com espeque na autonomia
das cidades e que por hipdtese justificariam a escolha do legislador local a uma suposta eficiéncia
dos resultados a economia popular, face aos dois mencionados principios;
b) A alteracdo legislativa promovida pelo CTM (Lei Complementar 344/2021) pode ser
interpretada em favor da fazenda publica ao sentido que o “simples registro” de um CNPJ em
qualquer tipo de imovel, seja ele edificado ou ndo-edificado, residencial ou ndo-residencial, é a
condicdo sine qua non suficiente para definir qual € a aliquota a ser aplicado no valor venal de cada
imovel e por consectario discriminar o valor anual do IPTU dos iméveis urbanos da cidade de
Goiania/GO, a mingua da verdade concreta do real destino do imovel e a revelia de uma
investigacdo e diligéncia/sindicancia administrativa para, apds aberto o CNPJ, uma equipe de
técnicos da Fazenda Pablica fagam uma visita presencial no imével cadastrado para constatacao da
real alteracdo deste;
C) A realidade fatica e concreta do uso da parte mais predominante do imovel, forte na funcéo
social da propriedade, onde o verdadeiro destino dado ao imével é o que deve prevalecer para 0
calculo do imposto de propriedade predial e territorial anual, uma vez que a sua destinacdo
econbmica é que gera todos 0s custos sociais para a Fazenda Publica Municipal (limpeza urbana,
conservacao das ruas e calgadas, zelo do passeio publico, etc), sendo esta hipotese aquela que se
amolda a uma interpretacdo sistematica de todo o arcabouco fiscal, considerada a legislacéo
constitucional, federal e local aplicado a cidade de Goiania;
d) Outra hipotese seria a de que, uma vez registrada uma empresa num imdvel residencial que
ja consta como tal nos cadastros imobiliarios informatizados do municipio e cidade de Goiania —

capital do estado de Goids, caberia ao Estado-Administrador diligenciar se houve ou néo
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desafetacdo no real destino, uso e gozo do imével, hipotese em que o 6nus da prova de que o imovel
deixou de ser residencial e passou a ter destino comercial é invertido para a administracdo publica
numa diligéncia presencial de constatacao pelos agentes fiscais tributarios da Prefeitura.

A justificativa, caréncia e necessidade desta dissertacdo para investigar o fenémeno juridico
ora iluminado € que a inscricdo de um CNPJ num imovel puramente residencial pode gerar uma
exacao de até 500% (quinhentos por cento) de aumento no imposto citadino, uma vez que a urbe
(via prefeitura da cidade de Goiania/GO) altera automaticamente a aliquota do IPTU do imovel
residencial para imovel tipo comercial (ou ndo residencial) quando da abertura do CNPJ da
sociedade unipessoal de advocacia a total despeito deste ndo ser um escritorio fisico de advogado.

Nesse contexto, o objetivo geral da dissertacdo € descobrir qual a melhor solucéo juridica
para o tema e caso delimitado respondendo (a luz do método cientifico) a pergunta citada nesta
introducdo, qual seja da correta aliquota de calculo do tributo urbano anual do imdvel (casa ou
moradia do advogado/familia), investigando a legislacdo brasileira constitucional, federal e
municipal de Goiania pela qual se legitima e reconhece a sociedade individual de advocacia como
atividade empresarial que pode ser explorada na hodierna forma virtual (digital), redizendo, a fim
de descobrir qual é a forma mais justa de tributar o IPTU deste imovel onde o advogado empresario
registra seu domicilio tributario (CNPJ), qual seja sua residéncia e/ou habitacdo (moradia pura).

Entre os objetivos especificos como etapas necessarias para se alcancar/atingir este objetivo
geral, é preciso e necessario se aprofundar no conceito de IPTU; sua aplicacdo e exegese prevista
na carta magna; elucidar o direito constitucional econémico frente ao calculo deste tributo a micro
e pequenas empresas; analisar o cddigo tributario nacional, a legislacdo empresarial, o codigo civil,
0 estatuto da pequena empresa e seu comité gestor frente ao calculo deste imposto; estudar as leis
de liberdade econdmica, de facilitagdo de abertura de empresas e o estatuto da OAB; pesquisar
sobre o precedente persuasivo 523 do STF; profundar no codigo tributario municipal sob o viés da
justificativa de sua recente reforma; abeberar da doutrina frente a forma de célculo do IPTU,;
mergulhar nos dispositivos do codex tributario local que definem e discretizam o calculo individual
de cada imdvel na comarca de Goiania; precipitar com todo o esgotamento sobre a jurisprudéncia
do TJGO para chegar no objetivo geral e, ao termo, cursar sobre o escritério de advocacia digital.

Face a organizacdo da dissertagdo, tem-se um capitulo primeiro que é esta introdugéo,
seguida de um segundo capitulo que adentra ao direito constitucional econdmico e o IPTU das
empresas que desagua no terceiro capitulo, o qual traca a fundamentacdo teorica sobre o conceito
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do IPTU sob o prisma da constituicdo e toda a legislacéo federal do tema delimitado. Figurou como
preocupacdo da pesquisa, a verificacdo literal de todos os dispositivos de lei que envolvem a
resposta da pergunta.

No quarto capitulo mergulha-se em profundidade no novo codigo tributario municipal,
persegue-se também a justificativa para a reforma tributaria bem como a posicdo doutrinaria
majoritaria da forma de célculo do IPTU e ao cddigo tributario municipal, mais especialmente o
art. 178 deste que define o valor liquido matematico e discriminado para o calculo anual do tributo.

Em seguida, é esgotada toda a jurisprudéncia encontrada no Tribunal de Justica do Estado
de Goias (TJGO) relativa ao tema e problema de pesquisa delimitado, bem como qual é a exegese
deste pretorio frente ao caso iluminado e as teses judiciais que colmatam as possiveis hipoteses da
pergunta. Ao termo, perseguiu-se a investigacdo juridica do escritdrio de advocacia digital frente
ao direito econdmico positivo, os canones principiologicos constitucionais e infraconstitucionais.

No quinto e ultimo capitulo, encontra-se a concluséo deste trabalho aditada de todas as
consideracdes finais, e logo em seguida as referéncias bibliograficas utilizadas como referenciais
tedricos da pesquisa, com todo minucioso registro das fontes literarias utilizadas bem como da
legislacdo nacional referida tanto na esfera constitucional quanto na infraconstitucional.

Ao termo, o presente trabalho tem total aderéncia a linha de pesquisa do MADIR (Mestrado
Académico em Direito Constitucional Econémico), qual seja a “Regulagdo econdmica, Direito
Concorrencial e politicas de fomento empresarial”, uma vez que o IPTU da Sociedade Individual
de Advocacia colmata-se aos dispositivos da Constituicdo Econdmica via art. 170 caput incisos I,
IV, IX e paragrafo Unico aditado do art. 179 caput e 182 82° da Carta Magna. A presente pesquisa
investigou o IPTU como vetor de fomento empresarial, bem como o direito regulatério do imposto
citadino, componentes consolidados do Direito Econdmico. Destaca-se nesta dissertagcdo a
perspectiva critico-propositiva e filosofica aportada a luz do Direito Constitucional, que regula de
modo macro o objeto de investigacdo cientifica, vez que o art. 156 | da CF abrange todas as urbes.

Merece registro a necesséria intervencdo do direito constitucional econdmico sobre o IPTU
das empresas na urbe Goiania, posto que a regulacdo econdmica constitucional € 0 mecanismo de
controle da exacao fiscal deste tributo que deve ser razoavel e proporcional, pois é vedada a prética
de utilizar este com efeito de confisco. A usura exigida pelo ente publico faz que o municipio tome
para si 0 imovel do empresario, ficando inviavel a atividade empresarial. Lado outro, o principio

da capacidade contributiva busca justi¢a social numa forma justa e equanime ao contribuinte.
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2. O DIREITO CONSTITUCIONAL ECONOMICO E O IPTU DAS EMPRESAS
2.1 O DIREITO CONSTITUCIONAL ECONOMICO NA DOUTRINA BRASILEIRA

Antes de adentrar aos artigos do texto constitucional para alcar o IPTU das empresas frente
ao direito em amplo espectro, é necessario estudar uma resenha do expoente doutrinador Eros Grau,
por sua vanguarda no Brasil ao discorrer sobre a temética do direito constitucional econémico na
sua obra Constituicdo de 1988 e Ordem Econdmica Brasileira, hoje na 21° edi¢do (ano 2024).

De acordo com Fonseca (2016), Eros Roberto Grau, doutor em direito pela Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP) e ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal
(STF), no capitulo primeiro da obra comeca sua andlise contextualizando o surgimento do estado
moderno apos a revolucgédo francesa e queda do absolutismo monarquico, com a burguesia (terceiro
estado) assumindo o controle do estado, caracterizado pela divisdo do trabalho e monopolizagédo
da tributacdo e da violéncia fisica, identificando que ao estado moderno, até o0 momento neo-
concorrencial e intervencionista (mudanga de regime que marca no sistema capitalista a passagem
do século XIX para o século XX), estava a atribuicdo da funcéo de producéo do direito e seguranca.

Segundo Fonseca (2016), Eros Grau identifica que ao estado moderno cabe a vocagao de
atuar no campo econdmico mediante quatro categorias de atividade, quais sejam: constituicdo e
preservacdo do modo de producdo; complementacdo do mercado; substituicdo do mercado, em
reacdo frente a debilidade das forcas motrizes econdmicas e a compensacao das disfuncbes do
processo de acumulacéo. Para ele, a intervengdo tem como pressuposto a concepgédo de existéncia
de cisédo entre estado e sociedade civil, no sentido de que o estado entraria no campo do mercado
que é da sociedade civil e estranho a ele. Porém, 0 mesmo autor Eros Grau considera esta concep¢ao
tedrica equivocada, na pratica. Ele identifica a consciéncia da atuacdo do estado e de seu papel
como agente regulador da economia, sendo que a propria constituicdo do modo de producdo
capitalista dependeu da acdo estatal. Noutras palavras, o capitalismo ndo existiria sem que o estado
cumprisse a sua parte, desenvolvendo alguma atividade econémica na seara dos servicos publicos.

Conforme leciona Fonseca (2016), Eros Grau entende que a partir dessas premissas ha uma
tendéncia do capitalismo por uma ordenacdo internacional na ordem econdmica mundial, deixando
de ser ordenado no interesse de cada estado, identificando também que o capitalismo assistencial
sobrevive gracas a transferéncia dos custos das empresas ao conjunto da coletividade (estado), a
classe trabalhadora e através da inversdo financeira massiva em titulos publicos de crédito,

concluindo que este movimento cede nos ultimos anos do século XX face a crise fiscal dos estados.
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Merece todo o crédito, uma vez que os estados neoliberais atuaram exatamente assim.

Contudo, Fonseca (2016) diz que Eros Grau opina que em movimento pendular, e esta
tendéncia tendeu a recrudescer. Apds, passa 0 autor a tecer consideracdes a respeito do mercado,
identificando que € uma instituicdo juridica, constituida pelo direito positivo, social, politico e de
criacdo histérica da humanidade, ndo espontanea ou natural, sendo uma ordem, no sentido de
regularidade e previsibilidade de comportamentos. Eros Grau opina que sem a calculabilidade e a
previsibilidade instaladas pelo direito moderno, o mercado nao poderia existir. A tarefa primordial
de um estado € a criacdo de uma ordem juridica que torne possivel o cumprimento das obrigacdes
contratuais e calculavel a expectativa de que essas obrigacBes serdo cumpridas. Neste sentido, a
intervencdo do estado na vida econdmica € um redutor de riscos tanto para os individuos quanto
para as empresas, identificando-se em termos econdmicos como um principio de seguranca.

Na resenha de Fonseca (2016), leciona Eros Grau que o0 estado moderno existiria
fundamentalmente para permitir a fluéncia da circulagdo mercantil, para tentar domesticar os
determinismos econdmicos, e é ai que esta arraigada uma marcante contradicdo pois 0 mercado
exige, para satisfacdo de seu interesse, o afastamento ou a reducdo de qualquer entrave social,
politico ou moral ao processo de acumulacéo de capital, reclamando atuacéo estatal para garantir
a fluéncia de suas relacdes, e, a0 mesmo tempo, exige que essa atuacdo seja muito minima.

Neste sentido, o calculo e seguranca inerentes a producdo capitalista exigem uma dupla
garantia: primeiro, contra o proprio estado (liberalismo politico) e em favor do mercado
(liberalismo econdmico); e paralelamente, ao desempenho da funcéo de integracdo e modernizacao
capitalista, originariamente referida como de acumulacéo, o estado implementa mais duas outras,
quais sejam a de legitimacao e a de repressdo. No exercicio da funcdo de legitimidade, o estado
faria a mediacdo de conflitos de classe de viés opressor, e eis a sustentacdo a hegemonia do capital.

Conforme exegese de Fonseca (2016), Eros Grau tece considera¢fes sobre a constituicdo
formal que firma o modo de institucionalizacdo do mundo capitalista porque lhe da a atual forma,
sendo, porem, meramente programatico. Define direitos que ndo garante, na medida em que esses
direitos ndo assumem eficacia plena quando implementados pelo legislador ordinario ou por ato
do Executivo, consubstanciando um instrumento retdérico de dominacdo, identificado ao mesmo
tempo como de caréater progressista. E nesse sentido, ndo apenas ensejard a manuten¢do da ordem
capitalista, mas conferira operacionalidade plena ao poder detido pelas classes dominantes.

Diz a resenha de Fonseca (2016) que a partir desta passagem, o autor Eros Grau passa a
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tratar do neoliberalismo e globalizac¢&o da economia, ja identificando que é sempre dificil escrever
sobre a atualidade social. Para ele, o neoliberalismo é fundamentalmente anti-social. Ainda que a
economia se recupere, o social sempre piora, notadamente apds o fim da guerra-fria. O autor
identifica que 0 modo de producdo social globalizado dominante, além de conduzir ndo apenas a
perda de importancia dos conceitos de pais (na¢do), conduz também ao préprio comprometimento
da noc¢do de estado. Na andlise da globalizacdo ele identifica uma ameaca a sociedade civil, sendo
que a fusdo de competicdo global e a desintegracdo social, compromete a prépria liberdade. Ha o
questionamento de como seria possivel harmonizar os valores de crescimento econémico (criacéo
de riqueza), sociedade civil (coesdo social) e liberdade politica no clima do mercado global?

Ainda na obra de Fonseca (2016), o aquilatado doutrinador afirma o declinio do
neoliberalismo, identificando que a economia capitalista apresenta percentis de crescimento
desanimadoras e taxas de investimento empresarial extremamente reduzidas. Apenas 0s mercados
financeiros prosperam aproveitando-se ainda dos efeitos da desregulamentacdo. Somado a isto, 0
movimento de centralizacdo do capital produtivo em escala mundial da lugar a duas consequéncias
relevantes identificadas pelo autor: surtos intensos de reorganizacdo e reducdo de custos, com
efeitos negativos sobre o0 emprego e a reducdo do volume de a¢gdes nos mercados, ensejando novas
ondas de inflacéo de ativos financeiros.

Noutras palavras, no dizer de Fonseca (2016), Eros Grau conclui que o estado é, ao termo,
transformado no grande vildo e a solugéo deste seria a seguinte: Desregulamentacéo dos mercados
domésticos e eliminacdo das barreiras a entrada e saida de capital (dinheiro); para os mercados de
bens, submissao das empresas a concorréncia global, eliminando-se os resquicios do protecionismo
e de quaisquer politicas deliberadas de fomento; para os mercados de trabalho, flexibilizacdo e
remocdo das clausulas sociais, trabalhistas e previdenciarias. E a tributacdo estatal segue injusta,
pois a grosso modo, quem ganha menos (proletariado) paga mais impostos.

Trazendo o livro para os dias atuais, é exatamente o que se viu, em particular com a Reforma
da Previdéncia (2019), a Reforma Trabalhista (2017) e a tentativa de taxar grandes fortunas (2024).

Com vistas a resenha de Fonseca (2016), Eros Grau afirma que o declinio da era do estado
intervencionista é uma falha escandalosa do capitalismo em sua capacidade de gerar empregos, de
oferecer seguranca, havendo consequente aumento significativo das desigualdades. O autor cita a
epidemia de febre aftosa nos rebanhos e os acidentes ferroviarios em estacdes de trens privatizadas,

ambos na Inglaterra, como consequéncias de politicas e decisdes tomadas sob inspiracdo
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neoliberalistas nas ultimas décadas. Para Eros Grau, a globalizagdo ¢ um fato histérico. O
neoliberalismo é uma ideologia. A globalizacdo decorre da terceira Revolu¢do Industrial
(informatica, microeletrénica e telecomunicac6es) realizando-se como globalizacéo financeira.

Segundo Fonseca (2016), Eros Grau identifica que ndo ha uma relacdo necesséaria entre
globalizagdo e neoliberalismo, pois, a globalizagdo poderia conviver com outras ideologias que se
tornassem hegemonicas, sendo perfeitamente viavel a concepcdo de uma sociedade socialista
globalizada, o caso da China, por exemplo. Ao final, o autor identifica a contradicdo entre
neoliberalismo (que exclui e marginaliza) e democracia (vontade da maioria), esta Gltima que supde
0 acesso de um nimero cada vez maior de cidaddos aos bens sociais. Para o autor, a racionalidade
econdmica do neoliberalismo ja elegeu seu principal inimigo: o estado democratico de direito.

Realmente, trazendo a conclusao de Eros Grau para os dias atuais, no Brasil é a quase erosdo
do estado democratico de direito, e a China é a economia expoente do socialismo de mercado.

Finalmente, conforme conclui Fonseca (2016), Eros Grau opina que urge reconstruirmos o
estado social, projeto que ndo pode ser recusado mesmo pelos adeptos mais bem-intencionados do
capitalismo, pois, em um mundo no qual as forcas do mercado ndo estejam sujeitas a um controle
ou regulamentacéo global, a paz esta permanentemente em risco a guerras e conflitos de todo tipo.

Ainda antes de adentrar aos dispositivos do texto constitucional econémico, é necessario
estudar uma segunda resenha do outro exponencial doutrinador brasileiro, qual seja o Professor
Gilberto Bercovici, pela sua abordagem mais nacional e tematica voltada a atual constituicdo e sua
respectiva coerente exegese da ordenacdo econémica na sua obra Constituicdo econdmica e
desenvolvimento: Uma leitura a partir da Constituicao de 1988, atualmente na 2° edicéo (ano 2022).

Discorre Santos e Aradjo (2012) que a problematica tratada pelo autor no primeiro capitulo
gira em torno da busca do estabelecimento do estado democratico de direito ap6s a constituicdo
federal de 1988, voltado a melhoria das condi¢des de vida da sociedade brasileira, discutindo as
diretrizes tracadas para um projeto nacional de desenvolvimento visando a concretizacdo de
transformacdes sociais necessarias a superacao do subdesenvolvimento.

No capitulo segundo, o0 autor aborda o estado desenvolvimentista e suas possibilidades e
desafios, focando especificamente a questdo do estado promotor do desenvolvimento,
apresentando varias teorias que influenciaram a elaboragdo de politicas de desenvolvimento no
Brasil. A principal das teorias do subdesenvolvimento foi elaborada pela CEPAL (Comisséo
Econdmica Para América Latina), para quem a politica de desenvolvimento do estado deve se
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pautar em uma interpretacdo auténtica da realidade latino-americana, exigindo a compreensédo das
estruturas sociais para entender o comportamento das variaveis econdmicas, especialmente nas
economias subdesenvolvidas. Neste escolio, a comissdao acredita que a superacdo do
subdesenvolvimento exige uma politica deliberada e prolongada, sendo imprescindivel a
intervencdo do estado numa verdadeira atividade planificadora, vez que o desenvolvimento é
condicdo necesséria para a realizacdo do bem-estar social, incumbindo ao estado por intermedio
do planejamento promover o desenvolvimento, manter autonomia frente aos grupos sociais,
devendo ampliar inclusive suas funcdes e readequar 0rgaos e estruturas, mas sem retrocessos.

Na visdo da resenha firmada por Santos e Aradjo (2012), Gilberto Bercovici vé o Brasil
como como ente subdesenvolvido, ainda detentor de um carater periférico no mundo, sendo
submetido a fatores externos que afetam sua atuacdo com presenca de importantes nucleos de poder
internos cujas decisOes estdo orientadas para o exterior. A tarefa de todo estado latino-americano
é, paraa CEPAL, superar esta condi¢do periférica. O subdesenvolvimento se trata de uma condicao
especifica da periferia e ndo de uma etapa necessaria ao processo desenvolvimentista da economia,
sendo o desenvolvimento e o subdesenvolvimento processos simultaneos, que se condicionam e
interagem mutuamente, cuja expressdo geografica concreta se revela na dicotomia entre centro e
periferia. Para ele, a transformacdo do subdesenvolvimento em desenvolvimento s6 pode ocorrer
com a ruptura do atual sistema semicolonial, transformando-se as estruturas sociais e econdémicas.
Se ndo ocorrer esta ruptura, se esta a frente de um simples processo de modernizagao, que mantém
o0 subdesenvolvimento, agrava mais e mais a concentracao de renda e ndo contribui para a melhoria
da qualidade de vida da populagdo, que em tese é a finalidade deontoldgica do estado brasileiro.

Nas letras de Santos e Aradjo (2012), o autor sustenta que para a superacdo do
subdesenvolvimento é indispensavel a participacdo social, politica e cultural dos grupos que
atualmente sdo encarados como objetos do desenvolvimento e que devem ocupar o lugar de sujeitos
deste processo. Assim sendo, a democracia também € essencial para processo de desenvolvimento.
Expde ainda que toda reflexdo acerca da politica de desenvolvimento exige referéncia ao estado.
O estado brasileiro nunca deteve uma economia plena e se apresenta antagonico, haja vista ser
estruturalmente heterogéneo e contraditério, atuando ora como um estado de bem-estar social forte
e intervencionista, ora como impotente ante os fortes interesses privados e coorporativos dos
setores mais privilegiados, ndo havendo uma integracéo social, econdmica e ecologica.

Em razdo deste antagonismo, o estado brasileiro jamais conseguiu instaurar uma sociedade
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de bem-estar, moderno e avangado em determinados setores da economia, mas ao reveés, expondo-
se como um estado tradicional e repressor em grande parte das questdes sociais. Assim, embora
seja o estado brasileiro forte e intervencionista, ele é, paradoxalmente, impotente ante os herculeos
interesses privados (até alienigena) e coorporativos dos setores mais favorecidos economicamente.
Ainda nos dizeres de Santos e Araljo (2012), Gilberto Bercovici diz que em busca do
desenvolvimento e com o surgir do estado social, governar passou a significar o estabelecimento
de politicas publicas, definindo finalidades e escopos para o estado e para a sociedade, tendo como
fundamento a necessidade de concretizacdo de direitos através de prestacOes estatais positivas.
Entretanto, ndo é possivel a compreensdo do papel do estado no processo de desenvolvimento
exclusivamente por intermédio das politicas publicas, haja vista que o desenvolvimento impde a
necessidade de um planejamento abrangente apto a compreender as relacGes entre a politica, a
democracia, a soberania, a constituicdo e o estado. Na visdo conclusiva do autor, a auséncia de
integracdo social, econdmica e politica resultante da crise estatal atual exige cada vez mais a
atuacdo estatal como condicdo objetiva para seu desenvolvimento, a fim de consolidar a
sobreposicdo do interesse publico sobre o interesse privado, integrando igualitariamente a
sociedade, 0 que garantira a passagem do subdesenvolvimento para o desenvolvimento, tanto
econdmico quanto social do estado brasileiro. Neste ideério, o autor bem sintetiza que o estado ndo
pode ser encarado como uma esfera isolada e independente da atividade social, uma vez que esta
separacgdo obsta o entendimento de todo o complexo de atividade estatal cujo finalidade é o povo.
Finalizando o capitulo, Santos e Aradjo (2012) firmam que o autor argumenta que ha uma
imperfectividade do direito estatal, em razdo do bloqueio do estado pelos interesses privados,
havendo necessidade de fortalecimento do ente estatal com a consequente integragdo social,
econdmica e politica, concluindo que é possivel um projeto de formacgdo nacional de forma a
superar o0 subdesenvolvimento. Em conclusdo, salienta Gilberto Bercovici que a auséncia de
consenso em torno da propria Constituicdo Federal, que sofre constantes reformas constitucionais,
obsta um projeto nacional de desenvolvimento, sendo necessaria a reestruturacdo do estado
brasileiro para a consolidagdo do desenvolvimento e consequente emancipacao social de direitos.
Leciona diretamente Bercovici (2005, p.45) que toda constituicdo econémica gira em torno
da busca do estabelecimento do estado democratico de direito. Apos a promulgacéo da constituicdo
federal de 1988, que é eminentemente principioldgica e voltada a melhoria das condicdes de vida

da sociedade brasileira, esta também trouxe diretrizes positivas tragadas para um projeto nacional
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de desenvolvimento visando a concretizacdo de transformacdes sociais necessarias a superagao do
subdesenvolvimento, dentre outras disposi¢des. Segundo o autor e para esse objetivo, a carta magna
trouxe nos seus primeiros comandos a prima defesa da dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho sob amplo espectro, da livre iniciativa, da liberdade individual de empreender
e de uma concorréncia leal, aditada da propriedade privada e sua funcgdo diretivamente social.

De forma parecida, nas exatas letras do punho de Grau (2014, p.196) a dignidade da pessoa
humana é adotada pelo texto constitucional concomitantemente como fundamento da republica do
Brasil e como fim da ordem econémica que assegura a todos existéncia digna. O mesmo
doutrinador leciona diretamente ainda que duas premissas de toda sorte devem ser desde logo
estabelecidas. E que, de um lado, no se pode visualizar a ordem econdmica constitucional como
produto de imposic¢Bes circunstanciais ou meros caprichos dos constituintes originarios, porém
como resultado do confronto de posturas e texturas ideoldgicas e de interesses que, de uma ou de
outra forma, foram compostos, para como peculiar estrutura ideoldgica aninhar-se no texto
constitucional. E de outro lado, sendo a constituicdo um sistema dotado de coeréncia, ndo se
presume contradicdo entre suas normas. Admitir-se a ocorréncia de contradi¢bes entre elas
(principios e soluc@es contraditorias), por forca dela é que hado de ser eliminadas, seja para afirmar-
se que umas nao sdo validas (ou ndo se aplicam a determinados casos), seja as interpretando de
modo adequado e suficiente a superacdo da contradicdo ou contradigdes. Apenas a segunda
alternativa €, todavia, praticavel, até porque a primeira nos conduziria ao absurdo de supormos que
ha, na Constituicdo de 1988, duas ordens econdmicas, uma neoliberal, outra intervencionista e
dirigista de viés socialista. Conforme Grau (2014, p.197), ficando assentadas essas premissas,
sempre prevalecera os principios da ordem econémica na Constituicdo de 1988, porque a
interpretacdo principioldgica € a que deve relativizar os direitos econdmicos nela espalhados, ndo
existindo palavras inuteis no direito econdmico, comercial, financeiro, tributario e empresarial.

Feitas as digressdes sobre o direito constitucional econdmico, passa-se a analisar a carta
magna com vista a identificar seus dispositivos e principios que norteiam o tema delimitado nesta
pesquisa com vistas a encontrar na lei maior (Brasil, 1988) as diretrizes do legislador constituinte

que estipulou principios da ordem constitucional econémica a colimar o calculo do tributo IPTU.

2.2 OATUAL DIREITO CONSTITUCIONAL ECONOMICO E O TRIBUTO IPTU

Diante das consideracdes positivas e principiologicas dos canones do direito constitucional
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econdmico, razdo primeira do axioma de que a constituicdo de 1988 é mista no sentido de ter
premissas liberais puras como o direito a livre iniciativa e a propriedade privada, mas ao mesmo
tempo o resguardo de direitos e garantias fundamentais tipicas de estado socialista e de economia
planificada com inegavel capacidade de intervencdo macro e microeconémica. Isto posto, € mister
analisar os dispositivos que ddo concretude a essa construgdo teleoldgica do dito bem-estar social.

O art. 1°incisos Il1 e 1V da Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil — CRFB (Brasil,
1988) estabelecem que a republica federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
estados e municipios e do distrito federal constitui-se em estado democratico de direito, tendo como
fundamentos a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho, da livre iniciativa, da
liberdade individual e concorréncia leal.

O art. 5° inciso Il preconiza que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei, enquanto que o inciso XXIII cristaliza que a propriedade atendera a
sua funcéo social.

O art. 6° caput funda e consolida que sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta constituicao.

O art. 7°inciso XXII traz que sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicdo social, a concretude de uma atitude positiva da redugdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca, tanto por parte dos
trabalhadores como dos empresarios. No mesmo dispositivo, o inciso XXV traz o reconhecimento
e a legitimidade das convencdes e acordos coletivos de trabalho frente ao poder judiciario.

O art. 30 incisos Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) brada que
compete aos Municipios instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei. Neste caso, aqui esta exposta a competéncia constitucional dada aos municipios em
modular os efeitos do IPTU conforme as suas particularidades e interesses econdmicos locais.

O art. 37 caput da magna carta fixa que a administragé@o publica direta e indireta de qualquer
dos poderes da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Noutras palavras, o poder estatal
de tributar as empresas tem que obedecer e se adequar aos cinco principios basilares que norteiam

toda a administracdo publica brasileira.
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O art. 145 da CRFB firma no inciso | que os municipios poderdo instituir as espécies
tributérias nominadas de impostos. O paragrafo 1° diz que sempre que possivel, os impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

O art. 146 incisos Il da carta magna fala do respeito regulamentar por parte dos municipios
frente as limitagdes constitucionais ao poder de tributar. N&o ha que se falar em criacdo de tributos
em outro caminho que ndo seja o do principio da legalidade exercido por lei complementar.

O art. 150 incisos | e 1l da lei maior preleciona que, sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, € vedado aos municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca, bem como instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou fungéo por
eles exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Nessa mesma toada, a exacdo fiscal do IPTU deve ser razoavel e proporcional, pois o art.
150 incisos IV veda a préatica de utilizar este tributo com efeito de confisco. Noutras palavras, a
usura e exacao praticada pelo ente publico pode ser tal que em anos de imposto, 0 municipio tome
para si 0 imével do empreséario, posto que impagavel e inviavel a atividade empresarial.

O parégrafo Unico do art. 170 fixa no direito econémico que é assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizacao de 6rgaos publicos,
salvo nos casos previstos em lei. Logo, aqui que esta apenas uma das garantias constitucionais da
existéncia dos escritdrios virtuais (digitais) de advocacia, notadamente a modalidade de micro e
pequenas empresas hodiernamente nominadas sociedade unipessoal (ou individual) de advocacia.

O art. 179 da lei maior explicita mais o art. 170 no sentido de que a unido, os estados, 0
distrito federal (DF) e os municipios dispensardo as microempresas (ME) e as empresas de pequeno
porte (EPP), assim ja definidas na lei complementar federal das microempresas (LCF 123/2006)
um tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributérias, previdenciarias e crediticias, ou ainda pela eliminac¢do sendo reducao
minima destes deveres (encargos) por meio de lei de qualquer natureza.

A constituicdo federal ndo esqueceu de proteger a familia e sua moradia. O art. 226 caput
firma que a familia como base da sociedade, tem especial protecdo do estado.
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Por 6bvio, a moradia habitacional da familia se inclui no mecanismo de prote¢do exacional
do IPTU domiciliar.

Como visto, repise-se, a ordem econdmica nacional, alicercada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados vérios principios, dentre estes, o tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no pais, bem como € assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade

econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo 0s casos previstos em lei.

2.3 REFLEXOS DA CONSTITUIQAO ECONOMICA NO IPTU EMPRESARIAL

Frente ao IPTU das empresas na cidades brasileiras e o direito constitucional econémico, o
art. 170 caput e seus incisos positivados na CRFB de 1988 concretiza que a ordem econdmica do
estado brasileiro € fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por
finalidade assegurar a todos uma existéncia digna segundo os ditames da justica social e observados
0s seguintes principios (dentre outros), quais sejam a propriedade privada, a funcdo social da
propriedade, a livre concorréncia, a reducao das desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno
emprego, o tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Na mesma guisa, a magna carta via art. 170 incisos IX diz que a unido, os estados, o distrito
federal e os municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de
suas obrigacOes administrativas, tributérias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
reducdo destas por meio de lei especifica. Noutras letras, o fisco deve e estd obrigado a tratamento
diferenciado as micro e pequenas empresas, com seguranca de impostos mitigados a estas.

Ao exposto, incontroverso o comando de protecdo ao microempresario na espécie, quais
sejam as sociedades individuais de advocacia virtuais e constituidas pelos nedfitos causidicos.

Mais que isso, o direito econdmico constitucional via art. 145 81° (Brasil, 1988), faz a
axiologia do direito tributario avocar o principio da capacidade contributiva, que é isondmico para
contribuintes idénticos de imodveis puramente residenciais, com a seguranca social que imanta o
elo juridico entre o estado e seus contribuintes, buscando sempre igualar os iguais com a mais a

fiel aplicacdo do principio constitucional da capacidade contributiva.
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Entrementes, o principio da vedacéo ao tributo com efeito de confisco via artigo 150 IV da
CRFB (Brasil,1988) proibe a exagdo sem justa causa tributéria. E se tributar ¢é atividade sujeita a
legalidade e, pois, a razoabilidade, tem-se que o confisco esta a margem destas. E o principio da
proporcionalidade proibe o0 excesso de exacdo, verdadeiro instrumento de controle de todos os atos
de estado, adequando e modulando seus efeitos aos fins sociais, sempre almejando os direitos e
garantias fundamentais do cidaddo. A dogmatica em diversas clausulas pétreas, sua vocagao é inibir
(neutralizar) com a moralidade administrativa os abusos de Poder malferem o direito econdmico.

Ao termo, a constituicdo econémica (Brasil, 1988) tem por primo alicerce a protecdo da
dignidade da pessoa humana, que se materializa nos seus art. 6° e 7° da cartula. Conscrito que o
estado necessita captar recursos materiais (tributos) para disponibilizar ao contribuinte os servicos
que (pelo menos na teoria do contrato social) devem atender todas necessidades coletivas, deste
mecanismo nasceu o direito tributéario que regula as relacdes entre o fisco e pagadores de impostos.

Entretanto, h& limites no poder de tributacdo do estado, e a mesma lei protege o
hipossuficiente cidaddo contra os abusos do poder estatal, que podem ferir de morte um bem muito
maior e que tem expressdes sinbnimas como minimo necessario, minimo de existéncia, minimo
indispensavel ou minimo imponivel, corolario imediato dos principios da dignidade da pessoa
humana e da protecdo da familia, ora insculpidos no art. 1° inciso Il e 226 caput da constituicéo
da republica federativa, também conhecida como constitui¢éo cidada (Brasil, 1988).

O direito constitucional econémico e o IPTU das empresas também encontra guarida em
varios principios constitucionais sociais, incluso o da dignidade da pessoa humana, da funcéo social
da propriedade privada, da legalidade estrita, da moralidade administrativa, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da irretroatividade tributéria, da vedacdo ao confisco, da capacidade tributéria
e da ordem econdmica e social na forma da vedacdo a exacdo tributaria das microempresas e
empresas de pequeno porte, que respondeu no ano de 2023 por 85% dos empregos formais no pais

e 76% do produto interno bruto (P1B) nos setores secundario e terciario da economia (IBGE, 2023).

3. O CONCEITO DE IPTU

Como dito em linhas volvidas, a regra matriz da ordem econdmica brasileira encontra-se
no caput do art. 170 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), ao qual dita que a
ordem econdmica fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa que tem por fim

assegurar a todos existéncia digna conforme os ditames da justica social. Nao podemos perder de
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vista, entretanto, que, consoante leciona Grau (2024, p.194) uma das principais caracteristicas da
Constituicdo de 1988 € ser principioldgica, dispondo ndo apenas de regras, mas sobretudo de
principios. Nessa linha, o autor discorre que a interpretacdo da ordem econémica estabelecida na
Carta Magna de 1988 devera ser feita sob ponderacédo entre os principios juridicos explicitos e
implicitos no texto constitucional.

Logo, para Grau (2024, p.194) a interpretacdo da ordem econdmica constitucional deve se
dar como todo e ndo em capitulos, levando-se em conta ndo apenas os principios destacados no
caput do art. 170 da CRFB, mas todos de seu texto, fundamentalmente os preceitos inscritos nos
seus artigos 1°, 3%, 5° LXXI, 7°a 11, 24 1, 37 X1X e XX, 103 §2°, 149, 201, 202, 218, 219 e 225.

Compreender o direito econdmico na presente pesquisa cientifica requer fundamentacgéo
teorica de todo o arcabouco legislativa nacional superior para se chegar a legislacdo municipal que
define e materializa o calculo do IPTU dos imdveis residenciais cujo advogado nedfito assenta sua
inscricdo empresarial junto ao fisco via regime tributério simples nacional (Brasil, 2006). E é nessa
senda que caminhara o presente capitulo, comecando pela CRFB até as leis federais.

Segundo Moraes (2023, p. 1834 a 1835), o conceito de imposto € o tributo cuja obrigacéo
tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica em favor
do contribuinte ou relativa a ele. A caracteristica essencial do imposto é a inexisténcia de atividade
estatal especifica em favor da pessoa tributada e sua incidéncia sobre fatos descritos em lei é s
pela atuagdo do contribuinte. Trata-se da denominada atividade estatal em carater uti universi, ou
seja, destinada a beneficiar a populacdo em geral. A CRFB estabelece que, sempre que possivel,
0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte (principio da capacidade contributiva), facultado & administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e, nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte (principio da seletividade). Os impostos, porém, podem ser de caréater real ou pessoal,
dependendo da preocupacdo em atender as condigdes pessoais do contribuinte. Os impostos de
caréater real (encargos/tributos objetivos), sdo aqueles cuja institui¢cdo da-se unicamente em funcéo
da matéria tributavel, sem qualquer consideragdo em relacdo as condi¢fes do contribuinte. Por
exemplo: impostos imobiliarios. Os impostos de carater pessoal ou subjetivos, diferentemente,
devem ser definidos levando-se em conta as caracteristicas particulares dos contribuintes,

adequando-se a sua capacidade econdmica.
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Conforme Paulsen (2022, p. 602 a 604), a CRFB outorga aos municipios competéncia para
instituir o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana. Para compreendermos a
amplitude da base econdmica dada a tributacdo, importa considerar o que este significa.
Propriedade ¢ o direito real mais amplo, envolvendo as faculdades de usar, de gozar e de dispor.
Prédio é toda porcao de terra ou de solo, constituida em propriedade de alguém, haja nele, ou néo,
construgdes. A combinagdo com territorial, no entanto, leva ao entendimento de que o constituinte
quis ressaltar a possibilidade de tributacao da riqueza revelada ndo apenas pela propriedade da terra
(territorial) como desta com as construcgdes nela edificadas (predial). A Zona urbana, por sua vez,
parece constar na Constituicdo em oposicéao a area rural, pelo critério da localizacéo e definida por
lei municipal, devendo observar os critérios constantes do Codigo Tributario Nacional (CTN). Este
define, pelo menos, a existéncia de dois melhoramentos de infraestrutura urbana, dentre os
seguintes: meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de aguas, pluviais, abastecimento de agua,
sistema de esgotos sanitarios, rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar, ou escola priméaria ou posto de salde a uma distancia méxima de 3 (trés)
quildmetros do imdvel considerado. O CTN permite que sejam consideradas urbanas areas
urbanizaveis, ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos Orgaos
competentes, destinados a habitacdo, & industria ou a comércio. Assim, combinam-se os critérios
da construcdo, localizacdo e da destinacdo do imdvel. O IPTU é considerado um imposto real,
porquanto considera a propriedade de um imovel isoladamente, e ndo as riquezas que dimensionam
a possibilidade atual do contribuinte pagar tributos. Mesmo assim, a constituicdo expressamente
autoriza sua progressividade e seletividade tanto por razbes meramente arrecadatorias ou fiscais
como para fins extrafiscais, bem como mecanismo de reducdo da desigualdade social. O CTN
define o fato-gerador, a base de célculo e os contribuintes do IPTU, estabelecendo o arquétipo
possivel desses aspectos da norma tributaria impositiva, a ser observado pelas leis municipais
guando da efetiva instituicdo do imposto. Extrapola assim o suporte econémico da propriedade ao
estender o imposto também ao dominio atil ou a posse. Tem como base de calculo o valor venal
do imdvel, ou seja, uma expectativa de seu provavel valor no mercado imobiliario. Tal valor ndo é
verificado imovel-a-imdvel e sim presumido conforme tabelas chamadas planta fiscal de valores,
que definem o valor do metro quadrado conforme a localizacdo, a natureza e o nivel/qualidade da
construcdo. O contribuinte do imposto, nos termos do CTN, é o proprietario do imovel, o titular do

seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo, dispositivo este que faz fato gerador. S6 o
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possuidor que tenha animus domini é que pode ser chamado a pagar o IPTU, jamais o locatério ou
0 comodatario ou mesmo o arrendatario. Estes, normalmente, obrigam-se perante o proprietario
face ao contrato dentre particulares, mas jamais poderdo ser obrigados ao pagamento diretamente
pelo Municipio. Todos os prédios e terrenos tém de estar inscritos na secretaria municipal da
fazenda, uma vez que o fato-gerador é a propriedade, a titularidade de dominio Gtil ou mesmo a
posse a qualquer titulo de prédio ou terreno, abrangendo também o imével que, embora localizado
na zona rural, face sua utilizacdo ou area, seja considerado urbano para efeitos tributarios. Lado
outro, ndo alcanca o imdvel que, comprovadamente, seja utilizado para exploracdo extrativa
vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial e que esteja localizado na divis&o fiscal. Considera-se
prédio a construcdo ocupada ou concluida, assim entendida aquela com carta de habitacdo, sendo
que a incidéncia do IPTU independe do cumprimento de quaisquer outras exigéncias legais,
regulamentares ou administrativas, relativas ao imével, sem prejuizo das cominac@es cabiveis. O
fato gerador do IPTU ocorre no dia 1° de janeiro de cada ano e sua base de calculo é o valor venal
conforme a Planta Genérica de Valores (PGV) de cada Municipio. O valor venal resulta da
avaliacdo do terreno (preco do metro quadrado referente a cada face do quarteirdo, a area do terreno
e suas caracteristicas peculiares) e da avaliacdo da construcéo (o preco do metro quadrado de cada
tipo, a idade e a area). As aliquotas do IPTU para imdveis residenciais, seguem tabela de
progressividade gradual com diversas faixas em percentil; para os imoveis ndo residenciais, a
mesma exegese. Quanto aos terrenos (ndo-edificados ou em construgdo), as aliquotas dependem
do valor do imdvel e da sua localizacdo urbana. Todos os iméveis, edificados ou néo, situados na
zona urbana do Municipio sdo inscritos no cadastro imobiliario fiscal, com base no qual é lancado
o IPTU. Todas as leis municipais, para fins de disciplina juridica, distinguem o IPTU do Imposto
Territorial Rural (ITR).

Para Caparroz (2023, p. 1335) o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana é
de competéncia dos municipios e do Distrito Federal (DF). O IPTU esta sujeito aos principios da
anterioridade e da noventena e tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de
bem imovel por natureza ou por acessao fisica, localizado na zona urbana do municipio. O
langcamento do crédito tributério € feito de oficio, e a base de célculo sera o valor venal do imovel.
Assim como 0s demais impostos municipais, a matriz constitucional do IPTU pode ser encontrada
no art. 156 | da CRFB de 1988. Ha casos de descontos de até 50% para imoOveis com vegetacao
declarada como Area de Preservacdo Permanente (APP) e também recebem desconto os iméveis
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localizados em Area de Prote¢do de Mananciais (APM). Os valores unitarios de metro quadrado
de construcdo e de terreno séo determinados em funcéo de critérios como 0s pregos correntes das
transacdes e das ofertas a venda no mercado imobiliario e caracteristicas da regido, nédo se
considerando o valor dos bens mdveis mantidos no imdvel, tampouco as restricdes ao direito de
propriedade. Considera-se a area predominante, o padrdo de construcdo, bem como a idade dos
prédios. O valor venal de im6vel construido é apurado (em lei) pela soma final do valor do terreno
com o valor da construcao.

Em sintese, consideradas as defini¢cbes do IPTU frente a ciéncia do direito e 0 método
cientifico, este imposto territorial urbano incide sobre a propriedade, o dominio Util ou a mera posse
de bem imdvel ainda ndo construido e/ou que tenha obra paralisada ou em andamento, as
edificacbes condenadas ou em ruinas ou mesmo construcdes de natureza temporaria e, ainda, de
imovel em que a area construida seja proporcionalmente diminuta ou inadequada a sua situacao,
dimensdes, destino ou utilidade.

Noutras palavras, salvo as excec¢des da isen¢do ou imunidade, todos os iméveis urbanos sao

tributados pelo ja nominado e ora conceituado imposto IPTU.

3.1 OIPTUNA CONSTITUICAO FEDERAL

O imposto predial e territorial urbano encontra-se positivado no art. 156 | da Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil — CRFB (Brasil, 1988). A reda¢do do referido artigo e seu
respectivo inciso diz que compete aos municipios instituir impostos sobre a propriedade predial e
territorial urbana. Tem vinculacdo juridica a diversos dispositivos espalhados pela carta magna,
mais especialmente nos art. 30, 145 8§1° (principio da capacidade contributiva), 150 IV (principio
da vedacdo ao tributo com efeito de confisco), dentre outros dispositivos que também tem contetido
principioldgico.

O filésofo e jurista francés Hauriou (Argentina, 2018 p.214), por sua importancia para o
constitucionalismo do direito econdmico, considera que “Com dogmatica em diversas clausulas
pétreas, sua vocacao é inibir/neutralizar com a Moralidade Administrativa, os abusos da exacao
gue malferem o Direito Econdmico”. Isto é, a Moralidade Administrativa prevista no art. 37 caput
da CRFB deve pautar todas as nuances da exa¢&o e aplicagdo do direito tributario, in casu, o IPTU.

Para Sabbag (2022, p. 489 a 508) o imposto predial e territorial urbano positivado no corpo
da carta politica de 1988 (sigla IPTU), € uma especie de tributo fiscal, real e direto, obrigacéo
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propter rem, de competéncia municipal e de cobranca anual Unica ou diferida, com previséo legal
no art. 30 e 156 | da Constituicdo. Nesse sentido, todos os imodveis urbanos regularmente
matriculados, edificados ou ndo, de natureza residencial ou comercial, estdo sujeitos a esta
tributacdo de forma seletiva e progressiva pelos entes federados municipais, ressalvadas eventuais
isencOes (temporéarias/permanentes) ou imunidades definidas na legislacao.

Para Coelho (2020, p. 88) a constitucionalizacdo do direito tributéario brasileiro é contréaria
aos paises europeus de tradicdo juridica romano-germanica, pois suas constitui¢des trazem alguns
principios tributarios, sempre poucos. Aqueles que sdo estados federados colocam nas cartas
politicas outros tantos principios relativos a reparticdo das competéncias, inclusive tributarias. A
Inglaterra, matriz do common law, em seus documentos histéricos, 0s quais em conjunto formam
a constituicdo Inglesa, igualmente, mas de maneira esparsa, agasalha alguns principios sobre o
exercicio do poder de tributar. Os Estados Unidos da América (EUA), que nos inspiraram a
republica, o presidencialismo, o sistema difuso de controle de constitucionalidade e a federagdo
(certo que 0 modelo brasileiro € centralizante e confederado), tampouco é um pais que se demora
em cuidados jus tributarios no corpo da Constituicao.

O Brasil, ao contrario, inundou a carta magna com principios e regras atinentes ao direito
tributério. Somos, indubitavelmente, o pais cuja constituicdo € a mais extensa, prolixa e minuciosa
em tema de tributacdo. Esta caracteristica conduz a trés importantes conclusfes: primeira — 0s
fundamentos do direito tributério brasileiro estdo enraizados na constituicdo, de onde se projetam
sobre as ordens juridicas parciais da unido, dos estados e dos municipios; segunda — o direito
tributario posto na constituicdo deve, antes de tudo, merecer as primicias dos juristas e dos
operadores do direito, porquanto é o texto fundante da ordem juridico-tributaria; terceira — as
doutrinas juridicas devem ser recebidas com cautela, tendo em vista as diversidades das exegeses
e a medida que ndo existe direito absoluto na carta maior e ha toda uma harmonia de principios e
mecanismos dentre si que merecem (e precisam) respeito.

A constituicdo diz que o municipio é competente para instituir imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana, uma elipse de tributo sobre o direito de propriedade das coisas imdveis.
A coisa serve apenas para fixar o ambito de validade territorial da regra de competéncia. Vale dizer,
a permissdo constitucional é tributar o direito de propriedade sobre imdveis localizados em zona
urbana, uma vez que os sitios e fazendas em area rural sujeitam 0s seus proprietarios ao imposto

territorial rural, de competéncia da unido federal ou delegada por esta Gltima aos municipios.
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Importa mencionar frente ao IPTU imerso na carta magna que o principio da
progressividade tributaria vem no art. 182 que define a politica de desenvolvimento urbano
executada pelo poder pablico municipal se faz conforme diretrizes gerais fixadas em lei tendo por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes. Para tanto, ndo é engodo dizer que o imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana é progressivo no tempo e no devir dos movimentos da sociedade.

Ao termo, a questdo de fundo constitucional subjacente a tematica do IPTU refere-se ao
conceito técnico-juridico de propriedade, que € menos amplo do que o de detencéo e de posse. Este
ultimo é o exercicio de fato dos poderes constitutivos do dominio ou propriedade, ou de algum
deles somente, como no caso de direito real (exemplo a enfiteuse) sobre propriedade alheia. Por
isso, a propriedade, a posse e a detencdo sdo tributados na forma do art. 156 | da Constituicdo da
Republica Federativa de 1988 - CRFB (Brasil, 1988).

3.2 0O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL E O IPTU DAS EMPRESAS

A Lei Federal n® 5.172/66 ou Cddigo Tributario Nacional ((CTN) Brasil, 1966) foi
recepcionada pela CRFB de 1988, permanecendo até hoje em pleno vigor. Mesmo com o festejado
projeto de reforma tributéria, seus dispositivos, mecanismos e contetdo principioldgico € utilizado
pela Receita Federal do Brasil (RFB), bem como pelas fazendas estaduais € municipais. Alias, o
Superior Tribunal de Justica (STJ) diuturnamente aplica seus comandos nas contendas ao qual o
poder judiciario € conclamado a decidir em matéria de direito tributario definido por lei federal.

Nessa senda, € necessario depurar o que diz o CTN frente a tributacdo do IPTU das
empresas €, mais especialmente, as sociedades individuais de advocacia que s6 mais um dos
incontaveis tipos de microempresas e de pequeno porte hoje admitidas pelas leis do pais.

Se 0 CTN dispde sobre o sistema tributario nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a unido, estados e municipios, o art. 11 veda aos mesmos estabelecer diferenca
tributaria entre bens de qualquer natureza, em razao da sua procedéncia ou do seu destino.

Noutras palavras, imovel residencial ndo é de procedéncia nem de destino comercial.

O art. 96 do CTN é cogente no sentido de definir que a expressao legislacdo tributaria é
para compreender as leis, os tratados e as convencdes internacionais, os decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagGes juridicas a eles

pertinentes. Ndo fica duvidas nem espaco para digressoes.
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O art. 97 do codex tributéario patrio firma que somente a lei pode estabelecer a instituicdo
de tributos ou a sua extin¢do, a majoracdo de tributos ou sua redugdo, bem como a definigéo do
fato gerador da obrigacdo tributaria principal do sujeito passivo, a fixacdo de aliquota do tributo e
da sua base de célculo, a cominacdo de penalidades para as acdes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infracfes nela definidas, bem como as hipéteses de exclusao, suspensao
e extincdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

O CTN vai mais além, pois equipara a majoracéo do tributo a modificacdo da sua base de
calculo, que importe em torna-lo mais oneroso, bem como nao constitui majoracao de tributo, para
os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a atualizacdo do valor monetario da respectiva base de
calculo de qualquer imposto de qualquer natureza.

O art. 108 e 109 estabelecem que na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade
competente para aplicar a legislacdo tributaria utilizard sucessivamente e na ordem indicada a
analogia, os principios gerais de direito tributério, os principios gerais de direito publico e a
equidade. O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo nao previsto em lei,
bem como ndo poderd resultar na dispensa do pagamento de tributo devido. Mais ainda, os
principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da definicdo, do conteido e do
alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas ndo para definir respectivos efeitos tributarios.

Finalmente, o art. 127 do cddigo tributario nacional (Brasil, 1966) trata do domicilio
tributério ou domicilio fiscal. Importa para 0 CNPJ e o IPTU do endereco do empresario advogado
que, na falta de eleicdo pelo contribuinte ou responsavel de domicilio tributario fisico (escritorio
de advocacia), este pode ser até mesmo a residéncia (moradia) do causidico. Ha casos em que até
para os fins eleitorais sdo aceitos enderecos de pessoas que residem em flat ou até mesmo hotéis.

Na forma da legislacdo aplicavel, considera-se como tal quanto as pessoas naturais a sua
residéncia habitual, e quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o
lugar da sua sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem origem a obrigacdo, o de cada
estabelecimento. O paragrafo primeiro diz que quando ndo couber a aplicacdo das regras fixadas
em qualquer dos incisos deste artigo, considerar-se-a como domicilio tributario do contribuinte ou
responsavel o lugar da situagdo dos bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que deram origem a
constituicdo da empresa e, por corolério, da obrigacéo de se registrar e dar conhecimento ao erario.

Vistas ao C.T.N. (Brasil, 1966), legislacdo recepcionada pela atual carta magna, tem-se que

(art. 11) é vedado aos municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens de qualquer natureza
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em razdo de seu destino (imdvel de uso residencial), que no caso da sociedade individual de
advocacia modalidade virtual de domicilio fiscal assentada na moradia do advogado ndo pode ter
seu IPTU taxado como de uso ndo-residencial. De outro norte, a expressdo legislacdo tributaria
(art. 96) compreende as leis, 0s decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em
parte, sobre tributos e relacBes juridicas a eles pertinentes, que invocam a aplicacdo de toda
legislacéo tributaria agitada.

Por outro lado, o CTN (art. 108 incisos I/11/111/1V) é cogente ao aplicar, na auséncia de
disposicao expressa de aliquota de IPTU de escritdrio de advocacia virtual, a legislacéo tributaria
analdgica, os principios gerais de direito tributario e pablico mais a equidade, e o art. 127 | define
o domicilio tributério da pessoa natural na sua propria (as vezes Unica) residéncia habitual.

Do exposto no CTN frente ao IPTU das empresas, e mais especialmente as sociedades
unipessoais (individuais) de advocacia, ndo ha qualquer molécula de proibicdo da atividade digital

desta, pois respeita totalmente a lei e o direito fiscal/tributario federal.

3.3 0 CODIGO CIVIL E SUA LEGISLACAO EMPRESARIAL

A Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002 que instituiu o Cédigo Civil ((CC) Brasil, 2002),
preconiza viaart. 75 incisos IV que quanto as pessoas juridicas, o domicilio das empresas de direito
privado é o lugar onde elegerem domicilio especial no seu estatuto ou atos constitutivos.

O art. 966 define como e considera-se tal como empresario quem exerce profissionalmente
atividade econdmica organizada para a producéo ou a circulacdo de bens ou de servicos.

O art. 970 assenta que a lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
ao empresario rural e ao pequeno empresario urbano quanto a sua inscricao junto ao fisco e aos
efeitos dai decorrentes. Ora, o efeito dai decorrente, fixado o art. 75 IV e 966, todos os direitos e
garantias alcancam as empresas digitais e em especial a sociedade unipessoal advocaticia virtual.

O art. 1.142 do CC e seus paragrafos cultua que se considera estabelecimento todo
complexo de bens organizado, para exercicio da empresa, por empresario, ou por sociedade
empresaria, uma vez que o estabelecimento ndo se confunde com o local onde se exerce a atividade
empresarial, que podera ser fisico ou virtual. E quando o local onde se exerce a atividade
empresarial for virtual, o endereco informado para fins de registro podera ser, conforme o caso, 0
endereco do empresario individual ou o de um dos sdcios da sociedade empresaria.

Este art. 1.142 82° é o direito positivo da legitimidade do ecommerce na atividade
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empresarial, mais especialmente, nas sociedades individuais (unipessoais) de advocacia.

Por fim, o art. 1.179 82° do Cdodigo Civil Brasileiro (Brasil, 2002) preconiza que 0
empresario e a sociedade empresaria sdao obrigados a seguir um sistema de contabilidade,
mecanizado ou ndo, com base na escrituracdo uniforme de seus livros e em correspondéncia com
a documentacao respectiva, bem como ao anual balango patrimonial e o de resultado econémico,
sendo dispensado das exigéncias deste artigo ao pequeno empresario a que se refere o art. 970.

A legislacdo que caracteriza e consolida o reconhecimento licito da instituicdo da sociedade
unipessoal de advocacia virtual adveio dos art. 15 81°,9°e 12 do Estatuto da Ordem dos Advogados
((EOAB) Brasil, 1994) e ao palio do art. 133 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Nesse passo, 0 art. 13 86° do regimento interno da OAB/GO (Brasil, 2022) permite a
existéncia de um Unico domicilio profissional do advogado, que hodiernamente na Lei 14.382/22
(Brasil, 2022) é apenas e tdo somente o domicilio tributario de elei¢cdo, uma vez que de forma
virtual/digital e apenas e tdo somente com seu Token A3, todo e qualquer profissional devidamente
inscrito nos quadros da ordem dos advogados do Brasil trabalha em absolutamente todos os
tribunais administrativos e judiciais nas 26 (vinte e seis) provincias brasileiras e em todas as
incontaveis cortes administrativas e de justica localizadas fisicamente no distrito federal.

Cite-se novamente o art. 75 incisos IV do Codex Civilista (Brasil, 2002) que define que o
domicilio da pessoa juridica, ou ainda, domicilio fiscal ou também domicilio tributario, o qual
verbera que este é o local onde as empresas elegerem domicilio especial no seu estatuto ou atos
constitutivos, para emitir suas notas fiscais, Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e todas as
demais obrigacfes/deveres/encargos junto a Fazenda Publica.

Com vistas ao Livro Il do Cadigo Civil (Brasil, 2002) que trata do direito empresarial patrio,
é mister iluminar os art. 966 caput, 970, 1.142 §1° e 2° bem como o art. 1.179 §2°, que modificados
pela Lei 14.382/22 (Brasil, 2022) progrediram e avancaram a atual legislacdo empresarial para a
inclusdo na lei das empresas ditas virtuais (digitais) ou e-commerce e as startups, formalizando por
definitivo e cabal da possibilidade de existéncia de empresas virtuais de advocacia incluso a
prestacdo de atividade de consultoria e servigos advocaticios nas hodiernas e
infinitas/inimaginaveis possibilidades de labor nas modalidades eletronicas desta profissao liberal.

Dado o avango da sociedade digital, do comeércio eletrdnico, das redes sociais, da tecnologia
frente ao mundo globalizado e da velocidade das comunicagdes, a atividade da advocacia também

evoluiu junto com a sociedade, onde as reunides com clientes ndo sdo mais presenciais, as
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audiéncias judiciais também ndo mais, todas ocorrem por videoconferéncia, seja pelas plataformas
Skipe, Zoom, Teams, Google-Meeting, video-chamada por Whatsapp, transferéncia de documentos
entre as partes por Google-Drive ou e-mail e pagamento por pix do servigo intelectual prestado.
No direito previdenciario, por exemplo, é possivel se fazer estratégias de planejamento
matematico para o melhor beneficio, tudo praticado por softwares e plataformas de website, que
ddo o melhor resultado pecuniério, ao exemplo um cliente no Rio Grande do Sul e um advogado
no Amapa gue jamais se conhecerdo sendo no modo virtual e/ou eletronico de tele atendimento.
Outrossim, se estritamente necessario, as salas de coworking da OAB-GO dao suporte a
eventual e imperioso atendimento presencial, que na préatica da judicatura sequer acontece mais.
Na forma do art. 133 da CRFB (Brasil, 1988) e ao provimento n° 205 do conselho federal
da OAB nacional (Brasil, 2021), os advogados divulgam seu trabalho intelectual e fazem o
chamado marketing digital atraves de videos persuasivos de explicacdo e dominio de determinada
area do direito, para captacdo de clientes nas plataformas Tik-Tok, Youtube, Instagram e Facebook,
bem como conseguem granjear trabalho através das pessoas que registram seus casos concretos no
Jusbrasil, multimodo digital que faz a interface entre o caso do cliente e 0 advogado que se

interessa por patrocinar a causa e por contexto defender os direitos de seu cliente digital.

3.4 OESTATUTO DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE
A Lei Complementar Federal (LCF) n° 123/06 (Brasil, 2006) instituiu o estatuto nacional
da Microempresa (ME) e da Empresa de Pequeno Porte (EPP).

O seu art. 1° preconiza que esta lei complementar federal estabelece normas gerais relativas
ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte no ambito dos poderes da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios,
especialmente no que se refere a apuracdo e recolhimento dos impostos e contribuicdes destes
mediante regime Unico de arrecadacdo (simples nacional) ao cumprimento de obrigacbes
trabalhistas, previdenciarias e acessorias, acesso a bom crédito e ao mercado, inclusive quanto a
preferéncia nas aquisicdes de bens/servicos pelos poderes publicos, a tecnologia, ao associativismo
e as regras de inclusdo das pequenas empresas a participacao de todos os segmentos do mercado.

O art. 3°-B preleciona que os dispositivos desta lei complementar sdo aplicaveis a todas as
microempresas e empresas de pequeno porte, ainda que ndo enquadradas no regime tributario do

simples nacional, por vedagdo ou por opcdo pessoal do pequeno empresario. Aqui esta, dentre
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outros dispositivos, inclusa a sociedade unipessoal de advocacia. Ressalve-se que e possivel (por
opcao contébil) operar pelo regime do lucro real e do lucro presumido, tal é a liberdade econdmica.

O art. 4° 83° ressalva que ficaram reduzidos a 0 (zero) todos os custos, inclusive prévios,
relativos a abertura, a inscricdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a licenca, ao cadastro, as
alteracbes e procedimentos de baixa e encerramento e aos demais itens relativos ao micro
empresério individual, incluindo os valores referentes a taxas, a emolumentos e a demais
contribuicdes relativas aos 6rgédos de registro, de licenciamento, sindicais, de regulamentacgéo, de
anotacdo de responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizacdo do exercicio de profissdes
regulamentadas. Eis de novo abrigada por lei as sociedades individuais/unipessoais de advogados.

O art. 18 85°C incisos VIl estabelece que as atividades de prestacdo de servicos
advocaticios serdo tributadas na forma do Anexo IV desta lei complementar, cuja aliquota de todos
0s impostos reunidos é de 4,5% (quatro virgula cinco por cento) da renda bruta mensal da modal
microempresa sociedade individual de advocacia.

O art. 18-A 8§25 estabelece que o empresario pode optar pelo recolhimento dos impostos e
contribuicdes abrangidos pelo simples nacional em valores fixos mensais, independentemente da
receita bruta por ele auferida no més, podendo utilizar sua residéncia como sede do
estabelecimento, quando ndo for indispensavel a existéncia de local préprio para o exercicio da
atividade. Eis o exato caso em apreco da sociedade individual de advocacia modalidade virtual.

O art. 18-E 83° replica a modalidade de microempresa, enquanto que o art. 68 considera
pequeno empresario, para efeito de aplicacdo do disposto nos art. 970 e 1.179 do Cédigo Civil
(Brasil, 2002) o empreséario individual caracterizado como microempresa na forma desta lei
complementar (Brasil, 2006) que aufira receita bruta anual até o limite previsto de R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais), podendo optar pelo regime tributario para as microempresas
chamado de simples nacional, sendo o lucro real e o lucro presumido.

Foco para o simples nacional, este implica no recolhimento Unico mensal, mediante
documento unico de arrecadacdo, do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Imposto de
Produto Industrializado (IPI), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Programa de Integracdo Social (PIS),
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias de Bens
e Servicos (ICMS) e Imposto sobre Servicos (ISS).

A lei complementar federal n°® 123 (Brasil, 2006), também conhecida como estatuto das
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pequenas empresas e que substituiu a lei do simples federal (Brasil, 1996), bem como suas reformas
posteriores também via leis complementares n° 155 (Brasil, 2016), n® 167 (Brasil, 2019) e n° 188
(Brasil, 2021), esta trouxe as empresas sociedades individuais de advocacia para a categoria das
microempresas, com opc¢ao inclusive do ente advocaticio optar pelo regime tributario nominado de
simples nacional, que engloba o pagamento de um nimero incontavel de obrigagdes tributarios
num Unico imposto. Tal é o beneficio e materializacdo plena do que dispde a constituicdo
econdmica que o Advogado com renda anual até R$ 81.000,00 paga sua tributagdo numa aliquota
de 4,5% inclusa total protecdo social da seguridade e cobertura previdenciaria (art. 195 e 201 da
CRFB).

Nesse raciocinio, merece destaque os art. 1°, 3°-B, 4° 83°, 18 §°5°-C VII, 18-A 8§1° c/c §25
e art. 68, todos do mencionado estatuto promulgado no ano de 2006 e reformas seguintes, com
atencdo ao fato de equiparar a mesma forma de tributacdo das atividades intelectuais tipicas de
profissionais liberais (sociedades individuais de advocacia por exemplo) ao microempreendedor
individual (MEI) e que s6 admite pequeno comércio/industria/servigos.

Esta lei complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos poderes
da unido, dos estados, do distrito federal e neste caso pesquisado, dos municipios, em especial ao
que se refere a apuracdo e recolhimento dos impostos e contribuicdes da unido e demais entes
federados mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive todas as obrigagdes tributarias
acessorias. Frise-se que os dispositivos desta lei complementar n°® 123/06 (Brasil, 2006) séo
aplicaveis a todas as microempresas e empresas de pequeno porte, assim definidas pela mesma.
Repare-se que a legislagdo em epigrafe determina regulamentacéo pelo Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN) das empresas enquadradas e suas respectivas aliquotas de contribui¢do no regime
simples nacional, como se vera adiante, edi¢cdo de competéncia da Receita Federal do Brasil (RFB).

Por sua vez, as sociedades individuais de advocacia ndo passaram esquecidas pelo referido
estatuto, pois que surtiu no mundo juridico os principios da constituicdo econémica na lei e que
que alcancaram tais empresas, ainda que por sua natureza intelectual ndo possam ser enquadradas
na categoria de Micro Empreendor Individual (MEI), entretanto, sua tributacdo, na forma do art.
18 85°-C inciso VII da LC 123/06 (Brasil, 2006), recebe 0 mesmo tratamento isonémico no que
toca toda tributacdo acumulada em uma taxa Unica mensal do simples nacional. E realmente € de

fato simples mesmo ndo s6 no nome, mas tambem no seu uso e aplicacao pratica/cotidiana.
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No mesmo passo, o art. 18-A 825 da mesma lei preconiza a possibilidade de se estabelecer
um micro empreendimento na residéncia do empresério, o que por analogia traz a possibilidade de
se fixar uma sociedade individual de advocacia na residéncia onde mora e habita o0 advogado e sua
familia, sem descaracterizar a funcao social da propriedade como moradia de todos os habitantes,
bastando apenas conexdo com a rede de telefonia e/ou fibra Optica para que possa acessar a internet
e laborar na modalidade virtual, com atendimento e troca de documentos/comunicagdes via web.

Tal é o beneficio do estatuto da microempresa (Brasil, 2006) que via emendas n° 167
(Brasil, 2019) e 182 (Brasil, 2021) foi criado nova opc¢éo de regime tributario para microempresas
nominado inova simples (art. 65 e 65-A inciso 1V da LC 123/06), ao qual possibilita a residéncia
do advogado onde se faca a inovacao tecnoldgica no seu domicilio tributério, ou ainda, se entender
por bem, fixar seu domicilio fiscal e endereco de registro do CNPJ nos escritorios tipo coworking
(letra de lei), tal qual oferece a Casa do Advogado (CASAG) aos inscritos na OAB secdo Goias.

Ainda na senda da lei complementar n® 123/06 (Brasil, 2006) por seu art. 68 caput, esta
dispde que das regras civis e empresariais do pequeno empresario (incluso sociedades individuais
de advocacia), que se considera como pequeno empresario, para efeito de aplicacdo do disposto
nos art. 970 e 1.179 da Lei Federal n° 10.406/02 (Brasil, 2002), o agente individual caracterizado
como microempresa na forma desta lei complementar e que aufira receita bruta anual até o limite
previsto no 18-A 8§1° (renda do MEI), o que confirma e colmata a mais perfeita hermenéutica
juridica de que as sociedades individuais de advocacia devem receber todos os privilégios,
vantagens, beneficios, prerrogativas, apanagios e benesses dadas ao microempreendedor
individual, donde se conclui por outro caminho da legalidade juridica do registro e CNPJ das
sociedades individuais de advocacia modalidade digital nos enderecos de habitacdo do nedfito e
jovem empresario advogado.

Ao termo, 0 mencionado estatuto deu poderes de regulamento ao Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN), 6rgao constituido pela Receita Federal do Brasil (RFB), cujo art. 2° da resolucéo
n° 140 (Brasil, 2018) afasta qualquer davida de que a sociedade individual de advocacia na forma
do art. 15 da Lei 8.906 (Brasil, 1994) esta ao palio da lei complementar n® 123 (Brasil, 2006).

Vale mencionar da revogagdo das expressdbes ME e EPP que foram retiradas pela lei
complementar n° 155 (Brasil, 2016), bem como a lei 14.195/21 (Brasil, 2021) que suprimiu a figura
da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI).

Andou muito bem o legislador ao retirar do ordenamento juridico tais expressdes, vez que
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eram mecanismos de discriminagdo a micro, pequenas e médias empresas, que ao serem nominadas
com estas siglas davam a pecha de pouco capital de giro, pouca credibilidade empresarial e vistas
por corolario a desconfianca e descrédito de suas competéncias e capacidades no mercado de

concorréncias e licitaces publicas, expressdes extremamente estigmatizantes e discriminatorias.

3.5 O COMITE GESTOR DO SIMPLES NACIONAL

A norma tributaria nominada resolucédo n° 140/18 do Comité Gestor do Simples Nacional
((CGSN) Brasil, 2018) dispde sobre o regime especial unificado de arrecadacéo de tributos devidos
pelas microempresas e empresas de pequeno porte, hoje nominado de Simples Nacional (SN).

O art. 2° inciso | estabelece que para os fins desta resolucdo, considera-se como
microempresa ou empresa de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples ou o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil
(CC), devidamente registrados no registro de empresas mercantis, no registro civil de pessoas
juridicas ou (letra de lei) na forma prevista no art. 15 da lei n°® 8.906 de 4 de julho de 1994.

Esta forma prevista no art. 15 da Lei 8.906/1994 nada mais € que as modalidades
empresarias nominadas legalmente como sociedades individuais/unipessoais de advocacia.

Logo, 0 mencionado estatuto deu poderes de regulamento a CGSN, 6rgéo constituido pela
Receita Federal do Brasil (RFB) cujo art. 2° desta resolucdo (Brasil, 2018) afasta qualquer duvida
de que a sociedade individual de advocacia na forma do art. 15 da Lei 8.906 (Brasil, 1994) est4 ao
palio da lei complementar n° 123 (Brasil, 2006) e que esta pode optar pelo funcionamento virtual
(digital) ou até mesmo de modo fisico (escritério de advocacia) bem como permanecer (ou ndo) no
regime tributario simples nacional, entrando e saindo deste quando quiser para o regime de lucro

presumido ou de lucro real, op¢do contabil que melhor aprouver ao advogado empresario.

3.6 ALEIDE LIBERDADE ECONOMICA

A Lei n° 13.874/19 também conhecida como a lei de liberdade econémica (Brasil, 2019),
institui a declaracdo de direitos de liberdade econdmica. Esta lei trouxe facilidades para o uso da
tecnologia nas atividades empresarias, reforcando em lei federal todos os principios da constituicdo
econbmica. O art. 1°ao 5° da lei de liberdade econdmica, livre mercado e livre iniciativa (lei federal
13.874/19) replica todos os comandos do direito econdmico e da constituigdo econdmica brasileira,
mormente o art. 170 e seguintes da CRFB (Brasil, 1988).
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A lei federal n° 13.874/19 (Brasil, 2019) instituiu a declaracdo de direitos de liberdade
econdmica, estabelecendo normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposicOes sobre a atuacdo do estado apenas como agente normativo e regulador, nos
termos do inciso IV caput do art. 1°, bem como do paragrafo Unico do art. 170 e do caput do art.
174 da constituigéo federal (Brasil, 1988).

O disposto nesta lei ¢ a mais fiel observancia da aplicacdo e interpretacdo do direito
econémico constitucional, bem como o direito civil, o empresarial e do trabalho nas relagdes
juridicas que se encontrem no ambito da aplicacdo e ordenacdo publica, inclusive sobre exercicio
das atividades profissionais. Neste caso, restou incluso o oficio do advogado que organiza suas
atividades empreséarias na forma de sociedade individual de advocacia no modo e formato virtual
e, mais especialmente, via internet.

Neste caso, interpreta-se em favor da liberdade econémica a boa-fé e todas as normas de
ordem publica sobre atividades econdmicas privadas, bem como o reconhecimento da
vulnerabilidade do particular perante o estado e o desenvolver de atividade econdmica em qualquer
horario ou dia da semana, inclusive feriados. Tal é a magnitude da liberdade da sociedade
unipessoal de advocacia que opera na forma virtual e/ou eletrénica, que esta lei autoriza inclusive
0 advogado desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de servigos quando
as normas infra legais se tornarem desatualizadas por forca do desenvolvimento tecnolégico.

Realmente, ha que se reconhecer que o estatuto normativo ndo tem precedentes no Brasil,
uma vez que ndo havia regulamentacdo de tal alcance no direito infraconstitucional, afastando
qualquer duvida que a liberdade economia e a livre iniciativa nunca foram normas programaticas.

Né&o bastasse, forte nas garantias de livre iniciativa, é dever da administracdo publica e das
demais entidades que se vinculam a esta lei evitar o abuso do poder regulatério de maneira a
indevidamente redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacdo e a adocdo de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdcios e incluso o aumento do custo do IPTU na abertura
de uma sociedade advocaticia na residéncia do advogado, fiel e cabal subsungdo do fato a norma.

Com olhos na letra da lei e se expressando por outras palavras para clarificar os ideais desta
lei, ficou agora plenamente vedado ao estado criar discriminagdes artificiais ou compulsorias de
quaisquer atividades profissionais (inclusa empresa de advocacia) nos seus registros/cadastros, ndo
podendo introduzir limites a livre formacdo de sociedades empresariais ou de atividades

econdmicas nem restringir o uso e exercicio da publicidade e da propaganda.
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3.7 ALEIDE FACILITAC}AO PARA ABERTURA DE EMPRESAS

A lein®14.195/21 (Brasil, 2021) dispde sobre a facilitacdo para abertura de empresas, sobre
a protecdo de acionistas minoritarios, sobre a facilitacdo do comércio exterior, sobre o Sistema
Integrado de Recuperacdo de Ativos (SIRA), sobre as cobrancas realizadas pelos conselhos
profissionais, dentre outras funcionalidades que as empresas brasileiras precisam para trabalhar e
movimentar a engrenagem ou roda da economia no pais.

O art. 41 da norma de facilitacdo de abertura de empresas e desburocratizacao (lei federal
14.195/21) eliminou do ordenamento juridico as empresas individuais de responsabilidade limitada
(EIRELI) existentes na data da entrada em vigor desta Lei, e estas foram transformadas em
sociedades limitadas unipessoais independentemente de qualquer alteragdo em seu ato constitutivo.

Noutras palavras, as EIRELI deixaram simplesmente de existir na data de promulgacéo.

A exigéncia de se constituir uma empresa individual com um capital social minimo de R$
100.000,00 (cem mil reais) foi absolutamente extinta do ordenamento juridico brasileiro, bem
como integralmente revogado o art. 1280-A do Codigo Civil (Brasil, 2002) para nunca mais voltar,
dado o principio da vedacao ao retrocesso social (efeito cliquet).

Dessa forma, a liberdade ficou agora total para se constituir uma empresa individual e sem
um valor minimo necessario de capital social. Noutras palavras, é a concretude plena dos preceitos
do art. 1° e 170 da CRFB 1988, quais sejam os da protecdo da propriedade privada, da liberdade

econdmica plena, da livre iniciativa, do individualismo econémico e da livre concorréncia.

3.8 ESTATUTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

A Lei n° 8.906/94 (Brasil, 1994) dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (EOAB). Para este trabalho, importa verificar os dispositivos do regulamento
da advocacia brasileira que normalizam e d&o positividade a existéncia das sociedades unipessoal
de advocacia. E necessario se debrucar firme e com bastante atenco sobre estes dispositivos.

Oart. 15 81°, 89°e §12 do estatuto da ordem dos advogados do Brasil (Lei Federal 8.906/94)
preconiza que os advogados podem reunir-se em sociedade simples de prestacdo de servigcos de
advocacia ou até mesmo constituir sociedade unipessoal/solo de advocacia, na forma disciplinada
nesta lei e no regulamento geral, respeitado 0s preceitos éticos e disciplinares da advocacia.

A sociedade de advogados e a sociedade unipessoal de advocacia adquirem personalidade

juridica com o registro aprovado dos seus atos constitutivos no conselho seccional da OAB em cuja
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base territorial tiver sede. Naturalmente, na cidade de Goiania, 0s advogados constituem suas
empresas cujo estatuto é registrado na JUCEG-GO (Junta Comercial do Estado de Goias) pela
OAB/GO (Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Goiés). A fundamentacéo legal vem do retro
mencionado art. 15 do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil — EOAB (Brasil, 1994). Em
verdade, o advogado faz isso pela plataforma digital da OAB/GO, sem sequer precisar comparecer
fisicamente na junta comercial desta comarca.

Em particular, a sociedade de advogados e a sociedade unipessoal de advocacia deverédo
recolher seus tributos sobre a parcela da receita que efetivamente Ihes couber, com a excluséo da
receita que for transferida a outros advogados ou a sociedades que atuem em forma de parceria
para o atendimento do cliente. Essa disposi¢cdo importa em separar as receitas do processo frente
aos valores resultantes do éxito do processo, inteligéncia ja vista na LCF 123/06 (Brasil, 2006).

A sociedade de advogados e a sociedade unipessoal de advocacia podem ter como sede,
filial ou local de trabalho espago de uso individual ou compartilhado com outros escritdrios de
advocacia ou empresas, desde que respeitadas as hipoteses de sigilo previstas nesta lei e no cédigo
de ética e disciplina (Resolucdo n° 12/2015), tal qual preconiza a EOAB (Brasil 1994).

Do exposto, fica claro e evidente a plena liberdade do advogado em desenvolver o escritorio
de advocacia digital, registrando seu domicilio tributario em sua residéncia, mesmo que este nao

seja um escritério fisico de advocacia, com secretaria, banheiro, facilidades, mesa e computador.

3.9 O TEMA DE REPERCUSSAO GERAL 523 DO STF

Antes de abordar os dispositivos de calculo de IPTU vinculados a lei complementar
municipal n°® 344 da cidade de Goiania (Brasil, 2021) denominada de Cddigo Tributario Municipal
(CTM) que é assunto préprio e com muita profundidade do terceiro e proximo capitulo, é preciso
dizer que estes sao tacitamente constitucionais, face a inexisténcia de acdes concentradas de
controle de constitucionalidade por parte de qualquer legitimado pela CRFB e, mais especialmente,
estes ndo ofendem, pelo menos por presuncdo tacita, o principio da progressividade e da
seletividade tributaria prevista no art. 145 e seguintes da CRFB (Brasil, 1988).

Com efeito, junto considerando principio da seletividade e da fungdo social da propriedade,
é perfeitamente legal (e possivel) ao municipio de Goiania classificar as aliquotas de calculo do
IPTU de cada imovel em percentil diferente conforme o caso do valor venal do imdvel; de sua

localizagdo no municipio (zonas urbana/rural); de seu tamanho; da area construida; da possivel
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existéncia de &rea de preservacao permanente ou de mananciais dentro da propriedade; este ser de
uso residencial; de uso nédo-residencial; de existir ou ndo edifica¢Ges (terra nua ou em obras).

Também ndo ha malferir ao ordenamento juridico nacional discriminar imdveis edificados
e nao-edificados (lotes vazios ou com alvara de construgéo), ou mesmo com uso de estacionamento
e/ou qualquer destina¢do econémica que o dono/proprietario/possuidor/detentor der a propriedade
privada sob tributagéo predial urbana.

Tal harmonizacdo de entendimento ocorreu no Tema de Repercussdo Geral n® 523 (STF,
2020) através do plenario da suprema corte de justica (STF) no recurso extraordinario n°
666.156/RJ, da relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, que pacificou a diferenciacdo ora
explicitada (STF, 2020).

Em sintese, a corte suprema chegou ao entendimento colegiado de que sdo constitucionais
as leis municipais que instituiram aliquotas diferenciadas de IPTU para imoveis edificados e ndo
edificados, de uso residenciais e ndo residenciais, inclusive aquelas leis editadas antes da emenda
constitucional n° 29 (Brasil, 2000). Nessa senda, eis o teor do referido Tema 523/STF:

Tema 523/STF: Seletividade de IPTU antes e depois da Emenda Constitucional n°
29/2000.

Descri¢do: Recurso extraordinario n® 666.156/RJ em que se discute, a luz dos art. 145,
81°, e 156, I, 81°, da Constitui¢do Federal, a constitucionalidade, ou néo, do critério de
seletividade do IPTU, instituido por lei municipal, antes da Emenda Constitucional n°
29/2000.

Tese: Sdo constitucionais as leis municipais anteriores a Emenda Constitucional n°

29/2000, que instituiram aliquotas diferenciadas de IPTU para imoveis edificados e nao
edificados, residenciais e ndo residenciais.

O Tema 523 do STF trata da seletividade do IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana) antes da emenda constitucional n® 29/2000, especificamente sobre a
possibilidade de aliquotas diferenciadas para imoveis edificados e ndo edificados, residenciais e
ndo residenciais. O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que essas leis municipais sdo
constitucionais, desde que ndo violem a igualdade e ndo se revelem absurdas, como forma de
garantir a constitucionalidade do imposto e frente aos principios que limitam abusos estatais.

Em resumo, o tema abordou a aplicacdo do principio da seletividade tributario no IPTU
antes e apos a EC 29/2000, tendo como questdo de fundo a constitucionalidade de leis municipais
que instituem aliquotas diferenciadas de IPTU. A tese fixada pela Suprema Corte (STF) € de que
sdo constitucionais as leis municipais anteriores a EC 29/2000 que instituem aliquotas

diferenciadas de IPTU, desde que néo violem a igualdade e ndo se revelem absurdas.
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O STF analisou a questdo por meio de um recurso extraordinario com repercussdo geral.

A decisdo do STF firmou o entendimento de que a seletividade do IPTU ndo é vedada
constitucionalmente antes da EC 29/2000, ou seja, ndo ha inconstitucionalidade.

A EC 29/00 (Brasil, 2000) alterou o regime tributario do IPTU, passando a exigir a isonomia
de tratamento para todos os imoveis iguais e, para os desiguais, tratamento diferenciado na mesma
medida de suas desigualdades e tal como prevé a op¢éo do legislador constitucional originario.

O Tribunal de Justica de Goias (TJGO) através da 10® Camara Civel enfrentou 0 mesmo
embate juridico no ano de 2024 (processo n° 5251864-23.2023.8.09.0051), e a solucdo dada no
torrdo goiano foi no mesmo sentido da suprema corte e na voz do relator Dr. Clauber Costa Abreu,
que era na época 0 juiz substituto em segundo grau e que por consectario fazia as vezes do hoje
desembargador Altamiro Garcia Filho:

Apelacdo civel. A¢do de declaratéria de ilegalidade.  Progressdo tributaria fiscal.
Aliquota diferenciada. Valor venal do imovel. IPTU. Codigo Tributario Municipal (Lei
n® 344/2000). Lei Orgénica do Municipio de Goiania E legal a previsdo do artigo 178,
inciso I, do Cédigo Tribut&rio do Municipio de Goiénia sobre a cobranca progressiva de
IPTU no municipio de Goiénia com incidéncia de aliquota diferenciada de acordo com o
valor venal do imével (progressdo fiscal), por ser posterior a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 29/2000, que permitiu a progressdo, e por ndo conflitar com a Lei
Organica do respectivo Municipio. Apelacdo conhecida e ndo-provida. (TJGO,
PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos -> Apelagdo Civel 5251864-

23.2023.8.09.0051, Rel. Des (a). CLAUBER COSTA ABREU, 10? Camara Civel,
julgado em 02/04/2024, DJe de 02/04/2024)

Como se Vé, tratou-se de uma apelacdo interposta pelo Sindicato dos Bares e Restaurantes
do municipio de Goiania contra sentenca proferida por uma das juizas de direito de uma das varas
da fazenda publica municipal da comarca de Goiania nos autos da acdo declaratéria de ilegalidade
de cobranca de IPTU ajuizada pela entidade sindical apelante em face do municipio de Goiania.

Em apertada sintese, 0 TIGO decidiu que se ha previsdo constitucional que permite a
cobranca progressiva e seletiva do IPTU com a finalidade fiscal e como néo ha proibicdo da Lei
Organica Municipal (LOM) para a regulamentacdo dessa aliquota diferenciada, ha que se concluir
pela inexisténcia de ilegalidade do art. 178 Il do CTM (Brasil, 2021) que criou a aliquota
diferenciada com fundamento no valor venal do imovel (finalidade fiscal) e de uso néo residencial,
gue no caso concreto desta jurisprudéncia sdo empresas tipo bares e restaurantes.

Ao tragar a cobranga de aliquota diferenciada para a incidéncia do IPTU de acordo com o
valor venal do imdvel e seu uso nédo residencial (empresa de alimentos que tem sede fisica), esta a

se aplicar o principio da capacidade contributiva, previsto no artigo 145, § 1°, da CRFB. Entende-
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se a progressividade e a seletividade como um instrumento de implementagcdo da capacidade
contributiva, visando aumentar a aliquota de impostos quando do aumento de sua base de célculo,
uma vez que a atividade empresarial fisica de fato gera custos maiores para o erario publico.
Andou bem a sentenca, uma vez que a finalidade destes dois principios constitucionais €
fazer com que o sujeito passivo que tenha mais condi¢des econdmicas de pagar o tributo seja mais
tributado do que aquele que néo possui tal condicdo e, desse modo, dentre outras motivagdes, ndo
se viu ilegalidade na previsdo da progressividade e seletividade como a finalidade de excesso de

exacdo pelo novo cddigo tributario municipal (Brasil, 2021).

4, O NOVO CODIGO TRIBUTARIO MUNICPAL DA CIDADE DE GOIANIA

A Lei Complementar 344/2021 (Brasil, 2021), qual seja o novo Cddigo Tributario
Municipal de Goiania (CTM), promoveu sensivel mudanca no imposto predial territorial urbano
incidente nos imdveis localizados na circunscricdo do municipio, inclusive, com insustentavel
aumento da exacdo fiscal para muito além dos padrBes inflacionérios. Assim, agitou-se na
sociedade goianiense as insuportaveis desigualdades e injusticas sociais trazidas no bojo do CTM.

Dessa forma, com a aquiescéncia de um Ministério Publico desidioso, optou o poder
executivo e com a chancela do poder legislativo por esparramar vérias inconstitucionalidades no
texto do novo cddex tributério, ao ponto dos juizes das turmas recursais arguirem pela constituicdo
em defesa do contribuinte frente a excessos de letra de lei em contraponto a uma carta magna que
é um capitalismo misto, com equilibrio da liberdade econdmica, da livre iniciativa, da protecédo e
zelo a autonomia e propriedade privada, com regulacdo do estado pela leal concorréncia entre todos
0s agentes econdémicos, bem como pela valorizagao do trabalho e dos ditames da justica social.

Diante do objeto (tema) de pesquisa delimitado e sua respectiva pergunta de pesquisa, no
CTM encontra-se imerso as empresas que operam de modo digital (virtual) ou chamados também
de ecommerce, que necessitam registrar na Junta Comercial do Estado de Goids (JUCEG) um
endereco fisico para formalizar suas atividades empresarias. Em particular, nesta dissertacéo,
escuda-se a sociedade individual do advogado e a anélise legal frente a dispositivos constitucionais,
de normas infraconstitucionais e municipais e, sobretudo, do Novo CTM (Brasil, 2021). As
empresas virtuais estdo contempladas no art. 226 81° V e anexo X item 15 da LCM 344/21.

Dado o vacatio legis, em janeiro de 2022 entrou em vigor o0 mais recente calculo do imposto

predial territorial urbano incidente nos imoveis localizados na circunscricdo do municipio de



48

Goiania. Os novos parametros de incidéncia desta exacdo foram delimitados pelo novo Codigo
Tributario Municipal (CTM), qual seja a Lei Complementar Municipal (LCM) n° 344, de 30 de
setembro de 2021. Nesse interim, os moradores da localidade foram surpreendidos com o aumento
das suas contas de IPTU (Martins, 2022). O aumento, segundo o ente municipal, seria em virtude
da adequacdo da aliquota de IPTU as taxas inflacionarias e a correcdo monetaria. No entanto,
cidad&os relataram aumentos superiores a 400%, tal é a matematica do art. 178 da LCM 344/21.

Com isso, a LCM n. 344/2021 ganhou espaco sob os holofotes da opinido pablica (Martins,
2022), assim a preocupacdo com o valor do imposto sobrepujou eventuais discussfes quanto a
incongruéncias do dispositivo legal, algumas das quais em especial serdo adiante explicitadas na
pesquisa, mas especialmente o art. 178, seus incisos e paragrafos (Brasil, 2021).

Dessa forma, numa analise sistematica do IPTU incidente no Municipio de Goiania, poderia
se apontar eventuais incongruéncias deste frente a normas constitucionais e infraconstitucionais
que regulam a exacdo no ordenamento juridico brasileiro. Entretanto, em que pese a importancia
pontual do tema, este ndo € o escopo deste trabalho. Para esta dissertacdo, importa saber a regra

matriz de incidéncia do célculo do IPTU, que serad devidamente explicitado adiante.

41  AJUSTIFICATIVA MUNICIPAL PARA A REFORMA TRIBUTARIA LOCAL

Este capitulo visa observar a justificacdo do poder executivo municipal em reformar o
anterior codigo tributario. O predmbulo da proposta de lei nunca convenceu os municipes. Segundo
Unes (2021), a cidade de Goiania era regida por normas tributarias criadas ha 46 anos. As leis,
segundo o autor, caducaram e isso criou distorc¢des, injusticas e inseguranca juridica, donde urgiu
adaptar a legislacdo tributaria ao contexto atual de Goiania. A cidade, e principalmente o setor
econdmico, teve que lidar com um codigo tributario, segundo a administracdo, defasado e
totalmente ndo condizente com a atual realidade econémica da capital do estado de Goias.

Conforme o autor, para se ter uma ideia do tamanho desse descompasso, em 1975, ano em
que o anterior codigo tributario municipal foi criado, Goiania tinha 518 mil habitantes pelo IBGE.
No ano de 2021, no entanto, a cidade tem nada menos do que 1.555.626 moradores. Alias, Goiania
tornou-se a 10% maior cidade do pais, ultrapassando Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, e eis 0
indicador mais recente do quanto ela é uma Capital pujante. Nas palavras do autor, até o ano de
2017 a capital Goiania era a 12% maior cidade do pais, subindo duas posi¢fes em apenas quatro
anos, deixando as capitais gaucha (Porto Alegre/RS) e paraense (Belém/PA) para trés, e segue em
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ascensao nos anos seguintes.

Nas palavras do mesmo autor, um dos exemplos mais latentes dessas distorgdes era a zona
fiscal. O antigo codex dividia a cidade por regides geogréaficas e cobrava o IPTU como base na
localizagdo do Imdvel. Em 1975, o setor central era o bairro mais valorizado de Goiania. A cidade
mudou de perfil. As regides periféricas se valorizaram. Nesses comenos, o centro da cidade
continuava pagando o IPTU mais caro de Goiénia. No entender de Unes (2021), outro fato que
ilustra bem as distor¢des causadas pela antiga existéncia de zonas fiscais é que temos casos como
0 condominio Aldeia do Vale e o bairro Vale dos Sonhos, que eram tributados da mesma forma
porque se localizavam na mesma zona fiscal, um cenario que desconsiderava a capacidade
contributiva flagrantemente discrepante e uma afronta aos preceitos de justica fiscal e social.

Né&o parece, pelo menos do observado na pratica, ser o exemplo mais razoavel a se justificar
tal reforma e exacdo, a medida que a tributacéo so se fez aumentar a todos os reconditos da cidade.

Outra justificativa do Estado-Administrador é que a anterior adogdo do sistema que
parcelava o impacto da planta de valores aprovada em 2015, que ficou popularmente conhecido
como deflatores do valor e provocou uma série de discussdes judiciais sobre o IPTU. Além de
colocar fim as incertezas e uma aludida inseguranca juridica, 0 novo codigo municipal prevé a
atualizacdo de valores que ja acontece anualmente com base no Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), e que no ano de 2022 foi aplicado a planta de valores imobiliérios vigente pela lei
municipal 9.704/15 (Brasil, 2015) que é corrigida pelo mesmo indice de pre¢os da autarquia IBGE.

Segundo Unes (2021), este novo codigo tributario fez parte de um alardeado pacote de
modernizacdo da administracdo publica previsto no plano de governo apresentado a populacdo na
época das eleicdes do ano de 2020. Também estaria alinhada com os principios da simplicidade,
transparéncia, justica fiscal, respeito a capacidade contributiva e com os investimentos em prol da
integracdo das secretarias municipais, todos basilares na composicdo do plano de governo. Com
todo o respeito, ndo foi isso que a populacdo goianiense reteve desta inesquecivel mudanca.

Como supostos principais avancos, proposta democratica e participativa, o projeto de lei
nédo foi desenvolvido por meio de um profundo dialogo com a sociedade organizada e a cdmara
municipal. As discussfes s envolveram os técnicos das secretarias de finangas e de governo, e ndo
houve qualquer consulta a Ordem dos Advogados do Brasil em Goias (OAB-GO), ao Conselho
Regional de Contabilidade em Goias (CRC-GO) e ao Ministério Pablico Estadual (MPGO), em

que pese a aparente inércia deste ultimo em todos os assuntos de direito econdmico no estado.
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Um ponto extremamente agitado foi o flagrante desrespeito a capacidade contributiva, pois
as mudancas propostas afetaram os contribuintes de forma muito negativa, vez que o novo codigo
tributario desvalorizou a capacidade contributiva do cidaddo (art. 145 CRFB). As mudancas
realizadas ndo melhoraram a arrecadacdo, o que significa na pratica ocorreu uma carga tributaria
muito maior na cidade de Goiania. Na realidade, a nova legislacéo, além de ndo desonerar parte
dos cidad@os mais pobres, tornou mais ineficaz a arrecadagédo, sem diminuir o combate a sonegagao
e 0 aumento visivel da informalidade empresarial dentro dos Onibus/sinaleiras/cal¢adas, fato
publico e notério.

Isonomia (art. 5° 1| da CRFB) é exatamente o que ndo aconteceu na aplicacdo da nova lei
tributéria (Brasil, 2021). A real mudanca apresentada a sociedade da capital foi apenas e tdo
somente o substancial aumentar da arrecadacdo (exa¢do) de impostos municipais, e nada mais.

Conforme Unes (2021), a modernizacdo do codigo tributario iria supostamente permitir
consolidar em uma so lei toda a legislagdo tributaria municipal. De fato, normas criadas ao longo
de décadas com objetivo de modernizar ou corrigir distor¢des provocadas pela defasagem do CTM
encontravam-se distribuidas em leis esparsas. Realmente, isso dificultava a compreensao e consulta
de todas as leis que regem a tributacdo na capital, mas a unificacdo de toda legislacdo tributaria em
um s6 diploma ndo facilitou nem esclareceu acesso de todos as normas de tributacéo.

Claro exemplo (art. 326 LCM 344/21) é a existéncia de duas leis de processo administrativo,
uma exclusivamente tributaria, verdadeira confusdo de direito material e processual aos municipes.

Muito discutivel os avancos tdo festejados pela administracdo, pois ndo houve melhorias
importantes na reducdo de burocracias, permitindo o acesso a determinados procedimentos por
meio de servicos online, nem tampouco nos cadastros que em verdade ja existiam. J& a cobranga,
essa sim, houve melhorias nos procedimentos de cobranca e fiscalizagcdo dos tributos municipais.
N&o ha que se falar em melhorias na redacdo da lei e simplificacdo textual, 0 que maximizou mais
duvidas do que certezas enquanto também nédo houve reducéo de erros nos processos de cobranca.

Fundamenta-se tal fato uma vez que o novo CTM (Brasil, 2021) criou uma legislacéo
propria de processos administrativos tributarios, trazendo mais confusdo do que claridade, uma vez
que ja existia (e ainda existe) legislacdo propria e especifica para tal via lei 9861/16 (Brasil, 2016).

E indiscutivel a exagdo do IPTU dos imdveis ndo-edificados via art. 178 111 da LCM 344/21
(Brasil, 2021) como forma de tentar combater a especulacdo imobiliaria no municipio de Goiania

e fazer com que a propriedade privada cumpra sua funcdo social. Acertou o legislador,
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pontualmente, mas a lei ndo ficou mais moderna, harmonica e justa, verbi gratia taxa de licenca e
localizacdo/funcionamento (art.240 LCM 344/21) da area/pertence a estabelecimento empresarial.

O Imposto Sobre Servicos (ISS), teve sua aliquota reduzida de 5% para 2% na forma do art.
226 incisos |11 da LCM 344/21 (Brasil, 2021) para os servicos de informatica e congéneres, desde
que estabelecidos em um polo tecnoldgico/inovacao: o problema é que nenhum polo/local novo foi
criado pela municipalidade desde a promulgacdo do novo CTM até a data desta pesquisa.

Os impostos sobre servicos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres, Servicos
de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres, empresas publicas e sociedades de economia
mista instituidas pelo municipio foram desoneradas destes tributos via anexo X itens 16 e 17 da
LCM 344/21 (Brasil, 2021), o que faz até todo o sentido neste Gltimo caso, uma vez que a prefeitura
de Goiania tributava (e pagava) a propria prefeitura da mesma e indigitada capital. De acordo com
Unes (2021), as contrapartidas para estas desoneracfes viriam dos setores de educacéo, lazer,
entretenimento e apresentacao de palestras que podem ofertar bolsas e cortesias na forma do art.
215 84° da LCM 344/21 (Brasil, 2021) pela sociedade civil empresarial como solugédo para as
desoneracOes desde que limitadas ao maximo de 20% do faturamento e o imposto sobre servicos
(ISS) devido néo seja inferior a aplicacdo da aliquota minima de 2% destes, tal qual esta positivado
no patamar minimo via art. 216 caput da LCM 344/21 (Brasil, 2021).

O Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI antigo ISTI) teve a unificacdo da
aliquota em 2% via art. 203 da LCM 344/21 (Brasil, 2021), com estimulo a primeira aquisi¢do de
imoveis residenciais, na forma de isencdo para a compra cujo valor venal seja de até R$ 150.000,00
(Cento e Cinguenta Mil Reais). Essa isencdo de imposto também abrange para a primeira aquisicao
de imovel residencial localizado em novos prédios no setor central da cidade, tal € o positivado no
anexo X item 11 da LCM 344/21 (Brasil, 2021).

No novo CTM de Goiania (Brasil, 2021) houveram estimulos ao setor empresarial na forma
de isencdo de imposto para a primeira aquisicdo de vaga em edificios garagem e garagens
subterraneas no Setor Central (anexo X item 3 da LCM 344/21). Apareceu também a isencdo de
imposto para o primeiro ano de aquisi¢do de imovel empresarial localizado nos novos polos de
desenvolvimento econémico (anexo X item 1 da LCM 344/21), apesar de ainda néo ter novo polo.

Houve no CTM (Brasil, 2021) uma reducdo de 30% no imposto para a primeira aquisicao
de imovel empresarial localizado nos arranjos produtivos locais, citando como exemplo aquilo

afirmado por Unes (2021) o caso concreto da conhecida regido comercial da rua 44 (anexo X item
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12 da LCM 344/21), tradicional local de comércio de vestuério e de calgados na cidade.

Finalmente, e, de longe, o ponto mais polémico e criticado pela Sociedade Goiana, qual seja
0 imposto predial e territorial urbano (IPTU - art. 178 da LCM 344/21), mormente porque 0 ex-
prefeito concorreu a elei¢cdo em outubro de 2024 e ficou em quinto e ultimo colocado dentre cinco
candidatos. De longe, esse excesso de exa¢do no IPTU foi determinante para seu fracasso eleitoral.

No dizer de Unes (2021), em alguns casos houve até reducdo de IPTU, pois, segundo ele,
na pratica, o fim das zonas fiscais (art. 178 da LCM 344/21) iria resultar na reducdo de IPTU para
45% dos imoveis de Goiania, com adequacao e correcdo de até R$ 9,00 (nove reais) por més para
24% dos imoveis (IPTU anual minimo de R$ 100,00 — art. 179 da LCM 344/21). Outros 16%
teriam adequacdo (leia-se majoracao) de R$ 28,00 (vinte e oito reais) no valor mensal, tudo gracas
ao fim das zonas fiscais (deflatores) e cobranca do imposto a partir do valor venal e sem considerar
o local (bairro) onde o imdvel esté situado (inteleccao do art. 178 da LCM 344/21).

Noutras palavras, isso significa que um imovel com valor venal de R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais) localizado no setor Marista e um imdvel de mesmo valor no setor Gentil Meirelles
eram antes submetidos a diferentes aliquotas de IPTU. No novo CTM (Brasil, 2021) houve adoc¢éo
de aliquotas diferenciadas em razédo do valor venal do imdvel, e ndo mais da localizacdo (bairro e
ou distrito) desta capital, conforme inteligéncia do art. 178 incisos | a IV da LCM 344/21.

Frente ao principio da progressividade tributaria estabelecida pelo valor venal para calculo
do IPTU, a proposta legislativa que virou lei é de que a aliquota ou percentual aplicavel ao valor
venal dos imoveis ndo edificados contemplou sete faixas de valores (art. 178 111 do novo CTM), e
essa variedade das novas gradacdes visaria exatamente a promocao da justica fiscal, de forma a
concretizar também o principio da seletividade e incentivar diminuir espagos urbanos ociosos.

Jé& o valor venal ficou obtido pela aplicacdo de onze critérios objetivos via art. 167 §1° | da
LCM 344/21 (Brasil, 2021) que fornecem a pontuacao e valor individual do imovel, enquadrando-
0 segundo um padrdo construtivo extremamente discutivel pelo ponto de vista da técnica e da
engenharia, contudo, tal especificidade ndo faz parte do tema, objeto e escopo desta pesquisa.

A avaliacdo do preco do imovel (de quanto vale determinada propriedade imobiliaria) feita
pela prefeitura é de fato diferente do valor do imdvel no mercado imobilirio, aquele que
normalmente é considerado para compra e venda. No caso do valor venal, dizer do art. 168 caput
da LCM 344/21 (Brasil, 2021), sdo consideradas apenas algumas caracteristicas do imével, sem

levar em conta a demanda por ele e as especulagdes e volatilidades do mercado/imdveis, a exemplo.
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N&o € s6 criticas. Toda modificagdo legislativa tem alguma coisa de bom. Foi criado o IPTU
social permanente, programa lancado desde 01/01/2022 como parte do pacote de amparo
socioecondémico em decorréncia da pandemia do corona-virus (expressdo ndo mencionada na lei).

O novo CTM isentou do pagamento do IPTU imdveis com Valor Venal até R$ 140.000,00
(Cento e Quarenta Mil Reais), desde que edificado, de carater residencial, em nome de pessoa fisica
proprietaria de um Unico imovel, conforme anexo X item 14 da LCM 344/2021 (Brasil, 2021).

Além disso, houve estimulo a ocupacgéo dos vazios urbanos com reducdo de 50% no IPTU
por até trés anos e para constru¢des em andamento segundo anexo X item 7 da LCM 344/21 (Brasil,
2021). Como estimulo as propriedades do setor Central, bairros Campinas e Vila Nova, houve
isencdo de IPTU, pelo periodo de cinco anos apos a certiddo de conclusdo da obra e para aquisi¢des
de imdveis em novos prédios no setor Central.

Apds isso, uma reducdo de 70% no IPTU, pelo periodo de cinco anos ulterior apds o inicio
da atividade, incluso os estacionamentos localizados no setor Central, tudo na forma do anexo X
itens 2/2.1/2.2/3/3.1/3.2 da LCM 344/21 (Brasil, 2021).

Mais além, houve isencdo de IPTU por até dois anos para empresarios que aderirem ao
programa de ordenacdo dos engenhos publicitarios conforme anexo X item 4 da LCM 344/21
(Brasil, 2021). Além disso, houve a isen¢do de 30% do IPTU para imdveis classificados como bens
culturais e total isencéo (100%) de IPTU para imoéveis tombados, conforme anexo X itens 5 e 6 da
LCM 344/2021 (Brasil, 2021).

A lIsencdo de IPTU também alcancou imoveis de propriedade de pessoa juridica de direito
publico cedidos a pessoa juridica de direito privado (anexo X item 17 da LCM 344/2021 (Brasil,
2021)), além da reducio de 50% da base de célculo para a Area de Preservacdo Permanente (APP)
e mesma aliquota para a Area de Especial Interesse Social (AEIS) conforme anexo X item 8 e 10
da LCM 344/2021 (Brasil, 2021).

Importante mencionar que o novo CTM (Brasil, 2021) sdo 384 artigos, divididos em trés
livros e dez anexos. O antigo cadigo tinha 279 artigos somados com as emendas posteriores.

O texto deu nova redacgéo a alguns artigos, além de alterar e acrescentar novos dispositivos
ao codex a uma afirmada base nos principios e nas normas gerais estabelecidas pela constituicdo
federal, constituicdo estadual, lei organica do municipio de Goiania, leis complementares de
alcance nacional, estadual e municipal, sobretudo o cédigo tributério nacional e a lei complementar

federal n® 116/2003. Por fim, em face da exigéncia principio constitucional/tributario da noventena,
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para ter vigéncia a partir do dia 1° de janeiro de 2022, a matéria precisou ser aprovada, sancionada
e promulgada até dia 01 de outubro de 2021. De fato, a publicacdo da lei se deu em 30 de setembro.

4.2  POSICAO DA DOUTRINA MAJORITARIA - FORMA DE CALCULO DO IPTU

De acordo com Borba (2019, p.231), o imposto de competéncia dos municipios sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a
posse de bem imdvel por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na
zona urbana do municipio. E um imposto de caréater pessoal, obrigacdo propter rem e graduado
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, fixado o dever da administracdo tributaria
conferir efetividade aos objetivos constitucionais e respeitar os direitos individuais e aplicar o
conteddo axioldgico da carta magna nos termos da lei municipal, para o patriménio, 0s seus
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte segundo a funcéo social da propriedade.

Se o conceito de tributo é toda obrigacao cujo fato gerador € uma situacdo independente de
qualquer atividade estatal positiva e especifica relativa ao contribuinte, a base de célculo do
imposto é o valor venal do imovel. No caso do IPTU, o valor venal é (em tese) o valor total de
venda, pois 0 imposto incide sobre imdveis por natureza ou acessao fisica. Na determinacdo da
base de calculo, ndo se considera o valor dos bens moéveis mantidos, em carater permanente ou
temporario, no imovel, para efeito de sua utilizacdo, exploragdo, aformoseamento ou comodidade.

Ainda com os contornos dados por Borba (2019, p.233), o contribuinte do imposto IPTU é
o0 proprietario do imdvel, o titular do seu dominio Gtil (enfiteuta ou foreiro) ou o seu possuidor a
qualquer titulo. O locatario ndo possui legitimidade ativa para discutir a relacdo juridico-tributaria
de IPTU e de taxas referentes ao imével alugado nem para repetir indébito desses tributos. Ele é
progressivo, de tal modo que a propriedade que ndo estiver edificada ou, por qualquer motivo, ndo
estiver cumprindo a sua fungdo social, podera ter que pagar um imposto maior, conforme esta
previsto nos art. 156 § 1° e 182 84° Il da Constituicdo Federal.

No dizer de Schoueri (2019, p.814), a hipotese de incidéncia do Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU) néo esta limitada a propriedade do imdvel, incluindo o dominio dtil e a posse do
bem. O mesmo entendimento vale para o contribuinte do tributo, que ndo se restringe ao
proprietario do imdvel, alcancando tanto o titular do dominio Gtil quanto o possuidor a qualquer
titulo. Para este autor, ndo ha falar em auséncia de legitimidade do ora legitimado para figurar em
polo passivo da relacdo juridica tributéria deste imposto de propriedade citadina.
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Ainda nas palavras de Schoueri (2019, p.815), a defini¢do do sujeito passivo do IPTU de
imével comercial depende de interpretacdo constitucional, pois € com base na competéncia
tributaria que o ente federado cobra validamente a exacdo. Nesse sentido, o art. 31 do cddigo
tributario nacional deve ser interpretado a luz da CRFB (Brasil, 1988) com énfase em trés pontos:
materialidade empresarial possivel do IPTU (art. 156, I), isonomia (art. 150, 1), livre iniciativa e
livre concorréncia (art. 173 caput e IV). Ainda que seja licito afirmar que somente o proprietario
empresario pode ser contribuinte do IPTU, a sujeicdo passiva também abarca a figura do
responsavel possuidor ius possiendi, em caso de ndo existir a escritura/registro do imovel.

O abalizado doutrinador Schoueri (2019, p.849) menciona que o IPTU representa relevante
custo operacional para as empresas, comum a todos que exercem a atividade econbémica com
sede/local fisico. Afastar tal dnus de empresa que atua no setor econémico, ombreando com outras
que também detém sede e estabelecimento comercial, a partir de extensdo devidamente fora das
hipoteses de isen¢des/imunidades, implica desrespeito aos ditames da constituicdo econdmica.

Conforme Carneiro (2020, p.440), vale destacar também o teor da Sumula 399 do STJ, que
assim dispde: cabe a legislacdo municipal estabelecer o sujeito passivo do IPTU (Imposto Predial
e Territorial Urbano). Contudo, uma leitura apressada da Sumula pode levar a uma interpretacéo
equivocada. O STJ se equivocou quando disse a legislacéo, pois somente a lei local pode prever
obrigagdo principal do IPTU. Da mesma forma, os precedentes que deram origem a referida
Sumula dizem respeito a promessa de compra/venda, e ndo aluguel. Assim entende o autor que,
quanto a posse, nada mudou, aplicando-se o verbete para a promessa de compra e venda.

Com vistas a forma de célculo do IPTU, no pensamento de Carneiro (2020, p.478) a questao
do ITR edo IPTU (impostos reais) progressivos esta definido na EC 29/2000, que levou o0 Supremo
Tribunal Federal (STF) a editar as Simulas 668, 656, 569 e 539 declarando os preceitos ja
explicitados sobre as aliquotas de calculo do IPTU residencial e do ja estudado Tema 523.

Quanto ao calculo do IPTU do Gnico bem de familia, leciona Carneiro (2020, p.789) que o
art. 1°da Lei n. 8.009/90 (Brasil, 1990) afasta a sua penhorabilidade numa regra ndo absoluta, pois
a propria lei em tela prevé em seu art. 3° hipoteses em que, mesmo sendo considerado bem de
familia, este é atacado pela execucdo fiscal da fazenda publica municipal. Acaso ndo se respeite a
forma de calculo e seu respectivo pagamento, a familia pode perder o Gnico imovel.

No magisterio de Caliendo (2019, p.1409), conforme o critério da destinacdo ou finalidade

econdmica, a defini¢cdo do imposto aplicavel (IPTU ou ITR) depende da comprovacgdo econdmica
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do imovel, e, assim, estardo excluidos da incidéncia do IPTU os imdveis cuja destinacdo seja
comprovadamente a de explora¢do agricola, pecuaria ou industrial, sobre os quais incidird o
Imposto Territorial Rural (ITR).

Ensina Caliendo (2019, p.1500) sobre o aspecto temporal do imposto citadino que a
incidéncia do IPTU surge no primeiro dia de cada ano e a correspondente obrigacédo tributaria.
Caso ocorra a desapropriacdo do imovel em determinado més do ano, esta ndo desconstitui a
incidéncia do imposto e o surgimento da obrigacédo fiscal, visto que a cogente tributacdo incide
para o proprietario no primeiro dia util de cada més, independentemente de quem se torne o
proprietario durante o ano por qualquer motivo (venda, sucessdo, desapropriacdo ou outro meio
legal). Por outro lado, sobre o aspecto espacial, o IPTU € incidente sobre todo imével urbano
localizado no territério nacional, desde que preenchidas as formalidades legais, podendo-se
considerar imdvel citadino a area continua, formada de uma ou mais parcelas de terras, localizado
até mesmo numa zona aparente rural do municipio. Se o imdvel pertencer a mais de um municipio
devera ser enquadrado no municipio onde fique a sede do imdvel e, se esta ndo existir, serd
enguadrado no municipio onde se localize a maior parte da area do terreno, segundo Caliendo.

Ainda na expressao de Caliendo (2019, p.1501), a base de célculo do IPTU ¢é o valor venal
do imovel, ndo se considerando nos termos do art. 33 paragrafos unico do CTN o valor dos bens
maoveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imovel, para efeito de sua utilizacéo,
exploracdo, aformoseamento ou comodidade. Para ele, considera-se valor venal o preco alcancado
em operacGes de compra e venda, em regime de mercado imobiliario, regido em condigdes
normais. Diz o autor que valor venal ndo se confunde com o precgo contratual, de mercado ou com
0 preco convencionado, mas como 0 valor alcancado pela administracdo publica conforme os
métodos e normas definidas em competente lei ou codigo municipal.

Na doutrina de Caliendo (2019, p.1501), a lei deve por sua vez esclarecer quais sdo 0S
critérios e parametros que determinam o valor venal de um imdvel, tais como: precos imobiliarios
correntes; preco de reposi¢cdo do bem, considerando-se o custo dos materiais e do terreno e 0s
padrdes de construcdo; caracteristicas topogréaficas do terreno (testada, profundidade, superficie
etc.) e o valor urbanistico-ambiental (localizag&o, bairro, melhorias proximas etc.).

Para Caliendo (2019, p.1502) ndo existe, contudo, uma norma geral tributaria que determine
a definicdo e o alcance do conceito de valor venal para fins de determinacéo da base de célculo de

tal modo que compete a legislagio municipal determinar de modo inconteste este conceito
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fundamental a tributacéo e seus parametros para a discretizacdo do IPTU.

Diz Caliendo (2019 p.1501 e p.1502) acontecer que a base de célculo é um dos aspectos
quantitativos do fato-gerador e, por isso, € submetida ao principio da reserva legal (art. 97 incisos
IV do CTN). Ela ndo se confunde com o preco do imovel. Isso ndo quer dizer que a base de célculo
deve estar expressa na lei para cada imovel, mesmo porque isto seria impraticavel.

O entender de Caliendo (2019, p.1502) é que ndo basta a lei declarar que a base de célculo
do IPTU é o valor venal do imovel, sem explicitar como se obtém esse valor. Outrossim, as
avaliacdes decorrentes de pesquisas de mercados ndo servem de instrumento para o langcamento
tributério que é ato administrativo vinculado. Logo, ndo se exige que cada imével possua um preco
individualizado, sob pena de ofensa ao principio da praticidade. De outro lado, o preco deve ser
individualizavel por imdvel, de tal modo que a combinacgéo de conceito legal, método e parametros
permitam a definicdo clara do valor venal de cada imovel para o efeito do calculo do IPTU.

Ainda no magistério de Caliendo (2019, p.1504), a combinacgdo de fatores (conceito legal,
métodos e parametros) sera concretizada na edi¢do de uma Planta Genérica de Valores (PGV), que
apresentara em cada caso concreto o valor venal concreto para cada regiao e, por conseguinte, para
cada imovel individualizado. O valor venal sera utilizado para apuracdo e lancamento do valor
devido do IPTU em cada imével. A planta genérica de valores imobiliarios intenta aproximar-se
do valor real do imével, permitindo que ocorra uma tributacdo 6tima (eficiente) e justa na reparticdo
dos encargos fiscais. A tributacdo mais eficiente da propriedade sera aquela que ndo distorcer o
mercado imobiliario, gerando negdcios em areas especialmente pelo impacto fiscal do IPTU e néo
pela melhor localizacdo do bem. E meridiana justica social.

Referente a forma de célculo do IPTU, termina o professor Caliendo (2019, p.1505 e
p.1506) por concluir que deve existir uma justa reparticdo do dnus de financiar os servicos publicos
municipais aliada a meta de reducéo de desigualdades e redistribuicdo de riqueza. Acresce que fere
a sistematica do IPTU utilizar-se como instrumentos de determinacdo da base de célculo outros
critérios distintos do valor venal do imdvel, por ofensa direta ao texto constitucional e as normas
gerais previstas no CTN. Desse modo, a utilizacao de critérios como renda ou receita ou area ou
superficie do imdvel ferem diretamente o principio da legalidade tributaria e da capacidade
contributiva do pagador de impostos que sdo a razao de ser do préprio contrato social.

Destaca o ensino de Caliendo (2019, p.1506) que as areas construidas e descobertas podem

tambem ser incluidas no calculo do valor venal do imdvel do imposto predial e territorial urbano,
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tais como piscinas, jardins, estacionamentos, parques de recreagdo, péatios de manobras,
reservatorios ou tanques e rampas de acesso e assemelhados. Cabe apenas e tdo somente a lei
municipal determinar a sua inclusao ou isencao para efeitos de incidéncia do imposto.

Por fim acresce-se a este capitulo que, diante do principio da legalidade (art. 37 caput
CRFB), todo o IPTU é progressivo em razdo do valor do imével e deve ter aliquotas diferentes de
acordo com a localizagéo, valor, tamanho da area construida, aformoseamento e o uso do imovel.

Logo, é facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor de cada municipio, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano
néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena
de ter majorado seu calculo de acordo com o uso do imdvel edificado (se residencial ou
empresarial) ou se € imdvel em processo de constru¢do ou sem nenhum aproveitamento sendo para

a especulacdo imobiliaria, tdo perniciosa para a perseguida concretizacdo de justica social urbana.

4.3  DISPOSITIVOS QUE DEFINEM O CALCULO DO IPTU NO CTM

Diante da ja elucidada conceituacdo do imposto de propriedade predial e territorial urbana,
bem como explicada toda legislacdo constitucional e infraconstitucional que regula tal débito
exacional comum ao direito de propriedade (clausula pétrea da CRFB), passa-se a verificar a forma
de célculo do citadino tributo/encargo anual inerente ao direito de assenhoramento de imovel
urbano na cidade de Goiania que é a capital do estado de Goias desde 24 de outubro de 1933.

A lei que explicita num valor matematico e discreto o tributo anual IPTU nesta indigitada
cidade ¢é o ja mencionado novo codigo tributario municipal de Goiania (Brasil, 2021), qual seja a
lei complementar municipal 344/2021 sancionada em 30/09/2021 e cujo vigor (por vacatio legis)
iniciou-se em 01/01/2022, com alteracgdes a posteriori por outra LCM de n° 362/2022, promulgada
dia 31/12/2022, com vacatio legis até 07/04/2023.

O trecho que importa para o calculo do IPTU, quais sejam suas aliquotas (coeficientes
matematicos aplicados ao valor venal individual de cada imovel) sdo os art. 178 e 179 do codigo

tributario municipal (LCM 344/21 - Brasil, 2021), como se Vé:

Secdo 111 - Das Aliquotas
Art. 178. As aliquotas aplicaveis ao valor venal do imdvel para célculo do IPTU séo as
aqui estabelecidas, de acordo com os critérios previstos nos incisos | e 1l do § 1° do art.
156 da Constituicdo Federal:
I - Imdveis edificados de uso residencial:
a) aliquota de 0,15% para iméveis com valor venal de até R$ 100.000,00;
b) aliquota de 0,20% para imoveis com valor venal de R$ 100.000,01 até R$ 200.000,00;
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c) aliquota de 0,29% para imdveis com valor venal de R$ 200.000,01 até R$ 300.000,00;
d) aliquota de 0,40% para iméveis com valor venal de R$ 300.000,01 até R$ 500.000,00;
e) aliquota de 0,50% para imdveis com valor venal de R$ 500.000,01 até R$
1.000.000,00;

f) aliquota de 0,55% para im6veis com valor venal acima de R$ 1.000.000,00;

Il - Imoveis edificados de uso néo residencial:

a) aliquota de 0,75% para imoveis com valor venal de até R$ 200.000,00;

b) aliquota de 0,80% para iméveis com valor venal de R$ 200.000,01 até R$ 300.000,00;
c) aliquota de 0,85% para imdveis com valor venal de R$ 300.000,01 até R$ 500.000,00;
d) aliquota de 0,90% para iméveis com valor venal de R$ 500.000,01 até R$ 700.000,00;
e) aliquota de 0,95% para imoveis com valor venal de R$ 700.000,01 até 1.000.000,00;
f) aliquota de 1,00% para imdveis com valor venal acima de R$ 1.000.000,00;

I11 - imoveis ndo edificados:

a) aliquota de 1,00% para iméveis com valor venal de até R$ 40.000,00; (Redacdo dada
pela Lei Complementar n° 362, de 2022.)

b) aliquota de 1,30% para imoveis com valor venal de R$ 40.000,01 até R$ 60.000,00;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 362, de 2022.)

c) aliquota de 1,60% para iméveis com valor venal de R$ 60.000,01 até R$ 80.000,00;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 362, de 2022.)

d) aliquota de 1,90% para iméveis com valor venal de R$ 80.000,01 até R$ 100.000,00;
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 362, de 2022.)

e) aliquota de 2,20% para imdveis com valor venal de R$ 100.000,01 até R$ 150.000,00;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 362, de 2022.)

f) aliquota de 2,50% para imdveis com valor venal de R$ 150.000,01 até R$ 300.000,00;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 362, de 2022.)

g) aliquota de 2,80% para iméveis com valor venal acima de R$ 300.000,00. (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 362, de 2022.)

IV - Imbveis em fase de edificacdo ou com Alvard de Construcao: (Incluido pela Lei
Complementar n° 362, de 2022.)

a) aliquota Unica de 1% (um por cento) para iméveis em fase de construcdo, desde que
tenham o Alvara de Construcdo valido, o Registro de Incorporacéo ou obras iniciadas.
(Incluido pela Lei Complementar n® 362, de 2022.)

8 1° O uso da propriedade imobilidria urbana constard do Cadastro Imobiliario do
Municipio, bem como os demais dados necessarios ao lancamento correto do IPTU.

§ 2° O imdvel urbano residencial em que se encontre estabelecido o Microempreendedor
Individual - MEI, devidamente inscrito no Cadastro Mobiliario do Municipio, optante do
Simples Nacional e enquadrado no Sistema de Recolhimento em Valores Fixos Mensais
dos Tributos - SIMEI, terdo IPTU calculado nos termos do inciso | deste artigo.

§ 3° Os boxes de garagens e escaninhos terdo o mesmo padrdo construtivo das unidades
habitacionais do condominio ao qual pertencam.

§ 4° Os valores expressos em reais constantes nos incisos I, 11 e 111 deste artigo, serdo
atualizados na forma prevista no art. 381 desta Lei Complementar. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 362, de 2022.)

Art. 179. Em nenhuma hipétese, o valor do IPTU ser inferior a R$100,00 (cem reais).

Apbs a leitura destes dois artigos, importa inferir se o imovel residencial que o neéfito
advogado detém como proprietario e escolhe para cadastrar seu CNPJ que corresponde a sua
sociedade individual (unipessoal) de advocacia deve ter o seu IPTU anual na cidade de Goiania
tributado pelo inciso | ou pelo inciso Il do art. 178 deste CTM (Brasil, 2021).

Noutras palavras, a jurisprudéncia do TJGO ja enfrentou e decidiu se, registrado um CNPJ

no cadastro imobiliario municipal de qualquer imoével habitacional (art. 178 1 CTM), existe
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(i)legalidade por parte do software (plataforma de calculo) da prefeitura de Goiénia transmuta-lo
automaticamente em um imovel ndo habitacional e sem a necessaria diligéncia/visita técnica in
loco de constatacéo que tal imovel, que como se vera a seguir € quase sempre e no mais das vezes
unidades de apartamentos habitacionais fixados em condominio residenciais que sequer permitem
em seus regimentos internos abertura de empresas fisicas nas unidades. Foram 8 (oito) casos

encontrados, todos colimados no sentido a seguir explicitado, verdadeira caixa de ressonancia.

4.4 A JURISPRUDENCIA DO TJGO SOBRE O IPTU DAS EMPRESAS

Nesse viés de se abrir o CNPJ da empresa sociedade individual de advocacia na moradia ou
residéncia do advogado, a jurisprudéncia do TIJGO é verdadeira caixa de ressonancia. No resumo,
estd colocado que esta dissertacdo tem como o Ultimo de seus objetivos especificos identificar na
jurisprudéncia do TJGO a exegese, a fundamentacdo e o mérito das decisbes encontradas, bem
como explicitar qual é o atual posicionamento do tribunal competente sobre a tematica estudada.

Tal verificacdo € o Ultimo dos objetivos especificos para atingir/alcancar o objetivo geral e
por corolario a resposta da pergunta (método cientifico) da tematica delimitada e pesquisada,
ultimo passo para a conclusdo e as consideracgdes finais desta dissertacao.

Além disso, mais a vanguarda do discriminado na introducdo sobre algumas das hipotéticas
respostas da pergunta de pesquisa, € analisado criticamente as decisdes encontradas no TJGO
relativas ao célculo do IPTU dos imdveis residenciais cujo proprietario utiliza do mesmo apenas e
tdo somente para registrar seu CNPJ sem alterar sua caracteristica de residéncia (moradia ou
habitacdo) a luz do direito econdmico, as consequéncias e implicacdes financeiras e juridicas destas
decisdes aditado do seu impacto (prejuizo) a coletividade e a economia publica municipal.

Para tanto, passa-se agora a pensar com mais profundidade ao tema delimitado sob o aspecto
jurisdicional, examinando com acuracidade cirdrgica como 0s juizes monocraticos e as turmas
colegiadas do TJGO tem aplicado o art. 178 da LCM 344/2021 (que é genérica e abstrata) aos casos
concretos que vieram a presenca dos membros judicantes do poder judiciario do estado de Goiés.

O primeiro acorddo encontrado é o de n° 5408397-10.2023.8.09.0051 cujo autor & o Sr.
Antbnio Martins de Oliveira, a juiza de primeiro grau € a Dra. Flavia Cristina Zuza, e 0 caso
concreto € o de imdvel puramente residencial com 2 (dois) registros de CNPJ na matricula do
imovel, e o Municipio de Goiénia aplicou o art. 178 11 do CTM no célculo do IPTU 2023, sendo

um n&o optante do SIMEI (Simples Nacional para o Microempreendor Individual), com decisdo da
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4° Turma Recursal (3 votos favoraveis) com pedido procedente para o autor (contribuinte ou polo

ativo) e em desfavor da Fazenda Pablica (polo passivo):

RECURSO INOMINADO. JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA.
MAJORACAO DO IPTU. ALIQUOTA DE IMOVEL NAO RESIDENCIAL.
APLICACAO INCORRETA. IMOVEL RESIDENCIAL. READEQUACAO DA
ALIQUOTA. SENTENCA REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1.
Em sintese, o autor alegou que é proprietario do imével com inscricdo cadastral n.
465.064.0193.0008 e que foi surpreendido com a majoracgdo indevida do seu IPTU no
exercicio de 2023, com aumento real de mais de 375% (trezentos e setenta e cinco por
cento), se comparado ao ano anterior. Em razéo disso, pleiteou a revisdo do IPTU, a
isencdo da cobranca e a condenacéo do requerido ao pagamento de indenizacgdo por danos
morais. 2. A juiza a quo julgou improcedentes os pedidos. Irresignado, o0 requerente
interpds recurso inominado no evento n. 22, em suas razdes recursais alegou cerceamento
de defesa, e no mérito pugnou pela procedéncia dos pedidos iniciais. 3. Preambularmente,
convem destacar que, nos termos dos artigos 370 e 371 do Cédigo de Processo Civil, o
juiz é o destinatério final das provas e a este cabe analisar, discricionariamente, o conjunto
probatério constante dos autos, para que possa formar o seu livre convencimento. A
proposito, assim estabelecem os ditos dispositivos: Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou
a requerimento da parte, determinar as provas necessarias ao julgamento do mérito.
Paragrafo Unico. O juiz indeferird, em decisdo fundamentada, as diligéncias inlteis ou
meramente protelatérias. Art. 371. O juiz apreciara a prova constante dos autos,
independentemente do sujeito que a tiver promovido, e indicara na decisdo as razoes da
formac&o de seu convencimento. 4. A partir disso, denota-se que o sistema de valoragéo
das provas adotado pelo ordenamento processual civil patrio é o da livre persuasdo
racional, pelo qual o juiz é livre para formar seu convencimento e atribuir as provas
produzidas o peso que entender cabivel. Nesse sentido: TIGO, Apelacao Civel 0015726-
20.2009.8.09.0051, Rel. Des. Amaral Wilson de Oliveira, 22 Camara Civel, julgado em
08/06/2020, DJe de 08/06/2020. 5. Nessa perspectiva, oportuno salientar que ndo ha que
se falar em cerceamento de defesa, na hipétese em que o conjunto fatico probatério do
feito se revelar suficiente a formag&o do convencimento do julgador, mormente & mingua
de demonstracdo que eventual dilacdo probatdria seria essencial para a comprovagdo dos
fatos que alicercam a pretensdo formulada. Portanto, rejeito a alegacdo. 6. Precedentes:
TJGO, Recurso Inominado 5624736-78.2021.8.09.0003, Rel. Ménica Cezar Moreno
Senhorelo, 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais, julgado em 27/06/2023, DJe de
27/06/2023; TJGO, Recurso Inominado 5512762-87.2022.8.09.0007, Rel. Roberta
Nasser Leone, 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais, julgado em 15/06/2023, DJe de
15/06/2023. 7. O cerne da questdo controvertida colocada em debate na presente demanda
é acerca da legalidade do calculo do IPTU referente ao imével de propriedade do autor,
sob a inscricdo n. 464.064.0196.0008, tendo em vista que foi aplicada aliquota néo
residencial, alterado o cadastro do imével, e constam duas inscri¢des ativas no cadastro
de atividades econdmicas referente a lara Martins Araldjo de Oliveira tratando-se de
inscri¢do de pessoa fisica, e Ricardo Gomes de Araujo 41237118, de Microempreendedor
individual. 8. O artigo 156 da Constituicdo Federal reza que: Compete aos Municipios
instituir imposto sobre: | propriedade predial e territorial urbana; § 1° Sem prejuizo da
progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso 1, 0 imposto previsto no
inciso | podera: | ser progressivo em razdo do valor do imovel; e 1l ter aliquotas diferentes
de acordo com a localizagdo e o uso do imével. 9. Nos termos do artigo 167, da Lei
Complementar n. 344/2021, que instituiu 0 novo Cadigo Tributério do Municipio de
Goiénia: Art. 167. A base de célculo do IPTU é o valor venal do imével. § 1° Na
determinagdo do valor venal, serdo considerados, em conjunto ou separadamente, 0s
seguintes elementos: | - quanto a edificacdo: a) o padrdo ou tipo de construcdo; b) a area
construida; c¢) o valor unitario do metro quadrado; d) o estado de conservagdo; e) 0s
servigos publicos ou de utilidade publica existentes na via ou logradouro; f) o indice de
valorizacao do logradouro, quadra ou bairro em que estiver situado o imével; g) o preco
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do imével nas Gltimas transagfes de compra e venda realizadas no bairro ou regiao,
segundo o mercado imobiliario local; h) locagfes correntes; i) quaisquer outros dados
informativos obtidos pela administracdo tributéaria. 11 - Quanto ao terreno: a) a area, a
forma, as dimensdes, a localizacdo, os acidentes geograficos e outras caracteristicas; b)
os fatores indicados nas alineas f e g do inciso | deste artigo e quaisquer outros dados
informativos. § 2° Na determinacéo do valor venal, ndo se considera: | - o valor dos bens
mdéveis mantidos em carater permanente ou temporario no imovel para efeito de sua
utilizacdo, exploracdo, aformoseamento ou comodidade; Il - a vinculacdo restritiva do
direito de propriedade e o estado de comunh&o. 10. O artigo 178 do mesmo diploma legal
prevé as aliquotas aplicaveis ao valor venal do imével para céalculo do IPTU, de acordo
com os critérios previstos nos incisos | e 11 do § 1°, do art. 156 da Constituicdo Federal,
dos imdveis edificados de uso residencial, imoveis edificados de uso ndo residencial,
imoveis ndo edificados e imdveis em fase de edificagdo ou com alvara de construcao. 11.
O Cddigo de Processo Civil refere-se a prova como instrumento voltado a formacéo do
convencimento do julgador com vista ao provimento que lhe incumbe alcancgar as partes.
Ademais, ao regular o dever de producéo da prova pela parte dispde: Art. 373. O 6nus da
prova incumbe: | - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito; Il - ao réu, quanto
a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. 12. In casu,
0 municipio recorrido alegou na contestacdo (evento n. 11), que o imposto foi langado
baseado na alteracdo do cadastro do imével para uso de atividade econémica, pois
constam duas empresas ativas registradas no imével, quais sejam lara Martins Aradjo de
Oliveira, que se trata de inscricdo de pessoa fisica, ou seja, autbnoma, e Ricardo Gomes
de Araujo 41237118, cuja natureza € MEI. 13. Por outro lado, o recorrente esclareceu que
utiliza o imével somente como residéncia, que a Sra. lara Martins Araljo de Oliveira é
sua filha, e o cadastro foi realizado quando ela trabalhou em um cargo comissionado no
Municipio de Goiania, mas deveria ter ocorrido a baixa do registro, pois ela ndo possui
mais esse vinculo, e o Sr. Ricardo é o seu enteado, que trabalha como autdbnomo, cujo
cadastro foi realizado apenas para finalidade de trabalho. 14. Pois bem. A primeira
inscri¢do, lara Martins Araudjo de Oliveira, é de pessoa fisica, j& a segunda inscrigdo,
Ricardo Gomes de Araljo 41237118, é de Microempreendedor Individual, optante do
Simples Nacional e enquadrado no SIMEI, hipdtese em que é devida a aplicacdo de
tributacdo de aliquota aplicada aos imoveis edificados de uso residencial, nos termos do
8§ 2° do art. 178, do Codigo Tributario do Municipio de Goiania: § 2° O imével urbano
residencial em que se encontre estabelecido o Micro Empreendedor Individual - MEI,
devidamente inscrito no Cadastro Mobiliario do Municipio, optante do Simples Nacional
e enquadrado no Sistema de Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos Tributos -
SIMEI, terd o IPTU calculado nos termos do inciso | deste artigo. 15. Como é cedigo, a
atividade do microempreendedor individual constitui-se principalmente na prestacéo de
servicos, ndo dependendo de uma sede para desempenho das atribuicdes, de modo que o
MEI atribui, sobretudo, vantagens tributarias, beneficios previdenciarios, entre outros. 16.
Dessa forma, cumprindo o promovente com o 6nus que Ihe incumbia a teor do disposto
no art. 373, I, do CPC, caberia ao promovido a desconstituicdo de tais provas, por meio
de inspecdo no imdvel, para comprovar que de fato séo realizadas atividades comerciais
no endereco residencial a justificar a alteracdo da aliquota do IPTU, para imével ndo
residencial, dnus do qual ndo se desincumbiu. 17. Nesse sentido: Precedente da 22 Turma
Recursal do Sistema dos Juizados Especiais do Estado de Goias, processo n. 5164661-
23.2023.8.09.0051, Relator Fernando César Rodrigues Salgado, DJe 06/11/2023. 18.
Veja-se a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Goias acerca do tema:
EMENTA: DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACAO CIVEL. ACAO
ANULATORIA. IPTU. ALIQUOTA. IMOVEL EDIFICADO RESIDENCIAL.
AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DA ALTERACAO NA DESTINACAO DO
IMOVEL. HONORARIOS. 1. O imével de propriedade da autora/apelada, inscrito no
IPTU 312.107.0287.0035, sempre foi utilizado como sua moradia e possui destinacéo
exclusivamente residencial, conforme infere-se do art. 2° do Regimento Interno do
Condominio Residencial Imaginne. 2. Caberia a municipalidade desconstituir a prova da
parte autora/apelada, nos termos do art. 373 do CPC, comprovando por meio da realizagdo
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de inspegdo no imével, que, de fato, realiza-se atividades comerciais no apartamento que
justificasse a alteracdo de aliquota do IPTU, para imdvel ndo residencial. 3. N&o
comprovada a alteracdo da destinacdo do imovel, ndo ha falar em alteracdo da aliquota
utilizada para cobranca do imposto em tela, ndo merecendo reparo a sentenga objurgada.
4. Levando-se em consideracdo o valor da causa, ou 0 proveito econémico referente a
diferenca das aliquotas de IPTU, se estara diante de um valor irrisério, portanto os
honorarios advocaticios devem ser fixados equitativamente, sendo necessaria a reforma
da sentenca neste ponto. 5. Reputa-se adequada a fixacdo dos honorarios advocaticios, no
valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), considerando, inclusive o trabalho
adicional nesta esfera recursal. APELAGCAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA. (TJGO,
PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos -> Apelagio / Remessa Necesséria
5105190-13.2022.8.09.0051, Rel. Des(a). DESEMBARGADORA NELMA BRANCO
FERREIRA PERILO, Goiania - 4% Camara Civel, DJe de 07/07/2023). EMENTA:
APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
IPTU. ALIQUOTA IMOVEL EDIFICADO RESIDENCIAL. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA ALTERACAO NA DESTINACAO DO IMOVEL. 1. Na
hipotese, verifica-se que o imovel de propriedade da impetrante, inscrito sob o nimero
401.033.0051.0074, o qual sempre foi utilizado como moradia da mesma, possui
destinagdo exclusivamente residencial, conforme infere-se da Convengdo Condominial
do Edificio em debate em seu artigo 5° (movimento 01, arquivo 07). 2. Comprovado
tratar-se o imével de uso residencial, a aliquota aplicada para fins de calculo de IPTU
deve ser aquele referente a imdvel edificado de uso residencial prevista no artigo 17,
inciso i do codigo tributario nacional. 3. Ndo comprovada a alteracdo da destinacdo do
imdvel, restando caracterizada a verossimilhanga das alega¢cfes da impetrante/apelada e
a ilegalidade na alteracéo da aliquota utilizada para cobranga do imposto em tela, imerece
reparos a sentenca objurgada. REMESSA NECESSARIA E RECURSO DE APELACAO
CIVEL CONHECIDOS E DESPROVIDOS. SENTENCA MANTIDA. (TJGO,
PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos - > Apelacio / Remessa Necesséria
5071672-03.2020.8.09.0051, Rel. Des(a). Desembargador Anderson Maximo de
Holanda, Goiania - 3% Vara da Fazenda Publica Municipal e Reg Publico, julgado em
12/07/2021, DJe de 12/07/2021). 19. Dessa maneira, tendo em consideracgao que o imovel
é predominantemente residencial, se faz necessario a alteracdo da aliquota aplicavel,
devendo incidir, portanto, a prevista no art. 178, inciso I, alinea b, do Cddigo Tributério
do Municipio de Goiénia. 20. Recurso Conhecido e Provido, no sentido de reformar a
sentenca para julgar parcialmente procedentes os pedidos iniciais, e declarar que a
aliquota a ser aplicada ao imével do autor, com inscri¢do n. 464.064.0196.0008, seja de
imoveis edificados de uso residencial, de 0,2%, de acordo com o art. 178, inciso |, alinea
b, do Cédigo Tributario do Municipio de Goiania. 21. Deixo de condenar o recorrente ao
pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios. (TJGO, Recurso Inominado
Civel 5408397-10.2023.8.09.0051, Rel. Pedro Silva Correa, 4% Turma Recursal dos
Juizados Especiais, julgado em 13/11/2023, DJe de 13/11/2023).

Neste primeiro acorddo, o TIGO decidiu, numa situacdo que o imdvel puramente residencial
tinha cadastrado duas empresas neste endereco como domicilio fiscal com atividades volantes e na
rua a forma do art. 966 do Codigo Civil (Brasil, 2002). A solucéo dada pelo tribunal via 4° turma
recursal é de que o IPTU deste imdvel deveria ser calculado na forma do art. 178 1 do CTM (imovel
puramente residencial). Tal decisdo ndo criou nenhum impacto na economia popular e/ou a fazenda
publica municipal, vez que o imével sempre foi residencial e nunca causou 6nus maior ao erario.

O segundo acordéo encontrado é o de n® 5164661-23.2023.8.09.0005, a autora da acdo € a
Sra. Paula Torquato Marcondes Taino (polo ativo), a juiza de 1° grau foi a Dra. Patricia Machado
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Carrijo e o relator da turma recursal do TIGO foi o Dr. Fernando César Rodrigues Salgado. Este
caso concreto também é um imdvel puramente residencial com um registro de CNPJ na matricula
do imdvel, e o municipio de Goiania (polo passivo) aplicou o art. 178 Il do CTM no calculo do
IPTU 2023, sendo a empresa registrada no imével tipo ndo optante do SIMEI com decisao da 2°
Turma Recursal (3x0) de pedido procedente para o contribuinte e em desfavor da Fazenda Publica.

Noutras palavras, 0 mero registro de um CNPJ no imoével ndo desvirtua sua funcéo de casa
(habitacdo e moradia), e 0 poder judiciario de Goias entendeu por aplicar o artigo 178 incisos | no

calculo do IPTU da autora, a unanimidade dos votos, como segue:

RECURSO INOMINADO. JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. A(;AO
DE REVISAO DE IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO IPTU. NOVO
CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE GOIANIA. LC 344/2021. EXERCICIO
DE 2022 e 2023. REGISTRO DO ENDERECO FISCAL DO CNPJ NO ENDERECO
DA PROPRIETARIA DA EMPRESA. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO NA
DESTINAGAO DO IMOVEL. ONUS DA PARTE PROMOVIDA (ART. 373, INCISO
I, DO CPC). SENTENCA REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 01.
(1.1). Em sintese da peca inicial, narrou o (a) autor (a) que é proprietario do imével de
inscrigdo municipal n°. 203.060.0541.0021, situado na rua 13, n°205, Apartamento 1102,
Torre Amarela, Jardim Goias, Goiania/GO. Asseverou que se tornou
Microempreendedora Individual em 2020, colocando o enderego comercial o seu préprio
endereco e que, apesar de estar a residéncia como sede da pessoa juridica, realiza suas
atividades presencialmente em sua Contratante. Que ficou surpresa ao constar o
expressivo aumento do IPTU em relagdo ao ano de 2022, pois o promovido alterou a
aliquota para 0,9%, totalizando o valor de R$ 4.997,09. Assim, discordando com o valor
cobrado, pois utiliza seu imével de forma residencial e que, ingressando com pedido
administrativo em 14/02/2022 na Secretaria de Financas (Processo Administrativo n.
90014692), seu pleito fora negado, ndo restando alternativa a ndo ser o ajuizamento da
presente acdo para que seja declarado que a aliquota a ser aplicada sobre o seu imével
seja 0 de imovel residencial (0,5%) de acordo com o artigo 178, inciso I, alinea e, do
CTM. (ev. 01). (1.2) A juiza de origem, analisando os autos, reconheceu a legitimidade
do valor do IPTU questionado, julgando improcedente o pedido inicial (ev. 17). (1.3).
Inconformado (a), o (a) promovente interpds recurso inominado, manifestando-se, em
linhas gerais, pela alteracéo do julgamento com a procedéncia dos pedidos iniciais, uma
vez que ndo utiliza sua residéncia como posto de trabalho, ou seja, apenas registrou sua
empresa no mesmo enderego de sua moradia, 0 que, por si s, ndo é suficiente para
comprovar o uso do imével como tal, ndo se justificando a alteracdo da aliquota utilizada
para apuracdo do valor do IPTU. (ev. 32). 02. Recurso préprio, tempestivo e devidamente
preparado (mov. 36), preenchidos, portanto, os pressupostos de admissibilidade recursal,
conhego do recurso. Contrarrazdes apresentadas (mov. 38). 03. Da Legislagcdo de
Regéncia. Nos termos do artigo 156, inciso I, da Constituicdo Federal, os municipios
possuem autoriza¢do constitucional para instituir impostos sobre propriedade predial e
territorial urbana (IPTU). Veja-se: Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre: | propriedade predial e territorial urbana. 04. Noutro vértice, as normas contidas
no artigo 156, §1°, incisos I e 11, da Constituigdo Federal, preconizam que o Imposto sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) podera ser progressivo em razao do valor
do imdvel e ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imdvel, in
verbis: Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: | propriedade predial
e territorial urbana; § 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art.
182, § 4°, inciso |1, o imposto previsto no inciso | podera: | ser progressivo em razéo do
valor do imével; e 1l ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do
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imovel. 05. Da Lei Complementar n°. 344/2021 (5.1). A base de calculo do IPTU se da
pelo valor venal do imdvel, conforme a previsdo contida no artigo 167, da Lei
Complementar 344/2021, que instituiu o novo Cddigo Tributario do Municipio de
Goiania, in verbis: "Art. 167. A base de calculo do IPTU é o valor venal do imével. § 1°
Na determinacéo do valor venal, serdo considerados, em conjunto ou separadamente, 0s
seguintes elementos: | - quanto a edificacdo: a) o padrdo ou tipo de construcéo; b) a area
construida; ¢) o valor unitario do metro quadrado; d) o estado de conservacdo; e) 0s
servicos publicos ou de utilidade puablica existentes na via ou logradouro; f) o indice de
valorizacédo do logradouro, quadra ou bairro em que estiver situado o imével; g) o prego
do imével nas Gltimas transacfes de compra e venda realizadas no bairro ou regido,
segundo o mercado imobiliario local; h) locacbes correntes; i) quaisquer outros dados
informativos obtidos pela administragdo tributéria. 1l - Quanto ao terreno: a) a area, a
forma, as dimensdes, a localizacdo, os acidentes geograficos e outras caracteristicas; b)
os fatores indicados nas alineas f e g do inciso | deste artigo e quaisquer outros dados
informativos. § 2° Na determinagéo do valor venal, ndo se considera: | - o valor dos bens
mdéveis mantidos em carater permanente ou temporario no imovel para efeito de sua
utilizagdo, exploragdo, aformoseamento ou comodidade; Il - a vinculacdo restritiva do
direito de propriedade e o estado de comunhdo.”. (5.2). Inconteste, portanto, que o
Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) deve ser calculado com
base no "valor venal do imével" e que, entre os fatores a serem considerados para a
apuracdo desse valor, estdo por exemplo: a &rea total do terreno e aquela construida, o
valor unitario do metro quadrado e o indice de valorizacdo do logradouro, quadra ou
bairro em que estiver situado o imdvel, além de outros dados informativos obtidos pela
administracéo tributaria. (5.3). Outrossim, conforme a previsdo no artigo 168, do referido
Diploma, cumpre destacar que houve a alteracdo da maneira de apuracdo da base de
calculo do Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), confira-
se:"Art. 168. O valor venal do imdvel, assim entendido o valor que este alcancgaria para
compra e venda a vista, segundo as condi¢des do mercado, serd apurado da seguinte
forma: | — através da Planta de Valores Imobiliarios do Municipio, para os terrenos; Il -
através dos Anexos 1V, V, VI, VII e VIII desta Lei relativamente as edificacdes. § 1° A
Planta de Valores Imobilidrios do Municipio de Goiania contera os seguintes anexos: | -
Anexo | - tabela dos valores genéricos, por m2 (metro quadrado) dos terrenos; Il - Anexo
Il - tabela dos valores especiais em ruas e avenidas, por m2 (metro quadrado) dos terrenos.
§ 2° Para o calculo do IPTU dos valores de referéncia do metro quadrado das edificacdes,
serdo os contidos no Anexo VII desta Lei Complementar atualizados monetariamente
pelo IPCA - indice de Pregos ao Consumidor Amplo, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE (...) § 9° Terdo o imposto calculado pelo resultado da multiplicagdo
do valor venal do imovel, obtido do resultado das alteracdes abaixo, pela aliquota, sem
os limites previstos nos 8§ 4°, 5° e 6° deste artigo, os iméveis que, cumulativamente ou
ndo, sofrerem alteraces decorrentes de: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 362,
de 2022.) I - Acréscimo de area de terreno; (Redagao dada pela Lei Complementar n° 362,
de 2022.) Il - Acréscimo da area edificada, quando superior a 20% (vinte por cento);
(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 362, de 2022.) 111 - alteracéo de uso residencial
para ndo residencial; (Redagcdo dada pela Lei Complementar n® 362, de 2022.) IV -
Alteracéo de imo6vel edificado para ndo edificado, ou vice-versa; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 362, de 2022.) V - Remanejamentos, remembramentos e/ou
desmembramentos. (Redacao dada pela Lei Complementar n® 362, de 2022.)". (5.4). Para
além disso, o Cadigo Tributario do Municipio de Goiania prevé, no mencionado artigo
168, o percentual limitador do aumento do tributo para o ano de 2022, vejamos: "§ 4° O
valor do IPTU para o exercicio de 2022 ndo podera ter acréscimo superior a 45%
(quarenta e cinco por cento) relativamente ao valor langado no exercicio de 2021, sem
prejuizo da reposicdo das perdas inflacionarias.”. (5.5). Oportuna, ainda, a transcricdo do
artigo 178, do mesmo diploma: Art. 178. As aliquotas aplicaveis ao valor venal do imovel
para calculo do IPTU sdo as aqui estabelecidas, de acordo com os critérios previstos nos
incisos I e Il do § 1° do art. 156 da Constituicdo Federal: | - imdveis edificados de uso
residencial: d) aliquota de 0,40% para imdveis com valor venal de R$ 300.000,01 até R$
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500.000,00; e) aliquota de 0,50% para iméveis com valor venal de R$ 500.000,01 até R$
1.000.000,00; I1) imdveis edificados de uso ndo residencial: (...) aliquota de 0,90% para
imoveis com valor venal de R$ 500.000,01 até R$ 700.000,00;(...) § 2° O imével urbano
residencial em que se encontre estabelecido o Micro Empreendedor Individual - MEI,
devidamente inscrito no Cadastro Mobiliario do Municipio, optante do Simples Nacional
e enquadrado no Sistema de Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos Tributos -
SIMEI, tera o IPTU calculado nos termos do inciso | deste artigo. 06. DO ACERVO
PROBATORIO (6.1). Da analise dos autos, verifica-se restar incontroverso que a aliquota
para o calculo do IPTU do imdvel da parte autora no exercicio de 2022 foi de 0,9% sobre
o valor venal, resultando no valor de R$ 4.977,09. (6.2). Por outro lado, discorre na
exordial a promovente que, tdo somente pelo fato de que em 2020, tornou-se
Microempreendedora Individual (MEI) e registrou sua empresa no mesmo endereco de
sua residéncia, sofrendo com a respectiva majoracdo indevida e que, ingressou com
pedido administrativo de Revisdo Fiscal de IPTU (Processo n. 90014692), tendo seu
pedido sido indeferido. (6.3). Nesse compasso, do conjunto probatério dos autos (mov. 1,
arquivo 4 a5, fl. 11 a 38, do processo em pdf completo), verifico que de fato, o seu pleito
administrativo fora negado com argumentos de que a autora ndo comprovou exercer na
categoria do MELI. Lado outro, em que pese tenha a autora por questdes burocraticas,
utilizado o seu endereco residencial apenas para o registro de sua empresa (endereco
fiscal), ndo quer dizer que seja o local onde a empresa exerce suas atividades, tanto é que,
na clausula segunda do servigo prestado, consta a informacéo de que a autora prestara 0s
servigos na sede do grupo. (6.4). Ademais, em consulta do CNPJ da autora, no site da
Receita Federal https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/CnpjrevaCom
provante.asp), constatei que o codigo do CNAE da empresa da autora é 85.99-6-04 -
Treinamento em Desenvolvimento Profissional e Gerencial, ou seja, ndo é atividade de
atendimento ao publico a fim de exigir um ponto comercial (endereco comercial) para
prestacdo de seus servigos e atendimento de seus clientes, mesmo porque, ndo € crivel o
exercicio de tais atividades dentro de um apartamento residencial. (6.5). Dessa forma,
cumprindo a autora com o énus que lhe incumbia a teor do disposto no artigo 373, inciso
I, do CPC, de que utiliza do seu endereco residencial apenas para registro de endereco
fiscal, caberia ao promovido a desconstituicido de tais provas, por meio de inspecdo no
imovel da parte autora, ora recorrente, de que de fato sdo realizadas atividades comerciais
em seu endereco residencial a justificar a alteracdo da aliquota do IPTU, para imével ndo
residencial, 6nus do qual, ndo se incumbiu (art. 373, inciso Il, do CPC). (6.6). Nesse
sentido, cito julgados do TJGO a sedimentar meu posicionamento: EMENTA: DUPLO
GRAU DE JURISDICAO E APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. IPTU.
ALIQUOTA. IMOVEL EDIFICADO RESIDENCIAL. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA ALTERACAO NA DESTINACAO DO IMOVEL.
HONORARIOS. 1. O imé6vel de propriedade da autora/apelada, inscrito no IPTU
312.107.0287.0035, sempre foi utilizado como sua moradia e possui destinagao
exclusivamente residencial, conforme infere-se do art. 2° do Regimento Interno do
Condominio Residencial Imaginne. 2. Caberia a municipalidade desconstituir a prova da
parte autora/apelada, nos termos do art. 373 do CPC, comprovando por meio da realizagao
de inspecdo no imovel, que, de fato, realiza-se atividades comerciais no apartamento que
justificasse a alteracdo de aliquota do IPTU, para imével ndo residencial. 3. N&o
comprovada a alteracdo da destinacdo do imovel, ndo ha falar em alteracdo da aliquota
utilizada para cobranca do imposto em tela, ndo merecendo reparo a sentenga objurgada.
4. Levando-se em consideragdo o valor da causa, ou o proveito econdémico referente a
diferenga das aliquotas de IPTU, se estard diante de um valor irrisério, portanto os
honorarios advocaticios devem ser fixados equitativamente, sendo necessaria a reforma
da sentenca neste ponto. 5. Reputa-se adequada a fixagao dos honorarios advocaticios, no
valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), considerando, inclusive o trabalho
adicional nesta esfera recursal. APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA. (TJGO,
PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos -> Apelagio / Remessa Necesséria
5105190-13.2022.8.09.0051, Rel. Des(a). DESEMBARGADORA NELMA BRANCO


https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/CnpjrevaCom%20provante.asp
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FERREIRA PERILO, Goiania - 4% Camara Civel, DJe de 07/07/2023). EMENTA:
APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
IPTU. ALIQUOTA IMOVEL EDIFICADO RESIDENCIAL. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA ALTERACAO NA DESTINACAO DO IMOVEL. 1. Na
hipotese, verifica-se que o imovel de propriedade da impetrante, inscrito sob o nimero
401.033.0051.0074, o qual sempre foi utilizado como moradia da mesma, possui
destinacdo exclusivamente residencial, conforme infere-se da Convencdo Condominial
do Edificio em debate em seu artigo 5° (movimento 01, arquivo 07). 2. Comprovado
tratar-se o imoével de uso residencial, a aliquota aplicada para fins de calculo de IPTU
deve ser aquele referente a imovel edificado de uso residencial prevista no artigo 17,
inciso | do Cédigo Tributario Nacional. 3. Ndo comprovada a alteragdo da destinacao do
imovel, restando caracterizada a verossimilhanca das alega¢es da impetrante/apelada e
a ilegalidade na alteracdo da aliquota utilizada para cobranga do imposto em tela, imerece
reparos a sentenca objurgada. REMESSA NECESSARIA E RECURSO DE APELACAO
CIVEL CONHECIDOS E DESPROVIDOS. SENTENCA MANTIDA. (TJGO,
PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos - > Apelacio / Remessa Necesséria
5071672-03.2020.8.09.0051, Rel. Des(a). Desembargador Anderson Maximo de
Holanda, Goiania - 3% Vara da Fazenda Publica Municipal e Reg Publico, julgado em
12/07/2021, DJe de 12/07/2021) (6.7). Sentenca reformada para julgar parcialmente
procedente os pedidos iniciais com o fim de declarar a nulidade dos langamentos
tributérios IPTU 2022 e 2023, e declarar que a aliquota a ser aplicada ao imoével da autora
com inscricdo 20306005410021, localizado rua 13, n° 205, apartamento 1102, torre
amarela, Jardim Goias, Goiania/go, CEP 74.810-170, seja de uso exclusivo residencial,
ou seja, de 0,5%, de acordo com o art. 178, inciso I, alinea e, do CTM. 07. Recurso
Conhecido e Provido. Sem custas e honorarios, nos termos do artigo 55 da Lei 9.099/95.
Esta ementa serve como acorddo, consoante disposto no artigo 46 da Lei 9.099/95.
Acdrdao: Vistos, relatados e discutidos oralmente estes autos em que sdo partes aquelas
acimas mencionadas. Acorda a Segunda Turma Recursal, por Unanimidade dos Votos
dos seus Membros, em Conhecer e Dar Provimento ao Recurso, tudo em conformidade
com o voto do relator Juiz Relator Fernando César Rodrigues Salgado, além dos
excelentissimos juizes Dr. Fernando Ribeiro Montefusco (01 vogal) e Dra. Rozana
Fernandes Camapum (02 vogal). Goiania, datado e assinado digitalmente. Fernando
César Rodrigues Salgado Relator. (TJGO, Recurso Inominado Civel 5164661-
23.2023.8.09.0051, 2% Turma Recursal Juizados Especiais, julgado 06/11/2023, DJe
06/11/2023).

Mister salientar que o ac6rddo da 22 turma recursal do segundo processo encontrado
(5164661-23.2023.8.09.0005) foi mais além da sentenca de 1° grau deste, fixando que é dever da
administracdo municipal fazer as diligéncias de oficio para verificar se o administrado esta
realmente no imével como pura residéncia ou se existe eventual atividade comercial. Tal previsdo
legal esta na lei de processo administrativo municipal 9.861/16 (Brasil, 2016) e em pleno compasso
com o art. 373 incisos Il do CPC (Brasil, 2016). Este caso foi emblematico porque a autora presta
seus servigos de forma ambulante (volante e sazonal) nas empresas que a contratam para exercer
sua atividade empresaria ao modo e forma do art. 966 do Cddex Civil (Brasil, 2022).

Neste segundo caso encontrado, o0 TJGO decidiu numa situacdo que o imdvel puramente
residencial tinha cadastrado uma empresa de prestacao de servigos na forma ecommerce e nas ruas

da cidade, porém de endereco fiscal na residéncia da empresaria e sua familia. Suas atividades



68

empresarias sdo itinerantes em Varios enderecos externos, noutras cidades inclusive. A solucdo
dada pelo tribunal via 2° turma recursal € de que o IPTU deste imdvel deveria ser calculado na
forma do art. 178 1 do CTM (imovel residencial).

Tal foi o sumulado pela 22 turma recursal, houve impacto zero na Economia Popular e/ou
tampouco a Fazenda Publica Municipal foi prejudicada, uma vez que o imovel sempre foi
residencial, antes e depois da criacdo do CNPJ e nunca causou aumento de 6nus ao erario da urbe.

O terceiro acordédo encontrado é de n°® 5209934-59.2022.8.09.0051, de autoria do advogado
Dr. Ricardo Maciel Santana (Sociedade individual de Advocacia — polo ativo). Neste caso o juizo
de piso foi o Dr. Ricardo Luiz Nicoli que decidiu pela procedéncia do pedido e o Relator da 2°
Turma Recursal (Dr. Fernando César Rodrigues Salgado) manteve a decisdo em desfavor da
fazenda publica municipal (polo passivo). No caso concreto, o causidico abriu 0 seu CNPJ de
sociedade unipessoal de advocacia no seu imoével puramente residencial, ndo so dele, mas de toda
a familia, com um registro de CNPJ na matricula do imovel, e 0 Municipio de Goiania aplicou no
ano do exercicio seguinte o art. 178 Il do CTM (imoveis ndo residenciais) no calculo do IPTU
2023, sendo a empresa ndo optante do SIMEI. A decisdo 2° Turma Recursal (3 votos favoraveis)

foi pela total procedéncia do pedido autoral (empresa do Sr. Ricardo Maciel Santana), como se Vé:

RECURSO INOMINADO. FAZENDA PUBLICA. A(;AO REVISIONAL DE IPTU
C/C REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO. AUMENTO IPTU. ALIQUOTA
IMOVEL NAO RESIDENCIAL. APLICAGAO INCORRETA. IMOVEL
PREDOMINANTEMENTE RESIDENCIAL. IPTU PAGO A MAIS. DEVER DE
RESTITUIR. READEQUACAO ALIQUOTA. SENTENCA REFORMADA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 01. (1.1). Conforme se extrai da exordial, em
sintese, narrou o promovente que é proprietario de um imével (apartamento) onde reside,
inscrito sob 0 nimero 203.063.0349.0203, e que a partir de 2021 foi langado IPTU como
se 0 imodvel fosse langado para fins ndo residenciais, tendo pagado valor maior. Discorreu
que se trata de imdvel predominantemente residencial, razdes pelas quais requereu o
calculo do IPTU conforme aliquota aplicavel aos imdveis residenciais e a condenagao do
municipio requerido ao pagamento de R$ 2.136,23 (dois mil centos e trinta e seis reais e
vinte e trés centavos), referente ao valor pago a mais. (1.2). O magistrado da origem
julgou improcedentes os pedidos, sustentando que embora o imovel possua as
caracteristicas residenciais, é utilizado para fins ndo residenciais pelo promovente,
ensejando a tributacdo em valor maior ora contestada (mov. 39). (1.3). Inconformado, 0
requerente interp0s recurso inominado. Em suas razbes, argumentou que o imével é
residencial, devendo incidir a aliquota proporcional quanto ao calculo do IPTU, devendo
ser revisado o valor (mov. 42). 02. Recurso proprio, tempestivo e preparado (mov. 42,
arg. 03). Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.
Contrarrazfes apresentadas (mov. 56). 03. Nos termos do artigo 156, inciso I, da
Constituicdo Federal, os municipios possuem autorizagdo constitucional para instituir
impostos sobre propriedade predial e territorial urbana (IPTU). Veja-se: “Art. 156.
Compete aos Municipios instituir impostos sobre: | — propriedade predial e territorial
urbana; (...)”. 04. Noutro vértice, as normas contidas no artigo 156, §1°, incisos I e I, da
Constituicdo Federal, preconizam que o Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial
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Urbana (IPTU) podera ser progressivo em razdo do valor do imével e ter aliquotas
diferentes de acordo com a localizagdo e 0 uso do imovel, in verbis: “Art. 156. Compete
aos Municipios instituir impostos sobre: | — propriedade predial e territorial urbana; (...)
§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso Il,
0 imposto previsto no inciso | podera: | — ser progressivo em razdo do valor do imével; e
Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imével. ” 05. (5.1).
No caso em apreco, depreende-se dos autos que o promovente reside no imdvel em que
posteriormente registrou como sede da pessoa juridica denominada Ricardo Maciel
Santana Sociedade Individual de Advocacia, tratando-se de uma sociedade unipessoal.
(5.2). Como é cedico, a atividade da advocacia constitui-se na prestacéo de servicos, ndo
dependendo de uma sede para tanto, de modo que a criacdo da sociedade unipessoal
atribui, sobretudo, vantagens tributérias. in casu, restou demonstrado pelo promovente
que 0 registro da pessoa juridica para o exercicio da advocacia no endereco
predominantemente residencial se destina a facilitacdo do recebimento das intimaces e
demais correspondéncias, até porque, definir uma sede é um dos requisitos para criacéo
de uma sociedade empresarial unipessoal. (5.3). Outrossim, por se tratar de imovel
residencial e, estando de acordo com a convencédo condominial, inexiste o dever de pagar
em aliquota maior que o devido, tendo em vista que 0 municipio promovido ndo
comprovou que o imével seria utilizado para outros fins que ndo residenciais, 6nus do
qual ndo se desincumbiu (art. 373, Il, CPC), especialmente em se considerando as
prerrogativas e diligéncias de praxe da atividade da advocacia, que ndo necessariamente
se desenvolve no escritério do advogado. 06. Destarte, inexistindo previsdo para a
cobranca em valor maior da aliquota aplicavel e, considerando que o imovel é
predominantemente residencial, necessério se faz a alteracdo da aliquota aplicével,
incidindo, portanto, a aliquota prevista no artigo 17, 81°, inciso | do Cddigo Tributario
Municipal, posto que ndo comprovada a alteragdo da destinagdo principal do imdvel. 07.
Recurso conhecido e provido para reformar a sentenca e julgar parcialmente procedentes
os pedidos do autor, condenando o Municipio de Goiénia na obrigacdo de fazer,
concernente ao recalculo do valor do IPTU do ano de 2022 utilizando a aliquota de 0,50%
(residencial), no prazo maximo de 30 (trinta) dias, bem como condeno o Municipio de
Goiania a restituir ao autor a quantia de R$ 2.136,23 (dois mil cento e trinta e seis reais e
vinte e trés centavos), referente ao IPTU de 2021, com juros e corre¢cdo monetaria desde
a data do desembolso (22/02/2021). Quanto aos consectarios legais, o0 Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Recurso Extraordinério n°® 870.947, submetido a repercussdo
geral (Tema 810), fixou entendimento no sentido da inaplicabilidade do artigo 1°-F da
Lei n° 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09 quando se tratar de juros e
corre¢do monetaria aplicaveis a condenagdes da Fazenda Publica decorrentes de relagdo
juridico-tributaria, devendo ser utilizados os mesmos critérios pelos quais o0 ente
remunera o seu crédito tributario. Em se tratando de tributo municipal (IPTU, ISS, ITBI),
0 Cddigo Tributario do Municipio de Goiania (Lei 5.040/75, artigo 268 com as
atualizac@es pertinentes) disciplina a utilizagdo dos “critérios fixados pelo Ministério da
Fazenda, aplicaveis aos créditos tributarios vencidos da Unido”, sendo legitima a
utilizacdo da taxa SELIC, conforme entendimento jurisprudencial do STJ no julgamento
do REsp n® 1.111.175/SP, Tema 145, analisado sob a Gtica dos Recursos Repetitivos. 08.
Considerando o provimento do recurso, sem custas e honoréarios, nos termos do artigo 55,
da Lei 9.099/95. Esta ementa serve como acordao, consoante disposto no artigo 46 da Lei
9.099/95. Acérdao: Vistos, relatados e discutidos oralmente os presentes autos, acorda a
Segunda Turma Recursal, em conhecer e dar provimento ao recurso, por unanimidade,
nos termos do voto acima ementado, da lavra do relator — Juiz de Direito Dr. Fernando
César Rodrigues Salgado — que foi acompanhado pelos excelentissimos Juizes Rozana
Fernandes Camapum e Fernando Moreira Gongalves. Goiénia, datado e assinado
eletronicamente. Fernando César Rodrigues Salgado - Juiz Relator (TJGO, Recurso
Inominado Civel 5209934-59.2022.8.09.0051, Rel. Fernando César Rodrigues Salgado,
28 Turma Recursal dos Juizados Especiais, julgado 23/11/2022, DJe 23/11/2022).

Mister salientar que o acorddo da 22 turma recursal do terceiro processo encontrado
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(5209934-59.2022.8.09.0051) foi verdadeiro diapasdo de ndo conjecturar que um apartamento
residencial (pertencente a um condominio habitacional) jamais podera ser um escritério de
advocacia. E inverossimil aceitar que um ator profissional empreséario da advocacia vai admitir
(por hipotese ao absurdo) atender um cliente criminal dentro de sua casa e perante e/ou na presenca
de sua esposa e filhos. Nao ha como tratar do teor dos fatos (crime) na presenca dos seus familiares.

De novo, além da sentenca de 1° grau deste, invocou-se novamente o art. 373 11 do NCPC
(Brasil, 2015) fixando que é dever da administracdo municipal fazer as diligéncias de oficio para
verificar se o administrado esta realmente no imével como pura residéncia ou se existe eventual
atividade comercial (escritério comercial de advocacia). Tal previsao legal também esta na lei de
processo administrativo do municipio (Brasil, 2016).

Este caso foi emblematico porgque, como se vera mais adiante, por causa deste processo a
Turma de Uniformizacéo de Jurisprudéncia (TUJ) do TJGO editou uma simula (Brasil, 2024) para
pacificar a esta matéria de majoragdo do IPTU das sociedades individuais de advocacia apenas pelo
mero registro de um CNPJ num apartamento ou casa na cidade de Goiénia, na forma do art. 926
do NCPC (Brasil, 2015) que pede estabilidade e coeréncia nas jurisprudéncias dos tribunais.

Neste julgado, ficou comprovado que o0 autor presta seus servigos advocaticios a 6rgédos
publicos, na tdo em voga forma e badalada pejotizacdo do trabalho, que é s6 mais uma das
atividades colimadas ao art. 170 da CRFB (Brasil, 1988) dada a ordem econdmica ser balizada pela
livre iniciativa, autonomia da vontade individual, valorizacdo do trabalho e ditames sociais desta.

A solucdo dada pelo tribunal via 2° turma recursal é de que o IPTU deste imovel de
propriedade do advogado Dr. Ricardo Maciel Santana deveria ser calculado na forma do art. 178 |
do CTM (imdvel residencial), e com absolutamente nenhum impacto na economia popular e/ou
tampouco a fazenda publica municipal perdeu arrecadacdo, uma vez que o apartamento do
advogado nunca deixou de ser um imovel puramente residencial, donde ndo ha falar que depois da
criagdo do CNPJ houve um hipotético e abjeto “6nus” ao erario da fazenda municipal.

O quarto acorddo encontrado é o de n® 5076223.89.2021.8.09.0051 cuja autoria é da Sra.
Luceni Vilela Zaiden, o juizo de piso € o Dr. Ricardo Luiz Nicoli e o caso concreto encontrado é
o de imovel puramente residencial com um registros de CNPJ na matricula do imével, e o software
do municipio de Goiania aplicou o art. 178 1l do CTM no célculo do IPTU 2023, sendo uma
empresa ndo optante do Simples Nacional para o Microempreendor Individual (SIMEI), com

decisdo da 1° turma recursal (trés votos favoraveis) com pedido procedente para o contribuinte
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(polo ativo) e em desfavor da fazenda publica (polo passivo). Registre-se que neste caso 0 erario

publico municipal de Goiania recorreu inclusive ao STF, mas sem nenhum éxito:

AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DECISAO
MONOCRATICA QUE NEGOU SEGUIMENTO A RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACORDAO EM CONFORMIDADE COM O TEMA 211 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. DECISAO MONOCRATICA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. 1. Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que negou
seguimento ao recurso extraordinario com fundamento no art. 1.030, |, alinea a do Cédigo
de Processo Civil, por estar em conformidade com o Tema 211 do Supremo Tribunal
Federal, bem como por auséncia de repercussdo geral e ofensa reflexa a Constituicdo
Federal. 2. O recurso extraordinario foi interposto em razédo do acérddo proferido pela 12
Turma Recursal dos Juizados Especiais do Estado de Goias que deu provimento ao
recurso inominado interposto, para declarar a ilegalidade do aumento do Imposto Predial
e Territorial Urbano IPTU de titularidade da parte autora, referente ao ano de 2021, e
condenar o ente publico municipal a recalcular o valor do IPTU 2021, no prazo maximo
de 30 (trinta) dias, considerando o valor cobrado em 2019 somado a reposic¢ao das perdas
inflacionarias (IPCA) do periodo. Ap6s a municipalidade apresentar o valor devido do
IPTU 2021, em razdo do valor depositado para a suspenséo do crédito tributario, expeca-
se alvara em favor da parte reclamante da diferenca entre a quantia depositada em conta
judicial e o valor devido do IPTU 2021, sendo o restante revertido aos cofres da
Municipalidade (evento n° 74). 3. O agravante aponta que o acérddo recorrido deve ser
reformada a fim de desprover o recurso inominado e manter a sentenca que julgou
improcedente o pedido do autor uma vez que ndo houve simples majoragdo por
atualizacdo em 58% no exercicio de 2020 se comparado ao exercicio de 2019, mas uma
revisdo de langamento ainda no exercicio de 2019 que alterou a base de calculo do IPTU
(evento n° 135). 4. Cumpre ressaltar que, o Supremo Tribunal Federal proferiu deciséo
determinando a devolucdo dos autos, para que fosse adotado, conforme a situagdo do
referido tema de repercussdo geral (Tema 211), os procedimentos previstos nos incisos |
a lll do artigo 1.030 do Cddigo de Processo Civil (evento n® 100, arquivo 2). 5. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 648245 (Tema 211 da Tabela de Repercussao
Geral), fixou a seguinte tese juridica: A majoracdo do valor venal dos imoveis para efeito
da cobranca de IPTU ndo prescinde da edi¢do de lei em sentido formal, exigéncia que
somente se pode afastar quando a atualizacdo ndo excede os indices inflacionrios anuais
de correcdo monetaria. 6. No presente caso, diferentemente do que foi alegado pela parte
agravante, verifica-se que houve a majoragéo do valor venal do imdével em mais de 58%
no ano de 2020, sendo que referida cobranca representa, por via obliqua, aumento de
imposto sem amparo legal, o que justifica a revisdo do langamento tributario, como se
procedeu. Assim, em analise a decisdo monocratica que negou seguimento ao Recurso
Extraordindrio interposto, verifica-se que esta ndo merece reparos, eis que flagrante sua
inadmissibilidade, por encontrar o acérddo proferido em consonancia com entendimento
do Supremo Tribunal Federal. 8. Ante 0 exposto, conhego do recurso interposto e nego-
Ihe provimento, mantendo incélume a decisdo monocratica proferida, por estes e seus
préprios fundamentos. (TJGO, Recursos ->Agravos -> Agravo Interno Civel 5076223-
89.2021.8.09.0051, Rel. Stefane Fiuza Cancado Machado, 12 Turma Recursal dos
Juizados Especiais, julgado em 16/08/2023, DJe de 16/08/2023).

Neste quarto caso concreto, tem-se decisdo com 0 mesmo objeto juridico ora em debate,
qual seja a aplicacdo de aliquota de IPTU em imoveis puramente habitacionais e com CNPJ
gravado neste via cadastros imobiliarios da prefeitura de Goiania. A solucdo dada pelo tribunal via

12 turma recursal é de que o IPTU deste imével deve ser calculado na forma do art. 178 | do CTM



72

(imodvel residencial), ndo havendo que se falar em alegado prejuizo ao erario e tampouco a
economia popular. No caso concreto, o apartamento seguiu sempre sendo puramente residencial,
donde o registro do CNPJ no imdvel ndo alterou seu destino eminentemente habitacional.

O quinto caso encontrado na jurisprudéncia do TJGO é do apartamento do condominio
residencial Imaginne. A 4° Camara Civel TJGO enfrentou e decidiu a lide n°® 5105190-
13.2022.8.09.0051 que é um caso igual a todos os outros encontrados. Trata-se de apartamento
residencial com CNPJ gravado junto ao imovel, apenas e tdo somente como registro de domicilio
fiscal e de uso habitacional (moradia).

A autora (polo ativo) era a médica Dra. Fabia Coelho De Aradjo, o juiz de piso civel foi o
Dr. William Fabian, enquanto que a desembargadora relatora deste quinto processo foi a Dra.
Nelma Branco Ferreira Perillo. O caso concreto € um imovel apartamento puramente residencial
com um registro de CNPJ na matricula do imovel (microempresa de servi¢cos de medicina) e o
municipio de Goiénia (polo passivo) aplicou o art. 178 1l do CTM no calculo do IPTU 2023 como
se atividade empresarial existisse hum apartamento imerso num condominio residencial. Se ndo
era MEI, também ndo era assistida pelo SIMEI, cujo acordao da 42 Camara Civel foi procedente a

unanimidade dos trés votos dos desembargadores, como a seguir visto, relatado e constatado:

DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA.
IPTU. ALIQUOTA. IMOVEL EDIFICADO RESIDENCIAL. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA ALTERACAO NA DESTINACAO DO IMOVEL.
HONORARIOS. 1. O Imével de Propriedade da Autora/Apelada, Inscrito no IPTU
312.107.0287.0035, sempre foi utilizado como sua Moradia e possui destinacdo
exclusivamente Residencial, conforme infere-se do art. 2° do Regimento Interno do
Condominio Residencial Imaginne. 2. Caberia a Municipalidade desconstituir a prova da
parte Autora/Apelada, Nos termos do art. 373 do CPC, comprovando por meio da
realizacdo de Inspe¢do no Imdvel, que, de Fato, realiza-Se atividades comerciais no
Apartamento que justificasse a alteracdo de aliquota do IPTU, para Imdvel Né&o
Residencial. 3. Ndo comprovada a alteracdo da Destinagdo do Imével, ndo ha falar em
alteracdo da Aliquota utilizada para cobranca do Imposto em tela, ndo merecendo reparo
a sentenca objurgada. 4. Levando-se em consideracdo o valor da causa, ou o proveito
econdmico referente a diferenca das aliquotas de IPTU, se estard diante de um valor
irrisorio, portanto os honoréarios advocaticios devem ser fixados equitativamente, sendo
necessaria a reforma da sentenga neste ponto. 5. Reputa-se adequada a fixagdo dos
honorérios advocaticios, no valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais),
considerando, inclusive o trabalho adicional nesta esfera recursal. Apelagdo Civel
Conhecida e Desprovida. Remessa Necessaria Conhecida e Parcialmente Provida.
(TJGO, Apelacdo / Remessa Necessaria 5105190-13.2022.8.09.0051, Rel. Des(a).
Desembargadora Nelma Branco Ferreira Perilo, 4 Camara Civel, julgado em 03/07/2023,
DJe de 03/07/2023).

Nesta jurisprudéncia e paradigma da 42 Camara Civel, ficou muito bem assentado que, ainda
que exista registrado CNPJ de empresa ndo optante do SIMEI nos cadastros imobiliarios do
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municipio de Goiania (polo passivo), se ndo ha alteracdo na destina¢do e uso do imével puro ao
uso e fruto residencial e/ou habitacional (apartamento 902 no Residencial Imaginne), deve-se
aplicar a regra exposta no artigo 178 incisos | (e alineas) do C.T.M. de Goiania (LCM 344/2021).
Tal acérddo da camara civel ndo criou nem trouxe nenhum impacto na economia popular
e/ou ao tesouro da fazenda publica municipal, uma vez que o imdvel sempre foi residencial,
instalado como unidade habitacional de um condominio residencial e sem menor 6nus ao erario.
O sexto caso encontrado € o de n°® 5071672-03.2020.8.09.0051 cuja autora (impetrante) é a
Sra. Valma Franco Garcia Pinheiro. Trata-se de mandado de seguranca instruido pela juiza de piso
Dra. Patricia Machado Carrijo (3% vara da fazenda publica municipal e registro publico), e com
remessa necessaria para a 3° camara civel na pessoa do Relator Desembargador Dr. Anderson
Méaximo de Holanda. A decisdo colegiada dos Desembargadores do TJGO foi no sentido da
procedéncia do pedido da autora (3 votos) com pedido procedente para a contribuinte e em desfavor
da exacdo fiscal praticada pela Fazenda Pablica (impetrada):
APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
IPTU. ALIQUOTA IMOVEL EDIFICADO RESIDENCIAL. AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DA ALTERACAO NA DESTINAGAO DO IMOVEL. 1. Na
hipotese, verifica-se que o imovel de propriedade da impetrante, inscrito sob o nimero
401.033.0051.0074, o qual sempre foi utilizado como moradia da mesma, possui
destinacdo exclusivamente residencial, conforme infere-se da Convencédo Condominial
do Edificio em debate em seu artigo 5° (movimento 01, arquivo 07). 2. Comprovado
tratar-se o imével de uso residencial, a aliquota aplicada para fins de calculo de IPTU
deve ser aquele referente a imdvel edificado de uso residencial prevista no artigo 17,
inciso | do Codigo Tributario Nacional. 3. Nao comprovada a alteracdo da destinacdo do
imdvel, restando caracterizada a verossimilhanga das alegagdes da impetrante/apelada e
a ilegalidade na alteragdo da aliquota utilizada para cobranga do imposto em tela, imerece
reparos a sentenca objurgada. Remessa Necesséria e Recurso de Apelacdo Civel
conhecidos e desprovidos. Sentenga Mantida. (TJGO, Apelagdo e Remessa Necessaria
5071672-03.2020.8.09.0051, Rel. Des. Anderson Maximo De Holanda, Goiania - 32 Vara

da Fazenda Publica Municipal e Registro Publico, julgado em 12/07/2021, DJe
12/07/2021).

Neste mandado de seguranca instruido pela 3% Camara Civel, ficou entendido na mesma
exegese dos casos anteriores, donde ainda que se haja o mero registrado CNPJ de empresa néo
optante do SIMEI nos cadastros imobiliarios do imovel inserido na circunscri¢cdo do municipio de
Goiania. Como ndo houve menor altera¢do na destinacdo e uso do imével puramente residencial,
até porque o CNPJ trata de uma Empresa Agropecudria, mesmo que a impetrante quisesse plantar
mandioca, 0 cimento ndo deixaria as ramas nascerem e frutificarem, donde se aplicou a mesma
regra do artigo 178 inciso | (e suas alineas) do CTM de Goiania (LCM 344/2021). O acorddo da 3°

camara civel ndo criou nenhum embaraco a fazenda publica, pois ndo perdeu um centavo de real
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em suas receitas municipais e sem aumento de custeio ao tesouro municipal, tendo em vista que
antes do CNPJ o imovel era puramente residencial e assim seguiu apos o registro do CNPJ.

O sétimo caso encontrado na jurisprudéncia do TJGO é do apartamento residencial do Sr.
Marcus Vinicius de Souza Andrade (requerente), localizado no edificio residencial Cabo Blanco,
apartamento 507 que é a inscricdo cadastral n® 323.122.0256.0397 no municipio de Goiania
(requerido). Neste cadastro encontra-se registrada a empresa Cardoso ParticipacGes Imobiliarias
LTDA (CNPJ n° 32.975.287/0001-61). A 12 vara de juizado especial da fazenda publica enfrentou
e decidiu a lide n®5229081-37.2023.8.09.0051 que é um caso igual a todos 0s outros seis anteriores
encontrados. Nada mais é sendo um apartamento residencial com CNPJ gravado junto ao imdvel,
apenas e tdo somente como registro de domicilio tributério e de uso permanentemente habitacional.

O juiz de piso foi o Dr. Rinaldo Aparecido Barros, enquanto que o juizo relator da 12 turma
recursal do sistema dos juizados especiais foi representado pelo Dr. Claudiney Alves de Melo. A
prefeitura (requerido) tributou o imdvel tipo apartamento residencial aplicando o art. 178 1l do
CTM no célculo do IPTU 2023 como se suposta atividade empresarial existisse num apartamento
imerso num condominio residencial. O Estado-Juiz (TJGO) reformou a exegese do Estado-
Administrador (prefeitura de Goiania), cujo acérdao foi procedente a unanimidade dos votos, como

constatado na pesquisa jurisprudencial abaixo ementada:

RECURSO INOMINADO. JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. ACAO
ANULATORIA DE EXAGCAO FISCAL POR MAJORACAO DE TRIBUTO IPTU
CUMULA COM REPETIGCAO DE INDEBITO. MAJORACAO INDEVIDA DE IPTU.
IMOVEL RESIDENCIAL. REQUERIDO NAO COMPROVOU A UTILIZACAO DO
IMOVEL PARA FINS COMERCIAL. ADEQUACAO A ALIQUOTA CORRETA.
RESTITUICAO DO VALOR PAGO A MAIOR. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO POR UNANIMIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. Em breve resumo,
a parte autora alega ser proprietaria da unidade 507 do Edificio Residencial Cabo Blanco,
Parque Amazénia, Goiénia-GO. Aduz que foi surpreendida pela majoracdo abrupta e
indevida do valor do IPTU do exercicio de 2022, com aumento aproximado de 100%,
quando comparado ao ano anterior, sem qualquer notificacdo prévia. Assim, requer a
suspensdo imediata da exigibilidade do crédito tributario, a declaracdo de nulidade da
majoracdo indevida do IPTU relativo aos exercicios de 2022 e 2023 com a condenacao
do requerido a restituir a diferenga do valor devido e do valor pago a maior. 2. Apés o
regular tramite processual, 0 juizo a quo julgou procedente os pedidos iniciais, para
determinar que o Municipio de Goiania adote a aliquota de 0,20% na cobranca do IPTU
do imével, condeno-o a repeti¢do do valor pago em excesso nos anos de 2022 e 2023
(evento 16). 3. Inconformada, a parte requerida interpds recurso inominado, sustentando
a ilegalidade da aplicacdo da aliquota de 0,20%, pois divergente da aliquota prevista no
artigo 178 do CTM. Assim, pugna pela reforma da sentenca para julgar improcedente os
pedidos iniciais, tendo em vista que o imdvel em questdo possui destinacdo de uso ndo
residencial (evento 19), teses que ndo convencem, como bem fundamentado na sentenca,
frisando-se que o registro de empresa no local, realizado pelo proprietario anterior, ndo
pode prejudicar o atual que tenha destinado o imével apenas para moradia. 4. Sentenga
confirmada pelos proprios fundamentos, a simula do julgamento fica servindo de



75

acorddo, nos termos do artigo 46 da Lei n. © 9.099/95. 5. Recorrente condenada ao
pagamento dos honorarios advocaticios, estes fixados em R$1.300,00 (mil e trezentos
reais), com fulcro no artigo 85, 88° do CPC, devendo ser atualizado pela taxa Selic,
conforme o artigo 3° da Emenda Constitucional n® 113/2021, a partir deste acérdao. Sem
custas processuais, nos termos do art. 4°, inciso | da Lei n°® 9.289/96 cumulado com art.
36, inciso 11, da Lei Estadual n° 14.376/2002. 6. Adverte-se que eventuais embargos de
declaracdo com carater protelatdrio, em nitido proposito de rediscutir 0 mérito da
controveérsia, ensejard multa prevista no art. 1.026, § 2° do Cddigo de Processo Civil.
(TJGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos -> Recurso Inominado
Civel 5229081-37.2023.8.09.0051, Rel. Claudiney Alves de Melo, 12 Turma Recursal dos
Juizados Especiais, julgado em 19/02/2024, DJe de 19/02/2024)

Nesta sétima jurisprudéncia e arquétipo deste objetivo especifico perseguido na dissertacdo
como etapa de alcance ao objetivo geral e a resposta a pergunta da pesquisa delimitada, ficou muito
bem colocado que, ainda que exista registrado CNPJ de empresa ndo optante do SIMEI nos
cadastros imobiliarios do municipio de Goiénia, se a urbe ndo faz as diligéncias administrativas
para verificar eventual alteracdo na destinacdo e uso do imdével puro ao uso, fruto e gozo
habitacional (apartamento 507 no residencial Cabo Branco), deve-se aplicar a regra exposta no
artigo 178 inciso | (e suas alineas) do CTM de Goiania (LCM 344/2021), que € o IPTU para imdveis
de uso residencial.

Tal acorddo da 12 turma recursal ndo pariu nem adveio novo impacto na economia popular
e/ou suposto e alegado prejuizo as contas do tesouro da fazenda municipal, uma vez que o imével
do condominio vertical sempre foi residencial, instalado como unidade habitacional de um
vestibulo residencial e sem menor 6nus ao erario sendo aquele que o municipio j& detinha antes.

Por fim da pesquisa jurisprudencial, diante do art. 926 do NCPC (Brasil, 2015), a corte
especial das turmas recursais do TJGO editou uma sumula (TJGO, 2024) através do oitavo caso
piloto, cujo numero de processo no TJGO é o de 5435326-80.2023.8.09.0051:

SUMULA N° 90 - O mero registro do CNPJ da Sociedade Individual de Advocacia em
endereco comprovadamente residencial ndo é suficiente a alicergar a alteracdo da
cobranga do IPTU pela municipalidade para aliquota ndo residencial, sem a comprovagao
da mudanca da natureza da destinagdo do imével. (TJGO 5435326-80.2023.8.09.0051,

Data da aprovacdo: Sessdo da Turma de Uniformizagdo de 21/10/2024 — DJE n. ° 4072
Suplemento - SECAO |, publicado em 11/11/2024).

Do exposto, diante do precedente persuasivo (Sumulan®90 da TUJ do TIGO), resta afastada
qualquer davida de que o imposto predial e territorial urbano (IPTU — art. 156 | da CRFB/1988)
do imovel residencial do advogado na cidade de Goiania/GO que faz deste uso apenas e tdo
somente como domicilio tributario/fiscal para fins de registro junto ao fisco da abertura de uma
empresa modalidade sociedade empreséaria individual de advocacia na forma virtual/digital via art.

1142 do Cddigo Civil Brasileiro (Brasil, 2002) deve ser tributado na aliquota como imovel
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edificado de uso residencial na exata forma dada pelo art. 178 incisos | alineas a) até alinea f) da
LCM 344/2021 (Brasil, 2021).

Outrossim, resta considerada como exacional, ilegal e antijuridica a conduta da fazenda
publica municipal da cidade/capital Goiania de tributar este tipo de imével (com CNPJ de
sociedade unipessoal de advocacia) no percentil mais oneroso como imdvel edificado de uso néo-

Residencial (uso comercial) que € 0 mesmo enquadro ao art. 178 de inciso Il da LCM 344/21.

45 DO ESCRITORIO DE ADVOCACIA DIGITAL

O chamado domicilio fiscal ou domicilio tributario na jurisprudéncia nacional € o endereco
utilizado por uma pessoa juridica para fins de registro e comunicagdo com as autoridades tributérias
do Brasil. E o local onde o contribuinte declara suas obrigacdes fiscais e tributarias. No caso de
pequenas empresas, o domicilio fiscal geralmente € o endereco de um imdvel gque ja estd em nome
do empresério, podendo ser até sua propria residéncia.

E importante ressaltar que o domicilio fiscal ndo precisa ser o mesmo que o enderego ou o
local onde a atividade econémica é efetivamente realizada. Existem situacdes em que uma empresa
atua no mundo virtual da internet de servicos, o chamado e-commerce, mecanismo ao qual hoje se
inclui a advocacia. Como ja dito em linhas volvidas, a fundamentacgéo legal encontra-se positivada
no art. 170 caput e incisos 1X bem como o art. 179 caput da CRFB, na lei de liberdade econémica
13.874/19 (Brasil, 2019), na lei de facilitacdo de abertura de empresas 14.195/21 (Brasil, 2021) e,
mais especialmente, no art. 1.142 caput e seus trés paragrafos do cédigo civil (Brasil 2002).

Nesse prisma, o domicilio fiscal € utilizado junto a autoridade tributaria para a emisséo de
notas fiscais, envio de emolumentos e tudo relacionado ao pagamento de impostos e cumprimento
de obrigacdes tributarias da microempresa.

O capital social da sociedade individual de advocacia ou também sociedade unipessoal de
advocacia também é o que caracteriza a caracteristica de microempresariedade do negocio.

Esta nova modalidade de empresa tipo sociedade individual de advocacia, pode e deve ser
SO mais uma das empresas virtuais de prestacdo de servicos advocaticios na forma da lei e do direito
com Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) criado pelo proprietério, advogado neofito,
aprendiz e iniciante a para formalizagdo de suas atividades junto as fazendas publicas federal,
estadual e municipal.

O uso juridico fez da sua unidade habitacional (apartamento residencial ou casa), seja em
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condominio ou aparelho autdbnomo, este é apenas e tdo somente o seu domicilio tributario ou fiscal
para fins de regularizagdo profissional junto ao tesouro publico, separacdo de receitas e despesas
da pessoa fisica (CPF), com fins precipuos de eventual emissdo de nota fiscal e declaracao de
imposto de renda.

Na forma da legislacdo péatria e, mais especialmente do art. 1.142 81° e 2° do codigo civil
(Brasil, 2002), o domicilio fiscal ndo se confunde com o local onde se exerce a atividade
empresarial, que podera ser fisico (sala/escritério/prédio de advocacia) ou virtual (digital/sistemas).
Lado outro, diz o cédigo civil que quando o local onde se exerce a atividade empresarial for virtual
(ou multimodo digitais), o endereco informado para fins de registro da empresa podera ser o
endereco do prdprio empresario individual na forma da lei 14.382/22 (Brasil, 2022).

Aqui esta, no direito econémico positivo brasileiro, a legalidade da existéncia de empresa
sociedade individual de advocacia que opera no modo digital (virtual) e sem sede fisica.

Noutra senda, o art. 15 81° 9° e 12 da lei 8.906/94 (Brasil, 1994) autoriza 0 servico
advocaticio de forma eletrénica e virtual, 0 exato caso em apreco. Nesses comenos, o artigo 18-A
825 da lei complementar n® 123/2006, a microempresa pode optar pelo recolhimento dos impostos
e contribuicGes abrangidos pelo Simples Nacional (SN), na forma do Anexo IV da tabela do SN na
modalidade de servicos (art. 18 § 5°-C VII da L.C. 123/2006), em que a primeira aliquota de
imposto é de 4,5%, e ja compreende a arrecadacdo do IRPJ, CSLL, COFINS, PIS e ISS, isto para
rendimentos anuais de até R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais).

Claro como a 4gua, a sociedade advocaticia unipessoal pode ter domicilio fiscal em qualquer
imovel do advogado, pois um escritério fisico de advocacia ndo € mais um item indispensavel para
a empresa de advogado solo frente a existéncia de local fisico para eventual atendimento presencial
(se assim exigido) quais sejam as salas da CASAG, criadas exatamente para 0s casos em tela.

N&o bastasse, 0 art. 13 §6° do regimento interno da OAB/GO (Brasil, 2022 p.31), a exemplo
do que ocorre com outras atividades profissionais que prestam servicos sazonais e em diversos
locais como Personal Trainer, Ambulantes, Técnicos de Informatica e Web Marketing, neste

regimento encontra-se a discriminada autorizacdo para domicilio profissional virtual de advogado.

5. CONCLUSAO
O presente trabalho visou investigar e refletir sobre todos os atos normativos que fixam o

imposto predial e territorial urbano (IPTU) do imovel residencial/casa do advogado que faz deste
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seu domicilio tributario (fiscal) e respectivo CNPJ da microempresa tipo sociedade unipessoal de
advocacia no género de funcionamento/atendimento virtual (digital) na cidade de Goiania/GO.

A justificativa para este trabalho foi explicitada no sentido de que quando da abertura da
empresa individual de advocacia (registro do CNPJ), o fisco municipal majora automaticamente o
IPTU do imo6vel puramente residencial para aliquotas de imével comercial, o que, conforme o caso,
pode implicar num aumento de até 500% de exacao fiscal sem qualquer alteracao no uso do imovel.

O Tema delimitado/pesquisado trouxe como pergunta/questionamento na introducdo: O
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU — art. 156 | da CRFB/1988) do imdvel residencial do
advogado na cidade de Goiania/GO que faz deste uso apenas e tdo somente como domicilio
tributério/fiscal para fins de registro junto ao fisco da abertura de uma sociedade empresaria
individual de advocacia na forma virtual/digital (art. 1142 do Codigo Civil Brasileiro) deve ser
tributado na aliquota como imdvel edificado de uso residencial (art. 178 | da LCM 344/2021) ou
no percentil mais oneroso como imdvel edificado de uso n&o-residencial (art. 178 Il da LCM
344/2021)?

A resposta para esta pergunta, obtida através da epistemologia (teoria da ciéncia e do
conhecimento), do contetdo normativo constitucional, federal e municipal investigado, aditado do
entendimento unissono da jurisprudéncia do TJGO, é que o imposto predial e territorial urbano
(IPTU) do im6vel na cidade de Goiania/GO onde o advogado registra sua empresa tipo sociedade
individual de advocacia em sua residéncia (moradia/habitacdo dele e de sua familia) deve ser
calculado e tributado como imovel edificado de uso residencial (art. 178 incisos | da LCM 344/21).

Das quatro possiveis hipoteses de resposta formuladas na introducéo, foram refutadas as
hipoteses a) e b). Na primeira porque o municipio de Goiénia ndo pode tributar os imoveis da forma
que melhor lhe aprouver utilizando-se da simples interpretacdo literal da lei tributaria local, e na
segunda prognose foi verificado que ndo é condicdo sine qua non para majoracdo do IPTU do
imovel residencial do advogado a simples abertura de seu CNPJ empresarial no endereco onde
mora e reside (ele e sua familia), pois ndo ha qualquer alteracdo no destino e uso deste imovel.

A terceira hipotese c¢) responde parcialmente a pergunta do tema delimitado de pesquisa, a
medida que o calculo do IPTU deve observar, dentre outras consideragdes, a realidade fatica do
uso do imovel forte na interpretacdo sistemaética de todo o arcabouco legislativo constitucional,
federal e municipal, uma vez que existem mecanismos de protecdo (com alcance nacional) a

microempresas no direito econdémico que legitimam (e protegem) as mesmas, in casu, a sociedade
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individual de advocacia virtual cujo domicilio fiscal registrado no CNPJ é coincidente com o
imovel residencial do advogado, que ndo faz da mesma um escritério comercial de advocacia.

Ainda na hipétese c), ndo foi encontrado na legislacao (profusamente pesquisada) se 0 uso
predominante do imdvel, qual seja se é possivel tributar parcialmente a area construida do imovel
como de uso residencial e outra parte edificada de uso comercial (ndo-residencial), logo, a suspeita
de se valer de uma interpretacdo de uso particionado do bem (parte da area sendo residencial e a
outra parte sendo de uso comercial) para calcular este tributo, esta deve ser total refutada e afastada.

A quarta e Gltima hipdtese d) respondeu a pergunta, pois uma vez registrada uma empresa
num imdvel residencial que ja consta como tal nos cadastros imobiliarios informatizados da cidade
de Goiania, caberia ao Estado-Administrador diligenciar se houve ou ndo desafetagdo no real
destino, uso e gozo do imdvel, hipdtese em que o 6nus da prova de que o imovel deixou de ser
residencial e passou a ter destino comercial passa para a Administracdo Publica, através de
diligéncia presencial de constatacdo pelos agentes fiscais tributarios da Prefeitura.

O objetivo geral foi cumprido e atingido, uma vez que foi descoberta a melhor solugéo
juridica para o tema/caso delimitado, qual seja da correta aliquota de calculo (art. 178 |1 da LCM
344/21) do tributo urbano anual deste tipo de imovel qualificado (residéncia com registro de
CNPJ), e este ocorreu atraves de minucioso estudo da legislacdo brasileira constitucional, federal
e municipal desta comarca a qual legitima e reconhece a sociedade individual de advocacia como
atividade empreséria que pode ser explorada na hodierna forma virtual (digital) donde se descobriu
a forma mais justa de aplicar o IPTU deste tipo de imovel.

Os objetivos especificos que nortearam o objetivo geral encontraram na constituicdo
econdmica a esséncia do IPTU via estudo doutrinario e da prépria constituicdo, bem como o que
se extraiu do cédigo tributario e civil nacional frente ao direito econémico das empresas. Foi
examinado minuciosamente toda a legislacdo empresarial e 0 estatuto da microempresa e de
pequeno porte, bem como o elucidar das leis de liberdade econdmica e de facilitacdo de abertura
de empresas sob o0 viés do que determina o estatuto da ordem dos advogados do Brasil, alem de
estudar um precedente persuasivo da suprema corte.

Ainda com vistas a atingir o objetivo geral, foi especificamente investigado o cddigo
tributario da cidade de Goiania sob o viés da justificativa de sua recente reforma bem como a
posicdo da doutrina patria sob a forma de calculo do mencionado tributo citadino, examinando 0s
aspectos juridicos do ato de criagcdo do escritdrio empresario de advocacia individual digital
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(virtual) bem como o artigo/dispositivo juridico que define calculo do IPTU em Goiania/GO e ao
termo, a jurisprudéncia do TJGO frente ao delimitado tema de pesquisa.

Oportuno redizer que para encontrar a resposta da pergunta, adotou-se a metodologia de
pesquisa tipo pesquisa exploratoria, de abordagem qualitativa e de revisdo bibliogréafica, além da
ordenacdo dedutiva e dialética com anélise a todo o ordenamento juridico nacional em vigor que,
naturalmente, refletiu também nas decis@es judiciais da cidade de Goiania como ente federado. As
referéncias bibliograficas utilizadas como referenciais tedricos da pesquisa foram todas
rigorosamente registradas, tanto as fontes literarias/doutrinas quanto a legislacéo nacional referida.

Diante de tudo encontrado na senda do objetivo geral auxiliado pelos caminhos trilhados
nos objetivos especificos, forte no respeito metodoldgico ja detidamente explicitado, resta afastada
qualquer davida de que o imposto predial e territorial urbano (IPTU — art. 156 | da CRFB/1988)
do imovel residencial do advogado na cidade de Goiania/GO que faz deste uso apenas e tdo
somente como domicilio tributéario/fiscal para fins de registro junto ao fisco da abertura de uma
empresa modalidade sociedade empreséria individual de advocacia na forma virtual/digital via art.
15 da lei 8906/94 e art. 1142 do Cddigo Civil Brasileiro (lei 10406/02), este deve ser tributado na
aliquota como imovel edificado de uso residencial na exata forma dada pelo art. 178 incisos |
alineas a) até alinea f) da LCM 344/2021 — Codigo Tributério Municipal de Goiania.

Assente-se que esta dissertacdo trouxe para 0 campo da ciéncia do direito um avanco, posto
que considerados 52.252 (cinquenta e dois mil e duzentos e cinquenta e dois) advogados ativos
inscritos nos quadros da OAB/GO (Brasil, 2024), todo o advogado que quiser abrir seu respectivo
CNPJ de sociedade individual de advocacia na cidade de Goiania utilizando como domicilio
tributério sua prépria residéncia nesta comarca e cidade, certamente este trabalho contribuiré para
ele em eventual exacdo de seu IPTU residencial, cuja pesquisa pautada pelo caro e rigoroso método
cientifico, daré a ele as conclusdes e argumentos para, se assim desejar, propor uma acao revisional
de seu IPTU baseado na inexoravel conclusdo desta pesquisa.

Sugere-se para pesquisas futuras, estudar o fendbmeno do IPTU da residéncia do advogado
que vincula seu CNPJ de sociedade individual de advocacia noutras comarcas do estado de Goias
e noutros estados federados, ilustrando-se a aplicacdo do direito econémico frente ao imposto
citadino donde pode-se acrescer a analise econbémica do direito noutros codigos tributarios
municipais frente ao tema delimitado e a divergéncia ou concatenagdo com a encontrada resposta

da pergunta nesta dissertacéo.
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H& um incontavel niumero de possibilidades de pesquisa frente a este grao de areia de praia
ora e aqui profundamente depurado na comarca de Goiénia, capital do estado de Goias.

Ao termo, finda-se este trabalho concitando o leitor a refletir sobre o assunto ora estudado,
e se ndo haveria forma de se ampliar esta pesquisa para outros impostos objetivos caracterizados
como propter rem, tais como o IPVA e o ITR, por exemplo.

Por reflexdo propria, este trabalho exprime a mais absoluta ideia do legislador originario da
constituicdo-cidada de 1988 positivada no art. 133 da mesma: O advogado €é de fato indispensavel
a administracdo da justica, pois sem ele nao se concretiza o direito e nem se provoca o Estado-Juiz
a se manifestar ante ao arbitrio do Estado-Administrador, que na triparticdo de poderes idealizada
pelo Bardo de Montesquieu, € o poder judiciério que da a palavra final que faz a paz social, mantém
intacto o tecido social e faz os freios/contrapesos que traz a balanca do equilibrio da justica para o
centro meridiano do ideario de equidade. E a funcdo de toda a carta magna em qualquer estado
democrético de direito é exatamente essa aqui estudada, qual seja e ndo outra sendo limitar o poder

do leviatd, na forma do contrato social que nos mantem unos e vinculados a cola social.
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