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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado analisa a relacdo entre as politicas publicas educacionais, as
préticas de aprendizagem relacionadas & escrita oferecidas para criangas de 4 e 5 anos na Rede
Municipal de Educagédo de Goiania, em Goids, e 0 impacto dessas a¢des no desenvolvimento
regional. Compreendendo a Educagdo Infantil como uma fase decisiva para o
desenvolvimento humano e destacando a escrita como habilidade essencial para a promogéo
cognitiva, linguistica e social da crianga. A investigacdo examina os principais desafios e
oportunidades no contexto do municipio. A metodologia utilizada foi de natureza descritiva,
combinando andlise de documentos oficiais, legislagdes pertinentes e revisdo sistematica de
literatura e fontes académicas. A pesquisa evidenciou que a implementacdo eficaz dessas
politicas pode contribuir para favorecer a cultura do escrito frequentemente negligenciada
nessa fase educacional, além de propiciar o desenvolvimento regional, formando cidad&os
mais criticos e engajados. Apesar das adversidades enfrentadas, a experiéncia de Goiania se
apresenta como um exemplo promissor e significativo, capaz de inspirar outros municipios
tanto em Goids quanto em todo o Brasil. O estudo enfatiza a importancia de politicas
educacionais bem articuladas e de investimentos constantes para superar as barreiras
existentes e promover a cultura do escrito na primeira etapa da Educacdo Basica. A
dissertacdo defende que as politicas publicas devem ser continuamente aprimoradas para
garantir que a escrita seja uma préatica social relevante e integrada ao cotidiano escolar na
Educacao Infantil e propdem direcdes para implementacdes e investigacbes futuras. Os dados
apresentados demonstraram que a implementacdo de praticas pedagdgicas voltadas para a
escrita ndo apenas favorece o desenvolvimento integral das criancas, mas também contribui
para o fortalecimento do desenvolvimento regional, seja através de uma progressiva alianca
entre economia e Educacdo Infantil como estratégia de investimento no capital humano ou de
retorno financeiro imediato através do ICMS Educacional.

Palavras-chave: Educagdo Infantil; Politicas Publicas Educacionais; Cultura do Escrito;

Desenvolvimento Regional; Goiania.



ABSTRACT

This master's thesis analyzes the relationship between public educational policies, the learning
practices related to writing offered to children aged 4 and 5 in the Municipal Education
Network of Goiénia, in Goias, and the impact of these actions on regional development.
Understanding Early Childhood Education as a decisive phase for human development and
highlighting writing as an essential skill for the child's cognitive, linguistic and social
promotion. The research examines the main challenges and opportunities in the context of the
municipality. The methodology used was descriptive in nature, combining analysis of official
documents, relevant legislation and a systematic review of literature and academic sources.
The research showed that the effective implementation of these policies can contribute to
fostering the culture of writing that is often neglected at this stage of education, as well as
promoting regional development by forming more critical and engaged citizens. Despite the
adversities faced, Goiania's experience presents itself as a promising and significant example,
capable of inspiring other municipalities both in Goids and throughout Brazil. The study
emphasizes the importance of well-articulated educational policies and constant investment to
overcome existing barriers and promote a culture of writing in the first stage of basic
education. The dissertation argues that public policies must be continually improved to ensure
that writing is a relevant social practice integrated into everyday school life in Early
Childhood Education and proposes directions for implementation and future research. The
data presented showed that the implementation of pedagogical practices focused on writing
not only favors the integral development of children, but also contributes to strengthening
regional development, whether through a progressive alliance between the economy and Early
Childhood Education as a strategy for investing in human capital or immediate financial
return through the ICMS Educacional.

Keywords: Early Childhood Education; Public Educational Policies; Culture of Writing;

Regional Development; Goiania.
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INTRODUCAO

A Educacdo Infantil é uma fase que busca promover o desenvolvimento
holistico da crianga, abrangendo ndo apenas aspectos cognitivos, mas também sociais,
emocionais, fisicos e culturais. A formacdo integral na Educacdo Infantil, portanto, é
um caminho para uma educagdo mais humana, inclusiva e que valoriza a crianga em sua
totalidade, preparando-a para os desafios da vida ao promover habilidades emocionais e
sociais. Ainda assim, nessa primeira etapa da Educacdo Basica, a qualidade socialmente
referenciada com acesso a todas as criangas de 0 a 6 anos a creches e pré-escolas, bem
como a ampliacdo de seus conhecimentos, diversificando e consolidando novas
aprendizagens, sdo desafios a serem garantidos por politicas publicas eficazes. Dentre
eles, a cultura da escrita na Educacdo Infantil, j& que através dela as criancas podem
explorar e expressar sua cultura e identidade, além de desenvolver o pensamento critico,
a criatividade, habilidades linguisticas e de comunicacéo.

O conceito de gqualidade na educacdo tem sido explorado por varios tedricos e
pesquisadores, cada um trazendo perspectivas que buscam definir e melhorar os padrdes
educacionais, englobando ndo apenas o conteudo e a metodologia de ensino, mas
também fatores como o ambiente de aprendizagem, a formacdo dos professores, o
engajamento dos alunos e o impacto educacional na sociedade. A definicdo e o0s
critérios de qualidade na educacdo podem variar conforme o contexto cultural, social e
econbmico, mas com objetivo central de proporcionar uma educacdo significativa e
transformadora. De acordo com Scriven (1991), a qualidade de um objeto educacional,
seja ele, um sistema, um processo, um programa ou um curso, depende do valor, com
recursos bem aplicados, e mérito, ao realizar o que se prop6s fazer com eficiéncia e
eficacia.

Apesar de ter a funcdo do cuidar, a Educacdo Infantil ndo pode negligenciar o
educar e muito menos subestimar a potencialidade das criangas ndo oportunizando
nessa primeira etapa da educacéo basica intervencdes, mediacOes e possibilidades para
que as criangas pequenas possam compreender e utilizar o sistema de escrita nas
praticas sociais que estdo inseridas, visto que este permite que as criancas/estudantes
desenvolvam outras importantes habilidades impactando positivamente até os anos
finais da educagdo e, consequentemente, a insercdo desse individuo no mundo de

trabalho e o desenvolvimento dessa regiéo.
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Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2022
Goiania é uma cidade com populagdo estimada em 1.437.366, sendo que a populacéo
em idade escolar é de mais 290.000. Teve sua origem no projeto de transferéncia da
capital do estado, que antes era o municipio de Vila Boa de Goias, hoje conhecido
como Cidade de Goias, para o entdo municipio de Campininha das Flores, atual bairro

de Campinas. Com o inicio da construgdo da cidade, o antigo municipio se tornou o
bairro de Campinas. Esse projeto foi concebido no contexto da Marcha para o Oeste,

uma politica de ocupac&o territorial promovida pelo governo brasileiro durante o Estado
Novo.

Segundo Silva (2019), a transferéncia da sede administrativa do estado
simbolizou a adesdo do governo de Goias ao projeto de modernizacdo econdmica e sua
alianca com a politica de ocupacdo territorial nacional impulsionada pelo governo de
Getulio Vargas. Antes da Marcha para o Oeste, Goids estava integrado ao mercado
nacional como exportador de produtos agricolas para outras regifes. No entanto, as
mudangas econémicas introduzidas durante o governo Vargas, incluindo a crescente
industrializagdo e a expansdo urbana, trouxeram transformagOes significativas na
economia regional.

O fluxo migratério para Goiania foi incentivado pela politica de
desenvolvimento regional promovida pelo governo brasileiro durante o Estado Novo e
pela crescente industrializagdo e a expansdo do setor agricola na regido que atrairam
migrantes em busca de empregos e oportunidades de negdcios. Como resultado desse
continuo influxo migratorio, a populagdo de Goidnia cresceu rapidamente ao longo
dessas ultimas décadas e vem enfrentando varios desafios. Novos bairros foram sendo
desenvolvidos para atender a demanda por moradia, com caracteristicas socioculturais e
econdmicas influenciadas pelos processos migratorios, especulagdes imobilidrias e
politicas habitacionais. Impactando também o atendimento desses migrantes durante a
educagdo basica, j& que de acordo com a Constituicdo vigente deve ser garantida a
qualquer cidadao de forma gratuita pelos Estados e Municipios.

Os processos migratorios continuam a impulsionar o desenvolvimento de
Goiania, transformando-a em um importante centro urbano e econdmico na regido
Centro-Oeste do Brasil. Atualmente, a cidade continua a atrair migrantes tanto do Brasil

quanto do exterior, em busca de oportunidades nos setores de comércio, educagao,
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servicos, tecnologia e industria, garantindo que o processo migratorio continue a moldar
o crescimento populacional e urbano da cidade.

Em 2020 ha a reformula¢do do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e
Servicos (ICMS) em que um percentual minimo de 10% deverd ser destinado aos
municipios de acordo com critérios educacionais que estimule a melhoraria da
aprendizagem e aumente a equidade. Essa cota-parte refere-se ao ICMS Educacional.
Dessa forma, serd realizada uma anélise critica e reflexiva da experiéncia educacional
de Goiania, com intuito de compreender como as politicas publicas e a cultura do
escrito na Educacdao Infantil podem influenciar o desenvolvimento regional. Assim,
investigando se acdes que considerem a capacidade das criangas de se relacionarem e
compreenderem o sistema de escrita nas diversas situagdes comunicativas em que estao
inseridas, tendo oportunidade de escrever de proprio punho, construir suas hipoteses,
produzir socialmente suas escritas com autonomia nesse municipio, colaborou
consideravelmente para o desenvolvimento integral das criangas e para melhorar a
qualidade da educagdo atraindo novos investimentos, profissionais capacitados, além de
fortalecer o vinculo entre as criangas e suas familias, os educadores e a comunidade em
geral.

A Educacdo como pilar de um municipio e principal item formador do capital
humano pode ter contribuigdes significativas para a regido que almeja promover
desenvolvimento econdmico e social diminuindo as desigualdades e impactando
diversos segmentos como habitacdo, salude, qualidade e expectativa de vida. Portanto,
esta dissertacdo tem como objetivos especificos:

e Analisar as politicas publicas da Educacdo Infantil implementadas em Goiéania.

e Entender a dimensao que essas politicas tém contribuido para o desenvolvimento da
regiao.

¢ Identificar as conquistas e os desafios envolvendo a implementacdo dessas politicas
e a cultura do escrito na Educagéo Infantil.

Segundo Gil (2002), a classificacdo das pesquisas se faz mediante os objetivos
gerais e podem ser classificadas em trés grupos: exploratérias, com objetivo de
proporcionar maior familiaridade com o tema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
construir hipoteses; descritivas, com objetivo primordial de descrever as caracteristicas
de determinada populacdo ou fenbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre
variaveis; e explicativas, com objetivo central de identificar os fatores que determinam

ou que contribuem para a ocorréncia dos fendbmenos.
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Nesta dissertacdo, optou-se por realizar uma pesquisa descritiva, ja que se
objetiva descrever e analisar a experiéncia de Goiania na efetivacdo de politicas
publicas de Educacdo Infantil, bem como qual é o lugar — simbdlico e material — que o
escrito ocupa em/para esse municipio, além de aferir o impacto dessas acGes na
qualidade da educacéo ofertada as criancas pequenas e no desenvolvimento regional.

A pesquisa descritiva abrange estudos que se baseiam na observagdo. Seu
proposito é explorar, registrar e examinar as caracteristicas, os fatores ou as variaveis
que estdo vinculadas ao fendmeno ou processo analisado. Aidil Barros e Neide Lehfeld
afirmam que na pesquisa descritiva ocorre “descricdo do objeto por meio da
observacdo e do levantamento de dados ou ainda pela pesquisa bibliografica e
documental.” (Barros e Lehfeld, 1990, p. 34).

De acordo com Gil (2002), a principal diferenca entre a pesquisa bibliografica e
documental é que uma se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos diversos
autores sobre determinado assunto, enquanto a outra recorre a materiais que néo
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetos da pesquisa, consecutivamente. Dessa forma, sendo a natureza
das fontes que as definem.

De acordo com Lima (1989, p. 17), “a pesquisa bibliografica implica em um
conjunto ordenado de procedimentos de busca por solugdes, atento ao objeto de estudo,
e que, por isso, ndo pode ser aleatorio”. Afirmando ainda que ela ¢ um procedimento
metodoldgico importante na producdo de conhecimento cientifico capaz de gerar,
especialmente em temas pouco explorados, a postulagdo de hipoteses ou interpretagcdes
que servirdo de ponto de partida para outras pesquisas. (Lima, 1989).

Para Grazziotin (2022), pesquisas bibliograficas ndo devem ser confundidas com
revisdo de literatura ou estado da arte, pois a revisdo de literatura ¢ apenas uma etapa
dentro do processo da pesquisa bibliografica. Este percurso metodologico, detalhado
nesta secdo, desempenha um papel fundamental na delimitagdo do tema, na
identificagdo e andlise das principais contribui¢cdes tedricas relacionadas ao tema
investigado, no reconhecimento de lacunas e limites nas pesquisas existentes e na
exploracdo de oportunidades para novas investigagcdes no campo.

Em especial, a reviséo de literatura é indispensavel na formulagéo de estratégias
investigativas, pois permite mapear os principais referenciais tedricos que sustentam o0s
estudos na é&rea, identificar obras relevantes para a pesquisa bibliografica e

compreender como o0s pesquisadores utilizam diferentes epistemologias para abordar
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questdes relacionadas a educagdo. Esse processo € central para construir argumentos
que reforcem a importancia da pesquisa proposta e sua inser¢do no campo académico.

Dessa forma, definiu-se realizar uma pesquisa bibliogréafica, realizando um
levantamento preliminar de textos cientificos publicados em forma de artigos,
monografias de especializacdo, dissertacbes e livros digitais disponiveis nas
plataformas de dados académicos como Google Académico, Portal de Periddicos da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e Scielo nos ultimos
dez anos com foco na cultura do escrito na Educacdo Infantil, politicas publicas e
desenvolvimento regional, bem como uma pesquisa de cunho documental, pois foi
desenvolvido mediante analise critico-reflexiva sobre politicas publicas, como o
Programa AlfaMais Goias, e das documentacfes pedagdgicas que regem a Educacdo
Infantil (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB; Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacdo Infantil/2009 - DCNEI; Base Nacional Comum
Curricular/2007 - BNCC; Infancias e Criancas em Cena: por uma Politica de Educacéao
Infantil para RME de Goiania/ 2014 ; Documentacdo Pedagdgica da Secretaria
Municipal de Educacdo [SME] Goiania/2019; Documentacdo Curricular da Educacao
Infantil da SME de Goiania/2020; Concepcbes Orientadoras do Trabalho Pedagdgico
da SME de Goiania/2020), bem como.

Segundo Kripka e Scheller (2015), para Bardin (1979), o desenvolvimento de
uma pesquisa documental envolve trés etapas principais: a pré-analise, a organizacao do
material e a andlise dos dados obtidos. A etapa de pré-analise tem como objetivo
organizar o corpus de analise, o que inclui a selecdo criteriosa dos documentos a serem
estudados. Nesse momento, o pesquisador define o0s objetivos de sua pesquisa
documental, estabelecendo as perguntas que busca responder por meio da analise dos
dados. Na etapa de organizacdo do material, o foco principal é estruturar o corpus de
analise por meio de uma leitura criteriosa e detalhada, com o objetivo de facilitar a
interpretacdo dos dados, especialmente quando o volume de informacdes for extenso.
Esse processo inclui a codificacdo dos documentos, identificando e agrupando-os de
acordo com suas representacdes de contetdo.

Além disso, os documentos codificados sdo classificados em grandes blocos
com base em topicos e padrdes identificados. Por fim, sdo definidas categorias
relacionadas aos objetivos do estudo, acompanhadas pela elaboracdo de fichas
classificatdrias, que catalogam, organizam e interpretam o material. Nesse contexto, é

essencial selecionar o referencial bibliografico que sera utilizado na analise e criar
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fichas dos textos, reunindo informacdes Uteis para 0 desenvolvimento do processo
analitico.

Portanto, a pesquisa documental e bibliografica permite ao investigador englobar
uma gama de fendmenos muito maior do que aquele que poderia contemplar
presencialmente. Porém, em contrapartida podem apresentar limitagdes, tais como a
subjetividade dos documentos, a ndo- representatividade, a dificuldade de acesso as
fontes, a necessidade de verificar a autenticidade e a veracidade dos documentos ¢ a
possibilidade de existirem lacunas ou distor¢des nas informagdes disponiveis (Gil,
2002). Contudo, a principio foram realizadas pesquisas em textos impressos ou digitais
registrados e referenciados.

O estudo foi dividido em quatro capitulos. No primeiro capitulo, serdo
explorados os conceitos fundamentais e as discussdes centrais sobre a Educacao
Infantil, enfatizando a relevancia dessa etapa na educagdo basica para o
desenvolvimento pleno das criangas e a formagao de cidaddos criticos e engajados.
Além disso, serdo examinadas as politicas publicas voltadas para a Educacdo Infantil no
Brasil, com énfase no municipio de Goiania.

No segundo capitulo, sera apresentada uma analise sobre a importancia da
escrita na Educagdo Infantil, enfatizando seu papel como um fenémeno social e
cultural. Este abordara o processo de aquisicdo da escrita e 0s eixos norteadores; 0
curriculo em construcdo, levando em consideracdo as experiéncias, 0s interesses e as
necessidades das criancas; bem como a cultura do escrito, visto que as criangas podem
interagir com diferentes textos, observar como a escrita € utilizada no cotidiano e
desenvolver uma compreensao inicial de que o escrito tem uma funcdo social. Além
disso, apresentard o instrumento que a rede municipal de Goiania utiliza para
acompanhar as aprendizagens das criancas como foco na escrita.

No terceiro capitulo, os resultados da pesquisa sobre a experiéncia de Goiania
na implementacdo de politicas publicas de Educacdo Infantil e a cultura do escrito na
Educacdo Infantil serdo apresentados. Além disso, sera realizado uma discussdo sobre
a alfabetizacdo na Educagdo Infantil, destacando que o objetivo ndo é formalizar o
ensino da escrita, mas sim proporcionar experiéncias que estimulem o interesse das
criancas de forma ludica e natural, assim como a necessidade de préaticas pedagdgicas
que respeitem o desenvolvimento das criancas, destacando a relevancia de interagdes e

experiéncias significativas que conectem a escrita ao cotidiano e a cultura.
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No quarto capitulo serdo apresentados os desafios enfrentados na busca por uma
Educacdo Infantil de qualidade socialmente referenciada no municipio de Goilnia,
como a falta de formagao adequada dos professores e recursos apropriados, além de
explorar a dificuldade na promocao da cultura do escrito com e para as criangas
pequenas. Visto que apesar da escrita ser uma pratica que faz parte do cotidiano, que
esta presente em diferentes portadores textuais e da “difusdo da teoria da psicogénese da
escrita no Brasil, além dos estudos no campo do letramento, falar de leitura e escrita das
e com as criangas pequenas ainda causa estranhamento ou ¢ motivo de polémica”
(Brandao, 2011, p.39).

Nesta dissertacdo, no entanto, a analise dos dados busca responder como as
politicas publicas de Educagao Infantil e a cultura do escrito em Goiania podem intervir
na qualidade da educagdo ofertada e no desenvolvimento da regido. Portanto, o
problema central da pesquisa ¢ a falta de agdes educativas e pedagdgicas envolvendo a
escrita com e para as criangas de 4 ¢ 5 anos na Educa¢do Infantil compreendendo como
as politicas publicas podem influenciar essas praticas e proporcionar desenvolvimento
regional. Portanto, a conclusdo destacard os principais pontos e as contribuigdes desta
pesquisa para a Educagdo Infantil, as politicas publicas e o desenvolvimento regional,
além de oferecer sugestdes para futuras pesquisas e para a implementagdo de politicas
publicas eficazes.

Através desta pesquisa, espera-se enriquecer o debate sobre a importancia da
Educacdo Infantil e da escrita com e para as criangas pequenas. Outrossim, busca-se
ressaltar a relevancia das politicas publicas nesse campo, utilizando a experiéncia de

Goiania para evidenciar como elas podem impulsionar o desenvolvimento regional.



19

1 EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL: CONCEPCOES, RELEVANCIA E
POLITICAS PUBLICAS COM ENFASE NO MUNICIPIO DE GOIANIA

A concepg¢do de infancia e de Educagdo Infantil evoluiram significativamente e
gradualmente ao longo da histéria. Nem sempre a crianca foi vista como um ser
distinto; por muito tempo, ela foi tratada como um adulto em miniatura. De acordo com
Barreto (1998), a histéria da Educagao Infantil no Brasil ¢ relativamente recente. Apesar
de existirem inciativas na area ha mais de cem anos, foi nas ltimas décadas que se
verificou um crescimento significativo no atendimento a criangas menores de sete anos

em creches e pré-escolas, seguindo uma tendéncia internacional.

A partir de 2000, a Educacdo Infantil, pauta de diversos foruns de
debate espalhados por todo Brasil, passa a ser vista como uma
necessidade da sociedade contemporénea, caracterizando-se por
espagos de socializagdo, de troca, de ampliacdo de experiéncias e
conhecimento, de acesso a diferentes produges culturais (CORSINO,
2012, p.33-34)

Ainda segundo Barreto (1998), fatores como a urbanizagdo, a industrializacao, a
crescente participacdo da mulher no mercado de trabalho e as mudancgas na organizagao
e estrutura das familias contemporaneas, bem como o reconhecimento, por parte da
sociedade, da importancia das experiéncias na infincia para o desenvolvimento das
criangas, contribuiram para esta expansao e a criagdo de institui¢des voltadas ao cuidado
e educacao das criangas.

A Educagdo Infantil no Brasil passou por transformagdes expressivas no ambito
educacional. Antes vista de forma assistencialista, agora apresenta uma proposta
pedagbgica que valoriza a crianga em sua totalidade. Esse novo olhar reconhece suas
especificidades e busca atender as suas necessidades de maneira integral.

A Educagdo Infantil na cidade de Goidnia tem seu inicio no molde
assistencialista com trabalho iniciado e desenvolvido pela FUMDEC (Fundagéo
Municipal Desenvolvimento Comunitario) de 1985 a 1998. Ap6s a LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo n° 9394/96) estabelecer a Educacdo Infantil como a

primeira etapa da educacdo basica, surgem duvidas e impasses sobre o que ensinar e 0
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que trabalhar com essas criancas. Nesse contexto, mesmo que a alfabetizacdo ndo seja
uma meta da Educacdo Infantil, a experiéncia de Goiania se sobressai pela formagéo
continuada dos educadores, considerando e sugerindo alternativas para o enfrentamento
desse desafio da educacdo brasileira e/ou com politicas de alfabetizacdo, leitura e
escrita, contribuindo consequentemente com o desenvolvimento regional do municipio.

A valorizagdo dos professores € um aspecto relevante para garantir uma
Educacdo Infantil de qualidade, pois influencia diretamente a eficacia de seu papel
como mediadores do desenvolvimento infantil. Segundo Casagrande (2015), essa
valorizacdo é essencial para que os docentes possam desempenhar seu papel de forma
eficaz, garantindo uma Educacédo Infantil de qualidade. Essa valorizagdo deve envolver
ndo apenas uma remuneracdo justa, mas também acesso a formacgdo continuada,
condicdes adequadas de trabalho e reconhecimento social. Ao investir nos profissionais
da educacdo, assegura-se um ambiente propicio para o aprendizado e o
desenvolvimento integral das criancas, estabelecendo as bases para uma educagéo
solida e inclusiva.

Nesse contexto, as DCNEI, adotadas em 1999 e revisadas em 2009, estabelecem
como obrigatorio que as instituicbes de Educacdo Infantil, por meio de sua equipe
profissional, elaborem sua proposta pedagdgica ou, como também €é conhecido, seu
Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Segundo a publicacdo do Ministério da Educacgdo
(MEC) que divulga as DCNEI, a proposta pedagogica ou PPP é um plano diretor que
orienta as atividades da instituicdo, delineando as metas para o aprendizado e o
desenvolvimento das criancas sob seus cuidados. Elaborado de forma colaborativa,
envolvendo a direcéo, os professores e a comunidade escolar, este documento define o
caminho a ser seguido na promocdo da educacdo e do cuidado infantil (Brasil, 2010, p.
13).

Para compreender a relevancia da Educacdo Infantil no Brasil e no municipio de
Goiania, faz-se necessario explorar os conceitos, as politicas publicas, as legislacdes e
os desafios que permeiam esse campo. Autoridades governamentais tém implementado
diversas politicas publicas para garantir o acesso e a qualidade da Educacéo Infantil, a
datar a Declaracdo dos Direitos da Crianga (ONU, 1948), os direitos sociais
fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal (Brasil, 1988), que evidenciou a
educacdo como um direito publico subjetivo; da vigéncia do Estatuto da Crianca e do
adolescente (1990) até a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a Educacédo

Infantil, publicada em 2018.
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Neste capitulo, serdo examinados os principais conceitos e debates relacionados
a Educacdo Infantil, enfatizando seu papel fundamental no desenvolvimento integral das
criangas e na formacao de cidaddos criticos e engajados. Serdo analisadas as politicas
publicas voltadas para a educacéo infantil no contexto brasileiro, a legislacdo em vigor e
as diretrizes curriculares nacionais, bem como os desafios associados a efetiva

implementacdo de uma Educacéo Infantil com qualidade social, que

Relaciona-se a contextos historicos, aos direitos, as necessidades, as
demandas, aos conhecimentos e as possibilidades do ser humano,
sendo socialmente construida e situada historicamente nas tensdes
dialéticas entre universal/singular, passado/presente e
social/individual. Portanto, a definicdo de qualidade social considera
as relacBes sociais, suas contradicGes e as condicGes concretas de
existéncia dos individuos. (Goiania, 2014, p. 178)

Desse modo, serdo exploradas as interconexdes entre politicas publicas,
educacéo e desenvolvimento regional, visando compreender de que maneira a Educagéo
Infantil pode contribuir para o progresso econdémico e social de uma determinada area

geografica.

1.1 CONCEPCOES E ABORDAGENS PARA A EDUCACAO INFANTIL

A andlise dos conceitos e defini¢cdes relacionados a Educacdao Infantil sdo
fundamentais para uma visdo abrangente de seu impacto e significado no
desenvolvimento das criangas. Segundo Wiggers (2014), o conceito de educacdo ¢
explicitado por Brito (2007); Deheizelin (1994); Soares (2009); Grando; Nacarato
(2007) e para eles

Os processos educativos vinculam-se ao ato de, pela atividade, criar,
direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade
gue é produzida histérica e coletivamente pelo processo de
hominizacdo e humanizacao, tendo em vista que a natureza humana
ndo é dada de bioldgica ao homem, mas é produzida ao longo dos
anos na sua relacdo com a natureza e com oS outros homens.
Consequentemente, a acdo educativa constitui o ato de produzir a
humanidade em cada ser da espécie, mediante a aquisicdo da
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experiéncia humana, historicamente produzida, acumulada e
organizada. Tais demandas decorrem do fato de que o resultado desses
processos ndo se acumula no organismo, nem ¢é transmitido pela
heranca genética, mas produzido por intermédio da apropriacdo da
cultura que o cerca. Esta apropriacdo € assegurada pelos processos
educativos. (Wiggers, 2014, p. 106)

A Educacao Infantil, portanto, modalidade de ensino direcionada para criangas
desde os primeiros meses até os cinco anos de idade, assume uma fungao relevante no
cenario educacional. Em busca do desenvolvimento de individuos auténomos e criticos,
a Educacgdo Infantil surge como um terreno promissor para estudos e ponderacdes
académicas, [...] direito das criancas e de suas familias, sustentada pela
indissociabilidade entre educar e cuidar que ocorre mediante a existéncia de corpo
docente (professoras, professores) em espagos nao domésticos (creches e pré-escolas).
(Abramowicz, Henriques, 2020).

De Oliveira (2014) afirma que as praticas educativas e os conceitos basicos
de Educacao Infantil em creches e pré-escola foram sendo construidos com base em
situacdes sociais concretas que consequentemente geraram regulamentagdes e leis como
parte de politicas publicas historicamente elaboradas.

Segundo Santana (2016, p. 02), “a Educag¢do Infantil tem por finalidade
desenvolver a potencialidade da crianca através de atividades ludicas.” No entanto, a
rotina na Educagdo Infantil ¢ frequentemente caracterizada por préticas tradicionais de
ensino-aprendizagem, em que a transmissdo de conhecimentos ocorre através de
conceitos e procedimentos que muitas vezes nao sao compreendidos pelas criancas.
Cada crianga tem sua propria maneira de aprender e assimilar informagdes, mas, em
geral, as escolas tendem a adotar uma abordagem homogénea para compartilhar esse
conhecimento.

Entretanto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Infantil da Educacao
Nacional (LDBEN), dispos que “a Educacdo Infantil, primeira etapa da educacdo
basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de
idade, em seus aspectos fisicos, psicologico, intelectual e social, completando a ag¢do da
familia e sociedade” (Lei 9394/96, Artigo 29). A promulgacao da LDBEN que passa a
reconhecer o direito a educagdo para criangas pequenas € uma conquista para o pais,
pois além de conceituar faz referéncia a elaboracdo e regulamentagdo das propostas

pedagogicas.
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A Educacéo Infantil passa a ser responsabilidade compartilhada entre diversos
atores, incluindo a familia, a escola e a comunidade em geral. Conforme observado por
Ferreira (2021, p. 21), "a familia desempenha um papel fundamental como o primeiro
agente educador e deve ser reconhecida e respeitada em suas escolhas e decisdes”. Por
sua vez, cabe a escola ndo apenas cuidar da crianca atendendo suas necessidades fisicas
como sono, fome, sede e higiene, mas também a criagdo de um ambiente que garanta a
seguranca fisica, psicoldgica e que promova oportunidades de exploracdo e construcéo
de sentidos pessoais para que ela seja capaz de compreender e transformar a realidade

que vive. Segundo a BNCC:

Nas Ultimas décadas, vem se consolidando, na Educagdo Infantil, a
concepcdo que vincula educar e cuidar, entendendo o cuidado como
algo indissociavel do processo educativo. Nesse contexto, as creches e
pré-escolas, ao acolher as vivéncias e 0s conhecimentos construidos
pelas criangas no ambiente da familia e no contexto de sua
comunidade, e articuld-los em suas propostas pedagdgicas, tém o
objetivo de ampliar o universo de experiéncias, conhecimentos e
habilidades dessas criancas, diversificando e consolidando novas
aprendizagens, atuando de maneira complementar a educagdo
familiar. (BRASIL, 2010, p.38).

A DCNEI defini a crianga como:

[...]Jsujeito histérico de direitos que, nas interagdes, relagdes e préaticas

cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,
narra, questiona e constrdi sentidos sobre a natureza e a sociedade,
produzindo cultura. (BRASIL, 2010, p. 12).

Segundo Kramer (2018), a educacéo pré-escolar deve assegurar que as criangas
adquiram habilidades e competéncias que promovam a formacdo de individuos
autébnomos, reflexivos e empaticos, aptos a engajar-se e contribuir de forma ativa para a
comunidade.

Na Educacdo Infantil sdo cultivados valores que contribuem na formagéo da

identidade das criangas. Segundo Gatti (2017), € nessa fase que as primeiras
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experiéncias educacionais formais acontecem, e essas experiéncias tém um impacto
significativo no futuro das criancas. Portanto, é essencial que tanto a escola quanto o0s
professores adotem uma postura ética e responsavel, promovendo valores como
solidariedade, tolerancia e respeito as diferencas.

A Educacdo Infantil é o principio do processo educacional que comega nos
primeiros anos e se estende ao longo da vida. De acordo com Kramer (2018), ela faz
parte de um continuum ao longo da vida académica, sendo crucial para estabelecer uma
conexd@o entre as varias fases do processo educativo, assegurando a continuidade da
aprendizagem e o progresso das criangas. Deheizelin (1994) afirma que a continuidade
educativa trata da transicdo entre a Educacdo Infantil, prevenindo uma ruptura brusca
entre 0 que as criancas aprenderam quando pequenas e 0 que elas aprenderdo
posteriormente. Isto, contudo, ndo implica que a Educacédo Infantil deva ser subordinada
ao Ensino Fundamental, nem que a crianca deva ser moldada de acordo com as
exigéncias tradicionais do ensino fundamental.

Vaérias abordagens pedagdgicas tém inspirado a pratica no Brasil. Desde 0 século
XVIII, criticos como Rousseau tém questionado a abordagem educacional tradicional
que enfatiza exclusivamente o conteddo e o desenvolvimento cognitivo, tratando a
crianga como uma "tabula rasa". Por outro lado, a abordagem construtivista sugere que
as criancas desenvolvam seu proprio conhecimento através de suas experiéncias e
vivéncias.

Uma alternativa ¢ a abordagem interacionismo que valoriza a intera¢do das
pessoas com o0 ambiente e os objetos como essencial para a aprendizagem. Dois tedricos
sdo fundamentais para a compreensdo das teorias interacionistas. O primeiro é o suico
Jean Piaget, cuja teoria propde que todas as criancas passam por estagios de
desenvolvimento do conhecimento. Esses estagios sdo amplamente reconhecidos na
pedagogia e formam a base de muitas propostas educacionais. O segundo é Lev
Vygotsky, um psicologo bielorrusso, que enfatizou a natureza sociocultural da
aprendizagem, resultando na teoria sociointeracionista. Embora Piaget e Vygotsky
abordem a interacdo de maneiras distintas, suas ideias complementares levaram muitas
propostas pedagoOgicas contemporaneas a serem chamadas de socioconstrutivistas,
combinando o pensamento e a metodologia desses dois influentes tedricos da educacéo.
Conforme Vygotsky (2001), o desenvolvimento cognitivo infantil acontece por meio

das interacOes sociais e das atividades realizadas no seu entorno.
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Ja a abordagem Reggio Emilia foca no desenvolvimento do protagonismo
infantil, o espirito investigador e comunicador das criangas, bem como a escuta ativa o
pensamento critico e a documentacdo pedagogica. O conceito de documentagdo
pedagdgica foi construido em Reggio Emilia, na Italia, no final dos anos 80, quando a
unido de diferentes estratégias de observacdo, registro, interpretacdo e comunicacao
foram nomeadas por Loris Malaguzzi. (Goiénia, 2023).

A Secretaria Municipal de Educacdo de Goidnia assume

[...] a centralidade do texto como unidade de trabalho e as
perspectivas enunciativo-discursivas na abordagem, de forma a
sempre relacionar os textos a seus contextos de producdo e o
desenvolvimento de habilidades ao uso significativo da linguagem em
atividades de leitura, escuta e producdo de textos em véarias midias e
semioses (Brasil, 2018, p. 67).

Independente da abordagem pedagdgica que norteard o processo educativo das
escolas, ela deve estar de acordo com os principios estabelecidos na legislacdo e as
concepcdes de crianga, infancia e educacdo presentes nos documentos nacionais. Além
disso, a formacéo e a capacitacdo continuada devem estar alinhadas a abordagem, para
que a praxis do professor seja efetiva.

Nesse sentido, a Educacdo Infantil promove o desenvolvimento das habilidades
cognitivas, emocionais e sociais das criancas, capacitando-as a se tornarem individuos
autbnomos, criticos e aptos a enfrentar os desafios do mundo moderno. No proximo
segmento, serdo explorados os beneficios da Educacdo Infantil para o desenvolvimento

infantil, abrangendo aspectos cognitivos, sociais e emocionais.

1.2 A RELEVANCIA DA EDUCACAO INFANTIL PARA A FORMACAO E
DESENVOLVIMENTO HOLISTICO DAS CRIANCAS

A escola desempenha um papel relevante na formagao de um individuo, pois ¢ o
espago em que as experiéncias sao favorecidas em um cotidiano capaz de oferecer
previsibilidade, regularidade, confiabilidade e continuidade, elementos primordiais para
que as criangas possam se sentir confiantes e seguras na exploracdo do mundo ao seu

redor. Lima (1989) a define como o conjunto de espacos onde a crianga interage, sendo
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que o apego ¢ a apropriacao desses espacos sdao facilitados pela familiaridade. Na
Educacdo Infantil acontece esse contato inicial. De acordo com o documento Politica

Nacional de Educagao Infantil: pelo direito das criangas de zero a seis anos a Educagao,

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
evidenciou a importancia da Educagdo Infantil, que passou a ser
considerada como primeira etapa da Educacdo Bésica. Dessa forma, o
trabalho pedag6gico com a crianca de O a 6 anos adquiriu
reconhecimento e ganhou uma dimensdo mais ampla no sistema
educacional, qual seja: atender as especificidades do desenvolvimento
das criancas dessa faixa etaria e contribuir para a construgdo e o
exercicio de sua cidadania. (Brasil, 2016, p. 10).

Portanto, essa primeira etapa da educagdo basica nao ¢ considerada essencial
apenas por promover a socializa¢do, mas por oportunizar experiéncias significativas e
aumentar a possibilidade da crianga desenvolver todo o seu potencial, melhorar o
desempenho escolar futuro e gerar resultados positivos e relevantes ao longo de sua
trajetoria educativa ao contribuir e estabelecer base para a formagdo de individuos
criticos, participativos e criativos.

Wiggers afirma que

A partir da década de 30 do século XX, a Educacgéo Infantil passou a
mobilizar, de forma mais significativa, os interesses de autoridades
oficiais e consolidar-se em iniciativas particulares, o que faz emergir
um conjunto de instituicdes voltadas a infancia. Ainda assim, é
somente na década de 70, com a implementacdo da educacdo
compensatoria, que a Educacdo Infantil recebe maior relevancia no
cenario nacional.A educacdo compensatéria parte da ideia de que as
criancas, culturalmente carentes, fracassam na escola porque lhes
faltam os requisitos basicos necessarios para 0 sucesso escolar.
(Wiggers, 2014, p. 110).

As criticas a educacdo compensatoria ou preparatoria para o Ensino
Fundamental, posteriormente, determinam uma reagdo a incorporacdo do viés escolar

para a educagdo e a sinalizagao e defesa em favor da estruturagcdo de formas proprias de
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atuacdo junto a crianga atendida na creche e na pré-escola. A partir da década de 80,
com o reconhecimento que a sociedade passa a fazer em relagdo a positividade das
experiéncias vividas pelas criangas em creches e pré-escolas, ha uma ampla mobilizagado
da sociedade brasileira para sua instituicdo ¢ implementacao na condi¢do de um direito
da crianca, o que foi contemplado pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Com esse dispositivo legal, a Educagdo Infantil ¢ incluida na Educacao Bésica,
tal como os Ensinos Fundamental e Médio, quebrando a segregacdo da Educacgdo
Infantil do campo educacional. Este avango no quadro legal brasileiro so6 foi possivel
pela ampla mobilizagdo e participacdo de muitos segmentos da sociedade civil e de
organismos governamentais na afirmacdo dos direitos da crianga, entre eles o direito a
Educagao Infantil.

Assim sendo, na Educacdo Infantil a crianga passa a desenvolver habilidades
cognitivas, motoras e sociais importantes para a vida profissional, pessoal e social.
Neste sentido, a respeito do desenvolvimento do cérebro infantil, estudos do Comité

Cientifico do Nucleo Ciéncia pela Infancia afirmam que a primeira infancia:

E um periodo crucial no qual ocorre o desenvolvimento de estruturas e
circuitos cerebrais, bem como a aquisicdo de capacidades
fundamentais que permitirdo o aprimoramento de habilidades futuras
mais complexas. Criancas com desenvolvimento integral saudavel
durante os primeiros anos de vida tém maior facilidade de se
adaptarem a diferentes ambientes e de adquirirem novos
conhecimentos, contribuindo para que posteriormente obtenham um
bom desempenho escolar, alcancem realizacdo pessoal, vocacional e
econdmica e se tornem cidad&os responsaveis. (NCPI, 2014, p.3).

Segundo a Politica Nacional de Educacdo Infantil: pelo direito das criangas de
zero a seis anos a Educacdo (2006), “pesquisas sobre desenvolvimento humano,
formagdo da personalidade, constru¢cdo da inteligéncia e aprendizagem nos primeiros
anos de vida apontam para a importancia e a necessidade do trabalho educacional nesta
faixa etaria.”

Evidéncias nos campos das ciéncias biologicas e sociais mostram que
proporcionar condi¢des favoraveis ao desenvolvimento infantil € mais eficiente e menos

dispendioso do que tentar reverter ou minimizar os efeitos das adversidades precoces
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em uma fase posterior. (NCPI, p.7) Logo, a Educagdo Infantil assume uma grande
responsabilidade como o primeiro passo de uma educagdo formal para a concretizagdo
de uma educacdo integral voltada ao desenvolvimento global da crianca. Conforme

Santos (2017):

a Educacdo Infantil servira como subsidio proporcionando as criancas
os estimulos adequados nos primeiros anos de vida, favorecendo
inclusive a aquisicdo da leitura e da escrita, visando uma educacdo
apropriada e adequada ao estagio de desenvolvimento e autonomia.
(Santos, 2017, p. 09).

No entanto, o contexto sociocultural dos centros urbanos brasileiros néo
favorece o contexto educacional, Garcia (1996, p. 25-26) argumenta que a infancia
enfrenta varias caréncias, resultantes de diferentes tipos de privagdo: socioecondmica,
socioafetiva (devido a convivéncia apenas com a familia nuclear com poucos filhos e/ou
desestruturacao familiar, com adultos ausentes, deprimidos, agressivos ou dependentes
de drogas, em situacdo de pobreza, com alimentacdo deficiente, condigdes precarias de
saneamento ¢ higiene, ou que vivem em comunidades violentas), de espago fisico
(reducdo do espago de moradia e do contato com a rua), de tempo livre (nas classes
mais favorecidas, o tempo ¢ ocupado por atividades didaticas e formagao complementar,
e nas menos favorecidas, pela participacdo no mercado de trabalho) e de natureza
(contato com elementos naturais como agua, terra, plantas e animais). Outro fator
relevante, ¢ que ¢ impossivel desvincular a escola da necessidade eminente dos recursos
digitais. (Indalécio; Campos, 2016, p. 67). As Tecnologias Digitais da Comunicagdo e
Informag¢do vem mudando a forma com a qual criangas e jovens se relacionam com
conteudos formais e informais (Tavares; Melo, 2019, p. 02). Portanto, além do desafio
de integrar de forma complementar e estratégica no ambiente escolar esses recursos, ¢
na Educacdo Infantil que acontece o resgate de brincadeiras, jogos e cantigas de roda.

Os esforgos da sociedade para apoiar a infincia tém sido consideraveis.
Recentemente, o debate sobre o desenvolvimento e sobre a aprendizagem de habilidades
socioemocionais tem recebido destaque na literatura brasileira e, especialmente, na
literatura internacional, principalmente nas discussdes relacionadas ao contexto

educacional. Conforme Caminha (2014), a sociedade esta comecando a entender que a
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educacgdo das criancas deve abranger nao apenas os aspectos cognitivos, mas também os
socioemocionais. Isso porque um cérebro estimulado apenas no nivel cognitivo tende a
falhar em situagdes sociais, uma vez que ndo consegue gerir adequadamente as
habilidades socioemocionais necessarias para a regulagdo do comportamento, um fator
crucial para viver harmoniosamente em sociedade.

A Educagdo Infantil desempenha um papel essencial na formagao da crianga e
no sucesso escolar futuro. Ainda assim, muitas instituigdes escolares, familias ¢ a
sociedade em geral ainda ndo reconhecem plenamente a significativa contribui¢ao que a
Educagao Infantil oferece para o desenvolvimento fisico, mental e social da crianga.
(Santana, 2016). Ademais, as politicas publicas para essa etapa sdao influenciadas por
diferentes visoes de sociedade e de educagdo, que variam desde as mais conservadoras
até as mais progressistas. Nesse contexto, ¢ essencial debater e refletir sobre as
diferentes abordagens politicas na Educacdo Infantil para entender as implicagdes

dessas concepg¢des na pratica.

1.3 POLITICAS PUBLICAS, EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A Educacdo, alicerce fundamental de uma nacgédo, pode trazer contribuigdes
significativas para as regides que almejam promover desenvolvimento econémico e
social, sendo capaz de reduzir desigualdades e impactar diversos setores, como
habitacdo, saude, qualidade e expectativa de vida, além de promover a valorizacdo e o
empoderamento dos cidadaos. Menezes Filho (2012) destaca que ha diversas evidéncias
demonstrando a importancia da educacdo em varias dimensdes econdmicas e sociais no
Brasil. Estudos indicam que um maior nivel de escolaridade resulta em aumento de
salario das pessoas, reducao da criminalidade, melhoria na saide e menor probabilidade
de desemprego. Além disso, para o pais como um todo, uma populacdo mais educada
contribui para um crescimento econdmico superior, aumenta a produtividade das
empresas e potencializa os efeitos positivos da globalizacéo.

Contudo Bazzanella e Godoi (2022) afirmam que entre as diversas dimensfes
que podem constituir uma proposta de desenvolvimento, destaca-se a Educacdo. A
analise de diversos povos em distintos contextos histéricos e sociais demonstra
claramente que, sem uma proposta educacional robusta, ndo ha possibilidades de

alcangar um desenvolvimento humano e social satisfatorio.
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A educacdo, fundamentada na Constituicdo Federal e embasada por principios
que buscam uma sociedade mais justa, € direito de todos, dever do Estado e da familia,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho (artigo 205 da Constituicdo Federal).

Assim, a educacdo apresenta-se como um dos pilares fundamentais para atingir
um Desenvolvimento Regional que realmente atenda as necessidades da sociedade. De
modo geral, conforme Theis (2006), o desenvolvimento regional é definido como um
processo de progresso local, aprimoramento econdmico e mudanca social. Boisier
(1996) corrobora essa definicdo, entendendo o desenvolvimento regional como um
processo de mudanca sustentado que visa o progresso da regido e de cada individuo que
nela reside.

Posto isto, a educacdo pode atuar como agente transformador, fortalecendo
vinculos e estabelecendo uma base para o desenvolvimento das comunidades onde as
instituicdes de ensino estdo localizadas. Assim, as instituicdes de ensino aprimoram sua
funcdo social, ajudando a resolver numerosos problemas da vida moderna e cumprindo
seu principal compromisso: estar presente, visto que foram criadas pela sociedade e para
que a sociedade pudesse melhor ajudar a si propria (RISTOFF, 1999).

O Brasil enfrenta muitos problemas publicos e ainda tem muito a avancar na
promoc¢ao do bem-estar da populacdo. Com a implementacdo de politicas publicas
voltadas para educacdo ajustadas as realidades regionais pode-se alcancar o
desenvolvimento local. Para um melhor entendimento, ¢ necessario definir o que sdo

politicas.

1.3. 1 Politica publica

Na década de 30, Laswell (1936) introduz a expressao policy analysis (analise de
politica publica), com o objetivo de unir o conhecimento cientifico e académico a
pratica empirica dos governos. Além de fomentar o didlogo entre cientistas sociais,

grupos de interesse e o governo. Celina Souza alega que:
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A politica publica como area de conhecimento e disciplina académica
nasce nos Estados Unidos rompendo ou pulando as etapas seguidas
pela tradicdo europeia de estudos e pesquisas nessa area, que se
concentravam, entdo, mais na andlise sobre o Estado e suas
instituicfes do que na producéo dos governos (Souza, 2007, p. 66-67).

Ao longo dos anos, debates tedricos e outras definigdes destacaram o papel do
governo na implementacdo e avaliacdo de politicas publicas voltadas para solugdo de

problemas. Segundo Pires et al (2018),

O entendimento das politicas pulblicas, dos seus impactos e
desdobramentos sé é possivel a partir da analise do Estado, que
permanece como um ator relevante para o desenvolvimento
socioecondmico dos paises, mesmo em face das mudangas pautadas
pela democratizagdo e globalizagdo; e o avanco do mercado no
fornecimento de servigos publicos. (Pires et al, 2028, p. 85).

Smith e Larimer, reconhecendo a diversidade de interpretagdes em torno do

conceito, argumentam que

Né&o héa definigdo de politicas publicas precisa e universal (...). Ha uma
visdo comum de que as politicas publicas envolvem o processo de
fazer escolhas e os resultados das escolhas; de que o que faz as
politicas publicas realmente “publicas” é que essas escolhas se
baseiam nos poderes coercitivos do Estado, e que, em sua esséncia,
politica publica é uma resposta a um problema percebido (Smith e
Larimer, 2009, p.04).

Dos varios conceitos € modelos de politicas publicas, Sousa(2006) identifica que
elas permitem diferenciar entre o que o governo pretende fazer e o que realmente faz;
envolvem diversos atores e niveis de decisdo, sendo materializada através dos governos,
mas ndo se restringindo apenas aos participantes formais, ja que os dados também tém
importancia; sdo amplas e vao além das leis e regulamentos; sdo ac¢des intencionais,

com objetivos claros a serem realizados; sdo politicas de longo prazo, embora tenham



32

impactos a curto prazo, € envolvem processos subsequentes apds suas decisdes e
proposicdes, implicando em implementagao, execugao e avaliagado.

Outrossim, Secchi (2020) afirma que politica publica ¢ uma diretriz criada para
abordar um problema publico, uma deficiéncia ou um excesso presente na sociedade,
buscando intervir para mitigar esse problema. Entretanto, o Estado deve manter uma
interagdo constante com os anseios da sociedade, utilizando ferramentas de
planejamento continuo e eficaz que atenda as necessidades da populagdo em geral, o
que, por sua vez, impulsiona a promogao das politicas publicas.

Conforme Sousa (2022),

Pode-se, entdo, resumir o que seja politica publica como o campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, "colocar 0 governo em
acdo" e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes (variavel
dependente). Em outras palavras, o processo de formulagdo de politica
publica é aquele através do qual os governos traduzem seus propositos
em programas e acgdes, que produzirdo resultados ou as mudancgas
desejadas no mundo real. (Sousa, 2022, p.5).

Nesse contexto, as politicas publicas podem ser definidas como um conjunto de
programas, acdes e decisdes tomadas pelos governos com a participagdo, direta ou
indireta, de entidades publicas ou privadas, com o objetivo de garantir direitos
assegurados na constituigdo para diversos grupos da sociedade ou para segmentos
sociais, culturais, étnicos ou econdmicos.

Segundo Souza (2007), “a historia do pensamento politico brasileiro se confunde
com a histéria de uma reflexdo sobre o Estado”, sugerindo assim uma abordagem
predominantemente generalista, concentrada na analise do papel do Estado em vez das

questoes especificas relacionadas a gestdo governamental. De acordo Farah (2013),

O reconhecimento do polo da politica, no caso brasileiro, foi
estimulado pelos desafios poOs-democratizacdo e pelas questdes
derivadas das transformacbes do Estado e do publico no pais. Os
estudos sobre politicas publicas em particular refletem, por sua vez,
uma demanda por reflexdo sobre as “novas politicas publicas”, de
ambito federal, mas também, crescentemente, de ambito local. A
descentralizacdo pds-1988 trouxe consigo enormes desafios de



33

formulacéo e de gestdo de politicas publicas em dmbito local, desafios
estes que acabaram se refletindo na agenda de pesquisa e de estudos
no campo da administracdo publica (Farah, 2013, p. 32)

As politicas publicas no Brasil abrangem uma ampla gama de &reas, incluindo
educacdo, salde, seguranca, meio ambiente, assisténcia social, entre outras. Elas séo
formuladas e implementadas pelo governo em diferentes niveis (federal, estadual e
municipal) com o objetivo de promover o bem-estar social, a igualdade e o
desenvolvimento do pais. No entanto, o pais enfrenta desafios para implementar
politicas publicas eficazes, como a falta de recursos, a burocracia, a corrupgdo ¢ a
desigualdade regional. As a¢des do poder publico sdo centralizadas, pouco transparentes
e muitas vezes vistas como paliativas. Posto isto, na sequéncia, sera abordado um topico
com foco especifico nas politicas educacionais, as quais desempenham um papel

substancial para complementar este estudo.

1.3.2 Politicas voltadas a educacdo

Como apresentado anteriormente, a politica publica refere-se as iniciativas
governamentais cujo propésito é assegurar a realizacdo dos direitos sociais e
econdmicos da sociedade em sua totalidade, como acesso a salde, educacdo, cultura,
esporte, assisténcia social, moradia, emprego, entre outros. Nas Ultimas décadas no
Brasil, a expressdo Politicas Publicas ganhou um rol de notoriedade nesses campos,
porém tais politicas nem sempre trazem os resultados esperados, pois somente garantir o
acesso a todos estes servicos publicos ndo significa que estes tenham qualidade e, que
efetivamente, os usuarios terdo seus direitos respeitados (Setubal, 2012).

Vale ressaltar também a declaracéo de Brasil e Capella (2016):

Theodoulou (1995) afirma que uma das questfes mais importantes na
definicdo de uma politica publica é que ela seria capaz de distinguir a
acdo (o que faz), da intencdo (0 que pretende fazer). Ou seja,
evidenciar a diferenca entre aquilo que os governos pretendem, ou
prometem fazer e o que, de fato, fazem. (Brasil; Capella, 2016, p.75).



34

De acordo com Saviani (2009, p. 45), desde o seculo XIX, a formacéo para a
cidadania tem sido vista como uma responsabilidade da escola. Compreender e
familiarizar-se com a politica publica educacional e suas ramificacbes no processo
educativo, torna-se imprescindivel, visto que a escola desempenha papel relevante na
implementacdo das politicas educacionais dentro do contexto das politicas publicas
sociais.

Dessa forma, Oliveira (2010) reitera

Se “politicas publicas” ¢ tudo aquilo que um governo faz ou deixa de
fazer, politicas pablicas educacionais é tudo aquilo que um governo
faz ou deixa de fazer em educacdo. Porém, educagdo é um conceito
muito amplo para se tratar das politicas educacionais. I1sso quer dizer
gue politicas educacionais é um foco mais especifico do tratamento da
educacdo, que em geral se aplica as questdes escolares. Em outras
palavras, pode-se dizer que politicas publicas educacionais dizem
respeito a educacao escolar (Oliveira, 2010,p.63).

Portanto, as politicas educacionais referem-se ao conjunto de diretrizes, planos,
programas e a¢Bes adotados pelo governo para assegurar 0 acesso a educagdo e
promover aprendizagem eficaz, equidade, ambiente seguro e que atenda as necessidades
e realidades da sociedade. Além disso, devem avaliar o desempenho dos estudantes, dos
professores e do sistema educacional como um todo que permita identificar areas de
melhoria e garantir que os recursos sejam alocados de maneira eficiente.

Para Cunha e Heckman (2010, p. 12), "as Politicas Publicas sdo criadas como
resposta do governo as demandas internas e da sociedade, refletindo uma obrigacéo
publica de atuar em determinada area". As politicas publicas educacionais podem
abranger uma ampla variedade de areas, incluindo curriculo escolar, formacdo de
professores, infraestrutura educacional, financiamento, inclusdo de grupos
marginalizados, entre outros aspectos.

No contexto brasileiro, as politicas educacionais sdo desenvolvidas em todos os
niveis de governo (federal, estadual e municipal) e visam atender as demandas e
desafios especificos do sistema educacional do pais. Isso pode incluir medidas para
melhorar a qualidade do ensino, expandir o acesso & educacédo bésica e superior, reduzir
as desigualdades educacionais, promover a educacgdo inclusiva, entre outras metas.

Araljo (2011) ressalta que o direito a educacdo permeia entre 0 acesso a educacao de
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qualidade e a possibilidade de frequentar a escola por meio de uma educacéo igualitaria
de qualidade. As politicas publicas tém buscado expandir o acesso a educagdo, mas nem
sempre conseguem garantir a qualidade necesséria para cumprir a funcéo emancipadora
da educacéo.

A educacdo, ao ser obrigatoria, exige que o Estado ndo apenas disponibilize
vagas nas escolas, mas também assegure que as condi¢des para uma educagdo de
qualidade sejam cumpridas. Isso inclui infraestruturas adequadas, material didatico e
professores capacitados. No entanto, essa obrigatoriedade muitas vezes nao garante a
capacidade da educacdo de promover a autonomia, pensamento critico e a competéncia
para 0s individuos transformarem suas realidades, o que deveria ser o objetivo primario
e final do direito a educagdo. Desde os anos 1970, as politicas educacionais no Brasil
enfrentam dificuldades em assegurar a qualidade e equidade na educacdo. Embora tenha
havido esforcos para democratizar 0 acesso a educacao, esses esforcos frequentemente
ndo sdo acompanhados de medidas suficientes para assegurar a qualidade do ensino
oferecido e enfrenta desafios como o insucesso escolar e a falta de espago fisico ou de
recursos humanos, incluindo a escassez de professores capacitados. Sobre o papel da
escola, das academias e politicas educacionais a respeito dos fatores intraescolares

Libaneo (2010) adverte:

A luta pela escola publica obrigatéria e gratuita para toda a populagdo
tem sido bandeira constante entre os educadores brasileiros,
sobressaindo temas sobre as funcBes sociais e pedagdgicas como a
universalizagdo do acesso e da permanéncia, 0 ensino e a educagdo
com qualidade, o atendimento as diferencas sociais e culturais, a
formacédo para a cidadania critica. Entretanto, tem-se observado nas
ltimas décadas contradigBes pedagogicas e aspectos socioculturais,
entre uma visao de escola assentada no conhecimento e outra nas suas
miss@es sociais (Libaneo, 2010, p.2).

Além disso, segundo Albuquerque et al. (2017) se existe algo de perigoso em
educagdo ¢ a omissao, € o discurso que nao se declara, que se mantém latente, podendo
ai sim estar em curso — como tantas vezes esteve — uma estratégia de manipulag¢do. Sob
a égide da neutralidade, historicamente ao longo do século XIX, as estruturas politicas
sociais e culturais continuam reproduzindo uma retérica educacional de controle social

e de homogeneizacao deste o periodo colonial.
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Todavia, Moreira e Candau (2003) afirmam que

N3o basta acrescentar temas, autores, celebragdes etc. E necessaria
uma releitura da propria visdo de educagdo. [...JAssim, questionar,
desnaturalizar e desestabilizar essa realidade constitui um passo
fundamental. Contudo, favorecer o processo de reinventar a cultura
escolar ndo ¢é tarefa facil. Como afirmam os(as) educadores(as), exige
persisténcia, vontade politica, assim como aposta no horizonte de
sentido: a construcdo de uma sociedade e uma educacdo
verdadeiramente democréticas, construidas na articulagdo entre
igualdade e diferenca, na perspectiva do multiculturalismo
emancipatério. (Moreira; Candau, 2003, p.167).

Como dizia Darcy Ribeiro, a "elite perversa e mesquinha" impede que o Brasil
se torne a grande nacdo que poderia ser. O dilema entre oferecer uma educacdo
suficiente para sustentar a produ¢ado e a exploracao pelo capital desse vasto mercado, € o
perigo de que essa educacgdo seja tdo completa que produza cidaddos capazes de outras
leituras e de se rebelar contra os designios do mercado, ¢ central nessa discussao.
Libaneo (2010) destaca que, nessas condigdes, a educacdo tende ndo apenas a refletir os
interesses dominantes, que sdo consolidados pela agdo do Estado, mas também a
transmitir a ideologia que sustenta esses interesses.

Logo, as maneiras de pensar e conceber a educacio influenciam diretamente a
pratica educativa, seja essa pratica conduzida de forma consciente ou inconsciente. Para
que a educacdo possa promover a emancipagdo, € necessario que ela seja capaz de
fomentar a reflexdo critica frente ao sistema adaptativo no qual esta inserida. Nesse
contexto, os professores devem criar e reinventar alternativas pedagdgicas que
incentivam o pensamento critico e permitam ao estudante se guiar no mundo com
autonomia e liberdade em suas escolhas.

Frey (2022) destaca a necessidade de politicas que priorizem a formacao
continuada dos professores como um meio para melhorar a qualidade do ensino. Ele
sustenta que a formacdo continuada dos professores € crucial para a melhoria da
qualidade da educagdo, pois permite que os profissionais estejam sempre atualizados e
preparados para enfrentar os desafios do processo educativo.

Em 2014, foi aprovado o Plano Nacional de Educagdo (LEI N° 13.005/2014)

com vigéncia de 10 anos que estabelece como metas para o pais a erradicacdo do
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analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar; superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na erradicagéo de todas as formas
de discriminacgdo; melhoria da qualidade da educacéo; formacéo para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
promocdo do principio da gestdo democratica da educacdo puUblica; promocao
humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporg¢do do Produto Interno Bruto -
PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansao, com padrdo de qualidade e
equidade; valorizacdo dos (as) profissionais da educacdo; bem como a promocao dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental. Desse modo, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) desde que foi
sancionado norteia as politicas publicas educacionais até 2024.

Com a implementacdo do PNE a Educacdo Infantil foi reconhecida como um
nivel relevante do sistema educacional e destacada como uma das principais solu¢des
para os problemas educacionais. O PNE de 2001 introduziu, pela primeira vez, metas
especificas para a Educacdo Infantil a serem atingidas até 2010, incluindo o aumento da
taxa de matricula, a melhoria da infraestrutura escolar e a garantia de qualificacdo
profissional para todos os professores. No entanto, essas metas ainda hoje ndo foram
alcancadas.

A politica brasileira de educacdo, desde a Constituicdo Federal, tem passado por
um processo de construcdo de um sistema na tentativa de reduzir as desigualdades entre
as regides brasileiras. A Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), instituida
pelo Decreto n°® 9.765, de 11 de abril de 2019, e conduzida pelo Ministério da Educacao
por meio da Secretaria de Alfabetizacdo é uma delas. Leis, resolugdes, emendas e
diretrizes criadas para ampliar o acesso, a permanéncia e a qualidade da educacdo
brasileira, sob responsabilidade do Executivo, Legislativo e Conselho Nacional de
Educag, Sistemas desenvolvidos pelo Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira) para mapear, monitorar e avaliar a educacdo brasileira
com o objetivo de promover agdes e politicas publicas que fortalecam a qualidade do
ensino e promovam a diminui¢do das desigualdades educacionais (Censo Escolar,
Sistema de avaliagdo da Educacdo Basica, Exame Nacional do Ensino Meédio, Prova
Brasil, indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica, Avaliacdo Nacional de
Alfabetizacdo). Iniciativas do MEC e FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo) para distribuicdo de recursos e suporte as diferentes areas relacionadas ao


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Decreto/D9765.htm
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acesso e a qualidade do ensino (alimentacdo, salde, transporte, material escolar,
infraestrutura etc.)

A Secretaria de Estado da Educacdo de Goids (Seduc/GO) também tem
implementado politicas educacionais com foco na reducdo das desigualdades e na
garantia do acesso, permanéncia e aprendizagem. Desde 2020, o Governo de Goias
realiza a entrega de uniformes e kits de materiais escolares a todos os estudantes
matriculados na rede publica estadual de Educacdo. Implementou o Programa Bolsa
Estudo, uma politica publica de carater educacional e assistencial que objetiva combater
a evasao e o abandono escolar (Por meio do programa, estudantes do 9° ano do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio da rede estadual de Educacdo recebem, anualmente, 10
parcelas no valor de R$ 111,92. O repasse, no entanto, é feito mediante o cumprimento
de alguns critérios: ter frequéncia escolar minima de 75% e média bimestral acima de
6,0 em todas as disciplinas.)

No entanto, ha uma politica de resultados em que o Estado define metas e
objetivos por competéncias, cujos resultados sdo medidos por meio de testes se
eximindo de sua responsabilidade pelos fatores intraescolares, transferindo essa
responsabilidade para as escolas e professores, que ndo possuem a autonomia necessaria
para garantir essas condigdes essenciais para o bom desempenho dos alunos no processo

de aprendizagem. Libaneo (2010) esclarece este ponto:

Muitas das medidas adotadas pelas politicas oficiais para a educacao e
ensino tém o aspecto de solugBes evasivas para 0s problemas
educacionais. Tais solucgdes estariam se baseando na ideia de que para
melhorar a educacdo bastaria prover insumos que, atuando em
conjunto, incidiriam positivamente na aprendizagem dos alunos,
deixando de considerar fatores intraescolares que mais diretamente
estariam afetando a qualidade da aprendizagem escolar, como, por
exemplo, os ciclos de escolarizagdo, a escola de tempo integral, a
progressdo continuada, o afrouxamento da avaliagdo da aprendizagem.
Em face desses problemas (a lista cobre apenas uma parcela deles),
tem surgido uma variedade de propostas sobre as func¢des da escola,
vérias delas frequentemente antagbnicas. Em alguns estados, escolas e
professores pedem o retorno da escola ‘tradicional’. Enquanto isso,
setores do empresariado do ensino criaram e vendem para estados e
prefeituras os “sistemas de ensino” (ensino em pacotes didaticos).
Persiste entre muitos ‘gestores’ da educacdo a ideia de uma escola
centrada na gestdo com foco ou na eficiéncia ou na democratizagéo
das relagOes internas (como solucdo para melhorar a aprendizagem
dos alunos). E, nas politicas oficiais, surge a escola do acolhimento
social, cuja funcdo é propiciar a convivéncia e a sociabilidade, em



39

contraponto a escola destinada, preponderantemente, a formacéo
cultural e cientifica, isto €, ao conhecimento e ao ensino, posi¢cdo em
que se inclui o autor deste texto (Libaneo, 2010, p.56).

Logo, a participagdo da sociedade é de suma importancia para a construcdo de
politicas publicas eficazes e adequadas as demandas da populacdo na area da educacao
que levem em consideracdo aspectos relacionados a atual realidade da educacgédo
brasileira, inclusive a situacdo de vulnerabilidade social em que se encontram diversas
criangas. Segundo Frey (2022) faz-se necessario canais efetivos de participa¢do, como
conselhos, audiéncias publicas e outras formas de consulta popular. Tal como, na Carta
Magna, art.205, a educacdo deve ser promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, portanto, a seguir serdo explanadas as concepcbes de politicas publicas

educacionais para Educacéo Infantil.

1.3.3 Politicas educacionais para Educag¢do Infantil

Nas ultimas décadas, a Educacdo Infantil tem ganhado cada vez mais espago nas
discussdes sobre politicas publicas, evidenciando seu papel central para o
desenvolvimento integral das criangas e para a construcdo de sociedades mais
equitativas. Esse reconhecimento decorre de mudangas na forma como a sociedade
percebe as responsabilidades do Estado em relagdo as necessidades educacionais, que
evoluem de acordo com o contexto historico e social. Nesse sentido, Moreira ¢ Candau

(2003, p. 90) destacam que:

A sociedade é dindmica, e, por essa razdo, a compreensao da fungdo
do Estado e das necessidades educacionais evolui com o tempo. As
politicas publicas de educagdo costumam refletir os momentos
historicos de um pais e do mundo, bem como a interpretacdo de poder
prevalecente em cada época. As politicas educacionais recentes no
Brasil e em muitos outros paises tém destacado a importancia da
primeira infancia como uma prioridade para o desenvolvimento
sustentavel. Este tema ganhou relevancia a partir da década de 1990,
com um enfoque na educacéo e no cuidado infantil. (Moreira; Candau,
2003, p.90).
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No entanto, as politicas publicas para a Educacao Infantil e os debates nos
setores sociais sO vieram a tona a partir do movimento de democratizagdo do pais na
década de 1980. Nesse contexto, a Educagdo Infantil, que até entdo carecia de um
carater claramente definido e educativo, bem como de regulamentagdes e politicas
especificas, tornou-se foco nas discussdes sobre a reforma educacional no Brasil.

Kuhlmann Janior (1998) afirma que a caracterizacdo das instituigdes de
Educacdo Infantil como parte das responsabilidades do Estado com a educagdo,
conforme expressa na Constituicdo de 1988, ¢ resultado dos esforcos daqueles que,
desde o final da década de 1970, lutaram pela implementagdo de creches e pré-escolas
que respeitassem os direitos das criangas ¢ das familias. Desse modo, Grace defende
que “muitos problemas contemporaneos ou crises em educagdo sdo, elas mesmas,
manifestagdes superficiais de contradi¢cdes historicas, estruturais e ideoldgicas em
politicas educacionais™ (1995, p.3).

Para melhor compreender as tensdes que decorrem das politicas publicas, das
pesquisas académicas e das praticas educativas empregadas na pré-escola sobre
alfabetizacdo, educacdo das infancias, escolarizacdo, Educacdo Infantil e literatura
infantil, Baptista (2022) divide essas tensdes em “campo democratico” e “campo
autoritario”. Segundo ela, em relagdo a leitura, escrita e alfabetizacdo na Educacdo
Infantil, podemos supor que os espagos publicos de democraticos se concretizam em
instituicdes e redes de ensino, em associagdes representativas dos diversos segmentos
das comunidades escolares, em movimentos sociais, grupos de pesquisa, universidades
e outros centros de formagdo profissional, bem como nos 6rgdos oficiais responsaveis
pela criacdo e implementagdao de politicas publicas. Foi nesses espagos que ocorreram
debates, com uma variedade de posicionamentos provenientes de diferentes correntes
teoricas, refletindo a diversidade de perspectivas e andlises. Essas discussoes resultaram
em novas teorizacdes, que se materializaram, por exemplo, nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil (Brasil, 2008) e na Base Nacional Comum
Curricular da Educagao Infantil (Brasil, 2018).

De acordo com Baptista (2022), podemos citar como consensos que marcam o
debate travado no campo democratico acerca da relagdo entre alfabetizagdo e Educacao
Infantil, sobre o direito das criangas de zero a seis anos de participarem das culturas do
escrito ou ainda sobre o papel da Educagdo Infantil no processo de apropriagdo da

linguagem escrita:
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¢ Primeiro consenso: a pré-escola ndo ¢ uma escola de Ensino Fundamental adaptada
para criangas menores;

e Segundo consenso: o conceito de alfabetizagdo. Contribuigdes de pesquisadoras
como de Soares (1999, 2005, 1998), Goulart (2006, 2015), Gontijo & Schwartz
(2015), Smolka (1988) asseguraram, hoje, que partindo ou ndo do conceito de
alfabetizagcdo ou letramento que a aprendizagem do sistema alfabético e de suas
convengdes devem ser introduzidas as praticas sociais da lingua escrita, ou, mais
amplamente, a cultura do escrito.

e Terceiro consenso: o processo de alfabetizacdo, tal como revelam as pesquisas, ainda
vem sendo desenvolvido de maneira inadequada. Pesquisas como as de Corsino
(2003), Brandao & Rosa (2011), Souza (2011) e Baptista (2022) indicam que a
maioria das praticas pedagdgicas na Educag@o Infantil favorecem tarefas mecanicas
voltadas para a memorizacdo de sons de letras, silabas, palavras ou para o
treinamento de suas grafias. Mesmo quando sdo utilizadas estratégias pedagogicas
mais ladicas, como jogos didaticos para reconhecimento de letras ou treinamento de
grafias e sons, a memorizagdo de letras e palavras, bem como a leitura e a escrita,
ainda sdo tratadas como conteudos escolares, ao invés de serem vistas como praticas
sociais integradas ao cotidiano das criangas e de suas professoras.

e Quarto consenso: o momento ideal para se iniciar o processo de apropriagdo da
linguagem escrita. A questdo ndo ¢ se devemos ensinar as criangas na pré-escola a ler
e escrever, nem quando iniciar o processo de ensino-aprendizagem da lingua escrita.
A pergunta que realmente nos guia e contribui para a constru¢do de praticas
comprometidas com as infancias e com seu direito de participar das culturas escritas
¢: como podemos apoiar as criangas em seu processo de apropriagdo da linguagem
escrita?

¢ Quinto consenso: o trabalho com a literatura infantil, oral e escrita, € o contato com
livros infantis sdo condi¢des fundamentais para aproximar as criangas das culturas do

escrito.

Ainda segundo Baptista (2022), em oposi¢do ao “campo democratico”, o
“campo autoritario” interdita o didlogo e tenta impor, por diferentes estratégias
antidemocraticas, a sua posi¢cdo como verdade absoluta e inquestionavel, desprezando
0s processos histdricos, sociais e politicos que constituem os campos da alfabetizacdo e

da Educacao Infantil no Brasil.
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A politica educacional que orienta as agdes € metas na educacao ¢ proposta pelo
grupo que assume o controle do Estado, municipio e pais. Portanto, reflete as intengdes
e objetivos desses grupos. Toda politica apresenta um carater ndo neutro, surgem em
meio aos desafios por pressdes populares na sociedade ou representam interesses de
grupos que assumem o poder. Refletir sobre os Fundamentos Teoricos sobre
alfabetizagdo, aprendizagem e o ensino da leitura e da escrita na infancia, envolve
discutir valores e concepgdes de vida e sociedade, além de entender as bases do
processo educativo. Essas concepgdes sdo moldadas por diferentes correntes politicas,
como o liberalismo, o conservadorismo e o socialismo. A corrente liberal valoriza a
iniciativa e a criatividade da crianga, a conservadora a disciplina e a obediéncia
transmitindo valores e conhecimentos sem questionamentos, enquanto a socialista busca
superar desigualdades sociais através da educacéo.

As concepcdes politicas educacionais sdo fundamentais na definicdo da préatica
pedagogica na Educacdo Infantil. Entender as diferentes correntes politicas possibilita
perceber suas implicagdes na pratica pedagogica.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a educacdo como um direito de
todos e um dever do Estado, incluindo a Educacdo Infantil, e em seu artigo 227, traz a
fundamentacdo da legislacdo brasileira sobre a defesa e a promocdo dos direitos das

criangas:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo. (Brasil, 1988).

Nesse contexto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei Federal n°
8.069, de 1990, regulamenta o artigo 227 da Constituicdo Federal. O artigo 3 do ECA
diz que as criancas e os adolescentes tém todos os direitos fundamentais inerentes a

pessoa humana:
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Art. 3° A crianga e o0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicdes de liberdade e de dignidade. (ECA, 1990).

Esses marcos legais levaram a avancgos significativos no acesso a Educacdo
Infantil e na definicdo de uma politica nacional para essa etapa da educacdo basica, o
gue permitiu superar enfoques que se limitavam ao atendimento assistencial as criancas
pequenas e pode ser vista como precursora que estabeleceu as bases para a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educa¢do Nacional n® 9394/96.

No final do século XIX e inicio do século XX, a crianca burguesa tornou-se o
foco das atencdes familiares, e as relagcdes e expectativas em relagdo a educacao dessas
criancas sofreram transformagdes. Nesse contexto, surgiram projetos especificos
voltados para a educagdo das criangas da elite, que se materializaram, até certo ponto,
na criagdo de jardins de infancia. Esses projetos foram inspirados em discussdes pratico-
tedricas sistematizadas por educadores como Pestalozzi e Froebel. Essas mudancas
influenciaram diretamente o projeto, a implantacdo e a organizacdo do ensino publico
oficial, impactando as defini¢des de programas, objetivos € os conteudos dos projetos
alternativos voltados para a educacdo de criancas de baixa renda com menos de sete
anos.

Ja no século XXI, a Lei 13.257, de 08 de margo de 2016, conhecida como Marco
Legal da Primeira Infincia, define, no artigo 1°, os principios e diretrizes para a
formulagdo e implementagdo de politicas publicas voltadas a primeira infincia.
Reconhece a importancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e
humano.

O MEC como indutor de politicas educacionais e¢ de proponente de diretrizes
para a educa¢do, em consonancia com a Secretaria de Educacao Basica (SEB) do MEC,
por meio da Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil do Departamento de Politicas de
Educagao Infantil e do Ensino Fundamental, apresenta o documento Politica Nacional
de Educacdo Infantil: pelo direito da crianca de o a 6 anos a educagdo, contendo
diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a area. Goidnia foi uma dentre as capitais
(Belo Horizonte, Natal, Belém, Recife, Sao Paulo, Porto Alegre e Manaus) que

participou dos oito seminarios regionais para discussao do documento preliminar. Para



44

compreender melhor o contexto de Goidnia em relacdo as politicas publicas para

Educacao Infantil seguem reflexdes no proéximo topico.

1.3.4 Politicas educacionais para Educagado Infantil no Municipio de Goidnia

A Constituicao Federal, no art. 211, §§ 2° e 3°, estabelece que os Municipios
devem priorizar a Educagdo Infantil e o ensino fundamental, enquanto os Estados e o
Distrito Federal se encarregam do ensino fundamental e médio. Dessa forma, a
administracao da educa¢ao no Brasil ¢ descentralizada. Na educagdo basica, o ensino
fundamental é uma competéncia comum tanto dos Estados quanto dos Municipios e
apenas a Educacdo Infantil ¢ responsabilidade dos Municipios prioritariamente. A
descentralizagdo do sistema educacional ¢ fundamental para um pais vasto como esse,
pois concede autonomia aos conselhos locais de educagdo, permitindo-lhes desenvolver
um sistema escolar que atenda melhor as suas necessidades e cultura especificas.
Contudo, essa abordagem torna dificil assegurar equidade educacional no Brasil, ja que
as desigualdades socioecondmicas regionais influenciam a qualidade da educagdo em
cada regido.

Goiania possui 1.437.366 habitantes, sendo 119.227 criancas entre 0 ¢ 6 anos
(estimativa populacional 2022, IBGE). A Educagdo Infantil da Rede Municipal de
Educagdo de Goiania atualmente atende 33.674 (trinta e trés mil, seiscentos e setenta e
quatro) criancas de 6 meses a 5 anos € 11 meses, no periodo diurno, integral ou parcial,
em unidades educacionais proprias e parceiras, sendo estas 158 Centros Municipais de
Educacdo Infantil (CMEIs), 35 Centros de Educagdo Infantil (CEIs), 124 Escolas
Municipais (EM), conforme disponibilidade de vagas e funcionamento da unidade
educacional. O percentual de atendimento em creches da populacdo de 0 a 3 anos e da
pré-escola da populagdo de 4 a 5 anos entre 2016 a 2019, baseado na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua, apresenta um resultado ruim de 84%, estando 8,7
pontos percentuais abaixo da taxa nacional.

Goiania, capital do estado de Goias, estd localizada na regido Centro-Oeste e
situada aproximadamente a 209 km a sudoeste de Brasilia, capital do Brasil. E uma das
cidades mais populosas do pais e a principal economia estadual. Sua localiza¢do pode

ser observada através da Figura 1 a seguir.
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Figura 1 — Regido Metropolitana de Goiénia
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O Municipio de Goiania comecou a assumir as creches da Fundacdo de

Desenvolvimento Economico (FUMDEC), os CMEIs. Assim como varios municipios, o

atendimento as criancas de zero a seis anos foi organizado a principio por meio de

iniciativas privadas, filantropicas e de instituicdes publicas municipais e estaduais,

criadas e mantidas por 6rgdos de assisténcia social. Essas instituigdes permaneceram

vinculadas a esses o0rgaos até a integracao da Educacao Infantil no sistema municipal de

ensino, conforme estipulado pela LDB (Lei N. 9394/96). J4 em 1995, foi criado para

Goiania a primeira Proposta Pedagogica para a pré-escola na rede e a Educacao Infantil

passou a ser composta por creches (0 a 3 anos) e pré-escolas (4 a 5 anos). De acordo

com Barbosa (2019),

O atendimento as criangcas menores de sete anos por parte da
Secretaria Municipal de Educagdo (SME) em Goiania iniciou-se em
1985, com a insercdo das criancas de seis anos de idade no Ensino
Fundamental, por meio do projeto Bloco Unico de Alfabetizacio
desenvolvido até o ano 1997. No periodo de 1993/94, ocorreram
medidas de insercdo da Educacdo Infantil na esfera das politicas
publicas educacionais municipais, havendo a celebragdo de convénios
com institui¢Oes filantrdpicas; a lotacdo de professoras nas creches da
Fumdec; entre outras. No ano de 1995, realizou-se um curso de
capacitacdo especifica para os professores que assumiriam 23 turmas
de pré-escolas implantadas em escolas de Ensino Fundamental
visando atender criancas a partir de quatro anos e nove Mmeses.
Estruturou-se, dai, a primeira Proposta Pedagdgica para a Pré-Escola,
Unico documento oficial da Secretaria (aprovado e homologado)



46

disponivel aos professores até o ano de 2004, sendo que sua
abordagem remete a uma versdo escolarizadora e disciplinar do
conhecimento a ser desenvolvido no trabalho docente. (Barbosa, 2019,
p. 06).

Apesar da rede municipal de Goidnia ja se preocupar nesse periodo com uma
Proposta Pedagodgica, seu formato ainda segue os moldes do que ¢ oferecido ao Ensino
Fundamental desconsiderando as especificidades das criancas dessa faixa etaria. Em

relacdao ao atendimento das criancas,

A transferéncia das instituicbes da Fumdec para a SME implicou
supressao das funcdes de agente de salde e assistente social. Por outro
lado, passou-se a contar com outros profissionais, como por exemplo,
pedagogos e professores de educagdo fisica. Esta modulacdo de novos
professores elevou o patamar de formagdo dos professores que
atuavam diretamente com as criangcas menores de seis anos. No
entanto, em 2003 esse quadro sofreu um retrocesso, impondo-se 0
critério de modular nos CMEIs apenas 50% dos professores com
formag@o em nivel superior. As demais vagas de docentes passaram a
ser preenchidas por profissionais com formagdo em magistério nivel
médio, na sua maioria contratados em regime temporario, 0 que,
segundo nossas analises, gerou rotatividade de professores na rede e
dificultou o trabalho pedagdgico nas instituicdes e a mobilizacéo
politica daqueles profissionais. Essa complexa movimentagéo trouxe,
sem davida, reflexos na estruturacdo do campo educativo das
instituicGes, indo contra as indicagdes de busca pela qualidade da
Educacdo Infantil propaladas ao longo dos dltimos trinta anos,
sobretudo. (Barbosa, 2019, p. 08).

Em 1998, foi criada a Divisdo de Educacao Infantil dentro do Departamento de
Ensino, iniciando um conjunto de estudos e discussdes com a assessoria da Faculdade
de Educacdo da Universidade Federal de Goids. Nesse periodo, foi elaborada uma
proposta de Politica de Atendimento para a Educacdo Infantil, escrita em 1999, mas que
nao chegou a ser homologada. Paralelamente, foi realizada a formagao e qualificacao da
equipe responsavel por acdes de formacdo de professores, acompanhamento e
articulagdo da Educacdo Infantil na Rede Municipal de Ensino. Esse trabalho envolveu
os CMEIs, originarios do FUMDEC, bem como os CEIs que mantinham convénios com

a Secretaria de Educacao.
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Apenas em 2000, as agdes de formagdo foram assumidas por outra equipe,
pertencente ao Centro de Formacdo de Profissionais da Educac¢do. A DEI elaborou
documentos para nortear a implementagdo das Diretrizes Norteadoras para o Curriculo
da Educacao Infantil que orientava a organizagao curricular e os processos avaliativos
para primeira etapa da educagdo basica, mas que nao foi homologada pela nova gestao
que assumiu a pasta em 2001. Dessa forma, as a¢cdes da SME direcionaram-se para uma
avaliagdo, com o objetivo de revisar e reformular toda a Proposta Politico-Pedagdgica
da SME para a gestao de 2001 a 2004.

No contexto regional, ¢ importante destacar a aprovacao da Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) do Sistema Educativo de Goiés, Lei Complementar n°® 26, de 28 de
dezembro de 1998. Essa lei foi elaborada por meio de um processo amplamente
participativo, representando uma conquista significativa no exercicio democratico da
politica governamental. As pequenas modificagdes introduzidas na 4rea da Educacdo
Infantil representaram avancos importantes, como a determinacdo de que essa etapa
educacional deve ser assegurada preferencialmente em estabelecimentos publicos, € ndo
apenas oferecida como previsto na LDB Nacional de 1996. Além disso, foram incluidos
novos objetivos para a Educacdo Infantil, como o desenvolvimento ético da crianga e a
promogdo da ampliacdo de suas experi€ncias. Também houve especificagdes sobre os
projetos pedagdgicos e curriculares da Educagdo Infantil, considerando os niveis de
conhecimento e ndo apenas as faixas etarias na organizacdo das turmas. (Barbosa;
Nogueira, 2001).

Entre 2001 a 2004, a SME ampliou a discussdo sobre a Educacdo Infantil e
elaborou a proposta pedagdgica Saberes sobre a Infancia: A construgdo de uma Politica
de Educagdo Infantil que foi implementada em 2005 e revalidada pelo Conselho
Municipal de Educa¢do (CME) até o final de 2012.

A crianga, a partir dessa documentagdo, passa a ser respeitada como sujeito
histérico, com especificidades de aprendizagem e protagonista do processo de ensino.
Em 2007, a Resolugdo n° 194 de 29 de outubro de 2007, foi criada pela CME,
substituindo a Resolugdo de n° 088 de 2003 e determinando as normas para a Educacdo
Infantil. No ano de 2008 foi publicado pela SME o documento: Indicadores de
qualidade da agdo pedagogica na Educacao Infantil, que norteou a forma de avaliar as
institui¢des, delimitando o que era necessario para a garantia de um atendimento de

qualidade para as criangas.
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Em 2009, tendo por base os principios de uma Gestao Democratico Popular para
a cidade (Goiania, 2014), inicia-se o processo de reescrita da proposta politico-
pedagdgica da Educacdao Infantil do municipio Goiania, tendo como referéncia o
documento Saberes sobre a Infancia: A constru¢ao de uma Politica de Educacao Infantil,
fundamentada na DCNEI, que vigorava até aquele momento e apresentava uma
concepgdo com base na Teoria Histérico-Cultural para compreender o sujeito crianca.

O novo documento Proposta Politico-Pedagogica Infancias e Criangas em Cena:
por uma Politica de Educacéo Infantil para a Rede Municipal de Educacdo de Goiania,
que vigora a partir de 2014, em sua estruturacdo apresenta concepcfes de infancias,
criangas, aprendizagem e desenvolvimento humano, curriculo, agdo educativa e
pedagogica, além de conquistas, desafios e perspectivas que envolvem a Educacdo
Infantil. O documento Infancias e Criancas em Cena, colocava como prioridade a
histéria da crianca, sua cultura, seu modo de ser e estar no mundo, bem como seu
processo educativo. Reafirmava o direito social das criangas de se envolverem com a
cultura, de adquirirem aprendizagens significativas para ampliar seu conhecimento de
formas diversas e destacava a importancia de estabelecer relacbes com 0s outros,
fundamentado na Teoria Histérico-Cultural (Goiania, 2014). Esse foi um grande
avanco para a Educacgéo Infantil em Goiania, pois colocou a crianga no centro da agéo
educativa, como sujeito histérico, com sua propria cultura e conhecimentos prévios,

valorizando a individualidade de cada crianca dentro do contexto coletivo. Dessa forma,

Ressaltamos que a necessidade de trazer as informagdes sobre os
conceitos cientificos se dard entdo, a partir dos interesses
demonstrados pelas criangas e mediados pelo trabalho do profissional,
ndo sendo o conceito ponto de partida ou de chegada, pois o0 objetivo
ndo é se chegar a conceitualizacdo, a terminologia em si, e sim
considerar o processo de desenvolvimento do pensamento. O que
queremos afirmar aqui é a Educacdo Infantil tem papel fundamental
na complexificacdo do pensamento e raciocinio das criangas, 0 que se
d& em um movimento continuo de percepcdo, compreensdo, analise,
critica, julgamento, sistematizacao, verbalizacdo e socializacdo do que
foi vivido e apreendido em suas relagdes com o mundo fisico e social.
(Goiania, 2014, p. 54).

Como os documentos municipais sdo baseados em documentos nacionais, como

a BNCC, o Infancias e Criancas em Cena precisou ser substituido pelo Documento
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Curricular da Educacdo Infantil da Secretaria Municipal de Educacdo e Esporte de
Goiania, que foi elaborado seguindo a Base e o Documento Curricular para Goias
(DCGO) que "tém por objetivo apresentar uma organizagdo curricular comum para o
pais e para o territorio goiano” (Goiania, 2020, p. 7). Esse documento entra em vigor em
2020, direcionando assim o curriculo e as praticas pedagdgicas das escolas e CMEIS
municipais de Goiania.

A BNCC é um documento que define os direitos e objetivos de aprendizagem
para todos os alunos do Brasil. Ele estabelece os conhecimentos e habilidades essenciais
que os alunos devem adquirir ano a ano durante sua vida escolar. E fundamentada em
dois pontos principais: 0 desenvolvimento de competéncias € 0 compromisso com a
educacdo integral. A BNCC tem carater obrigatério e esta prevista na LDB e no PNE.
Todas as escolas, tanto publicas quanto particulares, devem utilizar esse documento
como referéncia para seus curriculos. O texto final da BNCC foi alvo de criticas por
diversos movimentos sociais, sindicatos, foruns e entidades educacionais como a
Confederacdo Nacional de Trabalhadores em Educacdo (CNTE), além de professores e
pesquisadores. Entre os criticos destacam-se Carlos Roberto Jamil Cury e Luiz Carlos
de Freitas, que discordam da légica de centralizacdo curricular e globalizacdo, bem
como da visdo fragmentada do conhecimento e do desenvolvimento humano que a
BNCC pode promover.

Apesar da implementacdo da BNCC em nivel nacional, o documento néo
elimina a autonomia das escolas estaduais e municipais. A participacdo de todos é
garantida para que possam complementar as propostas pedagdgicas com
particularidades regionais. No Estado de Goids, por exemplo, foi instituido o DC-GO,
um documento baseado na BNCC que se adapta as caracteristicas e peculiaridades do
estado.

No contexto especifico do curriculo na Educacédo Infantil, o DC-GO, alinhado
com a BNCC (Brasil, 2018) que reafirma a concepgdo de criangca como sujeito de
diretos e historico, além dos eixos estruturantes das praticas pedagdgicas, garante 0s
Direitos de Aprendizagens e Desenvolvimento das criancas (Goiania, 2020),
determinam as competéncias, 0s objetivos de aprendizagem e 0s campos de
experiéncias, porém permite flexibilidade, possibilidade de complementacdo e
referéncia para a acdo pedagodgica dos professores e de acordo com a Documentacao

Pedagdgica, Planejamento e Avaliacdo na Educacdo Infantil da SME de Goiénia,
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O curriculo construido na unidade educacional pelas criangas, familias
e professor(a), articula os saberes e as experiéncias das criancas com
0s conhecimentos do patriménio da humanidade — cultural, artistico,
ambiental, cientifico e tecnolégico — ampliando, diversificando e
complexificando seus conhecimentos (GOIANIA, 2020) por meio de
acOes educativas e pedagdgicas planejadas a partir dos interesses,
curiosidades e necessidades do grupo de criancas, o que exige do(a)
professor(a) constante escuta e observacao atenta e sensivel. (Goiania,
2023, p. 21).

Segundo Osteto (2017), o curriculo ndo pode ser concebido de maneira isolada
ou reduzido a uma lista de conteldos e objetivos, ou mesmo a um cronograma de
atividades a serem seguidos rigorosamente com as criangas. Em vez disso, é essencial
considerar os eixos estruturantes, brincadeiras e interac@es, articulados aos principios
mais amplos da ética, da politica e da estética, tal como delineado nas DCNEI.

O curriculo na Educacdo Infantil deve ser planejado para atender as diferentes
dimensdes do desenvolvimento infantil, promovendo experiéncias significativas por
meio de atividades ludicas, que favorecam o desenvolvimento da linguagem, da
criatividade, da motricidade, do raciocinio logico-matematico, entre outros aspectos
(Kishimoto, 2022)

Portanto, na Educacdo Infantil em Goiania ndo h& um curriculo pré-
determinado, o professor tem a oportunidade de explorar junto as criancas, as mais
variadas possibilidades de constru¢cdo de uma escrita significativa que atenda as
expectativas e atinja as potencialidades das criancas pequenas. Conforme Barbosa
(2019, p.36), “Construir um curriculo a partir de pistas do cotidiano e de uma visao
articulada de conhecimento e sociedade é fundamental. O curriculo ndo pode ser
definido previamente, precisando emergir e ser elaborado em acéo, na relagdo entre o
novo e a tradi¢do.”

No entanto, a organizacdo curricular da Educacdo Infantil deve ser articulada
com o Proposta Politico e Pedagogica das unidades educacionais. Ainda de acordo com
as DCNEL, o curriculo é um:

Conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e 0s saberes
das criangcas com 0s conhecimentos que fazem parte do patrimonio
cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo a
promover o desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5 anos de
idade (Brasil, 2008, p. 12).
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No ano de 2020, o atendimento presencial foi suspenso nas instituicdes do
municipio de Goiania, no periodo de mar¢o/2020 a agosto/2021, devido a Pandemia
causada pelo novo coronavirus (ARS-CoV-2), impossibilitando o cumprimento das
documentacOes propostas. Nesse momento, as orientacdes tiveram o objetivo de apoiar
a parceria familia-instituicdo, reafirmando a corresponsabilidade com o
desenvolvimento integral das criangas. Portanto, no periodo de 2020 a 2022, a
implementacdo do DCEI (2020) foi comprometida, porém continuou sendo atualizada.
Esse processo até 2023 comecou com Planejamento da Acdo Educativa e Pedagdgica,
seguido da documentacdo pedagdgica e da avaliacdo dos processos de aprendizagens e
desenvolvimento das criangas. Atualmente, a rede municipal realiza o atendimento em
127 escolas para Educagéo Infantil a criangas de 4 e 5 anos, como pode ser verificado
na Figura 2, o que ainda ndo foi suficiente de acordo com IBGE de 2023, atendendo

apenas 76,39% das criancas nessa faixa etaria e que pode ser constatado na Figura 3.

Figura 2 — Escolas em Goiania que atendem criancas de 4 e 5 anos

Fonte: Google Maps, 2024
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Figura 3 — Percentual de atendimento na pré-escola para criancas de 4 e 5 anos
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Fonte: IBGE/INEP, 2023

O Documento Curricular da Educagdo Infantil da Secretaria Municipal de
Educacdo de Goiania/DC-EI (Goiania, 2020), embasado nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educagdo Infantil/DCNEI (Brasil, 2009) considera que a crianga ¢ o
centro do planejamento curricular e a constitui¢do de um curriculo a partir dos Campos
de Experiéncias com os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, como a BNCC.

Dessa forma,

O trabalho pedagdgico situado na estratégia da documentacéo
pedagbgica, em que a observacdo, 0 registro e a interpretacdo sdo
imprescindiveis para o processo documental e a comunicagdo das
aprendizagens das criancas e do cotidiano vivido na unidade
educacional, exige que tenha a crianga como centro, ou Seja, um
planejamento que organize o cotidiano na Educagdo Infantil,
considerando os interesses, curiosidades e necessidades das criancas.
(Goiénia, 2023, p.63).

Ao examinarmos os documentos e trabalhos de pesquisa sobre a Educacao
Infantil no municipio, observa-se que o atendimento as criancas menores de 6 anos,
coordenado pela SME, desenvolveu, ao longo do tempo, caracteristicas peculiares.

Marcos significativos na politica municipal para Educagdo Infantil, enfatizam aspectos
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relevantes nos ultimos anos, evidencia que sua criagdo teve um grande teor
assistencialista e que os documentos nacionais inferem nos documentos curriculares em
Goiania. Portanto, as reformas educacionais € de cunho neoliberal no Brasil definiram
os rumos da educacdo brasileira e influenciam nos documentos norteadores para o
municipio. (Barbosa, 2019) Nota-se que é necessario romper com carater assistencialista
e preparatério das acOes educativas e pedagdgicas, historicamente incorporado por essa
etapa da educacao.

1.3.5 Programa AlfaMais Goias e o ICMS Educacional

Segundo a Secretaria Estadual do Governo de Goiés, uma pesquisa realizada em
2019 revelou que cinco mil estudantes, do terceiro ao nono ano do Ensino Fundamental,
ainda ndo estavam alfabetizados no estado. Diante desse diagnostico, o Governo de
Goias, por meio da Secretaria do Estado, identificou a necessidade de implementar
politicas publicas educacionais para garantir que todos os estudantes da rede publica
fossem alfabetizados na idade adequada. Para reverter essa situacdo, e inspirado no
Programa MaisParc — Programa Aprendizagem na ldade Certa, foi criado em 2021 o
Programa AlfaMais Goias, por meio da Lei n° 21.071, sob a coordenacdo da Secretaria
Estadual de Educacdo —SEDUC.

No conteldo de divulgacdo do Programa, a esséncia do AlfaMais é apresentada

como:

Garantir e fortalecer a colaboracdo entre Estado e Municipios de
modo a contribuir para o processo de alfabetizacdo de todas as
criangas do territorio goiano, assegurando o desenvolvimento de
competéncias e habilidades que garantam a aprendizagem
significativa e, consequentemente, a melhoria dos indices de
alfabetizacdo (Alfamais, 2021, p.85).

Este programa foi desenvolvido em colaboracdo entre o Governo do Estado de
Goiés e seus 246 municipios, com 0 apoio da Associacdo Bem Comum, Fundacéo
Lemann e Instituto Natura, atraves da Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de
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Colaboracdo (PARC). O Estado de Goias comprometeu-se a fornecer cooperagdo
técnica e financeira aos municipios, incluindo estratégias e metodologias para melhorar
os resultados de alfabetizacdo. Conforme o Guia AlfaMais, a missdo do Programa €
"Alfabetizar, na idade certa, todas as criancas do territorio goiano e, através do regime
de colaboragdo, conduzir acdes eficazes voltadas para uma pratica pedagdgica real e
contextualizada, e para a capacitacdo e engajamento das equipes gestoras e escolares."

Entre as iniciativas previstas no programa, destacam-se 0s cursos de capacitacdo
para professores e gestores, aléem da producdo de materiais didaticos complementares.
Para sua execucdo, o Estado investiu um total de R$ 37.368.200,00, distribuidos da
seguinte maneira: R$ 7.732.800,00 destinados a chamada assessoria técnico-
pedagogica; R$ 1.830.400,00 para a formagdo de professores, que devera ser realizada
em parceria com outras entidades; R$ 5.930.000,00 voltados a elaboragdo de materiais
didaticos complementares (sem maiores detalhes sobre seu contetdo); R$ 3.875.000,00
destinados a avaliacdes de estudantes; R$ 6.000.000,00 para as chamadas escolas
prioritarias (ndo especificadas na legislacdo vigente); e R$ 12.000.000,00 para premiar
instituicGes que, provavelmente, apresentarem os melhores resultados.

De acordo com Mesquita et al. (2022), essa logica de incentivos reflete
caracteristicas de uma abordagem meritocratica, alinhada aos principios neoliberais

frequentemente defendidos pelas institui¢cdes parceiras do programa e ainda fazem

Criticas em relacdo a formacdo continuada encomendada, sem a
participacdo dos sujeitos que integram a rede de ensino do
Estado e dos Municipios, revelando um descaso pela experiéncia e
vivéncia dos sujeitos professores deste Estado, ha que se indignar com
a discrepancia dos valores a serem aplicados no Programa. Para a
formacdo a previsdo de recursos € de 4,89% do total a ser
investido, enquanto 0s recursos para premiagdo correspondem a
32,1% do total. (Mesquita et al. 2022, p.04)

O programa define uma politica de avaliacdo que integra diferentes agoes,
como: a formacao continuada de professores, por meio de cursos, palestras, mentorias e
encontros formativos; a elaboragdo e distribuicdo de materiais didatico-pedagogicos e
livros; a construcdo de curriculos alinhados a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC, 2017) e ao Documento Curricular para Goias (DC-GO, 2018); e a

implementagdo de processos avaliativos. No entanto, de acordo com Champangnatte,
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Com total controle sobre o que é aprendido, por meio da

construcdo/gestdo de contetdos, tudo é mantido na instancia da
semiformagdo. Tal estratégia € interessante para 0s empresarios da
educacgdo, que lucrardo com seus produtos educacionais, e para 0S
empresarios da Inddstria cultural, que lucrardo com 0s empresarios
educacionais e com os individuos semiformados, mais propensos a se
iludirem com suas estratégias culturais. (Champangnatte, 2013, p.
106).

Apesar do Governo Estadual apresentar como resultados positivos a pontuagao
média dos estudantes de Goias envolvidos no programa de alfabetizacdo, que
apresentou um crescimento nos ultimos anos, passando de 496, em 2021, para 559, em
2023, o Programa AlfaMais, ao focar em avaliacdes padronizadas e no alinhamento
rigido de curriculos e materiais, pode contribuir para uma formagao superficial, voltada
apenas para metas imediatas. Essa logica beneficia empresas educacionais, que lucram
ao fornecer produtos alinhados ao programa, enquanto limita a autonomia pedagdgica e
restringe a formacdo integral dos estudantes. Ao priorizar resultados quantitativos, o
programa reforca a semiformagdo, tornando os individuos mais suscetiveis as
influéncias da industria cultural, que se aproveita dessa vulnerabilidade para ampliar
seus lucros, perpetuando ciclos de alienagao social e educacional.

Segundo Vieira et al (2024),

A avaliacdo da alfabetizacdo na interface dos testes high stakes,
instituida no territdério goiano com o AlfaMais Goids, restringe o
ensino nas areas de leitura e escrita para se aperfeicoarem as
habilidades e as proficiéncias estudantis para os testes. Esse modelo
propicia prejuizos e perda da autonomia docente e metodoldgica, a
qual é regulada quanto a mobilizacdo dos contetdos curriculares, das
habilidades e dos materiais didatico-pedagogicos, diante de um
processo deaccountability, ranqueamento, padronizagdo e
alinhamento entre a avaliagdo estadual, a BNCC, o DC-GO e o0s
propositos dos organismos internacionais. (Vieira et al. 2024, p.17).

Como destacado por Vieira et al. (2024), a imposi¢ao de um modelo centrado
em resultados e habilidades especificas, como leitura e escrita, pode levar a priorizagdo
de praticas mais mecanizadas e conteudistas, mesmo em idades precoces e apresentar

riscos de desumanizar o processo educativo na educagdo infantil, ao desviar o foco do
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desenvolvimento integral para metas avaliativas externas. Esse contexto de
accountability e padronizacdo pode desvalorizar a autonomia docente e limitar a
aplicacdo de metodologias que respeitem o ritmo individual das criangas.

Além disso, a mobilizagdo curricular ajustada exclusivamente para atender a
testes compromete a possibilidade de explorar outras 4reas essenciais do
desenvolvimento infantil, como o socioemocional, a criatividade e o brincar, que sdo
pilares fundamentais para uma aprendizagem significativa nessa fase.

Para os municipios, melhorar os indicadores de qualidade nos resultados de
aprendizagem e aumentar a equidade, considerando o nivel socioecondmico dos
educandos, tornou-se um requisito necessario para receber o Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos (ICMS), um tributo estadual. Conforme estabelecido pela
Constituicao Federal de 1988, 75% dos recursos provenientes do ICMS permanecem
sob a gestdo dos governos estaduais, enquanto 25% sdo destinados aos municipios da
respectiva unidade federativa. Essa parcela municipal, conhecida como cota-parte, era
distribuida com base em critérios onde pelo menos 75% eram determinados pelo valor
adicionado fiscal, e até 25% podiam ser definidos por legislacdo estadual. Este modelo
esteve em vigor de 1988 até 2020.

No ano de 2023, de acordo com relatdrios da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) o
Goias arrecadou no boldo o valor de R$ 4.744.254.772,52 com uma média mensal de
RS$ 395.354.563,37, sendo o valor distribuido para o municipio de Goiania de R$
644.058.206,24 com média mensal de R$ 53.671.517,18 como pode-se conferir nas

tabelas a seguir:
Tabela 1 — Relatdrio de Distribuigdo de ICMS/ Janeiro de 2023

GOVERNO DE GOIAS
RELATORIO DE DISTRIBUICAO DE ICMS - POR MUNICIPIO

Valores Liquidos, deduzidos 20% do Fundeb
Prefeitura Municipal de GOIANIA / Janeiro de 2023
Data da Distribuicio . IPM ICMS [ Referéncia IPM | Valor do Bolao [ Valor Distribuido

Total: 418.695.933,77 | 57.119.273 85

Fonte: SEFAZ, 2023
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Tabela 2 — Relat6rio de Distribuicdo de ICMS/ Fevereiro de 2023

GOVERNO DE GOIAS
RELATORIO DE DISTRIBUICAO DE ICMS - POR MUNICIPIO

Valores Liquidos, deduzidos 20% do Fundeb.

Prefeitura Municipal de GOIANIA | Fevereiro de 2023

Data da Distribuicio IPM ICMS Referéncia IPM Valor do Boléo Valor Distribuido

Fonte: SEFAZ,2023

Tabela 3 — Relatério de Distribuicao de ICMS/ Margo de 2023

GOVERNO DE GOIAS
RELATORIO DE DISTRIBUICAO DE ICMS - POR MUNICIPIO

Valores Liquidos, deduzidos 20% do Fundeb
Prefeitura Municipal de GOIANIA / Marco de 2023
Data da Distribuicéo IPM ICMS Referéncia IPM Valor do Bolao ‘ Valor Distribuido

IPM 2020 - RE 2021 25782 483 21 155

Total: 301.869.386,84 40.885.814,12

Fonte: SEFAZ, 2023

Tabela 4 — Relatorio de Distribuicdo de ICMS/ Abril de 2023

GOVERNO DE GOIAS ) 4
RELATORIO DE DISTRIBUICAO DE ICMS - POR MUNICIPIO

Valores Liquidos, deduzidos 20% do Fundeb.
Prefeitura Municipal de GOIANIA / Abril de 2023
Data da Distribuicio IPM ICMS Referéncia IPM Valor do Bolao Valor Distribuido

372.550.032,89 50,465,326, 87

Fonte: SEFAZ,2023
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Tabela 5 — Relatério de Distribuicdo de ICMS/ Maio de 2023

GOVERNO DE GOIAS 7
RELATORIO DE DISTRIBUIGAO DE ICMS - POR MUNICIPIO

Valores Liquidos, deduzidos 20% do Fundeb,
Prefeitura Municipal de GOIANIA / Maio de 2023

Data da Distribuigdo IPM ICMS Referéncia IPM Valor Distribuido

RES 18172021 ! 247 Bt
= 181208 21 247 bt

Total: 402.920.007,32 54 581.493 39
Fonte: SEFAZ, 2023

Tabela 6 — Relatorio de Distribuicdo de ICMS/ Junho de 2023

GOVERNO DE GOIAS ;
RELATORIO DE DISTRIBUIGAO DE ICMS - POR MUNICIPIO

Valores Liquidos, deduzidos 20% do Fundeb,
Prefeitura Municipal de GOIANIA / Junho de 2023

Data da Distribuicao IPM ICMS Referéncia IPM Valor do Bolao | Valor Distribuido

G202 P 2022 - RES 18472023

Total 371.219.626 41 50.285.389,04

Fonte: SEFAZ, 2023

Tabela 7 — Relatorio de Distribuicdo de ICMS/ Julho de 2023

GOVERNO DE GOIAS
RELATORIO DE DISTRIBUICAO DE ICMS - POR MUNICIPIO

Valores Liquidos, deduzidos 20% do Fundeb,

Prefeitura Municipal de GOIANIA / Julho de 2023

Data da Distribuicao PM ICMS Referéncia IPM Valor do Boldo Valor Distribuido

533347 M 2022 . RES 182120 . 54 403 20

Totai: 383.232.548,38 51.940.788 32

Fonte: SEFAZ, 2023
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Tabela 8 — Relat6rio de Distribuicdo de ICMS/ Agosto de 2023

GOVERNO DE GOIAS
RELATORIO DE DISTRIBUICAO DE ICMS - POR MUNICIPIO

Valores Liquidos, deduzidos 20% do Fundeb
Prefeitura Municipal de GOIANIA / Agosto de 2023

Data da Distribuigio IPM ICMS Referéncia IPM Valor do Bolao Valor Distribuido

Total: 436.346.796 41 50.247 457 33

Fonte: SEFAZ, 2023

Tabela 9 — Relat6rio de Distribui¢do de ICMS/ Setembro de 2023

GOVERNO DE GOIAS ‘
RELATORIO DE DISTRIBUIGAO DE ICMS - POR MUNICIPIO

Valores Liquidos, deduzidos 20% do Fundeb.

Prefeitura Municipal de GOIANIA / Setembro de 2023
Data da Distribuicio IPM ICMS Referéncia IPM Valor do Boldao Valor Distribuido

1814 1Y) .- 3 , = q 2 ¢
L2 i 1 4 ]

Total: 408.150.451,19 55.453.605,94

Fonte: SEFAZ, 2023

Tabela 10 — Relatdrio de Distribuicdo de ICMS/ Outubro de 2023

GOVERNO DE GOIAS
RELATORIO DE DISTRIBUICAO DE ICMS - POR MUNICIPIO

Valores Liquidos, deduzidos 20% do Fundeb,
Prefeitura Municipal de GOIANIA / Outubro de 2023
Data da Distribuigdo IPM ICMS Referéncia IPM Valor Distribuido

516.890.786,61 70.227 676,88

Fonte: SEFAZ, 2023
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Tabela 11 — Relatdrio de Distribuicdo de ICMS/ Novembro de 2023

GOVERNO DE GOIAS
RELATORIO DE DISTRIBUICAO DE ICMS - POR MUNICIPIO

Valores Liquidos, deduzidos 20% do Fundeb.

Prefeltura Municipal de GOIANIA / Novembro de 2023

Data da Distribuicio IPM ICMS Referéncia IPM Valor do Boldo Valor Distribuido

Total: 350.551.749 82 47.627.923 82

Fonte: SEFAZ, 2023

Tabela 12 — Relatério de Distribui¢do de ICMS/ Novembro de 2023

GOVERNO DE GOIAS
RELATORIO DE DISTRIBUICAO DE ICMS - POR MUNICIPIO

Valores Liquidos, deduzidos 20% do Fundeb.
Prefeitura Municipal de GOIANIA /| Dezembro de 2023
Data da Distribuicdo IPM ICMS Referéncia IPM Valor do Bolao Valor Distribuido

P 2022 . RES 1887 . 3 66 021

Total: 441.832.735,20 60.029.869 67

Fonte: SEFAZ, 2023

Embora seja um imposto estadual, uma parte significativa da arrecadacdo foi
destinada ao municipio de Goiania, 0 que torna esse tributo uma fonte vital de recursos
para a administracdo local, visto que pode ser utilizado para financiar servi¢cos publicos
essenciais, como educacdo, salde, infraestrutura e seguranca. A receita do ICMS
também pode contribuir diretamente para a implementacdo de politicas publicas locais,
como o Programa AlfaMais que pretende melhorar a aprendizagens das criangas ja que
o ICMS Educacional com a Emenda Constitucional n°® 108, aprovada em 2020,
reformulou a estrutura de distribuicdo da cota-parte dos municipios. As alteragdes
introduzidas sobre as regras de distribuicdo do ICMS aos municipios brasileiros séo

detalhadas na figura 4 a seguir.
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Figura 4 — Regras de distribui¢do do ICMS

ARRECADACAO TOTAL DO ICMS NO ESTADO

Regra atual (a ser instituida até 2022)

3 B g
25% 259,
Para os
N ioimon Para os MUNICIPIOS
75% b’ 25%b 65% ‘b' 35% 6
No minimo, na No méximo, de No minimo, na proporgao do valor No méximo, de acordo com o que
Proporgao do valor acordo com o que dicionado nas operagdes no territori depuser lei estadual
adicionado nas operagdes depuser lei
no territério ‘estadual 10% 259,
No minimo, No méximo, de
com base na acordo com o
melhoria da que depuser lei
Elaboracao: Todos Pela Educacao ;omequk;ade

Fonte: Todos pela Educacao, 2023

Com a nova emenda, pelo menos 65% dos recursos sdo determinados com base
no Valor Adicionado Fiscal, enquanto até 35% podem ser distribuidos conforme outros
critérios. Destes, pelo menos 10% devem obrigatoriamente ser destinados a critérios
educacionais que incentivem a melhoria da aprendizagem com equidade. No entanto,
apesar da nomenclatura ICMS Educacdo, por causa da forma de apuracdo dessa receita,
a Emenda néo vinculou a aplicacdo dos recursos as politicas educacionais como ocorre
com o FUNDEB.

De acordo com as novas regras, um percentual minimo de 10% deve ser
destinado aos municipios com base no progresso educacional e na promogdo da
equidade. Os estados tém a opcédo de distribuir até 35% dos recursos com base nesses
critérios. Entre os estados brasileiros, Amazonas, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Par4, Parand, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima, Sergipe e
Tocantins adotaram o percentual minimo, enquanto outros 13 estados estabeleceram um
percentual maior. Maranh&o (20%), Acre (19%), Amap4, Bahia, Ceara, Mato Grosso e
Pernambuco (18%), Rio Grande do Sul (17%), Alagoas e Santa Catarina (15%),
Rondbnia (14%), Espirito Santo e Sdo Paulo (13%) estdo entre os que destinaram um
percentual mais elevado, garantindo que 10% da arrecadagdo municipal do ICMS seja
exclusivamente voltada para a Educacéo.

A Lei Complementar N° 177, aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado
de Goias em 24 de agosto de 2022, regulamenta os termos da Emenda Constitucional N°
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70/2021, que trata do célculo e distribuicdo do ICMS aos municipios com base em
indicadores educacionais. Em Goids, 51% do ICMS sdo baseados na quantidade de
matriculas na rede municipal de ensino, conforme registrado no Censo Escolar; 47%
derivam do indice de Qualidade da Aprendizagem, que avalia os resultados de
aprendizagem dos estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental, considerando o avanco
na equidade e a média da taxa de aprovacdo nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental;
e 2% sdo determinados pelo Indicador de Nivel Socioeconémico do municipio,
publicado pelo INEP no ultimo ano. Observa-se, portanto, que em Goids o fator
quantitativo, ou seja, 0 numero de matriculas, tem maior peso em comparagdo ao fator
qualitativo.

A Organizacdo N&o Governamental Todos pela Educacdo (2023) realizou um
estudo e conclui que os principais pontos de atencdo a Lei Complementar N° 177 para o

estado sdo

Em relacdo ao desenho do ICMS Educacdo em Goids, o principal
desafio deve-se ao menor peso atribuido aos resultados educacionais
(47%), em relacdo a quantidade de matriculas atendidas pelas redes
(51%), com isso, inviabilizando que a politica cumpra um papel de
inducdo na melhoria da aprendizagem dos estudantes. Apesar de
importante, a quantidade de matriculas ndo deveria ser o principal
indicador educacional considerado para fins de distribuicdo dos
recursos aos municipios. Além disso, seria importante a inclusdo de
outras varidveis na féormula de célculo do indice de Educacdo, a
exemplo dos resultados educacionais do 5° ano do Ensino
Fundamental, obtidos por meio do Sistema de Avaliacdo Educacional
do Estado de Goias (Saego), e da mensuracdo da taxa de participacao
na avaliacdo e da evolucdo dos resultados entre anos — neste Gltimo
caso, tanto em relagdo ao 2° como ao 5° ano do Ensino Fundamental.
(Baido, 2023, p.17).

Nesse contexto, o Programa AlfaMais busca assegurar que o aluno do 2° ano do
Ensino Fundamental esteja alfabetizado na idade prevista, ja que o ICMS Educacional
comeca a ser pago em 2025. Foi criada também uma ferramenta para acompanhar a
implementacdo e execugdo das acdes do programa em toda Educacdo Bésica: o Sistema
de Acompanhamento das Atividades do Programa AlfaMais Goias (SIAM).

Goiania aplica o Programa Alfabetizacdo em Foco articulado ao Programa

AlfaMais Goias, que pressupde um conjunto de acdes para auxiliar as instituicdes e seus
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profissionais. Na Educacdo Infantil objetiva ampliar a participacdo das criancas nas
culturas orais e do escrito e no Ensino Fundamental fortalecer o processo de apropriagéo
e consolidagéo da alfabetizacdo dos estudantes.

Segundo a Secretaria de Educagdo de Goias, “embora a Educacdo Infantil seja
responsabilidade dos municipios, por meio do programa AlfaMais Goias, 0 governo de
Goias auxilia as prefeituras a promover a alfabetizacdo dos alunos na idade adequada.”
(SEDUC, 2023, p.18) Nessa conjuntura, embora a alfabetizagdo ndo seja um objetivo
formal da Educacéo Infantil em Goiénia, as criancgas de 4 e 5 anos séo incluidas em uma
politica voltada para a alfabetizacdo, leitura e escrita. A forma como o ICMS é
distribuida incentiva os municipios a promover o desenvolvimento econémico local e a
melhorar a qualidade da educacdo. Quanto maior a atividade econdmica no municipio,
maior serd a arrecadacdo estadual e, consequentemente, maior a parcela do ICMS
repassada ao municipio. Isso encoraja a criacao de politicas que atraiam investimentos,
gerem empregos e estimulem o comércio local.

Portanto, o ICMS é uma fonte crucial de financiamento para 0os municipios,
proporcionando 0s recursos necessarios para o desenvolvimento local e a prestacdo de
servicgos publicos essenciais, além de contribuir para a autonomia financeira e incentivar
0 crescimento econdmico. A criagdo do ICMS Educacional tem o objetivo de incentivar
0s municipios a melhorar a qualidade da educacdo publica. Esse modelo faz parte de um
esforco para alinhar a distribuicdo dos recursos fiscais a indicadores de desempenho
educacional, promovendo uma gestdo mais eficiente e resultados mais consistentes na
area da educacdo baésica.

O préximo capitulo apresentara uma analise sobre “ABORDAGENS
TEORICAS SOBRE AQUISICAO DA LINGUA ESCRITA E CURRICULO EM
CONSTRUCAO NA EDUCACAO INFANTIL”. Serdo discutidas as principais teorias
e pesquisas que destacam o0 processo de aquisicdo e a cultura do escrito na Educagédo
Infantil, além de explanar como a escrita se integra ao processo de desenvolvimento
regional através de politicas pablicas, contribuindo para uma educagéo significativa e
transformadora, capaz de impulsionar o avango das comunidades e a construgdo de uma

sociedade mais justa e igualitaria.



64

2 ABORDAGENS TEORICAS SOBRE AQUISIGAO DA LINGUA ESCRITA E
CURRICULO EM CONSTRUGAO NA EDUCAGAO INFANTIL

No ambito das politicas publicas voltadas para a educagdo, embora o Programa
AlfaMais busque enfrentar os desafios da alfabetizagcéo e inclua a Educagdo Infantil,
mesmo ndo sendo obrigatoria a promocgdo dessa aprendizagem, ele se empenha em
promover capacitacdes focadas na cultura da escrita. Contudo, a meritocracia, aplicada
como um dos principios do programa, se configura como um conceito controverso.
Além disso, o investimento na formacéo continua dos professores — fundamental para
garantir uma educacdo de qualidade e a aquisicdo efetiva da escrita — tem se mostrado
menos expressivo em comparacao aos recursos destinados as premiacdes

Essas questdes educacionais, relacionadas a alfabetizacdo e a formacdo dos
professores, estdo inseridas em um contexto histérico mais amplo de transformacao do
pensamento pedagdgico. As preocupacdes com a criancga e a infancia emergiram em um
periodo marcado por mudancas politicas, econdmicas e sociais. Na Europa dos séculos
XVI1 e XVII, os avancos cientificos e a inven¢do da prensa tipografica, que expandiu o
acesso a leitura e a escrita, trouxeram transformacdes significativas. Essas mudancas
foram fundamentais para o surgimento das escolas e para a reestruturacdo do
pensamento pedagdgico moderno, que posteriormente possibilitou o desenvolvimento
das institui¢bes de Educacéo Infantil (BUJES, 2001, p.14).

Nas ultimas décadas, os estudos sobre a aquisicdo da linguagem ganharam
destague no campo educacional. Segundo Del Ré (2006), as pesquisas nessa area
buscam compreender como ocorre 0 processo de aquisi¢do da linguagem no ser humano
desde o nascimento, considerando as diversas formas de expressdo, interacdo e
comunicacdo com 0s outros. Entre as principais estdo a behaviorista, cognitivista e
interacionista. Cada uma delas fundamentada no contexto social e cientifico de sua
época, fundamentais para compreensdo da alfabetizacdo e do desenvolvimento infantil,
temas centrais no Programa AlfaMais.

No entanto, educar nédo significa uniformizar ou produzir em série, mas sim
cultivar singularidades, permitindo que a diversidade de modos de ser, agir e construir
se manifeste. E incentivar a expressdo individual, a resposta criativa, e a interacio

critica. Freitas (1996) conseguiu capturar a esséncia do processo educativo:
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Educar ndo é homogeneizar, produzir em massa, mas produzir
singularidades. Deixar vir a tona a diversidade de modos de ser, de
fazer, de construir: permitir a réplica, a contra palavra. Educar € levar
o0 aluno a ser autor, a dizer a propria palavra, a interagir com a lingua,
a penetrar numa escrita viva e real. O professor precisa também ser
autor: penetrar na corrente da lingua, recuperar sua palavra, sua
autonomia, sem fazer dela uma tribuna para o poder, mas um meio de
exercer uma autoridade que se conquista no conhecimento partilhado.
Nesse sentido o professor pode ser visto como um orquestrador de
diferentes vozes (Freitas, 1996, p.173).

Portanto, o ensino de lingua deve ser concebido como uma pratica social de
comunicacdo e construcdo mutua, onde os papéis do educador e das criangas se
alternem e se complementem. E fundamental que as acBes educativas e pedagdgicas
incorporem a natureza social, subjetiva e dindmica dos signos linguisticos, refletindo a
realidade viva da lingua em uso.

A aquisicdo da escrita vai além de aprender um sistema fechado; ela deve
contribuir para a formacdo de individuos criticos, capazes de expressar e interpretar o
mundo ao seu redor. Ao promover a capacidade de comunicacgdo, troca de ideias e
construgdo de conhecimentos, a escrita se torna uma ferramenta essencial para o
progresso social e econémico de uma comunidade. Luria (1995, p. 146), conceitua a
escrita como sendo "uma técnica auxiliar usada para fins psicoldgicos; a escrita
constitui o uso funcional de linhas, pontos e outros signos para recordar e transmitir
ideias e conceitos".

Dessa forma, este capitulo visa investigar a pratica da escrita na Educacdo
Infantil, destacando sua importancia para o desenvolvimento integral das criancas e 0s
beneficios que tais acbes oferecem. Compreender a escrita de forma tedrica e préatica é
crucial para implementar abordagens pedagogicas que valorizem a linguagem escrita e
promovam o desenvolvimento global das criangas. Vejamos a seguir algumas
concepgdes, inclusive as enfatizadas nas formacdes do programa AlfaMais Goiés, para a
primeira etapa da educacdo bésica defendidas por pesquisadoras como Emilia Ferreiro,
Ana Teberosky, Branddo, bem como a teoria enunciativa-discursiva defendida pela rede

municipal de Goiania.

2.1 TEORIAS DE APROPRIACAO DA LINGUAGUEM
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No campo da educacdo, a aquisi¢do da linguagem escrita € tema de amplas
discussdes, e ndo ha consenso entre especialistas sobre qual seria a melhor abordagem.
Diferentes teorias e métodos sdo debatidos, refletindo as variadas perspectivas sobre
como as criancas aprendem a ler e escrever, visto que “[...] Nado existe correntes
tedricas melhores ou piores, ha, sim, aquelas que parecem explicar melhor os processos
linguisticos que chama a nossa atengao. [...]” (Del Ré¢, 2006, p. 40).

A teoria behaviorista, além de desconhecer os estados mentais e a consciéncia,
incluindo a inteligéncia, nega a existéncia de capacidades inatas. De acordo com essa
teoria, todo comportamento, incluindo a linguagem, ¢é adquirido ao longo da vida. Para
B. F. Skinner (1904-1990), um dos principais defensores do behaviorismo, a linguagem
é aprendida por meio de reforcos, que podem ser positivos (recompensa), negativos

(punicéo) ou até pela auséncia de reforco. Para Scarpa (2006),

[...] A aprendizagem da linguagem seria fator de exposi¢cdo ao meio e
decorrente de mecanismos comportamentais como reforgo, estimulo e
resposta. Aprender a lingua materna ndo seria diferente, em esséncia,
da aquisicdo de outras habilidades e comportamentos, como andar de
bicicleta, dangar etc. ja que se trata, ao longo do tempo, do acumulo
de comportamentos verbais. [...] (Scarpa, 2006, p. 206).

No contexto escolar, o behaviorismo se manifesta em praticas de ensino
repetitivas e pouco reflexivas. O aluno é visto como uma 'tabula rasa’', ou seja, uma
mente vazia que s6 desenvolve conhecimento por meio de estimulos e respostas,
imitacdo e reforgo. Nesse modelo, a énfase é na reproducdo de conteudo, sem estimular
a reflexdo ou a criatividade.Em oposicdo ao behaviorismo, nasce o0
cognitivismo/construtivismo que relaciona a aquisicdo da linguagem aos processos
cognitivos, acreditando que o desenvolvimento da lingua é consequéncia do raciocinio
na crianca. Com base nessa perspectiva, Del Ré (2006) explica que Piaget, considerado
fundador dessa teoria, propde que "[...] o individuo constréi estruturas cognitivas
(conhecimento) a partir de sua experiéncia com o mundo fisico, ao interagir com ele e
ao reagir biologicamente durante essa interacdo” (Del Ré, 2006, p. 22). Embora 0s
estudos de Piaget ndo tenham sido especificamente voltados a aquisi¢cdo da linguagem,
ele explorou a relagéo entre linguagem e pensamento. Piaget discordava do empirismo

tradicional, que defendia a existéncia de estruturas inatas responsaveis pelo
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desenvolvimento da inteligéncia. Para ele, o conhecimento é construido através da
interacdo entre o sujeito e o objeto, e essa interacdo depende de fatores internos que se
transformam conforme as etapas do desenvolvimento mental.

Embora Piaget, em seus estudos, reconheca a importancia da interacdo com o
meio social, ele ndo levou em consideracdo papel do outro no processo de aquisicdo e
desenvolvimento da linguagem. Para Piaget, esse processo de maturacdo ocorre de
maneira individual. Dessa forma, o interacionismo, defendido por Vygotsky, surge para
buscar entender a interacdo com o outro, com a proposta de que o conhecimento é
construido socialmente, a partir das relacdes e interacoes.

A teoria interacionista, também chamada de socio interacionismo, enfatiza o
papel da interacdo verbal entre a crianca e o adulto no desenvolvimento da linguagem e
do pensamento. Segundo essa abordagem, o aprendizado ocorre nas relacdes sociais,
através de trocas e dialogos. O adulto tem uma funcédo essencial como mediador no
processo de aquisi¢do da linguagem, auxiliando a crianca a assimilar informacées do
meio. Entretanto, Del Ré (2006) destaca que "O desenvolvimento linguistico infantil se
fundamenta na relacdo entre a interacdo social e a troca comunicativa com o outro, que
pode envolver ndo apenas adultos, mas também outras criancas” (Del Ré, 2006, p. 25).

As discussbes sobre o trabalho pedagdgico com leitura e escrita na Educacdo
Infantil passaram a receber maior atencdo de educadores e pesquisadores, especialmente
no final da década de 1970, com a divulgacdo dos estudos de Emilia Ferreiro e Ana
Teberosky (2001). Esses estudos introduziram novos debates sobre o processo de
aquisicdo da escrita na Educacdo Infantil, enfatizando a necessidade de revisar 0s
objetivos da pré-escola em relagdo ao ensino de leitura e escrita e evidenciando que a

aquisicdo da escrita comeca antes da entrada da crianca no ambiente escolar.

2.2 PROCESSO DE AQUISICAO DA LINGUAGEM: HIPOTESES DE ESCRITA

O estudo de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky revolucionou a compreenséao sobre
0 processo de aquisigcdo da leitura e escrita a0 mostrar que as criangas passam por fases
progressivas de aprendizado. Esse processo, que antes era visto de maneira mais
simplificada, foi dividido em diferentes hipoOteses ou niveis, conforme as criangas
constroem suas nogoes sobre o sistema de escrita.

Ferreiro e Teberosky (1999) defendem que o desenvolvimento da escrita é um
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processo gradual, no qual as criangas confrontam o ato de desenhar com o de escrever,
por meio de experimentacOes e vivéncias. Nesse processo, sdo identificadas quatro
hipoteses fundamentais de escrita: pré-silabica, silabica, silabico-alfabética e alfabética.

Na hipltese pré-silabica, a crianca acredita que escrever € 0 mesmo que
desenhar o objeto. Ela tenta estabelecer uma correspondéncia entre o que escreve e 0
objeto que representa (realismo nominal). Nesta fase inicial, a escrita apresenta algumas
caracteristicas especificas, como diferentes estilos, desafios na orientacdo espacial e
dificuldades em diferenciar escrever e desenhar misturando letras e desenhos. Além
disso, ha uma quantidade minima de caracteres que a crianca acredita ser necessaria,
assim como a variedade desses caracteres. Como resultado, a interpretacdo da escrita é
pessoal, ou seja, cada crianga compreende sua propria escrita, mas nao a dos outros. A
maioria das criancas de seis anos ja consegue diferenciar entre texto e desenho,
entendendo que apenas as letras sdo legiveis. No entanto, algumas ainda acreditam que
tanto letras quanto desenhos podem ser lidos, seguindo duas regras: usar pelo menos
trés letras e garantir que essas letras ndo sejam repetidas.

A hipotese silabica é marcada pela tentativa da crianca de associar um som a
cada letra que escreve. Este € um periodo de grande avanco, em que a crianga passa a
entender que cada letra representa uma silaba. Esse estagio é crucial porque a crianga
comeca a associar partes especificas da escrita (letras) com partes especificas da fala
(silabas). Ela percebe que a escrita representa as partes sonoras da fala, com cada traco
gréafico correspondendo a uma silaba, podendo usar letras ou outros tipos de simbolos.

A transicdo entre as hipéteses sildbica e alfabética € conhecida como a fase
silabico-alfabética. Nesse ponto, a crianca comeca a abandonar as caracteristicas da fase
silabica e explora novas possibilidades de escrita. A exigéncia de uma quantidade
minima de caracteres e a variedade de grafias comecam a desaparecer. A crianga passa a
entender que a escrita deve representar as partes sonoras das palavras de maneira mais
detalhada, mesmo que ainda ndo o faca de forma completamente correta.

A hipbtese alfabética representa o estdgio final deste processo de
desenvolvimento da escrita. A crianga, ao alcancar essa fase, compreende que cada letra
corresponde a um som menor do gue a silaba. Ela realiza uma anéalise sonora sistematica
dos fonemas que compdem as palavras que precisa escrever, mostrando uma
compreensdo mais completa e detalhada da relacdo entre escrita e som.

Segundo Pérez e Garcia (2001), as criancas, em cada estidgio de

desenvolvimento, empregam métodos distintos para construir hipdteses sobre a escrita,
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diferentes dos que usaram anteriormente e dos que usardo no futuro. O entendimento da
escrita evolui conforme o aprendizado, independentemente da idade do aluno. Isso
significa que € possivel que a criangca compreenda o processo de construcéo da escrita se
for incentivada a escrever de maneira natural. O desenvolvimento e o aperfeicoamento
da escrita acontecem com sua pratica frequente, a medida que a crianga ganha

experiéncia na produgdo continua de diferentes géneros textuais.

2.3 APROPRIACAO DA LINGUA ESCRITA NA EDUCACAO INFANTIL

De acordo com Brand&o e Rosa (2011), as escolas de Educagédo Infantil tém a
missdo de oferecer as criancas experiéncias significativas com a escrita, por meio de
atividades que sejam relevantes desde os primeiros anos. E fundamental que essas
atividades promovam o contato com a lingua escrita de forma que faca sentido para as
criangas, como, por exemplo, ao integra-las em situaces em que a escrita seja
necessaria e Util, permitindo que esta pratica esteja presente de maneira pratica e
funcional. Portanto, para que as criancas aprendam a escrever, elas precisam ser
envolvidas em praticas de escrita desde o inicio de sua escolarizacdo. Se a Educacgéo
Infantil cumprir sua funcdo, engajando as criancas em atividades que estimulem a
reflexdo e a compreensdo da escrita, ao final dessa fase, elas estardo naturalmente
prontas para avancar com confianca em seus papéis como leitores e escritores.

Vigotski (2007), ao tratar do processo de aquisicdo da linguagem pela crianca,
analisa o papel essencial que a escrita desempenha no desenvolvimento cultural infantil
e ressalta a posicdo limitada que ela vinha ocupando nas praticas escolares, em virtude
da énfase excessiva na mecanica da leitura e escrita. Na Educacdo Infantil, ao
proporcionar experiéncias significativas voltadas para a aprendizagem da linguagem
escrita, cria-se um ambiente que favorece o desenvolvimento das capacidades de
comunicacdo e expressao, a0 mesmo tempo em que facilita 0 acesso das criangcas ao
universo letrado.

Bakhtin desenvolve uma visdo da linguagem como um fendmeno social,
historico e ideoldgico, tratando as enunciagdes sob uma perspectiva socioldgica. Para
ele, a linguagem né&o pode ser compreendida isoladamente, mas deve ser analisada em
seu contexto concreto. Isso significa que, na pratica, a linguagem esta sempre ligada a

um contetdo ideoldgico, com seus signos sendo mutaveis e flexiveis, refletindo um
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carater historico e polissémico.

Na verdade, a lingua ndo se transmite; ela dura e perdura sob a forma
de um processo evolutivo continuo. Os individuos ndo recebem a
lingua pronta para ser usada; eles penetram na corrente da
comunicacdo verbal, ou melhor, somente quando mergulham nessa
corrente é que sua consciéncia desperta e comeca a operar. [...] Os
sujeitos ndo “adquirem” sua lingua materna, ¢ nela e por meio dela
gue ocorre o primeiro despertar da consciéncia (Bakhtin; Volochinov,
1981, p. 79).

Dessa forma, a linguagem € compreendida como um fenémeno vivo, em
constante evolucdo e essencial para o desenvolvimento da consciéncia, ao invés de um
simples conjunto de regras que sdo transmitidas de uma geracdo para outra. Na
Educacéo Infantil a apropriacdo da linguagem escrita refere-se ao processo pelo qual as
criangas de modo gradativo vdo adquirindo e ampliando seu conhecimento e
experiéncia com a linguagem escrita, a medida que interagem com diferentes formas de
expressao textual. Para Brandao e Leal (2011), as criancas adotam a escrita de forma
gradual e ludica ao escreverem, utilizando suas proprias abordagens e hipdteses para
registrar o texto.

De acordo com Baptista (2022), essa apropriacdo, sendo um processo extenso e
complexo, comeca a se desenrolar desde o0 momento em que a crianga nasce. No
entanto, durante a primeira etapa da educacdo basica esse processo precisa envolver
praticas educativas intencionalmente planejadas e organizadas por profissionais
capacitados, que tém o objetivo de expor as criancas a uma variedade de textos e
suportes, além de estimular sua curiosidade, exploracdo e encantamento pelo mundo da
escrita. E uma abordagem que visa tanto o contato diario com a linguagem quanto a
promocdo do interesse e da reflexdo sobre o0 seu uso.

E fundamental considerar as observagbes de Vigotski (1995[1930]) sobre o
ensino da linguagem escrita na pré-escola: a escrita deve ter significado para as
criangas, ser ensinada de maneira natural e estar integrada as suas brincadeiras e
atividades diérias. A medida que as criancas si0 expostas a experiéncias com a lingua,
elas comecam a formar hipdteses sobre como a linguagem funciona. Esse processo
permite que confrontem e revisem suas ideias continuamente, promovendo um

aprendizado constante a partir de suas vivéncias.
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2.3.1 Vivéncias com géneros discursivos

Para Barbosa (2009), o objetivo da Educacdo Infantil, em termos de
conhecimento e aprendizagem, € proporcionar vivéncias que possibilitem as criancas a
apropriacdo e a imersdo na sociedade em que estdo inseridas, por meio das praticas
sociais e culturais. Essas experiéncias permitem que as criangas conhegam e utilizem as
diversas linguagens que essa cultura desenvolveu e ainda desenvolve, a fim de construir,
interpretar e compartilhar significados e sentidos.

A apropriagdo da linguagem escrita deve ser vista como um processo continuo,
que exige uma elaboracdo cognitiva profunda e que serve como ferramenta para as
criancas interagirem e refletirem sobre si mesmas e sobre 0 mundo. Além disso, as
criancas devem ter contato com uma variedade de géneros discursivos, especialmente
com a literatura, vista como uma forma de arte, e ndo apenas como um instrumento de
ensino.

Os géneros discursivos sdo “tipos relativamente estdveis de enunciados” que, ao
serem produzidos em diferentes contextos de uso da lingua, organizam o discurso.
Assim, em cada esfera da atividade social, os falantes utilizam a lingua de acordo com
géneros especificos (Bakhtin, 2003). Sem esses géneros, a comunicacdo seria
praticamente inviavel, pois a lingua se manifesta por meio deles. Com o crescimento e a
diversificacdo das atividades humanas, a variedade dos géneros também se expande e se
transforma conforme essas atividades evoluem (Bakhtin, 2003). Dessa forma, 0s
géneros discursivos sdo simultaneamente estaveis e mutaveis: sdo estaveis por
manterem caracteristicas identificAveis e mutaveis por estarem em constante
transformacéo, refletindo as interacGes e evolugdes que ocorrem a cada uso, podendo
até mesmo se transformar em outros géneros (Sobral, 2009, p. 115).

Dada a complexidade dos textos, especialmente dos géneros textuais que
circulam em nossa sociedade contemporanea, e a importancia que essa materialidade
discursiva tem no processo de interacdo social, € compreensivel a énfase que os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs-1998, 1999) colocam no uso desses materiais
no ambiente escolar. Esse documento oficial destaca o texto como o principal objeto de
ensino e recomenda praticas como a escuta, a analise de elementos linguisticos, a leitura

e a producéo de textos de diversos campos discursivos, que as criancas devem dominar
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para garantir sua plena participacédo social. Segundo Silva (2015),

Pode-se afirmar que é desde a Educacgdo Infantil que a apresentacéo e
0 ensino de diferentes géneros discursivos podem ocorrer de forma
dial6gica, uma vez que as criangas sao capazes de aprender a ter uma
atitude responsiva, de refletir, refratar ou refutar aquilo que veem,
ouvem, percebem, pensam e, essa atitude diante do conhecimento, da
leitura e da escrita, contribuird para que elas se constituam como
leitoras e recriadoras de textos. As criancas na pequena infancia sdo
capazes de estabelecer relagbes com o0s géneros, seus elementos
constitutivos e iniciarem o processo de apropriacdo da lingua de forma
interativa. (Silva, 2015, p. 135).

A crianga comeca a internalizar a lingua por meio das interacdes que estabelece
com a propria lingua, a professora, os colegas, 0s materiais e 0s géneros discursivos. A
leitura e a escrita emergem do desejo de expressdo que a crianca desenvolve com base
nas condicOes de vida e de educacdo que vivencia (Leontiev, 1978). Nas creches e pré-
escolas, as funcdes dos textos, 0s géneros textuais, 0s suportes da escrita e 0os temas
abordados devem ser objeto de reflexdo, tanto em termos de contetdo quanto de
estrutura. Esses principios asseguram que a lingua escrita se torne uma parte integrante
das interacdes entre as criancas e dos seus processos de compreensao e interpretacdo do

mundo.

2.3.2 Aquisicao da lingua escrita e os eixos norteadores da Educacao Infantil

Segundo a BNCC, as interacGes e as brincadeiras sdo 0s eixos norteadores da
Educacdo Infantil, devendo ser a base das praticas pedagodgicas. Esses elementos
estruturantes estdo em consonancia com as DCNEIs e os Parametros e Indicadores de
Qualidade.

Os eixos de interagdes e brincadeiras, destacados pelas DCNEIs (2010), também
recebem énfase na BNCC (2017, p. 37), que os descreve como “experiéncias nas quais
as criancas constroem e se apropriam de conhecimentos através de suas acdes e
interacbes com seus pares e com o0s adultos, promovendo aprendizagens,

desenvolvimento e socializa¢do”. O brincar ¢ a via pela qual essas interacdes se
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realizam, ja que é impossivel dissociar o brincar das interacdes com a professora, outras
criancas, brinquedos, materiais, e 0 ambiente, além das relagdes entre a instituicdo, a
familia e a crianca (Kishimoto, 2010a). Através dessas interacGes, sdo proporcionadas,
de maneira prazerosa e ludica, oportunidades para aprendizagens significativas,
potencializando o desenvolvimento integral da crianca, que é vista como um ser
historico, cultural e protagonista na construgdo do conhecimento.

A Resolucdo n° 5, de 17 de dezembro de 2009, estabelece que as interagdes e
brincadeiras devem ser o0s pilares que orientam as praticas pedagdgicas na elaboracao da
proposta curricular da Educacdo Infantil, visando assegurar experiéncias com a escrita

que, entre outros aspectos:

e Favorecam a imersdo das criancas nas diferentes linguagens e o
progressivo dominio por elas de varios géneros e formas de
expressao: gestual, verbal, plastica, dramatica e musical;

e Possibilitem as criangas experiéncias de narrativas, de apreciagdo e
interacdo com a linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes
suportes e géneros textuais orais e escritos (Brasil, 2010, p.25).

De acordo com Magda Soares (2009), estudos realizados por Emilia Ferreiro e
Ana Teberosky, evidenciam que as criangas de 4 e 5 anos, quando orientadas e
incentivadas por meio de praticas ludicas que respeitem as especificidades dessa faixa
etaria, evoluem rapidamente em direcdo a hipotése alfabética. Portanto, cabe ressaltar

que

A linguagem escrita deve ser compreendida como um bem cultural
com o0 qual as criancas devem interagir, mas, sobretudo, do qual
devem se apropriar como forma de incluséo na sociedade]...] O direito
de ter acesso ao mundo da linguagem escrita e dele se apropriar ndo
pode descuidar-se do direito de ser crianca, e ha muitas maneiras de se
respeitarem ambos os direitos. (Baptista, 2022, p. 23).

Morais (2019) destaca a importancia de assegurar que o brincar e as diversas
linguagens fagcam parte do cotidiano dos aprendizes, afirmando que "brincar, cantar,
dancar convivem perfeitamente com a reflex&o sobre as palavras em suas formas orais e
gréaficas" (Morais, 2019, p. 13). Discutir o brincar e a linguagem escrita na Educacdo

Infantil nos remete imediatamente a reflexdes sobre a crianca, a infancia, o ato de cuidar



74

e educar, além das interacGes e brincadeiras que sdo tdo presentes nessa fase. Esse
pensamento nos convida a enxergar a crianga como protagonista de suas préprias
experiéncias, um ser repleto de potencial criativo, linguistico e imaginativo, que
comunica suas necessidades e compreensdes sobre o mundo através de uma linguagem
Unica e prazerosa: o brincar.

Dessa forma, as interagdes e brincadeiras sdo incorporadas a proposta como
elementos novos que exigem uma compreensao integrada as experiéncias diarias das
criancas. Esses eixos representam um desafio, que demanda a superacdo da visdo
tradicional de curriculo, que priorizava praticas educacionais centradas exclusivamente
no conhecimento, sem considerar as reais necessidades das criancas nessa fase. Essa
abordagem tradicional, que tratava o curriculo como uma lista fixa de conteudos
obrigatdrios, agora cede espaco a uma perspectiva mais flexivel e centrada na
construcdo da identidade infantil, que favorece o curriculo em construcdo e a cultura do

escrito.

2.4 CURRICULO EM CONSTRUCAO E A ESCRITA COMO PRATICA SOCIAL

A Base Nacional Comum Curricular € um documento de alcance nacional que
define os conhecimentos, habilidades e competéncias essenciais que todos os estudantes
devem adquirir ao longo da Educacdo Basica. A BNCC estabelece os direitos de
aprendizagem, determinando o que as criancas tém o direito de aprender em cada etapa
do ensino, buscando assegurar equidade e qualidade educacional socialmente
referenciada em todo o pais. As escolas utilizam a BNCC como referéncia para elaborar
seus curriculos, adaptando-os as particularidades da realidade local.

Nas DCNEIs, o curriculo ¢ visto como “as praticas educacionais organizadas em
torno do conhecimento e das interacbes sociais que ocorrem nos ambientes
institucionais, influenciando a formacao das identidades das criangas.” O objetivo €
conectar as experiéncias e 0s conhecimentos das criangas com os saberes que compdem
o patriménio cultural, artistico, cientifico e tecnolégico da sociedade, por meio de
praticas cuidadosamente planejadas e constantemente avaliadas, que estruturam o dia a
dia nas instituicGes educativas.

Na Educacdo Infantil, o curriculo, de acordo com DCEI/2020, deve ser

organizado em Direitos de Aprendizagens e Desenvolvimento (conviver, brincar,



75

participar, explorar, expressar e conhecer-se) e Campos de Experiéncias (O eu, 0 outro e
0 nos; Corpo, gestos e movimentos; Tragos, sons, cores e formas; Escuta, fala,
pensamento e imaginacdo; Espacos, tempos, quantidades, relacdes e trans formagdes),
cada um com seus respectivos objetivos de aprendizagens e desenvolvimento
organizados em grupos por faixa etaria. No DCEI/2020, os Objetivos de Aprendizagens
e desenvolvimento do Campo de Experiéncias Escuta, fala, pensamento e imaginagéo
para criangas pequenas referente a lingua materna e a cultura do escrito séo:

e (EIO3EF01-A-GYN) Identificar e escrever o nome, conhecendo a prépria historia e
significado em situagbes comunicativas.

e (EIO3EF01) Expressar ideias, desejos e sentimentos sobre as proprias vivéncias, por
meio da linguagem oral e escrita (escrita espontanea), de fotos, desenhos e outras
formas de expresséo.

e (EIO3EF05) Recontar historias ouvidas para producao de reconto escrito, tendo o(a)
professor(a) como escriba.

e (EIO3EF06) Produzir as préprias historias, orais e escritas (escrita espontanea), em
situacbes com funcdo social significativa.

e (EIO3EF09) Levantar hipdteses em relacdo a linguagem escrita, realizando registros
de palavras e textos, por meio de escrita espontanea.

e (GO-EIO3EF16) Planejar e produzir, tendo o(a) professor(a) como escriba, listas,
legendas, avisos, calendarios, receitas, convites, instrucdes, recontos e outros géneros de
uso cotidiano.

e (GO-EIO1EF18) Desenvolver diferentes atividades — envio de audios, escrita de
mensagens, e-mails, gravacdo de videos — utilizando dispositivos tecnoldgicos,
mediados pelo(a) professor(a).

e (EIO3EF02-A) Produzir, com o auxilio do(a) professor(a), textos orais e escritos,
utilizando jogos de palavras, rimas e aliteracdes.

Porém, o curriculo em construcdo sé se concretiza na pratica diéria da institui¢do
educacional, por meio da participacdo efetiva de criancas, adultos, familias e
professores no processo educacional. Conforme Barbosa (2019, p.36), “Construir um
curriculo a partir de pistas do cotidiano e de uma visdo articulada de conhecimento e
sociedade é fundamental. O curriculo ndo pode ser definido previamente, precisando
emergir e ser elaborado em acgéo, na relagé@o entre 0 novo e a tradi¢ao”

O(a) professor(a) da Educacdo Infantil precisa ser atento(a) e sensivel as
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diversas formas de expressao das criancas, que podem se manifestar de diversas formas,
inclusive por meio da escritas espontanea, para identificar os conhecimentos, ideias e
hipoteses que as criancas tém sobre 0 mundo. Esse olhar atento permite a realizacdo de
registros que auxiliam na construcéo do curriculo, assegurando a participacdo ativa das
criancas no processo de aprendizagem. Como mediador(a), cabe a ele(a) expandir,
diversificar e complexificar esses saberes. Conforme DCEI/2020, “as linguagens s&o
praticas sociais e, por isso, sdo centrais nas aprendizagens e desenvolvimento das
criancas, sendo a linguagem escrita uma delas.” Dessa forma, o(a) professor(a) conecta
0 que as criancas trazem de suas experiéncias pessoais com o que foi desenvolvido pela
humanidade em termos de conhecimentos, préaticas sociais e linguagens. De acordo com
a Documentacdo Pedagdgica, Planejamento e Avaliacdo na Educacdo da SME de
Goiania (2023), o diagnostico inicial, utilizando as informacg6es da Ficha Diagndstica da
Crianca e por meio de uma observacdo cuidadosa e sensivel, é fundamental para que
o(a) professor(a) compreenda as criangas, seus interesses, curiosidades e necessidades.
Conhecer as criancas envolve atentar para seus gestos, expressdes, movimentos, olhares,

sorrisos e siléncios, assim como para suas vozes e emogoes.

[...] sabemos, que é crucial o contexto de vida das criangcas com
quem trabalhamos para o processo de constru¢do de um curriculo.
Entendemos também que uma compreensdo mais aprofundada de
quem sdo as criancas e de como constroem conhecimentos é obtida
com a realizacdo de cada trabalho e com o desenvolvimento de
pesquisas relacionadas as criancas e aos fatores sociais e
culturais que as influenciam na construgdo de  seus
conhecimentos” (Kramer, 1989, p. 39).

Por meio da Ficha Diagndstica da crianca (apéndice 1) os educadores podem
conhecer as criangas, seu contexto, suas familias, com quem vivem, com quem brincam,
suas preferéncias, quais materiais tém acesso em casa, dentre outros aspectos. A partir
desse diagndstico inicial, da observacdo, escuta atenta e sensivel de seus interesses,
curiosidades e necessidades, as acdes educativas e pedagogicas precisam ser planejadas
intencionalmente para e com as criancas e devem fazer parte do contexto cultural e
social das criangcas envolvendo praticas sociais, diferentes linguagens e conhecimentos
do patrimdnio da humanidade.

O CAMPO DE EXPERIENCIAS: ESCUTA, FALA, PENSAMENTO E
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IMAGINACAO valorizam proporcionar as criancas oportunidades de vivéncias e
experiéncias que favorecam a formacgdo do sujeito através do desenvolvimento e da
aquisicdo da lingua materna ou primeira lingua, considerando situacGes comunicativas
reais que acontecem em diversos contextos, como familia, comunidade, instituicao
educacional, espacos de lazer e de expressao religiosa.

De acordo com material de apoio elaborado pela Uniao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) referente ao CAMPO DE EXPERIENCIAS:
ESCUTA, FALA, PENSAMENTO E IMAGINACAO, a imersdo na cultura escrita,
partindo dos conhecimentos e curiosidades das criancas e proporcionando o contato
com livros e diversos géneros literarios, tem como objetivo cultivar o gosto pela leitura
e introduzir a compreensdo da escrita como forma de representacdo grafica. Ao
prestarmos atencao nas criangas pequenas, dentro e fora do ambiente escolar, podemos
notar que elas reproduzem de forma criativa nas brincadeiras 0 comportamento escritor,
se interessam e manuseiam objetos portadores de escrita, perguntam sobre 0 que esta
escrito, ou seja, prestam atencdo nas letras e palavras. Ao vivenciarem diversas
situacOes reais que envolvem a escrita, e com a mediacdo do(a) professor(a), as criangas
comecam a entender a fungdo social da escrita e a observar como os adultos a utilizam,
especialmente ao imita-los em brincadeiras de faz de conta. Segundo Vygotsky (apud
Corsino et al., 2016), o aprendizado da leitura e da escrita acontece de forma mais eficaz
durante essas brincadeiras. Para que isso ocorra, € essencial que as letras se tornem parte
integrante do cotidiano das criancas, assim como a linguagem oral. De acordo com
DCEI/2020:

O curriculo em construcdo pressupde a articulacdo e a integracdo do
gue as criancas apresentam em termos de interesses, necessidades,
curiosidades e conhecimentos prévios, denominado pelas DCNEIs
(2009) como experiéncias e saberes, 0s seis Direitos de Aprendizagens
e Desenvolvimento, bem como os cinco Campos de Experiéncias e
seus respectivos Objetivos de Aprendizagens e Desenvolvimento que
equivalem, nessas Diretrizes, ao patrimdnio cultural, artistico,
ambiental, cientifico e tecnoldgico da humanidade. (Goiénia, 2020,
P.16)

Portanto, o ensino da escrita na Educacéo Infantil deve ser orientado para que as

criancas entendam seu uso e significado na vida cotidiana, em vez de simplesmente
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aprender a ler e escrever de forma mecéanica, indo além da decodificacdo do alfabeto. A
escrita deve ser vista como uma prética social complexa, enraizada nas interagdes
humanas e nas tradi¢fes culturais. As criancas devem ser incentivadas a participar de
atividades educativas e pedagdgicas que envolvam a escrita como pratica cultural, como
contar histdrias, escrever mensagens, criar listas, entre outros. 1sso ajuda as criancas a
entenderem a importancia da escrita em suas vidas e na sociedade, promovendo
aprendizagens contextualizadas, significativas e conectadas com a cultura em que estdo

inseridas.

2.4.1 Culturas escritas ou culturas do escrito: concepcoes e interagdes significativas

A terminologia "culturas escritas” ou "culturas do escrito™ é usada por alguns
autores para destacar que a escrita desempenha diferentes papéis na vida das pessoas,
refletindo a diversidade de contextos em que é utilizada. Isso significa que a escrita ndo
¢ um fendmeno Unico ou homogéneo; ao contrério, ela se manifesta de varias formas
dependendo das necessidades cotidianas, crencas, significados, e das relacdes
econbmicas, politicas e sociais de um grupo ou sociedade. Galvéo (2016, p. 17) define a
cultura escrita como “o espago — tanto simbdlico quanto material — que a escrita ocupa
dentro de um determinado grupo social, comunidade ou sociedade.” Essa defini¢dao
abrange qualquer evento ou pratica em que a linguagem escrita atua como meio de
mediacdo. De acordo com DCEI/2020,

Desde cedo, a criangca manifesta curiosidade com relagdo a cultura
escrita: ao ouvir e acompanhar a leitura de textos, ao observar 0s
muitos textos que circulam no contexto familiar, comunitéario e
escolar, ela vai construindo sua concepcdo de lingua escrita,
reconhecendo diferentes usos sociais da escrita, dos géneros, suportes
e portadores. (Goiania, 2020, P. 107)

Seber (2009) afirma que a escrita se torna acessivel as criangas antes mesmo de
a escola iniciar formalmente o processo de alfabetizacdo, pois esta presente em muitas

das experiéncias diarias delas. Como vivemos em uma sociedade letrada, elas ja
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possuem experiéncias com a escrita, elas veem a escrita no seu cotidiano nos rotulos de
produtos, nas listas de supermercado que as familias fazem, em alguma leitura na
comunidade, entre outras. As criancas sdo naturalmente atraidas por materiais gréficos,
da mesma forma que se interessam pelos fendmenos naturais, como 0s astros e as
estrelas, e outros objetos com os quais interagem. A partir de suas perguntas e
curiosidades, as criangas comegam a desenvolver um processo ativo de interpretacoes,
tentando atribuir significado ao que observam em sua rotina. Esse processo de
interpretacdo permite que elas transformem os estimulos que recebem em algo
compreensivel, convertendo-os em conhecimento pessoal. No que diz respeito a escrita,
esse esforco de compreensao resulta na evolucdo de suas ideias sobre como expressa-la,

levando-as a se tornarem usuarias efetivas da lingua. Segundo Baptista:

Desde que nascem, as criancas estdo imersas em uma cultura
especifica e, ao longo do seu processo de desenvolvimento, véo
criando estratégias para descrever o mundo, compreendé-lo e com ele
interagir. A linguagem escrita, que nas sociedades contemporaneas
influencia e, muitas vezes, determina as estruturas urbanas, as formas
de interlocucdo, de expressdo da cultura, € um dos elementos com 0s
quais as criangas interagem, buscando dele se apropriar para melhor
compreender o mundo e com ele se relacionar. (Baptista ,2022, p. 2).

Em outras palavras, a escrita assume diferentes funcdes e significados em
diferentes contextos culturais, moldando e sendo moldada por eles. A pluralidade na
terminologia sublinha essa multiplicidade de usos e significados, mostrando que a
escrita é parte integrante das diversas praticas culturais e sociais das pessoas.

De acordo com Galvéo (2016),

O uso da palavra ‘escrito’ em lugar de ‘escrita’, [...] serve para
destacar que estamos nos referindo ndo apenas as habilidades de
escrever — como se poderia supor, a primeira vista, ao se usar 0
feminino ‘escrita’ — mas a todo e qualquer evento ou pratica que tenha
como mediacdo a palavra escrita (apud Bandeira, 2017, p. 408).

Na Educacdo Infantil, a prioridade deve ser menos em ensinar as letras do
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alfabeto e mais em criar oportunidades onde as préaticas sociais de escrita estejam
inseridas. Segundo Galvao (2016) é fundamental que as criangas compreendam aspectos
como as particularidades da escrita (o fato de que escrever é diferente de falar), sua
constancia (as palavras permanecem as mesmas, independentemente de quem as I€), e
os diversos papéis que a escrita desempenha na sociedade contemporéanea, tanto em
termos préaticos quanto estéticos.

Conforme DCEI/2020,

A participagdo das criancas nas culturas do escrito pressupfe o
envolvi mento delas em situagdes nas quais diferentes formas de
registros se fazem necessarias, apropriando-se dos usos e func¢des da
escrita e das estruturas de cada género textual. Essas formas de
registro podem ser expressas por meio de desenhos e outros simbolos,
como a legenda para a organizacdo dos materiais que compdem a sala
e o registro de quantidades de brinquedos; nas leituras de rotulos,
letras de musica, poesias, letreiros de dnibus, placas nas ruas, bulas de
remédios, jornais; na escrita coletiva em que o(a) professor(a) é o(a)
escriba de bilhetes, listas, cartas e outros géneros textuais, e na escrita
espontanea de palavras ou ideias que se fizerem necessarias nas
atividades cotidianas. (Goiania, 2020, P.122)

Ao interagir com a escrita em diferentes contextos, as criangas expandem seu
vocabulario, desenvolvem habilidades de pensamento critico e comecam a compreender
a estrutura da linguagem. A cultura do escrito permite que as criangas entendam que a
escrita vai além do simples reconhecimento de letras e palavras, que a escrita tem
funcBes sociais importantes, como comunicar ideias, expressar sentimentos, registrar
eventos e compartilhar conhecimentos. Elas aprendem a utilizar a escrita como uma
ferramenta para participar ativamente na sociedade, seja na escola, na familia ou em
outros contextos sociais.

A participagdo na cultura escrita estd profundamente ligada aos discursos
gerados por diversas instituigdes e praticas sociais, tanto orais quanto escritas, além de
englobar objetos, procedimentos e atitudes, incluindo a expressdo escrita (Goulart,
2006). Portanto, ¢ na Educacao Infantil que as criancas devem comecar a se inserir e
participar da cultura escrita. A escola para a primeira infancia deve, portanto, se
concentrar em criar experiéncias que facilitem essa insercdo e participagdo de maneira

eficaz e apropriada.
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Dessa forma, as culturas do escrito sdo essenciais ndo apenas para 0
desenvolvimento académico das criangas, mas também para sua formacdo como
individuos criticos, criativos e engajados socialmente. A crianca conecta o aprendizado
da escrita com a vida real, tornando-o mais relevante, significativo e prazeroso. No
entanto, faz-se necessario articular praticas de convivéncia das criangas com as culturas
do escrito, sem ferir as concepcdes de crianga e de aprendizagem, bem como o proprio
papel da Educacéo Infantil estabelecido nas DCNElIs (Brasil, 2010) e na BNCC (2020).

2.4.1.1 Escrita nas atividades de ampliacao de repertério

Situacdes de ampliacdo de repertdrios referem-se a atividades culturalmente
significativas que expandem o0s conhecimentos e saberes em diversas areas,
promovendo a igualdade de oportunidades educacionais para criancas de diferentes
classes sociais, especialmente no acesso a bens culturais e nas experiéncias da infancia
(Brasil, 2010). A escrita nas atividades de ampliacdo de repertorio pode ser integrada de
maneira significativa e contextualizada, permitindo que as criancas explorem e

desenvolvam suas capacidades linguisticas e expressivas. Luize (2016) afirma que

As criancas, entdo, ja ingressam na Educacgdo Infantil (tendo em conta
primordialmente as criancas de 3 a 5 anos) com um repertério de
experiéncias sobre os usos da escrita e sobre as diferentes modalidades
de textos utilizados para atender a distintas fungdes. Variam, € certo, a
intensidade e a diversidade dessas experiéncias: as criangas nédo
partilham das mesmas interacbes com a escrita quando iniciam seu
percurso escolar. Por essa razdo, cabe a Educagdo Infantil ampliar
quantitativa e qualitativamente os contatos das criancas com a lingua
escrita. (Luize, 2016, p.22)

Dessa forma, ao ampliar o acesso a experiéncias significativas e
contextualizadas com a escrita, a primeira etapa da educacdo bésica promove a
igualdade de oportunidades, respeitando e valorizando a diversidade de repertérios que
cada crianga traz consigo. As criangas aprendem a expressar suas emocoes e ideias,
exploram diferentes géneros textuais e desenvolvem habilidades linguisticas que séo

fundamentais para sua comunicacao.
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Na Educacéo Infantil, a escrita pode permear o cotidiano da unidade educacional
de vérias maneiras por meio de atividades de ampliagdo de repertdrio, como:
¢ Registros Visuais e Escritos: Criar um mural onde as criancas possam registrar suas
experiéncias didrias com desenhos e palavras. Isso ajuda a desenvolver a relag¢do entre
imagem e texto.

e Historias Coletivas: Promover a criacdo de histérias em grupo, onde cada crianca
contribui com uma frase ou ideia. Essas histérias podem ser escritas e ilustradas,
estimulando a criatividade e a colaboracéo.

e Diarios de Classe: Manter um diario da turma onde se registram as atividades
realizadas, as descobertas e as reflexdes. As criancas podem ajudar a escrever e ilustrar,
tornando-se coautoras do conteudo.

e Atividades de Leitura Compartilhada: Ler livros em grupo e, em seguida, pedir que
as criancas desenhem ou escrevam sobre suas partes favoritas. Isso estimula a
compreensdo e a expressao escrita.

e Jogos de Escrita: Utilizar jogos que envolvam a escrita, como formar palavras com
letras moveis ou completar frases. Isso torna a escrita divertida e interativa.

e Teatro de Fantoches: Criar pecas de teatro com fantoches, onde as criangas escrevem
os didlogos. Isso desenvolve a linguagem oral e escrita de maneira ludica.

e Caixa de Sugestdes: Ter uma caixa onde as criangas possam deixar sugestdes ou
comentarios sobre as atividades. As intervengdes podem ser lidas e discutidas em grupo.
e Cartbes e Cartas: Incentivar as criangas a escrever cartdes ou cartas para amigos,
familiares ou até mesmo para personagens de histérias. 1sso ajuda a entender a funcgéo
social da escrita.

Essas atividades ajudam a incluir a escrita no cotidiano escolar, promovendo o
desenvolvimento da linguagem e a ampliacdo do repertério cultural desde cedo. Na
unidade educacional, torna-se fundamental criar intencionalmente momentos que
garantam o0s Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento, além de enriquecer o
repertorio cultural, musical, oral, linguistico e motor das criangas (GOIANIA, 2020).
Portanto, ao integrar a escrita nas atividades de ampliagdo de repertério, a Educacao
Infantil ndo apenas cumpre sua funcdo pedagogica, mas também se torna um espago de
inclusdo, criatividade e desenvolvimento integral, preparando as criangas para 0S

desafios futuros e para uma convivéncia mais rica e diversificada.
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2.4.1.2 Brincadeiras e jogos e sua relagdo com a cultura do escrito

Definir brincadeiras e jogos apresenta certa complexidade devido a proximidade
semantica entre esses termos em diversas linguas, que muitas vezes se sobrepéem em
significados, agOes e sentidos, refletindo as diferentes culturas humanas. Quando
buscamos conceituar jogo e brincadeira, ambos sdo vistos de maneira semelhante. Tanto
0 jogo quanto a brincadeira sdo atividades voluntarias que ocorrem dentro de limites
definidos de tempo e espaco, respeitando regras previamente estabelecidas, que tém
como objetivo a propria realizacdo, gerando sensagdes de euforia e tensdo, enquanto o0s
participantes mantém a consciéncia de que diferem das ag¢Ges do dia a dia.

Sob este viés, brincadeiras e jogos desempenham um papel significativo no
desenvolvimento infantil e podem estabelecer uma relagdo poderosa com a cultura do
escrito, especialmente quando integrados de maneira intencional as praticas educativas.
Dessa forma, ao promover a integracdo entre as experiéncias e os saberes das criangas
com o conhecimento formal, compreendido como a aplicacdo do cotidiano em

movimento, deve-se assegurar

“[...] que as criangas tenham experiéncias variadas com as diversas
linguagens, reconhecendo que o mundo no qual estdo inseridas, por
forca da propria cultura, é amplamente marcado por imagens, sons,
falas e escritas. Nesse processo, é preciso valorizar o ludico, as
brincadeiras e as culturas infantis” (Brasil, 2008, p. 15).

As brincadeiras e 0s jogos tém uma relacdo direta com a cultura do escrito,
especialmente quando utilizados como ferramentas pedagdgicas para aproximar as
criancas da linguagem escrita de forma natural e divertida. Essas atividades permitem
que as criancas desenvolvam a linguagem ao participarem de brincadeiras que
envolvem didlogos, narracdo de historias ou criacdo de regras. Através dessas
interacdes, as criancas também podem exploram diferentes géneros textuais, como
bilhetes, listas ou instrucGes, o que contribui para o seu contato com a escrita.

Além disso, muitos jogos, como os de tabuleiro, utilizam cartas ou regras
escritas que incentivam as criangas a reconhecer palavras e interpretar frases. 1sso

fortalece tanto a leitura quanto a escrita, ampliando o vocabulario das criancas e
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tornando o processo de aprendizagem mais dindmico. Outro ponto importante é que
esses jogos e brincadeiras contextualizam a escrita no cotidiano, mostrando as criancas
sua funcdo social, como quando brincam de "mercado” ou "restaurante” e precisam

registrar pedidos ou fazer listas.

Dessa maneira, jogos e brincadeiras ndo apenas despertam o interesse pela
escrita, mas também criam um ambiente de aprendizagem ladico que enriquece o
repertorio linguistico e cultural das criancas, promovendo um desenvolvimento mais

completo e significativo. Goés (2008) ainda enuncia que:

(...) aatividade ludica, o jogo, o brinquedo, a brincadeira, precisam ser
melhorado, compreendidos e encontrar maior espago para ser
entendido como educacdo. Na medida em que os professores
compreenderem toda sua capacidade potencial de contribuir no
desenvolvimento infantil, grandes mudangas irdo acontecer na
educacdo e nos sujeitos que estdo inseridos nesse processo. (Goés,
2008, p 37)

Portanto, a incorporacdo de jogos e brincadeiras no ambiente escolar estimula a
criatividade e a imaginacdo das criancas enquanto promove a aprendizagem. A0
respeitar seu desenvolvimento cognitivo e explorar a linguagem simbolica, essas
praticas ampliam o dominio linguistico e facilitam a aquisi¢do da escrita. Solé (apud
Branddo e Leal, 2021) destaca que o ato de brincar exerce um papel fundamental na
qualidade da aprendizagem e no desenvolvimento das capacidades essenciais para o ser
humano ao longo da vida. Para este autor, quanto mais as criangas brincam na infancia
— tanto em termos de qualidade quanto de quantidade —, mais oportunidades elas
terdo na vida adulta, pois o brincar influencia diretamente no desenvolvimento das
potencialidades individuais, como habilidades, capacidades, inteligéncias maultiplas e
competéncias que nascem com o ser humano e sao necessarias ao longo da vida.

De acordo com Leif & Brunelle (1978, p. 114) “Desde Claparede e Dewey,
Wallon e Piaget, estd bastante claro que a atividade ludica é o bergario obrigatorio das
atividades intelectuais e sociais superiores”, indispensaveis as acGes pedagogicas e
educativas. Brincadeiras e jogos sdo ferramentas essenciais para aproximar as criangas
da cultura do escrito, proporcionando uma forma ludica de desenvolver habilidades de

leitura e escrita. Essas experiéncias fortalecem competéncias fundamentais para o
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desenvolvimento cognitivo e social, preparando-as para utilizar a escrita de forma

funcional ao longo da vida.

2.4.1.3 A arte e sua articulagdo com a cultura do escrito

A arte na Educacdo Infantil passou a ser oficialmente incluida nos curriculos das
escolas publicas e privadas no Brasil a partir de 1998, com a publicacdo do Referencial
Curricular Nacional para a Educacéo Infantil. Esse documento estabeleceu diretrizes e
padrdes de qualidade para orientar os professores em um momento de transi¢éo, quando
creches e pré-escolas foram integradas a Educacgéo Basica.

Dessa forma, as atividades artisticas articuladas a cultura do escrito passam a
proporcionar ricas oportunidades de desenvolvimento, oferecendo uma variedade de
materiais para manipulagdo capazes de incentivar a criatividade, seja através da arte
espontanea que surge naturalmente durante as brincadeiras ou em propostas mais
estruturadas. O uso do ludico, do teatro e dos contos de fadas, por exemplo, comp&e um
momento em que as criangas se expressam, se comunicam e transformam suas vivéncias
por meio da arte. Conforme Pires (2009, p. 47), "somos potencialmente criadores,
possuimos diferentes linguagens, fazemos cultura."”

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) de 2010 para a Educacdo Infantil

estabelecem, em seu artigo 9°, que as instituicdes devem garantir experiéncias que:

[...] favorecam a imersdo das criangas nas diferentes linguagens e o
progressivo dominio por elas de varios géneros e formas de expressdo:
gestual, verbal, plastica, draméatica e musical, bem como [...]
promovam o relacionamento e a interacdo das criangas com
diversificadas manifestacbes de musica, artes plasticas e gréaficas,
cinema, fotografia, danca, teatro, poesia e literatura. ( DCNs, p. 25-
26).

Desse modo, nas escolas, a integracdo de atividades artisticas e de escrita pode
enriquecer o aprendizado, visto que a arte € uma forma poderosa de expressdo cultural.
No entanto, ndo é suficiente que as atividades artisticas figuem limitadasa momentos

especificos. A arte deve ser integrada de forma continua a rotina escolar, aparecendo em
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diferentes contextos e propostas pedagdgicas, indo além das tradicionais "aulas de
artes". As criangas precisam ser constantemente incentivados a explorar e criar através
da arte, encontrando nela maneiras de responder a seus questionamentos e desafios,
inclusive através dacultura do escrito. Isso porque, na infancia, o processo de descoberta
do mundo ndo acontece por meio da divisdo em disciplinas isoladas. Pelo contrério, as
criangas utilizam todo o seu repert6rio e 0s recursos a sua disposicao para observar,

entender e criar.

2.4.1.4 Culturas do escrito nos contextos de investigacdo

Criar contextos investigativos ou “convites para brincar” ¢ uma maneira pratica
e eficaz de engajar as criancas em um processo de aprendizagem complexo. Esses
contextos envolvem o uso de diversos materiais manipulativos e permitem que as
criangas explorem vérias combinagdes e possibilidades. Eles proporcionam uma
excelente oportunidade para que as criangas conduzam suas préprias brincadeiras,
seguindo seus interesses e interpretando 0 mundo ao seu redor. Além de dar sentido as
suas experiéncias e fortalecer sua identidade e senso de pertencimento, essas atividades
ampliam suas interacbes com os outros, intensificam as oportunidades de pratica da
linguagem, e aprofundam seu conhecimento do mundo. (Aguillera, Cabanellas e Rubio,
2019).

De acordo com Dubois (2022), contextos investigativos sdo abordagens
metodoldgicas que visam estimular, respeitar e assegurar os direitos da crianca ao
desenvolvimento e & aprendizagem. Isso envolve a selecdo intencional de um conjunto
de materiais, dispostos organizadamente, em quantidade e qualidade. Esses materiais
devem ser capazes de se conectar, permitindo que a crian¢a construa, crie, componha,
projete e represente. Em outras palavras, trata-se de proporcionar oportunidades para
que a crianca explore e investigue de maneira que as aprendizagens se tornem
significativas.

Para Rabitti (1999), os contextos que incentivam a exploracdo de aprendizagens
especificas relacionadas a alfabetizacdo podem incluir desde atividades que envolvem a
identificacdo das letras nos nomes das criangas até situagcbes que promovem a escrita

espontanea de eventos ou a interagcdo com livros de historias infantis. Assim, nos
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contextos de investigacdo relacionados a cultura do escrito podem conter diferentes
riscantes e suportes para que as criangas tenham vontade de escrever e construirem suas
hipoteses.

No entanto, ndo basta apenas preparar um espaco, fornecer materiais e rotula-los
como um contexto de investigacdo. E crucial ter uma compreensdo clara do propdsito
por trds da proposta. E necessario planejar cuidadosamente o que observar, como
organizar o tempo e as possiveis formas de intervencao.

Uma escola que realmente valoriza a investigacdo evita praticas superficiais e
espontaneistas, garantindo que 0 processo investigativo seja significativo e bem
estruturado. Vale ressaltar que as criangas estdo continuamente aprendendo,
investigando e pesquisando em diversas situagdes do cotidiano. Isso acontece durante
cuidados pessoais, no acolhimento, no apoio ao desenvolvimento da autonomia e na
exploracdo de diferentes contextos, como a sala de referéncia, o parque, o corredor, 0
refeitorio, o patio, as transi¢bes, 0 solario e até mesmo durante a entrada e saida. Em
cada um desses momentos, elas tém a oportunidade de explorar e aprender de maneira

dindmica e integrada a cultura do escrito.

2.5 FUNCAO SOCIAL E COMUNICATIVA DA LINGUA ESCRITA

Para entender a funcdo social da escrita, é util retroceder até a pré-historia,
quando os primeiros humanos usavam desenhos em cavernas como uma forma
primitiva de comunicacdo. Essas pinturas rupestres, embora ndo padronizadas ou
organizadas como a escrita moderna, representavam as ideias, desejos e necessidades
desses povos, marcando o inicio da comunicacdo visual entre 0s seres humanos. Desde
os primordios, a escrita € uma forma de comunicacdo que permite que as pessoas
registrem acdes e pensamentos humanos, se comuniquem e compartilnem
conhecimentos.

Segundo Kato (1987), necessidades reais e funcionais levam o0 homem a escrever
e a procurar novas formas dentro dessa modalidade. Na perspectiva de Piaget conforme
citado por Kato (1987, p.56), “o conhecimento é uma atividade estruturante do sujeito,
que decorre de seu proprio comportamento e se manifesta em aclGes e esquemas

resultantes da interacdo entre o sujeito e o objeto de aprendizagem”. Portanto, mesmo
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antes de iniciar a vida escolar as criangas pequenas estdo imersas no universo da
linguagem.

Dessa forma, aquisicdo da escrita € um processo em que a crianga constroi
interagindo com o ambiente social. Quando estimulada desde pequena a usar lapis e
papel, a crianca faz varias tentativas de escrita, como desenhar circulos, linhas verticais
e tragos indistintos, o que demonstra a descoberta da funcdo simbolica da escrita.
Conforme a crianga adquire novos conhecimentos, ela comeca a reconhecer a fungéo
social da linguagem, despertando o desejo de ler e escrever. Ela passa a compreender a
importancia da escrita para comunicar informacGes, expressar desejos e ideias, ou até
mesmo contar uma historia. Através de suas experiéncias diarias, elas comecam a
perceber que a escrita faz parte do seu entorno e vao entendendo gradualmente sua
utilidade, combinando signos arbitrarios até que sua escrita adquira uma funcdo
comunicativa.

Inserir o conceito estrutural e a funcdo social da escrita no processo de
aprendizagem pode ser trabalhado analisando as semelhancas e diferencas das palavras,
a ordem que usamos para escrever (da esquerda para a direita) e a estrutura das palavras
e das letras. Pode-se também estimular a escrita em tarefas do dia a dia. Seja para
escrever uma carta, preparar a lista do supermercado ou nomear objetos e materiais,
usar palavras e simbolos com um propdsito pode ajudar as criangas a entenderem a
funcdo social da escrita. Do mesmo modo, a leitura pode ser uma grande aliada para que
0s pequenos entendam a funcdo social da escrita a partir de variados géneros textuais.
Além de vivenciar as diferentes formas de comunicacdo, o estimulo visa encantar e
despertar 0 gosto pela escrita nas criangas.

Segundo Baptista (2022), o desenvolvimento de praticas educativas que
ampliam as experiéncias das criangas com a leitura e a escrita é visto como parte das
praticas sociais que estruturam o cotidiano de uma sociedade centrada na linguagem
escrita. A aprendizagem da escrita permite que as criangas ampliem suas oportunidades
de insercéo e participacdo em diversas praticas sociais.

Aprender uma lingua vai além da memorizacdo de palavras; envolve também a
compreensdo de seus significados culturais e 0s modos como as pessoas de um
determinado contexto sociocultural percebem, interpretam e representam a realidade.
Santos e Navas (2002) destacam que a escrita € uma forma de expressdo da linguagem,
com uma de suas principais fungdes sendo a comunicagdo simbolica.

A formag&o continua dos profissionais da educacédo é essencial para o sucesso da
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aquisicdo da lingua. A eficacia de programas como o AlfaMais depende diretamente da
qualificacdo dos educadores, que precisam estar capacitados para lidar com os desafios
do desenvolvimento holistico na Educacdo Infantil. Investir na capacitacdo dos
professores ndo apenas garante uma educacdo de qualidade, mas também cria condicbes
para que as criancas adquiram a escrita de forma eficaz e significativa, aliando teoria a
pratica pedagdgica.

A Educacdo Infantil, como base para o desenvolvimento linguistico, exige que
os educadores compreendam as diversas dimensdes do processo de aquisicdo da
linguagem. Dessa forma, ao fortalecer a formacédo dos docentes, € possivel oferecer um
ensino mais eficaz, promovendo o desenvolvimento pleno das habilidades de leitura e
escrita nas criancas. Na rede municipal de Goiania, esse processo € apoiado e
monitorado por meio das Fichas de Acompanhamento do Programa AlfaMais Goias,
que possibilitam o acompanhamento sistematico das acfes educativas e pedagogicas.
No entanto, para que essas estratégias sejam realmente eficazes, ¢ fundamental que a
formagéo dos professores seja constantemente aprimorada, garantindo que eles tenham
as ferramentas e o conhecimento necessarios para propiciar momentos envolvendo a

escrita das e com as criangas na Educacédo Infantil.

2.6 A ESCRITA NA FICHA DE ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

O Sistema de Acompanhamento do Programa AlfaMais Goiés (SIAM) é uma
ferramenta que permitira o acompanhamento da implementacdo e execucgdo das acOes
do Programa AlfaMais Goias. Ele foi desenvolvido para atender todos os envolvidos no
Programa, desde a gestdo da Secretaria de Estado da Educacdo até os professores das
Unidades Educacionais, em regime de colaboracédo entre o Estado e os Municipios.

O acompanhamento no SIAM acontece na Educacéo Infantil atraves da Ficha de
acompanhamento das atividades e no Ensino Fundamental pela Ficha de
acompanhamento das aprendizagens. A Ficha de acompanhamento das atividades é um
diagndstico bimestral da qualidade das atividades propostas pelo professor de Educacéao
Infantil para os agrupamentos de 4 e 5 anos em todo territorio goiano, ou seja, nesta
etapa, o professor faz a autoavaliacdo, em relacéo as atividades feitas com os estudantes.

E baseada no planejamento da acio educativa e pedagdgica do professor, que registra as
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atividades permanentes de ampliagcdo de repertorio e as atividades de
investigacao/diversificadas, desenvolvidas com as criangas. Ela esta estruturada por
atividades permanentes de ampliacdo de repertorio e atividades de investigagao.

As atividades permanentes de ampliagdo de repertorio estdo subdivididas em
Oralidade, Leitura e Escrita (escuta ¢ fala; géneros textuais; leitura e contagdo de
historias; escrita e produgdo de texto); Brincadeiras e jogos ( brincadeiras livres e que
promovem movimentos amplos); Linguagens da arte (artes visuais, musica, danca e
teatro; expressao e criacdo por meio das linguagens plasticas; expressao e criacdo por
meio das linguagens plasticas; expressao e criagdo por meio de jogos dramaticos, danca
e musica) e ainda atividades de investigacdo (quantidades, grandezas e medidas,
espacos e formas; Elementos da natureza -Fendmenos fisicos; contextos investigativos
para a exploracdo de quantidades; contextos investigativos para a exploracdo de
grandezas e medidas; contextos investigativos para a exploracdo de espacos e formas;
elementos da natureza - contextos investigativos para a exploracdo dos elementos da
natureza; contextos investigativos para a compreensdo da biodiversidade e
sustentabilidade do planeta - fendmenos fisicos; contextos investigativos para a
exploracdo das caracteristicas, funcbes e propriedades dos materiais; contextos
investigativos para a exploracdo dos fenémenos fisicos da natureza).

Os critérios de avaliacdo sdo a periodicidade e/ou frequéncia em que as
atividades sdo realizadas, a qualidade das interacdes que as atividades promovem, tanto
entre as proprias criancas, quanto entre elas e o professor, a escolha dos materiais e a
forma como sdo apresentados as criancas, a participacdo das criancas e o0
desenvolvimento de sua autonomia, a qualidade das mediagdes feitas pelo professor e o
apoio que oferece as exploracdes e descobertas das criancas e a forma como sdo
registradas e comunicadas as aprendizagens das e pelas criancas.

O professor preenche a Ficha a partir do Planejamento da Ac¢édo Educativa e
Pedagdgica, no que se refere ao que efetivamente foi realizado junto as criangas
enquanto o coordenador pedagdgico orienta, acompanha e valida as Fichas de
acompanhamento das atividades no prazo estabelecido, ao final de cada bimestre. Apds
ser validade pelo coordenador pedagdgico a Ficha fica disponivel para os demais perfis:
SME, CRE (Coordenadoria Regional Estadual), Seduc.

Em relacdo a cultura do escrito a ficha de autoavaliacdo que os professores

preenchem e os coordenadores pedagogicos validam esta subdividida em dois topicos:
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e escrita coletiva registrada pelo professor e pelas criancas de diferentes géneros
textuais que circulam na unidade educacional e se constituem em texto de memoria
(parddia, lista, receita médica e/ou culindria, convite, recado, bilhete, calendario,
cardapio, grafico, tabela, legenda, carta, poema, entrevista, roteiro, propaganda,
panfleto/folheto, encarte, jornal e outros) a partir de livros de imagens, quadrinhos com
baldes sem escrita, reconto de histérias, producdes autorais do grupo com materiais
selecionados e outros. A escrita coletiva, registrada pelo(a) professor(a) junto as
criangas, de conhecimentos apropriados e descobertas realizadas em diferentes
investigacdes; das decisdes tomadas nas assembleias, em listas, tabelas, graficos e
outros também ¢ analisada, bem como escrita coletiva, registrada pelo(a) professor(a)
junto as criancgas, das decisdes tomadas nas assembleias, em listas, tabelas, graficos e da
reflexdo junto as criangas sobre a relacdo entre os sons que compdem as palavras e sua
escrita, realizada durante os momentos de escrita coletiva.

e Escrita pela crianga, a sua maneira, de palavras e textos significativos (proprio nome,
nome dos colegas, nome do(a) professor(a), do(a) auxiliar de atividades educativas,
lista, bilhete, convite e outros), utilizando diferentes riscantes (lapis de escrever, lapis
de cor, caneta esferografica, canetinhas de diferentes espessuras, giz de cera, giz de cal,
graveto, carvao, caco de telha e outros), em situagdes comunicativas e em diversos
suportes (papel de diferentes tamanhos, texturas e gramaturas, papeldo, chdao, muro,
parede, pedaco de madeira, quadro branco, quadro verde, espelho, tela, areia/terra,
notebook, tablet e outros), em situagdes comunicativas.

O preenchimento desse instrumento torna-se, portanto, uma oportunidade
valiosa de reflexdo para o professor e o coordenador pedagdgico sobre as agdes
educativas e pedagogicas. Nele, ¢ analisado se atividades relacionadas a oralidade,
leitura e escrita estdo sendo proporcionadas as criangas. No que diz respeito a escrita,
observa-se uma preocupagdo em monitorar como a cultura do escrito estd presente no
planejamento, além de inspirar agdes que promovam aprendizagens voltadas as criangas
pequenas, com foco em praticas sociais relacionadas a escrita. No entanto, ¢ importante
destacar que essa planilha ndo deve limitar a flexibilidade do trabalho docente. De
acordo com o DCEI (2020), que se baseia nas DCNEI (Brasil, 2008), o foco central do
planejamento curricular deve ser a crianca. Assim, o curriculo precisa ser construido na
unidade educacional com a participagdo das criangas, familias e professores, integrando
as experiéncias infantis aos conhecimentos do patrimonio cultural, artistico, ambiental,

cientifico e tecnoldgico da humanidade. O objetivo ¢ ampliar, diversificar e
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complexificar os conhecimentos das criangas (Goiania, 2020) por meio de agdes
educativas planejadas em conformidade com os interesses, curiosidades e necessidades
do grupo infantil, exigindo do professor uma escuta atenta e uma observagado sensivel e
constante.

Por fim, ¢ importante reconhecer que a linguagem escrita desempenha um papel
crucial na formac¢ao da infancia na sociedade contemporanea e na integragao social das
criangas. Portanto, ¢ essencial que a Educacdo Infantil trabalhe a escrita através de
estratégias que considerem suas especificidades. Visto que as multiplas linguagens
oferecem as criangas oportunidades valiosas para se expressarem, comunicarem €
participarem da cultura escrita., o que contribui diretamente para a formagdo de
cidaddos criticos e participativos, capazes de atuar no desenvolvimento social e
econdmico de sua regido. Assim, ¢ fundamental proporcionar diversas formas para que
as criangas possam explorar e compreender o mundo ao seu redor por meio da leitura e
da escrita.

O proximo capitulo trard uma analise mais aprofundada do papel do educador
na promogio da escrita, apresentando “PRATICAS PEDAGOGICAS
RELACIONADAS A CULTURA DO ESCRITO COMO PROMOTORA DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL: EXPERIENCIA DE GOIANIA”. Seré abordado
como as praticas pedagogicas relacionadas a escrita, junto a promocao da cultura do
escrito, podem impulsionar o desenvolvimento regional, com foco na experiéncia de
Goiania. Inicia-se com a polémica sobre a alfabetizacio na Educagdo Infantil,
destacando que, embora a alfabetizagdo formal ndo seja uma meta, o contato das
criancas com a escrita € essencial para seu desenvolvimento. Serdo explorados os
fatores que dificultam a implementacdo dessa cultura escrita, como a formagao docente
inadequada e outros desafios estruturais. A avaliagdo do impacto dessa abordagem na
Educagdo Infantil em Goiadnia serd apresentada, destacando como a cultura do escrito
contribui tanto para o desenvolvimento integral das criangas quanto para o progresso da

regido, ampliando o potencial educacional e socioecondomico.
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3 PRATICAS PEDAGOGICAS RELACIONADAS A ESCRITA COMO
PROMOTORA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL: EXPERIENCIA DE
GOIANIA

A escrita ndo ¢ apenas uma habilidade técnica, mas uma pratica social
fundamental que contribui para o desenvolvimento cognitivo e linguistico. Além disso,
a discussao sobre politicas publicas educacionais revelou que, embora existam avangos
significativos, ainda persistem desafios que precisam ser enfrentados para garantir uma
educagao de qualidade. As politicas implementadas em Goiania tém buscado assegurar
0 acesso ¢ a equidade na Educagdo Infantil, no entanto a necessidade de formagao
continua dos educadores e a adequag@o da infraestrutura escolar impactam diretamente
as praticas pedagbgicas que promovem a escrita.

Neste capitulo, abordaremos como essas praticas podem ser efetivamente
integradas ao cotidiano escolar, destacando a importancia de métodos ludicos e
significativos que envolvam as criangas na cultura do escrito. A relacdo entre
brincadeiras, jogos e a escrita serd explorada, evidenciando como essas atividades ndo
apenas facilitam a aprendizagem, mas também engajam as crian¢as em um processo de
descoberta e constru¢ao do conhecimento.

Assim, as teorias discutidas anteriormente ¢ a formacao continuada através de
politicas publicas, como as ofertadas pelo Programa AlfaMais, fazem-se necessarias
para conectar teoria as praticas pedagogicas. Ao analisarmos exemplos de praticas
pedagdgicas, buscaremos compreender como a promog¢do da escrita pode ser realizada
de maneira eficaz, respeitando as necessidades e realidades diversas das criangas em
Goiania. Visto que, as praticas pedagogicas que envolvem a escrita desempenham um
papel fundamental no desenvolvimento regional, pois capacitam as criangas a se
tornarem cidadaos criticos e ativos.

Ferreiro (2001) afirma que a escrita tem relevancia na escola porque também
desempenha um papel crucial na vida cotidiana fora dela. O processo de ensino e
aprendizagem da lingua escrita deve capacitar as criangas a dominar esse conhecimento
e a responder as demandas de uma sociedade centrada na escrita, aproveitando as
possibilidades que a lingua oferece dentro de sua cultura.

A Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, em 2021, em parceria com o

Laboratério de Estudos e Pesquisas em Economia Social da Universidade de Sao Paulo,
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a Fundacado Itai Social, o Movimento Bem Maior e o Laboratorio de Analise de
Microdados (LAM) da Faculdade de Ciéncias Economicas da Universidade Federal de
Goias, conduziu um Estudo Nacional sobre a Qualidade da Educagao Infantil. O foco do
estudo incluiu o Documento Curricular, o Projeto Politico-Pedagdgico, o Planejamento
da Acao Educativa e Pedagogica, além da oralidade, leitura e escrita. O objetivo era
fornecer subsidios para gestores educacionais com base nos dados coletados em turmas
de 2 a 5 anos, visando apoiar a tomada de decisdes para implementar politicas e praticas
que priorizem a qualidade da Educagao Infantil no Brasil.

Sasson e Campos (2021), observaram a presenga crescente da Fundagao Maria
Cecilia Souto Vidigal na formulagdo de politicas publicas voltadas para a infancia,
assim como na promoc¢do de conceitos sobre o desenvolvimento infantil e a relagdo
ideal com as criangas. Elas entendem que essa atuagdo ndo representa apenas a
introducao de um novo clemento no cenario atual, mas, sim, a defesa de uma nova
abordagem na gestdo publica, que redefine o papel do Estado, da sociedade civil ¢ a
propria concepcao de educagdo democratica

Em maio de 2022, a Rede Municipal de Goidnia apresentou uma devolutiva
parcial desse estudo e disponibilizou os slides para as unidades educacionais, com o
intuito de promover um dialogo sobre o papel do professor coordenador, fundamentado
nos dados apresentados. O estudo incluiu 320 turmas da rede municipal de Goiania,
sendo 77 delas de escolas com criancas de 4 € 5 anos. Para a analise, foram utilizadas
entrevistas com professores e diretores, um roteiro de observagdo e um questiondrio de
pesquisa. Os resultados mostraram que 40,3% das turmas nao apresentaram situacoes de
trabalho com leitura e escrita (Nivel 1) e 19,7% realizaram atividades de leitura e escrita
apenas de forma repetitiva e mecanica (Nivel 2). Assim, cerca de 60% das situagdes
analisadas ndo envolveram uma escrita significativa para as criangas pequenas,

conforme ilustrado na figura 5.



95

Figura 5 — Aprendizagens por meio da leitura e da escrita
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Apods essa devolutiva, o municipio alinhado com o Programa AlfaMais, a
debates e legislagdes vigentes tem investido em formagdes envolvendo a cultura do
escrito para os profissionais de Educagdo Infantil. Além disso, acompanha e monitora o
planejamento dos educadores através do SIAM, a fim de contribuir e auxiliar esses
profissionais para que essas oportunidades de aprendizagens que envolvem praticas

sociais com a escrita sejam promovidas. Branddo e De Sousa Rosa (2021), afirma que

Acreditar na escrita dos e com o0s pequenos implica partir de uma
compreensao positiva de crianga, entendendo-a como sujeito potente,
de fala e de acéo, que interage com a cultura, interpretando-a e
recriando-a através de sua maneira de ver o mundo, com elementos
especificos de seu universo, da infancia, ou das infancias situadas em
diferentes tempos e espacos. (Branddo e De Sousa Rosa, 2021, p.41).
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Com base nessa concepgao de crianga, acreditando que a linguagem escrita ¢ um
direito das criangas de 4 e 5 anos e com essa visdo positiva de infancia, a partir do
segundo semestre de 2021, iniciaram-se diversos webindrios voltados para a
alfabetizacdo devido a pandemia da COVID-19 em que uma das recomendagdes da
Organizagao Mundial da Saude era evitar lugares aglomerados e/ou fechados. Em 2022,
além da formacgdo continuada para os professores, o municipio implementou o DCEI,
elaborado em 2020, juntamente com o documento de Planejamento da A¢do Educativa e
Pedagodgica, que posteriormente integrou o material "Documentacdo, Planejamento e
Avaliacao na Educagdo Infantil da SME". No ano de 2023, o Programa Alfabetizagao
em Foco estabeleceu, para a primeira etapa da educagao basica, uma formagao destinada
a ampliar a participacdo das criangas nas culturas orais e escritas. Contudo, o curso
“Culturas orais e do escrito: ampliando repertério” foi concluido com cinco encontros
no primeiro semestre nos CMEIs e teve seu inicio no segundo semestre com apenas um
encontro nas escolas que atendem criangas pequenas, porém nao foi concluido.

Em 2024, a formagao para CMEIs e escolas comegou com o curso “Praticas de
oralidade, leitura e escrita no planejamento da Educa¢do Infantil”. Além da formacao
continua, desde o segundo semestre de 2023, os professores da Educagdo Infantil
passaram a preencher uma planilha intitulada “Acompanhamento das A¢des Educativas
e Pedagogicas: Oralidade, Leitura e Escrita”, que realiza um diagndstico bimestral da
qualidade das atividades propostas, com base no planejamento educativo e pedagogico.
Essa planilha registra as atividades permanentes de ampliagdo de repertdrio e as
atividades de investigacao/diversificadas para os agrupamentos de 4 e 5 anos em todo o
territorio goiano.

Nesse sentido, a investigacdo e analise da experiéncia educacional em Goiania
proporcionam uma compreensao valiosa sobre como a intersecdo entre a cultura escrita
na Educacdo Infantil, o desenvolvimento regional e as politicas publicas podem
impactar o crescimento econOmico e social da regido. Visto que, essas praticas
pedagbgicas ndo apenas promovem a habilidade de escrita, mas também estimulam o
desenvolvimento de competéncias sociais e criticas nas criangas, preparando-as para se

tornarem participantes ativas e conscientes na constru¢ao de suas comunidades.

3.1 DINSCUSSAO RELACIONA A LINGUAGEM ESCRITA: ALFABETIZAR OU
NAO NA EDUCACAO INFANTIL
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A Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), vigente desde 2019, foi
estabelecida pelo decreto n® 9.765, de 11 de abril de 2019, incorporando a pré-escola em
sua diretriz. Conforme descrito no préprio documento, a PNA tem como objetivo

implementar

[...] programas e ac¢Oes voltados a promocéo da alfabetizacdo baseada
em evidéncias cientificas, com a finalidade de melhorar a qualidade da
alfabetizacdo no territorio nacional e de combater o analfabetismo
absoluto e o analfabetismo funcional, no dmbito das diferentes etapas
e modalidades da educacdo basica e da educacdo nao formal (Brasil,
2018, p. 01).

A alfabetizacdo, nesse sentido, ndo se limita apenas ao reconhecimento das letras
e sua associagdo com sons, mas abrange também a compreensdo do que é lido e a
producdo de textos coerentes, garantindo que o aprendiz seja capaz de interpretar,
criticar e produzir conhecimento de maneira independente. O decreto define
alfabetizacdo como o "ensino das habilidades de leitura e escrita dentro de um sistema
alfabético, com o objetivo de que o aprendiz desenvolva a capacidade de ler e escrever
palavras e textos de forma autbnoma e com compreenséo” (Brasil, 2018, p. 01).

No entanto, durante algumas décadas, a discussdao em torno do ensino e da
aprendizagem da lingua escrita na Educagdo Infantil esteve centrada na questdo: “deve-
se alfabetizar ou ndo na pré-escola?”. Dentro das instituicbes de Educacdo Infantil, essa
controvérsia resultou, por um lado, em praticas pedagogicas que afastavam as criancas
da linguagem escrita e, por outro, em abordagens que apenas incentivavam a
sonorizacdo de letras, a repeti¢do de silabas ou a cdpia de letras, silabas e palavras, sem
considerar seus significados e contextos. Branddo e De Sousa Rosa (2021) pontua que
ao reconhecer que o processo de alfabetizacéo inicia na Educacéo Infantil, € comum cair
em dois extremos: de um lado, acreditar que com criancas pequenas soO se pode trabalhar
com a leitura e escrita de letras isoladas; e, de outro, considerar que a literatura infantil,
por si so, é suficiente para criar uma atmosfera ludica e prazerosa que introduza a
linguagem escrita na vida das criangas.

Hoje, essa controvérsia comeca a ser superada, reconhecendo-se que €
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responsabilidade das instituicdes educativas garantir o direito da crianca de interagir
com a cultura letrada e participar dela desde a mais tenra idade. De acordo com
DCEI/2020,

E preciso ressaltar que ndo se trata de alfabetizar as criancas na
Educacdo Infantil, com a apresentacdo do codigo alfabético como
conteldo a ser adquirido por elas e trabalhado em atividades de
repeticdo e juncdo de letras. E sim, que elas participem como
produtoras de cultura, de diferentes praticas sociais, em que a escrita
seja utilizada e significada para que compreendam sua funcéo social e
sejam capazes de reconhecer toda a amplitude desse signo cultural.
(Goiénia, 2020, p. 113).

Nessa conjuntura, a alfabetizacdo precisa envolver as criancas em contextos
reais de uso da escrita, nos quais elas possam participar ativamente. 1sso significa que as
préaticas pedagogicas devem permitir que as criangas compreendam o propdsito social
da escrita, percebendo-a como uma ferramenta de comunicacdo, expressdo e
participacdo em diversas praticas sociais. Assim, a alfabetizacdo ndo se limita ao
dominio técnico das letras, mas a capacidade de utilizar a escrita de forma funcional e

significativa em sua vida cotidiana. Segundo Brandéo e De Sousa Rosa (2021),

A Educagdo Infantil pode e deve potencializar as interacbes das
criangas com a linguagem escrita, assim como as outras linguagens,
constituindo-se um ambiente respeitoso as culturas infantis e as
singularidades de cada crianca e dos diferentes contextos em que as
infancias se revelam. Isso significa construir tempos e espagos ricos
de possibilidades em leitura e escrita, ndo sé escutando as criancas,
buscando compreender suas experiéncias dentroe fora da escola, e
dialogando com suas curiosidades, mas também apresentando
situacbes diversificadas e desafiadoras tanto em constextos
significativos quanto em situacGes de aprendizagem compartilhada
entre o grupo de criangas e os educadores. (Branddo e De Sousa Rosa,
2021, p. 42).

Esse enfoque promove uma alfabetizacdo mais rica, onde as criangas aprendem
ndo apenas a decodificar palavras, mas também a compreender e utilizar a escrita em

contextos reais, sendo capazes de reconhecer seu valor cultural e social. Nesse contexto,
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Brand&o e Leal (2011) prop6em uma abordagem intermedidria, que nédo se alinha nem a
antecipacdo nem a negligéncia do ensino da linguagem escrita na Educacao Infantil.
Elas sugerem um "ler e escrever com significado"”, defendido por vérios estudiosos.
Essa abordagem ndo se resume a oferecer exercicios linguisticos descontextualizados,
mas sim a proporcionar as criancas oportunidades de participar de situacdes reais de
leitura e produgdo de textos. Ao vivenciarem praticas letradas em que o material escrito
estd presente, as criangas podem aprender sobre o uso e as funcbGes da escrita,
desenvolvendo suas habilidades de maneira significativa e contextualizada. Assim, o
processo de alfabetizacdo se torna mais integrador e formativo, preparando as criancas

para interagir com o0 mundo letrado de maneira mais critica e autbnoma desde cedo.

3.2 METODOLOGIAS FUNDAMENTADAS NAS NOCOES DE ALFABETIZACAO
E LETRAMENTO

Além da controvérsia entre alfabetizar ou ndo na Educacdo Infantil, outro
dilema relacionado as praticas docentes e aos debates académicos relacionados ao
ensino da lingua escrita para criancas pequenas é a dicotomia entre alfabetizacdo e
letramento. Segundo Branddo (2021), “ndo raro a alfabetizagdo e o letramento sdo
tomados como se fossem um par de opostos.” No entanto, ainda de acordo com essa

autora,

E possivel ter objetivos e propor atividades nos eixos de letramento e
da alfabetizagdo que respeitem o0s interesses das criancas e seus
direitos de aprender, de brincar e de interagir, tal como proposto nas
DCNEI (BrasilL, 2009; 2010) e reafirmado na BNCC (Brasil, 2018).
(Brandéo, p.19-20, 2021).

As atividades nos eixos de letramento e da alfabetizagdo estdo profundamente
conectadas e se complementam. Para Paulo Freire (2011), a alfabetizac&o néo é apenas
um jogo de palavras; é a consciéncia critica da cultura, a reconstrucdo reflexiva do
mundo humano e a abertura de novos horizontes. Alfabetizar, portanto, é toda uma

pedagogia: aprender a ler é aprender a dizer a propria palavra.
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Alfabetizacdo, portanto, é o processo no qual a crianca ndo apenas aprende a ler
e escrever, mas também compreende o significado da leitura e da escrita. Nessa fase, a
crianca decodifica, interpreta e utiliza as informagdes de forma construtiva. Kramer
(1986) complementa essa visdo ao afirmar que a alfabetizacdo "vai alem da capacidade
de ler e escrever, envolvendo o desenvolvimento da compreensdo e expressao da
linguagem."

J& o conceito de letramento surgiu em resposta a uma nova realidade social, em
que o desenvolvimento de habilidades para ler e escrever no contexto das praticas
sociais se tornou essencial. Segundo Baltar, Cerutti-Rizzatti, Zandomenego (2011)
“Letramento é o processo permanente de empoderamento social pelo qual passam os
individuos ao participarem de praticas e eventos (atividades e acdes de linguagem), no
ambito da cultura escrita, em diferentes esferas da sociedade”. Portanto, o letramento
estd relacionado ndo apenas a habilidade de ler e escrever textos, mas também a
capacidade de interpreta-los, compreendé-los e analisa-los de forma critica. Magda
Soares, professora e pesquisadora em Educacdo, oferece uma defini¢do esclarecedora:
"Letramento é o efeito do processo de ensinar e aprender a ler e escrever, representando
0 estado ou condicdo alcancado por um individuo ou grupo social ao se apropriar da
escrita”. (Soares, 1999).

De acordo com os estudos de Branddo (2021), as autoras Branddo (2009) e
Branddo e Leal (2010, 2013) tém defendido que,

A auséncia da discussdo sobre o tema da alfabetizagdo na Educagdo
Infantil acaba por alimentar préaticas vazias de significado [...] assim,
sem oportunidades de reflexdo coletiva e sem orientagdes claras sobre
quais caminhos seguir, as professoras vao fazendo o que acreditam ser
0 mais correto, por vezes seguindo o que os livros didaticos ou
materiais estruturados propdem, ou repetindo o modelo de
alfabetizacdo vivido por elas em seu processo de escolarizacao.
(Branddo, 2021 p. 21).

Conforme destaca Molinari (apud Kaufman, 2000), a alfabetizacdo pode ser
iniciada desde muito cedo, quando as criangcas comegam a compreender a leitura e a
escrita, e a Educacédo Infantil deve, portanto, assumir esse compromisso alfabetizador.
No entanto, ele ndo deve ser confundido com a expectativa de que as criangas dominem

plenamente o sistema alfabético ao final dessa etapa. O foco deve estar em trabalhar os
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conteddos de forma sistematica, com continuidade e clareza de objetivos, sem
estabelecer metas rigidas de producéo alfabética ou progressos baseados em idade ou
séries.

O compromisso alfabetizador assegura que as praticas de leitura e escrita sejam
sistematizadas nas rotinas das criancas para que elas possam com a mediacdo do
professor produzir e ler por si mesmas. Afinal, “qual é a tnica maneira de permitir a
alguém — crianca ou adulto — que aprenda algo a respeito de certo objeto de
conhecimento? Permitir-lhe que entre em contato, que interaja com esse objeto.”
(Ferreiro, 2001, p. 38).

Desde os estudos sobre a aquisicdo da lingua escrita, desenvolvidos durante a
década de 1980 por Emilia Ferreiro e Ana Teberosky (2001), o processo de
alfabetizacdo passou a ser compreendido de forma mais ampla, dada a consideracdo de
que as criancas elaboram e reelaboram hipdteses a respeito do funcionamento da lingua
escrita desde seus primeiros contatos com esse sistema de representacdo. Atrelado a
iss0, passou-se a compreensdo de que, com um trabalho fundamentado no estudo do
texto, amplia-se o dominio restrito do cddigo para o dominio amplo e o uso efetivo da
lingua em ambito social, cultural, politico, econémico, cognitivo, linguistico, o que
compreende o0s processos de letramento.

Portanto, a questdo ndo é optar entre alfabetizar ou letrar, mas sim integrar
ambos 0s processos, alfabetizando e letrando simultaneamente. Nao se deve tratar esses
processos como etapas sequenciais, onde o letramento seria uma preparacdo para a
alfabetizacdo, ou a alfabetizacdo uma pré-condicdo para o letramento. Ao contrério, 0s
dois devem ocorrer de maneira integrada e complementar, contribuindo juntos para o
desenvolvimento pleno das habilidades de leitura e escrita. A auséncia de discussdo, a
falta de orientacdo clara e espacos de reflexdo fazem com que muitas professoras
reproduzam modelos tradicionais ou sigam materiais prontos, que nem sempre atendem
as necessidades das criancas. Nesse contexto, vejamos algumas acBes pedagogicas
relacionadas ao processo de apropriacdo da lingua escrita de acordo com 0s cinco
blocos de atividades recomendados por Brand&o e Leal (2010) que integram os eixos do

letramento e da alfabetizacdo, entendendo-o0s como partes complementares:

a) atividades que promovam praticas de leitura e escrita significativas e semelhantes as

vivencias no contexto escolar:
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Escrita de Listas: Proponha que as criangas criem listas, como de compras ou de
materiais necessarios para uma atividade ou um projeto escolar, usando desenhos,
letras iniciais ou palavras simples, dependendo do nivel de alfabetizacao.

Cantinho da Escrita: Crie um espaco com diferentes tipos de papéis, lapis, canetas
e livros, onde as criangas possam desenhar, "escrever" cartas ou pequenas historias,
incentivando a escrita espontanea.

Diario de Sala: Registre com as criangas os acontecimentos do dia em um “diario
coletivo”, onde elas possam contribuir com desenhos, palavras ou frases,
reforcando a escrita em contextos reais.

Correspondéncia Escolar: Promova trocas de cartas ou bilhetes entre as criancas
ou com outras turmas da escola. 1sso permite que elas vejam a escrita como meio de

comunicacdo auténtico.

b) atividades que promovam a escrita e a leitura pelas proprias criancas:

Desenho com Legenda: Peca para que as criancas desenhem algo de sua escolha e
depois escrevam uma legenda ou uma pequena frase explicando o que desenharam.
Cartaz Coletivo: Organize um cartaz tematico (como "Os Animais" ou "Nossas
Comidas Preferidas™) onde as criancas colaborem escrevendo palavras ou frases
simples, criando um mural para a sala de aula.

Livro de Historia Criada pela Turma: Comece uma histéria coletiva e peca para
que cada crianca continue o enredo escrevendo palavras, frases ou desenhando.
Escrever Nomes e Palavras Conhecidas: Incentive as criangas a escreverem seus
nomes, 0 nome dos colegas, objetos de sala, e palavras que ja estdo acostumadas a

ouvir, proporcionando materiais como cartdes de palavras para consulta.

atividades e jogos que estimulam a analise fonoldgica de palavras com e sem

correspondéncias de escrita;

Jogo de Rimas

Objetivo: Identificar sons semelhantes no final das palavras.

Como jogar: Apresente um conjunto de palavras e peca as criangas que identifiquem

quais delas rimam. Pode ser feito oralmente ou com imagens e palavras. Exemplo:



103

gato, rato, sapato. Pode-se trabalhar apenas com os sons (oralmente) ou mostrar a

escrita das palavras.

e  Quebra-cabeca de Silabas

Objetivo: Desmontar e montar palavras com base nas silabas.

Como jogar: Apresente palavras divididas em silabas, e peca as criangas que as unam

para formar palavras completas. Exemplo: "ma" + "ca" = "macaco".

e Bingo de Sons

Objetivo: Identificar sons especificos dentro das palavras.

Como jogar: Cada crianga recebe uma cartela com imagens ou palavras, e o educador

fala um som especifico (como o som inicial "'s"). A crianca que tiver uma palavra

ou imagem gue contenha o som, marca na cartela. Exemplo: "sol", "sapato”.

e Jogo de Substituicdo de Sons

Objetivo: Explorar como a mudanga de um som altera a palavra.

Como jogar: Diga uma palavra simples e peca para as criancas trocarem o som inicial,
final ou médio para formar uma nova palavra. Exemplo: "troque o 'p' de 'pato’ por

r'". Resultado: "rato".

e Silabas Batucadas

Objetivo: Identificar o nimero de silabas em palavras.

Como jogar: As criangas batem palmas ou tocam instrumentos enquanto falam uma

palavra, separando cada silaba com uma batida. Exemplo: "ca-dei-ra" (3 batidas).

e Dominod de Sons

Objetivo: Combinar palavras com base nos sons das silabas iniciais ou finais.

Como jogar: Em vez de numeros, o domino tera silabas ou imagens
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d) Atividades e jogos que estimulam a identificacdo e a escrita de letras, e 0

reconhecimento global de certas palavras;

e Cacaas Letras

Objetivo: Identificar letras em diferentes contextos.

Como fazer: Espalhe cartbes com letras pela sala. As criancas devem encontrar e

coletar os cartdes correspondentes a uma letra especifica que vocé disser.

e Letramento com Areia

Objetivo: Trabalhar a escrita das letras de forma sensorial.

Como fazer: Use areia para que as criangas formem as letras com os dedos. Isso ajuda

na memorizacao e na familiarizagdo com a forma das letras.

e Jogos para Reconhecimento Global de Palavras

Jogo da Memoria de Palavras

Objetivo: Reconhecer palavras com identificacdo visual.

Como jogar: Crie cartdes com palavras e suas respectivas imagens. As criancas devem

encontrar os pares correspondentes, ajudando a associar as palavras as imagens.

e Palavras na Caixa

Objetivo: Estimular o reconhecimento global de palavras.

Como jogar: Coloque objetos ou imagens dentro de uma caixa €, a cada vez que uma
crianca retira um item, ela deve encontrar e mostrar a palavra correspondente em um

cartaz ou cartao.

e) atividades e jogos que estimulam a discriminagédo perceptual e a coordenagéo viso-

motora;

e Busca de Letras e Palavras
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Objetivo: Trabalhar a identificacdo de letras em um texto.

Como jogar: Crie uma folha com varias palavras ou letras e peca para as criangas
circularem ou sublinharem letras especificas. Isso ajuda na discriminacao visual e no

reconhecimento de palavras.
e Jogo das Palavras Misturadas
Objetivo: Desenvolver a percepc¢ao visual de letras e palavras.

Como jogar: Escreva palavras em cartdes, mas embaralhe as letras de cada palavra. As
criancas devem identificar e reescrever as palavras corretamente, estimulando a

discriminacdo das letras.

e Jogo do Alfabeto com Movimento
Objetivo: Integrar movimento e escrita.

Como jogar: Espalhe letras do alfabeto em cartdes pelo chdo. Quando vocé chama uma
letra, as criancas devem correr até ela, pegar e escrever uma palavra que comece com

essa letra em um caderno.

Portanto, a proposta de alfabetizar letrando na Educacdo Infantil apresenta o
desafio de refletir sobre a triade ler, escrever e brincar. Através da leitura que as
criangas possuem seu primeiros contato com lingua escrita ao procurarem atribuir
sentido as escritas ao seu redor. Portanto a interacdo das criancas com os livros e
materiais escritos precisa ser assegurada no ambiente escolar. De acordo com Luize
(2016),

A presenca de textos de divulgacdo cientifica, manuais de
brincadeiras, de culinéria, enfim, todos os textos que assegurem as
criangas “o poder de participar da tradicdo escrita da ciéncia, da
filosofia e da literatura”, precisa ser contemplada. Também ¢ preciso
garantir na rotina da Educacdo Infantil momentos em que as criangas
possam interagir com esse acervo, individualmente ou na companhia
de colegas. Além, é claro, de garantir a possibilidade de acessar essa
diversidade de materiais escritos sempre que se faz necessario resolver
um propdsito leitor: eleger uma receita a ser preparada ou mesmo um
jogo para o momento da brincadeira; realizar uma pesquisa para
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responder a uma davida cientifica; procurar o significado de uma
palavra no dicionario etc. (Luize, 2016, p. 27).

Ainda de acordo com a autora uma das principais tarefas da Educacédo Infantil é
proporcionar as criangas oportunidades para que compreendam as diversas finalidades
da escrita, como informar, instruir, comunicar ou apreciar. Nesse processo, €
fundamental que elas tenham contato com textos que circulam socialmente e que
atendam a esses propositos. Ao interagirem com esses materiais, além de entenderem
suas funcdes, as criancas também refletem sobre as caracteristicas das marcas gréaficas,
observando suas semelhancas e diferencas. Portanto, além das acGes ja exemplificadas,
a escrita pode fazer parte das acdes educativas e pedagdgicas em situacGes que as
criancas:

o Preencham semanalmente, com mediacdo, listas de presenca com o nome da
crianca, palavra estavel e imutavel da leitura e da escrita;

o Escrevam nomes de palavras significativas;

o (Re)pensem suas hipdteses em direcdo a compreensédo do principio alfabético;

o Escrevam espontaneamente com associacdo da exploracdo ativa de materiais,
como revistas, jornais, e-mails, livros de historias

o Produza textos coletivos (agenda, bilhetes, convites, cartdes de aniversario);

o Tenham acesso a organizacdo de espacos ludicos diversificados que privilegiem
brincadeiras de faz de conta e que convidem as criangas a realizarem escritas
espontaneas para que elas vivenciem e representem papéis sociais nas brincadeiras,
como a reproducdo do cenario de um banco, de uma lanchonete e de um consultério
meédico.

Alfabetizar letrando é um processo fundamental que vai além do simples ensino
da leitura e da escrita; trata-se de promover uma compreensao profunda da lingua e de
Seu uso em contextos sociais variados. Ao integrar a alfabetizagcdo e o letramento, os
educadores ajudam as criancas a desenvolverem ndo apenas habilidades técnicas, mas
também a capacidade de interpretar e produzir textos de forma critica e significativa.
Planejamento e a pratica docente para promocdo da cultura escrita. Dessa forma, a
pratica de alfabetizar letrando é essencial para formar individuos preparados para 0s
desafios do mundo contemporaneo, aptos a se engajar de maneira consciente e ativa na

sociedade. Luize (2016) pontua que é fundamental que o professor compreenda como
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seus alunos aprendem, formulam e ajustam hipoOteses, em um processo dinamico de
construcdo de conhecimento. Para isso, 0 docente precisa se apropriar dos
conhecimentos cientificos e didaticos disponiveis, recorrendo a estudos de autores como
Ferreiro e Teberosky (1999), Ferreiro (1991, 2002) e Kaufman (2000, 2009). Quanto
mais o professor dominar esses conhecimentos sobre a aprendizagem da lingua escrita,
mais eficaz serd sua intervencdo, criando oportunidades significativas de interacdo das

criangas com o universo da escrita.

3.3 Papel do educador e a promogéo da escrita

A Educacdo Infantil é a primeira etapa da escolarizacdo, onde 0s primeiros
contatos com as varias linguagens ocorrem de maneira adequada a faixa etaria, sem
deixar de lado as aprendizagens socioculturais que devem ser promovidas de maneira
continua e integrada. De acordo com Freire (1996, p.77), “toda pratica educativa
demanda a existéncia de sujeitos, um, que ensinando, aprende, outro, que aprendendo
ensina”. Portanto, o educador atua como mediador no processo de alfabetizacdo e
letramento, promovendo o uso da escrita de forma funcional, critica e criativa.

Filipouki (2006) destaca a importancia de o professor refletir sobre sua pratica e

suas acdes em sala de aula.

Somente por meio de uma intervencdo critica sobre as questfes
discutidas acerca da sua formacéao, da reflexdo sobre o seu fazer, o
professor reconhecerd a importancia de intervir a partir da
consideracdo das diferencas, para uma escola constituida de
diversidade a respeito dos usos da leitura e da escrita, apresentando
oportunidades em que todos possam aprender. (Filipouki, 2006, p.
163).

H4& perspectivas que enxergam o brincar e o aprender como agdes interligadas
durante a infancia, permitindo superar a falsa dicotomia entre ler, escrever e brincar
nessa etapa educativa. Segundo Baptista (2022, p. 10), “o direito de ter acesso ao
mundo da linguagem escrita ndo pode descuidar do direito de ser crianca — e hd muitas

maneiras de se respeitarem as duas coisas”. ESse processo deve ser cuidadoso e
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contextualizado, respeitando as diferentes etapas de aprendizagem das criancgas, para
que elas possam adquirir habilidades de leitura e escrita de maneira significativa.

Além disso, o educador deve criar oportunidades constantes para que os alunos
leiam e escrevam, estimulando essas praticas de forma diversificada. Para Bissoli
(2009), “ a ele cabe oferecer apoios ¢ desafios adequados nos momentos em que as
criangas interagem com a escrita e a leitura.” 1sso inclui o contato com diferentes
géneros textuais, como narrativas, textos informativos, artigos de opinido, manuais,
entre outros. Essa exposi¢do a diversidade textual amplia a compreensdo das criangas
sobre as diferentes funcbes da escrita e os ajuda a desenvolver a capacidade de
adaptacdo ao uso da lingua em diferentes contextos.

Outro aspecto importante é o incentivo a producdo de textos. O educador deve
motivar as criancas a expressarem suas ideias por meio da escrita, seja para contar
historias, argumentar, descrever ou explicar conceitos. A pratica constante da escrita,
aliada ao feedback continuo e cuidadoso por parte do professor, permite que elas
aprimorem suas habilidades, ajustando aspectos como clareza, coeréncia e adequagéo
aos diferentes géneros textuais.

No entanto, promover a lingua escrita vai além do dominio técnico. O educador
precisa ajudar as criancas a se tornarem leitores e escritores criticos, capazes de
interpretar textos de maneira reflexiva, percebendo suas intencdes e os efeitos que
produzem na sociedade. Isso faz parte do conceito de letramento, que abrange o uso da
leitura e da escrita como ferramentas de participacdo social.

No mundo atual, as tecnologias digitais oferecem novas possibilidades para o
ensino da escrita. Redes sociais e outras plataformas digitais podem ser usadas para que
as criangas pratiquem a escrita em contextos reais e compreendam a importancia da
comunicacdo escrita no ambiente virtual.

Em resumo, o papel do educador na promocdo da lingua escrita envolve ndo
apenas ensinar a ler e a escrever, mas também proporcionar as criancas as ferramentas
necessarias para que as criangas usem a lingua escrita de forma critica, criativa e eficaz
em diferentes situactes da vida. Cabe a ele exercer sua fungdo como mediador no
processo de ensino e aprendizagem, planejando acbes que sejam significativas e
contextualizadas, oferecendo intervengdes que permitam a elas progredirem de acordo
com suas potencialidades. As criangas sdo vistas como sujeitos socioculturais e
histdricos, em constante e continuo desenvolvimento e aprendizagem. Pensar o trabalho

pedagdgico com uma abordagem cultural é fundamental para incluir a linguagem escrita
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na Educacgéo Infantil desde o inicio da insercao das criangas no sistema educacional, de

forma similar ao que ocorre fora da escola, em sua interagdo com a cultura.

3.4 OS ESPACOS EDUCATIVOS NA EDUCACAO INFANTIL PARA INSERCAO
DAS CRIANCAS PEQUENAS NO UNIVERSO DA CULTURA DO ESCRITO

O contato com a escrita durante a Educacdo Infantil desempenha uma funcéo
fundamental para insercdo das criangas pequenas no mundo letrado, pois possibilitar
que elas tenham acesso a essa cultura pode influenciar significativamente o seu
desenvolvimento e, como consequéncia, contribuir para um processo de aquisicdo da

lingua escrita mais fluido e natural.

[...] O papel da escola, e mais particularmente o da escola maternal,
ndo é esperar 0 advento de um estado de maturagdo compativel com
essa ou aquela categoria de competéncia comportamental, mas
suscitar essa maturagcdo sem qualquer ‘pressdo pedagogica’, para que a
crianca desenvolva bem e o mais cedo possivel todas suas
potencialidades. Desde que mergulhada em um meio rico em
estimulos de linguagem, orais e escritos, e sob a orientagdo da
mediacdo metddica de um adulto incitando-a a desdobrar todas suas
faculdades de adaptacdo, ndo haverd obstaculos para que a crianca
domine, antes dos seis anos, os instrumentos de base da comunicacéo
tanto oral quanto escrita (Gaté 2001, p.49).

Quando se sugere que as instituicdes de Educacao Infantil sejam ambientes para
a criacdo de culturas infantis, para o desenvolvimento de conhecimentos através da
interacdo e para a insercdo das criancas nas praticas sociais e linguagens de sua cultura,
0 modelo tradicional de escola, amplamente adotado e historicamente enraizado na
maioria das praticas escolares, representa um obstaculo para a implementacdo de uma
nova abordagem educacional. Pensar a cultura escrita é pensar também no curriculo,
pois a crianca pode articular os conhecimento que ela traz da sua vida fora dos
ambientes institucionalizados com as experiéncias promovidas dentro desses espacos
educativos, pedagogicamente organizadas para que elas entendam o significado da

cultura escrita na vida da sociedade.
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[...] podemos afirmar sem qualquer temor que a tarefa da escola e do
professor ndo é ensinar (no sentido de mostrar transmitir ou transferir
informacdo), mas facilitar a aprendizagem, gerar as condigdes e 0
ambiente para que os alunos aprendam automaticamente, sendo
improcedente e ineficaz orientar o trabalho para a reproducdo
mecanica de modelos externos. A consideracdo das ideias e das
experiéncias adquiridas pelos alunos sobre a linguagem escrita, o
oferecimento de uma base cultural rica e estimulante em situagfes e
em experiéncias vitais, a exploracdo autdbnoma do codigo escrito, o
estimulo ao uso funcional de estratégias facilitadoras podem ser boas
bases para incentivar a aproximacdo autbnoma progressiva e a
construcdo dos alicerces praticos para a leitura e a escrita (Pérez;
Garcia, 2001, p.23).

Nota-se, portanto, um compromisso do municipio de Goidnia com a promogao
da cultura do escrito com e para criancas ao final da Educacdo Infantil. A escola deve
criar oportunidades que favorecam a continuidade do processo de aquisicdo da
linguagem escrita, proporcionando um ambiente educativo que estimule as criangas a
expandirem os conhecimentos que ja adquiriram ao longo de suas vidas. E
responsabilidade da instituicdo escolar promover o avanco no uso da lingua escrita,
envolvendo as criancas em préaticas sociais de escrita dentro de um ambiente ludico, em
vez de se limitar a métodos tradicionais e mon6tonos como cépias descontextualizadas,
com o objetivo de tornar a escrita um elemento socialmente relevante e atraente. Visto

que,

Educar e cuidar sdo objetivos da educacdo infantil, assim colocados
para dar énfase na centralidade da crianga e na sua especificidade em
relacdo ao ensino escolar. O que ndo quer dizer que a creche e a pré-
escola também nédo tenham o objetivo, como a escola, de reproduzir e
coagir, e de transformar e libertar e, como toda educagéo, tem sempre
0 objetivo de cuidar. Também ndo quer dizer que a educagao nessas
instituicGes ndo tenha contetdo, seja espontaneista, s6 porque nelas
ndo se trabalha com contetdos escolares e o professor ndo ministra as
disciplinas escolares formais: o professor € um professor de criangas.
(Faria, 2005, p.1021).

Para que as criangas adquiram o entendimento da escrita, € necessario que
estejam inseridas em contextos significativos. No entanto, cabe a escola criar situagdes

que incentivem a aprendizagem, permitindo que o desenvolvimento ocorra de forma
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natural e espontanea.

[...] As criangas também enfrentam dificuldades conceituais, as quais
sdo gradativamente vencidas mediante uma acdo dirigida no sentido
de compreender essa forma de comunicacdo. Ao agir sobre a escrita,
reelaborando as informagdes colhidas, pouco a pouco elas podem
compreender seu processo de construcdo. Suas regras, seu valor.
Enfim, através de um esfor¢co pessoal de entendimento, elas
descobrem de que maneira a escrita funciona (Seber, 2009, p.198).

Segundo Sanchez (2004), nota-se que, desde cedo, a maioria das criangas
interagem com diversos objetos escritos que contribuem o desenvolvimento intelectual
proporcionando a aprendizagem. Contudo, elas ndo se comportam de maneira passiva
durante essas ocasides, pois estd em busca constantemente de novos conhecimentos.
Ndo se pode entender que através de cOpia, da memorizacdo e de reproducdo,
proporcionara novas aprendizagens, mas compreender a necessidade de oferecer novos
estimulos que permitam o desenvolvimento da linguagem escrita desde a Educacao
Infantil, favorecendo oportunidades iguais de aprendizagem para todos. Dessa forma, o
papel da pré-escola é o de proporcionar experiéncias significativas com os textos de uso
social, que circulam na sociedade, tais como momentos de fruicdo com a literatura, que
utilizamos as listas do que pretendemos fazer ou com os nomes das criangas,
preparamos receitas, buscamos informacdes na internet ou dicionario. Ao apresentar e
registrar as ideias e expressdes das criangas, 0s professores ja inserirdo essas criancas na

cultura da escrita.

3.5 AVALIACAO DA POLITICA PUBLICANEDUCACIONAL E DO IMPACTO DA
CULTURA DO ESCRITO NA EDUCACAO INFANTIL EM GOIANIA

O aumento nos indices de alfabetizacdo em Goids, conforme apontado pelo
MEC em 2024 na reunido do Compromisso Nacional da Crianga Alfabetizada, foi um
resultado significativo do Programa AlfaMais Goias, iniciado em 2021. Esse programa
se destacou por priorizar a alfabetizagdo de estudantes até o 2° ano do Ensino
Fundamental, alcangando um salto notavel no percentual de estudantes alfabetizados: de

39% em 2021 para 67% em 2023.
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De acordo com o governador, o sucesso do AlfaMais Goids estd diretamente
relacionado a investimentos em capacitagdo de professores, fornecimento de materiais
didaticos adequados e acompanhamento pedagdgico intensivo. Além disso, o programa
contou com apoio de politicas publicas focadas em uma alfabetizagdo mais efetiva e
continua, envolvendo tanto o governo quanto as escolas e comunidades.

O resultado desse esforco também ¢é visivel no fato de que Goiania ¢ hoje a
terceira capital mais alfabetizada do Brasil, ficando atrds apenas de Fortaleza (CE) e
Curitiba (PR). Isso refor¢a o compromisso do municipio goiano com a educacao bésica
e a melhoria dos indices de alfabetizagdo, alinhado as metas nacionais de qualidade no
ensino fundamental.

Em 2021, com uma nota de 5,9 no Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB), a educacdo municipal de Goiadnia ocupava o quarto lugar no ranking
nacional. No entanto, gragas aos esforcos continuos para melhorar a qualidade do ensino
essa nota subiu para 6,5 em 2023, o que fez com que Goiania conquistasse o 1° lugar no
IDEB para os anos iniciais de formacao.

Essa énfase em resultados mensurdveis pode gerar uma aprendizagem
superficial, tornando os individuos mais suscetiveis a influéncia da industria cultural,
que se aproveita dessa fragilidade para expandir seus lucros, perpetuando, dessa forma,
ciclos de alienagdo social e educacional. Portanto, o Programa AlfaMais, ao priorizar
avaliacdes padronizadas e um rigido alinhamento de curriculos e materiais, pode
resultar em uma formag¢do limitada, voltada exclusivamente para o alcance de metas
imediatas.

O ensino deve ir além da busca por metas imediatas e resultados rapidos. Ao
priorizar apenas o cumprimento de objetivos quantitativos, corre-se o risco de limitar a
compreenséo das criancas. E necessario adotar préticas que favorecem a reflexdo e a
aplicacdo do conhecimento. A formacdo continua dos educadores também é essencial
para garantir um ensino mais consistente e eficaz, preparando os professores para ir
além das metas de curto prazo e promover uma aprendizagem significativa.

Embora ainda sejam necessarias novas pesquisas voltadas para a Educagédo
Infantil para averiguar efetivamente a qualidade da educacdo nessa primeira etapa da
educacdo e o impacto das acGes do Programa AlfaMais Goias, espera-se que, com 0
compromisso dos profissionais da educagdo basica e com oportunidades de
aprendizagem focadas na leitura e na escrita, cada vez mais criangas sejam alfabetizadas

na idade prevista. A educacdo com qualidade socialmente referenciada almeja garantir
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que elas adquiram autonomia em seu processo de leitura e escrita e que possam

participar ativamente do ambiente social, cultural e educacional.

3.6 CONTRIBUICOES DA CULTURA DO ESCRITO NA EDUCAGCAO INFANTIL
PARA O DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DAS CRIANCAS E PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O desenvolvimento de uma regido € um processo complexo e multifacetado, que
envolve vérias dimens@es interligadas, como 0 acesso a servigos essenciais de saude,
educacdo, seguranca, habitacdo e mobilidade (Santos, 2017). De acordo com Boisier
(1996), o desenvolvimento regional pode ser compreendido como um processo de
transformacéo sustentavel, com o objetivo de promover tanto o progresso da regido em
si quanto o bem-estar dos individuos que nela habitam. Esse progresso é moldado por
uma combinacdo de fatores internos e externos, que interagem e influenciam o curso
desse desenvolvimento.

Portanto, a cultura do escrito na Educagdo Infantil desempenha um papel
fundamental tanto no desenvolvimento integral das criangas quanto no progresso
regional, visto que vivemos em uma sociedade grafocéntrica. Segundo Batista et al
(2007), nesse caso a escrita esta profundamente integrada as mais variadas atividades do
cotidiano: muros, outdoors, camisetas, papéis, cartdes, livros de diferentes tamanhos,
entre outros. O que torna a escrita parte essencial da vida diéria e das intera¢fes sociais.

Ao serem expostas a0 mundo das palavras, livros e textos, as criangas comegam
a desenvolver importantes habilidades cognitivas, linguisticas e sociais. Assim, 0
contato com a leitura e a escrita desde cedo estimula o pensamento critico, a capacidade
de expressdo e a criatividade. Além disso, favorece a ampliagdo do vocabulario, da
compreensdo de mundo e a formacdo de autonomia, preparando as criangas para
interagir e participar ativamente do ambiente social e educacional. Baptista (2022)

declara que:

Desde que nascem, as criancas estdo imersas em uma cultura
especifica e, ao longo do seu processo de desenvolvimento, véo
criando estratégias para descrever o mundo, compreendé-lo e com ele
interagir. A linguagem escrita, que nas sociedades contemporaneas
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influencia e, muitas vezes, determina as estruturas urbanas, as formas
de interlocucdo, de expressdo da cultura, € um dos elementos com 0s
quais as criangas interagem, buscando dele se apropriar para melhor
compreender o mundo e com ele se relacionar. (Baptista, 2022, p. 2)

Logo, o investimento na primeira infancia tem sido amplamente abordado na
literatura de diversas &reas de pesquisa, como economia, educagdo, neurociéncia e
psicologia. A premissa é que intervencGes educativas estruturadas aprimoram as
habilidades e competéncias do capital humano das criancas em situacdo de
vulnerabilidade, o que, por sua vez, aumenta a produtividade dos trabalhadores no
futuro (Heckman, 2006). De acordo com Lopez-Ruiz (2007, p. 183), o capital humano
pode ser compreendido como "um conjunto de capacidades, destrezas e talentos que, em
funcdo do avanco do capitalismo, tornou-se valor de troca™.

Nesse sentido, segundo Viana (2012), o investimento no desenvolvimento do
capital humano infantil em paises em desenvolvimento é amplamente reconhecido como
uma estratégia eficaz para combater a pobreza, promover uma distribuicdo de renda
mais equitativa e reduzir os indices de desemprego em uma escala macroeconémica.
Assim sendo, desenvolvimento de habilidades, tais como habilidades de leitura e
escrita, capacitam as criancas para uma atividade laboral futura no contexto de trabalho
competitivo que regula o Estado neoliberal contemporaneo.

Pesquisas de Nores e Barnett (2010) apresentam evidéncias sobre os efeitos
positivos das intervencbes realizadas durante essa fase. De acordo com Thompson;
Nelson (2021), a primeira infancia é fundamental no desenvolvimento cerebral o que
torna a crianga mais suscetivel ao aprendizado. Portanto, fomentar habilidades nessa
fase gera um custo financeiro menor do que remediar a falta destas em etapas
posteriores da vida (Cunha; Heckman,2010).

Fonseca (2015), conclui que a Educacdo Infantil possivelmente tera efeito
durante toda educacdo béasica, além de apresentar potenciais beneficios em outras
esferas de desenvolvimento, como as competéncias socioemocionais, que podem refletir
em menor evasdo € menor criminalidade no futuro. Porém a autora pondera apontando a
necessidade de discussdes e pesquisas de como este efeito poderia permanecer ao longo
do tempo, seja pela inclusdo da familia para atuar ativamente no aprendizado, ou pelo

continuo aumento da qualidade das escolas em todas as etapas educacionais.
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Isto posto, ao garantir que todas as criancas tenham acesso a uma educacao de
qualidade, a cultura do escrito também pode atuar na reducéo das desigualdades sociais,
promovendo incluséo e equidade. De acordo com os economistas Heckman e Masterov
(2006), o proposito central da infancia é preparar a crianga para se tornar um cidadao
produtivo e empreendedor no futuro. Dessa forma, ao preparar as criangas para se
tornarem leitores e escritores proficientes, a regido se fortalece, criando condigdes para
um possivel progresso mais sustentavel e inclusivo.

Ao longo deste capitulo, exploramos diversas praticas pedagogicas que
promovem a escrita de maneira ludica e significativa, destacando a importancia de
integrar a cultura do escrito ao cotidiano das criancas. Essas praticas ndo apenas
facilitam a aprendizagem, mas também engajam os alunos em um processo ativo de
descoberta e expressao.

A promocdo da escrita na Educacdo Infantil € um processo continuo que
depende da implementacdo de politicas eficazes e de préaticas pedagdgicas bem
fundamentadas. Para que as criangas tenham acesso a experiéncias significativas que
favorecam a escrita, é imprescindivel que as politicas educacionais sejam adaptadas as
realidades locais e que os educadores recebam o suporte necessario para desenvolver
métodos de ensino que respeitem e atendam as necessidades dos alunos.

Assim, este capitulo ndo apenas complementa as discussdes anteriores, mas
também reforca a ideia de que a educacdo de qualidade é um esfor¢o coletivo que
envolve a colaboracdo entre educadores, gestores e a comunidade. A promocdo da
escrita deve ser vista como um compromisso continuo, fundamental para o
desenvolvimento das criangas e para o fortalecimento do tecido social e regional.
Embora os dados apresentados até 0 momento apontem avan¢os na Educacdo Infantil de
Goiania, ainda ha desafios a serem enfrentados. Nesse contexto, o préximo capitulo
“DESAFIOS PARA EDUCAC}AO INFANTIL DE QUALIDADE SOCIAL EM
GOIANIA” trona-se essencial para compreender o que dificulta a implementacéo de

uma Educacéo Infantil de qualidade e buscar solugdes eficazes para supera-los.
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4 DESAFIOS PARA EDUCACAO INFANTIL DE QUALIDADE SOCIAL EM
GOIANIA

A qualidade da Educacao Infantil tem sido um tema amplamente debatido por
pesquisadores, educadores e movimentos sociais, dentre eles destacam-se Movimento
Interforuns de Educagdo Infantil no Brasil; Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo; Rede Nacional pela Primeira Infancia; Todos pela Educagdo; Acgao
Educativa. No entanto, embora a legislacéo que rege a Educacéo Infantil no Brasil tenha
avancado significativamente, ainda existem desafios cruciais relacionados a qualidade
social para a implementacdo efetiva de politicas educacionais, além da universalizacao
ja que é direito de todas as criancas, de diferentes realidades socioecondmicas e
culturais.

As politicas publicas que regem a Educacdo Infantil no Brasil, como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e o Plano Nacional de Educacao
(PNE), ttm como objetivo garantir o acesso e a qualidade na educacdo para todas as
criancas. No entanto, a implementacdo efetiva dessas politicas enfrenta desafios
cruciais, como a falta de recursos financeiros e a necessidade de formacdo adequada
para os profissionais da educagdo. Esses obstaculos dificultam a universalizagdo do
acesso e a promocdo de uma educacdo de qualidade, especialmente em contextos
socioecondmicos diversos.

As abordagens tedricas que fundamentam a Educacéo Infantil, como a Teoria do
Desenvolvimento de Piaget e a Teoria Sociocultural de Vygotsky, oferecem diretrizes
valiosas para praticas pedagdgicas que respeitam a individualidade e o desenvolvimento
integral das criancas. No entanto, muitas vezes essas teorias ndo sdo aplicadas em sala
de aula devido a resisténcia a mudanca e a falta de formacédo continua dos educadores.
Essa desconexdo entre teoria e pratica pode resultar em uma educa¢do que ndo atende
adequadamente as necessidades das criancas, perpetuando desigualdades.

As préticas pedagogicas significativas, como o uso de jogos e atividades ludicas,
bem como a inclusdo das familias no processo educativo, tém se mostrado eficazes na
promocdo de um ambiente de aprendizagem enriquecedor. Contudo, a implementacéo
dessas praticas enfrenta obstaculos, como a falta de infraestrutura adequada e a
necessidade de valorizagdo e capacitacdo dos educadores. Sem um suporte adequado,

essas praticas podem nao ser sustentaveis a longo prazo.
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Garantir uma educacao com qualidade socialmente referenciada, que respeite as
particularidades dessa etapa de desenvolvimento e promova o crescimento integral da
crianca ainda é um desafio para Goiania, visto que exige investimentos substanciais
tanto na formacéo, capacitacdo continuada e valorizacdo dos profissionais da educacédo
quanto na melhoria e adequacéo dos espacos fisicos destinados a Educacgéo Infantil. Em
seguida, sera apresentado algumas reflexdes sobre os desafios para a construcdo de uma
Educacéo Infantil de qualidade social para o municipio.

4.1 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO INFANTIL

O FNDE é responsavel por uma parte significativa da execucdo orcamentéria das
acOes de assisténcia financeira da Unido aos municipios, estados e Distrito Federal na
Educacdo Baésica. Este orgao financia importantes programas suplementares como o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar), PDDE (Programa
Dinheiro Direto na Escola, Basico e Ac¢des Agregadas e o PDDE Interativo. Este ultimo
foi instituido pela Portaria MEC n° 357/2022 com objetivo de elevar a qualidade da
Educacao Infantil e potencializar o desenvolvimento integral das criancas de 0 (zero) a
5 (cinco) anos de idade.

Em 2006, em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, focado no Ensino Fundamental a
partir do ECA 14/96, foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb),
regulamentado pela Lei n.° 11.494/2007 e pelo Decreto n.° 6.253/200757, que amplia 0s
fundos para toda Educacdo Basica. No periodo de 2007 a 2020 o governo federal
contribuia com 10% do valor do fundo e os outros 90% sdo de impostos recolhidos pelo
governo e municipio. Com o Novo Fundeb a Unido passara a completar com 12,5% em
2021 e aumentara gradualmente, até chegar a 23,5 em 2026. Muitos impostos sdo
utilizados para arrecadar a renda do Fundeb, um deles é o ICMS Educacional.

Uma outra novidade com Novo Fundeb foi a implementagdo do Valor Aluno
Ano por Resultado (VAAR), uma gratificacdo do Governo Federal, que pode chegar até
2,5% para 0s municipios que cumprirem condicionalidades de melhoria de gestéo,

diminuicdo das desigualdades, aumento da participacdo dos alunos em avaliacdes de


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-357-de-17-de-maio-de-2022-400967224
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aprendizagem e promocdo do nivelamento dos referenciais curriculares a proposta
nacional. De acordo com o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goiés, 123
municipios foram considerados inaptos a receber 0 VAAR em 2023. Apesar de Goiania
ser a cidade mais populosa de Goiés, a capital ficou entre as cidades consideradas aptas,
ao contrario de Rio Verde, Trindade e Senador Canedo. No Estado Cachoeira de Goias
preencheu o documento parcialmente, enquanto outras sequer preencheram a
documentacao necessaria.

O fundo desempenha um papel crucial para o funcionamento das instituicdes
publicas, pois € responsavel ndo apenas pelo pagamento dos salarios dos profissionais
da educacdo, mas também por 63% dos recursos destinados a manutencdo e
desenvolvimento do sistema de ensino nas redes estaduais e municipais. No entanto, o
sistema de financiamento educacional no Brasil apresenta grandes desigualdades, pois a
arrecadacdo varia significativamente entre estados e municipios, dependendo da
atividade econdmica local e os recursos dependem do nimero de matriculas.

De acordo com Barbosa (2014), a Educagdo Infantil no Brasil ndo ¢ tratada
como uma prioridade, o que se reflete na alocacdao inadequada de recursos financeiros
destinados a essa fase educacional. Apesar do PNEca de 2014, o Custo Aluno-
Qualidade Inicial e o Custo Aluno-Qualidade serem incorporados como estratégias para

atingir a meta 20:

Ampliar o investimento publico em Educacdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB)
do Pais no 5° ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a
10% do PIB ao final do decénio (Brasil, 2016).

Dados do altimo relatério de monitoramento divulgado pelo INEP, mostrou que
em 2023, o Brasil investiu em todas as etapas da educagédo basica apenas 5% do PIB,
bem abaixo da meta do PNE de 2014. Esse percentual reflete a baixa prioridade
atribuida a educacdo em geral, e particularmente a Educacéo Infantil.

A Conferéncia Nacional de Educagdo, em janeiro de 2024, debateu, no Eixo
VI, o “Financiamento publico da educacao publica, com controle social e garantia das
condi¢des adequadas para a qualidade social da educagdo, visando a democratizagcao do

acesso e da permanéncia” com proposta de destinacdo de 10% do Produto Interno Bruto
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para a educagdo, visto que, as metas exigem necessariamente a elevacdo dos recursos
financeiros para que sejam atendidas.

O Programa de Autonomia Financeira da Instituicdo Educacional (Pafie) foi
criado pela Lei Municipal n® 8183, em 17 de setembro de 2003, para definir o sistema
de repasse de recursos financeiros as Instituicdes Educacionais Publicas Municipais.
Esse repasse ¢ feito trimestralmente e de forma direta as unidades educacionais de
Educacdo Infantil e Educacdo Fundamental. A verba do Pafie provém do Tesouro
Municipal, que arrecada tributos como Imposto Predial e Territorial Urbano, Imposto
Sobre Servigo e ICMS. Esses recursos sao utilizados para custeios rotineiros, incluindo
alimentagdo, manutengdo, investimentos em infraestrutura fisica e pedagdgica, e
aquisicao de Equipamentos de Protecdo Individual. Para receber os recursos, cada
unidade deve elaborar um plano de aplicacdo. O objetivo do Pafie ¢ proporcionar
autonomia as escolas para executar gastos rotineiros sem a necessidade de licitagdo.

O financiamento da educagdo basica publica ¢ realizado com recursos publicos,
e essa informagdo deve ser acessivel a toda a sociedade. Além disso, a administragao
desses recursos ¢ monitorada pelos 6rgdos de controle interno e externo, com énfase
particular no controle social. No entanto, como observaram Castro e Barreto (2003,
p-161-162), continuam "deficientes as informagdes sobre gastos publicos nos diversos
segmentos educacionais".

Alocar recursos em todo o custeio de uma Educacao Infantil faz-se necessario,
seja para garantir espagos adequados de atendimento e materiais pedagdgicos
adequados, ou para a valorizagdo e da qualificagdo dos profissionais da educacdo que
trabalharam com as criancgas e que devem assegurar uma praxis pedagodgica que prime
pela formagdo de sujeitos criticos, autonomos e transformadores da realidade.
Entretanto, a gestdo do dinheiro publico e financiamento da educagdo deve ser eficiente,

transparente e estar sujeita a mecanismos de controle, especialmente ao controle social.

4.2 AINFRAESTRUTURA NAS ESCOLAS

Creches e pré-escolas sdo estabelecimentos educacionais publicos ou privados
que educam e cuidam de criangas de zero a cinco anos por meio de profissionais com a

formacéo especifica legalmente exigida, seja no nivel superior ou médio. Isso refuta
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uma funcdo meramente assistencialista, embora mantenha a obrigacdo de atender as
necessidades basicas de todas as criancas (Brasil, 2010, p.4). Portanto, a infraestrutura
escolar desempenha um papel essencial no ambiente educacional, servindo como a base
fisica onde ocorre o processo de aprendizagem. Além disso, influencia o desempenho
dos professores e a eficacia do sistema educacional na sua totalidade.

A qualidade da Educacéo Infantil no Brasil é diretamente afetada pela adequagéo
dos espacos fisicos destinados as atividades pedagodgicas. Conforme as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, é essencial que as escolas disponham
de locais amplos e bem iluminados, incluindo salas de aula, bibliotecas e laboratorios de
informética, para facilitar a realizacdo de uma variedade de atividades. Conforme o
ECA, "os estabelecimentos que atendem criangas devem contar com espagos adequados
e com equipamentos de seguranca e higiene™ (Brasil, 1990, Art. 88).

Conforme apontado por Romano e Matos (2019), diversas escolas e creches
publicas ainda enfrentam problemas significativos de infraestrutura, incluindo salas de
aula superlotadas, falta de espacos apropriados para brincadeiras e atividades ao ar livre,
e escassez de materiais didaticos e lddicos. Esses desafios comprometem o
desenvolvimento integral das criancas e afetam negativamente a qualidade da educacéo.

O relatério do Tribunal de Contas do Municipio de GO de 2023, sobre a
fiscalizacdo in loco dos auditores nas escolas municipais no Estado de Goiéas, apresenta
uma realidade desafiadora principalmente em relacdo a infraestrutura. Segundo 0s
organizadores da acdo, Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil,
Abracom, Instituto Rui Barbosa, Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de
Contas e Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, ela teve o objetivo de garantir a
qualidade da educacdo e o uso adequado dos recursos publicos. Conforme os dados,
84% das escolas vistoriadas tém banheiros inadequados para o uso das criancgas, além
problemas como vandalismo, auséncia de revestimento, falta de papel higiénico, vasos
sanitarios quebrados, inexisténcia de descargas e vazamentos.

Ademais, o levantamento apontou que 76% das escolas ndo possuiam Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo da validade e que 60% das salas de aula
apresentam inadequacdes, como imobilidrio quebrado, falta e iluminagdo, vidros e
janelas danificadas. Mostra também que 60% das escolas visitadas ndo possuiam
bibliotecas.

De acordo com a plataforma Qedu, 100% das escolas municipais de Goiania em

2023 apresentam energia elétrica e lixo com coleta periodica, 98% tém acesso a agua
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tratada, 82% possuem acessibilidade, 38% biblioteca, 44% laboratorio de informatica,
16% laboratério de ciéncias, 39% salas de leitura, 56% salas de esporte, 21% sala de
atendimento especial, 100% internet e 99% possuem banda larga. No entanto, conforme
0 Censo Escolar de 2020, 38,6 das escolas publicas que atendem a Educacéo Infantil no
Brasil ndo possuem parquinhos ou playgrounds.

A partir da inclusdo da Educacdo Infantil como parte da Educacdo Baésica,
surgem os desafios em relacédo a infraestrutura para atender essas criancas e empasses
para a escola atender as todas as etapas da educacdo basica com diferentes
especificidades, como a localizagdo dos parquinhos por causa do barulho. Muitas vezes
apenas o investimento financeiro ndo resolve questdes como o espaco para adequacao.
Os dados das ultimas pesquisas evidenciam também condi¢des desafiadoras para o
atendimento das criancas, 0 que pode comprometer a qualidade do ensino oferecido.
Para enfrentar e superar esses desafios, Veiga e Neves (2021) afirmam que € necessario
um comprometimento dos governos com investimentos substanciais na infraestrutura
das escolas de Educacdo Infantil. Isso inclui a construcdo e renovagdo de espacos
apropriados para as atividades pedagdgicas e recreativas, bem como a provisdo de

materiais educativos e ludicos.

4.3 O DESAFIO DA INCLUSAO NA EDUCACAO INFANTIL

A Constituicao Brasileira (1988) inclui os principios da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, sobre as pessoas com deficiéncia garantindo a elas os direitos a
liberdade, a uma vida digna, a educagdo, ao desenvolvimento pessoal e social e a livre
participagdo na vida em comunidade. A LDBEN (1996) também contempla o
atendimento das criangas com necessidades educacionais especiais trazendo o desafio
de organizar a agdo educativa e pedagogica de forma inclusiva.

A educacdo inclusiva pressupde uma reestruturacdo do sistema educacional para
garantir que todas as criangas em idade escolar tenham acesso, permanegam e aprendam
em condicdes adequadas. Nesse sentido, as instituicdes educacionais devem acolher,
respeitar e valorizar as diferencas para a constru¢do de uma sociedade justa e
democratica. Além disso, implica que as institui¢des devem encontrar maneiras de se

adaptar para atender as necessidades de todas as criangas, cumprindo assim seu papel
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social. Segundo Bocchese et al. (2021), a inclusdo social e a valorizacao da diversidade
cultural s3o essenciais para o desenvolvimento integral dos alunos.

A inclusdo de pessoas com deficiéncia nas instituigdes de ensino regular
apresenta novos desafios para o sistema educacional, como proporcionar oportunidades
para o desenvolvimento pleno de seu potencial, considerando suas especificidades ao
pensar nos espagos, tempos, profissionais e recursos pedagdgicos. Estudos recentes
destacam a necessidade de reestruturar a Educagdo Infantil para atender adequadamente

as criancas com necessidades educacionais especiais,

Um grande nimero de criancas com deficiéncia esta frequentando as
instituicGes de Educagdo Infantil. Esse movimento tem proporcionado
uma reflexdo acerca do papel e das finalidades destas institui¢@es. Pais
e profissionais comegam a se dar conta de que a convivéncia entre
criangas com e sem deficiéncia é mutuamente benéfica. Ganham as
criangas com deficiéncia na medida que convivem num ambiente
desafiador, rico em experiencias e relagbes que as incentivam a
pensar, e ganham as outras por terem oportunidade de aprender e
conviver com as diferencas, vivenciar novas situacdes, construir
conhecimentos, e inclusive de conviver com outras formas de
comunicacao, tais como Libras e Braille, além de se familiarizarem
COM novos recursos como a tecnologia assistiva e a comunicacao
alternativa e aumentativa. (Goiania, 2014, p. 195).

De acordo com a SME de Goiania, o Atendimento Educacional Especializado
(AEE) ¢ disponibilizado para 1.778 alunos no contraturno escolar em dois centros
municipais de Apoio a Inclusao (Cmais), 54 salas de Recursos Multifuncionais (SRM)
localizadas nas unidades de ensino e em instituicdes conveniadas, como a Associacao
Pestalozzi Renascer, o Centro de Orientacdo, Reabilitagdo e Assisténcia ao Encefalopata
e a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais Helena Antipoff.

Em 2023, a rede escolar atende 3.251 estudantes com Necessidades
Educacionais Especiais (NEE), o que representa 2,92% do total de alunos matriculados
nas escolas e unidades de Educacdo Infantil. Das 379 institui¢des no municipio, 253
(66,75%) oferecem atendimento a criancas e jovens com NEE. Esses alunos incluem
aqueles com Transtornos do Espectro Autista (TEA), sindromes, surdez/deficiéncia
auditiva, surdocegueira, baixa visao/cegueira, deficiéncia fisica, deficiéncia intelectual,
deficiéncia multipla, transtornos funcionais especificos, condutas tipicas, altas

habilidades/superdotagdo, entre outros.
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De 2021 para 2023, o nimero de salas que oferecem ensino especializado saltou
de 27 para 54 o que ¢ uma grande conquista. A Secretaria Municipal de Educagdo e
Esporte de Goidnia (SME), por meio da Geréncia de Inclusdo, Diversidade e Cidadania
(GERINC), baseada nos referenciais da legislacdo e orientagdes do Ministério da
Educacao referentes a educagao inclusiva, como o Decreto n® 7.611/2011, Nota Técnica
n°® 04/2014, Nota Técnica n° 19/2010, Nota Técnica n° 11/2010, Nota Técnica n°
55/2013, Resolugao CNE/CEB n° 04/2009, Lei n°® 9.128/11 e Lei n® 13.146/2015 (Lei
Brasileira de Inclusdo), entre outros, também institui o documento Orientagdes
Procedimentais Referentes as Ag¢des Inclusivas na Rede Municipal de Educagdo de
Goiania. Este documento tem como objetivo operacionalizar as agdes inclusivas nos
ambitos da educacdo especial ¢ da educagdo para a diversidade e cidadania, ja
executadas pela Secretaria, abordando aspectos metodoldgicos e procedimentais para
sua efetivacdo, com base nas concep¢des e principios das Propostas Politico-
Pedagogicas para a Educacdo Infantil, Educacdo Fundamental da Infincia e da
Adolescéncia e Educagao de Jovens ¢ Adultos.

Dentre as agdes da GERINC relacionadas ao AEE, as instituicdes educacionais,
ao receberem a crianca com NEE, deverao realizar a avaliacdo diagnostica deles para o
preenchimento do Relatério de Encaminhamento. Para os educandos que ndo
apresentarem Laudo ou Relatorio Médico e que demonstram caracteristicas o
atendimento no AEE, conforme perfil do publico especifico, deverd ser realizada
avaliacdo diagnostica pelo professor regente, sob a orientagdo do coordenador
pedagdgico e apoio técnico-professor da CRE, a fim de constatar as dificuldades e
limita¢des especificas para o preenchimento do Relatorio de Encaminhamento.

Apbs a avaliagdo diagnostica, as institui¢des educacionais deverdo encaminhar a
documentacao necessaria (Relatério de Encaminhamento, Termo de Autorizagao do
responsavel, Laudos/Relatérios Médicos quando houver, via oficio, as respectivas
Coordenadorias). Ao receber a documentacao, disponibilizada pelas Coordenadorias, a
Equipe Multidisciplinar realizara nas institui¢des educacionais a avaliagdo prévia, por
meio da apreciacdo do Relatério de Encaminhamento, da observacao do educando, da
analise da producdo do educando (leitura, escrita e raciocinio-ldgico), da andlise do
material escolar, do didlogo com coordenadores e professores, da observacao do
contexto educacional e, se necessario, entrevista com os pais €/ou responsaveis.

Depois da realizagdo da avaliacdo da Equipe Multidisciplinar, serd elaborado,

por esta, parecer de solicitagdo para os atendimentos necessarios, nos Centros de
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Atendimento Educacional Especializado (CMAI e Conveniadas) e/ou Sala de Recursos
Multifuncionais. O parecer de solicitagdo do AEE devera ser entregue pela CRE nas
instituicdes de AEE e/ou SRM, com copia para a GERINC. A Equipe Multidisciplinar
orientard os profissionais da institui¢ado educacional e, se necessario, a familia dos
educandos, que também apresentarem perfil para outros atendimentos, a buscarem as
instituicdes parceiras, como por exemplo CAPSI, CRER, SUS, visto serem estas
institui¢cdes em carater de demanda espontanea.

Para os estudantes do Ensino Fundamental, apds o encaminhamento, devera ser
elaborado pelos professores, sob a orientagdo do coordenador pedagogico, apoio
técnico-professor da CRE e Equipe Multidisciplinar, o Plano de A¢do do educando com
NEE, para a efetivacdo do trabalho pedagogico na institui¢do, ja para os educandos da
Educagao Infantil, o Plano de Ag¢do ndao ¢ necessario. No entanto, as adaptacdes
metodoldgicas para o desenvolvimento das a¢des nas instituigdes deverdo ser realizadas
pelo professor sob as mesmas orientagdes. A instituicdo educacional deverd participar
dos momentos de devolutivas dos educandos em atendimento nas institui¢des de AEE,
encaminhando um servidor que esteja diretamente ligado ao trabalho pedagogico com o
educando (coordenador pedagdgico ou professor), para este momento.

Esse olhar atento para as criancas com Necessidades Educacionais Especificas
pela SME e pelos profissionais, ¢ um grande avango para area de inclusdo. Todavia, a
SME possui apenas uma equipe multidisciplinar por regional para atender toda a rede
publica municipal, o que torna o processo moroso. A rede disponibiliza mais um auxiliar
de atividades educativas para acompanhar as criangas apenas caso necessitem de ajuda
para locomocgdo, alimentagdo e higieniza¢do. Se houver mais de uma crianca que
necessita de auxilio devido as suas especificidades na Educacdo Infantil elas serdo
atendidas de forma agrupada. Além disso, esses profissionais nao auxiliam
pedagogicamente as criancas e as familias encontram muita dificuldade para
conseguirem atendimentos nas especialidades de neuropediatria e/ou fonoaudiologia
pelo Sistema Unico de Saude. Articular o trabalho realizado nas instituigdes com
profissionais da satide como fonoaudidlogo, neurologista, psicologo, fisioterapeuta,
terapeuta ocupacional entre outros, ampliando a rede de apoio as criancas e suas
familias, seria uma grande conquista.

Nesse contexto, a capacitacdo com a ruptura do conceito de “normalidade” de
todos os profissionais da educagdo, como auxiliares e servidores de modo geral,

também se faz necessaria, visto que somos seres Unicos e, portanto, incomparaveis.
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Dessa forma, adequar as avali¢des externas para esse olhar singular é outro importante
desafio da Educagdo Inclusiva, ja& que estas sdo formas de averiguar a qualidade

educacional e ela ainda ¢ atrelada aos recursos recebidos e repassados pelos governos.

4.4 TRANSICAO DA EDUCACAO INFANTIL PARA ENSINO FUNDAMENTAL

Dentre os desafios para a Educagdo Basica encontra-se a transi¢ao da Educagao
Infantil que faz parte da primeira etapa para o Ensino Fundamental, apos a LDB, pelos

desdobramentos que implicam na efetivagao do Art.11, das DCNEI:

Na transicdo para o Ensino Fundamental a proposta pedagdgica deve
prever formas para garantir a continuidade no processo de
aprendizagem e desenvolvimento das criancas, respeitando as
especificidades etarias, sem antecipacdo de conteldos que serdo
trabalhados no Ensino Fundamental. (Brasil, 2010, p.30).

Nesse contexto, algumas vezes o desenvolvimento da autonomia, o respeito ao
tempo da crianca de viver a infincia e o uso de diferentes linguagens, ndo sdo
garantidos no Ensino Fundamental. Por outro lado, ha a expectativa de que as criangas
cheguem aos primeiros anos com processo de alfabetizacgdo em andamento.
Simultaneamente, espera-se que as criangas da Educagdo Infantil se adaptem a logica e
a forma como a escola organiza os tempos, espacos, materiais € conhecimentos,
frequentemente segmentados e previamente definidos pelos professores. De acordo com

Consulta Publica a maioria das escolas

Né&o trabalham com o self-service nos momentos das refei¢des, com a
roda de conversa, com a possibilidade frequente de interagdes e
brincadeiras ao longo do periodo e ndo s6 na hora do recreio etc. Ja os
profissionais das escolas pontuam que as instituicbes de Educacgéo
Infantil ndo auxiliam no processo de alfabetizacdo, bem como que as
criangas séo indisciplinadas e s6 querem brincar. (Goiania, 2014).

No entanto, esses posicionamentos devem ser reconsiderados, ja que as duas

etapas apresentam propostas diferentes. Compreender que as criangas sao sujeitos
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histéricos e culturais seria importante nesse processo. Conforme Souza (2009), o que
une essas duas etapas € o projeto de formag¢ao humana, com principio de humanizagao e
a emancipacao do sujeito, e que essa concepgdo deve ser inventiva, critica, acolhedora,
propositiva, provocativa e planejada.

Dessa forma, um dos desafios estd na elaboracdo de Propostas Politicas-
Pedagodgicas das unidades escolares que considerem as criangas em suas especificidades
tanto para Educagdo Infantil quanto para o Ensino Fundamental. Outra agdo possivel
seria a formagdo continuada para essas duas etapas, rompendo com o processo de
fragmentacao do trabalho realizado junto as criangas e evitando a culpabilizacao entre
elas.

Portanto, os profissionais que atuam na Educacdo Infantil precisam construir o
curriculo, considerando os conhecimentos construidos pelas criangas em outros grupos
sociais para que, a partir destes, os saberes e conhecimentos elaborados historicamente
sejam apropriados nas interrelacdes de conhecimentos cientificos ¢ do cotidiano
considerando as interagdes e brincadeiras, conforme documentos norteadores, como
eixos estruturantes. Isto posto, a cultura do escrito permeia tanto essa etapa quanto as
outras durante todo processo educativo, visto que o mundo escrito esta presente mesmo
antes o nascimento das criangas quando as familias evidenciam o nome delas no
enxoval. Segundo DCEI (Goiania, 2020), as unidades educacionais devem
propiciar, intencionalmente, situagdes que garantam os Direitos de Aprendizagens e
Desenvolvimento ampliando o repertorio cultural, musical, oral e linguistico em
diferentes situacdes. A escola, no entanto, tem o dever de garantir a cultura do escrito
considerando as especificidades dessa faixa etdria e a importancia do brincar para o
desenvolvimento pleno das criangas pequenas. Para Cavalcanti (2000, p.82), a
linguagem escrita ¢ um “sistema de representagdo com simbolos, sinais € normas,
convencionados em cada contexto historico e cultural, criado pelo homem em funcao de
suas necessidades”.

De forma concisa, ha varios desafios para concretizacdo de uma Educagdo
Infantil com qualidade social no Brasil e especificamente no municipio de Goiania que
favorega o desenvolvimento regional, visto que depende de uma série de fatores
interconectados, entre eles o aperfeicoamento de politicas publicas direcionadas a
educagdo, que viabilizem adequar a infraestrutura das instituicdes de ensino as
necessidades especificas das criangas e sejam capazes de valorizar, além de capacitar os

profissionais para adog¢do de abordagens pedagogicas que sejam eficazes, enfatizando o
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desenvolvimento integral da crianca e considerando as potencialidades das criangas para

acreditar na escrita das e com as criangas.

4.5 AFORMACAO E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

No que tange a politica de formagdo local, o Estatuto dos Servidores do
Magistério Publico do Municipio de Goidnia, Lei Complementar n.° 091, de 26 de junho
de 2000, merece destaque por seu estimulo a qualificacdo profissional. Na Sec¢ao I,
artigo 25, o documento aborda o Adicional de Titularidade, que concede um adicional
ao docente que concluir cursos de atualizagdo, aperfeicoamento ou pds-graduagdo na
area educacional, desde que com a devida autorizagdo do Conselho de Educagio,
conforme os paragrafos 1° e 2°. Este artigo também especifica a carga horaria minima
de 180 horas que o professor deve cumprir para ser elegivel ao beneficio.

O Adicional de Titularidade ¢ calculado sobre o vencimento do cargo efetivo do

servidor da seguinte forma:

. 50% (cinquenta por cento), para curso de pos-graduacdo em
nivel de doutorado;

Il.  40% (quarenta por cento), para curso de poOs-graduagdo em
nivel de mestrado;

I1l. 5% (cinco por cento), para cada carga horaria de 180 (cento e
oitenta) horas, obtidas em curso de aperfeigoamento e qualificacio,
até o limite de 30% (trinta por cento) e 1080 (hum mil e oitenta)
horas. § 1° - Os totais de horas de que trata este artigo poderdo ser
alcangados em um sé curso ou, no caso do inciso III, pela soma da
duracdo de mais de um curso, desde que observado o limite previsto
no § 3° do artigo anterior. (GOIANIA, Estatuto dos Servidores do
Magistério Pblico do Municipio de Goiania, Secdo I, Artigo 26).

O pardgrafo 1° do mesmo artigo especifica que o total de horas mencionado
pode ser alcancado através de um unico curso ou, conforme o inciso III, pela soma da
duracdo de varios cursos. Apds a promulgacdo da Lei Complementar, houve um
aumento significativo na demanda por cursos que atendam a carga horaria exigida pelo
municipio. Consequentemente, tanto institui¢des publicas quanto privadas ampliaram a

oferta de horas em seus programas de pos-graduacao para atender a essa demanda.
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Outra politica de formagao local de relevancia € a Lei n.° 7.997, de 20 de junho
de 2000, que destaca a importancia da valorizagdo dos profissionais da educagdo. Esta
lei trata do Plano de Carreira e Remuneragdo dos Servidores do Magistério Publico do
Municipio de Goiania. Em seu artigo 8°, estabelece que os servidores do magistério t€ém
direito a Progressao Horizontal, desde que atendam a determinadas condi¢des, uma das
quais ¢ a participacdo em programas de formacdo continuada, com participacdo em
programas de atualizacdo e aperfeicoamento profissional, oferecido pela Secretaria
Municipal de Educacdao ou por instituicdo de ensino devidamente reconhecida, com
duracdo minima de 40 (quarenta horas), no periodo que anteceder a concessao da
Progressdo Horizontal.

A Lei Complementar N° 343, sancionada em 13 de julho de 2021 estabelece a
bonificagdo de quinquénio que sera concedido ao Profissional da Educagdo um
adicional correspondente a 10% (dez por cento) do vencimento de seu cargo efetivo e
efetivo exercicio no servigo do magistério, até o limite de 07 (sete) quinquénios. Um
beneficio preservado como incentivo no municipio e extinto pelo Governo do Estado de
Goias, que pagava apenas 5%.

O reajuste anual dos professores da educacdo basica ¢ estipulado pela Lei
11.738, de 2008. Compete ao governo realizar o calculo, definir e oficializar o reajuste
por meio de publicacdo oficial. Segundo o MEC, embora o piso salarial seja
estabelecido pelo governo federal, estados e municipios devem oficializar o novo valor
através de normativa propria. Por esse motivo, o reajuste ndo ocorre automaticamente.

A Lei 10.967, que estabelece novo piso salarial para professores de Goiania em
2023, foi publicada no Didrio Oficial do Municipio em junho. Com aumento de 14,95%,
valor do piso salarial passa para R$ 4.420,55. Ao assinar documento, prefeito ressaltou
importancia de valorizar os profissionais da educacdo, e reafirmou compromisso da
gestdo municipal com a categoria. No entanto, em 2024 ficou estabelecido que o valor
minimo estabelecido pelo governo para o salario de um professor passou para R$
4.580,57. O DECRETO N° 820, DE 15 DE MARCO DE 2024 reajustou o percentual de
4,18% (quatro inteiros e dezoito centésimos por cento) nos vencimentos dos servidores
publicos ativos, inativos, pensionistas e agentes politicos do Poder Executivo do
Municipio de Goidnia. Embora a lei do piso salarial tenha ajudado a melhorar a
remuneracdo dos professores, ela ainda estd muito aquém de garantir uma carreira

atrativa.
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A Lei Complementar n.° 349, de 04 de marco de 2022, que institui o Plano
Diretor de Goiania, também enfatiza a necessidade de formagao profissional continuada
e a valoriza¢do dos trabalhadores da educagdo. Em seu Capitulo 1, subse¢ao IV que
dispoe “da Promocao da Educagao”, cujo objetivo explicitado ¢ incentivar a formagao
profissional continuada e valorizagao dos servidores da educacao.

Embora o Plano Diretor de Goiania estipule que o municipio deve promover
formagao continuada para os professores, ele ndo detalha como e em que proporcao essa
formacgao sera oferecida, o que torna a implementacao dessa oferta incerta. Apesar de as
diretrizes serem genéricas, ¢ positivo que a formacao continuada esteja estabelecida
como uma meta no Plano.

A Geréncia de Formagao dos Profissionais da SME ¢ responsavel por

I — promover a formacdo continuada dos profissionais da Secretaria
Municipal de Educacéo;

Il — analisar, coordenar e executar 0s pressupostos, e préaticas da
politica de formacdo continuada em rede, zelando pelo cumprimento
dos principios educacionais da SME;

Il — planejar, elaborar e executar, em didlogo com as
Superintendéncias, Diretorias e Geréncias da SME, projetos e acdes
formativas necessarias ao processo de desenvolvimento e
implementagéo do Plano de Gestdo da SME;

IV — mediar e coordenar acOes integradas entre diferentes projetos
formativos, voltados a capacitagdo dos profissionais, visando a
melhoria da qualidade do ensino ofertado pela SME;

V — registrar e sistematizar o percurso de cada projeto formativo, a
fim de documentar e publicizar os resultados alcan¢ados;

VI — fomentar, analisar e coletar dados estatisticos e registros de
experiéncias no campo da formagdo continuada, que tenham como
base o desenvolvimento de estudos, pesquisas e sistematizagdo do
trabalho pedagdgico, objetivando sua publicizacéo;

VIl — promover pesquisas referentes aos projetos formativos e aos
indicadores de qualidade do ensino, nas diferentes etapas e
modalidade da Educacéo Baésica;

VIl — estabelecer parceria com as IES credenciadas, por meio de
convénios com a Prefeitura de Goiania, para a realizacdo de cursos de
extensdo, especializacdo, grupos de estudo e assessorias, a serem
disponibilizados aos servidores da SME;

IX — contribuir na elaboracdo do parecer técnico-pedagdgico,
referente a programas, materiais didaticos, projetos de pesquisa, a fim
de subsidiar as decisfes da Diretora Pedagdgica da SME;

X — participar da elaboragdo, em articulagdo com as demais Geréncias
da Diretoria Pedagogica, de propostas de formacdo para 0s
educadores, a partir das necessidades de intervencado, evidenciadas por
meio das avaliagOes internas e externas;

X1 — articular, junto as demais Geréncias a viabilizacdo de parcerias
com a comunidade em geral, entidades comunitarias, ONGs, iniciativa
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privada e demais 6rgdos publicos, para a realizacdo dos eventos
esportivos, culturais e artisticos;

XI1 — participar de foruns, debates, eventos, encontros, cursos e outras
atividades desenvolvidas pela SME e outras entidades em ambitos
municipal, estadual e federal, que dialogam com o Plano de Gestdo da
SME;

X111 — promover formagdes aos servidores que atuam na SME quanto
a implementacdo dos Documentos Curriculares e documentos
orientadores utilizados pela Secretaria, nas diferentes etapas e
modalidade da Educacédo Bésica;

XIV — exercer outras atividades compativeis com a natureza de suas
funcGes que lhe forem atribuidas pelo Diretor/Superintendente
Pedagégico. (Goiania, 2012, p. 9).

O municipio de Goiania possui sua propria Politica de Formagdo em Rede, que
organiza projetos e agdes formativas através de cursos (de curta ou longa duragdo),
eventos (como congressos, semindrios, simposios € palestras), Grupos de Trabalho e
Estudo, formagao de gestores (diretores e coordenadores) e "formacdo em contexto",
que aborda questdes enfrentadas no cotidiano profissional. A Politica de Formacao
Continuada em Rede, portanto, ¢ definida como "o conjunto de pressupostos politicos,
epistemologicos e pedagodgicos que orientam os saberes e praticas, considerando a
unidade de todas as agdes formativas pela SME" (Goiania, Politica de Formagdo em
Rede, 2012, p. 9). No entanto, 37,38% dos professores do municipio de Goidnia nao
possuem vinculo efetivo, segundo dados do Censo da Educagdo Basica 2023, o que
causa uma grande rotatividade de profissionais ndo havendo de fato uma formagao
continuada ja que os contratos temporarios tém vigéncia de dois anos. Além disso,
alguns profissionais ndo compreendem a proposta da rede ou apresentam dificuldade
com as concepg¢des da Educagdo Infantil e/ou com as documentacgdes da rede por falta
de formacdo ou inexperiéncia. O que poderia ser evitado, entretanto, com um processo
seletivo mais criterioso.

A capacitagdo de gestores escolares para a utilizacdo eficiente dos recursos
publicos disponibilizados para educagdo também € crucial, garantindo assim a oferta de
uma educagdo de qualidade para as criancas na faixa etaria de zero a cinco anos. Nesse
sentido, Xavier, Ferreira e Andrade (2009) destacam que a formagdao dos gestores
escolares ¢ igualmente relevante. E fundamental que esses profissionais possuam
habilidades e competéncias para gerir os recursos financeiros de forma eficiente,

garantindo a disponibilidade de infraestrutura adequada para a Educacdo Infantil.
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A pesquisadora Neide Nogueira ressalta que "a expansdo da Educacdo Infantil
deve ser pensada em conjunto com a qualidade do atendimento prestado as criangas, 0
que envolve a capacitacdo dos profissionais que atuam nessa etapa da educacao"
(Nogueira, 2010, p. 90). E fundamental que os planos de carreira incentivem o
desenvolvimento profissional dos docentes e que as capacitacbes e a formacédo
continuada assegurem, conforme a legislacdo vigente, uma educacdo inclusiva e que
busque melhorar a aprendizagem das criancas.

A interconexdo entre politicas puablicas, teorias e praticas pedagogicas €
fundamental para enfrentar os desafios da Educacdo Infantil. Politicas que criam um
ambiente favoravel a formacao continua dos educadores podem facilitar a aplicacdo de
teorias educacionais que, por sua vez, sustentam préaticas pedagdgicas eficazes. Um caso
emblematico é a implementacdo de programas de formacdo que alinham teoria e prética,
resultando em melhorias significativas na qualidade da educacao.

Portanto, a superacdo dos desafios da Educacédo Infantil requer uma abordagem
integrada, onde politicas publicas, teorias educacionais e praticas pedagdgicas se
alinhem para promover um ambiente educacional de qualidade. Essa sinergia € essencial
para garantir que todas as criancas tenham acesso a uma educagdo que respeite suas

particularidades e potencialize seu desenvolvimento integral.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Educacéo Infantil como primeira etapa da educacao basica ndo é considerada
essencial apenas por promover a socializagcdo entre as criangas, mas por oportunizar
experiéncias significativas e proporcionar oportunidades para elas se desenvolverem de
forma cognitiva, linguistica e social. Assim sendo, a dissertacdo analisa a intersec¢éo
entre politicas publicas educacionais, com foco no Programa AlfaMais Goias,
investigando seu impacto no Desenvolvimento Regional e destacando a importancia da
Educacdo Infantil e da promocéo da escrita para as criancas de 4 e 5 anos da Rede
Municipal de Educacéo de Goiania.

Mormente, a pesquisa ndo defende a formalizacdo do ensino da escrita, mas
que na pré-escola sejam criados ambientes, interacdes e experiéncias significativas que
estimulem naturalmente as criancas pequenas a se relacionarem com a escrita e
vivenciarem situacdes que conectem essa pratica social ao cotidiano e a cultura,
permitindo que elas compreendam a funcdo da escrita no mundo em que vivem. Nesse
contexto, os educadores podem desenvolver acdes educativas e pedagdgicas com a
linguagem escrita para essa etapa da educacao, respeitando a infancia e compreendendo
que a alfabetizacdo ndo € uma meta da Educacdo Infantil, contudo é possivel ter
objetivos e propor atividades nos eixos de letramento e da alfabetizacdo que respeitem
0s interesses das criancas e seus direitos de aprender, de brincar e de interagir.

Entretanto, a l6gica de incentivos adotada pelo programa AlfaMais Goias, reflete
uma abordagem meritocratica e alinhada a principios neoliberais. Embora inclua a¢des
como formacdo continuada, distribuicdo de materiais didaticos e construcdo de
curriculos, a disparidade na aplicacdo dos recursos revelam contradi¢@es significativas.
Apenas uma fragdo minima dos recursos é destinada & formacéo docente, enquanto a
maior parte é direcionada para premiac6es, priorizando recompensas por desempenho
em vez de investimentos no fortalecimento da educagéo basica.

Os resultados indicaram que iniciativas como o Programa AlfaMais Goiéas, tém
gerado avangos significativos nos indices de alfabetizacdo em Goias. A acdo também
tem evidenciado nas formac6es oferecidas aos docentes da Educacao Infantil, como a
capacitacao oferecida em 2024 “Praticas de oralidade, leitura e escrita no planejamento
da Educacgéo Infantil”, a importancia de praticas que incorporam a escrita em contextos

sociais e comunicativos variados, engajando as criancas e facilitando a apropriacdo da
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linguagem escrita.

O primeiro capitulo, intitulado "Educacdo Infantil no Brasil: Concepcdes,
Relevancia e Politicas Publicas com Enfase no Municipio de Goiania", explora a
evolucdo da Educacdo Infantil, etapa vista como um direito fundamental no Brasil,
destacando sua transicdo de uma abordagem assistencialista para o reconhecimento
como a primeira etapa da educagdo bésica. A importancia das politicas publicas, como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), é pontuada, assim como os desafios enfrentados na implementacdo dessas
diretrizes. A relevancia da escrita é abordada como uma pratica social essencial para o
desenvolvimento cognitivo e linguistico das criancas, com énfase em préticas
pedagogicas que promovam a interagdo e a aprendizagem ludica. As politicas publicas
sdo analisadas sob a perspectiva da educacdo e do desenvolvimento regional, incluindo
as implementac6es no municipio de Goiania, o programa AlfaMais Goias e o ICMS
Educacional.

O capitulo "Abordagens Tedricas sobre Aquisicao da Lingua Escrita e Curriculo
em Construcdo na Educacdo Infantil”, explora as teorias que fundamentam a
apropriacdo da linguagem e o desenvolvimento do curriculo na Educacdo Infantil.
Inicia-se com as teorias de apropriacdo da linguagem, que elucidam como as criangas
desenvolvem suas habilidades linguisticas em contextos sociais, seguidas pela analise
do processo de aquisi¢cdo da linguagem, onde sdo apresentadas as hipdteses que
delineiam as etapas de construcdo das competéncias de escrita. O capitulo também foca
na apropriacdo da lingua escrita, destacando a importancia das vivéncias com géneros
discursivos e 0s eixos norteadores que orientam essa aprendizagem. O curriculo é
abordado como um espaco em construcdo, enfatizando a escrita como uma pratica
social fundamental, onde se discutem as culturas escritas e as interacfes significativas.
As atividades de ampliacdo de repertério, brincadeiras, jogos e a arte sdo analisadas em
sua relacdo com a cultura do escrito. Além disso, é discutida a fungdo social e
comunicativa da lingua escrita, ressaltando seu papel na interacdo e na expressao
individual. Por fim, o capitulo examina a escrita nas fichas de acompanhamento das
atividades da Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania, evidenciando sua
importancia na gestéo educacional e no desenvolvimento integral das criangas.

O capitulo "Praticas Pedagdgicas Relacionadas a Escrita como Promotora do
Desenvolvimento Regional: Experiéncia de Goiania", analisa a importancia da escrita

no contexto da Educacédo Infantil e seu papel no desenvolvimento regional. A discussao
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inicial aborda a controvérsia sobre alfabetizar ou ndo na Educacgéo Infantil, seguida por
metodologias que fundamentam a alfabetizacéo e o letramento. O papel do educador é
destacado como essencial na promocdo da escrita, pois ele “pode criar ambientes
propicios para essa pratica. O capitulo também explora os espagos educativos que
devem facilitar a insercdo das criangas na cultura do escrito e avalia o impacto dessa
cultura na Educagdo Infantil em Goiania salientando a necessidade de praticas
pedagogicas que integrem a escrita ao cotidiano infantil.

O dltimo capitulo, "Desafios para Educacao Infantil com Qualidade Social em
Goiania"”, aborda os principais obstaculos enfrentados para garantir uma Educacao
Infantil de qualidade no municipio. Comeca com a analise do financiamento da
Educacdo Infantil, essencial para a implementacdo de politicas eficazes. Em seguida,
discute a infraestrutura das escolas, que muitas vezes é inadequada para atender as
necessidades das criancas, e destaca o desafio da inclusdo, enfatizando a importancia de
praticas que garantam 0 acesso a todas as criangas, independentemente de suas
condigdes. A transicdo da Educacdo Infantil para o Ensino Fundamental é abordada
como um momento critico que requer atencao especial para facilitar o desenvolvimento
continuo das criancas. E discutida a formacdo e valorizacdo dos profissionais da
educacdo, ressaltando a necessidade de investimentos em capacitacdo e reconhecimento
para melhorar a qualidade do ensino.

Assim, a dissertacdo reafirma a importancia da cultura do escrito para a
formacdo de cidadaos criticos e participativos. O acesso a escrita desde a infancia nédo
apenas contribui para o desenvolvimento individual das criangas, mas também para a
construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa. As propostas contidas neste
trabalho visam fomentar um dialogo com as praticas docentes, buscando compreender a
complexidade das mediacfes e as oportunidades de escrita oferecidas as criangas
pequenas. Além disso, as praticas pedagdgicas que incorporam a escrita em contextos
sociais e comunicativos variados mostraram-se eficazes para engajar as criangas e
facilitar a apropriacdo da linguagem escrita. O contato com diferentes géneros textuais,
aliados as interacGes e brincadeiras, proporciona um ambiente rico em estimulos que
favorecem o desenvolvimento linguistico e cognitivo.

A analise realizada nesta dissertacdo evidenciou a importancia das politicas
publicas educacionais na promocdo da cultura do escrito na Educagdo Infantil,
especialmente no contexto do municipio de Goiania, visto que durante a Primeira

Infancia, periodo que compreende 0s seis primeiros anos de vida da crianga, as
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conexdes cerebrais significativas fardo parte de toda sua vida e elas sdo influenciadas
pelo cuidado, afeto, nutricdo, experiéncias, interagdes e brincadeiras vividas por elas. Os
dados apresentados demonstraram que a implementacdo de préaticas pedagogicas
voltadas para a escrita ndo apenas favorece o desenvolvimento integral das criancas,
mas também contribui para o fortalecimento do desenvolvimento regional, seja através
de uma progressiva alianca entre economia e Educacdo Infantil como estratégia de
investimento no capital humano ou de retorno financeiro imediato através do ICMS
Educacional.

Apesar dos avangos, a pesquisa também destacou desafios persistentes que séo
apontados desde a Proposta Politico-Pedagogica Infancias e Criangcas em Cena: por uma
Politica de Educacdo Infantil para a Rede Municipal de Educacdo de Goiania em
2014, como a necessidade de formacdo adequada dos profissionais da educacdo e a
adequacao das infraestruturas escolares. A inclusdo de criangas com necessidades
educacionais especiais e a transicdo entre a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental
foram apontadas como areas que requerem atencdo e estratégias especificas para
garantir uma educacéo de qualidade socialmente referenciada.

Enfim, a pesquisa defende que as politicas publicas educacionais devem ser
continuamente aprimoradas e adaptadas as realidades locais, garantindo que todas as
criancas tenham acesso a experiéncias significativas que favorecam a aprendizagem da
escrita, e que o compromisso com a formacao de educadores e a melhoria das condicdes
de ensino sdo fundamentais para que a Educacdo Infantil cumpra seu papel
transformador na sociedade. Vale ressaltar a importancia de estudos futuros que
analisem de forma mais especifica os impactos de politicas publicas educacionais na
educacdo basica, em especifico o programa AlfaMais, incluindo a Educacdo Infantil,
uma vez que a alfabetizacdo ndo € uma meta da primeira infancia. A analise
aprofundada desse programa pode revelar se essa politica publica influencia
positivamente a aprendizagem das criancas, contribuindo para a formacao de cidaddos
criticos e participativos e/ou resulta em formacdes superficiais, com ciclos de
semiformacéo e alienagéo social e educacional focada em metas imediatas e avaliagoes
padronizadas. Sugere-se que pesquisas subsequentes se aprofundem nas préaticas
pedagdgicas que promovem a escrita e a cultura do escrito, considerando sempre a
diversidade das realidades sociais e culturais das criancas, visando a melhoria continua

da educacéo.
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Além disso, a investigacdo do impacto do AlfaMais pode fornecer insights
valiosos sobre préticas pedagogicas mais eficazes na Educacéo Infantil. Ao examinar os
resultados obtidos nas escolas que adotam o programa, € possivel identificar estratégias
que favorecem a inclusdo e a equidade, atendendo as necessidades de diferentes grupos
sociais. Essa compreensdo ndo apenas enriquece a discussdo académica sobre
alfabetizacdo na primeira infancia, mas também orienta a formulacdo de politicas
publicas eficazes, que respeitem a infancia e garanta uma educacdo de qualidade para

todas as criancas, especialmente em regifes com maiores desafios socioeconémicos.
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