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RESUMO

Num contexto onde as questdes ambientais fazem parte das agendas de
governantes de todas as nacdes, o financiamento e o fomento da implementacéo
das politicas ambientais tornam-se desafios centrais. Neste cenario surgem 0s
fundos publicos ambientais, responséveis pelo financiamento de ac¢des da Politica
Nacional de Meio Ambiente. Este estudo tem como foco a andlise preliminar da
contribuicdo do Fundo Estadual de Meio Ambiente — (FEMA), para o Financiamento
da Politica Nacional de Meio Ambiente no Estado de Goids. Abordando a trajetoria
do FEMA no fomento ambiental, nos seus 18 anos de criagdo, bem como, aspectos
gerais dos projetos financiados, da aplicacdo de seus recursos, da atuacdo do
Conselho Estadual de Meio Ambiente, como instancia deliberativa das acdes do
FEMA, e alguns aspectos da governanga na atuacdo do FEMA como mecanismo de

participagéo e inclusao.

Palavras-chave: Politicas publicas. Financiamento ambiental. Fundos especiais.



ABSTRACT

In a context where environmental issues are part of the agendas of governments of
all nations, funding and promoting the implementation of environmental policies
become central challenges. In this scenario arise public environmental funds,
responsible for financing the actions of the National Environmental Policy . This
dissertation focuses on the preliminary analysis of the contribution of the State
Environmental Fund - FEMA Funding for the National Environmental Policy in the
State of Goids Addressing the trajectory of environmental FEMA grant, in its 18 years
of establishment , and as general aspects of project finance , investing its resources ,
the performance of the State Council for Environment as deliberative body of the
actions of FEMA , and some aspects of governance in the performance of FEMA , as

participation and inclusion mechanism .

Key-words: public policy. Environmental funding. Especial Funds
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1. INTRODUCAO

Com a disseminacdo de maior certeza que a tematica ambiental € uma
qguestao condicionante da continuidade e qualidade de vida no planeta, e a elevacdo
da consciéncia de que a sustentabilidade € fator fundamental para o
desenvolvimento das sociedades, € que a questdo ambiental tem sido discutida por
governos em todos o0s niveis, empresas, académicos, ambientalistas, e
principalmente em agendas internacionais como pode se comprovar com as
discussodes e os desdobramentos da 152 Conferencia das Partes — COP 15, o evento
de maior mobilizacdo mundial em torno do tema Mudancas Climaticas.

Ao longo dos ultimos anos, € clara a evolugédo da questdo ambiental enquanto
politica publica, contudo, ainda existem inumeros desafios a serem enfrentados,
como: a efetivacdo das legislacdes ambientais, considerando a ofensiva ruralista; o
fortalecimento dos 6rgdos ambientais, sobretudo os de licenciamento e fiscalizacéo;
a educacdo ambiental da sociedade como um todo, indo das campanhas as acdes
de transformacéo socioambientais; o fomento a atividades produtivas sustentaveis
em detrimento dos modos de producdo dominantes, sem respeito a capacidade de
resisténcia dos ecossistemas; a efetivacdo do SISNAMA diminuindo a sobreposicao
entre o6rgaos e politicas publicas; o aumento dos recursos financeiros para a gestao
ambiental e a melhor articulacéo entre os atores de fomento; entre inUmeros outros.
Leme (2010, p.02)

A década de 1980 foi marcada por grandes avancgos na area ambiental como a
criagdo da lei que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente- (PNMA), a
criacao do Sistema Nacional de Meio Ambiente-(SISNAMA) e Conselho Nacional de
Meio Ambiente- (CONAMA), todas essas acdes governamentais, visavam
estabelecer instrumentos para a politica de gestdo ambiental publica, entre eles: o
estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental; o zoneamento ambiental; a
avaliacado de impactos ambientais; o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras; a criacao de reservas e estacdes ecologicas, areas de
protecdo ambiental e as de relevante interesse ecoldgico, pelo Poder Publico
Federal, Estadual e Municipal; as penalidades disciplinares ou compensatoérias ao
ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagcdo ou correcdo da
degradacédo ambiental.

A PNMA trouxe avangos em instrumentos de gestdo ambiental, como a
legislacbes sobre a matéria ambiental agregado a politica ambiental importante
instrumentos legais como: Lei das Aguas, Lei de Crimes Ambientais, Lei da
Educacdo Ambiental, Lei das Unidades de Conservacao, Lei de Florestas Publicas.
Entretanto numa analise a Politica Nacional do Meio Ambiente a luz do
financiamento ambiental, percebe-se que neste quesito avangou-se pouco.

A inda dentro do cenario de avancos das questdes ambientais a Constituicdo
Federal de 1988 traz um elemento importante no que diz respeito a questao
ambiental e econdmica. Inclui a defesa do meio ambiente enquanto um principio
geral da atividade econdbmica em seu artigo 170, inciso VI. “defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo”. Principio
ainda pouco explorado pelas politicas publicas ambientais

Mais recentemente, por forca da Lei 11.284/06, sdo incorporados ao texto da
PNMA instrumentos econdmicos como a concessao florestal, serviddo ambiental,
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seguro ambiental e outros todos tém relacédo com o setor florestal, contudo, citam-se
outros instrumentos econdmicos com formatos e atuacao diversificados, conforme
enunciado por Leme 2011, p. 38: incentivos crediticios e fiscais; tarifas de
recuperacdo de custos; os sistemas de depdsito-reembolso; cobrancas pelo uso do
recurso; cobranca de agua; tributacdo convencional entre outros

Nos ultimos anos, observamos o incremento de outros mecanismos para o
financiamento das politicas de meio ambiente no Brasil. Tatagiba (2008) apresenta
um cardapio variado de fontes de recursos para a gestdo ambiental. Entre elas
citamos: as multas; taxas, tarifas ambientais ou de recursos hidricos, como a taxa de
controle e fiscalizacdo ambiental; royalties ou compensacdo pela exploracdo do
petréleo, gas natural ou recursos minerais; ICMS e IPTU ecolégicos; compensacao
ambiental; e compensacéao financeira pela exploragéo dos recursos minerais.

Ressalta-se que cada fonte citada dispde de marco legal proprio que
estabelece as regras para implementacdo bem como a aplicacéo de tais recursos.
Essas fontes podem ser canalizadas para fundos publicos de meio ambiente, que
sdo vistos como portas de entrada de recursos. Os fundos publicos representam
instrumentos de gestado que permitem a melhoria no desempenho e na transparéncia
na aplicacdo dos recursos, isto ocorre quando a aplicacdo dos recursos é controlada
nao apenas pelos drgaos de controle, mas, especialmente, pela sociedade por meio
dos conselhos de meio ambiente, com efetiva participagdo social e obedecendo a
paridade. Contudo, had que ressaltar que os fundos nédo sdo a Unica forma de
financiar as politicas publicas, embora seja uma maneira de aumentar a
accountability na gestdo dos recursos publicos, a medida que padroniza
procedimentos e garante o controle social.

O Brasil dispde de diversos fundos publicos em diferentes esferas de governo
Federal Estadual e Municipal, sendo que os fundos municipais perfazem o maior
numero que fomentam agdes ambientais, contando ainda com os fundos privados,
sendo que os primeiros fundos ambientais comecam a surgir na década de 1980
como € o caso do Fundo Especial de Protecdo ao Meio Ambiente de Santa Catarina,
criado em 1980 e do Fundo Municipal de Defesa Ambiental de Belo Horizonte,
criado em 1985. O primeiro fundo ambiental a operar no governo federal foi o Fundo
Nacional do Meio Ambiente-(FNMA), criado em 1989 pela Lei 7.797/89, sendo seu
objetivo é desenvolver projetos que visem 0 uso racional e sustentavel de recursos
naturais, incluindo a manutencéao, melhoria ou recuperacéo da qualidade ambiental.

Contudo, atualmente o FNMA passa a contar com a companhia de inUmeros
fundos federais que demonstram uma tendéncia a setorizacdo de temas ambientais
especificos ou por biomas, parte deles ligados ao Ministério do Meio Ambiente.

1.1 Defini¢cdo do Problema

Os fundos ambientais publicos sdo porta de entrada de recursos da sociedade,
arrecadados pelo Governo, para as finalidades que sdo determinadas em seus
marco legais.

Atualmente os fundos ambientais, contam com uma variedade de fontes de
recursos, para a gestdo ambiental, essas receitas sdo oriundas de orgcamento
publico, multas administrativas e sanc¢des judiciais, fontes tributarias, compensacao
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ambiental, compensacao financeira pela exploracédo de recursos minerais, Royalties
de petrdleo e gas natural, doacdes, empréstimos, patrocinios, pagamentos por
servicos ambientais, licencas e certificacdes, provenientes da aplicacdo de
legislacdes federais, estaduais e municipais.

Conforme sera apresentado nesta dissertacdo, a partir de estudos a serem
desenvolvidos, com base nesse mix de recursos resultantes da arrecadagao oriunda
da aplicacdo das leis ambientais, sdo suficientes para realizar uma estratégia de
fomento e incentivos a politica de meio ambiente no Estado de Goias. Contudo, as
politicas publicas de meio ambiente sdo deficitarias.

Diante do exposto, o problema de pesquisa esta em responder a seguinte
questdo o FEMA efetivamente contribuiu por meio de fomento, paras as politicas de
desenvolvimento e preservacdo do meio ambiente no Estado de Goias?

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da pesquisa € analisar a participacdo do Fundo Estadual do
Meio Ambiente de Goias — (FEMA) no fomento as politicas de desenvolvimento e
preservacao do meio ambiente em Goias.

1.2.2 Objetivos Especificos

O estudo tem como objetivos especificos:

a) Discutir aspectos que delineiam e especificam dos fundos estaduais
ambientais;

b) Entender o papel dos Fundos Ambientais em um Sistema Brasileiro de
Financiamento Ambiental;

b) Abordar a trajetoria do Fundo Estadual do Meio Ambiente de Goias nos seus
18 anos de criagdo, e sua contribuicdo no fomento &s Politicas Ambientais em
Goias para o fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente;

c) Discutir as razbes técnicas, politicas e financeiras que tem definem os
projetos aprovados, contemplados financeiramente que foram bem sucedidos
e mal sucedidos.

1.3 Justificativa da Pesquisa

Justifica o presente estudo, o fato de que no cenario atual a questdo ambiental
€ um desafio de grande relevancia, e os Fundos Ambientais neste contexto,
constituem o mais importante instrumento de gestdo ambiental, responséaveis pela
captacdo de recursos destinados ao financiamento da Politica Nacional de Meio
Ambiente, apoiando financeiramente projetos que visem o uso racional e sustentavel
dos recursos naturais na conservacdo e recuperacdo ambiental, de modo
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inseparavel ao desenvolvimento sécio econdmico, garantindo melhoria na qualidade
ambiental.

A escolha do Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA - Goias — como foco
de estudo, por ser o 6rgao arrecadador da area de meio ambiente no Estado de
Goias, bem como nos seus 18 anos de existéncia, ndo ter um estudo a cerca de seu
desempenho para o financiamento da politica de desenvolvimento e preservagédo do
meio ambiente em Goias.

O presente escopo é de grande relevancia, propde um estudo, do panorama
atual do financiamento ambiental pelo FEMA, em Goias, e a reflexdo sobre a
contribuicdo deste Fundo, por meio de fomento para as politicas de desenvolvimento
e preservacado ambiental no Estado de Goias, além de propor a execuc¢ao da politica
nacional de meio ambiente, de maneira que vislumbre os limite e oportunidades de
contribuicdo do Fundo Estadual de Meio Ambiente - FEMA.

1.4 Estruturas do Trabalho

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos:

O primeiro capitulo aborda numa visdo geral o assunto que sera desenvolvido
na dissertacao, identificacdo do problema de pesquisa objetivo geral e especifico e a
justificativa da escolha do Fundo Estadual do Meio Ambiente — Fema como foco de
estudo.

No segundo capitulo faz-se um delineamento dos fundos ambientais estaduais,
abordando aspectos como marco legal, especificacbes dos fundos estaduais de
meio ambiente, fontes de recursos, aspectos de gestdo, sao tratados, ainda, dois
diferentes fundos Ambientais Estaduais, sendo de Direitos Difusos Lesados e
Fundos Estaduais de Recursos Hidricos.

O universo pesquisado se restringiu a uma abordagem dos 50 fundos
Estaduais Legalmente instituidos, identificados no ultimo diagnostico realizado pelo
FNMA. Ainda uma abordagem da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente e os
Instrumentos da gestdo ambiental, onde sdo tratados os instrumentos econémicos
utilizados na politica de gestdo ambiental; o Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA, abordagem da funcéo, estrutura, por fim o Sistema Brasileiro de
Financiamento Ambiental, e a Rede Brasileira de Fundos.

No terceiro capitulo é demonstrada a metodologia utilizada no Estudo de Caso
com vistas conhecer a contribuicdo do FEMA, no fomento as politicas publicas de
meio ambiente em Goias. Sendo que quanto a finalidade € do tipo aplicada, com
objetivos exploratérios, quanto a abordagem do problema é qualitativa, utilizando de
técnicas e procedimentos bibliograficos e documental, como ferramenta Estudo de
Caso, gquanto aos instrumentos utilizou de registros institucionais e analise
documental, entrevistas ndo estruturadas, conduzidas com servidores que ocuparam
ou ocupam cargos de gestdo na Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos- SEMARH e no Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA, a amostra e
aplicacao se deu no Fundo.

Quarto capitulo é abordado o Fundo Estadual do Meio Ambiente — (FEMA),
onde no intuito de conhecer a contribuicdo desse Fundo, para o fomento das
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Politicas Publicas Ambientais em Goias, € abordado o marco legal do FEMA, a
gestdo, projetos e planos de aplicacdo de recursos aprovados pelo Conselho
Estadual de Meio Ambiente, para utilizacdo de recursos do FEMA, origens dos
recursos, e o historico dos 18 anos do financiamento ambiental realizado pelo
FEMA, em Goias, bem como uma avaliacdo geral do Fundo seus sucessos e
INnSucessos.

Como contribuicdo do trabalho é apresentada uma nova taxonomia, que
possivelmente podera contribuir para o redesenho do sistema do FEMA.

Por fim sdo apresentadas as consideracdes finais e recomendacdes ao FEMA,
aos gestores de fundos publicos e aos gestores de meio ambiente, no intuito de
contribuir com 0 mesmo no sentido de pensar a estratégia atual de financiamento
ambiental publico no Brasil.



15

2. O DELINEAMENTO DOS FUNDOS AMBIENTAIS

As questdes ligadas ao meio ambiente nos ultimos anos tém ganhado
tratamento especial enquanto politica publica, no cenario atual faz parte das
agendas dos governos, em todas as esferas e, principalmente na agenda
internacional. Ao reportar aos historiadores Padua (2004, p.88) e Franco (2009, p.
58), verifica-se que a questdo ambiental enquanto politica publica, ainda que de
forma embrionéaria, vem sendo tratada pelo Estado desde 1934, como relatam os
autores que no tempo do Brasil Império e as primeiras décadas da Republica,
aconteceram as primeiras ac¢des por parte do Estado visando a recuperacdo de area
desmatada, criacdo de orgdos com interface ambiental e a edicdo de legislacbes
pertinentes ao tema, como o Codigo de Aguas e o Cédigo Floresta, ambos de 1934,

No cenario atual, existem inumeros desafios como o fortalecimento dos
orgdos ambientais, o fomento a atividades produtivas sustentaveis, em detrimento
dos modos de producdo dominantes sem respeito a capacidade dos ecossistemas e
também a busca de novos instrumentos econbmicos capazes de aumentar 0s
recursos financeiros para a gestdo ambiental, e a melhor articulacdo entre os atores
de fomento.

Leme (2011, p.19) defende que o financiamento das politicas ambientais
precisa ser discutido com os atores publicos e com a sociedade a fim de criar um
sistema que proporcione a articulacdo e coordenacao dos recursos aplicados pelos
inUmeros atores, publicos e privados, que financiem meio ambiente no Brasil.

A década de 80 foi marcada por varias a¢des voltada para o tema ambiental,
por parte do poder pubico, tomemos como exemplo a criacdo do Fundo Especial de
Protecdo ao Meio Ambiente de Santa Catariana em 1980, seguido do Fundo
Municipal de Defesa Ambiental de Belo Horizonte em 1985, e o primeiro fundo a
operar no governo federal foi o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), criado
em 1989, com o objetivo de financiar projetos que vislumbrassem o uso racional dos
recursos naturais, melhoria e recuperacéao da qualidade ambiental.

Apesar da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), segundo, Tatagiba e
Leme (2008, p.17),” ndo ter ainda uma estratégia definida de financiamento sao
muitas as opc¢Oes de financiamento na area ambiental, tanto no setor publico como
privado. Muito embora, o financiamento ambiental ndo possui conexao ou
complementaridade”. Outro aspecto é que muitos desses fundos ndo séo destinados
exclusivamente ao financiamento ambiental, alguns possuem caracteristicas
socioambiental, sendo necessaria a construcao de politicas publicas no sentido de
fortalecer e qualificar a atuacéo desses fundos ambientais, viabilizando mecanismos
que permitam que esses fundos, juntamente com outros instrumentos, passem a
participar do financiamento da gestdo ambiental de forma ordenada entre os trés
entes da Federacéao.

A proposta desse capitulo € definir o que € um fundo ambiental ou buscar
delinear e tracar os contornos de um fundo ambiental publico quanto as suas
compreensdes tedrica e pratica.
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2.1 Estudo dos Fundos Ambientais Estaduais

No sentido de diagnosticar a existéncia e a operacdo dos fundos ambientais
publicos e privados o FNMA realizou em duas ocasifes essa tarefa de identificar
esse universo. Apoiado pela Associacao Brasileira de Entidades de Meio Ambiente —
ABEMA aconteceu a primeira tentativa em 2000, onde foram identificados 11 fundos
publicos ambientais.

Em 2005, novo esforgo de diagnosticar o universo de fundos ambientais foi
empreendido, o estudo revelou a existéncia de 50 fundos ambientais estaduais
legalmente constituidos. Segundo Sotero® foi o ultimo trabalho realizado no sentido
de conhecer esse universo de fundos ambientais.

Quanto aos fundos municipais, foi utilizado como referencia de diagnostico
dados do Perfil dos Municipios Brasileiros — Munic. IBGE, 2012, apresentado
anteriormente, essa dissertacdo faz uso de alguns exemplos de fundos municipais,
sendo apresentado ainda um fundo Federal, o FNMA, como fundo privado o
exemplo a ser destacado € o FUNBIO, e por ultimo € abordado um estudo da
atuacao da Rede Brasileira de Fundos Ambientais e da Rede Latino Americana e do
Caribe de Fundos Ambientais.

2.1.1 Marco Legal dos Fundos Ambientais Estaduais

No sentido de analisar todas as especificacdes e o marco legal dos Fundos
Ambientais Estaduais foi realizado um levantamento junto a dados do FNMA,
publicacdes em sites, da legislagédo e normas que constituicdo o marco legal de oito
fundos de meio ambiente, localizados em sete estados da federacéo e do Distrito
Federa, sendo: Ceard, Sdo Paulo, Para, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Roraima,
Parana e do Distrito Federal.

Dentre os fundos analisados, o primeiro a ser criado foi o Estado de Rondb6nia
que € o Fundo de Protecdo Ambiental - FERPRAM, pela Lei n. 88/1986. Atualmente
continuam a ocorrer iniciativas de criacdo de Fundos, sendo que dados do FNMA
mostram que o maior numero de fundos criados foi na década de 90.

Dos fundos analisados o maior numero mostra vinculacdo e administracao
pelas Secretarias de Estados responsavel pelo meio ambiente dos Estados, ou de
Justica, no caso o Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do
Para.

Quanto a natureza dos fundos analisados apenas o fundo de meio ambiente
do Para trata a natureza na legislacdo de criacdo que € de natureza contabil, os
demais mostram como natureza especial, essa denominacao se da apenas devido o
fato do fundo ter previsdo nas Constituices dos Estados, o que n&do determina esse
aspecto.

! Comunicacédo pessoal, Jodo Paulo Sotero — Gerente Executivo de Capacitagdo e Fomento do
Fundo Nacional do Meio Ambiente.
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Os fundos analisados apresentam como fonte de recursos mais comuns as
dotacdes orcamentarias dos orgamentos de seus Estados, aplicacdo de multas por
infracbes administrativas ambientais e alguns instrumentos econémicos previsiveis
em seu marcos legal. E esses recursos sao destinados ao financiamento da politica
ambiental e também utilizados como suporte financeiro para a execucdo da gestao
ambiental realizada pelo 6rgdo de meio ambiente ao qual este vinculado, na maioria
as Secretarias de Meio Ambiente de seus Estados.

Todos os Fundos Estaduais analisados possuem um Conselho de Meio
Ambiente, os quais sdo instancias superiores de carater consultivo, deliberativo e
normativo, em relacdo & aprovacdo de aplicagdo dos recursos. Nessa analise
percebe-se que ndo ha preocupacdo com a paridade, na maioria dos casos
apresentam como representantes apenas membros do Governo, a representacdo da
sociedade € minima ou até ndo existe. Apenas o Estado do Rio Grande do Sul, é
excecao, pois seu conselho € composto por representantes publicos e a sociedade
civil tem representatividade na composicdo dos membros do conselho.

bY

Quanto a paridade de composicdo dos Conselhos de Meio Ambiente, o
desejavel € que fossem compostos por membros representantes de 0Orgaos e
instituicbes do poder publico, sociedade civil (Férum empresarial, OAB, CREA,
Representantes de Instituicdes de Ensino) e ONGs.

2.1.2 Especificacdes dos Fundos Estaduais

Para caracterizacdo dos fundos Estaduais, utiliza-se dos dados do ultimo
diagnostico do Fundo Nacional do Meio Ambiente, do ano de 2005, ja tratado
anteriormente, o que identifica que todas as Unidades da Federacao possuem fundo
constituido, algumas delas como é o caso do Rio Grande do Sul, Parana, Acre
possui mais de um fundo. Nos estados que atuam mais de um fundo, estes atuam
com temas ambientais especificos. Entre esses fundos verifica-se de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos, Direitos Lesados, Protecdo Florestal, Controle de
Poluicdo ou Saneamento. Nesse estudo serao utilizados apenas os fundos de Meio

ambiente publico e privado.

Segundo dados do FNMA, no diagnostico os fundos ambientais foram
agregados em trés tipologias, que conforme apresentado possuem 26 fundos de
meio ambiente, 03 fundos de direito difusos lesados e 21 fundos de recursos
hidricos. A época dos 26 fundos de meio ambiente 35% encontravam em
funcionamento, dois dos trés de Direitos Difusos operam e 07 dos 21 de Recursos
Hidricos encontravam ativos. Nao foi encontrada no FNMA, nenhuma consideragéo
que tratasse falta de operacionalidade dos fundos.

Quanto a atuacdo dos fundos publicos pode-se verificar que os fundos
pesquisados tém em comum a descentralizacdo de recursos para execucao de
acOes e projetos de meio ambiente, ou seja, é 0 repasse de recursos para outros
orgaos da administracdo publica, sociedade civil, ONGs, e Instituicbes de Ensino,
destinados a realizarem acdes voltadas ao meio ambiente.

Outro aspecto que vale atencdo € quanto as linhas tematicas que sao
divididas em grupos que sao na verdade conjunto de acles relacionas com o0s
problemas ambientais dos Estados, que delimitam as acdes dos fundos,
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normalmente sao definidas em lei de constituicdo, em alguns casos que nao
constam da legislacdo de criacdo podem ser definidas por meio de Decreto
Governamental, ou instrumentos normativos internos que € o caso de Portarias ou
inda por ato de responsabilidade dos conselhos de meio ambiente.

Em relac&o a esse assunto Sampaio (2006, p.52) corrobora ao afirmar que a
existéncia de linhas teméaticas € um elemento importante para o cumprimento de
principios da administracdo publica como o da publicidade e da eficiéncia além de
facilitar uma leitura macroeconémica do custo beneficia de implementacdo de um
programa ou um conjunto de projetos.

2.1.3 Fundos Estaduais de Meio Ambiente e de Direit o0s Difusos Lesados

Segundo trabalho divulgado pelo FNMA, intitulado O Panorama Atual dos
Fundos Ambientais Estaduais Publicos, dos vinte e seis fundos de Meio Ambiente e
trés de Direitos Difusos Lesados, apenas doze apresentam linhas tematicas
definidas em suas legislacbes de criacdo, sendo que o restante ndo possui
regulamentacdo legal, portanto ndo tem linhas tematicas definidas. Os Fundos
Estaduais de Meio Ambiente e Direito Difuso Lesados, ja regulamentados e em
operacdo apresentam linha tematicas ou areas de financiamento, destinadas as
guais os interessados submetem projetos para apoio financeiro dos fundos. Sendo
apresentadas em percentual as linhas tematicas, presentes no total de fundos
levantados com linhas tematicas definidas, a saber: Monitoramento Controle
Ambiental; Preservacdo/Conservacdo; Recuperacdo de Areas Degradadas;
Planejamento e Implantacdo de Unidades de Conservacéo; Saude e Meio Ambiente;
Educacdo Ambiental; Agenda 21; Pesquisa e Desenvolvimento de Novas
Tecnologias; Protecdo dos Recursos Hidricos; Fortalecimento Institucional;
Desenvolvimento de Politicas Publicas Ambientais; Situacdo de emergéncia,
Aproveitamento Econémico e Sustentavel dos Recursos Naturais (Tatagiba, 2006,
p.07).

Figura 1 — Percentual de linhas tematicas nos Fundos Ambientais Estaduais.
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Fonte : Panorama Atual dos Fundos Ambientais Publicos (FNMA, 2012).
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Conforme demonstra o grafico acima e numa analise de quais sdo as areas
tematicas presentes no maior numero de fundos ambientais, observa-se que 85%
dos fundos possuem linhas tematicas voltadas ao financiamento de a¢des que visem
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, em seguida 75% dos fundos possuem
recursos para fomento de agbes que visem a execucdo de planejamento e
implantacdo de Unidades de Conservacgéao, e sucessivamente, a linha que dispbe de
financiamento também presentes ao maior numera de fundos estdo o
monitoramento e controle ambiental, Preservacdo / Conservacdo, e Educacao
Ambiental.

Os dados apresentados demonstram que todas as acdes de financiamento
estdo agregadas a Politica Nacional de Meio Ambiente, no entanto ndo significa que
essas acles apresentadas acima compdem uma agenda de prioridades ambientais,
0 que vai determinar as prioridades nesse caso sdo 0S numeros de projetos
apoiados em cada linha tematica e os recursos disponibilizados pelos fundos em
cada linha temética.

2.1.4 Fundos Estaduais de Recursos Hidricos

Como foi citado anteriormente o numero de fundos de Recursos Hidricos de
acordo com dados dos FNMA, é de 21 Fundos e desse numero 56% nao possuem
linhas teméaticas definidas para o fomento a projetos, dois deles tem seus recursos
destinados somente ao apoio direto aos oOrgaos publicos de saneamento dos
Estados. Portanto 18 fomentam projetos e tem linhas tematicas definidas, sendo
elas: Monitoramento, uso racional e conservacdo de recursos hidricos;
compensacao a municipios com é&rea inundadas; defesa contra eventos criticos;
estudos e pesquisas, desenvolvimento tecnoldgico para recursos hidricos, educacéo
ambiental, capacitacdo de recursos humanos para gerenciamento de recursos
hidricos. A disposicdo dos fundos que possuem areas teméticas para financiamento
da gestao de recursos hidricos pode ser verificada na figura abaixo.

Figura 2 — Areas tematicas dos Fundos Estaduais de Recursos Hidricos.
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Fonte: FNMA (2010).
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Esses dados sdo os percentuais de fundos de recursos hidricos que possui
linha tematica 56%, deles, definidas em Decretos de regulamentacao
governamental, as quais 0s interessados podem submeter projetos visando o
financiamento dos Fundos.

2.1.5 Fontes de Recursos dos Fundos Ambientais Esta  duais

No esforco para identificar as fontes de recursos destinados ao financiamento
da gestdo ambiental, percebe-se que ndo ha previsdo na legislacdo ambiental de
mecanismos especificos de geracdo de recursos financeiros para implementacéo da
PNMA, mas ha instrumentos previstos em dispositivos legais que se efetivados sao
capazes gerar receita, ainda que em suas disposi¢cdes ndo constem objetivos de
arrecadacgéo, que sdo capazes de incrementar o financiamento da gestdo publica
ambiental.

Segundo Tatagiba (2008, p.54) Os instrumentos da gestdo ambiental podem
ser encontrados em dois grupos: os de Comando e Controle e os Instrumentos
Econbémicos, que nao significa fonte de receita, sendo que no primeiro grupo esta o
licenciamento ambiental; Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental; Compensacao
Ambiental e as Penalidades (multas e indeniza¢bes), todos sao instrumentos de
comando e controle que a medida que sdo praticados sdo capazes de gerar
recursos.

As leis de criacdo dos fundos, ou seja, seus marco legais, € que vai dispor
quanto a sua vinculacdo, objetivos e as fontes de recursos, bem como a direcéo
desses recursos para determinadas areas e acfes. Dessa forma com base em
estudos de Tatagiba (2008, p.55) onde sao apresentadas mediante estudo de leis de
criacdo de Fundos Municipais, Estaduais e Federais as principais fontes de recursos
para a gestdo ambiental publica, presentes nos em que sao:

2.1.5.1. Dotagdo orcamentaria: constante dos Orcamentos Publicos da Unido,
Estados e Municipios, constantes dos Planos Plurianuais — PPAs, Leis
Orcamentarias Anuais — LOA e Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDOSs;

2.1.5.2. Multas administrativas e sanc¢des judiciais  : sdo oriundas da aplicacédo de
leis contra crimes ambientais e infragbes administrativas, que tem sua previsdo no
art. 73 da Lei 9.605/98, que estabelece que os valores arrecadados em pagamentos
de multas por infragdo ambiental serdo revertidos aos Fundos, respeitadas as
esferas de governo.

2.1.5.3. Fontes tributérias: encontra sustentacdo legal no art. 145 da CF/88,
estabelecendo que a Unido,os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem
instituir tributos como: Impostos (ICMS Ecoldgico, IPTU Ecoldgico, etc); Taxas pelo
exercicio do poder de policia e ContribuicAo de Melhoria, decorrente de obras
publicas. Em relacdo aos Instrumentos Tributarios para as politicas ambientais
municipais, Rocco (2009, p. 78) aborda a necessidade de estabelecer formas de
estimulo as politica publicas que valorizem a vocagdo ambiental local. O autor
refere-se as Taxas de Controle e Fiscalizacdo, Taxa de Licenciamento, cuja
cobranca € descentralizada para os municipios, como a fungdo de licenciamento
ambiental de empreendimentos.
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2.1.5.4. Compensacdo Ambiental: diz respeito ao Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo — SNUC, onde essa compensacdo é devida a partir do
Licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que provoquem impacto
da biodiversidade e dos recursos naturais. A Compensacdo Ambiental € um

instrumento com grande potencial de geracao de receita.

2.1.5.5. Compensag¢bes Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais —

CFEM: essa fonte de recursos, tem amparo legal na CF/88 — paragrafo 1° do art. 20,
onde os Estados, Distrito Federal, Municipios, a participacdo nos resultados da
exploracdo de petroleo ou gas natural de recursos hidricos para fins de geracéo de
energia elétrica , onde os valores arrecadados sdo repassados aos Municipios,
Estados e Unido em percentuais estabelecidos na Lei n. 7.990/89. Vale ressaltar
que h& acado conjunta do Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM, com
as prefeituras municipais, no sentido de desenvolverem acdes para a fiscalizacao
dos empreendedores do setor de mineragdo na arrecadagdo da CFEM, Pimenta
(2006, p.03) sobre o assunto o autor entende que, em razdo dos efeitos
degradadores gerados pelas atividades de mineragcdo sobre 0s recursos naturais,
tem-se dado prioridade & aplicacdo do recurso de projetos destinados ao meio
ambiente.

2.1.5.6. Royalties de Petréleo e Gas Natural: trata-se de uma fonte de recursos
financeiros para a gestdo ambiental nos Estados e Municipios produtores de
petréleo e gas natural, como exemplo pode-se citar o Rio de Janeiro com Fundo
Estadual de Controle Ambiental — FECAM, que tem seus recursos oriundos dos
royalties do petréleo da Bacia de Campos.

2.1.5.7. Doacg0es; empréstimos e trocas de dividas: as doacodes tiveram inicio na
década de 90 no Brasil, e desde entdo constituem importantes fontes de recursos
para a gestdo ambiental, segundo Miller? , a gestdo ambiental no Brasil tem recebido
recursos de doadores como: Comunidade Européia, Cooperacdo Técnica Brasil
Governo da Holanda, e Governo da Alemanha, Fundo Global para o Meio Ambiente-
GEF, Banco Mundial, do Fundo Mundial para a Natureza — WWF, Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID, International Tropical Timber Organization — ITTO, Banken Gruppe — KFW,
cujas doacbes de recursos tém sido destinados a diversos projetos como:
Programas de florestas Tropicais no Brasil, Programa Areas Protegidas da
Amazonia — ARPA, Protecio & Biodiversidade, Ampliagdo de Areas protegidas.
Combate a desertificacdo, Mudancas Climéticas, Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo — MDL Producdo Sustentavel, projetos de intervencdo no Bioma Cerrado.
Ressaltando ainda que as ONGs com atuagao de fundos privados s&o importantes
atores no cenario das doacbes para projetos socioambientais, 0 exemplo é o
Instituto Sociedade Populagdo e Natureza — ISPN, que tem financiado uma
infinidade de Programas de pequenos Projetos Ecossociais — PPP-ECOS. Quanto
aos empreéstimos externos a aprovacao de projetos que visem recursos externos no
governo federal, estadual, Distrito Federal e municipal seguem os critérios da
Comisséo de Financiamento Externos — COFIEX, que esta ligada ao Ministério do
Planejamento e Gestdo, cujos critérios sdo: se 0 projeto a ser financiado esta
incluido no programa de ac¢des e recursos previsto no Plano Plurianual — PPA e Lei

2 Mirian Jean Miller — Gerente de Projetos do Fundo Nacional do Meio Ambiente- comunicacdo
pessoal.
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de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, inclusdo do montante de recursos no programa
de ajuste fiscal, limite de endividamento, capacidade de pagamento; capacidade de
aporte de recursos de contrapartida, adimpléncia com o Poder Publico, contra
garantias, aval pelo Tesouro Nacional. As trocas ou reducao de dividas constituem
outro instrumento capaz de gerar recursos para 0s Fundos Ambientais fomentarem a
Politica Nacional de Meio Ambiente. Esse mecanismo tem sua origem num decreto
governamental promulgado em 1998, pelos Estados Unidos denominado Tropical
Forest Conservation Act, de acordo com esse decreto os paises poderdo reduzir
suas dividas com o0 governo americano, investindo na conservacao de florestas
tropicais, e a operacionalizacdo destas operacdes se da mediante acordos bilaterais
entre os Estados Unidos e os Paises elegiveis.

2.1.5.8. Patrocinios: esses patrocinios no setor ambiental se ddo através de
parcerias com empresarios que atuam em determinadas areas onde eles passam a
ter suas marcas vinculadas a determinadas acdes de preservacédo, conservacdo. O
Imposto de Renda Ecoldgico tem estimulado o ingresso de recursos doacbes
para acoes de gestdo ambiental.

2.1.5.9. Pagamentos por Servicos Ambientais — PSA: 0S servicos ambientais
podem ser definidos como aqueles que sédo capazes de sustentar e satisfazer as
condicbes de vida humana, Motta (2006, p.135), ou os processos e funcdes dos
ecossistemas que influem diretamente na manutencdo da vida, geram beneficios e
bem-estar para as pessoas e comunidades, como, por exemplo, a protecdo que
vegetacOes naturais proporcionam aos solos contra a eroséo, e a protecdo dos
corpos de agua contra processos de assoreamento, conservando sua capacidade de
armazenamento ou vazao. SEMARH-GO (2013).

Pagiola (2003, p.47-54) corrobora ao enumerar uma série de beneficios para
a populacado, no que se refere & agua potavel de alta qualidade gerado pelas areas
florestais. Apesar de todos esses beneficios, as florestas tém sido devastadas &
taxas alarmantes, e a falta de instrumentos compensatorios que estimulem a
conservagao das florestas, para que nao ceda lugar as atividades econdmicas
diversas. Para o autor, os principios centrais do PSA rezem que aquele que
proporcionam o fortalecimento dos servicos ambientais devem ser remunerados por
sua acdo, ao passo que aqueles que se beneficiam dos servicos devem pagar por
eles.

Acbes governamentais tém procurado Vviabilizar o pagamento aos
proprietarios rurais por servicos ambientais que conservem &reas de vegetacao
natural e/ou ribeirinhas, sao timidas para as dimensdes e caracteristicas do Brasil.
No entanto essas iniciativas tém sofrido descontinuidade devido a problemas
orcamentarios. Os principais atores e empreendedores de varios niveis e instancias
governamentais, ONGs, locais e internacionais, doadores, grupos comunitarios e
usuarios individuais de terras tem encorajado a utilizacdo dos PSAs (Pagiola, 2003,
p.47-54).

A valoracdo dos servicos ambientais € o estabelecimento da remuneracéo
dos servicos ambientais, sendo necessario identificar o pagador no caso o
responsavel pelo financiamento do PPA, sdo a¢cdes compartilhadas entre governos,
usuérios, doadores e recebedores estabelecendo ainda a forma de remuneragdo. O
pagamento desses servicos podem se dar de diversas formas como: tributaria,
contratos celebrados com usuérios e beneficiarios desses servicos que sdo as
empresas de abastecimento de agua ou concessionarias de usinas hidrelétricas, por
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negociacdes de titulos de determinados servicos no mercado como é o caso dos
creditos de carbono (Tatagiba, 2008, p.61).

2.1.5.10. Licengas, certificados e papeis de mercad o0: esse instrumento
econdmico que se implementado é capaz de gerar receita para a gestdo do meio
ambiente, consiste em criar mercados baseados em principios de direito de
propriedade. Mota (2006, p. 113) o principal instrumento de licenca de mercado é
denominado direito de poluir. Seja por meio de leildo inicial, seja através da alocacéo
proporcional aos empreendimentos ja existentes, o Estado esta racionando o espaco
ambiental entre os poluidores. Canepa (2003, p.61-78) os créditos de carbono, séo
responsaveis pela captacdo de recursos em negociacdo intermediada pela BMVF,
existem também os titulos de obrigacdo ambiental, ou certificado de deposito de
garantia. As licencas de mercado minimizam os custos, 0 mercado € sensivel aos
custos da poluicdo e os poluidores tém custos diferenciados e os poluidores com
baixo custo e eficacia tem o beneficio da facilidade de negociacdo de seus titulos.

2.1.5.11. Rendimentos obtidos com a aplicacdo de se u proprio patriménio e
outras fontes: o fundo ambiental publico com vinculagdo a um Orgdo da
administracdo publica direta ou indireta agencia autarquia ou fundagcdo o que é
previsto em seu marco legal tem a liberdade de gerir, acumular patriménio proprio,
pode ter seus recursos financeiros aplicados no mercado e auferir seus rendimentos
de acordo com seus objetivos.

As disponibilidades financeiras dos Fundos constituem fator de grande
relevancia para o cumprimento de seus objetivos que é o fomento de Politicas
Ambientais, de acordo com dados contidos em publicagdo do FNMA, num
diagnostico intitulado o Panorama Atual dos Fundos Ambientais Estaduais, as fontes
de recursos presentes nos fundos ambientais estaduais que apresentam linhas
tematicas e fontes de recursos definidas e legalmente regularizadas, em sua maior
parte apresentam suas fontes distribuidas conforme grafico abaixo.

9% m DotagOes Orgamentarias

W Multas,Taxas ou Tarifas Amb.
de Recu.Hidri.

Doagdes, Emprestimos, retorno
de operagdes de crédito ou
transferéncias de outras fontes

M Royalties ou compensacao pela
exploragdo de Petrdleo, gds
natural e recursos minerais

Figura 3 — Percentual de fontes de Recursos dos Fundos Estaduais.
Fonte: Panorama Atual dos Fundos Ambientais Publicos (FNMA, 2012).
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2.1.6 A Gestao dos Fundos Ambientais Estaduais

Os Conselhos de Meio Ambiente, fazem parte da gestdo dos Fundos
Ambientais, sendo mecanismos institucionais que contribuem para o aumento da
consciéncia ambiental, do exercicio da democracia, promovendo 0 convivio e 0
envolvimento com os debates ambientais dos diferentes setores da sociedade, como
o setor publico, empresarial, politico e organizacbes da sociedade civil,
administrando conflitos, buscando acordos e construindo uma gestdao ambiental em
acordo com os interesses econémicos e sociais.

Ainda que para os processos de tomada de decisdes referentes & aplicagbes
de recursos dos fundos ambientais publicos, os colegiados sejam de extrema
importancia, uma vez que significa instadncia de decisao e participacdo, segundo
dados do FNMA, dos 50 fundos levantados, por ocasido do Diagnostico dos Fundos
Ambientais Publicos, apenas 25 Fundos Ambientais Estaduais tem defini¢cbes legais
sobre os Conselhos de Meio Ambiente e a atuacéo e influencia sobre a gestado dos
fundos e possui algum tipo de participacdo da sociedade civil.

Outro aspecto que ha de se ressaltar diz respeito a estrutura de
funcionamento dos fundos ambientais dos 50 fundos analisados apenas 45% dos
fundos possuem uma estrutura de funcionamento, quadro técnico proprio, sendo que
0 restante ndo possui estrutura utiliza tanto a estrutura de fisica como a equipe
técnica do 6rgado ambiental ao qual esta vinculado.

Quanto a transparéncia dos fundos, podemos elencar uma serie de a¢des que
tornam os fundos mais transparentes e com maior credibilidade junto a sociedade,
como: materiais disponiveis para acesso aos recursos, que Sao manuais de
operacfes que normatizarem e trazem regras de elaboracdo de projetos, a
preocupacao da gestdo em disponibilizar informagbes de receita arrecadada,
despesas realizadas por natureza, projetos apoiados, custos desses projetos,
prestacbes de contas, as deliberagbes dos Conselhos, sdo elementos que se
adotados pela gestdo é um estimulo a participacdo da sociedade nas acdes
ambientais.

Outro aspecto que tem sido sinalizado pelo FNMA, enquanto orientagédo aos
fundos séo esforcos em lancarem editais de demanda induzida, ou seja, dentro de
uma determinada tematica ambiental, que sdo instrumentos ddo maior correlagéo de
estratégia macro econdmicas, e ainda fortalecem a governanca, pois sao
necessarios regras e critérios claros, publicidade dos atos, e transparéncia na
selecdo dos projetos, além de que quanto ha lancamentos de editais induzindo
acOes em uma determinada area tematica, despertam o interesse de instituicdes de
ensino, administracdo direta e indireta, prefeituras, o que concorre para uma melhor
gualidade dos projetos. Segundo dados do FNMA, na analise dos fundos, somente
21 fundos possuem esses elementos de transparéncia.

2.2 A Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente e 0 s Instrumentos de Gestao
Ambiental

Conhecer o que seja a Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA faz-se
necessario para entender alguns conceitos basicos que servirdo de subsidio para
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entender o papel dos Fundos Ambientais em um Sistema Brasileiro de
Financiamento Ambiental.

A PNMA é disciplinada pela Lei n°® 6.938, de agosto de 1981, que € percebida
como sendo um conjunto de atividades e procedimentos com o0s quais diferentes
esferas de governo e de organizacdes, instituicbes internacionais, estatais,
empresariais e de ONGs, entendem a protecdo e conservacao do meio ambiente.
Scardua (2003, p.35) define a PNMA como um conjunto consistente de principios
doutrindrios que conformam as aspiragfes sociais e/ou governamentais no que
concerne &a regulamentacdo ou modificacdo no uso, controle, protecdo e
conservagao do ambiente.

Bursztyn e Bursztyn (2000) ressaltam que para sua implementacdo a PNMA
demanda de mecanismos com uma base legal solida, uma vez que os instrumentos
legais legitimam a politica de meio ambiente. Como a Constituicdo da Republica
Federativa de 1988, que em seu art. 225, trata o Meio Ambiente, dispbe que a
qualidade ambiental é dever da Unido, dos Estados, dos Municipios e da
coletividade. Os entendimentos dos autores lembram alguns indicadores de boa
governanca citados pelo Banco Mundial que s&o: voz e responsabilizacao;
efetividade de Governo; qualidade da regulacdo e que também s&do abordados no
ultimo capitulo dessa dissertacéo.

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece em seu texto legal
conceitos, principios, objetivos, instrumentos, penalidades seus fins mecanismos de
formulagéo e aplicacdo, como também em seu artigo 6° institui o Sistema Nacional
de Meio Ambiente — SISNAMA e o Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA. A PNMA sem prejuizo de sua ampla repercussdo teve um importante
papel, pois, segundo Araujo (2005,p. 777), em suas Notas sobre a Politica Nacional
do meio Ambiente, Desafios do Direito Ambiental do Século XXI, O Brasil nao
poderia se submeter indefinidamente a normas estritamente internacionais na
avaliacdo de impactos ambientais gerados no Pais, em face das peculiaridades e
atributos incomparaveis da nossa biodiversidade.

Dentre os varios conceitos instituidos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
adota-se nessa dissertacdo o conceito trazido no texto da Lei, que é o conjunto de
condicbes, leis influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abria e rege a vida em todas as suas formas.

Quanto aos objetivos, estdo normatizados no Art. 2°, onde a Politica Nacional
de Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento socioecondémico, aos interesses da seguranca nacional e &
protecdo da dignidade da vida humana atendidos os seguintes principios:

| — acdo governamental na manutencéo do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patrimdénio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

Il — racionalizacéo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

[l — planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais,

IV — Protec&o dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;
V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
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VI — incentivos ao estudo e & pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

VII- acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII- recuperacéo de &rea degradada;
IX — protecéo de areas ameacadas de degradacao;

X — educacédo ambiental para todos os niveis de ensino, inclusive a educagéo
continuada, objetivando capacita-la para participacéo ativa na defesa do meio
ambiente.

Entre os principios verifica-se a auséncia de uma perspectiva econémica,
porém, a gestdo ambiental dispdem de instrumentos que apdiam para sua
implementacdo. O Poder Publico e a sociedade podem administrar 0s recursos
ambientais através da adocdo de instrumentos que propiciem a preservacao, a
protecdo, a conservacdo, o controle a melhoria e a recuperacdo da qualidade
ambiental, e assegurar as condi¢cbes propicias para a transicdo na dire¢cdo do
desenvolvimento sustentavel. Sampaio (2006, p. 164)

Segundo Scardua,(2003,p.36) Pode-se generalizar que esses instrumentos
quer os preventivos, quer 0s repressivos, podem ser genericamente considerados
como instrumentos da politica, do planejamento e da gestdo ambiental,
principalmente em razdo da inter-relacao apresentada por estes conceitos.

Os instrumentos séo classificados como sendo: os instrumentos judiciais e 0s
instrumentos administrativos e gerenciais. No grupo dos instrumentos judiciais temos
as acoes civis publicas acdes populares, sendo considerados também instrumentos
de controle ambiental jA que também participam da implementacdo das politicas
ambientais, através da aplicacdo de medidas preventivas ou repressivas e
corretivas.

Os instrumentos administrativos e gerenciais sdao de forma genérica
entendidos como instrumentos juridicos, se regulados pela legislagdo.S&o pequenas
as variacdes que encontra-se na literatura sobre os instrumentos administrativos e
gerenciais, ndo cabendo abordagem.

Segundo Sampaio (2006, p. 164) os instrumentos de gestdo ambiental se
divide em instrumentos de comando e controle e instrumentos e econdmico.
Igualmente, ressalta-se que o Estado pode acionar macropoliticas que possuam
interface com a politica ambiental, como exemplo o autor cita a politica de
desenvolvimento tecnoldgico, o planejamento energético, a educacdo ambiental, a
gestao territorial e urbana. No que se refere a incidéncia, o autor classifica os
instrumentos em diretos ou indiretos, quando acionados pelo setor publico ou
indiretamente sobre os agentes de emissdes e danos.

Para Scardua (2003, p. 38), os instrumentos podem ser classificados como:

a) Coercitivos (comando e controle): sao as medidas de ordem institucional que
visam a regulamentar os processos ou os produtos utilizados, a proibir emisséo de
certos poluentes, a controlar certas atividades impondo, por exemplo, normas,
autorizacoes e interdicoes.

Apoiados em interdicdes, autorizagbes, regulamentacdo das acdes e
atividades que causam problemas ambientais. Ex. o licenciamento.
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b) Persuasivos: sao aqueles que regulamentam processos e produtos, proibem ou
limitam o langamento de certos poluentes e controlam certas atividades, por meio de
normas e autorizacoes.

Os instrumentos persuasivos sao apoiados principalmente na informacéo,
formacao, conhecimento cientifico e sua difusdo. Ex. Educacdo Ambiental.

c) Incitativos (econdémicos):  apoiados principalmente em taxas e subvencgoes. Ex.
cobranca pelo uso da agua.

O Quadro a seguir propde a organizagcdo dos instrumentos conforme
tipificac@o e possiveis aplicacdes proposta por Bursztin 2000 e Scardua (2003,p.39).

Os instrumentos econdmicos ndo possuem vinculagcdo a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Conforme apresentado por Scardua (2003, p.38) os
instrumentos derivam do direito ambiental, mais precisamente dos principios da
Precaucéo, Prevencao e Poluidor Pagador. Este entendimento € corroborado por
Puppim (2003, p. 28), os instrumentos econdmicos derivam do Principio Poluidor
Pagador.

Este principio foi adotado pelos paises membros da OCDE, no inicio da
década de 70, como principio diretor, no plano econémico, do estabelecimento de
politicas ambientais, como forma de internalizar os danos ambientais causados ao
meio ambiente, identificando e responsabilizando os agentes poluidores. Este
principio estabelece obrigatoriedade do poluidor arcar com os custos financeiros das
medidas de prevencao e da luta contra a poluicado (Scardua, 2003,p.37).

Brusztyn (1994, p.160) ressalta que os instrumentos de Comando e Controle
apresentam inumera dificuldades em sua aplicacdo, destacando que estes nao
geram incentivos aos atores sociais regulados, nem tampouco incentivam a
inovacdo tecnolégica. Parece também determinante para a limitacdo de sua
aplicacdo a impossibilidade de perceber as particularidades intrinsecas aos
diferentes atores sociais, entendo que existe uma complexidade crescente dos
problemas e numeros elevados de atores envolvidos tornando a regulamentacédo de
aplicacao incerta. O que pode gerar o favorecimento de determinados grupos de
interesse.



Quadro 1 - Organizacédo dos instrumentos, tipificacao e aplicacdes.

Tipos

Aplicagbes

Instrumentos econbmicos
baseados no mercado e em
instrumentos econdmicos
especfificos.

Incentivos diretos (impostos de contaminagao);
Incentivos indiretos (impostos de produtos e
subsidios a substitutos limpos);

Criagdo de mercados ambientais (mercados da
agua, permissado de emissdes comerciaveis).

Instrumentos de regulagéo e
normatiza¢éo (comando e
controle).

Normas diretas sobre a qualidade ambiental ou
emissdes contaminantes; Regulacéo de
processos, produtos, equipamentos e inSumos.

Instrumentos de auto-regulagéo

Acordos voluntarios do setor industrial; Normas e
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voluntarios dos setores produtivos.
Planejamento e investimento
publico.

exigéncias internas de controle ambiental.
Intervencao direta com projetos, programas e
planos de limpeza, depuracéo e eliminago de
residuos; Mecanismos de vigilancia e coa¢ao
direta; Procedimentos
administrativos (AlA); Fomento do
desenvolvimento tecnoldgico e pesquisa.
Conscientizagéo social, educagéo ambiental e
consumos racional; Exortagdo ao consumo
ecologico, publicidade.

Convénios mundiais (Cupula da Terra); Acordos
internacionais especificos.

Ajustes estruturais; Tipos de
cambio; Politica monetéria;
Normas de trocas estrangeiras.

Propriedades de terras; Contratos de
arrendamentos; Reformas setoriais.

Persuasao moral e co-
responsabilidade social.

Acordos de gestao global.

Medidas econdmicas e estruturais.

Reforma dos direitos de
propriedade.

Fonte: Bursztin (2000, p.41).

O autor ainda destaca que os mecanismos de Comando e Controle padecem
de eficacia, motivada entre outros fatores pela morosidade do processo e a
resisténcia e ou insubordinacdo de parcelas da sociedade, gerando confrontamento
entre regulador e regulado, o que em uma analise de efetividade pode nao lograr
éxito no alcance dos objetivos propostos.

Na literatura encontra-se diferentes classificacbes de tipologias de
Instrumentos Econdmicos, nesta dissertacdo a opg¢do € para Puppim
(2003,p.30),que define Instrumentos Econémicos em dois grandes grupos, sendo
que o primeiro desenhado na forma de prémio ou penalidades em fungdo de
desempenho ambiental e 0 segundo voltado a constituicdo de mercados para
produtos ambientais. O autor sugere o uso de tipos béasicos, balizados pela tipologia
utilizada pela Organizacdo de Cooperacao de Desenvolvimento Econémico — OCDE.
Sao eles:

a) Taxas de emissédo — taxas pagas de acordo com a quantidade e qualidade do

poluente liberado. Um instrumento adotado com maior frequéncia € aplicado na
gestao de recursos hidricos, no controle da poluicéo do ar e em residuos sdlidos.
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b) Cobrancas pelo uso — Equivale ao pagamento pelo uso de recursos naturais ou
custo de coleta e servigos de tratamento. S&o instrumentos utilizados para financiar
servicos ambientais oferecidos pelos governos ou empresas privadas, tais como
coleta e tratamento de residuos solidos esgotos agua.

c) Taxas por produtos — sdo incluidas nos produtos que geram custos de
degradagédo ambiental em seu processo de producgéo, consumo ou disposi¢ao. Estas
taxas foram criadas para internalizacdo de custos diretos e indiretos e dos sistemas
de coleta e tratamento dos poluentes.

d) Cobrancas administrativas — valor pago em processos de licenciamento ou
autorizacdo para 0 uso. Varios paises cobram pela entrada em determinadas areas
da cidade ou pelo uso de produtos quimicos ou radioativos.

e) Licencas intercambiaveis — baseia-se na constituicdo de um mercado de licengas
intercambiaveis, para emissao de poluentes ou uso de recursos naturais. Sendo
determinado um teto de cotas por determinado recurso ou poluente em uma
determinada area geografica (bairros, cidades, bacias etc)

f) Sistemas de depdsitos com reembolso — cobra-se um deposito para 0 uso de um
determinado produto que é ressarcido quando € retornado. Aplicavel a garrafas e
pneus, embalagens de agrotoxicos.

g) Subsidios — aplica-se uma reducdo de taxas tarifas ou acesso a recursos
diferenciados ambientalmente ou restringir o0 acesso a estes a aqueles com baixo
desempenho ambiental.

h) Outros instrumentos — compras verdes

i) Royalties ou compensacOes financeiras do petrdleo/gas natural, da energia
hidroelétrica e da mineragdo. Este tipo de cobranca possui respaldo na Constituicdo
Federal de 1988, paragrafo 1° do artigo 20 coloca que a transferéncia dessa
compensacado do proprietario do Recurso Natural no caso a Unido aos Estados e
Municipios e a orgéos federais da administracéo direta, de acordo com o disposto na
lei.

A gestdo ambiental no Brasil conta com uma diversidade de instrumentos,
com maior evidencias para os instrumentos econdmicos, percebe-se que a utilizacao
desses instrumentos ainda € baixa. Nesse sentido Sampaio (2006, p.168) corrobora
ao afirmar que em parte pela falta de ferramentas, como os fundos ambientais, que
facilitem sua aplicacdo. Sendo oportuno diferenciar os instrumentos econémicos da
gestdo ambiental, como aqueles que geram receitas e as ferramentas econdémicas,
como aquelas que gerem 0S recursos captados, categoria em que estao
posicionados os fundos.

Outro aspecto relevante que justifica essa baixa aplicagdo pode ser visto
também como a falta de uma estratégia sistémica de financiamento que conseguisse
identificar lacunas e oportunidades e aperfeicoar a capacidade de captacdo e
execucao destes recursos. Essa atual conjuntura de empirismo administrativo pode
ser motivada por diferentes causas, mas certamente sofre com a baixa capacidade
de implementacao de politicas publicas no Brasil. Sampaio (2006, p.168).
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2.2.1 O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA

O art. 6° da Lei n. 6.938/81 dispdem que Os 6rgéaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as
fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da
gualidade ambiental constituirdo o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA.

A funcéo & esse sistema atribuida € a concretizacdo da Politica Nacional de
meio Ambiente, a ser realizada por meio de estabelecimento de um conjunto de
orgao, entidades, regra e praticas que de forma articulada sdo responsaveis pela
protecdo e pela melhoria da qualidade ambiental, e garantir a descentralizagéo da
gestdo ambiental, a ser compartilhada entre a Unido, Estado e Municipios.

O Sistema tem como estrutura os seguintes 6rgaos:

Orgéo Superior — Conselho de Governo presidido pelo presidente da Republica e
formado pelos Ministros de Estados, para o assessoramento do Presidente, na
formulacdo da politica nacional e diretrizes governamentais para o meio ambiente e
recursos naturais;

Orgdo Consultivo e Deliberativo - Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA, com a funcdo de assessorar nas diretrizes de politicas governamentais
para 0 meio ambiente e recursos naturais. Dentro de suas competéncias,o Conama
pode deliberar sobre normas, padrbes e regulamentos ambientais.

Orgéo Central — O Ministério do Meio Ambiente, a que cabe planejar, coordenar,
supervisiona e controlar a implementacdo da PNMA e das diretrizes governamentais
adotadas para o meio Ambiente.

Orgédo Executor- O IBAMA, a quem cabe executar como 6rgédo da esfera federal, a
politica e diretrizes governamentais fixadas para o Meio Ambiente.

Orgéos Seccionais — sdo os 6rgdos ou entidades da administragcdo publica federal
direta ou indireta, as fundacdes instituidas pelo poder publico que como atividade a
protecdo da qualidade ambiental, ou ainda aquelas de disciplinamento do uso dos
recursos ambientais, bem assim 0s 6rgaos e entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades
capazes de provocar a degradacao ambiental; e

Orgdos Locais - 6rgdos ou entidades municipais, responséaveis pelo controle e
fiscalizagcdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdes. Bursztyn (1994,
p.161).

No entanto passado ja trés décadas de sua criagdo e pode-se observar um
nivel baixo de implementacdo do SISNAMA, o0 que se comprova, como ja tratado
anteriormente nessa dissertacdo a baixa capacidade de gestdo dos estados e
municipios brasileiros, onde um numero consideravel de municipios ndo possui
fontes de recursos financeiros para a gestao ambiental, ndo dispdem de legislac&o
ambiental especifica, nem Conselho de Meio Ambiente.

E notéria a importancia da gestdo compartilhada, ja Constituicio de 1988
institui um processo de descentralizacdo dos servicos publicos basicos mediante a
definicdo de macro responsabilidades. A partir de entdo, passa a ser desenvolvida
como mecanismos de coordenacdo e cooperacdo intergovernamental de modo a
colocar em préatica os pressupostos constitucionais. A descentralizacdo tem sua
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maior importancia nas praticas administrativa em se tratando de avaliacdo de
resultados. Uma vez que os sistemas administrativos vigentes tém como
caracteristica a baixa responsabilidade. Melo (2005, P.845).

A partir de 1995 é possivel verificar uma estratégia decisiva do governo
federal no sentido de efetivar a parceria com os estados e municipios na gestdo das
politicas publicas. Desde entdo, a descentralizagcdo se apresenta como o principio
norteador da maioria dos processos de implementacdo das politicas sociais no pais.
As areas da saude e educacdo sdo os casos mais consolidados de gestédo
compartilhada entre as trés esferas de governo, enquanto os estagios de politicas
como saneamento e habitacdo ainda encontram-se em fase embrionaria. Isto é, em
boa parte, reflexo da forma como a politica € executada. Melo (2005, p. 846).

Arretche (2009, p. 188) classifica as politicas implementadas pelos governos
locais em dois tipos: Sendo a primeira regulada, nas quais a legislacdo federal
define a estrutura nacional e a Constituicdo destina os recursos dos governos locais
— saude e educacao; e as ndo reguladas que sédo aquelas em que o governo local é
muito menos regulado pela legislacao federal — habitagao, transporte e saneamento.
Melo (2005, p. 846).

O MMA apresenta em suas normas outras dimensdes da co-responsabilidade
como: O Desenvolvimento Sustentavel; Participagdo e Controle Social;
Transversalidade (politica integrada de Governo) e o Fortalecimento do SISNAMA.

O desenvolvimento sustentavel € responsabilidade da sociedade, de modo
particular do setor privado. A participacdo e o controle social remetem a sociedade
esta responsabilidade solidaria. A transversalidade tem como foco as instancias de
governo e demais politicas publicas, que em sua implementacdo devem corroborar
com a implantacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente. O fortalecimento do
SISNAMA demonstra a capacidade de efetivacdo de gestdo dos entes federados.

2.2.2 O Sistema Brasileiro de Financiamento Ambient  al

Ao analisar o cenario do financiamento ambiental incorre-se em falhas, ao
entender que a execucdo da politica ambiental acontece a partir de acdes dos
orgaos ambientais publicos. As acdes do MMA sao fundamentais, mesmo
contatando historicamente com or¢camento inferiores a 1% do orgamento total da
Unido, e que para o exercicio de 2014 os recursos or¢camentarios destinados ao
meio ambiente representam apenas 0.13%, do Orcamento geral da Unido. O que
também é uma realidade nas secretarias e Orgdos ambientais dos estados e
municipios, onde o valor dos or¢camentos destinados a meio ambiente ndo chegam a
1% dos orcamentos locais. No entanto o financiamento ambiental conta na
atualidade com atuagbes de outras instituicbes de diferentes naturezas, que de
forma direta ou indiretamente contribuem com acfes voltadas ao financiamento
ambiental, entre elas pode-se citar o poder legislativo que o faz através de emendas
parlamentares. Outro exemplo é o Fundo da Petrobras que investiu entre 2007 e
2012 com 546 milhdes e segundo dados do Relatério de Sustentabilidade de 2013
da empresa pretende investir no periodo de 2014 e 2018 1,5 bilhdes. O FNMA
trabalha com 5% do total do orgamento do MMA, para financiamento das politicas
ambientais.
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O cenario atual apresenta ainda uma abundancia de atores que participam do
financiamento ambiental, que entre eles estédo as OrganizagOes Privada Nacionais e
Internacionais com ou sem fins lucrativos; Organismos Internacionais; Agencias
bilaterais, Embaixadas, Bancos de fomento entre outros. No o financiamento
ambiental tem como praticas formas dissociadas, onde cumpre agendas proprias, o
gue dificulta contabilizar ou mesmo estimar o valor de recursos envolvidos.

Pode-se comprovar a abordagem acima utilizando exemplo das acdes
voltadas para Educacdo Ambiental, que sdo financiadas no ambito federal por
diversos atores como: o FNMA/MMA, Fundo FDD/MJ, Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacgdo- FNDE, Ministério da Educagdo — MEC que
financiam e desenvolvem acdes voltadas a Educacdo Ambiental. Vale ressaltar que
o MMA/FNMA apenas coordena o0s recursos disponiveis para essa tematica, que
sao propostos por entidades que tem perfil para receber recursos do fundo.

O financiamento ambiental publico carece da adocdo de mecanismos onde
passe a adotar nova logica, que venha melhorar o comportamento do financiamento
publico ambiental, identificando o0s agentes envolvidos, publicos e suas
concentracOes, prioridades, instrumentos e responsabilidades, ordenando os tipos
de financiamento escalas e seus desempenhos institucionais. Devido o grande
numero de atores, que financiam politicas ambientais, essa ndo seria uma tarefa
facil.

Por outro lado devem-se conceber os fundos ambientais, ndo como
programas, e sim como 6rgdos que financiam projetos, 0os quais sdo demandados
em suas leis de constituicbes. A legislacdo de constituicdo de um fundo € que vai
determinar caracteristicas, como a origem dos recursos os quais ele dispde e as
suas admissiveis destinacdes. Nesse sentido Sampaio (2006, p.174) corrobora ao
afirmar que sao essas informacfes que e contribuiu para a opgédo de se operar o
Sistema a partir dos fundos.

Porem, o elemento mais relevante foi a concepcao de que os fundos publicos
“sdo portas de entrada de recursos da sociedade arrecadados pelo governo, para
finalidades determinadas pelas respectivas leis que compdem seus marcos legais”.
Sampaio (2006, p.174). O fato dos fundos possuirem legislagdo propria possui vida
mais duradora que a dos programas e projetos, dando aos mesmos a oportunidade
de buscar estratégias de médio e longo prazo. Os fundos executam recursos
oriundos de diversos instrumentos econémicos, como empréstimos, doacdes entre
outras receitas, operam junto a setores de governo, podem constituir fundos de
parceiras e junto & iniciativa privada.

Outro aspecto que vale ressaltar € o aumento de novos fundos, o que
constitui uma necessidade de se pensar uma estratégia de ordenamento do
financiamento ambiental. E 0 aumento em si de novos fundos de meio ambiente n&o
constitui uma estratégia que melhora o desempenho do conjunto. Nesse sentido,
Puppim (2003, p. 30), entende que os novos fundos de meio ambiente estéo
surgindo com uma légica microeconémica préxima ao que motivou a panaceéia de
programas internacionais da década passada, apresentando ainda o agravante de
serem instrumentos de politica criados por Lei.

Entende-se que os Fundos Ambientais Publicos, constitui-se de um valioso
instrumento de gestdo ambiental. No entanto fazer a opcéo por fundos néo significa
determinar o sistema de financiamento ambiental no pais, como foi visto no capitulo
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dois dessa dissertacao apesar de um grande numero de fundos municipais criados
poucos destes encontram-se em atividade. Chega-se a essa conclusdo com base no
FNMA que é um fundo de ambito federal e o mais consolidado fundo publico de
meio ambiente, tem como destinagdo orcamentaria da Unido apenas 0,13% do
orcamento geral do MMA.

Numa analise dos recursos destinados ao MMA, o maior volume de recursos
disponiveis em seu orcamento voltados a novas intervencbes € ainda hoje
executados em sua maioria por meio de programas. Portanto faz-se necessaria a
implementacdo de uma nova logica de financiamento que facilite o dialogo entre
estes instrumentos, iniciando pela formulacdo de politicas de fomento ambiental.
Arretche (2009, p. 190)



3. METODOLOGIA

A presente pesquisa busca conhecer a contribuicdo do Fundo Estadual do
Meio Ambiente (FEMA) para o fomento das politicas Publicas Ambientais em Goias
por meio de pesquisa realizada na sede do Fundo, nesta Capital no periodo de
janeiro a dezembro de 2013, onde serdo levantados desde a sua criagao.

E sabido que a questdo ambiental no Brasil e no mundo, esta presente na
pauta politica dos governos e da sociedade, apresentando discussfes que vao do
senso comum as grandes conferéncias mundiais, o que requer acdes concretas para
mitigar os problemas de degradacdo do meio ambiente e para melhora a qualidade
ambiental para a vida em todas as suas formas. Assim, compreender o processo de
estruturacdo do FEMA e sua politica de fomento no Estado de Goias € de
fundamental importancia para contribuir com a proposicdo de nova estrutura de
analise dos projetos apresentados para financiamento de a¢g6es ambientais.

O método utilizado para atingir os objetivos foi o estudo de caso. O estudo
de caso deve ser aplicado quando o pesquisador tiver o interesse em pesquisar uma
situacdo singular, particular, freqientemente utilizado em estudos organizacionais.
De acordo com Yin (2001,p.23), é uma estratégia de pesquisa que busca examinar
um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto. O que permitiu maior
compreensao tedrica elaborou-se as reflexdes preliminares acerca do tema e dos
objetivos propostos.

A unidade estudada foi a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Estado de Goias (SEMARH) e o foco do estudo, o FEMA — Fundo
Estadual do Meio Ambiente. A pesquisa seguiu um percurso adotando uma
combinacdo de instrumentos metodolégicos que permitiram compreender o
processo de fomento realizado pelo Fundo Estadual de meio Ambiente — FEMA, no
Estado de Goias a partir da analise da politica de investimento na area ambiental. A
pesquisa €& exploratoria, 0 que possibilita o conhecimento do tema de forma
consciente, com o0 objetivo de permitir melhor familiaridade com o problema com
vistas a torna-lo mais explicito.

As evidéncias utilizadas no estudo de caso compuseram-se basicamente de
pesquisa documental e entrevistas com especialistas no assunto. A pesquisa
documental teve como norte a andlise e compreensao das transformagdes ocorridas
desde a instalacdo do FEMA em 1995, a elaboracédo da legislacdo que o regula a
implantacéo da politica de fomento e seus resultados.

O levantamento de informacdes foi realizado nos editais e processos que
passaram por avaliagdo para financiamento, registros institucionais, analise
documental do Fundo sob a forma de atos normativos, Resolucdées do CEMAm,
legislacdo em vigéncia, documentos complementares oficiais e nao oficiais,
relatorios de gestdo, balancos contabeis, prestacbes de contas e artigos que
contribuiram para complementar informacdes sobre o assunto em discussao, todos
dados constantes nos arquivos do FEMA, e os dados em fonte secundaria, foram
pesquisados na Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Estado de Goias —
SEMARH.

Foram realizadas entrevistas ndo estruturadas com trés pessoas que
ocuparam o cargo de gestao do Fundo, com foco em conhecer as opinides sobre as
razBes técnicas, politicas e financeiras que definem o fracasso ou sucesso dos
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projetos aprovados pelo FEMA, os critérios de apreciacdo dos projetos e de gestao
financeira das fontes e usos dos recursos. Além de ouvidas pessoas que fazem
parte da gestdo da SEMARH, e suas atividades de forma indireta influenciam o
Fundo, com o objetivo de proporcionar uma visdo geral sobre o assunto abordado.

A abordagem, a partir de um conjunto de eventos politicos e operacionais no
processo de gestdo dos recursos do FEMA, buscou elementos que permitiram
compreender e ter uma visao de totalidade do tema analisado, além de conhecer a
contribuicdo do Fundo Estadual do Meio Ambiente no fomento as politicas publicas
ambientais no Estado de Goias.

3.1. Modelo de Analise

A andlise do estudo de caso desdobrou-se em duas etapas Principais: (1)
Avaliacdo Geral do FEMA, na qual o fundo foi caracterizado e discutido com base
em todos os projetos que foram submetidos ao longo da existéncia do mesmo; (2)
FEMA — Sucessos e Insucessos: avaliagdo de projetos que tiveram sucesso e
insucesso — para tal, foram identificados dez projetos aprovados e financiados,
sendo cinco que fizeram sucesso e cinco que nao apresentaram bons resultados.

O Fundo Estadual do Meio Ambiente € ligado a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — SEMARH, constitui-se fundamentalmente
de um sistema de fontes e uso de recursos onde as fontes sao definidas
institucionalmente e os usos sao direcionados aos projetos aprovados, dentro desse
sistema encontram-se varias situacdes que foram definidas como unidades de
analise dentro da organizacao, que € objeto de investigacao cientifica qualitativa ndo
probabilistica.

3.1.1. Andlise da Avaliacdo Geral do FEMA

Para a analise dos projetos submetidos ao FEMA, utilizou-se de todo o
histérico de cada projeto  que foi submetido ao Fundo, cujos arquivos encontram-
se documentados no Fundo, sendo que a analise se processou desde a carta
consulta que é a intencdo de receber recursos do Fundo, antes mesmo da
aprovacao pelo CEMAm, execucgdo, repasses, relatorios de cumprimento do objeto e
prestacdes de contas finais.

A andlise inicia-se a partir da selecdo e localizagcdo do material objeto de
estudo, em arquivo do FEMA, o que constitui grande dificuldade devido a falta de
organizacdo dos arquivos.

Para analise dos critérios de avaliacdo e aprovacdo, 0 universo contemplado
foram todos os projetos aprovados pelo Fundo desde a sua criagao, sendo analisado
cada caso, por meio da documentacdo constante em processos submetidos ao
FEMA, que apresentam parecer técnico dos componentes da Comissdo de Analise
de projeto, de todos os itens avaliados para aprovacao o que possibilitou conhecer
os critérios adotados, subsidiando os resultados. Além da analise da legislacao
pertinente ao assunto, sobre o que deve ser analisado, foi realizado também um
comparativo entre os critérios adotados pelo FEMA e os que sdao adotados por
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outros fundos de mesma natureza em esferas diferentes de governo, que seguiram
a mesma linha de analise.

Para analise dos critérios de disponibilizacdo de recursos o caminho
percorrido foi um levantamento dos recursos existentes em conta dentro da linha
tematica a qual o projeto se propunha, na época de aprovacao, onde os documentos
utilizados foram as conciliagbes bancarias relatérios orgamentéarios e financeiros do
Fema, partes das informagcbes foram levantadas no Sistema Orcamentario
Financeiro do Estado — SIOF, buscando conhecer a interacdo entre projetos
aprovados e a disponibilizacao de recursos.

Para analisar os critérios de liberacdo de recursos , o universo foi os
projetos aprovado e contemplados financeiramente, sendo analisado cada caso
onde busca conhecer a situacdo de regularidade legal, fiscal, financeira de cada
proponente, que sdo critérios exigidos na Administracdo Publica, e o atendimento
das exigéncias por parte dos proponentes, para terem acesso aos recursos, além do
instrumento legal utilizado para repasse financeiro.

3.1.2. Analise FEMA — Sucessos e Insucessos

Nesta etapa, foram considerados o0s projetos aprovados contemplados
financeiramente. A analise nesses casos foi feita a partir de estudo nos processos
de cada caso, visando a percepc¢ao da compatibilidade dos critérios de analise e da
disponibilizacdo de recursos, através da identificacdo dos recursos existentes &
época, levantamento de todos os relatorios de execucdo dos objetos, dos
cronogramas de desembolso financeiro do cumprimento de metas de cada projeto,
bem como os relatérios de prestacdo de contas das despesas efetuadas pelos
convenentes.

A andlise dos dez projetos aprovados e contemplados financeiramente de
sucesso e insucesso teve como critério de escolha a relevancia ambiental. Além das
entrevistas procedeu-se a um estudo de coleta de informacdes a luz de todos os
documentos de cada projeto constantes em processos e relatorios de gestdo anual,
que se encontram arquivados no Fundo. Os itens avaliados em cada projeto foram:
qualificacdo da equipe técnica do proponente; comprometimento; cumprimento de
metas; coordenacéo e acompanhamento por parte do FEMA; efetividade da equipe
técnica do proponente; responsabilidade com recursos publicos, desembolso em
conformidade com cronograma. Com o levantamento e estudo das informagoes, foi
possivel conhecer as causas de sucesso ou fracasso de cada projeto financiado
pelo Fundo.

As entrevistas com os trés ultimos gestores do Fundo tiveram como objetivo
conhecer as razfes técnicas, politicas e financeiras que definem o sucesso ou
fracasso dos projetos aprovados e contemplados financeiramente pelo FEMA.
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4. ESTUDO DE CASO - RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme ja mencionado no item 3.1, Modelo de Analise, este item 4 sera
composto de dois grandes subitens, quais sejam: (4.1) Avaliacdo Geral do FEMA e
(4.2) FEMA — Sucessos e Insucessos. No primeiro, o Fundo serd apresentado e 0s
projetos, desde a sua criagdo, comentados. No segundo item, serdo avaliados dois
grupos de projetos — cinco projetos aprovados que tiveram sucesso e cinco projetos
aprovados gque néo tiveram boa performance.

4.1. Avaliacdo Geral do FEMA

Neste capitulo faz-se uma abordagem do Fundo Estadual do Meio Ambiente —
FEMA, apresentando aspectos como marco legal, a trajetéria do Fundo nos seus 18
anos de criacdo até a atualidade mostrando o desempenho de seu papel no
financiamento da Politica Nacional de Meio Ambiente no Estado de Goias.

Num segundo momento busca uma analise de diferentes entendimentos de
governanca, como um elemento utilizado para avaliacdo da atuacdo do FEMA,
aplicando para tanto um modelo de avaliagdo de governanca, proposto por
Denerusson (2004, p.125) levando em consideracéo as especificidades do FEMA.

Considerando que os recursos financeiros mais volumosos que constam da
arrecadacédo do FEMA, sao oriundos de Compensacao Ambiental, faz-se um estudo
mais detalhado do arcabouco legal da Compensac¢do Ambiental no Estado de Goias,
0 comportamento da receita referente a esse instrumento econémico e suas
destinagdes, tanto da Lei do SNUC/SEUC como Lei de Fauna.

Por fim uma analise sobre as razdes técnica, politicas e financeira que define
0 sucesso ou fracasso dos projetos dentro da apreciacdo em 05 niveis a saber:
projetos aprovados e ndo contemplados financeiramente; projetos ndo aprovados
enquadraveis em linhas para as quais sobram recursos; projetos aprovados
contemplados financeiramente, projetos aprovados, contemplados financeiramente
mas mal sucedidos; projetos aprovados, contemplados financeiramente e bem
sucedidos.

4.1.1. Marco Legal do FEMA

O Fundo Estadual do Meio Ambiente- FEMA, € um fundo de natureza
especial vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos- SEMARH-GO, previsto no § 1° do art. 132, da Constituicdo do Estado de
Goiés, sendo criado pela Lei 12.603, de sete de abril de 1995, regulamentado pela
Lei Complementar n° 20, de 29 dezembro de 1997 e pelo Decreto 4.470, de 19 de
julho de 1995. O Fundo tem como principal objetivo apoiar financeiramente projetos
de intervencao direta, que visem 0 uso racional e sustentavel dos recursos naturais
na conservacao e recuperacao ambiental de modo inseparavel ao desenvolvimento
socioeconémico da populagéo de Goias.
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O FEMA apresenta em seu manual de operacdes 0s aspectos relativos aos
ganhos ambientais, sociais, econdmico e institucional, que o0s projetos deverao
contemplar modalidades de apoio por demanda espontanea ou induzida, sendo que
a primeira é para pequenos projetos e podem ser submetidos aos FEMA a qualquer
época e demanda induzida através de lancamento de editais, induzindo as
propostas numa determinada tematica. Apresenta ainda areas tematicas que
integram um conjunto de acdes relacionadas com os problemas ambientais do
Estado de Goias.

O manual de operacdes do Fundo refere-se a modalidade de Demanda
Espontanea, e tem como objetivo orientar as Instituicdes interessadas em concorrer
recurso do Fundo, na elaboracdo de seus projetos que devem de acordo com a Lei
Complementar n° 20/1996, destinarem-se a: executar intervencdes diretas no Meio
Ambiente, com vistas & conservacéo e recuperacao dos ecossistemas e a melhoria
da qualidade de vida; promover iniciativas comunitarias de diversificagcdo das
atividades econdmicas que resultem em melhorias socioeconémicas e ambientais
das populacdes locais e contribuam para o uso sustentavel dos recursos ambientais;
incorporar organizacdes da sociedade civil em parceiras com Prefeituras Municipais,
a4 gestdo ambiental, ampliar o processo de descentralizacdo da gestdo ambiental,
fortalecer a capacidade institucional dos o6rgdos e entidades publica estaduais,
relacionadas com a gestdo ambiental; induzir a aplicacdo de mecanismos de
mercado a gestdo do meio ambiente e ao uso sustentavel dos recursos ambientais;
estimular o desenvolvimento socioecondmico, que alternativamente proporcione
uma diminuicdo da pressédo sobre os recursos naturais, de forma a garantir a sua
conservagao.

E os projetos devem estar contemplados em uma das areas tematicas que
compdem um conjunto de acgdes relacionadas com as demandas ambientais do
Estado de Goias, e que sao financiaveis pelo Fundo e descrita em seu manual de
operacdes e encontram-se dispostas nos apéndices VI.

O Conselho Deliberativo do FEMA tem previsdo na estrutura organizacional
da Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de Goias — SEMARH-GO,
como oOrgdo colegiado e suas atribuicbes constam do Regimento Interno do
CEMAmM, ou ainda por meio de Resolu¢des proprias do Conselho. A presidéncia esta
a cargo do Secretario de Estado do Meio ambiente, e sua diretoria vinculada a
Secretaria Executiva da SEMARH-GO.

O FEMA por sua natureza contdbil, apenas exerce fungbes contdbeis
inerentes a administracdo de recursos publicos, inclusive a transferéncia desses
recursos para a execucdo de projetos por terceiros, conforme ja mencionado acima
obedecendo aos preceitos legais e por meio dos recursos por instrumentos
legalmente estipulados.

4.1.2. Origens e aplicacéo dos recursos do FEMA

As fontes de recursos do FEMA tém suas origens de ingressos na aplicagéo
de vasta legislacdo que fazem parte dos apéndices VI.

O FEMA néo possui nenhuma outra fonte de recursos como compensacao
financeira, Empréstimos, Repasses do Tesouro Estadual, doacgbes, subvencdes.
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Portanto fomenta a politica ambiental e mentem a estrutura de meio ambiente do
Estado de Goias, apenas com a arrecadacgdo das leis acima mencionadas.

O FEMA possui algumas particularidades, como opera com recursos para
execugado direta, incluindo projetos da SEMARH-GO e custeia todos os gastos
administrativos com excecdo da folha de pagamento dos servidores, e operacionais
da SEMARH-GO, para manter a estrutura de meio ambiente no Estado de Goias, de
forma que descentraliza recursos para o custeio. Onde de acordo com a legislacéo,
dos Recursos arrecadados nas leis da TFAGO e Controle de Poluicdo 100% s&o
utilizados para manutencdo e custeio; das leis de Pesca, Florestal, Recursos
Hidricos, Fauna e Residuos Soélidos 70% sao destinados a Projetos e 30 % compde
0s recursos destinados a manutencao e Custeio.

Outro aspecto visto como um fator limitante do FEMA em sua operacédo € o
fato da execucédo ser vinculada as finalidades as quais a lei de origem determina,
para melhor esclarecer, toma como exemplo a pesca onde s6 se podem financiar
projetos dentro dessa tematica até o montante de recursos existentes em caixa
arrecadados nessa lei.

Com objetivo de conhecer a arrecadacdo do FEMA o Quadro n° 04
demonstra a evolugdo da receita dentro de cada lei nos ultimos seis anos, bem
como os valores destinados a projetos, manutencéao e custeio.



Quadro 5 - Demonstrativo das receitas arrecadadas (FEMA, 2013).

VALORES EFETIVADO S DE ARRECADAGAO - PERIODO DE 2008 A 2013

FONTE/ANO  POLUIGAO ~ TFAGO-  REPOSIGAO ~ PESCA  RECURSOS RECEITA  FAUNA30% RESIDUO  COMPENSAGAO
100 % 100%  FLORESTAL 30% HIDRICOS ~FLORESTA  CUSTEIO  SOLIDOS  AMBIENTAL LEI SNUC
CUSTEIO  CUSTEIO 30% CUSTEIO / 30% L 30% 70% 30%  (15%) CUSTEIO (85%)
CUSTEIO / 70% CUSTEIO/  CUSTEIO  PROJETOS CUSTEIO/  INVESTIMENTO
70% PROJETO 70% 70% 70%
PROJETO PROJETO  PROJETO PROJETO
2008 466629961 128849456 119677074 33457201  470.277,72  1.499.294,08 4.741.613,57
2009 568121517 436022536 120452073  383.52950  451.499,34  1.427.217,42 5.429.156,37
2010 468767650 4.002.25646 104495163  460.20091  314.460,00 2.618.808,82 5.184.164,02
2011 494355095 570457061 102931992 55651290  403.201,76  913.372,30 3.541.359,46
2012 4975817,36 439558982 52423001 54527072  751.680,00  670.430,75 36.092.772,36
2013 6.448.69469 6.666.047,96 69200622 45247308  732.401,93  656.034,20  369.609,96  19.21446 26.686.893,36
TOTAL
AR D 3140325428 26417.18477 578179925 2.176.136,22 312352075 7.785.157,57 369.609,96  19.214,46 81.675.959,14
POR RECEITA:
VALOR
DESTINADO A
PROJETOS . . 4.047.25948 152329535 2.186.46453 544961030 25872697  13.450,12 69.424.565,27
pon E10S 726, 450,
ANUAL
VALOR
DESTINADO A
MANUTENGAO 31.403.254,28 26417.18477 173453978  652.840,87  937.056,23 2.33554727 11088299 576434 12.251.393,87
E CUSTEIO
ANUAL

Fonte: FEMA (2013).
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Numa analise do historico e evolucdo da arrecadacdo do FEMA, iniciando
pelas receitas referentes a Lei controle de poluicdo, pode-se afirmar que nos anos
de 2008 a 2012 apresentou pouca evolucdo, com excecdo do ano de 2009, onde
houve um auto de infragdo com um valor significativo. No ano de 2013 houve
algumas acdes por parte da Gerencia de Cobranca de Taxas e Multas da SEMARH-
GO que intensificou a receita desta Lei.

Quanto a Taxa de Fiscalizacdo Ambiental de Goias — TFAGO, somente em
outubro de 2008 por forca da Reforma Administrativa Lei n. 12.272/2008, que unifica
o segundo Orgdo Ambiental em Goias, Agencia Goiana de Meio Ambiente com a
SEMARH-GO, o Fundo passa a receber recursos dessa arrecadacéo, anteriormente
arrecadados pela Agencia de Meio Ambiente. Vale ressaltar que essa arrecadacao
também fez parte das a¢bes da GC da SEMARH-GO, apresentando, portanto um
incremento em 2013.

De acordo com a legislagéao vigente tanto a Lei de Controle de Poluicéo e a
TFAGO, os recursos nelas arrecadados séo destinados 100% para a manutencao e
custeio da estrutura de meio ambiente no Estado de Goids. Esses recursos sao
descentralizados para a SEMARH-GO com esse fim, ndo cobrindo somente o
custeio com pessoal, que tem recursos advindos do Tesouro Estadual, as demais
receitas sdo custeadas tanto com esses recursos como com o percentual de 30%
das demais Leis, que serédo tratadas a seguir.

Quanto a Lei de Pesca, ndo houve variacdes significativas, somente em 2011
e 2012 houve uma pequena variagdo que é em funcdo da intensificacdo da
fiscalizacdo. Vale ressaltar que atualmente a Gerencia de Fiscalizacdo da SEMARH-
GO, tem fiscalizado somente mediante operacdes especificas em datas que
coincidem com feriados prolongados.

Os recursos advindos da area de Recursos Hidricos apresentou um
incremento significativo nos anos de 2012 e 2013, o que segundo 0 Superintendente
da area na SEMARH-GO, se deu em virtude de algumas acbes de
desburocratizagdo nos procedimentos de outorga de agua, como padronizagédo de
processos, Manual Técnico de outorga, e a criacdo de outorgas auto declaratérias
“online” como também o aumento da demanda, onde no ano de 2009 foram de
1.512 processos, saltando esse numero em 2013 para 5.600 processos de outorga
de agua.

Como se pode observar a variagcdo mais significativa ocorreu na Lei de
Reposicao Florestal e Receita Florestal o que teve como determinantes da variagao
dos valores o fato das receitas advindas do uso dos recursos florestais no Estado de
Goids, desde que foram criadas, sempre apresentaram variagcbes no montante
anual. Estas receitas tém como fato gerador a reposicao florestal e receita florestal e
a emissdo dos documentos acobertadores (GF-Guia Florestal e SF-Selo Florestal)
da movimentacao e transporte dos produtos e subprodutos florestais.

A reposicéo florestal gera receitas através do recolhimento de um valor de
uma taxa de reposicao florestal paga pelos pequenos consumidores de lenha ou de
carvao vegetal — aqueles que consomem anualmente até 12.000 estéreos de lenha
ou até 4.000 metros de carvao. Aqueles que consomem acima destes valores
pagam a reposicao florestal na forma de plantio de florestas de reposi¢cao, ou seja, 0
pequeno consumidor paga e ao pagar transfere para o Estado a obrigacdo de
financiar projetos de fomento florestal, e o grande planta.
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Considera-se fator que impactou na variagdo para menos nas receitas
florestais se refere as novas regulamentacgfes que foram editadas nos anos de 2011
a 2013 as quais visando um controle na exploracéo florestal clandestina influiram
sobre o montante de recursos arrecadados. Em uma destas regulamentacdes
passou-se a autorizar apenas 25% do aproveitamento econdémico do material
lenhoso oriundo da licenca de exploragao florestal, volume que deixou de ser
atraente para pequenos e grandes consumidores de produto e subproduto florestal
gerados em Goias. Também, mudancas na Politica Florestal Brasileira iniciadas em
2001 com a edicao da Medida Provisoria n°® 2166-67/2001 e pelo Decreto Federal n°
5.975 de 2006 e ainda a recente Lei Federal n°12651/2012 (novo coédigo florestal
brasileiro) e mais recentemente a goiana, criaram um momento de incertezas de tal
modo que muitos usuarios dos produtos florestais de origem nativa passaram a se
abastecer de outras fontes em virtude da exigéncia do PSS — Plano de Suprimento
Sustentavel e também migraram para outros estados com legislacbes mais
permissiveis do que a do estado de Goias e também passaram a utilizar mais
largamente de florestas de producédo, ou seja, florestas plantadas, sobretudo de
eucaliptos.

Ressalta-se novos procedimentos flexibilizadores e desburocratizantes
implementados pela SEMARH-GO, como a dispensa de licenca para limpeza de
pastagem, influiram para a variagdo do montante anual das receitas.

Em relagdo a Lei de Fauna somente no ano de 2013 foi implementada atraves
de acordo de cooperacgdo técnica para gestdo de recursos faunisticos firmado entre
IBAMA e SEMARH possibilita atuacdo cooperativa entre os entes da federacgao.
Entre outras coisas, evitard a fragmentacdo de controles, a duplicidade de esforcos
e a sobreposicdo de atividades relativas a gestdo de fauna, além de transparéncia
as informacdes e a integracdo dos sistemas de controle estadual ao sistema
nacional. O Estado passara a realizar atividades antes designadas ao IBAMA, como
a autorizacdo para a criacdo de passeriformes, entre outras.

Os recursos referente a Residuos Sdlidos anteriormente tinham suas receitas
apropriadas a conta da Lei de Poluicédo, onde eram utilizados 100% da arrecadacéao
para cobrir despesas com manutencdo e custeio, no ano de 2013 através de
deliberacdo do CEMAmM esses recursos foram desvinculados, possibilitando assim o
FEMA admitir projetos referentes & gestdo de residuos sélidos.

Vale ressaltar que dentro dessa analise da receita, desde a criacédo
independente do instrumento legal que constitui as taxas, multas e servi¢cos, nao
existem a preocupacdo em relacdo a utilizacdo de instrumentos para correcdo dos
valores praticados apresentando, portanto uma defasagem nos valores em relagéo
aos praticados em outros estados.

Em 31 de dezembro de 2013, o FEMA possuia em conta recursos da ordem
de R$ 104.670.637,03. Sendo que desse valor total R$ 15.962.266,64 destinado a
conta de Manutencgdo e Custeio; R$ 10.509.616,07 encontram se contigenciado pelo
Tesouro Estadual; R$ 5.429.715,67 destinado a projetos nas areas de Pesca,
Recursos Hidricos, Receita Florestal e Reposi¢do Florestal; R$ 35.138.894,92, sédo
referentes a compensacdo ambiental (SEUC - Lei 14.247/02) e R$ 37.407.306,96,
compensacao ambiental (FAUNA - Lei 14.241/02). Os recursos destinados a
Compensacdo Ambiental (SNUC e FAUNA) séo utilizados preferencialmente na
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regularizacdo fundiaria de Unidades de Conservacdo Estaduais, conforme
dispositivos legais.

Tabela 1 - Recursos em conta no FEMA em 31/12/2013.

DESTINACAO DE RECURSO VALOR
Manutencéo e Custeio R$ 15.962.266,64
Condenacéo Judicial R$ 222.836,77
Recursos destinados a Projetos contingenciados R$ 10.509.616,07
Recursos destinados a Projetos disponiveis R$ 5.429.715,67
Recursos de compensagao ambiental — SNUC R$ 35.138.894,92
Recursos de compensacao ambiental — FAUNA R$ 37.407.306,96
TOTAL R$ 104.670.637,03

Fonte: Fundo Estadual do Meio Ambiente (2013).

Devidos aos recursos arrecadados pela aplicacdo da Compensacao
Ambiental no Estado de Goias, demonstrar 0 maior volume das receitas que
compdem as receitas FEMA, entende ser necessario algumas consideragfes a
respeito desse instrumento econémico, iniciando pelo seu arcabouco legal.

A compensagdo ambiental, instituto estabelecido pela Lei Federal n.° 9.985,
de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, pela Lei Estadual n.° 14.247, que dispde sobre o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacéo e pela Lei Estadual n.° 14.241, de 29 de julho de 2002,
gue disple sobre a Fauna Estadual, alterada pela Lei Estadual n.° 18.037, de 12 de
julho de 2013. Todos esses instrumentos legais tém por objetivo cumprir preceitos
relacionados a preservacao do meio ambiente vazado pela Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 225, que dispde sobre a protecdo ao meio ambiente e as
responsabilidades imputadas ao poder publico e a toda coletividade, cumprindo
também a regulamentacdo geral recepcionada por nossa Carta Magna — de
aplicabilidade limitada nesse sentido — qual seja a Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de
1981, que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente. Tal instituto reflete o
entendimento de que a responsabilidade pelos impactos ambientais das atividades
antrépicas deve ser distribuida a toda a sociedade, ndo ficando os danos e custos
resultantes destes empreendimentos apenas a cargo de uma parcela da populacgéo.

Nesse aspecto a compensacdo ambiental seria um compartilhamento de
despesas decorrente do principio do usuario pagador e ndo uma mera indenizacao
dos impactos negativos provenientes de tais atividades. Para o cumprimento de
todas as determinacdes legais elencadas, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos do Estado de Goias possui em sua estrutura administrativa a
Superintendéncia de Unidades de Conservacdo e a Geréncia de Compensacao
Ambiental, unidades criadas nesta Ultima gestdo, que vém trabalhando na



sistematizacdo dos procedimentos de cobranca da compensacdo ambiental e na
aplicacao dos recursos arrecadados.

No ambito do Estado de Goias, a Lei n. © 14.247/2002 dispbe sobre o Sistema
Estadual de Unidades de Conservacédo — SEUC e trata em seu art. 35 do instituto da
compensacao ambiental da seguinte forma: “Nos casos de licenciamento ambiental
de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo
orgao ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio — EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a criacao,
implantacdo e/ou manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecao
Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta lei”. A
mesma lei dispbe em seu art. 33 sobre a criacdo de conta especial no Fundo
Estadual do Meio Ambiente — FEMA (relacdo de empreendedores e respectivas
contas constam de anexo) para aplicacdo de recursos originados do cumprimento
dos dispositivos do SEUC, entre eles os oriundos da compensacdo ambiental.

Ainda no ambito estadual, a Lei de Fauna goiana, n.° 14.241/2002, alterada
pela Lei n.° 18.037/2013, estabelece em seu art. 10 “Nos casos de licenciamento
ambiental de empreendimentos de significativo impacto, que afetem a fauna e a
dindmica da populacédo de qualquer espécie silvestre assim considerado pelo érgao
ambiental competente, com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério — EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a adotar medidas
mitigadoras e compensatorias, aprovadas pelas Camaras Superiores de Unidades
de Conservacdo e de Compensacdo Ambiental, destinadas a reparar o dano dos
impactos ambientais ndo mitigaveis sobre a fauna”. Com as alteracdes promovidas
pela Lei 18.037/2013 o empreendedor passou a ter a obrigatoriedade de
implementacdo das medidas mitigadoras e compensatorias aprovadas pela Camara
de Compensacdo Ambiental, com o acompanhamento do plano de aplicacdo pelo
orgao ambiental.

Nos primeiros anos de funcionamento da Superintendéncia de Unidades de
Conservacéao -SUCON e da Gerencia de Compensacao Ambiental- GCA, buscou-se
regularizar os empreendimentos que legalmente eram os devedores do cumprimento
da compensacdo ambiental. Essa a¢do resultou num incremento consideravel de
receita para SEMARH-GO. Em dezembro de 2013, a SEMARH-GO acumulou
recursos de compensacdo ambiental na ordem de 74 milhdes de reais. Devido ao
processo de regularizacdo de empreendimentos licenciados e pendentes de
compensacdo ambiental, s6 no ano de 2012 a SEMARH-GO arrecadou R$
36.092.772,36. A tabela 4 ilustra com mais clareza as informacdes apresentadas:

Tabela 2 - Recursos acumulados FEMA entre 2010 e 2013.

COMPENSAGCAO SALDO SALDO SALDO SALDO
AMBIENTAL DEZEMBRO/2010 DEZEMBRO/2011 DEZEMBRO/2012 DEZEMBRO/2013
SNUC/SEUC R$ 5.987.643,82 R$ 8.853.730,49 R$ 23.404.906,29 R$ 33.254.341,80
FAUNA R$5.119.573,17 R$ 5.794.845,96 R$ 27.336.442,52 R$ 40.803.739,54
TOTAL R$ 11.107.216,99 R$ 14.648.576,45 R$50.741.348,81 R$ 74.058.081,34

Fonte: FEMA, 2013.
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Quanto a aplicacéo desses recursos provenientes de compensac¢ao ambiental
vem sendo aplicados na regularizacdo fundiaria das Unidades de Conservagdo —
UCs de Protecao Integral do Estado de Goias e na gestdo destas UCs, com a
aquisicdo de bens e servicos. Os recursos também sdo destinados a elaboragéo de
Planos de Manejo que sao instrumentos essenciais a adequada gestao destas areas
protegidas.

Tabela 3 - Recursos arrecadados FEMA entre 2011 e 2013.

ARRECADACAO SALDO SALDO SALDO
COMPENSACAO DEZEMBRO/2011  DEZEMBRO/2012 DEZEMBRO/2013
AMBIENTAL

SNUC/SEUC R$ 2.866.086,67  R$14.551.175,80 R$ 9.849.435,51
FAUNA R$ 675.272,79 R$ 21.541.596,56 R$ 13.467.297,02

Fonte: Superintendéncia de Unidade de Conservacgao e Gerencia de Compensacao
Ambiental - SEMARH-GO (2013).

A destinacdo dos recursos considera as sugestdes apresentadas pelos
empreendedores e € aprovada pela Camara Superior de Unidades de Conservacao
e pela Camara de Compensacdo Ambiental que também leva em consideracéo as
recomendacdes feitas pela Geréncia de Areas Protegidas — GAP, unidade
administrativa subordinada a SUCON. A SUCON cumpre a Resolucdo CONAMA n.°
371/2006, aplicando parte dos recursos de compensacao ambiental em UCs de
Protecao Integral que estejam localizados na mesma bacia hidrografica e no mesmo
bioma do empreendimento ou atividade licenciada causadores de significativo
impacto ambiental e a parte remanescente € aplicada em UCs de Protecao Integral
das demais regidoes do Estado de Goias.

Das UCs goianas, o Parque Estadual Altamiro de Moura Pacheco, o Parque
Estadual da Serra de Caldas Novas, a Aria de Relevante Interesse Ecoldgico de S&o
Joado e o Parque Estadual Telma Ortegal estdo 100% regularizados com relacéo a
questdo fundiaria. Estdo em processo de regularizacdo: o Parque Estadual dos
Pirineus (74,92% regularizados), o Parque Estadual de Terra Ronca (54,51%
regularizados); Parque Estadual do Araguaia (50,48% regularizados); Parque
Estadual da Mata Atlantica (29,61% regularizados); o Parque Estadual da Serra de
Jaragua (processo de avaliacdo de terras); o Parque Estadual da Serra Dourada
(processo de demarcacdo e medicdo de terras); Parque Estadual de Parauna
(desapropriacéo judicial de propriedades e uma propriedade em processo amigével).

Os dados apresentados séo referentes ao trabalho desempenhado por esta
gestdo e, com relacdo as informacdes sobre recursos de compensacdo ambiental
arrecadados em administracdes pretéritas (da Agéncia Ambiental e SEMARH-GO),
ndo possuimos informac¢des mais detalhadas. O Saldo da conta de compensacao
ambiental recebido no inicio da implementacdo das acbes desta GCA (no inicio de
seu funcionamento em 2011) era de R$ 11.107.216,99. No que concerne as
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alteracdes promovidas pela Lei n.° 18.037/2013, 0s recursos nao serao mais
depositados em conta especifica do FEMA, visto que a lei determina que o
empreendedor devera realizar a implementacdo das medidas mitigadoras e
compensatorias, cabendo ao Orgdo Ambiental acompanhar a efetivagcdo destas
medidas.

4.1.3. FEMA — 18 ANOS de Financiamento Ambiental

O FEMA nos primeiros anos enfrentou grandes dificuldades entre elas pode
se destacar o fato de que o Fundo ligado ao 6rgdo no caso a SEMARH-GO que
apenas formulava politicas ambientais e a execucao ficava a cargo de um segundo
orgdo ambiental no Estado que era a Agéncia Goiana de Meio Ambiente isso até o
ano de 2008. Numa relacédo extremamente conflituosa, onde 0s recursos eram muito
escassos, e ha época apenas a aplicacdo de 4 leis que 0s recursos entravam no
FEMA, uma vez que a Agencia Ambiental arrecadava o maior volume de recursos.

Outro aspecto que vale ser lembrado, que também contribuiu para o
retardamento do inicio das atividades do FEMA e consequentemente sua
consolidacéo foi a falta de interesse da administracdo publica em Goias, falta de
estrutura operacional, o que até os dias de hoje é uma realidade. A falta de
estratégia de divulgacdo do Fundo também foi fator decisivo para o retardamento do
inicio das atividades do FEMA em fomentar projetos ambientais dentro do
estabelecido pela Politica Nacional de Meio Ambiente, atentando para as
especificidades das demandas do Estado de Goias.

Portanto somente em 2003, o FEMA inicia o financiamento dos primeiros
projetos, contando para tanto apenas com 0s recursos arrecadados desde a sua
criagdo e implementacgédo, conforme demonstra o quadro 05.

Nos anos de 2003 a 2007 o FEMA financiou 19 projetos, na modalidade de
demanda espontanea, com recursos da ordem de R$1.542.330,89 (Hum milhao,
quinhentos e quarenta e dois mil, trezentos e trinta reais e oitenta e nove centavos),
sendo que 56% dos projetos apoiados foram propostos por instituicdes privadas sem
fins lucrativos, 33% instituicdes publicas e 11% foram consultorias para realizagcéo
de trabalhos técnicos. Quanto ao perfil tematico das demandas temos
predominancia voltada para Recursos Hidricos, Desenvolvimento Sustentavel e
Politica e Extensao Florestal.



Quadro 6 - Projetos aprovados pelo FEMA entre os anos de 2003 e 2007.

PROJETO PROPONENTE | ANO |AREA TEMATICA VALOR (R$)
Politica de Desenvolvimento
01 - Homem Bicho e Mato Pref. Jatai 2003 | Sustentéavel 138.384,00
02 - Elaboracéo e Implantacdo do
Programa de Gestéo do Parque Politica de Desenvolvimento
Altamiro de Moura Pacheco UFP Parana 2003 | Sustentéavel 75.333,89
03 — Disposi¢cédo de Demanda Hidrica: Politica de Desenvolvimento
Estudo Ribeiréo Jodo Leite UFG 2003 | Sustentéavel 19.500,00
04 - Recuperacéo da Micro-Bacia do Pref.
Ribeirdo Manteiga Paranaiguara 2003 | Gestdo Recursos Hidricos 158.000,00
05-Estruturagéo do Sistema de Politica de Desenvolvimento
fiscalizag&o e Monitoramento Pref. Rio Verde | 2004 | Sustentavel 150.000.00
06 — Quantificacéo das taxas de
erosao e assoreamento do Médio Rio
Araguaia FUNAPE 2004 | Recursos Hidricos 58.000,00
07 — Video documentario sobre o Politica de Desenvolvimento
Cérrego da Prata Trilhas do Brasil | 2004 | Sustentavel 7.900,00
08 - Recuperacao da nascente do Rio | Pref.
das Pedras Quirin6polis 2004 | Gestdo Recursos Hidricos 168.000,00
09 - Inventério da Flora do Parque
Altamiro de Moura Pacheco FUNATURA 2004 | Politica e Extenséo Florestal 58.557,50
10 - Sistema Integrado de Alerta de
Desmatamento para o Estado de Politica de Desenvolvimento
Goias - SIADE FUNAPE 2004 | Sustentéavel 9.629,50
11- Determinagé&o de Indicadores ] Politica de Desenvolvimento
Ambientais NEOTROPICA 2005 | Sustentavel 7.286,00
12 - Banco de Sementes do Solo e
Chuva de Sementes na Vocgoroca Politica de Desenvolvimento
Chitolina FIMES 2006 | Sustentavel 80.000,00
13- Elaboracédo Notas Técnicas da Politica de Desenvolvimento
Agenda 21 de Goias CONSULTORIA | 2006 | Sustentavel 52.500,00
14- Elaboracao dos Relatérios da Politica de Desenvolvimento
Agenda 21 de Goias CONSULTORIA | 2006 | Sustentavel 45.500,00
15- Multiplicadores em Educacgéo Politica de Desenvolvimento
Ambiental SEMARH-GO 2006 | Sustentavel 150.000,00
16- Associacao para a Integragéo e
Desenvolvimento da Bacia do Meia THEMA 2006 | Gestdo Recursos Hidricos 79.740,00
Ponte
Politica de Desenvolvimento
17- Cerrado Sustentavel SEMARH-GO 2006 | Sustentavel 80.000,00
18- Recuperagéo e Conservagéo do Pref.
Rio Turvo Firminopolis 2004 | Gestéo dos Recursos Hidricos 300.000,00
19 - Cartilha Educativa - Aquecimento | FUND. Politica de Desenvolvimento
Global ou um Planeta mais Quente UNIVERSA 2007 | Sustentavel 54.000,00
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TOTAL (R$) 1.542.330,89

Vale ressaltar que nem todos os 18 projetos apoiados foram realizados a
contento do ponto de vista do cumprimento do objeto, da eficiéncia e eficicia na
execucao dos recursos e prestacoes de contas, aspectos a serem tratado na analise
e resultados dos projetos aprovados com disponibilizagéo de recursos. No entanto,
ndo houve uma avaliacdo efetiva quanto aos resultados esperados apés a
realizacédo de cada um dos projetos.

11%

\

W Institui¢des
Publicas

Institui¢oes
Privadas sem Fins
Lucrativos

® Consultoria

Figura 4 — Demonstrativo do percentual de projetos por instituicdo proponente.
Fonte: FEMA, 2013.

3%

| Gestao Recursos Hidricos

| Politica de Desenvolvimento
Sustentavel

m Politica e Extensdo Florestal

Figura 5 — Percentual de projetos por area tematica.
Fonte: FEMA, 2013.

Nos anos de 2005 e 2006, de maneira Unica na sua historia até a presente
data, foram lancados os editais de Demanda Induzida n° 001/2005 e 003/2006,
contemplando as é&reas tematicas Gestdo de Recursos Hidricos e Gestdo de
Recursos Faunisticos, os quais ap0s aprovados e homologados pelo CEMAmM , nao
foram conveniados em virtude do Governo Estadual contingénciar R$9.594.564,69
no ano de 2006, sendo que no ano de 2010, também foi contingenciado
R$11.868.177,95 com o intuito de utiliza-los para outra finalidade do Tesouro
Estadual.
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O contingenciamento consiste na inexecucdo de parte da programacao de
despesa prevista na Lei Orcamentaria em funcdo da insuficiéncia de receitas no
Tesouro Estadual, onde séo transferidos para uma conta Unica do tesouro para
serem utilizados em outras finalidades, recursos que tem destinagao prevista em
Leis, como € o caso dos recursos dos Fundos.

Vale ressaltar que apos esse episddio o FEMA entra num periodo de total
descrédito junto as instituicbes e sociedade de um modo geral, devido a falta de
recursos para cumprir com 0S compromissos de repassar OS recursos para a
execucao dos projetos, que como pode-se observar no Quadro 6, tratavam-se de

projetos de grande importancia para o Meio Ambiente.

Quadro 7 — Projetos ndo conveniados nos anos de 2005 e 2006.

Porteira

Hidricos

A " Ne VALOR
PROJETO PROPONENTE AREA TEMATICA EDITAL (R9)
01 - Estrutura Genética e Dinamica Populacional Univ. Catolica DF | ©®%120 de Recursos | 5435006 | 601.898,10
aunisticos

02 - Programa Nascente e Matas Ciliares Pref. Jatai Gestg?dlr?i:ggrsos 001/2005 | 154.000,00
03 - Recupera'(_;oes de Areas Degradadas - nascentes e Pref. Trindade Gesta9 R_ecursos 001/2005 | 139.527,85
margens do Cérrego Arrozal Hidricos
04 - Biodiversidade de Veredas de Espécies no x Gestao de Recursos
Chapadao de Santo Antdnio do Rio Verde UFG Catalao Faunisticos 003/2006 | 100.594,00
05 - Ecolog|g Comportamental do Macaco Prego no UCG Gestao de; F\_’ecursos 003/2006 | 71.192,97
Parque Altamiro Pacheco Faunisticos
06 - Recuperagdo de Areas Degradadas do Cdrrego Pref. Neropolis Gestaq Recursos 001/2005 | 139.527,85
Agua Branca Hidricos
07 - Recuperacao da Nascente do Corrego do Rola Vivo Pref. Aragargas Gestg?dlr'\i’fgsrsos 001/2005 | 143.026,00
08 - Plano de Recuperacdo Ambiental das Nascentes do . Gestao Recursos
Rio Dourados Pref. Abadia Hidricos 001/2005 | 148.316,00
09 - Estudp da Varlabllldade_ Genética de duas espécies UcG Gestao dg R_’ecursos 003/2006 | 174.950,00
de Lambari no Parque Altamiro Faunisticos
10 - I:e_\/antamer_lto Faunlsitlco 'das Espécies UEG Gestéo d(-;‘ Recursos 003/2006 | 74.060,00
Zooplancténicas localizadas em trés Munic. Faunisticos
11 - Vegetacdo Abustivo-Arborea em Areas de Cerrado FINATEC Gestéo de; F\_’ecursos 003/2006 | 79.889.56
Rupestre Faunisticos
12 - Anfibios Anuros do Sudoeste Goiano UFG Gestdo de Recursos | 4435006 | 130.688,20

Faunisticos
13 - Diversidade de Espécies Frutiferas Nativas do Gestéo de Recursos
Cerrado UFG Faunisticos 003/2006 | 186.177,00
14 - I_nventarlp e Estudo Ecolégico da Ictiofauna na Bacia UcG Gestao dg R_’ecursos 003/2006 | 159.862,10
do Rio Parnaiba Faunisticos
15 - Projeto de Recuperacéo e Conservacédo do Cdérrego Oréades N.P. Gestéo Recursos 001/2005 | 271.909,32
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16 - Biodiversidade de Cupins no Cerrado e em

Gestéo de Recursos

; - UEG - 003/2006 | 62.407,62
Agroecossistema em Goias Faunisticos
17 - Ipventario e S'tatus de Conservacao das Espécies de UEG Gestao d(-? Recursos 003/2006 | 131.478,00
Mamiferos e Formigas Faunisticos

(Continua..)
Quadro 7 - Projetos ndo conveniados nos anos de 2005 e 2006 (continua).
< " Ne VALOR
PROJETO PROPONENTE AREA TEMATICA EDITAL (R9)

18 -’E_fe|to do Extrativismo na Demografia e na Divers. UEG Gestao de:' Recursos 003/2006 | 62.290,00
Genética no Parque Serra Dourada Faunisticos
19 - Recuperacdo das Matas Ciliares e Prote¢do das . Gestéo Recursos
Nascentes do Rio Quente Pref. Rio Quente Hidricos 001/2005 | 151.025,65
20 - Recuperacéo e Protecdo das Nascentes do Cérrego I Gestao Recursos
Caidor Pref. Silvania Hidricos 001/2005 | 139.962,11
21 - Pr_ote(;ao e Requpera(;aq Qas Nascentes de seu Pref. Pirendpolis Gesta9 R_ecursos 001/2005 | 152.092,70
Manancial de Abastecimento Publico Hidricos
22 - Recuperagdo das Matas Ciliares do Ribeirdo AMA Gestiq Recursos 001/2005 | 198.790,00
Arrojado Hidricos
23 - Plano para Recuperacéo da Nascente Santa Maria Pref. Orizona Gestg? dﬁfggrsos 001/2005 | 132.927,32
2{1 - Re_-cuperagao e Protegdo das Nascentes do Cérrego Pref. ltaruma Gestag Recursos 001/2005 | 139.845,50
Pimentinha Hidricos
25 - Recuperacdo das Matas Ciliares e Prote¢do das Gestéo Recursos
Nascentes do Ribeiréo dos Pereiras ICBC Hidricos 001/2005 | 154.553,65
26 - Preservacdo, Recuperagdo e Conservagdo das Gestao Recursos
Nascentes do Ribeiréo Corrente UEG Hidricos 001/2005 | 263.337,00
27 - Filogeografia e Estrutura Genética Populacional de UcG Gestao Re_cursos 003/2006 | 174.950,00
Pau-Papel Faunisticos
28 - Recupgra(_;ao e Protecdo de Nascentes na Bacia do ECODATA Gesta9 Recursos 001/2005 | 154.800,00
Rio Maranhéo Hidricos
29 - Prqjeto e Recuperacdo das Nascentes Altas do Rio Pref. Bela Vista Gestag Recursos 001/2005 | 115.063,19
Piracanjuba Hidricos
3Q - Reveget~a(;ao das Matas Ciliares da Nascente do Pref. Goianésia Gestag Recursos 001/2005 | 94.730,00
Cérrego Calgéo de Couro Hidricos
31 - Recuperacéo e Protecdo das Nascentes do Ribeirdo . Gestéo Recursos
Ab6bora Pref. Rio Verde Hidricos 001/2005 | 139.845,50
32 - Recuperagdo e Protecdo das Nascentes do Rio ) . Gestdo Recursos
Passa Tempo OCA - Brasil Hidricos 001/2005 | 121.872,00
TOTAL (R$) 4.965.589,19

Fonte: FEMA, 2013.
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Ficando o FEMA, sem disponibilidade financeira para financiamento dos
projetos aprovados, apO0s minuciosa analise realizada, no ano de 2011, ficou
deliberado pelos Conselheiros do CEMAmM, que em nome da seguranca juridica e
diante da necessidade da melhor salvaguarda do interesse publico, pelo
arquivamento dos projetos em questdo, tendo em vista ja ter decorrido mais de 5
anos do ultimo edital, comprometendo-se, assim, a aplicabilidade do objeto de
estudo em decorréncia das alteragbes sofridas pelos cenarios em comparagdo a
época, como também, a desatualizacdo dos cronogramas fisicos e financeiros dos
respectivos projetos.

Dos 32 projetos demandados ao FEMA e arquivados por insuficiéncia
financeira, 40% por Instituicbes Publicas; 19% por Instituicbes Privadas sem fins
Lucrativos e 41% por Instituicbes de Ensino Superior e Pesquisa, conforme
demonstra o grafico abaixo.

Ap0s os editais lancados em 2005 e 2006, nao foi possivel lancar mais editais
de demanda induzida, em virtude de alteracdo na legislacdo onde dos recursos
arrecadados somente serdo utilizados 50% de apenas cinco leis, para projetos, 0
restante é utilizado para pagamento de despesas com a estrutura de meio ambiente
no estado, ou seja, todas as despesas correntes e de capital da SEMARH-GO, uma
vez que a mesma nao conta com repasses do tesouro estadual para cobrir
despesas.

M Institui¢Bes Publicas

m Institui¢des Privadas
sem Fins Lucrativos

W Instituicdes de Ensino
Superior e Pesquisa

Figura 6 — Projetos néo conveniados nos anos de 2005 e 2006, por instituicao
proponente.

Fonte: FEMA, 2013.

B Gestao Recursos Faunisticos
M Gestdo Recursos Hidricos

Figura 7 — Percentual de projetos ndo conveniados nos anos de 2005 e 2006, por
area tematica.
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Fonte: FEMA, 2013.

Ficando dessa forma o fundo obrigado a manter apenas as demandas
espontaneas que nos anos de 2012 e 2013, foram apresentados 12 projetos que se
encontram em andamento,nas areas tematicas: Desenvolvimento Sustentavel,
Politica e Extensao Florestal, Gestdo de Recursos Hidricos e Gestao de Recursos
Faunisticos.

Residuos Sélidos e Recursos Hidricos, utilizando recursos da ordem de R$
2.254.588.61 (dois milhdes, duzentos e cinquenta e quatro mil, quinhentos e oitenta
e oito reais e sessenta e hum centavos). Dos projetos apresentados 75% sé&o de
instituicdes privadas sem fins lucrativos e 25% de instituicbes publicas.



Quadro 8 - Projetos aprovados FEMA nos anos de 2012 e 2013.
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PROJETO PROPONENTE ANO AREA TEMATICA VALOR (R$)
= . Politica de
01- Fofma‘?a" de Multiplicadores Agro Oca Brasil Instituto | 2012 | Desenvolvimento 303.527,68
florestais .
Sustentavel
02 - Projeto Parque Nascente Nova Vida Pref. Jussara 2012 E%;gg?a(la Extensao 199.497,90
< R Politica de
03 -Prevengdo e Controle a Incéndios UFG 2012 | Desenvolvimento 169.050,00
florestais .
Sustentavel
o . Politica de
04 - Consuenthagao Ambiental para as Hidasi Instituto 2012 | Desenvolvimento 182.200,00
Futuras Geracodes -
Sustentavel
05 - Lixo néo, Oportunidade IBRAPEC 2012 g;féi‘; de Residuos | 554 500,00
06 - L'ava pés: Mobilizagdo, Recuperagédo e Associacio Sol 2013 Politica e Extenséo 194.140,60
Manejo Florestal
07 - Recuperacao de Nascente Pref. Estrela do 2013 G'estao Recursos 200.000,00
Norte Hidricos
Compania Politica de
08- Meu Araguaia seu P \ 2013 | Desenvolvimento 111.739,00
Express'Arte .
Sustentavel
Gestéo de Recursos
Hidricos
o o . . . 2013 | Gestdo de Recursos
09- Diagnéstico Ambiental do Rio Meia UEG Pesqueiros 180.000,00
Ponte
Politica de
Desenvolvimento
Sustentavel
Politica e Extenséo
_ : ; 5 = Florestal
10- Residuos dg Mlneragao para Producao FUNAPE 2013 135.879,00
de mudas em viveiro Gestdo de Residuos
Sélidos
11- Centro de Triagem de Animais Secretaria Meio Gestéo dos Recursos
Silvestres de Cataldo - CETAS Ambiente - Catalédo 2013 Faunisticos 161.962,00
. Lo Secretaria Meio Politica de.
12- Instalacéo e manejo de viveiro - . 2013 | Desenvolvimento 196.592,43
Ambiente - Catalédo .
Sustentavel
TOTAL (R$) 2.254.588,61

Fonte: FEMA, 2013.




M 6.1 Politica e
Extencdo Florestal

M 6.2 Gestdo de
Recursos Hidricos

m 6.3 Gestaode
Recursos Pesqueiros

M 6.4 Gestdo de
Recursos Faunisticos

7%

M 6.5 Gestdo de
Residuos Solidos

M 6.6 Politica de
Desenvolvimento
Sustentavel

Figura 8 — Percentual de projetos aprovados pelo FEMA nos anos de 2012 e 2013, por area
tematica.

Fonte: FEMA, 2013.

Vale ressaltar também que nos anos de 2012 e 2013 o FEMA também
disponibilizou recursos da ordem de R$ 14.945.811,09 na modalidade de Plano de
Aplicacao de Recursos, que também sado submetidos a apreciacdo do CEMAm, pois
trata-se da utilizacédo de recursos destinados a projetos. Os Planos de Aplicacdo de
Recursos séo utilizados pelas diferentes Superintendéncias da SEMARH-GO, para
desenvolverem acdes que envolvem somas mais significativas de recursos, as quais
os recursos destinados a Manutencédo e Custeio ja previamente estabelecidos em
Lei ndo s&o capazes de suportar uma vez que a despesa da SEMARH-GO com a
manutencdo da estrutura de meio ambiente no Estado absorve todos 0s recursos
disponiveis.

Para o ano de 2014 a gestdo do FEMA demonstra otimismo, devido a que nos
dois meses iniciais do ano ja foram submetidos sete projetos ao Fundo, que serdo
analisados, estudando inclusive a possibilidade de lancamento de editais para o
proximo ano.



Quadro 9 — Plano de aplicacdo de recursos do FEMA — Anos 2012 e 2013.
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SUPRINTENDENCIA ACOES VALOR (R$)
2012
Calibracéo de equipamentos de mediagéo.
Aquisi¢cdo de equipamentos de Medi¢cdo de Vaz&o utrasbnico
Implantacéo e Certificacdo do Sistema de Gestédo da Qualidade e
Sistema de Gestéo
| Seminario Estadual de Recursos Hidricos
| INAGO — | Encontro das Aguas de Gois
Recursos Hidricos Il Seminario Estadual de Recursos Hidricos 1.959.241,80
Plano Estadual de Recursos Hidricos
Estruturagdo das Secretarias Executivas dos Comités de Bacias
Hidrograficas
Instalacdo de 06 Comités de Bacias Hidrograficas
Saneamento Rural de Bacias do Ribeirdo Jo&o Leite -Melhorias
Sanitarias Hidrograficas
. . Modernizagéo da Infraestrutura de Tecnologia da Informacéo e
Gestao Plan. e Financas mobiliaria da SEMARH-GO 1.659.487,88
Licenciamento e Monitoramento dos Recursos Hidricos- Adequagéo do laboratério da 3.750.000.00
Monitoramento ambiental SEMARH-GO e aquisicao de equipamentos e
TOTAL
PLANOS DE APLIC. 2012 7.368.729,68
2013
Sup.Gestéo e Prote¢éo ~ . .
. Implantacdo do Cadastro Ambiental Rural-CAR no Estado de Goiés 212.000,00
Ambiental
Elaboragdo Projeto Elaboragdo do projeto da Sede da SEMARH-GO 700.000,00
Arquitetdnico da Sede ¢ proj T
Realizagdo das Conferencias Municipais e dos Encontros Regionais,
P com o tema central Residuos Sélidos nos eixos: 922.245,13
4°Conferéncia
Superintendéncia Executiva . .
P Consumo e producdo Sustentavel; Redugéo de Impactos Ambientais e
Geracdo de Emprego e Renda 500.000,00
Gerencia de Fauna e Diversas a¢fes no sentido de estruturar a Gerencia de Fauna e
Recursos Pesqueiros Recursos Pesqueiros 557.565,00
Gerencia de Fauna e
Recursos Pesqueiros Monitoramento do Pato Mergulhdo 89.366,00
Estruturagdo da fiscalizagdo dos municipios descentralizados e
Gerencia de Fiscalizacdo Estruturacdo dos Postos de Fiscalizacdo no Estado. 4.713.905,28
Gerencia de Educacao
Ambiental Trabalho de Educagdo Ambiental em pontos Turisticos do Estado. 382.000,00
TOTAL 7.577.081,41

PLANO DE APLIC. 2013

Fonte: FEMA, 2013




56

4.2. FEMA — Sucessos e Insucessos

De todos os projetos submetidos ao FEMA, duas situacdes foram avaliadas
visando aprofundar o conhecimento em relacdo a dindmica que caracterizou o fundo
ao longo de sua existéncia: (1) projetos aprovados, contemplados financeiramente e
mal sucedidos; (2) projetos aprovados, contemplados financeiramente e bem
sucedidos.

Na analise dos projetos aprovados e contemplados financeiramente,
identifica-se que houve uma compatibilidade entre projetos que foram demandados
ao Fundo, e a disponibilidade de recursos para a linha tematica a qual os projetos
estavam enquadrados. Quanto aos critérios de analise foram todos atendidos,
podendo dessa forma ser liberados os recursos e consequentemente execucéo do
projeto. Esse € o0 caso dos projetos descritos no quadro 5 — Projetos aprovados pelo
FEMA entre os anos de 2003 a 2007.

Portanto para que um projeto seja aprovado e contemplado financeiramente
€ necesséaria que atenda todos os critérios de analise técnica, toda comprovacao
juridica, e ainda que as acdes a serem desenvolvidas estejam enquadradas dentro
de uma das areas tematicas as quais apresentam disponibilidade de recursos que é
o caso das seguintes linhas: Recursos Hidricos, Receita e Reposicdo Florestal,
Pesca, Fauna e Residuos Sdlidos.

4.2.1. Projetos aprovados, contemplados financeiram  ente, que apresentaram
INSUCESSO

Para analise das causas dos projetos contemplados financeiramente e mal
sucedidos e projetos apoiados financeiramente bem sucedidos, o critério adotado
para escolha entre os 19 projetos dispostos no Quadro 05, foi o0 de maior relevancia
ambiental, utilizando de uma pesquisa qualitativa a partir de toda documentacéo
constante em arquivos em especial os relatérios de acompanhamento e
cumprimento do objeto, alem da opinido de gestores que estiveram a frente do
Fundo e coordenadores dos projetos que acompanharam a execu¢cao. A amostra de
05 projetos, buscando conhecer as causas atribuidas ao ndo sucesso dos projetos.

Quadro 10- Projetos aprovados, contemplados financeiramente, mas mal sucedidos

Projetos Aprovados, Contemplados Financeiramente, mas mal sucedidos
Projeto Proponente Ano Area Temética Valor (RS)
Prefeitura de Palitica de
Homem Bicho e Mato . 2003 Desenvolvimento | 138.384,00
Jatai .
Sustentavel
A sty ,
: UFP Parana 2003 Desenvolvimento | 75.333,89
Parque Altamiro de Moura .
Sustentavel
Pacheco
Associacao para a Gestao Recursos
Integracao e THEMA 2006 Hidricos 79.740,00
Desenvolvimento da Bacia
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do Meia Ponte
~ . Gestao de
Recuperggao da Nascente Pref(e_ltgra (_je 2004 RECUISOS 168.000,00
do Rio das Pedras Quirindpolis o
Hidricos
Recuperacao e Prefeitura de Gestdo de
~p & X . 2004 Recursos 300.000,00
conservacédo do Rio Turvo Firminépolis S
Hidricos
Total 761.451,89

Fonte: Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA

Projeto Homem Bicho e Mato : A partir de uma analise individualizada dos projetos,
inicia-se pelo Projeto Homem Bicho e Mato — Prefeitura Municipal de Jatai trata-se
de uma criacdo consorciada entre capivara e peixe, encaminhando os peixes para
um entreposto de pescado, onde apés analise da documentacgéo e dos relatorios de
acompanhamento da execucéo do projeto, percebe-se que os resultados do projeto
ndo foram considerados satisfatorios, fato pelo o qual é incluido nos projetos mal
sucedidos. A analise comprova que ja na aprovacao houve deficiéncia onde no
projeto ndo estava claro as metas em relagdo ao objeto, outro fator relevante foi a
falta de comprometimento da coordenacdo por parte da Prefeitura, o projeto teve
durante a execucéo trés coordenadores diferentes, uma vez que a prefeitura na area
ambiental ndo contava com servidores efetivos e sim comissionados que néo
apresentaram comprometimento, a qualificacdo profissional dos coordenadores nao
era adequada, portanto a equipe técnica de execucdo, ndo foi a apresentada no
momento da aprovacdo do projeto. Por parte do FEMA, ndo houve um
acompanhamento adequado, uma vez que o Fundo n&do dispde de técnicos,
utiizando para a funcdo de coordenacdo e acompanhamento dos projetos
servidores da SEMARH, acumulando mais uma demanda de trabalho e funcéo alem
das que j& possuem em seus departamentos de lotacdo. Nota-se nitidamente que o
Relatorio de Cumprimento do Objeto do Projeto néo foi cumprido adequadamente,
apresentando atrasos no cumprimento das metas, e ainda metas ndo cumpridas de
forma adequada e dentro do esperado. Nesse caso especifico as razdes pelas quais
0 projeto ndo foi cumprido com sucesso, pode se atribuir a falta de equipe técnica
qualificada da Prefeitura e também a um melhor acompanhamento por parte da
coordenacao do projeto, que foi um servidor da Secretaria do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos — SEMARH o qual teve essa funcdo de coordenacdo do projeto
designado por portaria do Secretario da pasta na época.

Elaboracdo e Implantacdo do Programa de Gestdo do P  arque Altamiro de

Moura Pacheco: um projeto sob a responsabilidade da Universidade Federal do
Parana, de extrema importancia uma vez que a proposta era a implantacdo de um
Programa de Gestdo de uma das Unidades de Conservagcdo mais importantes do
Estado, uma vez que fica a poucos quildmetros de Goiania, muito procurado para
visitagdo, pesquisa e ainda tem uma despesa fixa alta com manutencdo que
atualmente e aportada ao FEMA. Na analise percebe-se que seria um projeto de
grande importancia, por trazer um modelo de gestdo para o Parque, entretanto, o
fato do projeto ter sido mal sucedido, se da em funcdo de que na apresentacao da
Carta Consulta que € inicialmente a intencdo de pleitear um recurso do Fundo, o
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FEMA deveria ter feito a interlocucdo entre o Proponente e a Secretaria, para
discutirem a adequacdo do projeto com as necessidades e os interesses do
Governo, com base na orientacdo de um Termo de Referencia elaborado pela
Superintendéncia de Biodiversidade da SEMARH, responsavel pela é&rea. A
Superintendéncia de  Biodiversidade respondeu pela coordenacdo e
acompanhamento do projeto, que apds conflitos, ndo aprovou o0s produtos
apresentados pela convenente, motivo pelo qual o projeto ndo teve aproveitamento
necessario.

Associacdo para a Integracdo e Desenvolvimento da B  acia do Meia Ponte:

apesar de submetido ao Fundo em 2006, foi aprovado ndo foram utilizados os
critérios de liberacdo existentes hoje. O projeto previa varias acbes com oS
ribeirinhos da Bacia do Meia Ponte, inclusive buscando o desenvolvimento dos
municipios que integram a bacia, prevendo entre outras a¢cfes educacao ambiental.
Numa analise com base nos relatérios de execucdo do projeto, percebe-se que
varias acdes previstas no Plano de Trabalho, ndo foram cumpridas, o que leva a
conclusdo de que a coordenacdo e acompanhamento do projeto, por parte do Fema
deixou a desejar, uma vez que nao se encontra descrito nos relatérios nenhum fato
que justifique a ndo execucdo das metas previstas. Nesse caso, pode-se observar
ocorre deficiéncia na aprovacdo do plano de trabalho, documento integrante do
projeto, o qual as acbes dentro de cada meta do projeto ndo apresentavam
coeréncia, nota-se também que ndo ha uma metodologia bem definida, o que
dificulta a execucéo e fiscalizacdo do projeto. Entre as agcdes que estavam previstas
e nado ha comprovacdo de realizacdo estd o trabalho de envolvimento e
conscientizacdo da populacao ribeirinha em relagdo ao projeto, alem de néo
apresentarem o relatério final de cumprimento do objeto do projeto, ndo havendo
nenhuma comprovacgao de finalizagéo e resultados obtidos. Diante 0 exposto,
conclui-se que o projeto nao foi considerado bem sucedido, uma vez que deixou de
cumprir o objeto na integra, faltando inclusive acdes de grande relevancia a serem
concluidas.

Recuperacdo da Nascente do Rio das Pedras: 0 Rio das Pedras constitui uma
importante fonte de abastecimento do Municipio de Quirinopolis, o que demonstra
que seria um importante projeto para 0 municipio se bem executado. O projeto
apresentou deficiéncia na equipe técnica, onde o responsavel da prefeitura pela
execucao do projeto, ndo apresentou qualificacdo necessaria, 0 que compromete o
sucesso do projeto, ha nos autos relato do coordenador da SEMARH, responséavel
pela execucdo do projeto das dificuldades de comunicacdo e em atendimento as
orientacdes passadas. Outro aspecto que vale ser ressaltado foi um ano eleitoral no
municipio, 0 que trouxe certo desinteresse na execucao do projeto. Na apresentacao
da documentacdo de prestacdo de contas parcial da primeira parcela, séo
encontradas despesas que nao faziam parte do objeto do projeto, comprometendo
0S repasses subsequentes. Apos a integracdo da nova equipe de governo municipal,
o Fundo nado foi procurado, para continuidade do projeto, ndo demonstrando,
portanto interesse da nova gestdo em resolver as falhas apontadas e dar
continuidade ao projeto. Nesse caso pode-se concluir que a equipe técnica
deficiente e a falta de comprometimento com o gasto do dinheiro publico foram
fatores que levaram o insucesso do projeto.

Recuperacgéo e conservacgdo do Rio Turvo:  Prefeitura Municipal de Firminopolis, a
luz da documentacdo analisada, pode-se afirmar que se trata de outro projeto que
ndo apresentou sucesso, iniciando as deficiéncias ja na aprovagdo, onde nao
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constava equipe técnica qualificada a altura do objeto do projeto, ndo se conhecia de
forma clara a extensdo a ser recuperada, informacéo que n&o consta do projeto
como: a metodologia a ser utilizada na execucdo, justificativa do projeto, o0s
resultados a serem alcangados, impacto com a execucdo, e ainda apresentou
atividades desconformes com as metas. Em relacdo ao cronograma fisico financeiro,
€ apresentado com quase todo desembolso pelo Fundo em uma sé parcela, o que é
um ponto negativo, devido a necessidade das parcelas de desembolsos financeiros
serem de acordo com a evolugdo da execucdo, e 0s posteriores desembolso
estarem condicionados a prestacdo de contas parciais dos gastos ja realizados, isso
do ponto de vista da realizagcdo financeira do projeto proporciona um melhor
acompanhamento dos recursos executados. Nesse projeto € clara a falta de
comprometimento por parte da prefeitura utilizacdo dos recursos do Fundo, sendo
detectada na analise despesas que ndo eram compativeis com 0 objeto do
convenio, atraso no cumprimento das metas, metas ndo concluidas. Nota-se
também que as responsabilidades pelo o insucesso ndo foram atribuidas somente a
prefeitura, mas também a coordenacédo do projeto por parte da concedente, uma vez
gue nao ha registro de nenhuma medida tomada pelo coordenador, no sentido de
corrigir as falhas. Temos também outro fator o projeto teve sua execugdo em ano
eleitoral no municipio, o que diante de outros casos ja analisados, percebe-se que
0s interesses do governo municipal esta voltado para suas campanhas ou de seus
sucessores, inviabilizando muitas vezes as acfes em andamento. Dos casos ja
analisados esse constitui 0 mais grave uma vez que 0s recursos foram liberados
gquase na sua totalidade ja na primeira parcela, e na execucdo nao houve
responsabilidade com o recurso publico, tanto é que todas as despesas
apresentadas foram glosadas, sendo o projeto encaminhado ao Tribunal de Contas
do Estado para providencias de Tomada de Contas Especial e consequente
punicdes aos responsaveis.

4.2.2. Projetos aprovados, contemplados financeiram  ente, que apresentaram
SUCESSO

Numa analise dos projetos considerados bem sucedidos, onde o indicador para ser
um projeto bem sucedido, € obtido com base nos relatérios de execucdo e
cumprimento do objeto, documentacdo de prestacdo de contas e o relatorio do
coordenador da Secretaria responsavel pelo acompanhamento do projeto de
avaliacdo conclusiva, uma vez que o fundo ndo dispbe de ferramentas mais
eficientes de avaliacéo dos projetos financiados.

Quadro 11- Projetos aprovados, contemplados financeiramente e bem sucedidos

Projetos Aprovados, Contemplados Financeiramente, mas mal sucedidos
Projeto Proponente Ano Area Temética Valor (RS)
Cerrado Politica de
, SEMARH 2006 Desenvolvimento 80.000,00
Sustentavel .
Sustentavel
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Inventario da Flora Politica e Extenséo
do Parque Altamiro FUNATURA 2004 58.557,50

de Moura Pacheco Florestal
Multiplicad SEMARH/ Politica de
iipicador®s M | SECRETARIA DE | 2006 Desenvolvimento | 150.000,00
o6 EDUCAGCAO Sustentavel
Ambiental

Recuperagdo de Prefeitura de
Micro Bacia do 2003 Recursos Hidricos | 158.000,00

Ribeirdo Manteiga Paranaiguara
Banco de sementes -
do solo e chuva de POI't'Ca. de
FIMES 2006 Desenvolvimento 80.000,00
sementes na p
Sustentavel

vocgoroca chitolina
TOTAL 526.557,50

Fonte: Fundo Estadual do Meio Ambiente

Cerrado Sustentavel: O projeto foi desenvolvido num assentamento do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria em Goids, no municipio de Aracgu-Go,
por solicitacdo do préprio Instituto, com o objetivo de dar as familias assentadas
condicdes de melhoria de renda. Onde a partir de um diagndstico comprovou-se que
a producdo de mel utilizando as diversas floracdes do cerrado seria uma alternativa
vidvel. O projeto em suas metas inclui diversos cursos de capacitacdo e manejo
com as abelhas para producdo do mel, compra de caixas para abelhas e
equipamentos de segurancga, por fim acompanhamento das familias na coleta e
beneficiamento da producdo do mel, por fim organizaram as 50 familias existentes
no assentamento em cooperativa para venda dos produtos. Atualmente, a producao
intensificou com producdo de outros produtos de origem do mel, a cooperativa
continua em atividade, e visivel a melhoria na qualidade de vida das familias
assentadas, o que também contribuiu para a fixagdo dos assentados na terra. O
projeto contou com a coordenagdo de um técnico da SEMARH, especialista em
apicultura, com técnicos do Instituto através de Termos de Cooperacdo Técnica,
para a organizagcdo da cooperativa, o projeto contou também com um especialista de
notorio saber em cooperativismo da Universidade Catélica de Goias. Portanto
observa-se nos relatérios de acompanhamento do projeto, todas as metas
cumpridas a contento e dentro dos prazos estabelecidos, prestacdo de contas dentro
da regularidade, o que demonstra que projeto alcancou o sucesso desejado.

Inventario da Flora do Parque Altamiro de Moura Pac  heco: projeto de pesquisa
realizada pela Fundagdo Pro Natureza, onde o objetivo era levantar toda a flora
existente no Parque Altamiro de Moura Pacheco, uma das mais importantes
Unidades de Conservacdo do Estado de Goids. O acompanhamento do projeto
esteve a cargo da Superintendéncia de Biodiversidade da SEMARH, que
desempenhou o papel a contento, o projeto apresentou segundo a superintendéncia
metodologia adequada para catalogacdo das espécies, as metas foram cumpridas
dentro dos prazos estipulados no cronograma de execucdo, os resultados foram
apresentados na forma de produtos, os quais foram aprovados e atestados pela
Superintendéncia de Biodiversidade. Uma vez a pesquisa tendo sido cumprida, e
apresentado os resultados, pode-se afirmar que foi um projeto bem sucedido. No
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entanto entende-se que esta € uma pesquisa de grande importancia para o meio
académico e cientifico de modo geral, mas, ndo ha relato de publicacdo dos
resultados, nem mesmo a autora teve acesso a esse trabalho, por ndo conseguir
identificar junto a SEMARH onde encontram esses produtos.

Multiplicadores em Educacdo Ambiental:  Trata-se de um projeto desenvolvido em
parceira com a Secretaria de Educacdo, visando a formacao de professores da rede
publica dos municipios que compde a bacia do Rio Meia Ponte em Educacao
Ambiental, com o objetivo de torna-los multiplicadores em educac¢ao ambiental, a ser
trabalhada com os alunos da rede publica. O projeto enquadrou dentro dos critérios
de aprovacdo, uma vez que possuia todos os requisitos, para a capacitacdo dos
professores foram contratados 03 professores com qualificacdo na area, onde
durante 12 meses os cursos de formagdo aconteceram nos municipios, dentro de
um cronograma de encontros previsto previamente no plano de trabalho. A
coordenacdo do projeto esteve a cargo da Gerencia de Educacdo Ambiental da
SEMARH, que acompanhou toda a execucdo do projeto, atestando que o0s
resultados foram satisfatorios. Segundo informac¢des da gerencia de Educacéo
Ambiental, atualmente os conteudos trabalhados com os professores, continuam
sendo multiplicados com outros professores da rede publica dos municipios, e
levados como disciplina para os alunos.

Recuperacdo de Micro Bacia do Ribeirdo Manteiga: Projeto proposto pela
Prefeitura Municipal de Paranaiguara — GO, uma importante micro bacia do
municipio e ainda que os critérios de aprovagdo, na época eram bastante flexiveis, o
projeto apresentou boa qualidade técnica, equipe executora qualificada, relevancia
do problema proposto, nivel adequado de envolvimento da e conscientizagdo da
populacao diretamente envolvida, documentacdo de comprovacao da extensao a ser
recuperada. A luz da documentacédo analisada pode-se afirmar que todas as agbes
propostas no plano de trabalho foram executadas, inclusive o trabalho de
conscientizacdo da populacdo. O projeto contou com um comprometimento muito
bom da prefeitura, o coordenador do projeto responsavel pela execucdo da
proponente tinha qualificacdo adequada, os responsaveis pelas aquisicbes e
prestacbes de contas apresentavam capacidade para executar as tarefas, os
desembolsos e prestacbes de contas parciais ocorreram de forma adequada.
Importante ressaltar que a coordenacdo do projeto por parte da SEMARH, diante
dos relatérios analisados, foi muito presente em todas as etapas de execucdo do
projeto. A partir da recuperacdo segundo informa¢des do municipio a micro bacia
esta preservada, garantindo assim abastecimento e suprimento das necessidades
da populacéo do municipio.

Banco de sementes do solo e chuva de sementes na vo c¢oroca chitolina:

Projeto proposto pela Fundacao de Ensino Superior de Minieiros- GO — FIMES, do
ponto de vista de aprovacdo apresentou todos os critérios necessarios, houve o
cumprimento de todas as metas e ao alcance do objetivo proposto. Além disto, foi
um projeto que possibilitou conhecer a composicéo e diversidade floristica do Banco
de Sementes do solo de fragmentos de vegetagdo nativa e de &reas degradadas na
alta bacia do Rio Araguaia, bem como serviu de suporte para outros tantos projetos
de pesquisa conduzidos na instituicdo, alem de dar suporte a inUmeras monografias
de estudantes na finalizacdo de seus cursos de graduacdo. O projeto teve o
comprometimento total da instituicAo de ensino, contou com professores das
ciéncias agrarias e engenharia ambiental, para a execucao por parte da SEMARH, a
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coordenacao ndo deixou a desejar em nenhum aspecto. Apresentando também toda
prestacédo de contas dentro das normas propostas para aprovagao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As informagbes que foram apresentadas nessa dissertacdo permitem a
construcdo de consideracdes importantes, entre elas € que, apesar de desafiador, o
financiamento ambiental ndo tem despertado interesse na academia, devido a
escassez de literatura a respeito do tema. Outra conclusdo é que os resultados que
foram apresentados sdo transitorios, e se mantém transitorios, pois o financiamento
ambiental como apresenta os dados ainda vive sua infancia. Os dados e
informagOes apresentados poderdo ser utilizados como ponto de partida para
pesquisas futuras, pois apresentam uma visdo de um cenario atual sobre a atuacao
dos fundos no Brasil e os seus limites e concepc¢des.

No primeiro capitulo sdo apresentadas algumas reflexdes sobre o
financiamento ambiental no Brasil enquanto politica publica, onde as politicas
publicas voltadas para as questdes ambientais tem tornado o centro das agendas de
governantes nacionais e internacionais, configurando como o ramo do conhecimento
que coloca o estado em acao implantando estratégias para setores especificos da
sociedade.

Grandes foram os avancos das questdes ambientais principalmente com a
Constituicdo de 1988 os principios de conservagdo e preservacdo ambiental foram
assimilados e ampliado num capitulo préprio, como bem juridico auténomo social e
unitario, sendo direito de qualquer pessoa.

O entendimento conceitual, os fundos ambientais publicos, sdo entendido
como porta de entrada de recursos da sociedade, arrecadados mediante aplicacéo
da legislacdo ambiental, pelo governo, para aplicacdo em fins determinados por
seus respectivos instrumentos legais de constituicdo, onde ao Estado cabe o papel
de gestor dos bens comuns e orientar a relacdo entre os atores sociais envolvidos,
mediante praticas de boa governanca.

Em relacdo aos fundos Estaduais, conclui-se que se fazem presentes em
todas as unidades da federacdo, apesar de nado ser suficiente para atender as
demandas de financiamento da gestdo ambiental, e que h& necessidade de acdes
que visem o fortalecimento institucional, como a constituicdo e qualificacdo de
quadro técnico e a formalizacdo de seus processos e instrumentos, definindo
estratégias de valorizacdo dos fundos dentro das estruturas de gestdo dos orgaos
ambientais estaduais, como também da sociedade. Torna-se necessario ressaltar
que as ingeréncias politicas se configuram a maior fragilidade a qual os fundos
publicos estdo expostos.

Quando os critérios de acesso a estes recursos sao rigidos, dessa forma
ficam protegidos de desvios para outras finalidades ou ainda de estarem expostos
as ingeréncias em aplicacdes locais. Entretanto, a formulacdo e execucao da politica
necessitam de maior reflexdo dando maior legitimidade a construgdo de um Sistema
de Financiamento Ambiental. Observando que & area ambiental por tradicdo existe a
necessidade de adocdo de mecanismos de participacéo social, como exemplo pode-
se citar as conferencia nacional estadual e municipal de meio ambiente.

Outro aspecto observado também é a falta de compromisso do poder publico
na destinacéo de recursos para os fundos ambientais, oriundos das receitas fiscais



nos orcamentos anais de governo. E o que tem sido justificado mediante os fundos
possuir destinacdo no montante de recursos orcamentarios quase que insignificante
nao chegando a 1% do total do orcamento do ente publico, o que demonstra a falta
de interesse do poder publico para as politicas ambientais e a fragilidade do
comportamento da sociedade em relagcéo as discussdes dos orgcamentos publicos.

O Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA, nos seus 18 anos de
financiamento ambiental, constitui-se de grande importancia por ser a Unica
ferramenta de fomento de ambiental no Estado de Goiés.

E ainda sim, possui muitos desafios a serem enfrentados, num futuro préximo,
entre eles os mais urgentes estéo:

a) A necessidade de estruturacédo operacional do fundo, pois o fundo ndo possui
estrutura de técnicos, utiliza na avaliagcdo dos projetos o corpo técnico da
SEMARH-GO;

b) Necessidade de revisdo da composi¢cao do Conselho Deliberativo, em fungéo
do mesmo néo apresentar paridade, bem como provocar nesse conselho as
discussbes sobre o0 objetivo e a atuagéo, nas deliberacdes do uso de recursos
do Fundo;

c) Desenvolvimento de acbes que visem capacitar 0S municipios para a
proposicao de melhores projetos;

d) Estabelecer mecanismos de analise e sele¢céo de projetos mais eficientes e
Buscar procedimentos e métodos para avaliacdo de resultados dos projetos
apoiados;

e) Provocar no CEMAmM a discussao a respeito da criagdo de uma linha de
credito para apoio a projetos de comunidades de base;

f) Revisdo do marco legal do FEMA, quanto ao uso e captacao de recursos;

Devido as ingeréncias politicas, como o contingenciamento de recursos, 0
FEMA n&o conseguiu cumprir 0 seu objetivo de fomentar a politica de meio ambiente
em Goias, financiando no periodo de 2003 a 2007 apenas 18 projetos, nos anos de
2005 e 2006 foram lancados dois editais de demanda induzida onde 0s recursos
envolvidos eram da ordem de R$ 5.087.461.19, que nao foram realizados face as
dificuldades financeiras impostas pelos contingenciamentos de recursos pelo
Tesouro Estadual.

A partir de 2011, o fundo comega a operar, com alguns projetos, sendo
submetido a apreciacdo do FEMA, o0 que resultou na aprovagcdo e encontra-se em
execucao doze projetos de instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos.

Quanto as fontes de recursos, o marco legal do FEMA nao permite a
captacdo de recursos de outros instrumentos econémicos, necessitando, portanto
ser alterado. Fica claro, que o financiamento da Politica Ambiental em Goias,
carece de novos instrumentos econdmicos e ferramentas que possam minimizar a
escassez de recursos. Pode afirmar que sdo necessarios por parte dos orgaos
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ambientais federal, estadual e municipal, 6érgaos de controle e planejamento maior
reflexdes sobre o atual quadro do financiamento ambiental.

5.1. Contribuicdes

Diante do estudo realizado sdo possiveis algumas consideracdes que
contribuirdo para uma reestruturacdo do sistema do FEMA em diversos aspectos
como: técnico, politica de investimento de recursos, de marco legal, financeiro e
operacional.

A estrutura atual o FEMA consta apenas de trés servidores exclusivos do
fundo, sendo: a gestora, 01 técnica e 01 servidor administrativo, ndo dispdem de
técnicos para apreciacdo e acompanhamento dos projetos, utilizando para tanto de
técnicos e toda estrutura como juridico, financeiro, planejamento e orcamento da
SEMARH, faz-se necessario a formacédo de um quadro de servidores efetivos com
qualificacdo técnica para desempenho das funcdes de analise e acompanhamento
dos projetos.

Quanto a politica de investimento é necessaria uma legislacdo que garanta que
0s recursos arrecadados pela aplicacdo da legislacdo ambiental sejam protegidos
das ingeréncias politicas, sendo direcionados para o financiamento de projetos que
promovam a qualidade ambiental. Mediante esse dispositivo legal os recursos
arrecadados disponiveis em conta ndo vao ter outros destinos que nao sejam o
fomento a projetos ambientais, podendo de essa forma pensar em lancamento de
editais de demanda induzida, ndo correndo o risco de langa-los e ter os recursos
contingenciados, como ja ocorreu no passado.

Dentro da politica de investimento € necessério alteragdes do Marco Legal do
Fundo no sentido de: solucionar a questdo da limitagcdo de fontes e uso dos
recursos, onde admiti-se projetos até o montante de recursos arrecadados dentro
das leis especificas vinculadas a area tematica; a possibilidade do fundo receber
doacbes e aportes financeiro do setor privado, se explorada essas fontes poderiam
melhor a receita do Fundo o que na legislacao atual ndo é possivel; como também e
a implementacdo da receita destinada a projetos, conforme tratado anteriormente
nos anos de 2008 a 2013 os recursos nao apresentaram evolugao positiva.

Outra possibilidade visando melhorar as receitas do Fundo para investimentos
€ uma gestdo politica junto ao Tesouro Estadual, visando acesso aos Royalties
ainda que, em percentual a ser discutido, na historia do Fundo na ha registro de
repasses desses recursos que por determinacao constitucional seriam repassados
ao Fundo, repassados pelo Governo Federal, utilizados na sua totalidade no
Tesouro Estadual. Outra acdo de melhoria da politica de investimento, buscar um
entendimento junto ao Tesouro Estadual no sentido de reaver 0s recursos
contingenciados, implementando dessa forma os recursos disponiveis no Fundo
para aplicacdo em projetos ambientais.

Em relagdo a operacionalizacdo do Fundo devem-se considerar alguns
aspectos como: melhor divulgacdo do Fundo através de seminarios para discussoes
com as entidades e municipios sobre os critérios de avaliagdo, recursos, areas
tematicas, execucdo de projetos, responsabilizacdo sobre o0s recursos
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disponibilizados e divulgac&o dos projetos ja aprovados, a concretizacao dessa acao
traria maior demanda de bons projetos ao FEMA.

Dentro de um novo modelo seria priorizado o lancamento de editais de
demanda induzida, mediante diagnostico das necessidades do estado, a serem
oferecidos pelo Fema. A luz da pesquisa realizada pode-se observar que
lancamento de editais despertam o interesses de entidades que possuem boa
capacidade técnica, os projetos apresentam qualidade, e a utilizacdo desse
instrumento demonstra transparéncia e seriedade do 6rgdo, alem de aumentar a
demanda. Adotando esse mecanismo de lancamento de editais evitaria projetos
propostos com interesses politicos e pessoais, que sao passiveis de serem mal
sucedidos.

Dentro da proposta de um novo desenho para o FEMA, a contribuicdo em
relacdo aos os projetos de pesquisa de instituicdes de ensino, financiados pelo
Fundo, é que obrigatoriamente o0s resultados dessas pesquisas sejam
disponibilizados para a SEMARH, FEMA e Estado, para serem utlizados na
melhoria da gestdo ambiental. Diante do estudo realizado pode-se afirmar que, néo
se tem informacfes quanto aos resultados dessas pesquisas. Ressaltando ainda
gue, somente serao financiados pelo Fundos pesquisas que tenham aplicabilidade
na melhoria da gestdo ambiental.

N&o se pode deixar de destacar a necessidade de criar no FEMA ferramentas
gue sejam capazes de mensurar 0s impactos efetivos de suas acfes e resultados
dos investimentos nos projetos ambientais, determinando indicadores de
desempenho, gerando dados acessiveis sobre os resultados alcangados.

Ainda quanto a gestdo do Fundo, que o Conselho Estadual do Meio Ambiente
— CEMAm, instancia deliberativa quanto a aplicagdo dos recursos do FEMA,
apresente paridade entre os seus membros, e que a partir das indicagbes dos
membros representantes do governo, sociedade civil, ONGs, OCIPs, Entidades de
Classe, Forum Empresarial, seja feita uma analise curricular, onde somente sera
aceita a indicacdo se o membro indicado comprovar qualificacdo e capacidade
técnica em relacdo a area ambiental.

Por fim, o estudo aqui apresentado ndo € definitivo, foram apresentadas
algumas contribuicbes para um novo modelo a ser adotado no FEMA, entende-se
para definir um modelo ideal, requer um estudo maior e com a participagdao de mais
pessoas que possam contribuir com a redefinicdo da politica a ser adotada.

5.2. LimitacOes do trabalho

Este trabalho apresenta como limitacdo o fato de ter sido uma pesquisa
aplicada somente no Fundo Estadual do Meio Ambiente do Estado de Goias. Assim
principalmente no que diz respeito as analise ndo colheu informacdes de outros
fundos de esferas diferentes. Portanto ficou restrita a percep¢ao traduzida pelos
documentos e pelos entrevistados, o que ndo pode refletir os universos de outros
fundos.
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5.3. Direcionamentos para futuras pesquisas

A pesquisa apresentada pode servir como sugestdo, que o financiamento
ambiental seja objeto de novos estudos académicos, com o0 objetivo de verificar de
forma descentralizada os ganhos advindos da execucdo de politicas publicas;
combate as pratica de utilizagdo de recursos dos fundos de forma inadequada,
utilizando praticas de boa governanca; o aumento dos instrumentos econdémicos
capazes de ampliar o volume de recursos destinados ao financiamento ambiental
captados por fundos estaduais e municipais; o fortalecimento e implementacédo de
politicas socioambientais decorrentes do dialogo decorrente do dialogo financeiro
entre 0os 0Orgaos e entidades que fazem parte do Sistema Nacional de Meio
Ambiente.

Por fim, que a pesquisa desperte atencdo da direcdo superior do Fundo
Estadual do Meio Ambiente-FEMA, para pensar e discutir a partir dos dados
apresentados um novo modelo para o Fundo.
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