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RESUMO

O baixo indice de pessoas que acessam e concluem 0 ensino superior no
Brasil demonstra ser um problema social, histérico, e, que afeta principalmente os
estudantes de baixa renda. Este problema se torna ainda mais preocupante quando,
por exemplo, comparamos o percentual total de brasileiros com certificado de
conclusdo do ensino superior com os dados de outros paises latino-americanos,
onde estes aparecem em situacdo bem mais confortavel que a nossa. Seguindo a
linha de pesquisa em educacdo e desenvolvimento regional, dentro do Mestrado
Profissional em Desenvolvimento Regional, esta investigacdo apresenta um recorte
da histéria do ensino superior no Brasil, destacando fatores que podem ter
contribuido para a pequena parcela de brasileiros que tém acesso a esse nivel de
ensino. Neste cendrio propusemos como objetivo geral da pesquisa a analise da
trajetéria histérica da conformacéo da estrutura do Ensino Superior brasileiro, suas
politicas, estruturas e diferenciacdes ao longo do processo histérico nacional. E,
como objetivos especificos apresentamos como proposta: descrever a génese do
ensino superior no Brasil bem como o contexto histérico da criagdo dos primeiros
centros de ensino superior em NOsso pais; analisar a trajetéria e as principais
politicas publicas do Ensino Superior no Brasil nos diferentes periodos de nossa
histéria, e seus reflexos na ampliacdo ou restricdo do acesso a esse nivel de ensino
pela populacdo em geral (Periodos Historicos: Periodo Colonial; Periodo Imperial e a
Republica, com destaques para os governos de Getulio Vargas e o Periodo dos
Governos Militares); compreender a importancia que a educacao pode exercer no
desenvolvimento socioeconémico e na promoc¢do do desenvolvimento regional de
um pais. Tratou-se de uma pesquisa bibliografica, de carater exploratorio-descritivo,
a partir da periodizacdo do processo historico nacional com levantamento dos
principais aspectos relacionados a conformagédo da estrutura do Ensino Superior
brasileiro desde o Brasil colénia até o Brasil republica, e, desafios da atualidade,
representada por discussdes, como por exemplo sobre neoliberalismo. A
interlocugéo critica com o material selecionado fundamentou-se em autores que
tratam do tema. Ao final desta pesquisa detectamos que houve transformacéo do
acesso ao ensino superior via PROUNI, com namero expressivo, se considerarmos
gue praticamente todos esses estudantes sdo de familias de baixa renda, e,
portanto, n&o conseguiriam cursar e concluir um curso superior sem 0 apoio de
politicas publicas como no caso especifico, 0 PROUNI, o que de certa forma pode
ser compreendido como alteracdo de uma trajetéria histéria de exclusdo de boa
parte da populacéo ao acesso do Ensino Superior nacional.

Palavras-chave: Educacdo; Desenvolvimento; Histéria do ensino superior;
Desigualdade social; Politicas publicas; PROUNI.



ABSTRACT

The low rate of people accessing and completing higher education in Brazil
proves to be a social, historical, and mainly low-income problem that affects low-
income students. This problem becomes even more worrisome when, for example,
we compare the total percentage of Brazilians with a certificate of completion of
higher education with data from other Latin American countries, where they appear in
a much more comfortable situation than ours. Following the line of research in
education and regional development, within the Professional Master's Degree in
Regional Development, this investigation presents a clipping of the history of higher
education in Brazil, highlighting factors that may have contributed to the small portion
of Brazilians who have access to this level of education. In this scenario we proposed
as a general objective of the research the analysis of the historical trajectory of the
conformation of the structure of Brazilian Higher Education, its policies, structures
and differentiations throughout the national historical process. And, as specific
objectives we present as a proposal: to describe the genesis of higher education in
Brazil as well as the historical context of the creation of the first higher education
centers in our country; to analyze the trajectory and the main public policies of Higher
Education in Brazil in the different periods of our history, and their reflexes in the
expansion or restriction of access to this level of education by the general population
(Historical Periods: Colonial Period; Imperial Period and the Republic, with highlights
for the governments of Getllio Vargas and the Period of Military Governments);
understand the importance that education can play in the socioeconomic
development and promotion of the regional development of a country. It was a
bibliographic research, of exploratory-descriptive character, from the periodization of
the national historical process with a survey of the main aspects related to the
conformation of the structure of Brazilian Higher Education from colonial Brazil to the
republic Brazil, and, challenges of the present time, represented by discussions, such
as neoliberalism. The critical dialogue with the selected material was based on
authors who deal with the theme. At the end of this research we detected that there
was a transformation of access to higher education via PROUNI, with a significant
number, if we consider that practically all these students are from low-income
families, and, therefore, would not be able to attend and complete a higher education
course without the support of public policies as in the specific case, PROUNI, which
in a certain way can be understood as an alteration of a historical trajectory of
exclusion of a large part of the population to the access of national higher education.

Keywords: Education; Development; History of higher education; Social inequality;
Public policies; PROUNI.
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INTRODUCAO

Analisar o processo histérico de conformacéo do acesso ao Ensino Superior
no Brasil ao longo de sua histdria se coloca como objetivo central desta pesquisa.
Uma caracterizagdo dos principais aspectos encontrados em cada periodo a partir
de uma metodologia de periodizacdo permite perceber padrdes e pontos de atencéo
para uma discussao de democratizacdo do acesso ao ensino superior no pais. Desta
maneira foi necessario discutir inicialmente o papel da educacdo como elemento
imprescindivel ao desenvolvimento, e a partir de entdo avancar para a compreensao
dos esforcos e desafios para 0 acesso a educacdo especialmente em cenérios de
desafios atuais apresentados e discutidos no que diz respeito ao fenbmeno do
neoliberalismo.

Assim, o presente trabalho versard sobre diferentes periodos historicos
brasileiros, partindo das discussdes teoricas sobre educacdo, desenvolvimento,
neoliberalismo e politicas publicas e avancando para uma andlise do periodo de
crescimento do acesso as Instituicdes do Ensino Superior Brasileiro em funcao de
um programa especifico, o Prouni.

Compreender a importancia social das politicas publicas educacionais, e,
avaliar, no caso especifico do PROUNI, se esse programa contribuiu, em sua
primeira década de implantacdo, para o aumento do numero de estudantes que
chegaram ao ensino superior no Brasil, tornando esse acesso mais democratico, e,
portanto, menos elitista, se colocou também como exercicio reflexivo nesta
pesquisa.

Considera-se relevante o estudo deste tema como tentativa de compreensao
das causas e das consequéncias da crise educacional pela qual o Brasil vem
passando, com foco principal na andlise da situacdo do ensino superior, onde a
proporcdo de pessoas que acessam este nivel de ensino em nosso pais, é
extremamente baixa, principalmente, quando comparados aos numeros de outros
paises, toda essa situacédo pode ser reflexo de como a educacéo foi tratada no Brasil
desde o inicio da colonizagdo portuguesa, excludente e seletiva. De acordo com
nameros oficiais do IBGE, no ano de 2020 apenas 16,5% dos brasileiros com idade
igual ou superior a 25 anos haviam concluido o ensino superior no Brasil. O instituto

aponta também que a falta de interesse em buscar uma melhor escolaridade é mais
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elevada quanto menor o nivel de instrugcdo. Nesse contexto, algumas questdes
podem ser elencadas: Como as politicas publicas, ou a auséncia delas, podem, ao
longo da histéria, ter influenciado para a pequena proporcdo de estudantes que
conseguem acessar o0 ensino superior no Brasil? E, sera que uma modificacdo deste
cenario (na baixa participacdo da populacdo no ensino superior) via politica publica
pode alterar a vida de pessoas que passaram a acessar esse nivel de ensino? Por
exemplo elevando sua renda?

Compreender esta relacdo exige uma analise dos principais eventos
histéricos envolvendo o ensino superior em nosso pais, bem como do surgimento
dos primeiros centros desse nivel de ensino em terras brasileiras e 0s grupos sociais
gue o acessam em cada periodo historico.

Ainda durante o periodo colonial a educacdo no Brasil passou por um
processo de transformacdo, pois, até o inicio do século XIX s6 eram ofertadas
etapas elementares basicas para poucas pessoas, e ao final deste mesmo periodo,
ainda que continuasse restrita a poucos individuos das classes mais abastadas da
sociedade, passou a oferecer ensino superior ja nas primeiras décadas do século
XIX.

Ao contrario das Américas Espanhola e Inglesa, que, em alguns casos,
tiveram acesso ao ensino superior ja no inicio do periodo colonial, — para comparar:
no Peru, sob dominio espanhol, a universidade de Lima existe desde 1551; Harvard,
nos Estados Unidos, data de 1636 — o Brasil teve que esperar o inicio do século XIX
para constituir as primeiras instituicbes culturais e cientificas deste nivel, quando da
vinda da Familia Imperial ao pais. A primeira universidade surgiu somente em 1912
no Estado do Parana, e durou apenas trés anos. Somente em 1920, foi criada a
Universidade do Rio de Janeiro, hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro, que
reunia os cursos superiores da cidade. O decreto que oficializa a Universidade é o
de n° 14.343, de 7 de setembro de 1920.

Nos trés primeiros séculos da histéria do Brasil a fundacao de instituicbes de
ensino superior em terras portuguesas na Ameérica, era proibida por ordens da
Coroa. Ao contrario das outras colbnias americanas, espanholas e inglesas, por
exemplo, onde as primeiras universidades datam do inicio do periodo colonial, no
Brasil durante séculos os filhos da elite precisavam deslocar-se para a Europa a fim

de complementarem seus estudos.
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Schmidt (2005) observa que Portugal tinha apenas trés objetivos quando
aportou em terras brasileiras: suas prioridades eram a fiscalizacdo, a defesa e a
exploracéo do territério conquistado. Durante trezentos anos, as Unicas iniciativas na
area de educacdo vieram dos jesuitas, porém, estes ensinamentos estavam mais
voltados para a catequese religiosa. Os altos funcionarios da Igreja e da Coroa e os
filhos dos latifundiarios tinham que ir & Europa para obter formacédo universitaria, e o
destino era principalmente Coimbra.

Apesar de continuar extremamente elitizado, e ao alcance unicamente das
camadas mais abastadas da sociedade, a introduc&o dos primeiros cursos de nivel
superior no Brasil representava uma conquista para a sociedade, mesmo estando
esta conquista diretamente relacionada com e em funcdo da chegada da Corte
Portuguesa ao Brasil. A populacdo mais pobre, de maneira geral, continuava privada
do acesso a esse tipo de ensino. Entretanto, para que essa conquista fosse obtida
mais de trés séculos de historia ja haviam se passado.

Com a chegada da Republica em 15 de novembro de 1889, e, ainda sob a
expectativa dos desdobramentos da abolicdo da escraviddo no Brasil um ano antes,
um novo horizonte se descortinava, e, quem sabe um pais socialmente mais justo,
com politicas publicas que realmente estivessem conectadas com os interesses da
sociedade, um sistema educacional amplo e ao acesso de todos os brasileiros,
independentemente de cor, raca ou nivel social. Mas, o que se viu no Brasil nas
décadas que se seguiram aquele 15 de novembro de 1889, foi o que popularmente é
conhecido como “mais do mesmo”. No campo da educagao superior, foco desta
pesquisa, as politicas publicas continuaram na direcdo unicamente da elite,
segregando assim as pessoas de baixa renda de seu acesso. Para estas pessoas 0
ensino superior continuava distante e pouco acessivel.

A partir do Estado Novo instituido por Getulio Vargas de 1937 a 1945, e,
principalmente, durante os governos militares no Brasil, 0 acesso ao ensino superior
parecia ficar cada vez mais longe dos estudantes menos abastados da nossa
sociedade, uma vez que os investimentos publicos nesse setor foram diminuindo
gradativamente, enquanto, aumentavam o0s estimulos governamentais para a
expansao do ensino superior privado, naturalmente diminuindo as oportunidades de
acesso dos jovens de baixa renda. Porém, a partir as décadas de 1980 e 1990 com

aumento significativo de vagas ociosas nas instituicbes particulares de ensino
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superior e 0 descontentamento e a pressado dos empresarios deste setor para que o
governo federal tomasse medidas para a solucédo do problema, finalmente, algumas
acOes comecam a ser tomadas. Dentre elas o Programa Universidade para Todos, 0
PROUNI, criado em 2004 pelo governo federal. O programa oferece bolsas de
estudo parciais e integrais a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior, 0
publico alvo principal desta politica, sdo os estudantes de baixa renda. Com a
criacdo do PROUNI, o governo federal tentava agradar aos dois lados do sistema
educacional: de um lado os empresarios, proprietarios das IES privadas e, do outro
lado, os estudantes de baixa renda, que agora, finalmente, tinham uma politica
publica que lhes daria a oportunidade de acesso ao ensino superior.

A andlise da trajetéria histérica da conformacdo da estrutura do Ensino
Superior brasileiro, suas politicas, estruturas e diferenciacdes ao longo do processo
histérico nacional, se coloca como objetivo geral desta pesquisa. Como objetivos
especificos destacamos 0s seguintes: Descrever a génese do ensino superior no
Brasil bem como o contexto historico da criagdo dos primeiros centros de ensino
superior em nosso pais; Analisar a trajetoria e as principais politicas publicas do
Ensino Superior no Brasil nos diferentes periodos de nossa historia, e seus reflexos
na ampliacéo ou restricdo do acesso a esse nivel de ensino pela populagdo em geral
(Periodos Historicos: Periodo Colonial; Periodo Imperial e a Republica, com
destaques para os governos de Getulio Vargas e o Periodo dos Governos Militares);
Compreender a importancia que a educacdo pode exercer no desenvolvimento
socioecon6mico e na promogao do desenvolvimento regional de um pais;

Para tanto, a pesquisa esta dividida da seguinte forma: no primeiro capitulo
sera apresentada uma discussdo sobre a importancia da educacdo para o
desenvolvimento socioeconémico de um pais melhorando os niveis de renda e
gualidade de vida, além de importante agente qualificador da mé&o de obra, e, a
importancia das politicas publicas no processo de democratiza¢cdo do acesso ensino
superior, abordaremos, também, a atual cenario sociopolitico nacional, sendo
apresentado de maneira geral como um cenario neoliberal.

Apés esta apresentacao inicial sera explicitada a metodologia do trabalho.
Nesse contexto a periodizacdo se apresenta como metodologia de analise regional.
Para fins de contextualizagdo, neste trabalho serdo apresentadas caracteristicas do

ensino superior brasileiro, tendo como principal referéncia a periodizacdo proposta
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por Almeida (1989) e Azevedo (1943), para tal, os referidos autores consideram as
alteracOes e transformacdes no campo politico, identificando trés periodos historicos,
guais sejam, Periodo Colonial (1500-1822), Periodo Imperial (1822-1889) e Periodo
Republicano (a partir de 1889).

O capitulo dos Resultados desta dissertacdo versara sobre a periodizacao
dos intervalos historicos brasileiros e os principais resultados e fatos marcantes com
relacdo a trajetoria do Ensino Superior. Iniciaremos nossa andlise com a introducao
do ensino no Brasil com a chegada dos padres jesuitas, passaremos pelo Periodo
Imperial, o Periodo da Primeira Republica, a chamada Era Vargas, o governo JK, 0s
governos militares, e, concluiremos o capitulo analisando a conjuntura do ensino
superior brasileiro na ultima década do século XX. O Periodo Jesuitico e o Imperial
apresenta uma analise sobre a introducdo da educacdo no Brasil e de que maneira
as primeiras instituicdes de ensino superior foram sendo criadas e estruturadas ao
longo do século XIX. Ressaltamos que os periodos compreendidos apés a Primeira
Republica apresentardo a continuidade do processo de institucionalizagdo do ensino
superior a partir do poder central dos governos, com perda do poder por instituicoes
religiosas catdlicas, e ocorrera também a entrada do poder privado na oferta da
educacéo superior atendendo aos interesses do mercado neoliberal que comega a
ganhar importancia no Brasil a partir dos anos de 1960, promovendo uma
consideravel expanséo, seletividade e terceirizacao das IES brasileiras.

Finalmente, no capitulo quatro, serdo abordados os aspectos da educacao
nos primeiros anos do século XXI, as principais politicas publicas educacionais e 0s
desafios para democratizacdo do acesso ao ensino superior. Neste capitulo,
primeiramente, pautaremos a questdo da democratizacdo do ensino superior no
Brasil. Dentre as politicas publicas de cunho democratizante, traremos como foco a
historia e as principais caracteristicas do Programa Universidade para Todos
(PROUNI), criado no ano de 2004 pelo governo federal. Encerrando o capitulo serdo
analisados os resultados obtidos pelo PROUNI em sua primeira década de
implementacdo quanto ao numero total de bolsas de estudos ofertadas e

efetivamente entregues.
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CAPITULO |

EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO

Neste primeiro capitulo apresentaremos uma discussado sobre a importancia
da educacédo para o desenvolvimento de um pais, e como se apresenta o atual
cendrio sociopolitico nacional, sendo apresentado de maneira geral como um
cenario neoliberal. No primeiro item deste capitulo abordaremos a discussdo em
torno do conceito de desenvolvimento analisando a importancia que a educacéo
exerce nesse processo. Politicas publicas e sua importancia social sera o tema de
nossa analise no item dois. No penultimo item traremos a discusséo a relacao entre
as politicas publicas e o movimento de democratizacdo do acesso a educacao
superior no Brasil. Encerraremos o capitulo analisando as caracteristicas e a origem

do neoliberalismo.

1.1 A importancia da educacao para o desenvolvimento de um pais

A busca pelo conceito exato do termo desenvolvimento pode ser algo muito
complexo por tratar-se de uma palavra com diversos significados. O termo
desenvolvimento pode ser aplicado como processo de crescimento, melhoramento,
avanco de um objeto, pessoa, situacdes diversas, e, também na economia. Outro
ponto importante a ser destacado € que a palavra desenvolvimento possui sempre
uma conotacdo positiva por se tratar de um crescimento ou passo para etapas ou
estagios superiores.

Desde o advento do capitalismo industrial que o conceito de desenvolvimento
esteve alinhado as dimensdes econbmicas perpassando a ideia de que para
alcanca-lo bastava a uma nacédo investir no desenvolvimento e na expansao do
comeércio e da industria. Os aspectos social e ambiental ndo eram tratados como
pontos relevantes dentro desta visdo acerca do conceito de desenvolvimento. Em
Lopes (2019, p. 87) encontramos uma analise sobre a apartacdo entre os aspectos
econOmicos e o0s socioambientais presentes na sociedade capitalista industrial do

século XIX. O autor observa que:
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E significativo o fato de, com o advento e a consolidacdo do capitalismo
industrial, haver um deslize seméantico do sentido atribuido ao termo
civilizacdo para o de desenvolvimento. Partilhando, a partir do século XIX,
0s conceitos oriundos dos estudos da natureza e da biologia, o termo
desenvolvimento foi se vinculando cada vez mais as dimensdes
econOmicas, em especial as decorrentes da indUstria e do comércio,
estendendo-as as nacdes (LOPES, 2019, p. 87).

Para Oliveira (2002), é imprescindivel distinguir os termos desenvolvimento e
crescimento econdémico, uma vez que, segundo o autor, € um erro atribuir apenas a
melhoria na renda e no crescimento econdmico, sem, no entanto, se preocupar
como tais incrementos estao sendo distribuidos entre as diversas camadas sociais.

Ainda de acordo com o autor, o termo desenvolvimento em qualquer circunstancia

deve resultar do crescimento econ6mico acompanhado de melhoria na
gualidade de vida, ou seja, deve incluir as alteragbes da composi¢cdo do
produto e a alocacdo de recursos pelos diferentes setores da economia, de
forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social
(OLIVEIRA, 2002, p. 38).

De acordo com Moreira e Crespo (2012), desde a crise econdmica da década
de 1930, mas, principalmente, a partir da década de 1950 que a expressao
desenvolvimento tem adquirido novas conotacdes e novos olhares. Para os autores
tornou-se fundamental englobar dentro do pensamento desenvolvimentista, as
guestbes sociais e ambientais, pois o desenvolvimento com foco somente na
economia provocou ao longo de décadas o empobrecimento de um enorme
contingente populacional em diversos paises do mundo, at¢é mesmo dentro dos
proprios paises ricos, além dos movimentos ambientais que ganharam for¢ca na
segunda metade do século XX obrigando os paises ricos a reverem seus conceitos
sobre desenvolvimento. Sobre esse novo olhar em relagdo ao modelo de
desenvolvimento englobando um leque maior de itens, temos a seguinte

contribuicao:

Estas novas abordagens ndo pressupfem a negacdo da importancia do
crescimento econdémico para o desenvolvimento. Elas apenas salientam
gue, embora necessario, ele € insuficiente para assegurar o0
desenvolvimento. O processo de desenvolvimento deixa de ser definido
apenas em funcdo da dimensdo econdémica para passar a ser equacionado
com base num conjunto de dimensdes interatuantes, das quais se destacam
a econbmica, a social, a politica, a cultural e a ambiental (MOREIRA;
CRESPO, 2012, p. 39).
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No Estado de Bem-Estar Social adotado por muitos paises apds a crise de
1929, o Estado é o responsavel pela politica econémica, cabendo a ele, também, as
funcdes de protecéo social de seu povo como educacédo, saude e seguridade social.
Para Pinto (2017), de acordo essa teoria, se o Governo tomar como prioridade
investimentos na educacdo, qualificando mao de obra, propiciara maior
desenvolvimento para o0 pais gracas ao aumento da produtividade, além de
contribuir, concomitantemente, na diminuicdo da desigualdade social. Reforcando a
importancia que a educagdo exerce no desenvolvimento socioecondmico de um

pais, a autora enfatiza que:

A busca por entender uma relacdo entre desigualdade de renda e educacéo
sempre esteve presente na literatura, a educacdo é defendida como uma
forma de conter a desigualdade a medida que seria responsavel por gerar
maiores oportunidades aos individuos. A literatura em geral defende uma
relacdo positiva entre educagdo e queda na desigualdade, principalmente
através do papel que a escolaridade desempenha no rendimento do
trabalho do individuo (PINTO, 2017, p. 13).

Corroborando com esta teoria, Schmoller (2019), afirma que a educacéo é
essencial para o exercicio de uma cidadania plena e talvez seja a funcdo mais
importante do Estado e dos governos locais, que podem utilizar de meios
institucionais para garantir investimentos nessa area.

Como justificativa para a atuagdo e o aumento dos gastos do Estado em
educacdo, Viana e Lima (2010), lembram que a educacdo € investimento. Os
autores também afirmam que a educacdo torna as pessoas mais produtivas,
possibilita ao trabalhador o aumento de seus salarios, melhorando sua condicdo de
vida, influenciando o progresso econdbmico do pais, e, consequentemente,

amenizando as desigualdades sociais.

A educacao é considerada de duas formas distintas: consumo, num primeiro
momento, pois, a curto prazo, sempre demandard gastos para sua
execucao; e investimento, num segundo momento, devido a possibilidade
de elevar as rendas futuras dos estudantes, resultando em crescimento
econbmico. Diante disso, pode-se compreender a importancia que o
investimento em capital humano, especificamente na educacéo, exerce
sobre a atividade econdmica. Melhorando seu nivel de produtividade,
amenizando as discrepancias salariais, reduzindo as desigualdades
econOmicas e impactando no sistema econdmico como um todo (VIANA;
LIMA, 2010, p. 142).
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Ainda sobre os beneficios socioecondmicos provenientes dos investimentos

estatais em educacao, Viana e Lima (2010, p. 142), vao além e justificam que:

Aumentos nas aptiddes adquiridas pelas pessoas no mundo inteiro e
avangos em conhecimentos Uteis detém a chave da futura produtividade
econdmica, bem como de suas contribuicbes ao bem-estar humano. Assim,
o investimento em capital humano determina as futuras perspectivas da
humanidade, sendo que os fatores decisivos de producédo para a melhoria
do bem-estar das pessoas pobres sdo 0s avancos em seus conhecimentos.
Investimentos na assisténcia a infancia, experiéncia no lar e no trabalho, na
aquisicdo de informagcbes e aptiddes por meio do ensino escolar,
investimentos na salde e na educacdo melhoram significativamente as
perspectivas econémicas e o bem-estar das pessoas pobres, impactando
numa melhor condicdo de vida para toda a populacdo (VIANA; LIMA, 2010,
p. 142).

A educacao, aferida assim pelo nivel de conhecimento e de qualificacédo da
populacdo, € assimilada como alternativa fundamental para a reducdo das
desigualdades econémicas e ao fortalecimento das economias regionais, exercendo
um papel importante nos ganhos da populacéo, elevando a produtividade do capital
humano?! e também o nivel de produtividade do capital fisico. “Varias evidéncias
publicadas na literatura mais recente indicam forte relagdo entre crescimento
econdbmico e o nivel de capital humano existente em determinados espacos
geograficos” (VIANA; LIMA, 2010, p. 138).

Desta feita, analisando a importancia do conhecimento, em seu sentido mais
amplo, para o desenvolvimento regional e nacional de um pais, Amind (2007),
lembra que € importante a construcdo de uma cultura popular do saber, do
conhecer. O autor ressalta que ndo apenas o0 saber escolar, o cientifico, mas,
também, o saber popular. O autor destaca o conhecimento, o saber como se faz,

como algo vital para o desenvolvimento de uma nacgéao:

O que importa é construir comunidades criativas em todos os setores da
economia (ndo apenas em ciéncia e tecnologia, mas também em
conhecimentos artesanais, profissionais, especializados e corriqueiros), de
maneira a instalar uma ecologia rica de conhecimento em ac¢éo, baseada
em conectividade local e trans local. E também significativo cultivar uma
ecologia igualmente rica em know-how na cultura popular — cuidando da
gualidade do conhecimento em circulacdo na arena publica, através da
exceléncia em escolas, faculdades e universidades, bibliotecas publicas,

1 O capital humano pode ser definido como o conjunto de competéncias, comportamentos,
conhecimentos e habilidades que um profissional tem para realizar suas fun¢bes no trabalho. O
termo representa o valor agregado pelos profissionais por meio dos seus conhecimentos técnicos,
suas experiéncias, suas habilidades, seus comportamentos e suas competéncias pessoais
(PAIVA, 2001).
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midias, artes visuais e performaticas, conscientizacdo popular e debates
publicos em geral (AMIND, 2007, p. 17-18).

Como exposto acima, para Amind (2007), desenvolver uma cultura do
conhecimento na populacdo em geral é absolutamente necessario para o progresso
socioecondmico de um pais, é, preciso na visdo do autor que o cidaddo se constitua
em mao de obra qualificada, seja qual for essa qualificacdo, desde o conhecimento
técnico-cientifico até o conhecimento artesanal, mas, sim, é imprescindivel possuir
uma qualificacéo.

Como bem disse Nelson Mandela, certa vez, a educacdo é uma arma
extremamente poderosa, com o poder de abrir a mente das pessoas para novas
ideias e novas visfes da realidade. Talvez esse seja um dos motivos, para que boa
parte daqueles que detém o poder em nosso pais, a chamada classe dominante,
historicamente, tenha se mantido resistente em promover meios para um processo
de massificacdo da educacdo em nosso pais.

Corroborando com a analise sobre o papel que a educacdo desempenha
dentro do um projeto de desenvolvimento de um pais, Diniz (2009) define essa

importancia da seguinte maneira:

Na era do conhecimento ou da sociedade do conhecimento, educacéo,
ciéncia e tecnologia devem ser vistos como a base estrutural que se
assegura a cidadania e o avanco cientifico e tecnoldgico. Avancgo cientifico
e tecnol6gico como base para uma nacao soberana ou menos dependente,
econOmica e politicamente, para fora, e socialmente, para dentro (DINIZ,
2009, p. 227).

Diniz nos traz com muita clareza a importancia da educacdo para o
desenvolvimento de uma sociedade, importancia esta, que segundo o autor, vai
desde a conquista da plena cidadania até o desenvolvimento cientifico, em outras
palavras, a educacao é a base sélida sobre a qual um pais precisa investir para se
erguer forte econdmica e socialmente, principalmente, em um mundo cada vez mais
globalizado e competitivo.

Oliveira (2002), lembra que para se alcancar o desenvolvimento em sentido
mais amplo, faz-se necesséario promover mudancas e transformacfes em diversas
areas, principalmente, no que tange aos aspectos humanos e sociais. O referido

autor destaca que:
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O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de
mudancas e transformagbes de ordem econbmica, politica e,
principalmente, humana e social. Desenvolvimento nada mais é que o
crescimento — incrementos positivos no produto e na renda — transformado
para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser humano, tais
como: saude, educacdo, habitacdo, transporte, alimentacdo, lazer, entre
outras (OLIVEIRA, 2002, p. 40).

Vale destacar, portanto, que o autor deixa claro que s6 € possivel haver
desenvolvimento se houver melhorias na qualidade de vida das pessoas, fruto do
incremento em suas rendas, garantindo-lhes plena satisfacdo em suas diversificadas
necessidades, e, a educacéo exerce papel preponderante na melhoria da renda de
uma pessoa, e, consequentemente trazendo reflexos positivos em sua qualidade de
vida. Sendo assim, em um pais com enorme desigualdade social como o Brasil,
torna-se de extrema relevancia a implantacdo de politicas publicas de apoio e
estimulo ao acesso a educacdo em todos os niveis.

Politicas publicas e sua importancia social sera o objeto de analise no
préximo item. Confrontaremos diferentes opinidées em torno da definicdo do conceito
de politicas publicas, definicdo esta, que também, se faz muito complexa, mas que
com o respaldo de diversos autores tentaremos esclarecer. Dentre os diversos tipos
de politicas publicas uma que assume papel muito importante nesta pesquisa sera a
de cunho afirmativa, devido o papel importante que esse modelo de politica

desempenha dentro do desenvolvimento social.

1.2 Politicas publicas e sua importancia social

Comecaremos este item com uma pergunta relevante dentro do contexto
desta pesquisa, e, que tentaremos responder ao longo das préximas paginas: Afinal,
0 que € uma politica publica? Segundo Saravia e Ferrarezi (2006), trata-se de um
fluxo de decisGes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir
desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Ainda de acordo com os

autores, podemos ter, também, a seguinte definicdo sobre politica publica:

Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é um
sistema de decisfes publicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos (SARAVIA; FERRAREZI, 2006, p. 29).
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Todavia, segundo diferentes autores, tem sido uma tarefa ardua estabelecer
uma definicdo unanime em torno do conceito de politica publica. Secchi (2014), nos
traz uma importante contribuicdo sobre a questdo ao nos apresentar sua definicdo

para politica publica.

Uma politica puablica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico. Vejamos essa definicAdo em detalhe: uma politica € uma orientacéao
a atividade ou a passividade de alguém; as atividades ou passividades
decorrentes dessa orientacdo também fazem parte da politica publica
(SECCHI, 2014, p. 2).

Porém, faz-se necessario frisar que o proprio Secchi (2014) em sua obra
deixa claro que: “qualquer definicdo de politica publica é arbitraria” (IDEM).

Diversos autores tém enfrentado esse desafio de trazer a luz uma definicao
de politicas publicas sob as mais variadas perspectivas: politica, social, econémica,
administrativa. Souza (2006) corrobora com os autores ja citados reforcando a
problematica que envolve tal definicdo ao destacar que: “Nao existe uma Unica, nem
melhor, definicdo sobre o que seja politica publica” (SOUZA, 2006, p. 24). Contudo,
a literatura tem nos apontado no sentido de que sua definicdo estd interligada a
certa homogeneidade as respostas dadas a alguns questionamentos fundamentais.

(SECCHI, 2014, p. 2) sustenta que essas questdes basicas sao:

1. Politicas publicas séo elaboradas exclusivamente por atores estatais? Ou
também por atores néo estatais? 2. Politicas publicas também se referem a
omissdo, ou a negligéncia? 3. Apenas diretrizes estruturantes (de nivel
estratégico) sdo politicas publicas? Ou as diretrizes mais operacionais
também podem ser consideradas politicas publicas? (SECCHI, 2014, p. 2).

As respostas a esses questionamentos podem nos ser apresentadas de
diversas maneiras. No que tange a responsabilidade formal pela elaboracdo das
politicas publicas, h&a autores, a exemplo de Secchi (2014) e Heidemann (2009), que
corroboram com o entendimento de que o carater publico da politica ndo representa
necessariamente apenas a esfera estatal, de modo que a criagcdo e a implementacao
de tais politicas podem, também, estarem abertas a todos os atores, publicos e

privados. Sobre esse posicionamento, temos a seguinte contribuicao:

Em termos politico-administrativos, o desenvolvimento de uma sociedade
resulta de decisbes formuladas e implementadas pelos governos dos
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Estados nacionais, subnacionais e supranacionais em conjunto com as
demais forcas vivas da sociedade, sobretudo as forcas de mercado em seu
sentido latu. Em seu conjunto, essas decisdes e acbes de governo e de
outros atores sociais constituem o que se conhece com 0 home genérico de
politicas publicas (HEIDEMANN, 2009, p. 28).

Na contramdo das ideias expostas acima, outra corrente defende que o
carater publico da politica implicaria na acéo ostensiva do Estado tomando para si a
responsabilidade e executando determinadas ac¢fes, de modo que isso afastaria do
rol dos responsaveis os atores ndo estatais, em cuja perspectiva estdo Souza (2006)

e Rua (2009). Vejamos o posicionamento de Souza (2006, p. 27) que afirma que:

Apesar do reconhecimento de que outros segmentos que nao 0S governos
se envolvem na formulacdo de politicas publicas, tais como os grupos de
interesse e 0s movimentos sociais, cada qual com maior ou menor
influéncia a depender do tipo de politica formulada e das coalizdes que
integram o governo, e apesar de uma certa literatura argumentar que o
papel dos governos tem sido encolhido por fenbmenos como a globalizacéo,
a diminuicdo da capacidade dos governos de intervir, formular politicas
publicas e de governar ndo esta empiricamente comprovada (SOUZA, 2006,
p. 27).

Diferentes autores classicos citados por Souza (2007), tais como: Lynn
(1980), Dye (1984) e Peters (1986), entendem que o governo deve ser o ponto
central, ou, a génese na qual se originam as decisfes, as acfes ou as omissdes que
caracterizam as politicas publicas. Rua (2009), observa que mesmo com O
envolvimento das entidades privadas na formulacdo e implementacdo das politicas
publicas, tais acdes devem sempre estar vinculadas a uma decisdo governamental.

Nés entendemos que nos processos de elaboracdo e/ou implementacao das
politicas publicas, o objetivo principal de todo o processo deve ser o de atender as
demandas da sociedade, resolvendo total ou parcialmente seus problemas e
anseios, conferindo-lhe sempre que possivel uma melhor qualidade de vida.
Corroborando com este argumento temos a seguinte opinido de (SECHHI, 2014, p.
9): “Independentemente do nivel de analise, ou do nivel de operacionalizacdo, o
conceito de politica publica esta4 vinculado a tentativa de enfrentamento de um
problema publico.”

Outra importante contribuicdo com esta linha de pensamento, encontramos
em Carvalho (2011), onde a autora reforca a tese quanto a necessidade de uma

politica publica estar centrada na solucéo de problemas dos grupos sociais.
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A primeira definicdo central estd no préprio termo politica publica. Este sera
entendido como um conjunto de medidas que conformam um determinado
programa de acdo governamental que procura responder a demandas de
grupos de interesse (CARVALHO, 2011, p. 15).

Portanto, conforme ja demonstrado, na literatura sobre politica publica alguns
autores defendem a atuacdo central do Estado, enquanto outros defendem
abordagens multicéntricas no que se refere ao protagonismo na implementacdo de
politicas publicas. Dai resulta todo o grau de dificuldade em encontrarmos uma
definicdo adequada sobre o polémico conceito de politica publica.

Em Secchi (2014), vamos encontrar a definicdo dos papéis de todos os atores
dentro destas duas linhas de analise. Primeiramente temos a abordagem estatista

ou estadocéntrica:

A abordagem estatista ou estadocéntrica considera as politicas publicas,
analiticamente, monopdlio de atores estatais. Segundo essa concep¢ao o
gue determina se uma politica é ou nao “publica” é a personalidade juridica
do ator protagonista (SECCHI, 2014, p. 2).

Assim, dentro desta linha de analise, uma politica s6 pode ser considerada
publica quando seu agente principal for um ator estatal. Antagonicamente a essa
ideia temos os defensores da politica publica policéntrica, em cuja definicdo temos o
seguinte:

A abordagem multicéntrica ou policéntrica, por outro lado, considera
organiza¢gfBes privadas, organizacbes ndo governamentais, organismos
multilaterais, redes de politicas publicas, juntamente com os atores estatais
g;otagonistas no estabelecimento das politicas pubicas (SECCHI, 2014, p.

Nos estudos da politica publica, torna-se relevante levar em consideracao
ainda os arranjos institucionais constituidos, as atitudes e os objetivos dos atores,
bem como os instrumentos de acdo e as estratégias politicas. Contudo, afinal, o que
se entende por atores? S&o “sujeitos dotados da capacidade de agéo, determinada
pela disponibilidade de recursos institucionais, tecnolégicos, gerenciais, financeiros e
politico- ideologicos” (CARVALHO, 2011, p. 16, apud CASTRO, 1997).

Analisando um outro viés para a compreensao do entendimento de politicas

publicas, contamos com uma interessante observacao sobre o assunto:
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Desde a década de 1960 h& estudos que comprovam que ndo fazer nada
em relacdo a um problema, também é uma forma de politica publica. Nessa
linha de raciocinio, as politicas publicas sdo as acdes desenvolvidas pelo
Estado e também as omissdes decididas conscientemente pelos agentes
governamentais. No entanto, o autor observa que a omissao s6 pode ser
entendida como uma politica publica se ela estiver relacionada com um
problema publico, explicito, colocado na agenda politica (SOUZA,;
MENEZES, 2014, p. 613 apud SOUZA, 2006).

7

Portanto, € interessante pensar, de acordo com 0 exposto acima, que um
governante pode estar desenvolvendo uma politica pablica mesmo estando em uma
total inércia diante de um problema publico e devidamente conhecido por todos.
Ainda de acordo com (SOUZA, 2006, p. 36):

Das diversas definicdes e modelos sobre politicas publicas, podemos extrair
e sintetizar seus elementos principais: 1. A politica publica permite distinguir
entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato faz; 2. A politica
publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada
através dos governos, € ndo necessariamente se restringe a participantes
formais, ja que os informais séo também importantes; 3. A politica publica é
abrangente e ndo se limita a leis e regras; 4. A politica publica é uma acéo
intencional, com objetivos a serem alcancados; 5. A politica publica, embora
tenha impactos no curto prazo, € uma politica de longo prazo; 6. A politica
publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposicdo, ou
seja, implica também implementacéo, execucéo e avaliacdo (SOUZA, 2006,
p. 36).

Finalmente, a terceira questdo apresentada por Secchi (2014) e exposta
anteriormente, propde-se a responder se a abrangéncia da politica publica deve ser
considerada unicamente na dimensdo estratégica, ou se também pode ser
compreendida no ambito das decisdes operacionais. Novamente levaremos em
questédo o problema publico. De acordo com Souza e Menezes (2014), se a principal
preocupacao for a de buscar uma solugdo para o problema, ndo importa em que
dimenséo ela se encontra formalmente. Assim os referidos autores contribuem com

nossa discussao ao afirmarem que:

Em tese, tanto as diretrizes estratégicas, quando os procedimentos
operacionais sao importantes para criar uma politica publica efetiva, de
modo que um conjunto amplo de atores, instituicdes e recursos sao
interligados visando alcancar a finalidade da politica. As vezes uma questio
tratada pelo governo no nivel operacional por ter importancia preponderante
para a sociedade e vice-versa (SOUZA; MENEZES, 2014, p. 613).

Portanto, apés a analise das trés questdes levantadas por Secchi (2014),

podemos concluir que politicas publicas podem ser compreendidas tanto como
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acdes quanto omissOes adotadas por um governo que demonstra sua atitude
perante os problemas publicos que fazem parte da agenda politica.

Desta feita, podemos perceber que um ponto em comum, compactuado entre
os diferentes autores analisados nas paginas anteriores sobre os objetivos de uma
politica publica, refere-se a solugcdo de um determinado problema que aflige de
alguma maneira um ou varios grupos sociais. Trazendo esse debate sobre as
politicas publicas para o ambito da educacdo como sendo um direito fundamental e
universal da pessoa humana, temos inicialmente a contribuicdo de Teixeira (2015),
afirmando que o avanc¢o da universalizacdo dos Direitos Humanos, traduzido para o
Direito  Constitucional nacional, transforma-se nominalmente em Direitos
Fundamentais, mas esse avan¢o nao exclui as diferencas materiais de concepcao e
de garantia dos Direitos Fundamentais. Tais legislacdes internacionais, ratificadas
pelo Estado brasileiro, conduziram a articulagdo interna dos Direitos Fundamentais
Sociais, dentre 0os quais o Direito a Educacao. Sobre a importancia da educacao e a
responsabilidade do Estado em promover o acesso social a esse direito, temos a

seguinte contribuicdo:

O ressaltado Direito a Educacao, como qualificacdo para o trabalho e como
possivel ponto de largada para colaborar com a reducgédo das desigualdades
sociais, representa uma dimensao de responsabilidade estatal de paises
classificados na condicdo de ‘em desenvolvimento’, porque ndo pode mais o
Estado apenas agir negativamente: ele tem a responsabilidade de agir
positivamente para garantir os Direitos Fundamentais (TEIXEIRA, 2015, p.
180).

As formas de garantir os Direitos Sociais Fundamentais podem ser diferentes,
de acordo com a conceituagéo, interpretacdo e modos de satisfazé-los.

Para Teixeira (2015 apud Sarlet 2009), no Brasil a concretizacdo de tais
direitos na esfera administrativa, ndo contenciosa é observada pela aplicacdo de
politicas publicas, principalmente as afirmativas que véo de encontro aos direitos de
pessoas historicamente marginalizadas ou desrespeitadas em algum aspecto de sua
dignidade na dimenséo historico-cultural.

E importante destacar que o Direito & Educacdo como Direito Fundamental é
aguele que se refere aos ensinos fundamentais 1° e 2° ciclos, tendo sido ampliado
pela Emenda Constitucional n. 59 (BRASIL, 2009), tornando obrigatéria e gratuita a
educacéao basica dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, sendo em carater

de universalizacdo o oferecimento do ensino médio e, na medida do possivel, o
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acesso aos niveis mais elevados, como € o0 caso do ensino superior. Entretanto,
diversas literaturas ja comprovaram a importancia dos investimentos na educacao
superior, principalmente, como meio de qualificacdo da mé&o de obra e melhor
distribuicdo de renda, além de outros beneficios sociais e econdmicos para o pais.
Corroborando conosco, sobre a importancia dos investimentos governamentais na
educacao superior, temos a seguinte contribuicao:
O fato é que, para consolidar a satisfacdo dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil e promover a qualificagdo para o trabalho, conduzindo
a mobilidade social a melhores condi¢Bes de vida, é preciso investir no
acesso ao ensino superior, por isso, ainda que este ndo seja Direito

Fundamental, conduz a consecucao dos objetivos da Republica Federativa
do Brasil (TEIXEIRA, 2015, p. 181).

Segundo Teixeira (1977), a educagdo nédo deve ser um privilégio para apenas
uma elite, ou para uma determinada classe social. A educacdo deve agregar a
todos. Pois é funcdo do Estado garantir os direitos de todos de forma igualitaria.
Cabe ao mesmo, néo privilegiar um grupo distinto. E dever do Estado assegurar que
todos os cidaddos tenham acesso aos seus direitos.

O acesso a educacao superior no Brasil sempre foi tema polémico,
confrontando, de um lado, perspectivas mais elitistas de contencdo do acesso,
visando a manutencdo do prestigio dos diplomas e o status dos profissionais no
mercado de trabalho e, de outro, perspectivas mais populares de ampliagdo do
acesso, representando aspiracoes de insercao profissional e ascensédo por parte de
largas camadas sociais. Para Cunha (1982) as forgas atuantes nesse processo, se
originam das tensdes entre as diversas fungdes da educacao e sua fungéo social na

visdo dos setores privado e publico:

Esse movimento (...) de abertura/fechamento, ou de expansao/contencao,
tem seu motor nas contradigcBes entre a fundacdo do sistema de ensino
(superior em particular) de discriminacdo social e sua imagem de
mecanismo de ascensdo social, de redistribuicdo de renda (CUNHA, 1982,
p. 18).

Os baixos indices de acesso ao ensino superior podem ser reflexo de como
a educacdao foi tratada no Brasil desde o inicio da colonizacdo portuguesa, com
descaso e extremamente seletiva, destinada principalmente e porque ndo dizer

guase que exclusivamente aos filhos das familias mais abastadas da sociedade
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colonial. Como bem disse Souza (2018, p. 3) “O ensino jesuitico s6 poderia
interessar aqueles que nao precisavam trabalhar para sobreviver”.

Como vimos neste item, é através das politicas publicas que os governos
podem se valer de projetos e programas para amenizar determinadas mazelas da
sociedade. No préximo item traremos a discussdo a problemaética questdo da
educacado no Brasil, com foco na educacdo superior, e como as politicas publicas

podem ajudar nesta questéao.

1.3 Politicas publicas e a importancia da democratizacdo do acesso a
educacao superior no Brasil como instrumento para o desenvolvimento
socioecondmico

A histéria da educacdo brasileira inicia com a vinda dos portugueses, sendo
denominada como educacao colonial. Tendo um predominio catdlico no ensino
durante os primeiros séculos da historia do Brasil, e tradicionalmente, forjada para a
manutencdo de alguns privilégios da elite, como 0 acesso ao ensino superior, por
exemplo.

A questdo da democratizacdo do acesso a educacdo superior é antiga no
Brasil, marcada, historicamente, pela divergéncia de objetivos e ideias entre as
diferentes classes sociais que compdem a nossa sociedade, e pelas politicas
publicas educacionais desenvolvidas ao longo de nossa histéria por diferentes
governos. Ou seja, diferentes governos implicam sempre em diferentes ideologias,
inclusive no campo educacional, onde cada governante tenta imprimir sua marca
gue muitas vezes, também, pode sofrer os reflexos do contexto de momento, seja no
campo econdmico, politico, social e/ou cultural. Sobre essa questdo temos a

seguinte contribuicdo:

Essa alternancia do poder, na conducdo dos assuntos de Estado, implica,
guase sempre, a rediscussdo das politicas publicas, em especial,
fomentadas e implementadas pelos diferentes governos. Cada um deles
tenta imprimir sua marca, seu estilo, seus valores, suas concepcdes, sua
forma de gerir o Estado, de modo a legitimar a politica governamental em
curso. Esse movimento se processa numa dindmica viva, nao linear, a
medida que os diferentes elementos existentes no tecido social
estabelecem relacBes e interconexBes na disputa na arena social
(MORAES, 2013, p. 42).



32

Desse modo, a andlise das politicas publicas para expansdo da educacao
superior ndo pode prescindir da compreensao das relacdes existentes entre estas e
0 contexto mais amplo em que o conjunto das politicas publicas é forjado, assim
como as principais concepc¢des e especificidades orientadoras da politica gestada
em cada governo. Segundo Dourado (2010), a analise das politicas é fundamental
para se compreender a relacdo entre as questdes estruturais e conjunturais e seus
desdobramentos no campo das politicas publicas em geral, e, as educacionais.

Segundo o autor:

Compreender os nexos interinstitucionais de implementacdo de politicas
educacionais, por meio de uma politica publica, [...], implica destacar que as
imbricacbes entre a realidade social dindmica e os atores sociais sdo
permeadas por categorias analiticas (tedrico-conceituais) e procedimentos
politicos (fins visados), cuja materializacdo se efetiva na interseccdo entre
regulamentacdo, regulacdo e acdo politica, marcados por disputas que
traduzem os embates histéricos entre as classes sociais e, a0 mesmo
tempo, os limites estruturais que demarcam as rela¢gBes sociais capitalistas
(DOURADO, 2010, p. 679).

A partir de meados de 1990, tornaram-se crescentes as acdes e debates
envolvendo a ampliacdo e a diversificacdo do sistema, evidenciados pela criacédo
dos cursos sequenciais e de alternativas ao vestibular aberto pela LDB (Lei n.
9.394/96); pelo novo programa de crédito educativo (FIES); pela pressao exercida
por grupos historicamente excluidos da educagado superior — mediante movimentos
pela isencdo da taxa de inscricdo para o vestibular —; e pela introducéo do sistema
de cotas para alunos negros e outros, oriundos de escolas publicas, como nova
forma de acesso e uma maior democratizacdo da educacdo superior. Segundo
Dourado; Catani e Oliveira (2004), o volume crescente de alunos concluintes do
ensino médio, tornava latente a pressdo pela expansdo das vagas no ensino
superior para atender a crescente demanda por esse nivel de ensino. Os dados
educacionais dos anos 1980 e 1990 mostram relevante expansdo do ensino
fundamental, que em 2002 atingia 97% das criancas nas faixas etarias
correspondentes, totalizando 35.150.362 (trinta e cinco milhdes cento e cinguenta
mil e trezentos e sessenta e duas) matriculas e garantindo a quase universalizacao.

De acordo com os dados do Censo da Educacédo Basica (2000 e 2002), o
ensino médio contabilizou 8.710.584 (oito milhdes setecentos e dez mil e quinhentos
e oitenta e quatro) matriculas em 2002 e cresceu 53% (1996-2002). Em 2000, os

concluintes do ensino fundamental eram 2.648.638 (dois milhdes seiscentos e
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guarenta e oito mil e seiscentos e trinta e oito) e, no ensino médio 1.836.130 (um
milh&o oitocentos e trinta e seis mil cento e trinta), sendo que, destes, 49% teriam 20
anos ou mais. A pressao exercida por estes estudantes sobre a educacéo superior ja
se fazia sentir desde 1995. Sobre a ampliagdo no nimero de vagas nos setores

publicos e privados de ensino superior, observemos 0s seguintes numeros:

A ampliacdo significativa do ensino superior, ja ha segunda metade dos
anos 1990, concentrou-se majoritariamente no setor privado. De 1.540.080
alunos matriculados em 1990 passamos a 3.030.754 em 2001. O nimero
de vagas subiu de 502.784 em 1990 para 1.265.175 em 2001 com o setor
privado dobrando a oferta no periodo; as instituicbes publicas federais e
estaduais aumentaram em 41% e 54%, respectivamente, suas vagas. As
instituicBes privadas possuiam 70% dos alunos matriculados em cursos de
graduacdo e mais de 80% do total de vagas oferecidas em 2001
(DOURADO; CATANI; OLIVEIRA, 2004, p. 102).

Outro dado alarmante era a permanéncia da elitizacao e seletividade social e
étnica no acesso ao ensino superior. Apesar do crescimento do numero de
estudantes nas universidades, a democratizacdo do acesso ao ensino superior no
Brasil ainda parecia distante da realidade. Sobre essa situacdo podemos destacar a

seguinte contribuicao:

N&o houve a incorporacao dos estudantes menos favorecidos: “a proporcao
de alunos universitarios procedentes da camada dos 20% mais ricos da
populacdo aumentou de 67% para 70% durante a década de 1990. Ao
mesmo tempo, a presenca dos 20% mais pobres sofreu queda de 1,3%
para 0,9%” (SCHWARZTMAN, 2002, p. 113).

Assim, ainda de acordo com o autor, a expansao ocorrida na ultima década
do século XX, sobretudo por meio do setor privado, ndo implicou aumento
significativo da participagdo dos mais pobres no sistema, estudos realizados nos
primeiros anos do século XXI mostraram que a composi¢cao social do setor privado
era mais elitista que a do ensino publico.

Portanto, diante desse quadro, em que bases se podia pensar o direito de
acesso ao ensino superior? Respondendo a esse questionamento, Dourado; Catani
e Oliveira (2004), lembram que a questdo da expansdo no numero de vagas
disponiveis e das condicbes necessarias para 0 acesso dos estudantes a essas
vagas, aparecia, entdo, como o0 aspecto mais recorrente nos debates sobre o tema.

Os autores analisam ainda que:



34

Observando o crescimento do ensino superior privado, percebia-se uma
grande oferta de vagas ociosas nesse setor, apontando a necessidade de
se debater também o financiamento e a permanéncia desses alunos, bem
como o equilibrio entre setor publico e privado. Nessas grandes questdes
sobre a democratizacdo da educacdo superior tinha-se, ainda, o problema
da persisténcia de uma seletividade social e racial/étnica no processo de
escolha dos alunos, desafio que trouxe a polémica experiéncia do sistema
de contas (DOURADO; CATANI; OLIVEIRA, 2004, p. 103).

Portanto, diante da analise tanto da legislacao brasileira quanto das a¢cfes do
poder publico e da sociedade civil, observa-se que o direito de acesso ao ensino
superior, enquanto expansao e democratizacdo desse nivel, estava presente nos
debates, e integrava as diretrizes da época. A ampliacdo da oferta e os mecanismos
de selecdo permaneciam questdes e desafios centrais; a forma como as politicas de
educacao superior estavam se configurando traziam novas apreensdes. A expansao
e a massificacdo do ensino superior sem contrapartida do aumento dos recursos
disponiveis e sem garantia efetiva da qualidade dos cursos deram o rumo das acdes
do governo federal na ultima década do século XX.

Dourado; Catani e Oliveira (2004 apud Oliveira, Moehlecke e Catani 2003),
identificam ao menos trés posturas no debate sobre a relacdo entre expanséo e
gualidade do ensino naquele contexto histérico, politico, social e econdmico.

Segundo os autores:

Uma sustenta existir uma sequéncia quase légica nesses movimentos que,
primeiramente, garantiria a expanséo, para, em seguida, reivindicarem
padrbes idénticos de qualidade; outra entende que esses dois processos
teriam de ocorrer simultaneamente; h4, ainda, uma outra que d& especial
énfase a qualidade, a ponto de defender a restricdo da expansado do
sistema. S80 0s embates entre tais posturas que movimentavam as acdes
em torno do acesso ao ensino superior (DOURADO; CATANI; OLIVEIRA,
2004, p. 103 apud OLIVEIRA; MOEHLECKE; CATANI, 2003).

Ainda de acordo com os autores, as mudancas oscilam entre a posicdo de
fechamento de oportunidades de acesso — por meio da contencéo do aumento das
vagas e do fortalecimento da seletividade do vestibular, justificada pela preocupacéo
com a qualidade do ensino — e uma posicao de abertura — através da expanséo das
vagas e dos estabelecimentos e da flexibilizacdo dos exames de ingresso.

Analisando a importancia da democratizacdo concomitante & qualidade no
ensino oferecido pelas IES, Flores (2017) lembra que uma real democratizacdo do
ensino superior no Brasil, perpassa, obrigatoriamente, pela melhoria da qualidade

desse nivel de ensino. Ainda de acordo com a autora, a simples expansdo no
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namero de instituicbes e de vagas ndo garante a equidade na aprendizagem entre
0s estudantes universitarios, uma vez que as grandes e mais tradicionais
universidades e/ou faculdades brasileiras, sejam publicas ou privadas, tém em sua
tradicdo a qualidade reconhecida na maioria de seus cursos, ao passo que
universidades e/ou faculdades menores e mais jovens podem néo ter tal garantia de
gualidade. Ainda sobre a importancia dos investimentos na qualidade do ensino
superior a autora destaca que:

Portanto, se nao existir uma educacao de qualidade, jamais teremos uma

real democratiza¢@o do ensino superior, mas apenas um simbolo de status,

de emprego, de uma vida melhor, que ndo passara de uma farsa aplicada
na ironia e mantida em hipocrisia (FLORES, 2017, p. 415).

O desafio consistia, portanto, em estruturar um sistema de educacédo que
integrasse as instituicdes publicas de ensino superior ao esforco coletivo de
valorizacdo e resgate da escola publica e de reconhecimento da educacdo como
direito em seus diferentes niveis e modalidades de ensino. Deve-se pensar em
processos seletivos e de expansdo do ensino superior que contribuam para a
construcdo da educacdo publica e de uma sociedade efetivamente democrética,
procurando romper com os fundamentos que favorecem a seletividade social e
étnica.

E preciso reconhecer que a elevacdo da qualificacdo geral da populacéo
brasileira constitui aspecto basilar em uma sociedade e em uma economia baseadas
cada vez mais na educacdo e no conhecimento. Coloca-se, portanto, o desafio de
atender ndo somente as demandas econbmicas e sociais heterogéneas por
educacdo superior, mas também a necessidade de ampliar significativamente a
producdo de conhecimento que contribua para o bem-estar coletivo e para
construcdo da sociedade futura. Para atingir esse objetivo torna-se necessario a
criacdo e implementacédo de politicas publicas voltadas a ampliacdo e disseminacao
da educacéo para todas as classes sociais.

Desde a chegada de D. Jodo ao Brasil, em 1808, e, da criagdo das primeiras
instituicbes de ensino superior em Nosso pais, j& se passaram mais de 200 anos.
Mas, o acesso da populacdo ao ensino superior no Brasil ainda se apresenta
extremamente deficitario. S6 para efeito de compara¢ao, no ano de 2018, de acordo
com a OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmico), e
conforme os dados representados no gréfico 1, na faixa etéria entre 25 a 34 anos, a
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porcentagem de pessoas que concluiram o0 ensino superior em paises vizinhos ao
Brasil, eram os seguintes: Argentina 40%; Chile 34%; Coldmbia 29%. Na Coreia do
Sul, lider do ranking, esses numeros chegam a 70%, seguido por Canada com 62%,
e Japdo com 61%. J& no Brasil, nessa mesma faixa etaria os dados revelam que
apenas cerca de 22% dos brasileiros haviam concluido o ensino superior.

Quando comparados, esses numeros sO reforcam a tragédia em curso na
educacado superior brasileira, e comprovam o quéo atrasado esta o Brasil no que

tange a democratizacdo do acesso da populacao a esse nivel de ensino.

Gréafico 1 - Propor¢cdo da populagdo com nivel superior completo, por grupos de idade,
selecionados segundo os paises membros ou associados a OCDE, selecionados — 2018
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2019.

Muitos argumentos poderiam justificar esse atraso educacional presente em
nossa sociedade, um deles é a desigualdade social por aqui existente onde muitas
criancas e jovens se vém obrigados a abandonar a escola para trabalhar, e assim
ajudar no sustento de suas familias. Se ndo estudam, a tendéncia é que esses
jovens se tornem trabalhadores mal remunerados, e, futuramente, seus filhos

repetirdo a mesma saga. Toda essa situacdo parece gerar uma espécie de ciclo
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vicioso mantendo os jovens de baixa renda presos a baixa escolaridade e,
conseguentemente, longe do acesso ao ensino superior, e, portanto, longe também
das melhores oportunidades de trabalho e renda. Em relacdo ao historico ciclo entre
baixa escolaridade e desigualdade social no Brasil, observemos a seguinte
contribuicdo sobre a importancia das politicas publicas nessa questéo:

Portanto, para que a educacédo possa contribuir, de fato, na reducdo das
desigualdades sociais, tornam-se necessarias politicas ativas de
financiamento que favorecam o rompimento do circulo vicioso entre
educacéo e renda, que se estabelece de forma tdo marcante na sociedade
brasileira (CORBUCCI, 2004, p. 699).

Segundo dados oficiais do IBGE (2019), representados no grafico 2, abaixo,
os trabalhadores que possuiam ensino superior completo recebiam em média mais
gue o dobro em relacdo aqueles que possuiam apenas 0 ensino médio completo ou
0 superior incompleto. Ja em relacdo aos que possuiam o ensino fundamental
completo e o ensino médio incompleto, essa diferenca era mais que o triplo dos que

possuiam o ensino superior completo.

Gréafico 2 - Rendimento-hora médio real do trabalho principal das pessoas ocupadas, por
cor ou raga, segundo o nivel de instru¢do — Brasil 2019
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2019.

E nesse contexto que percebemos a atuacdo na maioria das vezes errdnea

do Estado, orientado ideologicamente por politicas publicas de cunho
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assistencialista? e poucas de cunho desenvolvimentista® ou promotora de empregos.

Brandao (2014) lembra que:

O Brasil precisa construir estratégias e instituices capazes de conectar os
canais de interacdo entre ciéncia, progresso técnico, crescimento
econbmico e construcdo de capacidades humanas criativas para a
adequada constituicdo da almejada homogeneizacdo social, rompendo a
histérica e persistente marginalizacdo da maior parte da populacdo
brasileira (BRANDAO, 2014, p. 342).

Portanto, politicas publicas meramente assistencialistas dificiimente
contribuirdo para resolver a questao do déficit na educagcdo superior que o Brasil
possui. E necessaria a adocdo de politicas publicas que estimulem e criem
condi¢fes para 0 acesso a esse nivel de ensino, seja este acesso nas IES publicas
ou privadas. Nesse contexto, politicas publicas como o PROUNI sdo extremamente
necessarias no processo de democratizacdo do ensino superior em nosso pais, que
naturalmente, contribuird para uma melhor distribuicdo de renda e diminuicdo das
desigualdades sociais. Pesquisas recentes mostram que cerca de 40% dos
estudantes de ensino superior, ndo teriam condicbes de estudar se ndo tivessem
bolsa ou financiamento estudantil. E sem a qualificacdo adequada nossos jovens
terdo muitas dificuldades para chegar ao mercado de trabalho, cada vez mais
exigente, perpetuando e alargando o fosso social existente no Brasil. Assim, o
ensino superior se apresenta como um importante agente qualificador da méao de
obra; promotor da ciéncia; da melhoria de renda, e, consequentemente, como
agente que atua no combate as desigualdades sociais num pais caracterizado pela
pobreza e marginalizacdo social. Somente desta maneira, sera possivel um
crescimento econdmico e social.

Portanto, como demonstrado, o conhecimento parece ser a “mola” propulsora
e estabilizadora da economia e da sociedade, o caminho mais seguro para o

sucesso socioecondémico de um pais.

2 “Uma politica assistencialista consiste na pratica de organizar e prestar assisténcia a membros ou
camadas mais carentes de uma sociedade, em vez de atuar para a eliminacdo das causas de sua
caréncia, ou ainda um Sistema ou prética populista, que circunstancialmente proporciona certos
beneficios aos pobres com vistas ao seu aliciamento eleitoral” (SOUZA, 2016, p.1).

3 “Entende-se por desenvolvimentismo a politica econémica formulada e/ou executada, de forma
deliberada, por governos (nacionais ou subnacionais) para, através do crescimento da producéo e
da produtividade, sob a lideranca do setor industrial, transformar a sociedade com vistas a alcancar
fins desejaveis, destacadamente a superacdo de seus problemas econ6micos e sociais, dentro dos
marcos institucionais do sistema capitalista” (FONSECA, 2015, p.40).



39

Discorrendo ainda sobre a influéncia que o ensino pode exercer sobre o0s
rendimentos de uma pessoa, ao observarmos os dados do quadro 3, abaixo,
identificaremos a existéncia de uma significativa diferenca nesses rendimentos
meédios. Essas disparidades vao subindo & maneira que os anos de estudos também
apresentam elevacéo. As diferencas ultrapassam os 200% para quem concluiu o
ensino superior em comparacdo aqueles que possuem apenas O ensino
fundamental, e, chega préximo aos 200% em relacdo a quem possui 0 ensino médio
completo. Reforcando nossa andlise quanto a esta questdo das diferencas de

rendimento influenciadas pelos anos de estudo, temos a seguinte contribuigao:

O diploma de ensino superior provoca em média uma renda mensal 190%

superior a do Ensino Médio e 240% a do Ensino Fundamental, o que

justifica a importancia e o destaque desse segmento da educagdo no

desenvolvimento da sociedade brasileira (MIRANDA BASTOS, 2016, p. 23).

De acordo com os dados do Mapa do Ensino Superior de 2019, coletados do

portal do Instituto Semesp, e, organizados no quadro 3, a renda média de um
trabalhador brasileiro que possuia o ensino fundamental completo era de R$
1.892,00; j& os trabalhadores com o ensino médio completo recebiam cerca de R$
2.141,00, e, para aqueles trabalhadores com ensino superior completo o salario
médio era de aproximadamente R$ 6.072,00 por més. Chegando muito proximo do

gue afirmou Miranda Bastos (2016), em sua contribuicdo com nosso trabalho.

Quadro 3 - Média salarial dos trabalhadores no Brasil por nivel de instrucéo - 2019

GRAU DE INSTRU(;AO MEDIA SALARIAL
Ensino Fundamental Completo R$ 1.892,00
Ensino Médio Completo R$ 2.141,00
Ensino Superior Completo R$ 6.072,00

Fonte: Mapa do Ensino Superior 2019 (Instituto Semesp).

Desta maneira, 0 ensino superior exerce peso importante no desenvolvimento
da sociedade, e segundo a prépria Constituicdo determina, um direito de todos para
ampliar suas formagGes académicas e se capacitarem para atuarem em beneficio

proprio e da sociedade, independente de situacdo socioeconémica. Nesse sentido,
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caberia ao Estado apoiar a criacdo, o desenvolvimento e o acesso ao ensino
superior a todos os cidadaos, tendo a obrigacédo de planejar, criar e desenvolver leis,
programas e instituicbes que sejam capazes de cumprir essa finalidade.

Ao analisar as dificuldades que uma parcela significativa da populacéo
brasileira enfrenta quanto as condi¢cdes de acesso ao ensino superior, Schmoeller
(2019, p. 30), relata que “uma das questbes mais relevantes sobre a educacao
superior no Brasil diz respeito a ampliagcdo do acesso a esse nivel de ensino de uma
populacdo que conclui o ensino médio, pretende seguir seus estudos e nao encontra
condicbes de ingresso.” Sobre essas dificuldades expostas, observemos uma

analise mais detalhada para uma melhor compreensao dos fatos:

Entre as principais dificuldades de acesso ao ensino superior publico estdo
a oferta de vagas reduzida, a alta relacdo de candidatos por vaga, 0 ensino
bésico deficiente, as dificuldades em conciliar trabalho e estudo, e vérios
outros fatores que torna o ensino publico um espaco de poucos. Ja o ensino
superior privado tem como principais dificuldades o custo das
mensalidades, que muitas vezes obriga o estudante a trabalhar, tornando
mais dificil a conciliacdo, gerando altas taxas de evasdao (AMARAL;
OLIVEIRA, 2011, p. 25-26).

Ao analisarmos os dados do grafico 4, observamos com mais clareza toda a
problematica exposta acima por Schmoeller (2019), e também por Amaral e Oliveira
(2011). Observemos que a maior desigualdade se verifica na desagregacao por
renda. Apenas 7,6% dos jovens pertencentes ao quinto da populagcdo de menor
rendimento domiciliar per capita frequentavam ou ja haviam completado o nivel
superior em 2019, uma proporc¢ao oito vezes inferior a verificada entre os jovens do
qguinto da populacédo de maior renda (61,5%), ou seja, parece ser a continuidade do
historico processo de exclusdo em curso no Brasil em plena segunda década do
século XXI, onde, os estudantes de baixa renda tém muitas dificuldades de
prosseguirem com seus estudos conforme véo subindo de faixa etaria, e, ao
abandonarem seus estudos ficam condicionados a exercerem trabalhos com
rendimentos menores, perpetuando, assim, o processo de desigualdade social em

NOSSso pais.
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Grafico 4 - Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida, por quintos de rendimento mensal
domiciliar per capita, segundo os grupos de idade e o nivel de ensino — Brasil — 2019

%
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fundamental
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Fonte: IBGE (2020).

Assim, para resolver o problema demonstrado no grafico acima, 0s governos,
independentemente da esfera de poder que ocupam, municipal, estadual ou federal,
precisam implementar politicas de inclusdo, que possam dar oportunidades a uma
parcela da populacdo que, historicamente, ndo teve condigcbes de acesso a uma
educacado basica de qualidade, e, que, portanto, ndo tém condi¢cbes de pleitear o
acesso ao ensino superior publico em nivel de igualdade com os candidatos
oriundos das escolas particulares, e, tampouco, possuem renda suficiente para arcar
com os custos das mensalidades nas Instituicdes Particulares de Ensino Superior,
ficando, portanto, dependentes das politicas publicas que Ihes deem condi¢des para
cursar esse nivel de ensino seja nas IES publicas ou nas privadas.

Sobre a importancia das politicas publicas no apoio aos estudantes de baixa
renda bem como a relevancia da educacao superior no combate as desigualdades

sociais, contamos com outra importante observacao:

Portanto, para que a educacédo possa contribuir, de fato, na reducdo das
desigualdades sociais, tornam-se necessarias politicas ativas de
financiamento que favorecam o rompimento do circulo vicioso entre
educacédo e renda, que se estabelece de forma tdo marcante na sociedade
brasileira (CORBUCCI, 2004, p. 699).
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Corroborando com nossa discussdo envolvendo o financiamento
governamental e a educacdo superior, temos outra contribuicdo relevante para o

aprofundamento de nossa analise:

No que tange ao direcionamento de verbas estatais a demanda estudantil, o
diagnéstico é claro: a melhoria no acesso a educacdo superior esta
diretamente atrelada ao financiamento da demanda, mas isso ndo é
suficiente. Torna-se necessario dar condicdes de permanéncia a populacéo
estudantil, sobretudo, aquela proveniente das camadas sociais mais pobres.
Os instrumentos para viabilizar essa empreitada sdo: a assisténcia
estudantil ao segmento federal e a concessdo de bolsas de estudos e de
crédito educativo aos alunos matriculados em instituicdes particulares
(CARVALHO, 2014, p. 235).

De acordo com Schmoeller (2019), o PNE (Lei n°® 10.172/2001) estabeleceu
metas e diretrizes para o Ensino Superior no Brasil, para um periodo de dez anos a
partir de sua promulgacédo. Entre as principais metas podemos destacar: 1) atender
pelo menos 30% da populacédo de 18 a 24 anos até 2011 nesse nivel de ensino. 2)
estabelecer uma politica de expansdo para diminuir as desigualdades de oferta
existentes entre as diferentes regides do Pais. Na opinido da autora, a meta ja
nasceu ambiciosa, considerando que no ano de promulgacao da lei, apenas 9% da
populacao nessa faixa etaria frequentava uma instituicao superior de ensino no Pais.

Além dos desafios da perspectiva histérica vivenciada pelo Brasil, o periodo
atual sofre interferéncia dos atuais jogos politicos e de for¢cas. O cenario atual &
geralmente considerado como neoliberal. Desta maneira o proximo item versara
sobre uma caracterizacdo deste periodo para ao final ser possivel problematizar
caracteristicas do neoliberalismo nos desafios ja existentes ao acesso do ensino

superior no Brasil.

1.4 O Neoliberalismo: origem e caracteristicas

Segundo Harvey (2008), o Chile foi o primeiro pais do mundo a adotar os
ideais da politica neoliberal. Sobre o pioneirismo chileno na adoc¢é&o de tais politicas,

0 autor faz a seguinte analise:

Vale dizer que a primeira experiéncia de neoliberalizacdo ocorreu no Chile
depois do golpe de Pinochet no "pequeno 11 de setembro" (quase
exatamente trinta anos antes do dia em que Bremmer anunciou o regime a
ser instalado no Iraque). O golpe contra o governo democraticamente eleito
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de Salvador Allende foi patrocinado por elites de negécios chilenas
ameacadas pela tendéncia de Allende para o socialismo. Foi apoiado por
corporacBes dos Estados Unidos, pela CIA e pelo secretario de Estado
Henry Kissinger. Reprimiu com violéncia todos os movimentos sociais e
organiza¢cfes de esquerda e desmontou todas as formas de organizacdo
popular (como os centros comunitarios dos bairros mais pobres). O mercado
de trabalho foi “liberado” de restrigdes regulatérias ou institucionais (o poder
sindical, por exemplo) (HARVEY, 2008, p. 7).

Sobre a importancia que o liberalismo exercia no passado, contamos com a
seguinte contribuicdo, “o liberalismo era, no século XVIll, a ideologia de uma classe
média burguesa em luta contra uma oligarquia de senhores de terra e de armas
apoiados por um Estado autocratico” (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 8). Segundo
Harvey (2008), o neoliberalismo pode ser entendido como um conjunto de ideias
politicas e econdmicas capitalistas que defende a ndo participagdo do estado na
economia, onde deve haver total liberdade de comércio, para garantir o crescimento
econdmico e o desenvolvimento social de um pais, “Para o neoliberalismo o Estado
deveria se tornar minimo” (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 8). Os autores
neoliberalistas afirmam que o estado € o principal responsavel por anomalias no
funcionamento do mercado livre, porque o seu tamanho e atividade constrangem os
agentes econdmicos privados.

A chamada acéo neoliberal surge como resposta ao crescente reformismo
social refletidos em politicas redistributivas, de planejamento e regulamentacao,
implementadas no final do século XIX, que demonstravam o0 esgotamento do

liberalismo classico:

A crise de superproducdo, dentre um leque de consequéncias, provocou
amplo processo de reestruturacdo do capitalismo, com o objetivo de
recuperar seu ciclo produtivo. Tal reestruturacdo implantou-se sem abalar
os pilares essenciais dos modos de produc¢do, por meio de mudancas em
sua estrutura, marcando assim um novo padrdo de acumulacdo flexivel
(SILVA, 2019, p. 48).

O neoliberalismo surgiu apdés a Segunda Guerra Mundial, na Europa
Ocidental e na América do Norte, como reacdo tedrica e politica ao Estado
intervencionista e de bem-estar social. Porém, sua ideologia s6 foi posta em pratica
a partir das décadas de 1960 €1970, onde a combinagédo de uma profunda recesséo,
inflacdo acelerada e desemprego, conduziu a reconfiguracdo do fordismo e do
Estado de Bem-Estar Social. Sobre a origem e os principais fundamentos do

neoliberalismo, Martins (2011) observa o seguinte:



44

Seu ponto de partida é o livro O caminho da servidao (1944), de Friedrich
Hayek. Organizado como doutrina, em 1947, por um grupo de 37
participantes, entre os quais o proprio Hayek, Milton Friedman, Ludwig Von
Mises e Karl Popper, que fundaram a sociedade Mot Pelérin, reunida em
hotel no sul da Suica. Seu objetivo era combater o keynesianismo e o
liberalismo politico, que viam como formas disfargcadas de socialismo, e
preparar as bases de um capitalismo rigido, fundado na competicdo e no
liberalismo econdmico (MARTINS, 2011, p. 142-143).

A teoria neoliberal surge, portanto, como oposi¢cdo ao keynesianismo e sua
defesa de um Estado de bem-estar social, e propde uma nova leitura da parte
econdmica do liberalismo classico, tendo como base uma visdo econdmica
conservadora, que pretende diminuir ao maximo a participacdo do Estado na
economia. Em geral, podemos dizer que as caracteristicas do neoliberalismo, de
acordo com as teorias dos estudiosos da Escola Austriaca, sdo o enfraquecimento
do Estado em sua dimensdo social, mas seu fortalecimento em sua condicédo
coercitiva, e, a diminuicdo drastica da participacdo estatal na economia. Os tedricos
neoliberais defendem a minima cobranca de impostos e a privatizacdo dos servicos
publicos.

Uma definicho do arcabougo das principais ideias que norteiam o

neoliberalismo nos é apresentada por Harvey (2008, p. 2):

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econbmicas que propBe que o0 bem-estar humano pode ser melhor
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no ambito de uma estrutura institucional, caracterizada por
sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O
papel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a
essas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a
integridade do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e funcdes
militares, de defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de
propriedade individuais e para assegurar, se necessario pela forga, o
funcionamento apropriado dos mercados (HARVEY, 2008, p. 2).

De acordo com Silva (2019), um esboc¢o do plano neoliberal deu-se com as 10
regras do Consenso de Washington de 1989, organizado pelo Institute of
International Economics, sediado em Washington D.C., que propés uma cartilha
basica que as economias neoliberais (em especial as economias em
desenvolvimento que quisessem aderir a ajuda oferecida pelo FMI e pelo Banco

Mundial) deveriam seguir. Vejamos a seguir as 10 regras do Consenso de
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Washington assim resumidas por Williamson que delineiam as caracteristicas do

neoliberalismo:

1 — Disciplina fiscal: o estabelecimento de um teto de gastos publicos, o
que, na pratica, reduz ou limita os gastos com servicos basicos. 2 —
Reducédo dos gastos publicos: deve contar com a disciplina fiscal e com
outras medidas, como a privatizagdo dos servigos publicos. 3 — Reforma
tributaria: reformular o modo de cobranca dos impostos. Em geral, o que o
Consenso de Washington defende é a menor taxagdo de impostos possivel.
4 — Juros de mercado: controlar os juros para que a inflacdo nao cresca. 5 —
Cambio de mercado: operar trocas de mercado no mundo realizando
importacdes e exportacdes de produtos. O que poderia ser ruim, em alguns
casos, para a economia local e para os pequenos e médios empresarios,
em virtude da grande concorréncia com os produtos importados. 6 —
Abertura comercial: liberar o comércio com outros paises ndo colocando
entraves ideoldgicos ou politicos que dificultem as relagcbes comerciais
exteriores. 7 — Investimento estrangeiro direto: abrir filiais de empresas
estrangeiras no pais em desenvolvimento. 8 — Privatizacdo de empresas
estatais: privatizar todos os servi¢os que forem possiveis de privatizacéo, ou
seja, entrega-los a iniciativa privada. 9 — Desregulamentacao (flexibilizacéo
de leis econdmicas e trabalhistas): flexibilizacdo das leis que regulamentam
a economia, 0 que significa diminuicdo da participacdo do Estado na
economia, e das leis trabalhistas, o que significa menos direitos para os
trabalhadores. 10 — Direito a propriedade intelectual: garantir aos autores de
uma obra intelectual, cientifica, filosofica ou artistica o direito de receber
pela reproducéo daquela obra (SILVA, 2019, p. 66 apud WILLIAMSON).

Assim, o0 Neoliberalismo constitui-se, portanto, como uma doutrina
socioecondmica que retoma os antigos ideais do liberalismo classico ao preconizar a
minima intervencdo do Estado na economia, através de sua retirada do mercado,
gue, em tese, autorregular-se-ia e regularia também a ordem econdmica. Para
Harvey (2008), as figuras fundadoras do pensamento neoliberal consideravam
fundamentais os ideais politicos da dignidade humana e da liberdade individual,
tomando-os como os valores centrais da civilizagao.

No préximo capitulo apresentaremos a metodologia utilizada neste trabalho,
bem como a periodizagdo estabelecida para a andlise dos fatos historicos
envolvendo o ensino superior, além das principais caracteristicas histéricas das

universidades brasileiras.
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CAPITULO I

METODOLOGIA

A partir das observacdes e do mapeamento do processo de desenvolvimento
e expansdo da educacgdo superior, considerando a producgdo teorica da area e as
principais politicas para esse nivel de ensino, o recorte temporal escolhido foi o que
melhor atendeu as propostas e objetivos desta dissertacao, qual seja, o que prioriza
as alteracdes e transformacdes no campo politico, identificando assim trés periodos
histéricos: Periodo Colonial; Periodo Imperial e Periodo Republicano. O
levantamento foi realizado através de uma pesquisa quantitativa desenvolvida a
partir das abordagens bibliografica e documental com aspecto exploratorio em
portais oficiais do governo federal, assim como dialogaremos, também, com

pesquisas publicadas na &rea da educacao superior.

2.1 Periodizacdo como metodologia de analise regional

De acordo com o Dicionario Online de Portugués (2022), periodizar significa
dividir em intervalos regulares de tempo; tornar periédico; expor em segmentos bem
definidos de tempo.

Segundo Lombardi (2008) o inicio dos debates sobre a questdo da
periodizagdo no Brasil se confunde com a criacdo, no Rio de Janeiro, do Instituto
Histérico e Geogréfico Brasileiro (IHGB), concretizada em 02 de outubro de 1838.
Ainda de acordo com o autor, até a fundacdo do IHGB o trabalho historiografico era
realizado de modo individual, episédico e sem continuidade. Sobre a nova

metodologia historiografica, o autor observa que:

Com o IHGB foi possivel a reunido dos que pensavam a histéria e estavam
interessados em discuti-la. Entre outros aspectos que acaloravam o0s
debates do grupo de historiadores do Instituto, a periodizacdo ocupou um
lugar de destaque. Era um tema de tal importancia que apareceu ja na
primeira sessdo do IHGB, realizada no dia 10 de dezembro de 1838, na
qual Januario da Cunha Barbosa discursou sobre a necessidade de
"Determinar-se as verdadeiras épocas da Histdria do Brasil e se esta se
deve dividir em antiga ou moderna, ou quais devem ser suas divisdes" e
ainda como se deveria: "Marcar as diversas épocas da criacdo das
capitanias gerais do Brasil, da fundacdo de seus bispados e das suas
relacdes" (LOMBARDI, 2008, p. 202).
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Contribuindo com a analise sobre a importancia da periodizacdo Lenz (2018,
p. 86) observa que: “No contexto da Historia, enquanto campo disciplinar, a ideia de
periodizacdo € considerada elemento-chave para se pensar e compreender 0s
diferentes momentos histéricos vivenciados pela sociedade.” De acordo com a
autora, neste sentido, a tarefa de periodizar tornaria possivel uma compreenséao
mais assertiva dos eventos a medida que eles se apresentam entrelacados a um
contexto a sua volta.

Ainda sobre a relevancia da periodizacdo como instrumento para
compreensao dos eventos histéricos, Lombardi (2008) corrobora com a andlise de

Lenz (2018) ao afirmar que

Além de util e necessaria a delimitacdo do objeto de investigacdo, expressa
e pressupde a concepcdo historica que o pesquisador adota na sua pratica
e em seu fazer cientifico e didatico. E a periodizacdo que expressa o
entendimento de como ocorrem as mudancas estruturais, globais e
profundas — as transformacdes histéricas — e como se da a transi¢cdo de um
periodo para o outro (LOMBARDI, 2008, p. 201).

No ambito da Geografia, quando utilizada, a periodizacdo reveste-se de
outros significados. Assim, para sua compreensdo, torna-se interessante refletir
sobre a ideia de tempo, pois pensar em periodos pressupde pensar em tempo.

Santos (1997) assevera a magnitude da dimensao historica no ambito da
Geografia quando assegura que a nocdo de espaco € indivisivel da ideia de sistema
de tempo, ou ainda, que os elementos do espago variam de acordo com o
movimento da historia. A esséncia do espaco é social e ao entendé-lo como uma
totalidade, o autor propde como recurso metodologico a divisdo deste para melhor

analisa-lo.

O fato de que o0s eventos sejam ao mesmo tempo espaciais e temporais
nao significa que se pode interpreta-los fora de suas proprias determinacdes
ou sem levar em conta a totalidade da qual eles emanam e que eles
reproduzem. O espaco social ndo pode ser explicado sem o tempo social
(SANTOS, 1986, p. 207).

Assim, os elementos do espa¢o mudam seu papel no sistema espacial a cada
momento histérico e, neste sentido, ele reforca a importancia da dimenséo temporal

na analise do espaco.
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Segundo Lins e Rios (2010) o espaco € produto e manifestacdo da sociedade
e traduz todas as contradicfes advindas e apreendidas nas relacdes sociais. Ainda

segundo os autores

Em cada momento histérico o lugar tem um papel proprio no processo
produtivo, assumindo uma transformacdo mais ou menos significativa de
acordo com o desenvolvimento econdmico-sociocultural e geogréafico
exercido por este processo, determinando, dessa forma, caracteristicas
peculiares, como a estrutura técnica e capital proprio (LINS; RIOS, 2010, p.
63).
Desta forma, o espaco regional é produto de uma logica social que expressa
suas variacbes, ou de diferentes légicas ao longo da historia, portanto, este é
produzido e reproduzido enquanto produto histérico. Sendo assim, para a
compreensao deste torna-se necessario a leitura de suas peculiaridades histéricas,
uma vez que suas caracteristicas atuais possuem formas que expressam conteddos
sociais do passado. Para Santos (1986) é atraveés do espaco que a historia se torna
ela mesma em estrutura, “estruturada em formas”. Sao formas-conteddos que
influenciam o curso da histéria, o presente e o futuro, participando da dialética da
sociedade. Reconhece o espac¢o como fator — objeto e sujeito — de um processo. O
termo processo refere-se ao tempo que passa, portanto, a dimensdo histérica
demarcada por eventos.
Ainda de acordo com Santos (2003), a questdo € delinear as variaveis-chave,
uma vez que, cada fragmento do tempo, norteard o sistema de varidveis, esse
sistema de eventos que designamos periodo. Eis ai o principio a partir do qual

podemos valorizar 0s processos e reconhecer as novidades da historia do territorio.

Periodos sao pedacos de tempo definidos por caracteristicas que interagem
e asseguram o movimento do todo. Mas essa interacdo se faz segundo um
controle que assegura uma reproducao ordenada das caracteristicas gerais,
isto é, segundo uma organizacdo. E a faléncia desta ultima, acoitada por
uma evolucdo mais brutal de um ou de diversos fatores, que desmantela a
harmonia do conjunto, determina a ruptura e permite dizer que se entrou em
um novo periodo (SANTOS, 2003, p. 24).

Desse modo, Santos refor¢a a necessidade da periodiza¢éo; ainda segundo o
autor, tal periodizagdo permite chegarmos a identificagdo dos sistemas temporais

num mesmo espago vivenciado.
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Reforcando a importancia da periodizacdo para o estudo dos eventos

histéricos, Diniz e Duarte (1983, p. 36) nos apresentam a seguinte contribuicao:

A periodizacdo das relacdes sociais pela definicdo de processos regionais é
necessaria para dar ordem e compreensdo a dindmica da sociedade,
considerando a interacdo entre 0s niveis daquela sociedade, sua
complexidade, seu conteudo e forma (DINIZ; DUARTE, 1983, p. 36).

De acordo com esta concepcao, 0 espago necessita ser compreendido como
espacgo de existéncia concreta, que articula presente e passado, pelo fato de sua
existéncia. Sendo fundamental ndo separar o espaco do tempo, mas compreender 0
espaco-tempo, segundo Santos (1986, p. 206), “E a categoria fundamental para
superar as analises superficiais e por demais abstratas”. Assim, na elaboracdo de
uma periodizagao dos processos regionais torna-se importante analisar as estruturas
espaciais pretéritas, e desta forma definir os marcos espaciais da producéo. Estes
segundo Diniz e Duarte (1983), sdo entendidos como a visualizacdo das formas e
relacdes estruturais do contetdo espacial no tempo.

No proximo item apresentaremos a proposta de periodizacao utilizada nesta
pesquisa, com base em trés periodos historicos, além de um quadro destacando os
principais eventos histéricos envolvendo o ensino superior no Brasil ao longo dos

trés periodos estabelecidos.

2.2 A educacéo superior no Brasil: uma proposta de periodizagéo

A génese do ensino superior no Brasil se deu nas primeiras décadas do
século XIX, mais precisamente a partir do ano de 1808, quando se deu a
transferéncia da Corte Portuguesa para as terras brasileiras 0 que, na opinidao de
alguns estudiosos, Lombardi (2008) e Durham (1998), reflete o0 seu advento tardio.
Lombardi (2008) observa que o desenvolvimento do ensino superior na América
portuguesa s6 ocorreu no século XIX, diferentemente do que ocorreu na América
Espanhola, onde as primeiras instituicbes de ensino superior surgiram ainda no

século XVI, sobre essa questdo Durham (1998, p.92) relata que:

Em suas colbnias, os espanhdis transplantaram para o Caribe, ja no inicio
do século XVI, a primeira universidade (Santo Domingo, 1538) inspirada no
modelo de Salamanca e até fins do século XVII se constituiu uma rede de
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mais de uma dezena de instituicdes publicas e catélicas (DURHAM, 1998,
p. 92).

Para fins de contextualizacdo, nesta pesquisa serdo apresentadas
caracteristicas do ensino superior brasileiro, tendo como principal referéncia a
periodizacdo proposta por Almeida (1989) e Azevedo (1943). Comentando a obra de
Saviani (2004) encontramos em Lombardi (2008, p. 203) as seguintes observagoes

sobre essa proposta de periodizagao:

No ambito da Histéria da Educacdo Brasileira, seguindo os critérios
adotados na Historia do Brasil, Saviani entende que a periodizacdo mais
classica assume um critério externo a educacgéo brasileira, guiando-se por
um parametro politico. Dessa visdo resulta a classica divisdo da educacao
no periodo colonial, no Império e na Republica. Para Saviani, em trabalho
ainda inédito apresentado em evento da area, esse é o caso da obra de
José Ricardo Pires de Almeida. Certamente que a obra A Cultura Brasileira,
de Fernando de Azevedo, também se enquadra na mesma situacdo
(LOMBARDI, 2008, p. 203).

Entretanto, um dos primeiros desafios que se apresentou a esta pesquisa foi
exatamente o estabelecimento de uma periodizacdo especifica para a analise da
expansdo da educacéo superior brasileira, tendo em vista tratar-se de um aspecto
passivel de diferentes definicbes tanto entre os historiadores, no que se refere a
histéria do Brasil, como entre os educadores no que se refere a historia da
educacdo. Sobre as dificuldades em relacdo a periodizagdo, contamos com a
seguinte contribuicdo:

Esse é um dos problemas mais complexos e controvertidos da
historiografia, ja que ndo se trata de um dado empirico, mas de uma
guestdo tedrica que o historiador enfrenta ao organizar os dados que lhe
permitem explicar o fenébmeno investigado (SAVIANI, 2004, p. 7).

Assim, portanto, o problema da periodizacao diz respeito aos critérios que
devem norteé-la e que podem ser internos ou externos ao objeto de investigacgao.

Sobre as dificuldades quanto a definicdo de um padrdo para a periodizacao
apresentados por Saviani (2004), Lombardi (2008, p. 203), contribui com a discusséo

ao afirmar que:

Com isso Saviani retoma o0 debate que as propostas de periodizacdo da
Historia do Brasil, e também da Histéria da Educacéo, podem basear-se em
fatores internos — fundamentalmente as mudancas que a sociedade
brasileira sofreu, normalmente centrado sobre um aspecto determinado —
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ou, e esse € o critério mais frequentemente usado, em fatores externos —
notadamente as transformacdes sécio-histdricas e que supostamente sao
correlacionadas a mudancas estruturais. Qualquer que seja o
encaminhamento, entretanto, os critérios priorizados pelos historiadores séo
variaveis e sempre detidamente justificados (LOMBARDI, 2008, p. 203).

Dentre as periodizacbes mais correntes no campo da histéria da educacao
destacam-se as que tém por base: 1. As alteracdes e transformacdes no campo
politico, identificando trés periodos historicos, quais sejam, Periodo Colonial (1500-
1822), Periodo Imperial (1822-1889) e Periodo Republicano (a partir de 1889),
sendo esta uma periodizacao classica na area e de uso bastante corrente (Almeida,
1989; Azevedo, 1943); 2. As alteracGes no setor produtivo, tido como o motor do
desenvolvimento da sociedade brasileira. Apesar de ndo haver unanimidade, as
periodizagbes tendem a levar em conta os ciclos de desenvolvimento econdmico
referindo-se, principalmente, a transicdo ou alternancia dos modelos agrario,
comercial e industrial (Romanelli, 1978; Freitag, 1981; Ribeiro, 1998); 3. Os aspectos
internos ao proprio campo educacional e ao processo educativo, classificando em
duas etapas a histéria da educacdo brasileira, tendo como marco divisor a
regulamentacdo desta (Saviani, 2004); e, 4. Uma quarta vertente que preconiza
dever o estudo da educacdo ser realizado a partir de uma analise articulada do
conjunto de transformacdes politicas, sociais, econdmicas e culturais. Tendo em
vista que a organizacdo escolar, a estrutura educacional e as préaticas educativas
formais e ndo-formais se vinculam a todo o contexto estrutural e conjuntural da
sociedade brasileira que, por sua vez, sao marcadas pelas transformagdes no modo
capitalista de producéo, internas e externas ao pais (Lombardi, 2008). Nesse caso, a
periodizacdo da histéria da educacdo brasileira distingue trés etapas, sendo cada
uma subdividida, posteriormente, em periodos e fases.

A existéncia de diferentes formas de periodizacdo da histéria da educacao
brasileira torna ainda mais relevante a importancia dessa periodizacdo, dados os
multiplos fatores externos e internos a propria educacao que estabelecem interfaces
diretas e indiretas com ela, condicionando-a e por ela sendo condicionados.

A partir das observacdes e do mapeamento do processo de desenvolvimento
e expansao da educacdo superior, considerando a producdo teérica da area e as
principais politicas para esse nivel de ensino, a periodizacdo escolhida foi a que
melhor atendeu as propostas e objetivos desta dissertacdo, qual seja, a que prioriza
as alteracdes e transformacbes no campo politico conforme ja relatado
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anteriormente, identificando assim trés periodos historicos sendo eles, Periodo
Colonial (1500-1822), Periodo Imperial (1822-1889) e Periodo Republicano (a partir
de 1889).

Contudo, a centralidade desta andlise, tem como objetivo o periodo em que
houve uma maior expansao do ensino superior privado em detrimento do ensino
publico, bem como a criacdo de politicas publicas de acesso ao ensino superior, ou
seja, 0 periodo de 1960 a 2014, face a complexidade e extensdo do recorte do
estudo.

A escolha desse periodo se justifica pelos seguintes motivos: 1. Nele
concentram-se as maiores taxas de expansao da educacdo superior privada no
Brasil ap6s a consolidacdo desse nivel de ensino; 2. Compreende o periodo em que
houve aumento no nimero de vagas ociosas e da inadimpléncia nas Instituicées
Particulares de Ensino Superior; 3. A existéncia, nesse periodo, de um conjunto de
politicas e acdes voltadas para a expansao da educacao superior; 4. As politicas de
expansdo da educacdo superior nesse periodo tém configurado uma tentativa dos
governos em promover uma transicdo de um sistema de elite para um sistema mais
democratico de acesso a esse nivel de ensino.

A andlise contextualizada desses periodos de expansdo indicou uma
tendéncia comum de alteracdo dos dispositivos relativos a organizacdo e ao
funcionamento da educacéo superior; de maior diferenciacdo e diversificacdo de
instituicdes e cursos; de controle de seu acesso; de avaliacdo e/ou questionamento
de sua qualidade e funcBes a serem desempenhadas; de tentar adequa-la e/ou
alinhé-la as pretensas necessidades do setor produtivo e de formagéo profissional.

O foco deste trabalho, porém, volta-se para a identificacdo das politicas
publicas de acesso a educacédo superior, com destaque especifico para o Programa
Universidade para Todos, o PROUNI, criado pelo governo federal no ano de 2004,
com O objetivo de promover uma maior democratizagdo do acesso ao ensino

superior no Brasil, com foco principal nos estudantes de baixa renda.
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Quadro 5 - As principais caracteristicas histéricas das universidades brasileiras

Periodos Historicos| Principais caracteristicas quanto a Universidade no
de acordo com as Brasil
propostas de
(ALMEIDA, 1989
AZEVEDO, 1943)

v Inexisténcia de universidades e faculdades até a vinda
da Familia Real ao Brasil em 1808;

v O que existia até entdo relacionado ao ensino superior
no pais eram os cursos de Filosofia, ou também
chamado curso de Artes ou Ciéncias Naturais e 0 curso
de Teologia ambos mantidos nos colégios da
Companhia de Jesus;

v Portugal impedia o desenvolvimento do ensino superior
nas suas colénias, temendo que os estudos pudessem
contribuir com os movimentos de independéncia,

v Desde seu inicio a educacdo no Brasil se deu de forma
extremamente seletiva e excludente, com uma minoria
de privilegiados, com acesso a ela, e a grande maioria

Periodo Colonial do povo vivendo no analfabetismo;

(1500-1822) v' Com a chegada da Familia Real ao Brasil em 1808, sdo
criados cursos para a qualificacdo de pessoal mais
diversificado, e, tem inicio a histéria das Escolas de
Ensino Superior em terras brasileiras;

v' As reformas na educacdo superior ndo se deram em
funcdo dos interesses da populacdo e sim em
decorréncia de mudancas na infraestrutura e no ensino
necessarias as exigéncias da Corte;

v O modelo adotado nessas instituicbes foi o franco-
napolebnico, que se caracterizava por uma organizacao
ndo universitaria, mas profissionalizante, centrado em
cursos e faculdades, visando a formacéao de burocratas
para o desempenho de fun¢cdes do Estado;

v Em fevereiro de 1808, D. Jodo VI cria a Escola de
Cirurgia e Anatomia em Salvador, e, em novembro do
mesmo ano funda a Escola de Anatomia e Cirurgia, no
Rio de Janeiro;

v' Ainda nos anos de 1808 e 1810, respectivamente, com 0
intuito de formar oficiais e engenheiros civis e militares
séo criadas a Academia Real da Marinha e a Academia
Real Militar (atual Escola Nacional de Engenharia da
UFRJ).

v/ Seguiram-se 0 curso de Agricultura em 1814 e a Real
Academia de Pintura e Escultura.

v' O ensino superior permaneceu praticamente 0 mesmo
em todo o periodo imperial, de forma extremamente
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Periodo Imperial
(1822-1889)

seletiva e excludente;

A partir da Lei Geral de 1827, as provincias teriam a
responsabilidade pela educacdo primaria, e o poder
central o encargo do ensino superior;

Assim, controlado pelo Estado, e com certa resisténcia a
participacdo do setor privado, 0 ensino superior era um
mecanismo de monopolio da concessao de privilégios
profissionais, que detinha o poder de conferir diplomas
juridicamente validos a uma parcela minoritaria da
sociedade;

Algumas tentativas de criar a primeira universidade no
Brasil surgiram, como o projeto de 1843 que visava criar
a Universidade de Pedro Il; o de 1847 para a criagao do
Visconde de Goiéania; entre outras. Mas, nenhuma saiu
do papel;

A elite detentora do poder nédo vislumbrava vantagens na
criacao de universidades;

Conta-se 24 projetos propostos para criacdo de
universidades no periodo 1808-1882, nenhum deles
aprovado;

O fato dos cursos que surgiram terem se voltado ao
ensino pratico - engenharia militar e medicina - e serem
ministrados em faculdades isoladas, marcou de forma
contundente o ensino superior no Brasil e explica muitas
distorcbes que até hoje estdo marcadas em nosso
sistema;

Pode-se afirmar que as acdes voltadas a educacdo no
Brasil Império procuraram garantir a continuidade da
tradicao aristocratica,

As reformas implantadas apenas consolidaram o0s
mecanismos de exclusao que impediam o0 acesso ao
nivel superior de ensino as camadas mais vulneraveis da
sociedade;

O Estado nédo liberava o0 ensino superior para a
populacdo em geral, pois, o aumento do numero de
diplomados, poderia produzir, pela diminuicdo da
raridade, a perda do valor intrinseco do diploma, em
termos de poder, prestigio e remuneracao, portanto, o
ensino superior permanecia seletivo e excludente;

Apo6s a Proclamacao da Republica os estabelecimentos
de ensino superior comecaram a se expandir e,
gradualmente, a igreja foi sendo afastada desse
processo permanecendo exclusivamente no ambito da
sociedade civil;

O ensino superior se desdobrou em trés ramificacoes:
estatal laico, particular religioso ou particular laico;

As primeiras décadas da Republica foram marcadas
pela expansdo do ensino superior, ocasionada pela
multiplicacdo das faculdades;

Através do Decreto n° 14.343 de 1920, foi criada a
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Periodo
Republicano (a
partir de 1889)

Universidade do Rio de Janeiro que reunia,
administrativamente, faculdades profissionais pré-
existentes, mais direcionadas ao ensino do que a
pesquisa e conservava a orientagcdo profissional dos
Seus cursos e a autonomia das faculdades isoladas;

E importante destacar que a Universidade do Rio de
Janeiro serviria de modelo para as outras instituicbes de
ensino superior que passaram a existir no Brasil: Minas
Gerais (1927) e a do Rio Grande do Sul (1934);

O que aponta para a construcdo de universidades
fechadas para peculiaridades locais e demandas
regionais, o que evidencia uma falta de autonomia;

As formas de acesso ao ensino superior também
sofreram alteragbes ainda nos primeiros anos da
republica. Pelo decreto 981, de 08 de novembro de 1890
elaborado por Benjamin Constant, o exame de
madureza de saida do ensino secundario passou a
ser exame de entrada para O ensino superior;

Em 1911 foi promulgada por decreto a Lei Organica do
Ensino Superior, redigida pelo ministro do Interior, o0
deputado Rivadavia da Cunha Correia, que instituia
o0 exame de admissdo, elaborado pelas préprias
faculdades, para o ingresso nas escolas superiores;
Em 18 de marco de 1915, foi promulgado o decreto
11.530, que reorganizava O ensino  superior
rebatizando o0s exames de admissdo para exames
vestibulares, também era necessario apresentar um
certificado de aprovacdo das matérias do curso
ginasial, realizado no Colégio Pedro 1l ou nos
colégios estaduais a ele equiparados e fiscalizados
pelo Conselho Superior de Ensino. Tal exigéncia ajudou
a reduzir bastante o ingresso de alunos no ensino
superior;

As consecutivas reformas instauradas na primeira
republica ndo foram suficientes para mudar radicalmente
0 ensino superior brasileiro, ao se fazer um balango do
ensino superior no Brasil, até 1930, constata-se que as
modificacbes foram apenas superficiais e objetivaram a
manutencdo das relacdes de classe;

Em 11 de abril de 1931, através do Decreto n.19.851 foi
aprovado o Estatuto das Universidades Brasileiras. Tal
estatuto vigorou até 1961 e definia que: a universidade
poderia ser oficial, isto €, publica (federal, estadual ou
municipal) ou livre, ou seja, particular a qual competia
dar ao conjunto das faculdades integradas na
universidade o carater especificamente universitario;

As universidades deveriam incluir trés dos seguintes
cursos: Direito, Medicina, Engenharia, Educacéo,
Ciéncias e Letras.

Em 1940, na cidade do Rio de Janeiro, surgiram as
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Faculdades Catdlicas, embrido da universidade
reconhecida pelo estado em 1946 e, mais tarde,
pontificia — foi esta a primeira universidade privada do
pais;

Em relacéo a disputa entre ensino publico versus ensino
privado, a Constituicdo de 1934 trouxe dois principios,
posteriormente, repetidos em outras Constituicées, que
abriram espacgos para que o fluxo de recursos publicos
pudesse ser canalizado para entidades privadas;

O art. 150, item “e”, colocou que a Unido cabia “exercer
acao supletiva onde se faca necessaria por deficiéncia
de iniciativas ou de recursos e estimular a obra educativa
em todo o pais por meio de estudos, inquéritos,
demonstracdes e subvengdes”;

O art. 154, por sua vez, isentou de impostos o0s
“estabelecimentos particulares de educagdo primaria
gratuita ou educacdo profissional gratuita”. Esses dois
artigos, de certa maneira, praticamente “oficializaram” a
rede de ensino particular e a estimularam, obviamente
em detrimento da rede publica;

O artigo 149 da Constituicdo de 1934 e o artigo 125 da
Constituicdo de 1937 velam sobre o papel do Estado em
relacdo a educacdo. Um comparativo entre os dois
artigos deixa claro que o Estado praticamente abdicou de
sua responsabilidade com a educacao publica, deixando
a cargo das instituicbes particulares de ensino essa
funcéo;

Um ponto interessante trazido pela Lei n® 4.024/61 era a
flexibilizacdo da estrutura do ensino, permitindo o acesso
ao ensino superior, independentemente do tipo de curso
gue o aluno tivesse feito antes;

Nos anos 1960, embora o sistema de ensino superior
estivesse ampliando gradualmente o numero de vagas
em estabelecimentos publicos e privados, a demanda
por formagao superior crescia em ritmo superior ao da
oferta;

A solucao para absorver esse excedente de alunos foi
passar a iniciativa privada parte dessa responsabilidade
com estimulos governamentais para sua expansao;

O ensino técnico oferecido para as classes populares
durante a ditatura delineou sua fungdo na sociedade:
atender exclusivamente as necessidades do mercado, 0
gue frearia as manifestacdes politicas, contribuindo para
gue o ensino superior continuasse reservado as elites;

A partir de 1965 o Ministério da Educagcdo e Cultura
(MEC), assinou uma série de acordos com a agéncia
americana United States Agency for International
Development (USAID). Esses acordos tinham como
objetivo uma profunda reforma no ensino brasileiro e a
implantacdo do modelo norte americano nas
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universidades;

De acordo com esse novo modelo, a educagao superior
deveria ter objetivos praticos e adaptar seus conteudos
as metas do desenvolvimento nacional;

Entre 1964 e 1973, enquanto o ensino primario cresceu
70,3%; o ginasial, 332%; o colegial, 391%; o ensino
superior foi muito além, tendo crescido no mesmo
periodo 744,7%. Entre 1968 e 1976, o numero de
instituicdes publicas de ensino superior passou de 129
para 222, enquanto as instituicdes privadas saltaram de
243 para 663;

Na Constituicdo de 1967 o governo militar deixava
explicito seus planos privatistas para o ensino superior.
O paragrafo 2° do artigo 168 dizia que “Respeitadas as
disposicdes legais, o ensino € livre a iniciativa particular,
a qual merecerd o amparo técnico e financeiro dos
Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo”;

Porém a crise econdmica que o Brasil enfrentaria nos
anos 1980 e inicio dos anos 1990 levariam as IES
privadas a enfrentar dois graves problemas: a
inadimpléncia e um grande nimero de vagas ociosas;

Foi nesse contexto socioecondmico que surgiu o
PROUNI no ano de 2004. Com o objetivo de
democratizar 0 acesso ao ensino superior no Brasil
ofertando bolsas de estudos parciais e integrais aos
alunos de baixa renda;

Com o PROUNI o governo procurava agradar a
sociedade com a doacdo de bolsas de estudos, e, 0s
proprietarios das IES privadas que esperavam ver a
reduc@o da inadimpléncia, e, principalmente, no nimero
de vagas ociosas.

Fonte: O autor (2023)

Portanto, conforme exposto ao longo do capitulo a periodizacdo € um recurso

de extrema importancia para o estudo e a compreensao dos eventos histéricos. No

caso especifico do ensino superior brasileiro, percebemos que ao longo dos trés

periodos abordados algumas caracteristicas pouco se alteraram, tais como 0s

processos de exclusédo e seletividade de grupos sociais que se beneficiaram das

politicas educacionais ao longo de todo o periodo estudado.

No proximo capitulo abordaremos com mais detalhes a trajetoria do ensino

superior no Brasil, analisando algumas das principais politicas adotadas desde

meados do século XVI com a introducao do ensino jesuitico, até o final do século XX

guando ocorre a expansdo das politicas neoliberais na educacéo superior brasileira.



58

CAPITULO Il

RESULTADOS

No presente capitulo serdo abordados elementos que compde o entendimento
da trajetéria da educacao superior no Brasil desde o ensino dos jesuitas em meados
do século XVI, passando pelos periodos imperial, Primeira Republica, Era Vargas,
periodo JK, governos militares e, chegando ao final do século XX com a efetiva
implementacdo das medidas neoliberais na educacdo superior brasileira. Cabe
destacar que estes periodos apresentardo a sistematica continuidade do processo
de institucionalizacdo do ensino superior a partir do poder central, dos governos,
com perda do poder por instituicbes religiosas catolicas, e ocorrerd também a
entrada do poder privado na oferta da educacéo superior atendendo aos interesses
do mercado neoliberal que comeca a ganhar importancia no Brasil a partir dos anos
de 1960.

3.1 O periodo jesuitico e aintroducédo da educacéo bésica no Brasil

Quando Portugal e Espanha se lancaram ao mar durante as Grandes
Navegacdes do século XV, nesses dois reinos, a Igreja Catdlica tinha fortes ligacdes
com o Estado absolutista. Nao era como hoje no Brasil, no qual a Constituicdo
separa a Igreja do Estado. Isso significa que o rei tinha muita autoridade sobre o
clero. A colonizacdo do Brasil foi uma acédo conjunta dessas duas Instituicdes.
Diversas ordens religiosas vieram para o Brasil, em particular apés 1580:
franciscanos, beneditinos, dominicanos, carmelitas etc. Os que mais se destacaram
foram os jesuitas. Os jesuitas faziam parte da Companhia de Jesus, uma ordem
fundada em 1540, pelo nobre militar espanhol, Inacio de Loyola durante a época da
Contrarreforma.

A Companhia de Jesus foi aprovada pelo Papa Paulo Ill, em 27 de setembro
de 1540. Os padres da Companhia de Jesus, 0s jesuitas, chegaram ao Brasil em
1549, acompanhando o governador-geral Tomé de Sousa, com a missdo de
catequizar os nativos e conquistar novas almas para a Igreja Catdlica, abalada pela
Reforma Protestante. O fim com que os jesuitas vieram ao Brasil confunde-se entre

a expanséo da fé catdlica e o atendimento dos interesses do governo portugués.
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A armada saiu de Belém no dia primeiro de fevereiro de 1549 e chegou a
Baia, dai a oito semanas justas, a 29 de marco. N6brega, homem nobre,
culto e decidido; levou consigo mais cinco da Companhia, dignos todos de
serem os primeiros obreiros de tdo gloriosa tarefa (...). (...) Registram-se,
Padres Leonardo Nunes, Anténio Pires, Jodo de Azpilcueta Navarro e os
dois irmaos, que logo depois se ordenaram, Vicente Rodrigues e Diogo
Jacome, ou de Santiago, como lhe chamou Bartolomeu Guerreiro (NETO,
2006, p. 119).

A populacdo existente no Brasil, quando da chegada dos jesuitas, era
composta em sua maioria por indios autéctones, alguns poucos escravos trazidos da
Africa desde 1538 e uns poucos brancos portugueses. Cabia a Igreja a funcdo de
auxiliar para que essas pessoas pensassem e agissem de acordo com o0s interesses
da Coroa Portuguesa.

Nesse sentido Cotrim (2004, p. 216) esclarece como se dava a distribuicdo
das “funcbes” entre a Coroa e a Igreja: “de modo geral, a Igreja e o Estado
portugués atuavam em harmonia. Nesse sentido, cabia ao Estado administrar a
colbnia, e a Igreja ensinar a obediéncia a Deus e ao rei”. Ainda sobre a relagéo de
interesses entre a Igreja e o Estado Portugués contamos com outra oportuna

observacéo:

O modelo de educacéo jesuitico atendia, nagquele momento, aos interesses
tanto da Igreja Catolica como do Estado. Tratava-se de uma concepgao
educacional que intentava formar o individuo para uma relacdo de
comprometimento com o Cristianismo da Igreja Catolica {...}. O periodo da
colonizagcdo ocorreu dentro de uma relacdo entre metrépole e colbnia de
forma extremamente autoritaria, repressiva e exploratoria, sendo
acompanhada de um suporte ideolégico ainda muito mais forte, tratava-se
do catolicismo, que teve papel marcante nesse processo de colonizagdo
(NETO, 2006, p. 118).

Portanto, a educacédo oferecida pelos jesuitas, tinha como principio basico a
catequizacao, estando a Igreja a servico dos interesses do Estado Portugués. Foi
assim que nasceu o embrido do sistema educacional brasileiro, quando os primeiros
professores, os jesuitas, desembarcaram em terras brasileiras.

A educacgdo pensada pela Igreja Catdlica, que mantinha uma relacdo estreita
com 0 governo portugués, tinha como objetivo converter a alma do indio brasileiro a
fé crista.

A educacdo ministrada pelos jesuitas ndo apenas marcou 0 inicio da
educacdo no Brasil, como também representou impactos segregativos e
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impositivos profundos no que diz respeito as consequéncias para nossa
cultura. Durante 210 anos foram os jesuitas os educadores do Brasil. Seus
métodos de ensino e programas diferenciavam-se conforme a importancia
dos educandos (SILVA, 2019, p. 23).

Havia uma divisdo clara de ensino: as aulas lecionadas para os indios
ocorriam em escolas improvisadas, construidas pelos proprios indigenas, nas
chamadas missdes; ja os filhos dos colonos recebiam o conhecimento nos colégios,
locais mais estruturados por conta dos maiores investimentos. O que existia até
entdo relacionado ao ensino superior no pais eram os cursos de Filosofia, ou
também chamado curso de Artes ou Ciéncias Naturais e o curso de Teologia, ambos
mantidos nos colégios da Companhia de Jesus, como o de Todos os Santos, na
Bahia, e 0 de Séo Sebastido, no Rio de Janeiro.

Sobre 0s motivos da inexisténcia de universidades e/ou faculdades no Brasil

durante do periodo colonial, Figueiredo (2005, p. 13) explica que:

No periodo colonial, existiam no Brasil apenas cursos superiores de
Filosofia e Teologia, oferecidos pelos jesuitas, pois Portugal impedia o
desenvolvimento do ensino superior nas suas col6nias, temendo que os
estudos pudessem contribuir com os movimentos de independéncia
(FIGUEIREDO, 2005, p. 13).

O curso de Filosofia de acordo com Flores (2017) tinha duracdo de trés anos
e ao final, o aluno conquistava a formacéo de bacharel ou licenciado. As disciplinas
gue compunham o curriculo eram: ldgica, fisica, matematica, ética e metafisica.
Ainda de acordo com a autora, ao término do curso, o estudante tinha duas opc¢des:
estudar teologia ou se preparar para as profissées liberais. O curso de Teologia com
duracdo de quatro anos conferia o grau de doutor, o curriculo era composto de duas
matérias: teologia moral, relacionada a questfes éticas do dia a dia e a teologia
especulativa, estudo do dogma catdlico. Ainda sobre as caracteristicas do ensino
ofertado no Brasil pelos jesuitas e a situacdo dos estudantes, temos a seguinte

contribuicéo:

Existia também o curso de letras humanas, que embora a estrutura
pedagdgica fosse a mesma das universidades europeias, 0 curso
ministrado no Brasil ndo oferecia 0 mesmo reconhecimento. Era
classificado como de saber desinteressado, pelo fato de ndo estar vinculado
diretamente a uma aplicacdo pratica profissional. Por esse motivo, os
alunos deslocavam-se para uma das diversas faculdades europeias,
sobretudo a Universidade de Coimbra. Onde eram submetidos a
realizar exames de equivaléncia caso quisessem prosseguir os estudos
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nos cursos ditos profissionais, tais como, medicina, direito e engenharia.
Dessa forma, a Unica maneira dos brasileiros seguir as carreiras liberais, era
o estudo na metrépole, mesmo porque, o Colégio da Bahia teve negado o
pedido de equiparagéo a Universidade de Evora, em 1675 (FLORES, 2017,
p. 403).

Ainda de acordo com a autora, somente 0s estudantes mais abastados da
colénia tinham condicbes de se deslocarem até a Europa com o proposito de
concluirem seus estudos.

Durante o longo periodo do Brasil Coldnia, poucos brasileiros eram
alfabetizados, a maior parte da populacdo era formada por pessoas pobres, e,
portanto, analfabeta, “uma vez que a atuacdo dos jesuitas se fez mais atuante na
formacéo das classes dirigentes, além do trabalho missionario com os indigenas, o
gue resultou em uma elite intelectual formada por bacharéis, burocratas e
profissionais liberais” (FLORES, 2017, p. 404).

Como ja mencionado anteriormente, Portugal proibia a criacdo de
universidades no Brasil com o objetivo de impedir o ensino e a aprendizagem das
ciéncias, das letras e das artes, de modo que mantivesse a ordem existente e
evitasse movimentos revolucionarios.

Enquanto isso a Espanha ndo deixou de organizar em suas colbnias cursos
superiores em universidades, embora também tivesse interesses mercantis em suas
terras na América. “Havia na Espanha, no século XVI, oito universidades famosas
em toda e Europa, enquanto Portugal dispunha de apenas uma: a de Coimbra, e
mais tarde a de Evora, esta de pequeno porte”, (CUNHA, 2011 p. 152-153). A
variedade de universidades dava aos espanhois a possibilidade de encaminhar os
professores para suas colénias sem prejudicar a dinamica das aulas na metropole.
Flores (2017) ressalta que embora as universidades tenham surgido na Europa

ainda na Idade Média, o medo de uma rebelido tirava o sono da minoria branca.

No Brasil, ainda ndo existia um proletariado urbano. Por isso a pergunta:
um sistema escolar para formar quem? Anarquistas? Socialistas?
Comunistas? Ninguém precisa saber portugués ou fazer conta para
puxar a enxada, fruto daquela agricultura escravista, cuja concepcéao
era explorar a forca de trabalho e ndo qualificar a m&o de obra. Que tipo de
atividade exigia as pessoas lerem no Brasil Coldnia? Professor ou cargo
publico? Os brasileiros ndo precisavam nem ao menos ler a biblia
(FLORES, 2017, p. 405).
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A primeira vista, parece até mesmo um contrassenso esse tipo de
pensamento. Mas, 0 contrassenso, é claro, para uma visdo que defende a
universalizacdo da educacdo e ndo na légica do governo da época que
precisava da mao de obra bruta para manter o processo exploratorio colonial
funcionando. Vejamos a seguir outra importante contribuicdo em nossa busca pela
compreensao de aspectos do arcabouco que envolvia a educacdo no Brasil durante

o periodo colonial:

O Brasil enquanto coldnia, submetido ao mais estrito monopdlio, cresceu
isolado do mundo, apenas convivendo com aquele pobre e retrogrado
Portugal que ndo permitiu a criacdo de um sistema popular de ensino no
Brasil e, menos ainda, de escolas superiores (MARCILIO, 2005, p. 83).

No seu relacionamento como entidade prestadora de servicos ao governo
portugués, os padres jesuitas, cumpriam com papéis bem distintos, além da
catequese, formavam os sacerdotes, os filhos daqueles que estavam a servico do
Reino que representavam a pequena parte da sociedade. Ainda sobre a relagao

entre os jesuitas e o governo portugués, contamos com a seguinte analise:

Na retaguarda da atividade missionaria, os jesuitas mantinham, nos centros
urbanos mais importantes da faixa litorAnea, Colégios para ensino das
primeiras letras, e, para ensino secundario. Eles se destinavam a cumprir
tripla fungcdo: de um lado, formar padres para a atividade missionaria, de
outro, formar quadros para o aparelho repressivo (oficiais de justica, da
fazenda e da administracao); de outro, ainda, ilustrar as classes dominantes
no local, fossem os filhos dos proprietarios de terra e de minas, fossem os
filhos dos mercadores metropolitanos aqui residentes (NETO, 2006, p. 120).

Os padres jesuitas tinham ciéncia da dificuldade para catequizar os nativos e
converté-los a sua fé. Desta forma, para alcancar seus objetivos, 0s jesuitas
entenderam que esse trabalho deveria comecar pelas criangas, porque nelas ainda
ndo estavam enraizados os hébitos e costumes da cultura indigena. “A Companhia
de Jesus escolheu as criangas indigenas como o ‘papel em branco’, a cera virgem
na qual pretendia escrever e inscrever-se” (NASCIMENTO, 2007, p. 185 apud
PRIORE, 1996). Assim, todo o ensino jesuitico foi marcado pelos métodos
dogmaéticos de pensamento, em contraposi¢cdo ao pensamento critico, ou seja, a fé
suprimindo a razao.

Para os indigenas, 0 ensino se concentrava no catecismo, na linguagem
nativa, na representacao de autos. Foi nessas escolas de ler e escrever que
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teve inicio uma politica educativa de propagacéo da fé e da obediéncia. Os
jesuitas ndo estavam apenas catequizando, mas uniformizando a mesma fé,
a mesma lingua e os mesmos costumes. A catequese foi a prioridade inicial
para domesticar os indios (SILVA, 2019, p. 23).

Em outra ponta da educacdo, com um atendimento diferenciado, estavam os
filhos de portugueses. Os descendentes de europeus também frequentavam as
aulas dos jesuitas, mas recebiam um ensinamento mais aprofundado, inclusive de
outras matérias. O conhecimento repassado aos alunos nao se restringia a
propagacdo do ensino religioso, e envolvia mais conteddo voltado as letras. A
diferenciacdo do ensino para este publico privilegiado era um pedido que vinha de
cima, feito pela propria elite colonial que morava no Brasil.

Nesse momento ja se percebia dois sistemas distintos de instrucdo: um
voltado para os indigenas centrado na leitura, na escrita e algumas operacfes de
matematica, e outro para os filhos dos colonos europeus pautado em um ensino
mais intelectualizado.

Os jesuitas seriam os dirigentes dos aldeamentos indigenas formados perto
das areas ocupadas pelos portugueses, como forma de manter os indios sob seu
controle e, a0 mesmo tempo, de impedir que os padres vivessem com eles,
proibicdo determinada pelo rei D. Joao lll, de Portugal. O principal meio de acao dos
missionarios, no entanto, seria o colégio. O primeiro, o Colégio da Bahia, foi fundado
em Salvador por Manuel da Noébrega. Logo varias escolas seriam criadas nas
demais capitanias. Embora obedecessem a algumas imposicoes do rei, 0s
responséveis pela catequizacdo dos indios agiam com autonomia em nome da
Igreja. No Brasil, os religiosos fundaram escolas para catequizar os indios e para
ensinar aos filhos dos colonos, tanto os que iam ser padres como 0S que iriam
estudar nas faculdades europeias. Aqui, ndo havia curso superior.

Sobre a forma de atuacdo dos professores dentro do modelo jesuitico de

ensino, temos o seguinte esclarecimento:

O sistema de ensino dos jesuitas (Ratio Studiorum) estava centrado numa
visdo de unidade do professor, do método e da matéria. Todos os
professores deveriam seguir 0 mesmo método de ensino, pois isso
assegurava o cultivo da disciplina, da atencdo e da perseveranca nos
estudos ( QUILLICI NETO, 2006, p. 123).

Embora o modelo adotado ndo fosse o mais adequado as caracteristicas de

vida na Coldnia brasileira, os colégios foram, sem duvida, o berco das manifestacdes
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artisticas e literarias que marcaram a historia do Brasil. A principio, em especial
durante os primeiros anos de catequizacao, essas escolas eram simples ranchos de
taipa. O voto de pobreza exigido para o ingresso na Companhia de Jesus era levado
a risca pelos jesuitas, que praticavam o0 servico educacional gratuito tanto em
Portugal quanto no Brasil. A principio, a manutencdo das escolas no Brasil estava a
cargo da prépria Companhia de Jesus, ao contrario do que acontecia em Portugal,
onde a Coroa destinava recursos para o amparo dessas instituicoes.

Portanto, pode-se perceber que a educacdo e o ensino no Brasil desde sua
génese estdo construidos como processo de relacdo hierarquica, em que ha
instituicdes e pessoas que possuem o saber, definem elementos e conteudos que
serdo compartilhados, definem os que acessardo, e de que maneira se dara este
processo. Ha, portanto, uma relacdo ndo de construcdo de sociedade com
compartilhamento de conhecimentos para avangos coletivos, mas parece se tratar
de um projeto definido de controle de conhecimentos, saberes, e manutencdo de
hierarquias.

Assim percebe-se que desde seu inicio a educacéo no Brasil se deu de forma
extremamente seletiva e excludente, com uma minoria de privilegiados, com acesso
a ela, e a maioria do povo vivendo no analfabetismo. Como desenvolver um pais ou
uma nacao, sem que seu povo tenha acesso irrestrito a educacdo em todos 0s seus
niveis? Eis ai uma questdo que ainda se coloca atual no Brasil, em pleno ano de
2023, e o Brasil ja ter comemorado o bicentenario de sua independéncia.

Com a chegada do Marqués de Pombal ao poder em 1750, como secretario
de Estado do Reino de Portugal, vislumbravam-se novas possibilidades de
mudancas na conducdo das politicas educacionais no Brasil. Antipatico a
interferéncia da Igreja em diversas areas, dentre elas a educacédo e, simpatico as
reformas de cunho iluminista, Pombal tomou medidas extremas que o tornaram uma
das figuras mais importantes da histéria de Portugal. A seguir analisaremos sua

interferéncia e as consequéncias de suas decisdes sobre a educacédo no Brasil.

3.2 O Periodo Pombalino e a expulsédo dos jesuitas: uma nova perspectiva de
mudanca nos rumos da educacao no Brasil

Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal, foi o ministro do

rei D. José |, de 1750 a 1777. Nessa época, Portugal vivia o chamado despotismo
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esclarecido. Os déspotas esclarecidos, eram monarcas absolutistas que
empreenderam algumas reformas baseadas em ideias iluministas que, € claro,
chocavam-se diretamente com os interesses da Igreja Catolica. O Antigo Regime,
contudo, permanecia de pé, ou seja, a sociedade baseada nos privilégios feudais da
nobreza e na monarquia absolutista. No Brasil, a aristocracia escravista imitava 0s
valores do Antigo Regime.

A administracdo de Pombal marcou tanto a histéria de Portugal que a época é
hoje chamada de Periodo Pombalino. No plano econémico, Pombal tentou fortalecer
o aparelho mercantilista. Foi dessa necessidade que surgiram as companhias de
comércio criadas por ele: a Companhia da Asia, em 1753; a Companhia do Gr&o-
Pard e Maranhao, em 1755; a Companhia da Pesca da Baleia e a da Agricultura dos
Vinhos do Alto Douro, em 1756; e a Companhia de Pernambuco e Paraiba, em
1759. O objetivo era reaquecer a economia agucareira no Nordeste e incrementar a
economia no Norte, ambas as regides relegadas a Uultimo plano desde o
descobrimento de metais e pedras preciosos na zona das minas. Sobre o perfil e a

ideologia de Pombal destaca-se:

Homem do Renascimento, influenciado pela emergéncia da burguesia e a
revolugdo cientifica, o Marqués de Pombal atribui um valor econdmico,
ideolégico e politico a educagéo, contribuindo para que a monarquia
descobrisse a instru¢do como um instrumento do Estado-nacdo (CIENCIA
HOJE, n° 242, outubro, 2007).

Desta forma, no campo educacional Pombal aplicou medidas constitutivas do
movimento iluminista. Seguindo o anticlericalismo da época, ele afastou a Igreja das
escolas e universidades. Os jesuitas foram expulsos de Portugal e do Brasil. A
Universidade de Coimbra, em Portugal, foi reformada dentro do espirito iluminista e
passou a se empenhar no estudo de ciéncias naturais e de tecnologia. A expulsédo
dos jesuitas de Portugal e do império colonial foi uma das medidas pombalinas que
mais geraram polémica. A razdo para esse conflito apontada por Piletti (1991), € o
fato de os jesuitas se oporem ao controle do governo portugués.

Conforme a Colecéo Brasil 500 anos de histéria (1999, V.04, p. 214), “desde o
comeco o clero revelava antipatia por Pombal, e ndo foram poucos os sermdes
acusando-o de causar a colera divina sobre Lisboa”; uma referéncia ao terremoto
gue arrasou a capital do Império Portugués em 1755 deixando um saldo de 40 mil

mortos.
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No campo politico os jesuitas ocupavam posi¢cOes destacadas. Em Portugal,
eles controlavam praticamente todo o ensino. Na Ameérica, desafiavam as duas
Coroas, espanhola e portuguesa, quase constituindo um Estado independente em
suas reducdes na bacia do rio da Prata. Os jesuitas do Brasil tinham terras,
plantacdes, gado e até escravos. De uma sé vez, Pombal tomou todos os bens e
expulsou mais de 600 padres. Entretanto, outras ordens religiosas catélicas puderam
continuar vivendo no Brasil com tranquilidade.

A expulséo dos jesuitas, comandada pelo entdo primeiro-ministro de Portugal,
Marqués de Pombal, significou uma remodelacdo total do sistema de ensino
brasileiro. Por ordem do Estado, os jesuitas tiveram seus livros e manuscritos
destruidos pelos portugueses, e a religido foi deixada de lado nos curriculos.
Comentando as mudancas no modelo de educacdo até entdo em curso no Brasil,

temos a seguinte observacao:

O Marqués de Pombal, entdo ministro de Estado em Portugal, executou
uma série de reformas no sentido de adaptar aquele pais e suas colbnias ao
mundo moderno, tanto do ponto de vista econdmico quanto politico e
cultural. Na esfera da educacdo, tratava-se da implementacdo de ideias
influenciadas pelo Illuminismo. Nasceu o que se pode chamar de ensino
publico ndo confessional, ou seja, um ensino mantido pelo Estado e nao
mais atrelado a uma ordem religiosa (SILVA, 2019, p. 23).

Tratava-se de uma tentativa de introduzir matérias mais praticas no dia a dia
escolar com a supressao das escolas jesuiticas. A reforma pombalina dos estudos
menores objetivou criar a escola util aos fins do Estado.

Para Schmidt (2005), a saida dos jesuitas trouxe um problema grave. Os
jesuitas tinham sido professores dos filhos dos colonos abastados. E agora, quem
iria ensinar? Pois, pertenciam a eles, jesuitas, a grande maioria das escolas. Para
substituir esses colégios, o marqués de Pombal instituiu as aulas régias, nas quais
capeldes formalmente nomeados pelos bispos passaram a ensinar as primeiras
letras as criancas. Entre a expulsdo dos jesuitas e a organizacdo de um novo
modelo no Brasil, no entanto, o pais amargou um hiato de cerca de dez anos sem
uma escola estruturada.

Ao reconhecer o0 atraso do ensino portugués em pleno “Século das Luzes”, o
marqués de Pombal mudou o método e o contetdo transmitido nas escolas. Os
primeiros indicios da reforma aconteceram durante o reinado de D. Jodo V (1706 a

1750), mas ela so6 foi impulsionada a partir de 1759. Em todo o Reino foram criados
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cursos para o ensino elementar, ficando proibido o uso dos manuais e métodos de
ensino dos jesuitas.

Ainda de acordo com Schmidt (2005), tratava-se de uma das primeiras
tentativas no mundo de organizar um ensino primario oficial. O objetivo era formar as
elites dirigentes desde cedo, pois as criangas pobres continuariam a receber apenas
a instrucdo paroquial. A expulsdo dos jesuitas, em 1759, interferiu diretamente em
dois pontos bastante delicados: a educacao, tanto no Reino quanto na Colbnia, e as
populacdes indigenas do Brasil. No que diz respeito a educacédo, a expulsdo dos
jesuitas fazia parte dos planos do marqués de Pombal para efetivar as reformas no
ensino preconizadas pelo lluminismo. Ou seja, Pombal queria fundamentar as suas
reformas educacionais nos pensadores do século XVIII que acreditavam que
nenhum problema poderia ficar sem solugédo, desde que fosse analisado sob a luz
da razao. Esse foi o pensamento que se aprimorou durante o século XVIII, vindo dai
o termo “Século das Luzes”. Os pensadores da época consideravam-se filésofos,
fiéis a trés principios basicos: a crenca na razao, na ciéncia e no progresso.

As reformas atingiram também o conteddo do ensino. Em vez da énfase
guase exclusiva aos classicos antigos, passou-se a dar mais importancia ao estudo
do portugués, a lingua nacional, como propunha o grande propagador do lluminismo
em Portugal, Luis Anténio Verney, em seu livro “Verdadeiro Método de Estudar”, de
1746. A ideia era alimentar o gosto mais pela latinidade, ou seja, pelos ideais da
cultura greco-romana, do que propriamente pelo idioma. Outra ideia era basear o
ensino mais na compreensao racional do que nas memorizagOes de regras,
despertando, dessa forma, o desejo de estudar ciéncias maiores.

A introducéo das reformas no Brasil esbarrou tanto na resisténcia dos colonos
guanto na falta de professores de qualidade que aceitassem as novas regras.
Pombal néo foi tolerante com as resisténcias a inovagéo. Para cumprir suas ordens,
as autoridades coloniais tomaram uma medida drastica: suspenderam os principais
professores ligados ao ensino tradicional. A reforma pombalina acabou sendo
instaurada, mas continuaram funcionando os seminarios e colégios das demais
ordens religiosas.

Sobre uma das consequéncias das medidas pombalinas na educacao colonial

brasileira, contamos com a narrativa de um fato interessante:
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As dificuldades de adaptacdo provocaram a decadéncia e a posterior
estagnacdo do ensino na Col6nia. Numa das aulas administradas em
Olinda, por exemplo, dos 57 alunos matriculados apenas doze continuavam
frequentando as aulas dois meses depois. Alguns professores, como
Manuel da Silva Coelho, um dos professores encarregados de aplicar o
novo método, tentou mudar as férias de setembro, conforme as ordens do
rei, para dezembro, por ser um més de clima mais quente na Colbnia, mas
foi duramente advertido por D. Toméas de Almeida, diretor-geral dos estudos.
A mesma situacdo estendia-se por todo o Brasil, e permaneceu inalterada
até o fim da dependéncia colonial (COLECAO BRASIL 500 ANOS DE
HISTORIA, 1999, v.04, p. 217).

Para Nascimento (2007), a expulsdo da ordem jesuitica e o fechamento de
suas escolas criaram um vazio pedagogico de consequéncias devastadoras na
educacdo brasileira desde o final do periodo colonial até a propria Republica. A
autora destaca ainda que:

ApOs 210 anos de servigos educacionais prestados ao Brasil, os jesuitas
foram banidos porque a educacdo jesuitica ndo coadunava com O0s
interesses comerciais do Marqués de Pombal. Portugal estava decadente
em relacdo a outras poténcias europeias, e 0 Marqués pretendia reerguer o
pais, colocando as escolas a servico do Estado e ndo mais da fé. Com o
desmantelamento do sistema jesuitico, a educacao brasileira praticamente
voltou a estaca zero no inicio do século XIX (NASCIMENTO, 2007, p. 191).

Para Quillici Neto (2006), pesquisador algum podera ser ingénuo em dizer
gue os jesuitas pouco colaboraram para o desenvolvimento literario e cientifico. Nos
séculos XVI e XVII, os jesuitas foram, em grande parte, pilares da intelectualidade.
“O ensino brasileiro, ao iniciar o século XIX, estava reduzido a pouco mais que nada”
(PILETTI, 1991, p. 37), ja que, com a reforma pombalina, nenhum sistema educativo
comparado ao jesuitico passou a existir.

Ainda sobre a expulsdo dos jesuitas das terras brasileiras, Quillici Netto
(2006, p. 125) lembra que “das suas escolas saiu, de fato, grande numero dos
escritores das literaturas modernas”. Sobre a importante heranca educacional que os
jesuitas deixaram para o Brasil, bem como, o interesse ambiguo desse modelo

educacional, temos a seguinte analise:

Para evidenciar um pouco mais 0 projeto dos jesuitas, podemos indicar
duas formas de entendimento: por um lado, foram a mola mestra de um
projeto de educacdo que se apresentava como o0 grande desenvolvimento
de uma pedagogia moderna. Sob um outro ponto de vista, 0s jesuitas, por
meio do saber cientifico, aplicavam uma espécie de manipulacdo da
ideologia catolica que era muito presente. A religido foi uma mordaca
utilizada pela companhia como forma de continuar a formagdo de uma elite
do saber e do poder econémico (QUILLICI NETO, 2006, p. 125).
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No Periodo Pombalino, portanto, a educacéo torna-se uma questdo publica e
nao de fé, podendo ser tratada pelas entidades civis, o0 que de alguma forma a
coloca dentro do campo social, livre da tutela e da estrutura religiosa, e, portanto,
podendo ser pensada segundo regras proprias, Como uma coisa em si.

E por essas razdes que a importancia da educacdo ndo é identificada e
reconhecida como um instrumento linear ou mecanico de realizacdo de direitos
sociais. Analisando a historia da educacado brasileira Cury (2002, p. 247) observa

que:

Ela acompanha o desenvolvimento contextuado da cidadania em todos os
paises. A sua importancia nasce do carater contraditorio que a acompanha:
nela sempre reside uma dimensdo de luta. Luta por inscricbes mais
democraticas, por efetivacdes mais realistas, contra descaracterizacdes
mutiladoras, por sonhos de justica (CURY, 2002, p. 247).

Portanto, todo o avanco da educacéo escolar além do ensino primario foi fruto
de lutas conduzidas por uma concepcado democréatica da sociedade em que se
postula ou a igualdade de oportunidades ou mesmo a igualdade de condi¢bes
sociais.

Segundo Magnoli (2008), o Brasil do século XIX, governado pelo principe
regente D. Jodo (1767-1826), propriedade de um império que subtraiu suas riquezas
naturais durante séculos, era como um livro por escrever. Os acontecimentos que
determinaram as dire¢des que sua histéria tomaria, durante o principio do século em
causa, nao foram necessariamente ou cuidadosamente planejados, com excecéo de
um: a transferéncia do império portugués para o Brasil, em 1808.

No campo educacional muitas mudancas aconteceriam com a chegada da
Familia Real ao Brasil. A determinacéo de D. Joao VI instituindo as Faculdades de
Medicina na Bahia e no Rio de Janeiro significou a abertura para a educagao e o
consequente desenvolvimento do ensino superior no Brasil. Como colénia de
Portugal, o Brasil permaneceu mais de 300 anos sem autorizagcdo para oferecer
cursos superiores. S6 em 18 de fevereiro de 1808, com a criagdo da primeira escola
meédica do pais, em Salvador, Bahia - a Faculdade de Medicina da Bahia -, o
Principe Regente, D. Joao, deu inicio ao fim do bloqueio educacional que impedia o

desenvolvimento da nacdo. Porém, esse ensino permaneceria restrito as elites, e,
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como ja havia ocorrido nos 300 anos anteriores, longe do alcance da populagdo em

geral como poderemos observar no proximo item.

3.3 1808: a transferéncia da Familia Real Portuguesa e a introducédo do ensino
superior no Brasil

Em 1807, Portugal e Inglaterra assinaram uma convencgao secreta, que previa
entre outras coisas a transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil, caso Portugal
fosse invadido pela Franca, o que ocorreu naguele mesmo ano.

Assim, ainda no ano, 1807, a familia real portuguesa € obrigada a vir para o
Brasil, provocando também uma reorganizacdo administrativa em territorio colonial

como podemos observar na seguinte contribuicao:

O principe regente permitiu a qualquer pessoa a abertura de escolas de
primeiras letras, que na maioria funcionavam na prépria casa do professor.
Ja os filhos das familias ricas recebiam em suas casas 0s preceptores, para
dar-lhes a nocdo das primeiras letras, pois ndo havia escolas publicas no
Brasil. Dom Jodo VI realiza, no Brasil escravocrata e monocultor,
adaptacées no plano econémico com a abertura dos portos; no plano
politico, com a reorganizacdo administrativa, publica e juridica; e no plano
cultural, com as escolas superiores (NASCIMENTO, 2007, p. 195).

Apesar de contraditorias, tais mudancas, em virtude da realidade da col6nia e
realizadas para privilegiar apenas uma classe, provocaram a formacdo de um novo
contexto na, entdo, recém-metropole. No campo intelectual, por exemplo, foram
criadas a Imprensa Régia e a Biblioteca Publica. J& no campo educacional sdo

criados cursos para a qualificacdo de pessoal mais diversificado, e, tem inicio a

histéria das Escolas de Ensino Superior em terras brasileiras.

Com a vinda da Familia Real para o Rio de Janeiro, em 1808, o ensino
superior passou a existir em instituicdes formais, inicialmente oferecendo
cursos de engenharia (academia militar), medicina (catedras de cirurgia e
anatomia) e belas artes, gratuitos e financiados com o “Quinto da Coroa”,
imposto cobrado sobre os produtos exportados do Reino e das colénias
(FIGUEIREDO, 2005, p. 13).

Com D. Jodo VI, ndo apenas nascia 0 ensino superior, mas também um
processo que resultaria na independéncia politica do Brasil. De acordo com Silva
(2019) tais reformas ndo se deram em fung&o dos interesses da populagdo e sim
como decorréncia de mudancas na infraestrutura e no ensino, necessarias as

exigéncias da Corte. O autor observa ainda que:
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Com o estabelecimento da Coroa Portuguesa, houve uma preocupacéo
imediatista com o ensino para preparar os cidadaos que deveriam servir aos
novos habitantes. A profissionalizagdo dos cursos superiores, inaugurada
por D. Jodo VI representou a fragmentagdo do ensino e o carater néo
universitario e profissionalizante que se desenvolveu lentamente, que
seguia 0 modelo de formacgdo visando assegurar um diploma profissional
com direito a ocupar postos privilegiados em um mercado de trabalho
altamente restrito. Nao possuiamos universidades, mas sim cursos isolados
e funcionais apenas ao interesse dominante (SILVA, 2019, p. 24).

Assim, as primeiras escolas de ensino superior foram fundadas no Brasil
ainda no ano de 1808. Pimenta e Anastasiou (2005) reforcam a justificativa quanto a
necessidade da criacdo de tais escolas naquele contexto de nossa histéria. Para os

autores

O modelo adotado nessas instituicbes foi o franco-napolednico, que se
caracterizava por uma organizagdo ndo universitaria, mas profissionalizante,
centrado em cursos e faculdades, visando a formacédo de burocratas para o
desempenho de fung¢bes do Estado (PIMENTA; ANASTASIOU, 2005, p.
148).

Em fevereiro de 1808, D. Joao VI cria a Escola de Cirurgia e Anatomia em
Salvador (hoje Faculdade de Medicina da Universidade Federal da Bahia), durante
sua rapida passagem pela regido, e, em novembro do mesmo ano funda a Escola de
Anatomia e Cirurgia, no Rio de Janeiro (atual Faculdade de Medicina da UFRJ), logo
apos a sua chegada. A Escola Anatémica, Cirargica e Médica do Rio de Janeiro,
como veio a se chamar, funcionou nas dependéncias do Real Hospital Militar no
Morro do Castelo até 1813, empenhando-se na formacdo de cirurgides civis e
militares. A importancia dessas instituices se deve a urgéncia do desenvolvimento
de remédios e de tratamentos as doencas tropicais, ainda desconhecidas, as quais o
grupo recém-chegado a América Portuguesa nao tinha resisténcia. Em 1° de abril de
1813, um novo decreto reorganiza o ensino médico e a Escola passa a denominar-
se Academia Médico Cirurgica do Rio de Janeiro.

Ainda nos anos de 1808 e 1810, respectivamente, com o intuito de formar
oficiais e engenheiros civis e militares sdo criadas a Academia Real da Marinha e a
Academia Real Militar (atual Escola Nacional de Engenharia da UFRJ). Seguiram-se
0 curso de Agricultura em 1814 e a Real Academia de Pintura e Escultura.
Analisando o modelo franco-napolednico que delineava a génese do ensino superior

no Brasil, observemos a seguinte contribuicéo:
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A profissionalizacdo dos cursos superiores, inaugurada por D. Jodo VI
representou a fragmentacdo do ensino e o carater ndo universitario e
profissionalizante que se desenvolveu lentamente, que seguia o modelo de
formacado visando assegurar um diploma profissional com direito a ocupar
postos privilegiados em um mercado de trabalho altamente restrito. Nao
possuiamos universidades, mas sim cursos isolados e funcionais apenas ao
interesse dominante (SILVA, 2019, p. 24).

Apoés a chegada da Familia Real, em 1808, o Brasil apresentou consideravel
desenvolvimento em relacdo ao ensino superior. Mas o direito a educacéo
permanecia restrito a alguns. A vinda da Familia Real e mais adiante a
Independéncia (1822) fizeram com que O ensino superior tivesse preocupagao
exclusiva, em detrimento de outros niveis de ensino, evidenciando o carater classista
da educacéo, ficando a classe pobre relegada a segundo plano, enquanto a classe
dominante expandia cada vez mais seus privilégios.

No proximo item ser& possivel vislumbrar o aprofundamento das estruturas de
educacédo e ensino ligadas ao atendimento de classes, manutencdo de privilégios e
acirramento das diferenciagcbes do que cada classe poderia acessar. O
entendimento do ensino técnico e profissionalizante vinculado as classes mais

pobres, por exemplo, é item que deriva deste periodo.

3.4 O ensino superior no Brasil Império (1822 — 1889)

No Brasil Império, a expansdo do ensino superior ocorre de maneira muito
lenta, através do surgimento de cursos isolados em varias areas, jaA que o modelo
econdmico agroexportador ndo necessitava de profissionais com formagéo superior.

O ensino superior permaneceu praticamente 0 mesmo em todo o periodo
imperial. De acordo com Silva (2019), a Constituicdo outorgada por D. Pedro | em
1824, continha um topico especifico no tocante a educacdo que tracava a ideia de
um sistema nacional de educac¢do indicando que o Império deveria possuir escolas
primarias, ginasios e universidades.

Ainda de acordo com o autor, a partir da Lei Geral de 1827, as provincias
teriam a responsabilidade pela educacao primaria, e o poder central o encargo do

ensino superior.



73

Assim, controlado pelo Estado, e com uma certa resisténcia a participacao
do setor privado, o ensino superior era um mecanismo de monopdlio da
concessdo de privilégios profissionais, que detinha o poder de conferir
diplomas juridicamente validos a uma parcela minoritaria da sociedade
(FLORES, 2017, p. 406).

Segundo Cunha (2007), o Estado detinha o monopdlio da formacédo da
forca de trabalho habilitada para o desempenho de certas profissdes, e
garantia os interesses de poder, remuneracdo e prestigio de certos grupos
corporativos. Coelho e Vasconcelos (2009, p. 5 e 6 apud Cunha 1980), esclarecem
gue “por esta razdo o Estado nao liberava o ensino superior, pois, 0 aumento do
namero de diplomados, poderia produzir, pela diminuicdo da raridade, a perda do
valor intrinseco do diploma, em termos de poder, prestigio e remuneragao”. Gramsci
(1980), corrobora com essa teoria segregacionista na educacdo superior ainda no
periodo imperial, quando afirma que a universidade é a escola da classe, e, de
pessoal dirigente. Flores (2017, p. 406) corrobora com essa discussao, ao afirmar
gue “a universidade também é um mecanismo através do qual se faz a selecdo dos
individuos das outras classes que devem ser incorporados no quadro governante,
administrativo e dirigente”.

A partir da Proclamacdo da Independéncia do Brasil em 1822, ha um
crescimento de escolas superiores no pais, mas sempre no modelo de unidades
desconexas e voltadas para a formacao profissional. Algumas tentativas de criar a
primeira universidade no Brasil surgiram, como o projeto de 1843 que visava criar a
Universidade de Pedro Il; o de 1847 para a criacdo do Visconde de Goiania; entre
outras. Mas, nenhuma saiu do papel. A elite detentora do poder ndo vislumbrava
vantagens na criacao de universidades. Conta-se 24 projetos propostos para criagcao
de universidades no periodo 1808-1882, nenhum deles aprovado. Sobre o
desinteresse da elite imperial e do préprio Estado brasileiro em democratizar o
acesso ao ensino superior, contamos com a seguinte observacao:

Em suma pode-se afirmar que as acgdes voltadas a educacdo no Brasil
Império procuraram garantir a continuidade da tradicdo aristocratica. As
reformas implantadas apenas consolidaram os mecanismos de exclusido
que impediam o acesso ao nivel superior de ensino as camadas mais
vulneraveis da sociedade. Também nao foram aplicadas a¢6es para superar
o isolamento dos cursos. Ou seja, as reformas do Brasil Imperial ndo foram

capazes de instaurar, concreta e abstratamente, a universidade no Brasil.
(SILVA, 2019, p. 26).
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Em relacdo ao formato do sistema de ensino superior, e ao ambiente da sala
de aula, também néo houve significativas mudancas em relagcdo ao modelo jesuitico,
0 professor continuava como unico transmissor do conhecimento e o0 aluno um mero
receptor e memorizador de conteddos, como podemos observar na seguinte
contribuigao:

Com respeito a sala de aula, esse modelo ndo altera as caracteristicas
proprias do modelo jesuitico. A forma pela qual se efetiva a relagdo entre
professor, aluno e conhecimento se mantém. O professor é o transmissor do
conhecimento e, no estudo das obras classicas, a aceitagdo passiva das
atividades propostas, a importancia da memorizacdo do contetdo pelo
aluno como sua obrigagéo primordial, a forca da avaliagdo como elemento
essencialmente classificatério sdo caracteristicas do ensino nas escolas
superiores. Reforgam-se ai, elementos do ensino jesuitico, que refletem
aquele conjunto de valores e atendem aos objetivos napolebnicos, em que o
processo de “condicionamento” pretendido € preservado com uma
metodologia tradicional, com uma pedagogia de manutencdo, ndo havendo
intencionalidade para a criacdo de conhecimento (PIMENTA,
ANASTASIOU, 2005, p. 150).

Depois de 1850, observou-se uma discreta expansao do numero de
instituicbes educacionais com consolidacdo de alguns centros cientificos como o
Museu Nacional, a Comissdo Imperial Geoldgica e o Observatorio Nacional. A
ampliacdo do ensino superior, limitado as profissdes liberais em poucas instituicoes
publicas, era contida pela capacidade de investimentos do governo central e
dependia de sua vontade politica, vale lembrar que o ensino superior no Brasil era
controlado unicamente pelo Estado, cabendo a este, portanto, definir agbes de
expansado ou ndo de novos centros de ensino de nivel superior.

Até a proclamacéo da republica em 1889, o ensino superior desenvolveu-se
muito lentamente, seguindo o modelo de formacdo dos profissionais liberais em
faculdades isoladas, e visava assegurar um diploma profissional com direito a
ocupar postos privilegiados em um mercado de trabalho restrito além de garantir
prestigio social. Ressalte-se que o carater ndo universitario do ensino nao constituia
demérito para a formacéo superior uma vez que o nivel dos docentes devia se
equiparar ao de algumas universidades europeias, e 0s cursos eram de longa
duracéo.

Quanto a organizacao e estrutura administrativa dessas primeiras instituicées
de ensino superior criadas com a chegada da Corte Portuguesa ao Brasil, bem como

0 seu publico alvo, contamos com o seguinte esclarecimento:
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[...] em sua organizacdo administrativa, tratava-se de um modelo de
universidade centralizador e fragmentado. Por impossibilitar e dificultar
processos divergentes de pensamento, criou uma unidade impositiva que
até hoje tem dificuldades em se atualizar. [...] No modelo francés, que se
iniciou no Brasil no tempo das faculdades isoladas, constatava-se a
preocupacdo central da universidade na formacdo dos quadros
profissionais, atendendo prioritariamente a elite. Dava-se grande
importdncia ao dominio da lingua francesa pelos alunos [...] (PIMENTA,;
ANASTASIOU, 2005, p. 149).

A influéncia cultural francesa sobre a nobreza portuguesa, bem como nas
camadas mais abastadas da sociedade brasileira, pode ser explicada por alguns
fatores em comum entre as duas nacfes. Sobre essa influéncia cultural que se
refletiu no perfil do ensino superior, com o desinteresse das elites dominantes em

criar universidades no Brasil, pode-se destacar que:

A grande influéncia cultural francesa no periodo iniciado com a vinda da
corte portuguesa para o Brasil contou com os seguintes fatores facilitadores:
a mesma origem latina das linguas (francesa e portuguesa), a visao da corte
francesa como vencedora sobre os senhores feudais, a similaridade de
crenca religiosa (catolicismo) e a intensa producéo ideolégica que atendia a
burguesia e influenciava a europeizacao de Portugal a época. Assim, fica
clara a recusa de criacdo, no Brasil, de uma universidade, mantendo-se no
lugar o modelo das faculdades isoladas francesa (PIMENTA; ANASTASIOU
2005, p. 150).

O fato dos cursos que surgiram terem se voltado ao ensino pratico -
engenharia militar e medicina - e serem ministrados em faculdades isoladas, marcou
de forma contundente o ensino superior no Brasil e explica muitas distor¢des que até
hoje estdo presentes em nosso sistema.

De acordo com Piletti (1995) o objetivo fundamental da educacao no Periodo
Imperial era a formacdo das classes dirigentes. Para isso, ao invés de procurar
montar um sistema nacional de ensino, integrado em todos 0s seus graus e
modalidades, as autoridades preocuparam-se mais em criar algumas escolas
superiores e em regulamentar as vias de acesso a Seus cursos, especialmente
através do curso secundario e dos exames de ingresso aos estudos de nivel
superior.

No entendimento de Silva (2019), € de extrema importancia debrucar-se
sobre o passado distante e tentar compreender, historicamente, 0S NosSsos
problemas atuais. E necessario compreender o presente como estagio transitorio

entre 0 passado e a expectativa do futuro. Quando se estuda as instituicoes, a
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histéria € sempre escrita como histéria do progresso. Entretanto, ao analisar o
passado da universidade ndo nos deparamos com uma instituicdo que paira acima
da sociedade e da histéria. O que vemos, de fato, € 0 mesmo que encontramos em
toda a realidade social. A tentativa de transformacéo, que transita por inumeraveis
contradigbes, de um modo novo de construcdo articulado a critérios de conduta

social e historica.

Ao ndo compreender a estrutura pela qual a universidade se constituiu nao
se entende o pilar atual, construido pelas caracterizacdes proprias do
momento histérico em que vivemos. Portanto o indicativo estatico nao
esgota a explicagdo da realidade presente, ha a necessidade de
compreender o modelo continuo e dindmico. Isso quer dizer que a
universidade se constréi através daquilo que nela se conserva e transforma.
E é exatamente por conta dessa duplicidade que a compreensdo do
presente ndo pode abandonar o entendimento da experiéncia passada
(SILVA, 2019, p. 21).

Assim, o confronto do presente com o0 passado nos mostra a atual
universidade estrutural e socialmente definida.

A Republica chega ao Brasil, mas a Constituicdo de 1891 omite-se em
relacdo ao compromisso do governo com 0 ensino superior. De acordo com Moura
(2016), em 1912 surge a primeira universidade brasileira, no Estado do Parana, mas
gue durou apenas trés anos. Era uma instituicdo particular, e, comecou a funcionar
efetivamente no ano de 1913. Ainda segundo a autora, em 18 de margo de 1915 foi
instituido o Decreto Federal 11.530, que trazia consigo novas regras e reorientava o
funcionamento dos ensinos secundario e superior na Republica. A Universidade do
Parand ndo atendia aos requisitos desse Decreto. Para manter oS cursos em
funcionamento a estratégia encontrada pelos gestores da Instituicdo foi o
desmembramento da Universidade em diferentes faculdades. Comentando toda a
problematica que envolvia a Universidade do Parand em relagdo ao novo Decreto de
1915, do Governo Federal, bem como a solu¢do encontrada por essa IES, temos a

seguinte contribuicao:

A Universidade do Parana ndo atendia aos requisitos desse decreto. Um
dos motivos era que a cidade de Curitiba ndo possuia 100.000 habitantes,
nem o estado do Parana 1 milhdo de habitantes, itens que seriam
necessarios para que as instituicdes particulares fossem equiparadas aos
cursos oferecidos pelas instituicdes federais. Para manter os cursos em
funcionamento, a estratégia utilizada pelo Parana foi desmembrar a
Universidade em faculdades, cada uma reconhecida individualmente pelo
governo. Entdo, os cursos funcionaram dessa forma durante 30 anos. Os
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motivos apresentados nesse paragrafo sdo alguns pelos quais muitos
autores ndo consideram essa Universidade como a primeira do Brasil
(MOURA, 2016, p. 29-30).

Somente em 1920 surge a Universidade do Rio de Janeiro, hoje Universidade
Federal do Rio de Janeiro, que reunia os cursos superiores da cidade: a Escola
Politécnica, a Faculdade de Medicina e a Faculdade de Direito - que surgira a partir
da fusdo da Faculdade Livre de Direito e da Faculdade de Ciéncias Juridicas e
Sociais, 0 que unia estes cursos era simplesmente a Reitoria e o Conselho
Universitario. O decreto que oficializa a universidade é o de n° 14.343, de 7 de
setembro de 1920. “A Universidade do Rio de Janeiro € considerada a primeira
universidade legalmente criada pelo governo no pais. A criacdo da Universidade do
Rio de Janeiro atendeu a Reforma Carlos Maximiliano, por meio do Decreto n°
11.530” (MOURA, 2016, p. 30). Este modelo de universidade, onde ha uma reunidao
de cursos isolados que tém como ligagdo entre si a Reitoria €, ndo mecanismos
académicos ou administrativos é a base de muitas das universidades brasileiras hoje
em dia, que se constituem de instituicdes agregadas e ndo integradas.

O modelo educacional que privilegiava a educacao da elite, em detrimento da
educacdo popular, € posto em questdo na Primeira Republica.

A dualidade do sistema educacional brasileiro, que conferia ao povo uma
educacdo dessemelhante daquela conferida a elite, é herdada pela Primeira
Republica juntamente a desorganizacdo que se arrastou durante o periodo
monarquico. Surgiram indmeras reformas para resolver a desorganizacao
do sistema educacional, entre elas a Benjamin Constant, a Lei Organica
Rivadavia Corréa, a Carlos Maximiliano, porém foram apenas reformas

paliativas, pois ndo se buscava mudar a estrutura educacional. Mudava-se
até o sistema, mas a base da educacéo continuava (SOUZA, 2018, p. 5).

Como afirma Freire (1993), a educacdo como intervencdo pode ajudar a
perseguir o objetivo de uma mudanca verdadeiramente radical na sociedade, na
economia, nas relagdes humanas e na busca dos direitos, ou seja, uma sociedade
sem educacdao, verdadeiramente, nao evolui.

Assim, as questbes de educacdo sdo engendradas nas reacfes que se
estabelecem entre as pessoas nos diversos segmentos da comunidade. A educacéo
nao €, portanto, um fenbmeno neutro, mas sofre efeitos do jogo do poder, por estar

de fato envolvida na politica.
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Compreender de que maneira estas disputas de poder tém continuidade no
século XX e de que maneira esta trajetoria historica se faz presente nos desafios

atuais sera exercicio dos proximos itens.

3.5 O Ensino Superior na Primeira Republica

A expansao do ensino superior no Brasil ganhou impulso apés a Proclamacao
da Republica, e gradualmente, a Igreja foi sendo afastada desse processo
permanecendo exclusivamente no ambito da sociedade civil. Segundo Flores (2017),
naquele momento o ensino superior se dividiu em trés ramificagdbes: estatal laico,
particular religioso ou particular laico. A autora reforca ainda que além do
desinteresse por parte da iniciativa privada, aqueles que eram contrarios ao ensino
superior, alegavam que sua privatizacao resultaria na queda da qualidade do servico
prestado a populacéo. Vale lembrar que desde o periodo imperial o Estado detinha o
monopdlio do ensino superior, 0 que acarretava na concessao de privilégios para
determinados profissionais. Sobre as justificativas para a manutencéo da elitizagcéo

do ensino superior na Primeira Republica temos a seguinte contribui¢ao:

O aumento do ndmero de diplomados poderia produzir, pela diminuicdo da
raridade, a perda do valor intrinseco do diploma, em termos de
poder, prestigio e remuneracdo, para 0S grupos corporativos
compostos por individuos oriundos das classes dominantes ou
cooptados por elas e interligados a niveis mais elevados da burocracia
do Estado (CUNHA, 2007, p. 86).

Ainda sobre os motivos e as justificativas para a falta de interesse de algumas
liderancas politicas, quanto a expansdo do ensino superior no inicio do periodo
republicano no Brasil, Oliven (2002) analisa que as liderancas politicas da primeira
republica enxergavam a universidade como instituicdo primitiva e adaptada as
necessidades do velho continente, uma organizacao ultrapassada e anacronica para
as necessidades do novo mundo.

Apesar da resisténcia de alguns grupos da sociedade, as primeiras décadas
da Republica, segundo Flores (2017, p. 408) “foram marcadas pela expansédo do
ensino superior, ocasionada pela multiplicacdo das faculdades. Nesse periodo
sugiram as primeiras universidades no Brasil como a do Rio de Janeiro em 1920
Colaborando com nossa analise sobre as caracteristicas dessas primeiras

universidades brasileiras temos a seguinte contribuicéo:
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Resultado do Decreto n° 14.343 de 1920, a Universidade do Rio de Janeiro
reunia, administrativamente, faculdades profissionais pré-existentes, mais
direcionadas ao ensino do que a pesquisa e conservava a orientacdo
profissional dos seus cursos e a autonomia das faculdades isoladas. E
importante destacar que a Universidade do Rio de Janeiro serviria de
modelo para as outras instituicbes de ensino superior que passaram a existir
no Brasil: Minas Gerais (1927) e a do Rio Grande do Sul (1934). O que
aponta para a construcdo de universidades fechadas para peculiaridades
locais e demandas regionais, o que evidencia uma falta de autonomia
(SILVA, 2019, p. 27).

Durante a primeira Republica a educacdo superior brasileira passou por
inUmeras reformas, tais como a Lei Organica do Ensino Superior de 1911, que
instituia 0 exame de admissdo elaborado pelas proprias faculdades; o Decreto
11.530 de 1915, que alterou o0 nome dos exames de admissdo para exames
vestibulares, mas os efeitos praticos dessas reformas, quanto a qualidade,
independéncia e democratizagdo foram muito pequenos. Quanto a esta questao

observemos a seguinte contribuicao:

As consecutivas reformas instauradas na primeira republica ndo foram
suficientes para mudar radicalmente o ensino superior brasileiro, ao se fazer
um balan¢o do ensino superior no Brasil, até 1930, constata-se que as
modificacdes foram apenas superficiais e objetivaram a manutencdo das
relacdes de classe (SILVA, 2019, p. 28).

Dessa forma, na primeira republica, assim como no império, apesar das varias
reformas, também ndo se conseguiu efetivar um sistema de educacdo superior de
gualidade e com alcance popular. No proximo item serd possivel observar que
embora a educacao superior tenha sido contemplada por conquistas de um
movimento renovador expressos na Constituicdo de 1934, tais conquistas sao
consideravelmente enfraquecidas e até em alguns casos suprimidas pela
Constituicdo de 1937. Também observaremos que dentro de um modelo de Estado
desenvolvimentista, carente de mé&o de obra especializada, ganha destaque a
expansdo do ensino técnico, principalmente aos estudantes de baixa renda, ja o
ensino superior privado ganha estimulos governamentais para sua expansao em

detrimento dos baixos investimentos publicos nesse setor.
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3.6 O Ensino Superior na Era Vargas: Dualidade na educacéo e na politica

Em 3 de novembro de 1930, apds um golpe de Estado que retirou do poder o
entdo presidente Washington Luis, assume Getulio Dornelles Vargas, que ficaria no
poder até 1945, retornando democraticamente eleito em 1950, para cumprir um novo
mandato até sua morte em 24 de agosto de 1954. O periodo de seu poder é dividido
em trés fases: Governo Provisorio (1930-1934); Governo Constitucional (1934-1937)
e 0 Governo Ditatorial (1937-1945).

O governo de Vargas foi marcado por uma gradual mudanca no perfil
econdbmico do Brasil. O modelo agroexportador vigente no pais ha séculos,
comecava a perder forca devido as constantes crises envolvendo a exportacdo do
café, que era naquele momento o principal produto de exportacdo da economia
brasileira. A quebra da Bolsa de Valores de Nova York em 1929 provocou a maior
crise da economia brasileira até entdo, pois as exportacbes de café praticamente
Zeraram, 0S prejuizos para a economia brasileira foram incalculaveis. Com a
chegada de Vargas ao poder a aspiracdo por um modelo econdmico urbano e
industrial, menos dependente do capital externo, adquiriu forca e comegou a ganhar
contornos de politica de Estado.

A nova face da economia brasileira concebeu o deslocamento do eixo
dindmico: transicdo de um modelo agroexportador para um urbano industrial. Essa
nova dindmica no perfil econdmico do Brasil acabou conformando novos ares e
aspiracfes em relacdo a educagdo em nosso pais. Desta maneira, era necessario
mao de obra qualificada e preparada para as novas oportunidades que doravante

surgiam no Brasil.

Durante a década de 1930, o Brasil continuou se industrializando e se
urbanizando. A producéo industrial foi superior ao valor da producéo
agricola em 1933. Cidades como Rio de Janeiro e Sao Paulo ultrapassaram
a casa de um milh&o de habitantes. Sabemos que quanto mais urbano se
torna um pais, mais cresce 0s setores de servicos, menos as pessoas
guerem se submeter ao trabalho bracal e, entdo, mais os setores médios ou
aspirantes a tal exigem educacdo e escolas. Foi isso que ocorreu. Uma boa
parte de nosso povo comecou a sonhar com algo bastante simples: ver se
seus filhos poderiam, uma vez fora da zona rural, escapar do “servico fisico
bruto” (GHIRALDELLI JR., 2006, p. 39).

Com uma populagéo urbana crescente e, com as industrias aos poucos

adquirindo cada vez mais espaco na economia, essa nova realidade no campo
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produtivo demandava maior especializacdo da mé&o de obra, para isso se tornava
essencial investimento no campo educacional, para especializar e preparar 0s

trabalhadores para a nova realidade da empregabilidade no Brasil.

Com a crise do modelo oligarquico agroexportador e o delineamento do
modelo nacional desenvolvimentista com base na industrializacdo, exigia-se
uma melhor escolarizacdo, sobretudo para 0s segmentos urbanos —
tecnocratas, militares e empresarios industriais (ARANHA, 2006, p. 305).

Nesse contexto historico, a educacdo ganha destaque, por tornar-se urgente
a necessidade de mudancas para adequa-la as exigéncias do mercado de trabalho.
Além disso, a pressao exercida por boa parte dos intelectuais da educacédo, que com
a Revolucdo de 1930 passaram a sonhar com novos ares e um futuro novo para o
povo brasileiro, apressam tais mudancas. O maior exemplo € o manifesto da Nova
Escola de 19324,

A partir da década de 1930, no governo provisorio de Getulio Vargas,
o Estado procurou assumir o controle consciente da importancia estratégica da
educacao, pelo menos em um primeiro momento, onde as reformas educacionais
foram realizadas dentro de um contexto democratico e com carater também
democrético. Porém, esse viés de uma politica educacional democratica foi
substituido e modificado no chamado Estado Novo por uma politica educacional com
esséncia e carater elitista e segregador o que afastou as classes populares do
acesso ao ensino superior. Assim, pode-se afirmar que o governo Vargas foi
marcado por um dualismo na gestdo da educacdo superior no Brasil, conforme

demonstra a seguinte observagéo:

No Estado Varguista ocorreu um grande dualismo construido com formas de
governo relativamente opostas vindas de um mesmo presidente. Enquanto
gue na primeira fase caracterizou-se pela abertura dos canais de acesso ao
ensino superior, que proporcionou o crescimento do niumero de estudantes

4 O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova almejava, como um dos pontos de partida, uma
escola totalmente publica, que fosse essencialmente gratuita, mista, laica e obrigatéria, em que se
pudesse garantir uma educag¢do comum para todos, colocando, assim, homens e mulheres frente a
iguais possibilidades de aprendizagem e oportunidades sociais, abolindo os privilégios de género ou
mesmo de classe social. Também, inspirados nas ideias do filésofo e educador norte-americano
John Dewey, 0 Manifesto da Educagdo Nova defendia o estabelecimento de uma relacéo intrinseca
entre a escola, o trabalho e a vida, isto é, entre a teoria e a préatica, em favor da reconstrucéo
nacional. Entre os vinte e cinco signatarios do Manifesto da Educagao Nova figuram nomes de
proeminentes educadores, cientistas e intelectuais, envolvidos com movimentos de moderniza¢éo
educacional e cultural do Brasil, como Anisio Teixeira, Cecilia Meireles, Roquette Pinto entre outros
(BRASIL/2023).
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oriundos das camadas médias, o “Estado Novo” retirou do Estado a
responsabilidade de oferecer educacao livre e gratuita, atribuindo um Unico
caminho para a camada mais pobre da populagéo, o ensino técnico (SILVA,
2019, p. 16).

De acordo com Figueiredo (2005), o governo Vargas efetivou atraves de
decreto algumas reformas que visavam a organizacdo nacional da educacéo: em
1930, foi entdo criado o Ministério da Educacdo e Saude e no ano seguinte, foram
assinados os decretos reformando o ensino secundario, o superior, 0 comercial e
criado o Conselho Federal de Educacédo. Vale lembrar que até a criacdo do
Ministério, os assuntos relacionados a area eram tratados pelo Departamento
Nacional do Ensino, ligado ao Ministério da Justica.

A Revolucdo de 1930 criou uma efervescéncia ideolégica que operou
importantes discussfes e transformacdes no campo educacional; parecia
gue o pais tinha realmente acordado para a importancia da educacéo e para
a necessidade de garantir a todos esse direito. O Decreto n° 19.850, de 11
de abril de 1931, criou o Ministério da Educacdo e as secretarias de
Educacédo dos estados; em 1932, com o ideal de educagdo obrigatoria,
gratuita e laica, entre outros, surgiu o Manifesto dos Pioneiros da Educacéao

Nova, com o objetivo de tornar publico o que era e o que pretendia o
Movimento Renovador (SOUZA, 2018, p. 6).

Uma série de decretos denominados de Reforma Francisco Campos, que
levava 0 nome do entdo Ministro da Educacgdo, estdo entre as primeiras medidas
adotadas pelo recém-criado Ministério da Educagdo e Saude Publica. Em Saviani
(2008), encontramos toda essa gama de decretos assinados pelo entdo chefe do

Poder Executivo Federal, o presidente Getulio Vargas:

a) Decreto n. 19.850, criando o Conselho Nacional de Educacéo; b) Decreto
n. 19.851, organizacdo administrativa do ensino superior publico; c) Decreto
n. 19.890, organizagdo administrativa do ensino secundarista publico; d)
Decreto n. 19.941, instituicdo do ensino religioso no ensino publico; €)
Decreto n. 20.158, organizacdo e regulamentacdo do ensino comercial
(SAVIANI, 2008, p. 37).

De acordo com Alencar (2011), antes da reforma educacional de Francisco
Campos, o Brasil ndo tinha um sistema nacional e unificado de educacao
comandado pelo governo central, cada estado da federagdo tinha suas proprias
politicas educacionais.

As politicas educacionais eram de responsabilidade dos estados, e estes,
por sua vez, orientavam-se pela tradicdo escolastica dos colégios
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confessionais, sem, contudo, promover o acesso a sua gente. Ficava,
assim, restrito a pequenas parcelas da sociedade o acesso a escola, em
todos os estados da Federacdo (ALENCAR, 2011, p. 74).

Porém, o autor lembra que a Reforma Francisco Campos deixou de lado o
ensino primario, ficando esse sob a responsabilidade dos Estados e Municipios,
desobrigando o governo central para com essa modalidade de ensino.

A Revolucédo de 1930 propiciou um clima de muita discusséo e de agitacéo de
ideias em todos os campos. O proprio governo Vargas, na Conferéncia de Educacéo
promovida pela Associagdo Brasileira de Educagdao, em 1931, convidou o0s
educadores a auxilia-lo na formulagcdo de uma politica nacional de educagéo.
Embora convidados, suas ideias ndo foram muito bem aproveitadas. Em 11 de abril
de 1931, através do Decreto n.19.851 foi aprovado o Estatuto das Universidades
Brasileiras, que tinha como principal objetivo organizar o ensino superior no Brasil
com a coordenacédo administrativa das faculdades instaladas, criando um sistema
universitario nacional centralizado. Tal estatuto vigorou até 1961 e definia que: a
universidade poderia ser oficial, isto €, publica (federal, estadual ou municipal) ou
livre, ou seja, particular a qual competia dar ao conjunto das faculdades integradas
na universidade o carater especificamente universitario. As universidades deveriam
incluir trés dos seguintes cursos: Direito, Medicina, Engenharia, Educacao, Ciéncias
e Letras. A reforma educacional de 1931 apenas veio a corroborar 0 que a primeira
Constituicdo da Republica ja fizera: mantinha o sistema de ensino superior aberto a
inciativa privada e insistia que o0 ensino superior se organizasse em instituicbes
universitérias.

Além, da organizacdo das Universidades a implementacdo de tais
reformas educacionais, principalmente, as de nivel superior, tinham um
duplo objetivo: equiparar tecnicamente as elites profissionais do pais e
proporcionar ambiente propicio as vocagdes especulativas e
desinteressadas, cujo destino, imprescindivel a formacdo da cultura
nacional, é o da investigacdo e da ciéncia pura. (CAMPOS, 1931, p. 4).

Apesar de serem ligados por meio de uma reitoria, 0S cursos, na pratica,
mantinham a sua autonomia juridica. Em suma, a Reforma do Ensino Superior foi
caracterizada por instaurar um conjunto de faculdades que apesar de se
autointitularem “universidade” de forma aparente, mantinham isolamento institucional

e pedagogico.
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Portanto, no contexto de todas essas reformas educacionais, embora
algumas  Universidades ja  existissem, para Oliven (2002) na pratica elas
resultavam, simplesmente, da unido de faculdades.

Romero (2014) destaca que todas as determinagbes impostas conduzem ao
entendimento de que o resultado da referida Reforma de Ensino foi a perpetuacéo
de uma politica educacional centrada numa concepcéo ideolégica autoritaria, no que
diz respeito a sua organizacao, e aristocratica, para alguns grupos, em relacdo ao
acesso, tornando-se retrato fiel das contradicdes e ambiguidades pelas quais o pais
passava: por um lado a necessidade de compor forca de trabalho para uma
sociedade industrializada e por outro a vinculacdo arraigada a valores e modelos
ultrapassados.

Toda a conjuntura instaurada no Brasil, na década de 1930, favoreceu um
clima de muita agitacdo e discussao de ideias em todas as areas. No caso das
reformas da politica nacional de educacdo, por exemplo, 0 governo ndo ouviu as
principais demandas dos educadores. Assim, em 1932, foi lancado o “Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova” que agregava uma sistematizada concepcgao
pedagdgica da época, indo da filosofia a politica educacional. Tal manifesto surgiu
em virtude do descontentamento em relacdo as acdes do governo e falta de
comprometimento com a renovacao da educac¢ao nacional. A abertura do manifesto
de 1932, é bastante significativa, expressando de maneira nitida a importancia que
seus signatarios atribuiam a educacdo e a necessidade urgente de sua

reorganizagdo, em consonancia com a realidade do pais.

E impossivel desenvolver as forcas econémicas ou de reproducdo, sem o
preparo intensivo das forcas culturais e o desenvolvimento das aptidées a
invencdo e a iniciativa que sdo os fatores fundamentais do acréscimo de
riqueza de uma sociedade (PILETTI, 1995, p. 77).

A auséncia de um ordenamento de regras claras e definidas exposta pelo
manifesto delineava objetivamente toda a estrutura que compunha o sistema
educacional brasileiro. De acordo com Piletti (1995), a inexisténcia de uma
universidade funcional colocava o Brasil numa situacao de inferioridade em relacéo a
outros paises da América Latina. O México e o Peru, por exemplo, ja possuiam um

sistema organizado de ensino.
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Em Cunha (2000) encontramos uma analogia entre os modelos da politica
educacional desenvolvida pelo governo federal e a politica educacional desenvolvida
pelo governo do Estado de S&o Paulo e prefeito do Distrito Federal. O autor observa
gue “nos cinco primeiros anos da Era Vargas, desenvolveram-se no Brasil duas
politicas educacionais, uma autoritaria, pelo governo federal, outra liberal, pelo
governo do Estado de Sédo Paulo e pela prefeitura do Distrito Federal” (CUNHA,
2000, p. 163).

Sobre a criacdo das universidades durante o governo de Getulio Vargas, o
referido autor relata ainda que:

Ao fim da Era de Vargas, em 1945, eram cinco as instituicdes universitarias,
em meio a dezenas de faculdades isoladas. A Universidade do Rio de
Janeiro tinha passado a se chamar, desde 1937, Universidade do Brasil,
que se pretendia modelar com suas faculdades e escolas nacionais. A
Universidade de Minas Gerais permaneceu com o status adquirido. A
Escola de Engenharia de Porto Alegre foi credenciada como universidade
em 1934, no mesmo ano em que foi criada a Universidade de Sao Paulo,
uma bem-sucedida variante do modelo federal. Em 1940, na cidade do Rio
de Janeiro, surgiram as Faculdades Catélicas, embrido da universidade
reconhecida pelo estado em 1946 e, mais tarde, pontificia — foi esta a
primeira universidade privada do pais. Teve vida curta a Universidade do
Distrito Federal, criada por Anisio Teixeira em 1935 e dissolvida em 1939
tendo parte de suas faculdades incorporada pela Universidade do Brasil
(CUNHA, 2000, p. 164).

Outro ponto que dispensa uma observacdo mais detalhada se refere ao
tratamento dado a educacao nos dispositivos inseridos pela Constituicdo de 1934. O
texto aprovado pela Constituinte de 1934, e que se fixou no capitulo “Da educacao e
da cultura” estabeleceu alguns topicos importantes para a educacao:

| — A educacdo como direito de todos; Il — A obrigatoriedade da escola
primaria integral; 11l — A gratuidade do ensino ulterior ao primario; IV — A
assisténcia estudantil; V — Fixou para a Unido a exclusividade de tracar
diretrizes da educacéo nacional e o Plano Nacional de Educacéo; VI — Criou
o Conselho Nacional de Educacéo; VII — Determinou um minimo de 10% do
percentual a ser retirado dos impostos arrecadados pela Unido destinados
ao sistema de educacéo (SILVA, 2019, p. 33).

Pode-se afirmar, portanto, que, em relacdo a primeira Constituicdo da
Republica, os ideais democraticos da educacao foram delineadas de maneira mais

especifica pela Constituicdo de 1934.
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No que diz respeito a relagdo da educacdo publica e privada, Ghiraldelli
(2006) chama a atencédo para alguns pontos danosos observados na Texto Magno
de 1934:

Em relagdo a disputa entre ensino publico versus ensino privado, a Carta de
1934 trouxe dois principios, posteriormente, repetidos em outras
Constituicdes, que abriram espacos para que o fluxo de recursos publicos
pudesse ser canalizado para entidades privadas. O art. 150, item “e”,
colocou que a Unido cabia “exercer agado supletiva onde se faca necessaria
por deficiéncia de iniciativas ou de recursos e estimular a obra educativa em
todo o pais por meio de estudos, inquéritos, demonstracdes e subvencdes”.
O art. 154, por sua vez, isentou de impostos os “estabelecimentos
particulares de educacdo primaria gratuita ou educacdo profissional
gratuita”. Esses dois artigos, de certa maneira, praticamente “oficializaram”
a rede de ensino particular e a estimularam, obviamente em detrimento da
rede publica (GHIRALDELLI, 2006, p. 70 — 71).

As novas determinacdes relacionadas a educacdo que foram apresentadas
nesta nova Constituicdo se, por um lado, estabeleceram o inicio da construcédo de
um sistema nacional de educacdo, por outro lado assinalaram uma profunda
centralizacdo das competéncias. Para Piletti (1991), a autonomia dos Estados e
seus diversos sistemas educacionais foi limitada; quase tudo passou a depender da
autoridade superior; multiplicaram-se os Orgaos, as leis, 0s regulamentos, as

portarias etc., assim as acdes educacionais tornaram-se mais burocraticas e rigidas.

Surgiram varios projetos, discussfes importantes que deram origem a
Constituicdo de 1934, que visava a organizacdo do ensino brasileiro e
incluia um capitulo exclusivo sobre educacgéo, no qual o Governo Federal
passou a assumir novas atribuicbes como: a funcdo de integracdo e
planejamento global da educacgéo; a fungcdo normativa para todo o Brasil e
todos os niveis educacionais; a funcéo supletiva de estimulo e assisténcia
técnica e a funcéo de controle, supervisao e fiscalizacdo (PILETTI,1991, p.
81-82).

O Brasil desfrutou por pouco tempo dos sabores da Constituicdo democratica
gerada por uma Assembleia Nacional. Em 1937, Getulio Vargas tornou-se ditador,
através de um golpe militar. Nascia assim o “Estado Novo”, denominacdo dada pelo
proprio Getulio, com outra Constituicdo, esta, entdo, redigida pelo advogado e jurista
Francisco Luis da Silva Campos, ou simplesmente, Francisco Campos, como era
mais conhecido.

De acordo com Silva (2019), no campo da politica educacional, o Estado
Novo pode ser caracterizado com a criagdo de uma legislacdo ditada pela

Constituicdo de 1937, e por uma série de decretos-leis instituidos pelo Ministério da
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Educacao, presidido por Gustavo Capanema, estas leis representaram a aplicagao
na educacao de toda a condicdo autoritaria e segregativa que caracterizou essa fase
do governo.

As discussbes e reivindicacbes do periodo anterior e as conquistas do
movimento renovador, expressos na Constituicdo de 1934, sao consideravelmente
enfraquecidas e até em alguns casos suprimidas pela Constituicdo de 1937.
Segundo Ghiraldelli (2006, p. 81), “O Estado Novo se desincumbiu da educacao
publica através de sua legislagcdo maxima, assumindo apenas um papel subsidiario.”

A nova Constituicdo apresentou dispositivos que organizavam a educagao
nacional, mediante previséo e especificacao de linhas gerais de um Plano Nacional
de Educacdo e competéncia do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para
elaboréa-lo, criacdo dos sistemas educativos nos Estados e, destinacédo de recursos
para a manutencdo e desenvolvimento do ensino. Também estabeleceu a garantia
de imunidade de impostos para estabelecimentos particulares, de liberdade de
catedra e de auxilio a alunos necessitados e determinacdo de provimento de cargos
do magisteério oficial mediante concurso publico.

Na Constituicdo de 1937 houve retrocesso na medida em que o texto
constitucional vinculou a educacdo a valores civicos e econémicos. Nao houve
preocupacado com o ensino publico, sendo o primeiro dispositivo no trato da matéria
dedicado a estabelecer a livre iniciativa. A centralizagéo foi reforcada ndo so pela
previsdo de competéncia material e legislativa privativa da Unido em relacdo as
diretrizes e bases da educacéo nacional, sem referéncia aos sistemas de ensino dos
estados, como pela prépria rigidez do regime ditatorial.

Por fim, a Constituicdo de 1937 centralizou os poderes nas méaos do Chefe do
Poder Executivo, constituindo-se num governo autoritario.

O artigo 149 da Constituicdo de 1934 e o artigo 125 da Constituicdo de 1937
velam sobre o papel do Estado em relacdo a educacdo. Um comparativo entre 0os
dois artigos deixa claro que o Estado praticamente abdicou de sua responsabilidade
com a educacao publica (JUSBRASIL, 2022):

e Artigo 149 da Constituicdo Federal de 1934: A educacédo é direito de todos e
deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes

proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo
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gue possibilite eficientes fatores da vida moral e econbémica da Nacéo, e

desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

e Artigo 125 da Constituicdo Federal de 1937: A educacéo integral da prole é o
primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse
dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua

execucao ou suprir as deficiéncias e lacunas da educacao particular.

A andlise comparativa entre os dois artigos constitucionais aponta que o
Estado se excluiu das obrigacdes com a educacdo publica e gratuita, deixando a
cargo das instituicdes particulares de ensino essa fungéo.

A manutencdo de um sistema educacional segregacionista mais uma vez se
fez presente na Constituicdo do Brasil, perpetuando assim a educacao classista e
seletiva inaugurada no Brasil ainda pelos jesuitas no inicio da colonizacdo do nosso
pais, onde o ensino de melhor qualidade era destinado aos filhos das elites,
enguanto aos menos favorecidos financeiramente, era disponibilizado um ensino
mais fraco e deficitario. Silva (2019) corrobora assertivamente ao opinar sobre as
diferencas quanto ao trato com a educacdo publica nos textos das duas
Constituigdes, a de 1934 e a de 1937. O referido autor afirma que:

O Estado Novo praticamente abriu méo de sua responsabilidade para com a
educacdo publica por meio de uma legislagdo maxima, assumindo apenas
um papel subsidiario em relacédo ao ensino, deixando assim esse papel as
instituicbes particulares. O ordenamento democratizante alcangado em
1934, quando a lei determinou a educacdo como direito de todos e
obrigacdo dos poderes publicos, foi substituido por um texto mais
abrangente que desobrigou o Estado de manter e expandir o ensino publico
(SILVA, 2019, p. 35).

O ordenamento relativamente progressista alcancado em 1934, quando a
letra da lei determinou a educacdo como direito de todos e obrigacdo dos poderes
publicos, foi substituido por um texto que desobrigou o Estado de manter e expandir
0 ensino publico. O Estado estava pouco interessado em oferecer as classes
populares educacdo publica e gratuita, e isso ficou expressamente claro na
Constituicdo de 1937, que pretendia contrariamente evidenciar o carater dual da

educacdo, em que, para a classe dominante estava destinado o ensino publico ou
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particular, ao povo marginalizado, deveria destinar-se apenas 0 ensino
profissionalizante.

De acordo com Ghiraldelli (2006) o Estado Novo dava claras demonstracdes
de que ndo pretendia destinar recursos publicos provindos dos impostos para a
manutencgdo de um sistema educacional democraticamente gratuito e ao acesso de
todos, pelo contrério, instituiu um sistema onde os mais ricos deveriam financiar a
educacado dos mais pobres. Foi institucionalizado um sistema de escola publica paga
e os donativos obrigatorios.

Segundo Pompeu (2005, p. 71) “A Constituicdo de 1937 priorizou a escola
particular, criando um verdadeiro hiato entre o ensino dos pobres, classes menos
favorecidas e, 0 ensino daqueles que podem pagar, as classes mais favorecidas”. A
gratuidade foi tratada como uma excecéo a quem poderia alegar ser pobre na forma
da lei, aos outros que ndo pudessem alegar escassez de recursos seria cobrada
uma contribuicdo mensal.

Essa dualidade educacional deixava explicita a destinacdo entre a escola
para a elite e a escola de natureza profissional para os “menos favorecidos”. Toda
essa situacao de um sistema educacional publico segregacionista é analisada por
Silva (2019, p. 36): “Os que tivessem condi¢Bes proveriam seus estudos através do
sistema publico ou particular, enquanto os mais pobres deveriam ter como destino
as escolas profissionais.” A urgente necessidade de se profissionalizar a méo de
obra da massa trabalhadora, se dava em virtude do enorme desenvolvimento
industrial pelo qual a economia brasileira vinha experimentando desde o inicio da
Era Vargas.

Com as mudancas promovidas na Constituicdo de 1937, poucos alunos
oriundos das camadas mais pobres da sociedade conseguiam ingressar no ensino
secundario, condicdo fundamental para o ingresso em qualquer curso do ensino
superior. No decorrer do Estado Novo, portanto, o ensino técnico-profissional
continuou a ocupar uma posi¢cao subalterna em relacdo ao ensino secundario: era
este que representava a estrada real que conduzia os filhos das classes dominantes
a universidade. Quem fizesse o0 curso profissional e pretendesse continuar seus
estudos em nivel superior, s6 poderia fazé-lo se completasse o curso secundario
integral. Ou seja, nenhuma utilidade tinha o curso profissional em termos de

continuidade dos estudos. Sobre toda essa estrutura educacional segregacionista e
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gue dava continuidade ao modelo de outras épocas da histéria brasileira, Silva
(2019, p. 37) faz a seguinte analise:
A Era Vargas pode ser definida como formadora de um dualismo
educacional originado de um sistema de ensino bifurcado, com o ensino
secundario publico destinado as ‘“elites condutoras”, e um ensino
profissionalizante para outros setores da populagcdo. A ideia de elite
condutora ndo é antagdnica a democracia, mas a elite condutora constituida

a partir de uma segregacao antecipada pela lei € incompativel com a ideia
de democracia (SILVA, 2019, p. 37).

Assim, com o proposito de acelerar o processo de capacitacdo da méao de
obra tdo almejada naquele momento, foi criado em 1942 o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) e em 1946 o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac). A populacdo de baixa renda, desejosa pela oportunidade de
profissionalizacdo, enxerga nesses cursos boas condicdes de estudo, até porque 0s
alunos recebiam bolsas de estudos para aprender. Dai parte da explicacdo para o
sucesso do empreendimento particular paralelo.

Quanto as finalidades do ensino profissional da época, podemos destacar as
seguintes: formar profissionais aptos ao exercicio de atividades especificas do setor;
dar aos trabalhadores nao diplomados uma qualificacdo profissional; aperfeicoar os
conhecimentos e habilidades técnicas de trabalhadores diplomados ou habilitados.

Em 29 de outubro de 1945, Getulio Vargas foi deposto em um golpe militar.
Em 18 de setembro de 1946, era promulgada a quinta Constituicao brasileira, desta
vez elaborada democraticamente, estabelecendo o fim do Estado autoritario e
definindo eleicbes livres e diretas para todos o0s niveis da politica nacional.
Com o fim do Estado Novo, o pais retornou a normalidade democratica e, desta
feita, sob a égide de uma nova constituicao.

Na area educacional, o texto de 1946 estabelecia alguns direitos garantidos
pela Constituicdo de 1934 e suprimidos pela do Estado Novo. A educacdo como
direito de todos esta claramente expressa em seu Art. 166. O Art. 167 afirma que o
ensino devera ser ministrado pelos poderes publicos, embora livre a iniciativa
particular, respeitando as determinacdes legais. Para que o direito a educacgao fosse
realmente assegurado, a Constituicdo destinava, em seu Art. 167, 10% do
orcamento da Unido e 20% dos estados, que, embora insuficientes, representavam

um avancgo para que esse direito fosse assegurado.
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Segundo Morosini (2005), as legislagdes universitarias surgidas apos 1945
sdo refletoras da democratizacdo e da politica econdmica vigente na nacéo
brasileira. Ainda segundo a autora, a Constituicdo de 1946 também seguiu essa
tendéncia, mesmo bastante conservadora em seu capitulo sobre a educacéo,
reintroduziu alguns topicos que haviam sido suprimidos pela carta ditatorial de 1937,
dentre os quais se destaca o retorno do direito a educacédo publica e gratuita a todos
os cidadaos em todos os niveis de ensino.

Para Figueiredo (2005), com o fim do Estado Novo e a retomada do Estado
de direito, a Constituicdo de 1946 refletia o processo de redemocratizacdo do pais,
garantindo os direitos individuais de expresséo, reunido e pensamento, porém, no
gue se refere a organizacao educacional, esta permanecia a mesma.

Sobre o continuismo do entdo modelo educacional seletivo e segregativo da
época, Cunha (2000, p. 107) faz uma importante critica:

A organizagdo educacional permaneceu a mesma. A estrutura do ensino
médio dividida entre o ensino propedéutico (para as elites) e o ensino
profissional (para a classe trabalhadora), de maneira discriminatoria ja
definia quem seria conduzido ao ensino superior (CUNHA, 2000, p. 107).

O retorno de Vargas ao poder através de eleicbes ocorridas em outubro de
1950, trazia de volta o nacionalismo e o populismo getulista, com promessas de
desenvolvimento econdémico atrelado ao bem-estar social. O novo governo defendia
também a tese de que o Estado deveria responsabilizar-se da oferta de educacéo
para as classes sociais menos favorecidas financeiramente.

De fato, segundo Silva (2019), os investimentos na area educacional
aumentaram significativamente no inicio do novo governo Vargas, porém esses
recursos se destinavam, principalmente, ao ensino superior, ja 0s investimentos nos
niveis de alfabetizagdo e no ensino primario, foram drasticamente reduzidos, o autor

destaca ainda que:

Entretanto, ndo houve uma prioridade nas bases, o ensino avancado foi
muito mais contemplado que o ensino primario. De modo que ndo houve
grandes alteragbes no nimero de matriculas no ensino primario, e a
alfabetizacdo durante a gestdo de Vargas. O que ajudou a expandir a
massa de analfabetos e fortalecer um ensino superior elitizado (SILVA,
2019, p. 38).
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Com a Constituicdo de 1946 e, na sequéncia, 0 novo governo de Getulio
Vargas a partir de 1950, as politicas educacionais, principalmente, aquelas
destinadas ao ensino superior, ganharam projecao.

De acordo com Sampaio (2000), desde 1934, que o setor privado de ensino
superior havia comegado a se consolidar no Brasil. Naquela época este setor
respondia por 64,4% dos estabelecimentos e por 43,7% das matriculas no ensino
superior. Em 1945, a participacdo das matriculas no ensino privado chegava a
guase 50%, em um sistema que contava com cerca de 40.000 estudantes. Vale
lembrar, que esse aumento no numero de faculdades e de estabelecimentos
particulares de educacao profissional que foram registrados no Brasil no inicio da
Era Vargas, é fruto da Constituicdo de 1934, que em seu artigo 154 deixava claro a
possibilidade da canalizacdo de recursos publicos para financiar o ensino superior
privado, ao isentar de impostos as escolas primarias e 0s ja mencionados centros
particulares de educacéo profissional. Para Ghiraldelli (2006), a Constituicdo de
1934 praticamente oficializou a expansao das redes particulares de ensino primario
e superior no Brasil em detrimento da rede publica.

Se por um lado a partir da década de 1930, o ensino superior privado havia
adquirido importancia e volume de matriculas, com as politicas publicas adotadas na
Constituicdo de 1946 e as politicas populistas de Vargas ja no inicio dos anos 1950,
as instituicoes particulares de ensino superior, comecaram a experimentar evasao. A
conjugacdo dos processos geradores da demanda, devido as politicas
desenvolvimentistas, principalmente, a partir de 1950, que demandava cada vez
maior especializagdo da méo de obra e, da oferta de vagas no ensino superior
ocorrido no Brasil a partir de 1946, resultou num intenso crescimento das matriculas
no ensino superior. Porém, desta feita, a maior parte destas novas matriculas
estavam direcionadas aos estabelecimentos de educacao superior publica. De 1945
a 1960, a0 mesmo tempo em que triplicava o numero de matriculas totais, a
participacdo relativa das matriculas privadas diminuia, passando de 48,4%, em
1945, para 41,4% em 1960. Essa reducao da participacdo do setor privado esta
associada a trés processos quase simultaneos: o primeiro, de criacdo de
universidades estaduais, reunindo institutos estaduais, federais e particulares; o
segundo, de federalizagdo das instituicbes de ensino superior, sendo que, apenas

em 1950, foram federalizadas 28 faculdades; e, por ultimo, o progressivo
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barateamento das taxas cobradas pelas instituicbes publicas, chegando, no inicio
dos anos 1950, a gratuidade total.

Uma analise de toda essa transformacao que o0 ensino superior comecou a
sofrer no Brasil a partir de 1946, com a diminuicdo do numero de estudantes nas
instituicdes particulares e o aumento desse mesmo nimero nas instituicdes publicas,
poderia nos levar a conclusdo de que finalmente as classes menos favorecidas da
sociedade estavam tendo a tdo sonhada oportunidade de estudar em uma instituicéo
superior de ensino publico. Porém, vale lembrar que, historicamente, as instituicdes
publicas de ensino superior no Brasil, nunca foram locais providos de alunos
oriundos das camadas mais pobres da populacdo, o que deveria de fato ocorrer,
mas, sim, essas instituicées se tornaram reduto de estudantes das camadas mais
abastadas da sociedade brasileira. Sobre o periodo em questdo, de 1946 a 1954,
Silva (2019), deixa claro que as politicas educacionais publicas da época,
priorizaram o desenvolvimento da educacao superior em detrimento da alfabetizacdo
e do ensino primario. O autor lembra que, por exemplo, no segundo governo Vargas
(1950-1954), ndo houve aumento no numero de matriculas no ensino primario e,
nem mesmo, na alfabetizacdo. Sobre a atuacdo de Vargas no campo educacional, o

referido autor faz a seguinte observagao:

De modo geral, pode-se fazer uma avaliacdo negativa do governo Vargas,
pdés 1945, quanto a sua atuacéo no campo educacional se for considerado o
contraste entre a politica social verbalizada, que acenava para a instalacao
de um estado de bem-estar social, e, portanto, a oferta de educacéo para os
setores economicamente menos privilegiados, e o resultado de sua politica
social efetiva (SILVA, 2019, p. 38).

De fato, a conclusdo que se pode chegar apés minuciosa analise de todo o
periodo, desde a promulgacdo da Constituicdo de 1946 ao final do segundo governo
Vargas em 1954, é que mais uma vez as politicas educacionais publicas voltadas ao
ensino superior, foram delineadas para privilegiar aqueles estudantes que sempre
tiveram acesso a um ensino particular, fundamental e médio, de qualidade, em
detrimento daqueles que, por ndo possuirem condi¢des financeiras para frequentar
boas escolas, acabam excluidos dos centros de educacdo superior publica.
Portanto, durante o referido periodo, o que se pdde constatar foi uma expansao no
ndamero de analfabetos, e o fortalecimento de um ensino superior segregacionista e

elitizado. E importante também considerar que o Ensino Superior foi suporte para o
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alcance e fortalecimento do poder do estado, as universidades passaram a produzir
teorias sobre o Brasil e de uma identidade nacional que foram de extrema
importancia para consolidar o poder politico nacional das elites que se conformavam,
bem como diminuir o poder religioso, ou ao menos seu protagonismo e consolidar o
poder soberano dos governantes.

No proximo item sera analisado o papel que o ensino superior € 0 ensino
técnico ocuparam nas prioridades do presidente Juscelino Kubitschek, entre os anos
de 1956 e 1961, um periodo de transformacbes e modernizacdo da economia
brasileira.

3.7 O Governo de Juscelino Kubitschek: pragmatismo no ensino superior

Entre 1956 e 1961, o Brasil passou a ser governado por Juscelino Kubitschek
0 novo presidente do Brasil, eleito democraticamente, apds o suicidio de Getulio
Vargas em 1954. O inicio do governo de Juscelino Kubitschek foi marcado pelo
lancamento e a implantacdo do Plano de Metas®. Durante esse periodo, o pais
atravessou uma série de transformacfes econb6micas e sociais e, a educacdo
superior tornou-se um elemento de cobica pela populacdo que vislumbrava a
possibilidade de mobilidade social. O plano de metas de JK era baseado no estimulo
a expansao da infraestrutura, dentro de uma légica de interiorizacdo, integracao
nacional e urbanizagcdo acentuada, cabendo ao Estado o papel de agente
estratégico de planejamento macroecondémico e industrial, de geracdo de empregos
por meio de gastos publicos, favorecendo a entrada do capital estrangeiro no pais.
Desta feita, a entrada de recursos estrangeiros apresentava-se como uma solucao
alternativa de desenvolvimento e crescimento econbmico por meio da

industrializacao do Brasil.

5 “O Plano de Metas foi a primeira experiéncia, efetivamente colocada em pratica, de planejamento
governamental no Brasil, o qual foi implementado em 1956 pelo entdo presidente da republica
Juscelino Kubitschek de Oliveira. Para Kubitschek, o pais possuia capacidade suficiente para
industrializar-se e superar as caracteristicas de uma economia agrario-exportadora e
subdesenvolvida. Desta forma, desenvolveu o Plano de Metas, o qual baseava-se num programa de
investimentos dividido em trinta metas, distribuidas entre cinco setores da economia: energia,
transporte, alimentacdo, industria de base e educacdo. A construcao de Brasilia, ndo estava a
principio orcada no plano, porém, representou um grande simbolo de seu governo. De maneira
geral, o Plano de Metas pregava que através do planejamento econémico e de investimentos
publicos e privados nos setores corretos da economia era possivel realizar, uma rapida e forte
industrializacdo no pais, a fim de superar o subdesenvolvimento, a pobreza e as desigualdades
sociais” (ZILIOTTO, 2005, p. 10).



95

No contexto da modernizagdo brasileira, durante o governo JK, fazia-se
necessario formar mao de obra especializada para atender as novas necessidades
do pais que estavam direcionadas ao processo de desenvolvimento industrial.

Sobre a interdependéncia entre educacao e desenvolvimento, Diniz (2009, p.
246) destaca com maestria essa relagéo:

Na era do conhecimento ou da sociedade do conhecimento, educacéo,
ciéncia e tecnologia devem ser vistos como a base estrutural que assegura
a cidadania e o avanco cientifico e tecnolégico. Avanco cientifico e
tecnoldgico como base para uma nacdo soberana ou menos dependente,
economicamente e politicamente, para fora, e socialmente, para dentro
(DINIZ, 2009, p. 246).

Considerando a plataforma politica de JK, de otimismo com relacdo ao
desenvolvimento, “é interessante destacar que o campo educacional contribuiria com
0 progresso do pais, por meio da educagdo para o desenvolvimento”
(GHIRALDELLI, 2003, p. 112), ou seja, pela formagdo de mao de obra através do
incentivo ao ensino técnico-profissionalizante. Nesse sentido, segundo o Ministro
Pedro Paulo Penido, a educacdo seria fundamental para o desenvolvimento dos
homens, privilegiando as descobertas técnicas e cientificas.

Dentre as acdes do governo, identifica-se o Programa de Ensino, que
objetivava relacionar as necessidades do campo educacional ao progresso
brasileiro. Em um contexto de abertura da economia ao capital estrangeiro, marcado
pela substituicdo da economia agraria pela industrial, a educacéo passaria a exercer
papel fundamental, visando contribuir com o processo desenvolvimentista na
formagao de mao de obra qualificada, conforme projeto do governo.

Analisando a relagdo entre Estado, educacdo superior, ensino
profissionalizante e, desenvolvimento econémico dento do programa de metas

durante o governo JK, contamos com a seguinte analise:

A Ultima meta do programa, que tratava da educacao, atrelava o problema
do ensino as necessidades de uma educacdo voltada para o
desenvolvimento, ou seja, 0 incentivo ao ensino técnico-profissionalizante. A
meta de progresso inverteu o papel do ensino publico, colocando-o0 sob os
designios diretos do mercado. Enfase dada a uma escola capaz de formar
mao-de-obra técnica, de nivel médio, limitando a universidade aqueles que
tivessem ‘vocacéo intelectual’ (SILVA, 2019, p. 38).
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Portanto, caberia & educacao brasileira reafirmar a colaboracdo tanto com os
campos da alfabetizacdo, como da preparacdo de méao de obra qualificada, que
seria feita através do incentivo aos cursos técnicos e da estreita ligagcdo entre
Universidade e Industria.

Dessa forma, ao referir-se ao contexto brasileiro, o Ministro da Educagao
Clovis Salgado observava que a ocorréncia do aumento da populacéo brasileira ndo
foi seguida do crescimento da renda nacional e por isso, era necessario desenvolver
uma politica econbmica que resultasse no “fortalecimento da nossa economia de
modo a absorver a crescente mao de obra nas multiplas tarefas da producao”
(Revista MEC, n°® 3, 1957, p. 5). Através do programa de metas econdmicas
governamentais, ficava evidente a imprescindivel necessidade de expandir o pais
industrialmente, mais precisamente, através da ampliagdo de seus quadros técnicos.

Assim, como diria o proprio Ministro:

[...] seria necessario dar cobertura educacional ao desenvolvimento
econdmico do Brasil, adotando uma nova politica educacional — a educacéo
para o desenvolvimento — que, mesmo sendo circunstancial e pragmatica,
nao perde a categoria das providéncias de cunho profundamente humano,
ja que, na realidade, procura resolver o problema da sobrevivéncia e criar as
condicdes de seguranca e prosperidade sem as quais nenhuma civilizacao
podera florescer (REVISTA MEC, n° 3, 1957, p. 5-6).

Nesta perspectiva, a educacgao deveria marchar junto com o desenvolvimento,
pois ambos representavam processos concomitantes. O ensino deveria satisfazer as
reais necessidades do pais, ou seja, dar conta da nova era tecnolégica. Portanto, foi
criada, em 1957, uma comisséao presidida pelo proprio Ministro Clovis Salgado, com
a tarefa de identificar e analisar os problemas da educacdo brasileira e as
respectivas metas que deveriam ser cumpridas num periodo de quatro anos,
levando em conta o programa de desenvolvimento econdmico do governo. De
acordo com esta comissdo, 0s principais problemas identificados seriam, por
exemplo, a falta de recursos para resolver os problemas do ensino superior no pais,
dentre outros elementos.

Outro problema identificado pela comissdo de 1957, envolvia 0 ensino
secundario que era visto como uma espécie de filtro econbmico entre a escola
primaria e a universidade, ou seja, funcionava como um veiculo de acesso ao ensino
superior, considerado como um local de prestigio social. Neste sentido, a escola

média ndo cumpria sequer o seu limitado papel de preparar os alunos para entrarem
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nas universidades, pois, quando estes iam disputar as vagas, acabavam deparando-
se com alunos concluintes de outros cursos, além dos repentes dos concursos
vestibulares, resultando assim na reprovagdo em massa.

Sobre o0 ensino superior, o relatério da comissdo apontou que se agravava um
sério problema, pois em um contexto em que a educacgdo deveria estar voltada para
o desenvolvimento, as instituicbes acabavam recebendo alunos mal preparados,
além de estarem formando numero insuficiente de engenheiros, quimicos e técnicos
para a tarefa da expanséo industrial. As Universidades seriam as responsaveis por
grande parte dos gastos (60%) que a Unido tinha com educagao. O governo vinha
concentrando os seus gastos no desenvolvimento e na manutencdo dos cursos
superiores. Entretanto, foi sugerido pela comissdo que este investimento fosse
direcionado, preferencialmente, na formagcédo de técnicos para o desenvolvimento
nacional. Seria essencial, portanto, estimular a formagcdo tanto de engenheiros
técnicos, como de especialistas para atuarem no setor de producdo industrial. Além
disso, estes cursos deveriam tornar-se mais praticos e objetivos, havendo a
necessidade de montar laboratorios e institutos de pesquisa e ensino junto as
escolas e, provavelmente, trazer professores estrangeiros. O ministro Clovis Salgado
explica que:

[...] ndo formamos, praticamente, especialistas nos ramos cada vez mais
numerosos e diferenciados da fabricacdo de maquinas e sua operacao; que
ndo temos onde formar cientistas, pesquisadores, professores e técnicos de
nivel pés-graduado; que ndo temos cuidado devidamente da formacédo de
economistas e de altos administradores de empresas, colaboradores
indispensaveis na hora em que os pequenos estabelecimentos industriais e
comerciais tendem a transformar-se em grandes e complexos organismos
de producdo em massa e de distribuicdo em escala nacional e internacional;
gue o Estado, cada vez mais atuante nos campos econdmico e social, hdo
se aparelhou de administradores publicos altamente capacitados para as

urgentes tarefas de planejamento, da direcdo e da administracéo (REVISTA
MEC, n° 15, 1959, p. 8).

Dentre as observacgdes, pode-se destacar, portanto, que caberia ao governo
priorizar a formacédo de cientistas e técnicos de nivel superior, resultando na melhora
dos outros niveis de ensino. E interessante observar que, ap0s identificar os
principais problemas educacionais do pais, a comissao criada com o propésito de
analisar todo o arcabouc¢o que demarcava a educacao brasileira, propds o chamado
Planejamento Integral da Educacdo, que pode ser definido como um processo

continuo e sistematico, no qual se aplicam e coordenam os métodos da investigacao
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social, os principios e as técnicas da educacdo, da administragdo, da economia e
das financas, com a participacdo e 0 apoio da opinido publica, tanto no campo das
atividades estatais como privadas, a fim de garantir educacdo adequada a
populacdo, com metas e em etapas bem determinadas, facilitando a cada individuo
a realizagdo de suas potencialidades e sua constituicdo mais eficaz ao
desenvolvimento social, cultural e econdmico do pais.

Nesse contexto de modernizacdo, de modo a acelerar o progresso e
aproveitar os novos métodos de producdo, seria entdo necessario qualificar a mao
de obra de operarios e técnicos de nivel médio e superior. Caberia as universidades
realizar o reconhecimento de nés mesmos, ou seja, dos problemas e das
necessidades do pais, para entdo delinear o caminho para o progresso. As
instituicbes de ensino superior seriam as Unicas que estavam preparadas para
solucionar as dificuldades, pois estas deixaram de ser sentimental, para tornar-se
racional, cientifica e técnica.

Conforme exposto, o governo de JK deixava nitida a sua prioridade a
expansédo do ensino técnico com o objetivo pratico de preparar de forma rapida méao
de obra qualificada para assumir postos de trabalho dentro de uma economia
crescente e em processo de modernizagdo e, que demandava cada vez mais
profissionais capacitados. Com o fim do governo de Juscelino Kubitschek o Brasil
entrou em um periodo de instabilidade politica que durou até marco de 1964. Foi um
curto, mas, importante periodo para a educacao superior brasileira, marcado por um
intenso movimento reivindicador de mudancas e reformas no ensino universitario
brasileiro. Nosso pais experimentou, nesse periodo, o langcamento de sua primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, a Lei 4.024 promulgada no dia 24 de
dezembro de 1961. As caracteristicas praticas de nossa primeira LDB e de como ela
se relacionava com a expanséo do ensino superior privado serd o objeto de analise

do proximo item.
3.8 O Ensino Superior no Brasil de 1961 a 1964
Martins (2009) analisa que a primeira metade da década de 1960 foi marcada

por uma grande movimentacdo, cujo objetivo era promover a reforma do sistema

universitario brasileiro; no bojo desse movimento estavam o0s docentes, 0s
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pesquisadores e 0 movimento estudantil. Sobre os desejos e aspiracbes por

mudancas no ensino superior o referido autor destaca que:

A insercdo dos docentes nessa mobilizacdo traduzia as aspiracdes de
cientistas e de jovens pesquisadores que haviam recebido uma formac¢&o no
exterior e desejavam fazer da universidade um locus de producdo de
conhecimento cientifico. A Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) constituiu um férum importante de suas reivindicacdes. Por
sua vez, 0 movimento estudantil realizou seminérios sobre a reforma
universitaria, nos quais criticava seu carater elitista, denunciando igualmente
a existéncia do regime de catedra vitalicia, indicava a necessidade de
realizacdo de concursos publicos para a admissdo de professores e lutava
por curriculos atualizados e pela ampliacdo da participacdo estudantil nos
orgaos colegiados (MARTINS, 2009, p. 18).

Foi nesse cenario que tomou posse Janio da Silva Quadros, o sucessor do
presidente Juscelino Kubitschek. Eleito democraticamente teve um breve mandato,
empossado como presidente em 31 de janeiro de 1961. Renunciou ao cargo no dia
25 de agosto do mesmo ano, sendo entdo sucedido pelo seu vice, Jodo Belchior
Marques Goulart, ou, simplesmente, Jodo Goulart. Jango, como era popularmente
conhecido, governou o Brasil do dia 8 de setembro de 1961 a 1 de abril de 1964,
guando foi deposto por um golpe de Estado.

No que tange a questdo da educacdo no Brasil, Janio Quadros manteve,
durante seu curto governo, uma postura conservadora, mantendo-se ao lado dos
defensores do ensino privado. Procurou conter a expansdo do ensino superior e
proibir a incorporacdo de faculdades pelo sistema federal. Por outro lado, deu
continuidade a politica de seu antecessor, Juscelino Kubistchek, priorizando a
continuacao da politica de expansao das escolas técnicas e profissionais.

Quanto as politicas sociais implementadas pelo sucessor de Janio Quadros,
Jodo Goulart, Souza (2019) avalia que mesmo governando sob forte pressédo dos
setores mais conservadores, Goulart, conseguiu desenvolver medidas importantes

para 0 avango nas areas sociais.

Entre 1961 e 1964 o governo federal aumentou em 5,93% o0s gastos com
educacéo, além de lancar o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e
Social, que fixou como prioridades a necessidade de expanséo do ensino
primario, o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnologica e a
formacéo e treinamento do pessoal técnico (SOUZA, 2019, p. 39).

Apbs 14 anos de tramitacdo no Congresso Nacional, foi enfim promulgada no

dia 24 de dezembro de 1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, a
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Lei n. 4.024 (BRASIL, 1961). Embora o projeto final tenha recebido mais de 200
emendas no Senado e 25 artigos vetados pelo presidente Jodo Goulart, muitos
consideraram a aprovacao do projeto uma derrota para as forcas democraticas e
populares. Mesmo que o texto final tenha se afastado, em parte, do chamado
“substitutivo Lacerda”, proposto pelo Congresso em 1957, e, que trazia para dentro
da legislacdo os interesses dos proprietarios do ensino privado, o qual propunha,
entre outras coisas, que a educacdo seria financiada pelo Estado, porém a
responsabilidade do financiamento estatal estaria vinculada as entidades privadas.
Ainda sobre o “substitutivo Lacerda”, Ghiraldelli (2006) esclarece que os defensores
da escola publica gratuita sentiram que a aprovacdo de uma peca excessivamente
privatista seria uma ameaca a escola publica. Devido a essa insatisfacdo, em 1959
veio a publico o “Manifesto dos Educadores Mais Uma Vez Convocados”, que
invocando as ideias do “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova” de 1932,
centralizou e organizou a campanha.

Diferentemente da reforma educacional de 1931, a Lei n° 4.024 (BRASIL,
1961), Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ndo mais insistia em que o
sistema de ensino superior deveria organizar-se, preferencialmente, em instituicoes
universitarias. Segundo Carneiro (2007), a novidade foi a preocupagcdo com a
regulamentacdo dos mecanismos de expansdao do ensino superior, estabelecendo
as trés instituicbes que poderiam decidir acerca da criagdo de novos cursos: as
universidades que gozavam de autonomia, todavia, essa autonomia sera didatica,
administrativa, financeira e disciplinar, que devera ser exercida na forma de seus
estatutos. Os Conselhos Estaduais de Educacéo e o Conselho Federal de Educacéo
(CFE). Ao Conselho Federal de Educacéo cabera a fixacdo do curriculo minimo,
bem como a duracdo dos cursos capazes de habilitar a obtencdo de diploma
assecuratorio de privilégios para o exercicio de profissao liberal. Referente aos dias
letivos, a Lei n. 4.024 (BRASIL, 1961), estabelecia a duracdo de 180 (cento e
oitenta) dias de efetivo trabalho escolar, excluindo-se o tempo previsto para provas e
exames. Por fim, em relacdo a natureza juridica das universidades, estas poderéo
ser formadas como autarquias, fundacdes ou associacdes, mas para serem inscritas
no registro civil como pessoas juridicas deverdo ter autorizagdo prévia por decreto

do governo federal ou estadual.
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Alencar (2011), nos traz uma analise comparativa entre a intensidade da
expansdo do ensino superior no Brasil apdés a promulgacdo do estatuto da
universidade brasileira de 1931 e a criacdo da Lei n. 4.024 (BRASIL, 1961). O autor

observa o seguinte:

A expansdo do ensino superior, ap6és a promulgacdo do estatuto da
universidade brasileira foi constante e crescente, tomando uma forma mais
acelerada entre os anos de 1946 e 1960 com a criagdo de 223 novos
estabelecimentos. Apds a criacdo da Lei n° 4.024, o nascimento de novos
estabelecimentos de educacgao superior no pais se deram de forma ainda
mais intensa. Somente entre o periodo de 1961 a 1968, seriam abertas
mais de 365 novas instituicdes de ensino superior. Desse total foram
construidas 13 universidades federais, quatro universidades privadas
catélicas, trés universidades privadas leigas, uma universidade estadual e
varias novas unidades docentes e unidades congregadas em universidades,
além das ja existentes (ALENCAR, 2011, p. 79).

Para Carneiro (2007), um ponto bastante interessante trazido pela Lei n.
4.024 (BRASIL, 1961) era a flexibilizagdo da estrutura do ensino, permitindo o
acesso ao ensino superior, independentemente do tipo de curso que o aluno tivesse
feito antes. Essa importante mudanca trazida pela LDB também é analisada por

Souza (2019, p. 40), que faz a seguinte observacéao:

Ao observar a estrutura curricular produzida pelo Conselho Federal de
Educacéo (CFE) e pelos conselhos estaduais a partir das prescricfes da
LDB 4.024/61, percebe-se que a LDB representou em parte o espirito
democrético da época, alterando a estruturacdo do ensino e praticamente
transformou o primeiro ciclo do ensino médio em uma formacao preliminar
sem caminho Unico a formacao profissional, como ocorrera na estrutura do
periodo anterior. A saida de qualquer alternativa do 2° ciclo do ensino médio
passara a permitir acesso ao ensino superior (SOUZA, 2019, p. 40).

Essa flexibilizacdo se dava também em nivel da migracao interna do aluno
gue, através do mecanismo de aproveitamento de estudos, poderia, a partir de
entdo, migrar de um ramo para o outro de ensino, sem ter de recomecar como se
nada houvera antes.

Dois anos depois, a Portaria n. 4.163, fundamentada no Parecer do CFE
92/63 (BRASIL, 1963), fixou as normas para autorizagdo e reconhecimento das
escolas de nivel superior. Pela primeira vez, os requisitos minimos foram definidos:
condicdo juridica da mantenedora; condicGes fiscais e materiais, capacidade
financeira; recursos docentes, comprovantes das condicbes materiais e culturais do
meio; comprovante da real necessidade do curso para a regiao; apresentacao de

regimento contendo curriculo e normas académicas de funcionamento da escola. A
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natureza burocratica dessas exigéncias favoreceu a abertura de novos
estabelecimentos privados, e a criacdo de cursos pelas instituicdes ja existentes nos
anos subsequentes a essa nova legislacao.

Nos anos 1960, embora o sistema de ensino superior estivesse ampliando
gradualmente o nimero de vagas em estabelecimentos publicos e privados, a
demanda por formacao superior crescia em ritmo superior ao da oferta. As principais
causas dessa explosao na procura por curso superior originara-se de fatores como a
concentracdo de pessoas na zona urbana e a exigéncia de melhor formacédo em
mao de obra industrial e de servicos. Eram pessoas dispostas a trabalhar na
burocracia estatal e nas industrias de base que se instalavam no pais. Cunha (1982)
informa que em 1960 existiam 28.728 alunos excedentes, que embora tivessem sido
aprovados nos exames vestibulares para as universidades publicas, ndo foram
admitidos por falta de vaga.

Devido a incapacidade de absorver esse excedente de alunos em busca de
vagas nos Cursos superiores, 0 governo viu na inciativa privada, uma possivel

solucéo para o problema.

Conforme as exigéncias por vagas universitarias se intensificavam, o
governo, impossibilitado de atender a demanda, nao teve alternativa, a ndo
ser, a de criar condi¢des para que a iniciativa privada se expandisse. Assim,
0 Conselho Federal de Educacao aprovou novos cursos por todo o territério
nacional sem ao menos planejar racionalmente essa expansdo, o que
ocasionou a improvisacdo docente, a insuficiéncia na fiscalizacdo pelo
poder publico, a multiplicacdo dos abusos por parte das entidades
mantenedoras, a queda na qualidade do ensino e, consequentemente, uma
imagem negativa do mesmo (ALENCAR, 2011, p. 81).

Em 1960, o setor privado absorvia 41,4% das matriculas e, no inicio dos anos
80, respondia por 64,3%. No periodo 1964-1980, o numero total de matriculas no
ensino superior passou de cerca de 200.000 para 1,4 milhdo, sendo os anos de
1970 e 1980 os que apresentaram maiores taxas de crescimento.

Portanto, os primeiros anos da década de 1960 foram marcados por
mudancas na estrutura organizacional do ensino superior brasileiro, a demanda por
este tipo de ensino crescia de forma mais acelerada que os investimentos publicos
no setor, a solucdo para absorver esse excedente de alunos foi passar a iniciativa
privada parte dessa responsabilidade com estimulos governamentais para sua
expansdo. Com a chegada dos militares ao poder a partir de 1964, a educacéao

superior passaria por um controle autoritario, e antidemocratico, a expansado do
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ensino superior privado continuaria com as tendéncias e estimulos privatistas e, uma
reforma universitaria seria efetivada no ano de 1968. Todas essas mudancas, dentre

outras, seréo objetos de analise no proximo item.

3.9 O Ensino Superior Brasileiro durante o Governo Militar: Reforma
Universitaria e abertura para o Ensino Superior privado

Entre 1964 e 1985, o Brasil viveu sob uma ditadura militar®. A intervencéo dos
militares contou com o apoio civil, inclusive no Congresso Nacional, que oficializou
um golpe contra o entéo presidente Jodo Goulart, um presidente constitucionalmente
eleito. Muitos civis que apoiaram a intervengdo pensaram que 0 golpe se resumiria
ao afastamento de Goulart, ao restabelecimento da ordem e a passagem do poder
novamente aos civis, 0 que, no entanto, s6 ocorreu 21 anos depois.

Se a educacao antes do Periodo Ditatorial, com as ideias de universalizacéo
e democratiza¢do, nunca conseguiu se consolidar, nesse periodo ela se distanciou
ainda mais desse ideal. Segundo Alencar (2011), o Estado, nesse tempo, se
estruturou dentro de preferéncias politicas e ideoldgicas, a fim de facilitar a
participacdo dos setores privados em varias areas da producao nacional. Ainda de
acordo com o autor, no setor da educacdo a participacdo do setor privado seria
amplamente facilitada dentro da mesma légica dos demais setores da producéo
econbmica do pais. Assentava-se sobre as bases juridicas, administrativas,
pedagogicas e de financiamento, os favores do Estado, em preferéncia pelo
desenvolvimento de capital cumulativo dos setores privados, nos quais as relacoes
de reproducao capitalista orientar-se-iam a partir do tripé capital, Estado e trabalho
dentro do estrito ordenamento moral do Estado militar, com tentativas de controle de
conflitos historicos vividos no processo de desenvolvimento brasileiro, e que se

seguiram até o final do regime.

6 A ditadura militar brasileira foi o regime instaurado no Brasil em 1 de abril de 1964, com a
deposicdo do presidente Jodo Goulart, e que durou até 15 de marco de 1985, sob o comando de
sucessivos governos militares. O periodo foi marcado por uma intensa repressao que se abateu
sobre todos os setores de oposicdo ao novo regime. Para manter a oposi¢cdo sob controle, os
militares se serviram de um instrumento juridico autoritario, a margem da Constituicdo: os atos
institucionais. Os atos institucionais criaram uma ordem juridica e politica inteiramente nova. Um
deles chegou a extinguir os partidos tradicionais e a estabelecer o sistema bipartidario. Na pratica,
eles acabaram com o Estado de direito e as instituicdes democraticas do pais (ARRUDA e PILETTI,
2004).
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As bases do ideario da reforma universitaria a partir de 1964, antes definida

pelo movimento estudantil passaram a ser incorporadas pelo Estado militar.

Com o golpe militar de 1964, todas estas iniciativas foram desativadas. E a
bandeira da reforma universitéria, defendida pelo Movimento Estudantil, foi
incorporada pelo Estado, mas de maneira desvirtuada. A tendéncia do
controle privado do ensino publico, que ja podiamos observar com a
aprovacdo da LDB de 1961, principalmente no Substitutivo Lacerda, de
caréter liberal, vetando o monopdlio do ensino pelo Estado, e defendendo a
iniciativa privada, sdo ampliadas pelo regime militar e sustentadas até os
dias atuais (FIGUEIREDO, 2005, p. 14).

Segundo Martins (2009) uma série de medidas repressivas e de controle
sobre a educacao superior foram tomadas pelo regime militar. Em outubro de 1964,
a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) foi posta na ilegalidade, ou seja, extinta
através do Decreto n. 4.464 (BRASIL, 1964); a Universidade Federal de Brasilia
(UNB), um dos mais importantes focos de discussao e resisténcia a ditadura militar,
foi alvo de diversas invasdes da policia, até ser fechada temporariamente, em

outubro de 1965. Ainda de acordo com o autor,

O Decreto n. 228/67 limitou a existéncia de organizacdes estudantis ao
ambito estrito de cada universidade; o Decreto n. 477/69, impunha severas
punicGes aos estudantes, professores ou funcionarios que desenvolvessem
atividades consideradas hostis ao regime militar, com a criacdo, no interior
do MEC, de uma divisdo de seguranca e informacdo para fiscalizar as
atividades politicas de professores considerados nocivos ao regime militar
em varias universidades publicas (MARTINS, 2009, p. 18-19).

Para Ghiraldelli (2006), a relacdo dos governos militares com a educacao se
pautou na repressao, na privatizacdo do ensino, e na continuidade dos privilégios as
classes dominantes com um ensino de qualidade, deixando de fora as classes
populares. Oficializou também o ensino profissionalizante e o0 tecnicismo
pedagdgico, que visava unicamente preparar mdo de obra para atender as
necessidades do mercado de trabalho e desmobilizou o magistério com iniUmeras e
confusas legislacGes educacionais. Ainda sobre a relacdo do periodo ditatorial e a

educacdo, o autor observa que esse periodo:

Foi pautado em termos educacionais pela repressdo, privatizacdo do
ensino, exclusdo de boa parcela dos setores mais pobres do ensino
elementar de boa qualidade. Um exemplo claro deste descompasso
crescente entre os governantes diretos e 0s proprios interesses das elites
de nosso pais pode ser observado, em especial, na politica educacional da
ditadura militar e mais propriamente nas reformas do ensino universitario e
do ensino médio (GHIRALDELLI, 2006, p. 7).
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Como exposto, a educacdo passou a atender ao regime ditatorial vigente e,
de modo geral, visava transformar pessoas em objetos de trabalho, de lucro; seres
passivos diante de todas as arbitrariedades que Ihes fossem impostas.

O ensino técnico oferecido para as classes populares delineou sua funcdo na
sociedade: atender exclusivamente as necessidades do mercado de trabalho, o que
frearia as manifestacdes politicas, contribuindo para que o ensino superior
continuasse reservado as elites. Além de atender o mercado com mé&o de obra
especializada, a expansao do ensino técnico contribuiria para diminuir a pressao
sobre o governo pela abertura de mais vagas nas universidades, uma vez que o
namero oferecido era insuficiente para atender a demanda dos alunos aprovados
para 0 ensino superior. Sobre a origem e 0 aumento desse numero de estudantes
gue ndo conseguiam vagas nas instituicdes publicas de ensino superior, temos a

seguinte explicacéo:

A pressdo para a expansao do ensino superior estava relacionada a
ampliacdo da taxa de matricula do ensino médio, que cresceu 4,3 pontos
entre 1947 e 1964. Ao mesmo tempo, 0 processo de concentracdo da
propriedade e de renda, em curso na sociedade brasileira desde a década
de 1950, acentuado pela politica econdmica adotada a partir de 1964,
conduziu as classes médias a encarar a educacdo superior como uma
estratégia para a concretizagdo de seu projeto de ascensdo social
(MARTINS, 2009, p. 19).

Assim diante desse cenario, o governo militar se sentiu coagido a elaborar
uma politica de reestruturacao do ensino superior. Porém, a conducao dessa politica
educacional, exatamente na fase autoritaria do regime, seria conduzida por um
grupo diminuto de pessoas designadas pelo poder central.

De acordo com Arruda e Piletti (2004), a partir de 1965 o Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC), assinou uma série de acordos com a agéncia americana
United States Agency for International Development (USAID). Esses acordos tinham
como objetivo uma profunda reforma no ensino brasileiro e a implantacdo do modelo
norte americano nas universidades brasileiras. Segundo estudiosos, pelo acordo
MEC/USAID, o ensino superior exerceria um papel estratégico porque caberia a ele
forjar o novo quadro técnico para o0 novo projeto econdmico brasileiro, alinhado com
a politica norte-americana. Além disso, visava a contratacdo de assessores

americanos para auxiliar nas reformas da educacao publica, em todos os niveis de
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ensino. Alguns setores acreditavam que o convénio com os Estados Unidos levaria a

privatizacdo do ensino no Brasil.

O Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) assinou acordos com a agéncia
americana United States Agency for International Development (USAID),
com o objetivo de reformar o curriculo e o0 método do ensino universitario.
Neles estavam previstos a transformacédo das universidades publicas em
entidades privadas e o afastamento dos estudantes das instancias
administrativas. O acordo MEC-USAID levou estudantes de todo o pais a
organizar manifestacdes de protesto, invariavelmente reprimidas pela policia
(ARRUDA; PILETTI, 2004, p. 424).

Pelo acordo firmado com os Estados Unidos, os cursos primarios (5 anos) e
ginasial (4 anos) foram fundidos, passando a se chamar primeiro grau, com 8 anos
de duracao, e o curso cientifico fundido com o classico passou a ser denominado
segundo grau, com 3 anos de duracdo. O curso universitario passou a ser
denominado terceiro grau. Com essa reforma, se eliminou um ano de estudos
fazendo com que o Brasil tivesse somente 11 niveis até chegar ao fim do segundo
grau, enquanto outros paises europeus e o Canada possuem no minimo 12 niveis.
Para a implantacdo do programa, o acordo impunha ao Brasil a contratacdo de
assessoramento norte-americano e a obrigatoriedade do ensino da lingua inglesa
desde a primeira série do primeiro grau. Os técnicos oriundos dos Estados Unidos
criaram a reforma da educacao publica que atingiu todos os niveis de ensino.

Ainda sobre os impactos veiculados pelos documentos elaborados pelo
acordo MEC/USAID, Martins (2009, p. 20) faz as seguintes observacoes:

A educacao superior deveria ter objetivos praticos e adaptar seus contetdos
as metas do desenvolvimento nacional. O sistema de ensino superior ndo
poderia continuar atendendo a um publico restrito, tal como vinha
acontecendo. Propunha-se assim sua expansao, assinalando, no entanto, a
falta de recursos financeiros, o que levou a introducdo do principio da
expansao com contencao, que seria reiterado pela politica educacional. O
objetivo a ser alcancado era obter o maximo de atendimento da demanda
com o menor custo financeiro. A reformulacdo do ensino superior deveria
pautar-se por uma racionalizacdo dos recursos e orientar-se pelo principio
de flexibilidade estrutural, evitando a duplicagdo de meios para as mesmas
finalidades académicas (MARTINS, 2009, p. 20).

O interesse pela participacdo direta do setor privado no processo de
expansdo das IES no Brasil, ficou explicito no documento elaborado pela Equipe de
Assessoria do Ensino Superior. O documento acenava também para o apoio do

governo nesse processo, prestando aos empresarios do setor privado o auxilio
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necessario, a fim de assegurar vagas para os alunos de menor poder aquisitivo
nesses centros de ensino. Orientava ainda alteracdes na realizacdo do exame
vestibular, que deveria se tornar “classificatorio”, objetivando o aumento das
matriculas de um maior numero de estudantes.

Diante da violenta oposi¢cdo levantada nos meios intelectuais e estudantis
contra os acordos MEC/USAID, o governo Costa e Silva criou, em 1968, o Grupo de
Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU) composto por membros do Conselho
Federal de Educacdo (CFE) e por professores universitarios. O GTRU deveria
formular solugdes emergenciais para a denominada crise na universidade, como o
estudo da reforma da universidade brasileira, visando a sua eficiéncia,
modernizacao, flexibilidade administrativa e recursos humanos de alto nivel para o
desenvolvimento do pais. Para a solucdo desses problemas a comissdo propds,
entre outras medidas, a reducdo dos poderes do Conselho Federal de Educacéo, a
nomeacdo de diretores de faculdades e reitores das universidades federais pelo
presidente da Republica, sem levar em conta as listas triplices dos o6rgaos
colegiados, e a limitagdo da autonomia universitaria. Embora inicialmente o GT n&o
apontasse para a participacao do setor privado no processo de expansao do ensino
superior, em seu relatério final essa situagdo acabou se alterando. “Deve-se
destacar que a Constituicdo de 1967 disponibilizou recursos financeiros e ajuda
técnica ao ensino particular” (MARTINS, 2009, p. 21).

De acordo com Silva (2019), num curto prazo o GTRU emitiu um relatério, o
gual foi logo aprovado pelo congresso e decretado pelo governo sob o nimero 5.540
de 28 de novembro — Lei da Reforma Universitaria (BRASIL, 1968).

Podemos perceber, portanto, que a década de 1960 foi de intensa agitacao e
efervescéncia no campo da educacéo brasileira, no que tange ao ensino superior
néo foi muito diferente, com a aprovacao e promulgacdo da Lei n. 5.540 (BRASIL,
1968) pouca coisa mudaria. A partir dos anos 1970 a expansao do ensino superior
privado continuaria a receber incentivos do governo para sua consolidacdo, ao
passo que as instituicbes publicas de ensino ficaram com seus investimentos
praticamente congelados. Os efeitos praticos dessa politica na evolu¢do do ensino

superior no Brasil nos anos seguintes € o0 que veremos no proximo item.
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3.10 A Reforma Universitaria de 1968: estimulo a expansao do setor privado

Segundo Figueiredo (2005) a Lei n. 5.540 (BRASIL, 1968) que instituiu a
reforma universitéria, foi baseada nos estudos do Relatério Atcon (Rudolph Atcon,
tedrico norte-americano) e no Relatério Meira Matos (coronel da Escola Superior de
Guerra) e aprovada de cima para baixo. Tal reforma, ainda segundo a autora foi
extensa e profunda, merecendo destaque o fim da céatedra e, a unificacdo do
vestibular passando a ser classificatorio, esse Ultimo item merece uma observagéo
por se tratar de uma profunda mudanca em um pais onde o ensino de qualidade
sempre foi renegado as classes menos afortunadas da sociedade. Entdo, como
introduzir um sistema classificatorio, por nota, em um pais com um sistema
educacional tdo desigual? Os efeitos sociais provocados por estes ajustes e
reformas, impostos pelos agentes financeiros internacionais para proteger interesses

econdmicos, sao brutais e perversos, a autora salienta que:

Mesmo com tantas mudangas no ensino superior brasileiro na década de
60, persiste a seletividade, em decorréncia da dualidade do ensino, onde a
elite bem-preparada ocupa as vagas nas melhores universidades, restando
as faculdades privadas de baixo nivel para os mais pobres (FIGUEIREDO,
2005, p. 15).

Em geral, na reforma universitaria de 1968 domina o contetdo técnico em
contraposicdo ao sociopolitico ao focar na racionalizagdo das atividades
universitarias, de forma a dar-lhes maior eficiéncia e produtividade. Aranha (2006),
corrobora com Figueiredo (2005), destacando outras mudang¢as no ensino superior
brasileiro apos a reforma de 1968:

A reforma extinguiu a catedra (cargo de professor universitario,
titular em determinada disciplina), unificou o vestibular e aglutinou as
faculdades em universidades para e melhor concentracdo de recursos
materiais e humanos, tendo em vista a maior eficdcia e produtividade.
Instituiu também o curso basico nas faculdades para suprir as
deficiéncias do 2° grau e, no ciclo profissional, estabeleceu cursos de curta
duracdo e longa duracdo. Desenvolveu ainda um programa de pés-
graduacéo. (ARANHA, 2006, p. 317).

Ao analisar os efeitos que a Lei n. 5.540 (BRASIL, 1968) promoveu no ensino
superior brasileiro, Silva (2019) destaca que de fato se tratou de uma ampla reforma,
uma vez que legislava para todos os niveis de ensino com base nas universidades,

delineando a ampliagdo de suas fungbes para 0 ensino, extensdo e pesquisa, e
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criando os departamentos, aliados a um complexo sistema organizacional, definidos,
de um lado, pelo sistema administrativo e, do outro, pelo académico. Alencar
(2011), delineia um relato sobre todas essas mudangas estruturais, burocraticas e
administrativas no ensino superior brasileiro ocorridas no pos-reforma de 1968

apresentadas em Silva (2019). O autor observa que:

Foi devido a Lei n°® 5.540 de 1968, que as universidades passaram a se
constituir de, no minimo, cinco estabelecimentos de ensino e mais o0s
institutos de pesquisa. Além de acrescentar a suas mudangas, a ideia
primitiva da universidade como reuniéo de estabelecimentos de ensino e de
institutos, com a funcdo de pesquisa e treinamento profissional. Deste
procedimento, resultaram as alternativas de estrutura, culminando a
universidade, sob a forma de autarquia, que ficava subordinada ao conselho
universitario, regido na forma dos estatutos, e presidida pelo reitor. Por outro
lado, o processo de reforma operaria sob a supervisdo de um novo corpo, o
Conselho Federal de Educacdo (CFE), 6rgdo constituido por educadores
gue deveriam tomar as decisées mais importantes para serem homologadas
pelo Ministro da Educacéo (ALENCAR, 2011, p. 67).

Ainda de acordo com Alencar (2011), o controle da educacédo, que se
encontrava em maos de elementos conservadores da sociedade ndo transplantou
objetivo realmente de modificacédo, ndo alterou a estrutura do modelo, ndo permitiu
gue se alterasse o existente e antiquado em condi¢cdes que as conduzissem a
combinagdes de resultados sociais que atendessem as necessidades, e mesmo de
oportunidades, de maior parte dos jovens menos abastados pertencentes as familias
de trabalhadores e da vida produtiva do mundo adulto. Na visdo de Martins (2009),
se por um lado, a Reforma do Ensino Superior de 1968, modernizou
significativamente as universidades federais e algumas instituicbes estaduais e
confessionais, que absorveram pouco a pouco as modificagcbes académicas
propostas pela reforma. Por outro lado, o autor salienta que a referida reforma
estimulou a proliferacdo das IES privadas no Brasil, porém, essa expansao, foi

acompanhada de um retrocesso em relacéo a qualidade do ensino:

Se a Reforma de 1968 produziu efeitos inovadores, por outro lado, abriu
condicdes para o surgimento de um ensino privado que reproduziu o que
Florestan Fernandes denominou o antigo padrdo brasileiro de escola
superior, ou seja, instituicbes organizadas a partir de estabelecimentos
isolados, voltados para a mera transmissao de conhecimentos de cunho
marcadamente profissionalizante e distanciados da atividade de pesquisa,
gue pouco contribuem com a formacdo de um horizonte intelectual critico
para a analise da sociedade brasileira e das transformagfes de nossa
época (MARTINS, 2009, p. 17).
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Uma das consequéncias imediatas da reforma foi a proliferacdo de cursos nas
areas sociais e humanas. Estas areas foram preferidas pelo setor privado, devido a
facilidade para implantacédo, visto que o seu funcionamento néo exige grandes
investimentos com laboratérios e instalagbes especificas. Conforme Senhoras
(2006) quanto aos determinantes dessa expansdo, deste numero de vagas
oferecidas pelo setor privado, devem ser apontadas a liberalizacdo da
regulamentacéo do ensino superior e 0 estimulo do governo, particularmente através
do Plano Nacional de Educagéo.

Ao se observar os dados da tabela 1, podemos notar com toda a clareza a
expansao que os estabelecimentos de ensino superior privado tiveram no Brasil a
partir da década de 1970. SO para efeito de comparacédo, no ano de 1960 o niumero
de matriculas em estabelecimentos de ensino superior privado no Brasil
representava 41,4% do total, contra 58,6% nas instituicbes publicas. Uma década
depois, ja em 1970, e sob as novas regras da Reforma de 1968, observa-se uma
inversdo nesses numeros, 0 ensino superior privado angariava 50,5% ao passo em

gue o ensino publico ficava com 49,5% do total das matriculas.

Tabela 1 - Evolucdo dos nameros de matriculas em estabelecimentos publicos e privados
no ensino superior brasileiro (1933 — 2010)

Publico Privado
Ano Namero o Namero Yo Total

1933 18.986 56.3% 14.737 43.7% 33.723
1945 21.307 51.6% 19.968 48.4% 41.275
1960 59.624 58.6% 42 067 41.4% 101.691
1970 210.613 49.5% 214.865 50.5% 425.478
1980 492 232 35.7% 885.054 64.3% 1.377.286
1990 578.625 37.6% 961.455 62,4% 1.540.080
2000 887.026 33.0% 1.807.219 67,0% 2.694.245
2001 944 584 31.1% 2.091.529 68,9% 3.036.113
2002 1.085.977 30,8% 2.434.650 69,2% 3.5620.627
2003 1176174 29.99% 2.760.759 70.1% 3.936.933
2004 1.214.317 28,8% 3.009.027 T1.2% 4.223.344
2005 1.246.704 27.3% 3.321.094 72,7% 4.567.798
2006 1.251.365 25,69 3.632.487 74,4% 4.883.852
2007 1.335.177 25,4% 3.914.970 74.6% 5.250.147
2008 1.552.953 26,7% 4.255.064 73.3% 5.808.017
2009 1.523.864 25,6% 4.430.157 74.4% 5.954.021
2010 1.643.298 25,8% 4.736.001 74,2% 6.379.299

Fonte: (QUEIROZ, 2013, p. 355).
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De acordo com Alencar (2011), esse avango no ensino superior no Brasil,
portanto, ndo se refere a ampliacdo da oferta do ensino publico, mas sim do ensino

privado. O autor salienta que:

Isso tem como causa o redesenho do modelo do ensino superior armado no
pais, que foi conduzido pela expanséo do ensino privado com pouco avango
das universidades federais e estaduais e pela federalizagcdo com anexacao
de instituicBes privadas. Competiu, entdo, ao setor privado elevar o aumento
das ofertas de vagas do ensino superior em todo o pais (ALENCAR, 2011,
p. 104).

Martins (2009) faz uma interessante comparacdo entre as caracteristicas do
ensino superior privado no Brasil antes e ap6s a Reforma de 1968. Para o autor, o
ensino superior privado que existia no Brasil antes da Reforma de 1968 se organizou
e se estruturou bem proximo as caracteristicas do ensino publico. O que, segundo
ele, dava ao ensino superior privado uma espécie de carater semiestatal. Ja sobre

as caracteristicas do ensino superior privado no poés-reforma de 1968 o referido

autor faz a seguinte observacéo:

O ensino superior privado que surgiu apés a Reforma de 1968 tende a ser
gualitativamente distinto, em termos de natureza e objetivos, do que existia
no periodo precedente. Trata-se de outro sistema, estruturado nos moldes
de empresas educacionais voltadas para a obtencéo de lucro econdmico e
para o rapido atendimento de demandas do mercado educacional. Esse
novo padrdo, enquanto tendéncia, subverteu a concepcdo de ensino
superior ancorada na busca da articulacdo entre ensino e pesquisa,
preservacao da autonomia académica do docente, no compromisso com o
interesse publico, convertendo sua clientela em consumidores educacionais
(MARTINS, 2009, p. 17).

Ja para Silva (2019), a bibliografia que analisa os efeitos educacionais da
ditadura, confirma que a Reforma de 1968, ndo cumpriu o seu papel de ampliar a
oferta de vagas no ensino superior publico. Em efeito contrario, o que se observou
foi o crescimento das faculdades privadas em detrimento das faculdades publicas.
Alencar (2011), reforca a analise feita por Silva (2019), sobre a expanséo do setor de

ensino superior privado apos a reforma de 1968 como forma de atender a demanda

por ensino nesta area:

O periodo de 1968 pode ser pontuado por uma série de decretos e novas
mudancas que ocorreram ha educacdo superior, com a finalidade de
aumentar a eficiéncia e a produtividade do ensino superior a Lei n® 5.540 de
1968, embora tenha modernizado e profissionalizado as universidades
publicas ao integra-las ao sistema de pés-graduacéo e de financiamento de
pesquisa, como ja se afirmou anteriormente, permitiu que a forte demanda
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por educacdo superior se desse pela expansdo desordenada do setor
privado (ALENCAR, 2011, p. 87).

Vale reforcar que a Constituicdo de 1967 delineou de forma explicita seu
apoio a iniciativa privada, ao estipular, em seu paragrafo 2° do artigo 168:
“‘Respeitadas as disposicfes legais, o ensino € livre a iniciativa particular, a qual
merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de
estudo” (BRASIL, Constituicdo 1967), dispositivo que foi mantido na Emenda de
1969 (Artigo 176).

Assim com o0 apoio do governo e ancorados nos ideais de uma educacéo
neoliberal o ensino superior privado se expandiria de forma muito rapida nas
décadas seguintes, sempre com o0 objetivo principal de captar os estudantes
excedentes provindos da falta de vagas nas IES publicas. Porém a crise econémica
gue o Brasil enfrentaria nos anos 1980 e inicio dos anos 1990 levariam as IES
privadas a enfrentar dois graves problemas: a inadimpléncia e um grande numero de

vagas 0ciosas, Como veremos nos proximos itens.

3.11 Crescimento e expansao das Instituicdes de Ensino Superior privadas no
Brasil

Segundo Alencar (2011), ap6s a criacao da LDB de 1961 a educacédo tomaria
outro rumo, ja influenciados pelo pensamento liberal no contexto das acdes de
Estado e de suas preferéncias na conduta da politica educacional do pais. Com a
chegada dos militares ao poder em 1964 as politicas educacionais fortaleceriam os
vinculos liberais na conducédo de suas manifestacfes e desejos de uma orientacéo

privatista para o ensino superior.

Esse fato serd menos uma tendéncia legislatoria, e mais uma razao
observavel da prética efetiva de seus resultados, pois apesar das reformas
de 1968-69 oferecerem amparo juridico para o fortalecimento do ensino
superior publico brasileiro, com inovag¢bes inclusive no setor de
financiamento de pos-graduacao, foi justamente a partir desse periodo que
se observara uma corrida acelerada da criacdo de IES privadas no pais
competindo com as verbas do sistema publico, sedimentando o Estado
como aparelho publico dos interesses privados (ALENCAR, 2011, p. 6).

Segundo Oliveira (2004), nos quatro séculos de predominio da economia
agroexportadora, a educacao brasileira voltou-se exclusivamente a formacédo das

camadas superiores, no intuito de prepara-las para as atividades politica e
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burocréticas e das profissfes liberais, a partir de um ensino humanistico e elitista —
guase sempre a cargo ou sob a influéncia da “iniciativa privada” religiosa.

Ainda de acordo com o autor, a expansao do setor privado de ensino superior
no Brasil, a partir da instalagdo do regime militar em 1964, e durante toda a década
de 1970, deu-se mediante a multiplicacdo de instituicdes de pequeno porte, muitas
das quais resultantes da transformacéo de antigas escolas secundarias, visto que a
preocupacdo quase que exclusiva do setor privado era com o atendimento da
demanda por ensino, demanda esta que vinha dos “excedentes”, ou seja, alunos em
condicbes de cursar 0 ensino superior, mas que ndo conseguiam vagas nas
instituicdes publicas. Martins (2009), esclarece, porém, que seria injusto afirmar que
0 ensino superior publico ndo cresceu no periodo militar. Todavia, mesmo com esse
aumento, a oferta de vagas na rede publica ndo foi suficiente para suprir a demanda

por vagas no ensino superior, 0 que estimulou a expansao do ensino privado.

No Brasil, ja a partir dos anos 70 vimos a demanda por educagdo superior
crescer enormemente, esse fato refletia as condicbes de desenvolvimento
da economia brasileira e o0 aumento significativo da urbanizacdo que o pais
atravessava ao longo dos ultimos anos da década anterior. A partir dai, as
categorias de desenvolvimento da oferta de novas vagas e cursos
superiores seriam frequentes e continuas. Foi entre o final da década de 60
e fim da de 70, que se observa uma aceleragdo maior nas condi¢des de
desenvolvimento dessa modalidade de ensino. Esse fato se repetiria
somente em meados da década de 90, jA4 abrangido sob outras
caracteristicas no cenario politico e ideoldgico do pais (ALENCAR, 2011, p.
21).

O numero de estabelecimentos de ensino superior privado saltou de 463 para
682 na década de 70, chegando a representar 77,3% do total do pais em 1980.
Sobre a participacdo das Instituicdes de Ensino Superior Catdlicas nesse contexto,
contamos com a seguinte observacdo: “Vale destacar que o ensino universitario
catélico se mostrou reticente em expandir sua rede para absorver essa demanda,
mantendo uma concepcado de universidade voltada para o atendimento da
reproducéo das elites locais” (MARTINS, 2009, p. 22).

Ainda sobre a proliferagdo das Instituicbes de Ensino Superior Privado no
Brasil no periodo em analise, chancelado pelo Estado Brasileiro, inclusive com
recursos publicos, Figueiredo (2005), traz uma importante contribuicdo sobre o tema,
lembrando, inclusive, que a politica de destinacdo de verbas publicas ao ensino

superior privado, se estende até os dias atuais:
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Podemos notar que a partir desta década houve um processo de
privatizacdo sem precedentes do ensino no pais, caracterizando a
educacdo como um grande negdcio, desresponsabilizando o Estado de seu
dever, destinando verba publica para a iniciativa privada. Tal
posicionamento tem continuidade nas décadas seguintes (FIGUEIREDO,
2005, p. 15).

Reforcando a andlise sobre a relacdo entre o ensino superior e 0 periodo
ditatorial no Brasil, Oliveira (2004), analisa que enquanto as universidades publicas
passaram a ser objeto de uma intervencéo direta do governo federal, a expansao
dos cursos de graduacdo das universidades privadas eram incentivadas pelo
governo militar. Ao mesmo tempo em que estimulava a expanséo das IES privadas
no Brasil, o governo federal reduzia gradativamente os recursos publicos aplicados
na educacdo. Segundo os dados analisados por Saviani (2008), o governo federal
diminuiu de 7,60% em 1970, para 4,31% em 1975 esse investimento, elevando uma
pequena porcentagem em 1978, ficando em 5,20%. Até mesmo a localizacao
geografica das instituicbes de ensino superior foram alvo de estudo e de
reordenamento no Brasil para favorecer tanto o governo militar quanto a iniciativa
privada. De acordo com Figueiredo (2005), as faculdades publicas situadas nos
pontos centrais das cidades foram transferidas para o campus no subdurbio, pois o
governo considerava tal medida adequada para atenuar e apaziguar a militancia
politica dos estudantes. Enquanto isso a faculdades particulares faziam exatamente
o inverso. Essa pulverizagdo das faculdades isoladas tinha por objetivo dificultar a

mobilizacao politica dos estudantes. Martins (2009, p. 23), lembra que:

Na medida em que o ensino superior privado empresarial se expandiu,
descolou-se das bases de apoio politico do regime militar e foi adquirindo
uma vida proépria, em termos de atuacdo no interior do sistema. Para tanto,
construiu poderosas associacdes, tal como a Associacdo Brasileira das
Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES), que passaram a desenvolver
um intenso trabalho de construcdo de identidade institucional desse
segmento e organizar a defesa de seus interesses junto ao poder publico e
perante a sociedade civil (MARTINS, 2009, p. 23).

Sobre o perfil dos cursos criados nos anos 60 e 70, Schwartzman (2002)
destaca que esses cursos faziam parte de “carreiras modernas”, podendo-se citar 0s
cursos noturnos de Direito, de administracdo e de Pedagogia, que eram oferecidos
por escolas isoladas, nas pequenas cidades do interior, e tinham clientela certa:

jovens recém-egressos do curso secundario sem condi¢cdes financeiras e/ou
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domésticas para prosseguir estudos em centros urbanos maiores; pessoas mais
velhas jA empregadas, que nédo tinham tido oportunidade de melhoria no mercado
ocupacional; jovens mulheres que ja passavam a aspirar a uma formacao de nivel
superior, mas sem gue isso implicasse o rompimento com a familia de origem.

Segundo Sampaio (2000), nos centros urbanos maiores ou nas capitais dos
estados, os estabelecimentos de ensino superior, que estavam abrindo cursos,
seguiam trés tendéncias:

1. Continuavam a tradicdo de escolas voltadas para a formagdo em profissdes
liberais, sobretudo nas areas de saude, como Odontologia e Medicina, para as
guais, por insuficiéncia da rede publica e por sua tradicdo de prestigio social, sempre
houve grande demanda;

2. Ampliavam o leque de cursos, pelas instituicées ja reconhecidas, com a finalidade
de cobrir todas as areas do conhecimento, ainda que fosse por meio da criacdo de
cursos de licenciatura;

3. Visam a atingir segmentos mais jovens e de maior poder aquisitivo, por meio da
criacao de cursos diurnos.

Em suma pode-se dizer que, as a¢des executadas em todo o periodo militar,
foram marcadas por uma reforma universitaria privatista, delineada pela busca da
formacdo de uma mao de obra qualificada em nivel universitario através do
autoritarismo. De acordo com Alencar (2011), o que se pode compreender € que a
expansdo do ensino superior no Brasil deu-se em funcdo de um novo ordenamento
juridico oriundo da Lei n. 5.540 (BRASIL, 1968), gerada no periodo mais duro da
ditadura militar. Essa Lei alterou 23 artigos da LDB Lei n. 4.024 (BRASIL, 1961), que
abordavam temas relacionados ao ensino superior. A Lei n. 5.540 (BRASIL, 1968)
nao tinha criado condicbes para o bom funcionamento do ensino superior que
permitisse 0 seu processo de amadurecimento no desenvolvimento de suas agdes.
Ainda de acordo com o autor, se aproveitando da fragilidade dessa legislacdo o
governo militar a transformou, dentro de arcabouco juridico-administrativo de caréater
isolacionista e privatista em detrimento da ampliacdo do setor publico da cobertura

do ensino superior no pais.

Os resultados dessa politica apontam para um crescimento de quase cinco
vezes de seu tamanho entre os anos de 1968 e 1978, tal circunstancia pode
ser notada, quando contabilizamos em 1968 um total de 278.295 alunos
matriculados no ensino superior, enquanto no ano de 1978, dez anos apés,
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esse numero chega a 1.225.557 universitarios (ALENCAR, 2011, p. 102-
103).

Todavia, esse crescimento ndo se relaciona a ampliagédo da oferta do ensino
publico, mas sim do ensino privado. Isso tem como causa a nova formatacdo do
modelo do ensino superior articulado no pais, que foi conduzido pela expanséo do
ensino privado com baixo crescimento das universidades federais e estaduais e pela
federalizagdo com anexacgao de instituigdes privadas. Coube, entdo, ao setor privado
elevar o0 aumento das ofertas de vagas do ensino superior em todo o Brasil.

A crise econdmica, caracterizada pelo elevado endividamento externo do pais
e pelas incertezas criadas pelos altos indices de inflacdo, refletiram no ensino
superior na década de 1980. Sobre a nova realidade da educagéo superior brasileira

no inicio dos anos 1980, podemos observar o seguinte:

Depois de duas décadas de afirmacao do crescimento da oferta de vagas e
de cursos, amparados por uma politica de carater isolacionista e privatista, o
modelo se esgota na década de 80 frente as enormes dificuldades
econdmicas que o pais passa a enfrentar. Deparando-se com uma grave
crise de crédito do setor publico, com altos indices inflacionarios,
desemprego e enormes volumes de divida publica interna e externa, o pais
entra em recessdo. Neste cenério, os anos 80 representam grandes
transformacdes do modelo econdmico brasileiro; é o inicio da orientacédo de
ideologia neoliberal na economia, com forte influéncia nas deliberaces
internas tendo como eixo articulador dessa nova postura 0s organismos
financeiros internacionais garantidores de empréstimos, como FMI, Banco
Mundial, Clube de Paris etc.,, que se concretizariam nas propostas da
reforma do Estado na década de 90 (ALENCAR, 2011, p. 106).

Contudo a partir da abertura comercial em 1990, a demanda por ensino
superior cresceu consideravelmente. Em face deste cenario, conforme Tabela 2, o
setor privado, que em 1985 detinha 72,9% dos estabelecimentos de ensino superior
e contava com 810.929 (Oitocentos e dez mil novecentos e vinte e nove) alunos
matriculados, cresceu sua participacdo e, em 2010, detinha 88,3% da participacao

de IES no mercado, sendo responsavel por 4.736.001(Quatro milhdes setecentos e

trinta e seis mil e um) alunos matriculados na graduagéo.
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Tabela 2 - Estabelecimentos e matriculas do ensino superior privado no Brasil (1985/2010)

Estabelecimentos de ensino Matriculas nas IES
Ane Privado WDELLT=E Total Privadas LnEHE T

total total
1985 626 72.9% 859 810.929 59,3
1990 696 75,8% 918 961.455 62,4
1995 684 76,5% 894 1.059.163 60,2
2000 1.004 89.2% 1126 1.807.219 67,0
2005 1.934 89,3% 2165 3.321.094 727 ()
2010 2.100 88,3% 2.378 4.736.001 742 ()

Fonte: (QUEIROZ, 2013, p. 357).

Analisando os motivos que impulsionaram a expansao do ensino superior no

contexto das universidades privadas, Martins (2009, p. 23) destaca que:

Tudo leva a crer que a expansao das universidades privadas foi orientada
pela percepcdo de seus proprietarios de que a existéncia de
estabelecimentos maiores, oferecendo cursos mais diversificados, teria
vantagens competitivas no interior do mercado do ensino superior
(MARTINS, 2009, p. 23).

Essa ideia de competitividade capitalista dentro do ensino superior ganhou
ainda mais forca no Brasil a partir da década de 1990, quando o pais entrou
definitivamente na era das politicas neoliberais. Como bem disse Marrach (1996),
para os neoliberais a educacdo é uma mercadoria, e como tal, deve ser inserida no
mercado estando sujeita as regras do capital. A histéria do neoliberalismo no Brasil
comeca com o governo de Fernando Collor de Mello no inicio dos anos 1990, e se
afirma como tendéncia nos dois mandatos do presidente Fernando Henrique
Cardoso, seguindo a cartilha dos neoliberais, houve no Brasil a reducdo de
investimentos publicos, incluindo-se ai a educacgéao, e, a privatizacdo de empresas

estatais como poderemos observar no proximo item.

3.12 O Neoliberalismo e a Educacédo Superior no Brasil a partir da década de
1990: terceirizagdo com menor participagcao do Estado

Na onda das politicas neoliberais, uma série de correntes que pregavam um

modelo mais flexivel e pr6-mercado ganharam forca, erguendo-se assim a nova
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ortodoxia econOmica. Iniciou-se com isso, um processo de reformas no Estado,
inicialmente nos paises desenvolvidos, e posteriormente nos paises em
desenvolvimento. A ideia de reforma neoliberal € identificada como um processo
contraditorio e provido de interesses da elite capitalista na busca por ampliacdo de
poder. Diniz (2009) faz a seguinte observacdo quanto aos papéis do Estado e do

mercado na implantacdo do das medidas neoliberais:

No bojo deste ultimo (neoliberalismo), foi desenvolvida a corrente de
pensamento do crescimento enddgeno que procurava demonstrar que o
mercado, deixado livre levaria a convergéncia de rendas entre paises e
regides. Caberia ao Estado resolver os problemas de educacao, dotacdo de
infraestrutura e estabilidade politico-institucional (DINIZ, 2009, p. 232).

De acordo com Moraes (2013), o Estado brasileiro por sua vez, orientado pela
ideologia econdmico liberal, promove reformas em sua estrutura, definindo as
atividades das quais deve se incumbir diretamente, aquelas que deve supervisionar
e aquelas que deve abrir a iniciativa privada. Com isso, entra em sintonia com as
determinacdes de organismos internacionais que firmam acordos que estabelecem a
inclusdo de clausulas sociais, praticamente, tornando obrigatéria a privatizagdo e o
equilibrio nos gastos, que incluem o ensino superior, como parte essencial da
reforma do Estado. Ainda sobre essas mudancas, a autora observa que:

As mudancas macro e microestruturais gestadas e intensificadas ao longo
dessa década (1990) indicam que, mesmo com a resisténcia de alguns
setores da sociedade civil, os paises aos poucos foram cedendo e
conformando seus diversos setores as exigéncias do mercado produtivo
capitalista. Os ajustes ao processo de producéo e acumulacéo do capital em
uma perspectiva mundializada exerceram pressao no sentido de uma

redefinicdo do papel do Estado e da educacao superior (MORAES, 2013, p.
138).

De acordo com Alencar (2011), as dimensdes de preferéncias politico-
ideoldgicas de natureza liberal como forte influenciador das tomadas de posicéo do
Estado na formacé&o das diretrizes para o ensino superior brasileiro, ja observado no
pais anteriormente a criacdo da LDB de 1961, e que se consolidou no governo de
Fernando Henrique Cardoso, resultam da combinacao da pressao de setores liberais
do empresariado e de seus simpatizantes, com forte apelo de acdes liberalizantes e
descentralizantes das decisfes governamentais para a expansao do setor superior

privado no pais. Sobre essa questao o autor faz a seguinte explanacao:
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Dentro da conjuntura de expansao do setor privado de ensino superior, 0
Estado dispds de politicas facilitadoras de financiamento, transferéncia de
renda, leniéncia, conivéncia com o descumprimento das leis que conduzem
o setor, bem como instituindo leis que flexibilizam o setor de ensino superior
a fim de permitir uma trajetéria de formagéo, expanséo e consolidacdo mais
rapida na oferta de cursos e vagas para atender a demanda em constante
crescimento no pais, em prejuizo aos investimentos destinados ao setor
publico de ensino superior (ALENCAR, 2011, p. 6).

Um exemplo préatico de uma politica neoliberal na educacdo, ancorada em
uma recomendac¢do do Banco Mundial, nos oferece uma clara demonstracdo de
como a educacdo é tratada como uma mercadoria, ou, um simples produto dentro do

mercado capitalista neoliberal:

A seguinte recomendacao do Banco Mundial exprime esta visdo: a reducao
da contribuicdo direta do Estado no financiamento da educacdo. Parte do
gue atualmente é gratuito deveria se tornar servico pago pelos estudantes
gue, para tanto, receberiam empréstimos do Estado ou bolsas. A ideia de
gue o aluno é o consumidor da educacdo e de que as escolas devem
competir no mercado esta sendo posta em pratica em Maringd, no interior
do Parana. Com apoio técnico da Fundacdo Getllio Vargas, do Rio de
Janeiro, a prefeitura de Maringa implantou a ideia dos "cupons", de Milton
Friedman. Em vez do Estado financiar diretamente a educacao, passou a
dar bdnus aos pais dos alunos, isto é, uma quantia de dinheiro suficiente
para que eles, vistos como consumidores, matriculem seus filhos numa
escola de seu agrado. Os neoliberais acreditam que assim as escolas
passariam a competir no mercado, melhorando a qualidade do ensino
(MARRACH, 1996, p. 2).

Para Marrach (1996), o neoliberalismo representa um retrocesso na educacao
a partir do momento em que esta deixa de ser parte do campo social e politico para
ingressar no mercado e funcionar a sua semelhancga. De acordo com a autora se no
liberalismo classico a educacéo era posta como um direito do cidaddo e do homem,
no neoliberalismo a educacédo é vista como uma mercadoria, um produto, passivel
de ser ofertado pelo mercado, é como consumidores que o neoliberalismo vé alunos
e pais de alunos. Nesta corrente de pensamento, a participacdo do Estado como

agente promotor de politicas de bem-estar social, é duramente criticada.

E uma ideologia que procura responder a crise do estado nacional
ocasionada de interligacdo crescente das economias das nacdes
industrializadas por meio do comércio e das novas tecnologias. Enquanto o
liberalismo classico, da época da burguesia nascente, propds os direitos do
homem e do cidadao, entre os quais, o direito a educacéo, o neoliberalismo
enfatiza mais os direitos do consumidor do que as liberdades publicas e
democréticas e contesta a participacdo do estado no amparo aos direitos
sociais. Representa uma regressdo do campo social e politico e
corresponde a um mundo em que o0 senso social e a solidariedade
atravessam uma grande crise (MARRACH, 1996, p. 1).



120

AplOs essa andlise sobre as origens do pensamento neoliberal, suas
caracteristicas e sua influéncia na conducdo das politicas sociais implementadas
pelo Estado, incluindo-se ai o Estado Brasileiro, pode-se compreender com mais
clareza o processo politico, que desde o final dos anos 1960, vem sistematicamente
estimulando a expansédo das Instituicbes privadas de Ensino Superior no Brasil.
“Nunca na historia do pais foram abertas tantas universidades particulares, como
nos anos 80 e 90” (FIGUEIREDO, 2005, p. 15). O Estado brasileiro praticamente
abriu médo desse servico, repassando as IES particulares a responsabilidade pelas
novas ofertas de vagas aos estudantes.

Como observamos, a novidade, se € que assim se pode chamar, do projeto
neoliberal para a educacado nao € s6 a privatizacdo, o aspecto central é a adequacao
da escola e da universidade publica e privada aos mecanismos de mercado, de
modo que a escola funcione a semelhanca do mercado. Segundo Silva (2019), os
neoliberais defendem a ideia de que o Estado ndo tome para si a responsabilidade
guanto a oferta de educacao publica universal, at¢é mesmo como forma de aliviar a
carga tributaria paga pelos setores da sociedade que contribuem através de
impostos para 0 sistema publico de ensino. Na visdo do autor a relagdo entre

educacado, mercado neoliberal e governo deveria ter a seguinte formatacao:

O Estado deveria dividir, ou até transferir, suas responsabilidades com o
setor privado. As transferéncias da responsabilidade de execucdo das
politicas sociais as outras esferas s@o entendidas como uma forma de
aumentar a eficiéncia administrativa e de reduzir os custos. Assim, além de
estimular a competicdo entre os servigos oferecidos no mercado, mantendo-
se 0 padrdo de qualidade dos mesmos, possibilita as familias o direito de
livre escolha em relacdo ao tipo de educagdo desejada para seus filhos,
condizentes ao principio de liberdade (SILVA, 2019, p. 60).

Para Alencar (2011), a década de 90 foi um periodo de democratismo de
baixa dimensdao, incapaz de ampliar a esfera publica frente a esfera privada regida
pelo mercado. A educagcdo foi ainda mais privatizada e, cada vez mais
mercantilizada na forca das reformas em nome de um mercado livre e moderno.
Ainda de acordo com o autor, as desigualdades educacionais entre os ricos e pobres
aumentaram drasticamente, assim como entre 0s paises mais ricos e os da periferia
do capitalismo. De acordo com Martins (2009), nos primeiros anos da década de
1990, o ensino superior privado respondia por 62% do total das matriculas,

chegando em 1995 com um pequeno decréscimo, quando passou para 60% dos
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alunos de graduacé&o. Sobre as facilidades para a abertura de novos cursos e novas

IES particulares, o autor ressalta que:

A extincdo do CFE, no final do governo Itamar Franco, e a criacdo do
Conselho Nacional de Educacédo (CNE) conferiram ao MEC uma maior
autonomia na conducdo do processo de expansdo do ensino superior. O
CNE adotou uma politica de flexibilizacdo diante dos processos de
autorizacao, reconhecimento e credenciamento de cursos e de instituicdes
particulares (MARTINS, 2009, p. 25).

Corbucci (2004), corrobora com as observacdes feitas por Martins (2009), ao
analisar que a despeito dessas diretrizes politicas integrantes dos discursos oficiais,
os dispéndios do MEC com a educacao superior, em especial aqueles destinados a
manutencdo da rede federal, foram sistematicamente contingenciados ao longo da
década de 1990. Sobre essa relacao do MEC com o ensino superior, 0 autor faz a
seguinte observagao:

Sua composicdo foi bastante alterada, a medida que se ampliaram os
gastos com inativos e pensionistas, e, consequentemente, reduziu-se a
parcela destinada ao pagamento de pessoal ativo e aos investimentos em
infraestrutura. Ao se estrangular a capacidade de expansdo das IFES,
também se abriu caminho para o crescimento do setor privado (CORBUCCI,
2004, p. 681).

Assim, de acordo com Martins (2009), entre 1995 e 2002, as matriculas
nesses estabelecimentos saltaram de 1,7 milhdes para 3,5 milhdes de estudantes,
um crescimento da ordem de 209%. Porém, Moraes (2013), contribui com essa
analise comparativa, ao analisar que apesar de a politica para o desenvolvimento da
educacado superior do governo federal favorecer a expanséo da esfera privada, no
mesmo periodo (1995 a 2002), registra-se também crescimento no setor publico de

ensino superior.

No periodo de 1995 a 2002, as matriculas passaram de 353.235 para
960.888, o numero de estabelecimentos de ensino passou de 57 para 73, o
ndamero de vagas por sele¢do vestibular na graduacdo passou de 84.814
para 124.196. Esse processo de expansdo, em grande medida, foi resultado
da ampliacdo de vagas em cursos de graduacdo existentes, ampliacdo do
namero de cursos noturnos, implantacdo de cursos a distancia e
sequenciais. Nesse sentido, as instituicdes federais de educacao
tecnologica assumem um papel de destaque na implementacdo dessas
politicas de expansao e no redimensionamento da formacgédo do trabalhador
(MORAES, 2013, p. 154).
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A incapacidade do poder publico federal de ampliar os gastos em educacéo,
em medida devido ao processo de ajuste fiscal dos anos de 1990, fez com que néo
se conseguisse atender plenamente a crescente demanda por educacdo superior.
Para Corbucci (2004), esse processo de enfraquecimento do setor publico federal foi
um dos elementos centrais para a forte expansao na oferta de vagas e o aumento
das matriculas no setor privado, favorecidos por certa desregulamentacdo do setor,
no que se refere a flexibilizagdo dos requisitos para a criacdo de cursos e
instituicdes. Outra implicacdo da perda relativa de poder do papel desempenhado
pela Unido refere-se a ampliacdo da participacdo dos estados, sobretudo aqueles de
maior expressdo econbmica, e de alguns municipios, na oferta desse nivel do
ensino. Todavia, Martins (2009), chama a atencdo para uma questdo muito
importante, e preocupante, em relacédo a essa expansao da oferta de vagas nas IES
privadas em detrimento da estagnacdo no numero de vagas das IES publicas. O

autor, oportunamente, observa o seguinte:

N&o obstante ao expressivo crescimento das matriculas nos cursos de
graduacdo nas Ultimas décadas, existem indicios de que a politica de
expansdo através da via privada comeca a dar claros sinais de exaustéo:
em 2004, 49% das vagas do setor privado estavam sem ocupacdo e houve
também um aumento significativo do nimero de estudantes inadimplentes
(MARTINS, 2009, p. 26).

Portanto, a busca por vagas no ensino superior aumentou significativamente
durante a década de 1990 e inicio dos anos 2000. Conforme ja demonstrado, coube
as instituicdes de ensino particular absorver boa parte dessa demanda, uma vez que
o governo federal reduziu, sistematicamente, ao longo das décadas o volume de
recursos investidos nesse setor, 0 que consequentemente, causa a reducao também
do numero de vagas. Porém, como bem disse Martins (2009), esse modelo
educacional superior centrado nas instituicbes particulares de ensino parecia dar
claros sinais de exaustédo ainda no final da década de 1990. Ja em Corbucci (2004),
encontramos mais embasamento e fortalecimento dessa analise. Sobre essa

questdo, o autor nos traz o seguinte:

A demanda por educacdo superior, medida pelo total de inscricdes nos
exames vestibulares, cresceu 161,6% entre 1990 e 2002. No mesmo
periodo, a oferta de vagas ampliou-se em 252,6%. Com a expansao da
oferta, reduziu-se a proporcdo de candidatos por vaga, de 3,8 para 2,8. No
entanto, distintas tendéncias podem ser identificadas entre os setores
publico e privado. Se, para o primeiro, houve aumento significativo dessa
relacdo (de 5,7 candidatos por vaga, em 1990, para 8,9, em 2002), no
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ensino privado, além de essa proporcdo ter sido historicamente menor,
também se verificou retracdo no mesmo periodo (de 2,9, para 1,6)
(CORBUCCI, 2004, p. 683).

Ainda de acordo com Corbucci (2004), é possivel que o maior indice de
aproveitamento das vagas nas redes publicas e o correspondente decréscimo no
gue tange as instituicbes privadas estejam associados a queda de renda da classe
média, ocorrida ao longo do periodo em analise. Ao passo que na rede publica a
taxa se ampliou de 81,4%, em 1990, para 95,0%, em 2002, no ambito das
instituicdbes privadas o movimento foi inverso: respectivamente, de 80,8% para
62,6%.

Portanto, para a autora, esses dados sugerem que “0 modelo de expansao do
ensino superior, centrado na iniciativa privada, encontra limites que podem
comprometer, em breve, a propria sustentabilidade da oferta, tendo em vista a
capacidade de demanda da sociedade” (CORBUCCI, 2004, p. 684). Neste sentido, a
ampliacdo da oferta de vagas por se s6 nado constitui condicdo suficiente para
assegurar a democratizacdo do acesso a formacao em nivel superior.

Para amenizar a pressdo exercida pelas instituicbes particulares de ensino
superior quanto a inadimpléncia e ao aumento da ociosidade no niumero de vagas
nessas instituicdes, o governo federal, deu inicio a um amplo programa de politicas
publicas de auxilio aos estudantes, que culminaria em 2004 com a criacdo do
Programa Universidade Para Todos (PROUNI).

No intuito de assegurar o preenchimento de parte das vagas ofertadas pelo
setor privado, foi instituido, em 1999, o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), destinado a alunos com certo nivel de
insuficiéncia econbémica. Concebido para substituir o antigo Crédito
Educativo, o FIES foi desenhado para tornar-se autofinanciavel, ao contrario
do que vinha ocorrendo com o antecessor. Apesar disso, ainda hoje a taxa
de cobertura da populagdo-alvo do programa se mantém bastante aquém
da demanda, tanto pelo fato de sequer atender 10% do total de
matriculados no setor privado como também por os indices de inadimpléncia
haverem subido nos ultimos anos (CORBUCCI, 2004, p. 684).

Corroborando com Corbucci (2004), e também discorrendo sobre as politicas
publicas elaboradas a partir do inicio dos anos 2000, para 0 Socorro ao ensino

superior publico e privado no Brasil, temos a seguinte contribui¢ao:

No periodo de 2003 a 2010, sob o governo Lula, sob o discurso de
ampliacdo e democratizagdo do acesso a educacao superior, € delineada
uma politica clara para sua expansdo, envolvendo, tanto programas
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especialmente voltados para a expansdo do sistema federal de educacéao
superior como para a ampliacdo do atendimento de estudantes no setor
privado. Em seu conjunto, as politicas, programas e a¢des gestadas e
implementadas durante esse periodo se apresentaram como um esforco
para atingir a meta estabelecida no Plano Nacional de Educacdo de que,
até 2011, a taxa liquida de matricula chegaria a 30% dos jovens entre 18 a
24 anos (MORAES, 2013, p. 157).

Ainda de acordo com Moraes (2013), o Programa de Governo “Um Brasil para
Todos: crescimento, emprego e inclusdo social”, apresentado por Lula, comecou a
sinalizar uma mudanca de ordem conceitual e politica no campo educacional ao
situd-la junto as politicas de inclusdo social. Para a autora, a educacgéo é entendida
como instrumento de promocdo da cidadania e, sobretudo nos dias de hoje,
instrumento fundamental para o desenvolvimento e a insercdo competitiva de
gualquer nacdo no mundo, estabeleceu-se como meta o investimento na ampliacéo
do atendimento em todos os niveis da educacdo brasileira. No que se refere
especificamente a educacéo superior o0 Programa apresenta como meta a ampliacdo
significativa das vagas nas universidades publicas e a reformulacdo do sistema de
crédito educativo vigente.

Portanto, nesse contexto, e, visando medidas que contribuissem para um
maior acesso e a permanéncia dos alunos no ensino superior, 0 governo instituiu,
em 2004, o Programa Universidade para Todos (PROUNI), que tem sido objeto de
avaliacGes controversas no meio académico e, que sera devidamente analisado no

proximo capitulo.
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CAPITULO IV

A EDUCACAO SUPERIOR NO INICIO DO SECULO XXI: PRINCIPAIS POLITICAS
E DESAFIOS PARA A DEMOCRATIZACAO DE SEU ACESSO

No quarto e Ultimo capitulo desta dissertacdo, nosso foco sera
especificamente o Programa Universidade para Todos (PROUNI). Iniciaremos nossa
analise configurando o PROUNI como um programa que faz parte de uma politica
publica afirmativa de grande relevancia para o Brasil; em seguida, no segundo item
do capitulo, discorreremos sobre a histéria do PROUNI, desde sua criacdo no ano
de 2004 e todas as alteracfes que se sucederam até o ano de 2014; e, no terceiro e
ultimo item, nossa andlise recaira sobre os resultados apresentados pelo PROUNI
em sua primeira década de implementacdo, qual seja, entre os anos de 2005 e

2014, quanto ao total de bolsas ofertadas e bolsas efetivamente entregues.

4.1 Educacédo e politicas publicas educacionais e sua importancia social: o
caso do PROUNI como politica de democratizagdo do acesso ao ensino
superior

Nas ultimas décadas o Brasil tem apresentado mudancgas significativas na
area da educacgdo. A partir dos anos 1990, houve uma expansdo expressiva de
acesso aos ensinos fundamental e médio e, posteriormente, uma significativa
proporcdo de jovens almejando cursar 0 ensino superior. Entretanto, é importante
relembrar que, desde a década de 1960, com a ascensdo dos governos militares, o
ensino superior brasileiro experimentou um forte crescimento, concentrado no setor
privado, que se intensificou no final da década de 1990. De acordo com Oliveira
(2009), a educacéao superior era entdo um negaocio altamente lucrativo.

Como afirma Martins (2009, p. 23), “Entre 1965 e 1980, as matriculas do setor
privado saltaram de 142 mil para 885 mil alunos, passando de 44% do total das
matriculas para 64% nesse periodo”.

Para Fonseca (1992), as modificacbes ocorridas nos campos politico e
econdbmico, no periodo da ditadura militar, tiveram como consequéncia a
implementacdo de um projeto de desenvolvimento baseado no capital externo.
Sobre essa questdo temos a seguinte observagédo, de Chaves e Amaral (2016, p.
540):
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Para dar sustentacdo a tal projeto, foi definida uma politica publica
educacional que pudesse assegurar a dominacao, o controle social e, ao
mesmo tempo, garantir a formacédo de méao de obra para o setor produtivo,
com reduzido aporte de recursos publicos. Desde entdo, vivencia-se, no
Brasil, a adesdo a uma politica de expansdo da educacdo superior que
utiliza mais a via da privatizacdo que a da subvencdo publica, o que
favorece os governos a atender a demanda pelo acesso a esse nivel de
ensino, sem a ampliagcdo significativa de recursos do fundo publico
(CHAVES; AMARAL, 2016, p. 540).

Esse processo teve continuidade em momentos posteriores a ditadura militar,
como pode ser observado no quadro 6, em que se apresenta a evolugdo da
expansdo das IES e das matriculas nos setores publico e privado, nos governos
FHC, LULA e DILMA. Ha que se lembrar de que os governos FHC e LULA
compreenderam periodos de oito anos e que o de DILMA completou, em 2014,
quatro anos. O quadro 6 mostra a preponderancia do setor privado na oferta desse
nivel de ensino no pais, passando de 60,2% das matriculas, em 1995, para 74,9%,
em 2014.

Quadro 6 - Avanco do numero de Instituicbes de Educacdo Superior e matriculas por
categoria administrativa (publico e privada). Brasil: 1994, 2002, 2003, 2010 e 2014.

Instituicdes Matriculas
Ano
Total Piablico Privado Total Piblico % Privado %

1995 894 210 684 1.759.703 700.540 39,8 1.059.163 60,2
2002 1.637 195 1.442 3.520.627 1.085.977 30,8 2.434.650 69,2
2003 1.859 207 1.652 3.936.933 1.176.174 29,9 2.760.759 70,1
2010 2.378 278 2.100 6.379.299 1.643.298 25,8 4.736.001 74,2
2014 2.416 298 2.070 7.828.013 1.961.002 25,1 5.867.011 74,9

Fonte: (CHAVES e; AMARAL, 2016, p. 55).

De acordo com Corbucci (2004), apesar de o crescimento das matriculas nos
cursos de graduacao ter sido expressivo nos ultimos anos do século XX e primeiros
anos do século XXI, a politica de expansdo pela via privada tem dado mostras de

seus limites. A primeira delas refere-se ao crescimento expressivo do porcentual de
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vagas nao preenchidas nas IES particulares, chegando a quase 38% do total destas

vagas em 2002, conforme pode ser observado no quadro 7.

Quadro 7 - Taxas de ocupacéo de vagas no ensino de graduacao (1990-2002)

IES 1990 1995 1999 2002
Piiblicas 81,4 88,7 96,3 95,0
Privadas 80,8 81,5 78,7 62,6

Fonte: (CORBUCCI, 2004, p. 687).

Ainda de acordo com Corbucci (2004, p. 687) “Outra evidéncia empirica dos
limites da politica encampada pelo MEC corresponde ao aumento dos indices de
inadimpléncia dos estudantes matriculados nas instituicdes privadas”.

Agora, sobre o crescimento da participacdo do setor privado no financiamento

da educacéo superior brasileira, ocorrido nos ultimos anos, o autor destaca que

pode ser interpretado como auséncia deliberada do Estado, a medida que
este passou a reduzir os investimentos necessarios ndo sé a expansao do
sistema como também a manutencdo dos padrdes de qualidade e
exceléncia das IFES (CORBUCCI, 2004, p. 687).

Neste sentido, caberia ao governo federal elaborar e implementar uma politica
publica nacional gerando as condicdes necessarias para o acesso dos estudantes
de baixa renda ao ensino superior, assim, dois problemas seriam solucionados de
uma soO vez: o excedente de estudantes concluintes do ensino médio conseguiriam,
finalmente, o sonhado acesso a educacao superior, e, consequentemente, as vagas
ociosas na IES privadas seriam devidamente preenchidas, diminuindo a pressao dos
empresérios desse setor sobre o governo. Mas, para que toda essa situacdo se
concretizasse, fazia-se necessario, a elaboragcdo de uma politica publica nacional
especifica para o ensino superior.

Assim, no caso especifico do PROUNI, ele foi criado para tratar de um
problema educacional, “mas dada a sua dimens&o, importancia, relevancia e
materialidade, pode ser tratado como uma politica publica que visa a promog¢éo do
acesso ao ensino superior” (SOUZA; MENEZES, 2014, p. 613), para qualificar os
beneficiados para o trabalho e conduzir a reducdo das desigualdades sociais e

regionais, colaborando para o desenvolvimento nacional. O Programa institui o
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acesso ao ensino superior para pessoas de baixa renda, sendo categorizadas como
pertencentes a grupos vulneraveis, denominados cotas sociais e econdmicas, além
de prever, nessas cotas, subcotas, as cotas étnicas, raciais e para pessoas com
deficiéncia.

Entre o final da década de noventa e o inicio do século XXI, veio a tona um
significativo debate em torno do carater intrinseco do ensino superior, como sendo
ele um bem publico, e, devidamente financiado pelo Estado, cujo retorno se voltaria
em prol da prépria sociedade, na forma da queda do desemprego, na reducdo da
desigualdade social, e, no aumento da renda média, ou, se 0 ensino superior deve
ser visto como um bem privado devendo ser acessado com recursos proprios por
guem se interessar por ele. Mas, a pergunta para a qual estamos buscando a
resposta é: o Estado deve financiar a educacao superior, ou cada individuo é
responsével por investir em sua prépria formacao? Acreditando, que sem gerar
prejuizos a sociedade o Estado deve financiar a formacdo superior dos seus
cidadaos, levanta-se, aqui, outro questionamento: os recursos publicos podem ser
utilizados para propiciar a entrada dos estudantes nas IES privadas, ou o dinheiro
publico deve ser aplicado unicamente nas instituicdes publicas? Sobre esse
acalorado debate envolvendo a expansao e o financiamento do ensino superior no

Brasil, podemos contar com a seguinte contribuicao:

Os atores envolvidos no processo de formulacdo da politica nacional de
educacédo ndo discordavam que a forma de financiamento traria impacto
significativo na expansao do acesso ao ensino superior no pais. No entanto,
guando o debate pendeu para o lado da forma desse financiamento o
cenario mudou, pois uns defenderam que 0s recursos orcamentarios
deveriam ser substancialmente ampliados para esse fim (atores publicistas),
enquanto outros argumentaram que o mercado € que deveria ser o
responsavel por essa acao (atores privatistas). Entre financiamento
totalmente publico e financiamento totalmente privado havia algumas outras
posicdes intermediarias em debate (SOUZA; MENEZES, 2014, p. 614).

Segundo Carvalho (2011), havia duas posicOes opostas: em defesa da
educacdo superior como bem publico ficaram a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES) e a Associacdo Nacional dos Docentes em Educacao Superior
(ANDES); advogando em favor de que a educacéo seria um bem privado estavam o
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e a Associagao
Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior (ABMES). Mas também existia um
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grupo de atores que se expressavam no sentido de que esse tipo de educagéo
poderia ser financiada tanto pelo Estado, quando pelo mercado (leia-se, pelos
préprios individuos interessados): Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Associagao Brasileira de Universidades
Comunitérias (ABRUC) e Conselho dos Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB).

A criagdo do PROUNI se deu nesse contexto de acalorados debates
ideoldgicos em torno do papel do Estado na politica nacional de educacéo superior.
Reforcando a importancia dos investimentos governamentais na promocdo do
acesso ao ensino superior e dos beneficios decorrentes desta politica publica, Viana
e Lima (2010), lembram que segundo a teoria do Estado de Bem-Estar Social , a
educacdo € uma das mais importantes funcées do Estado e dos governos locais, e
se 0 Governo tomar como prioridade investimentos na educacéo, qualificando méo
de obra, irA gerar maior desenvolvimento decorrente, num primeiro momento, do
investimento para a sua execucao, e, num segundo momento, devido a possibilidade
de elevar as rendas futuras dos estudantes. Ainda na defesa dos investimentos
estatais na democratizacdo do acesso ao ensino superior, os referidos autores

argumentam que:

Existe, ao longo do tempo, uma forte conexdo entre investimento em capital
humano e o valor econbmico do homem, uma vez que, quanto mais
investimentos em educacdo, maior a tendéncia de elasticidade de sua
produtividade, refletindo em maiores rendimentos, maior eficiéncia,
influenciando na dinamica e no desempenho do crescimento econémico
nacional. O capital humano permite ao trabalhador obter rendimentos e
melhorar sua condic¢éo de vida (VIANA; LIMA, 2010, p. 142).

Assim, o investimento em capital humano determina as futuras perspectivas
da humanidade, sendo que os fatores decisivos de producédo para a melhoria do
bem-estar das pessoas pobres sdo 0s avan¢os em seus conhecimentos. O que se
viu foi a frustacdo de parcela da sociedade diante dessa expectativa, a de um ensino
superior publico e de qualidade para todos, dado que o PROUNI foi concebido de
acordo com a tese de que o Estado "pode financiar” a formagéo superior de sua
populacao e, para isso, pode aplicar recursos tanto nas instituicbes publicas, quanto
nas entidades privadas.

Portanto, independentemente de qual ator ocupara o papel no planejamento

das politicas publicas, seja ele um ator publico ou privado, e a qual esfera do poder
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(federal, estadual ou municipal) caber4d a incumbéncia de executa-las, o que
podemos concluir, € que as politicas publicas afetam a todos os cidadaos do pais de
todas as escolaridades, independente de sexo, raga, religido ou nivel social. Com o
aprofundamento e a expansao dademocracia, as responsabilidades dos
representantes populares se diversificaram. Hoje, € comum dizer que sua fungéo é

promover o bem-estar da sociedade.

Uma politica publica deve objetivar a satisfacdo de um conjunto de
demandas da sociedade. Esse efeito deve ser medido por um indicador de
atendimento das necessidades previamente captadas, interpretadas e
qualificadas, indicador este que deve garantir a fidelidade da medicdo do
impacto das a¢Bes de governo (OLIVEIRA; MARTINS, 2003, p. 04).

O bem-estar da sociedade estd4 relacionado, portanto, as acdes bem
desenvolvidas e a sua execucdo em areas como saude, educacdo, meio ambiente,
habitacdo, assisténcia social, lazer, transporte e seguranca, ou seja, deve-se
contemplar a qualidade de vida como um todo.

Foi nesse contexto, que se apresentou a nhecessidade de expansdo e
democratizacdo do ensino superior no Brasil que nasceu o PROUNI, baseado na
concessao de bolsas de estudo a estudantes de baixa renda, acreditando-se que o
programa poderia proporcionar melhoria nos indicadores relacionados ao ensino
superior, como por exemplo: acesso e a permanéncia de parcela da populacéo
economicamente mais vulneravel (definida pela renda familiar per capta) a educacéo
superior.

No proximo item abordaremos, com mais detalhes, a criagdo e as
caracteristicas do Programa Universidade para Todos (PROUNI), que conforme ja
mencionado neste trabalho, foi criado pelo governo federal no ano de 2004, e
implementado no ano de 2005, tendo como meta principal, promover uma maior
democratiza¢do do acesso ao ensino superior no Brasil, mas, que, até hoje tem sido

objeto de polémicas e debates em torno de sua criacao e objetivos.

4.2 O Programa Universidade para Todos (PROUNI): uma tentativa de
democratizar o acesso ao ensino superior

A Reforma da Educacgdo Superior do governo Luiz Inacio Lula da Silva iniciou
oficialmente sua trajetoria, com o Decreto 20 de outubro de 2003, que criou o Grupo

de Trabalho Interministerial (GTI). Segundo Otranto (2006), esse grupo ficou
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encarregado de analisar a situacao da educacédo superior brasileira e apresentar um
plano de acdo visando a reestruturacdo, desenvolvimento e democratizacdo das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES). Sobre o principal objetivo
envolvendo a mencionada reforma da educacdo, contamos com a seguinte

contribuigao:

O processo de reforma da educacao superior desencadeado pelo MEC, a
partir de 2003, sob a denominacdo Universidade do Século XXI, estaria
orientado pela necessidade de democratizar o acesso a esse nivel de
formacdo e de inserir a universidade no projeto de desenvolvimento
nacional (CORBUCCI, 2004, p. 693-694).

Ainda de acordo com Otranto (2006), o GTI foi composto por 12 membros,
sendo dois representantes de cada um dos 6rgdos que se seguem:. Ministério da
Educacao; Casa Civil; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério
da Fazenda. ApoOs dois meses de trabalho, o tdo aguardado relatério foi finalmente
divulgado. Sobre a estrutura e as conclusdes expostas no relatério final do GTI bem
como os direcionamentos apontados no plano de acéo, a referida autora nos traz a

seguinte analise:

O relatério final do GTI foi divulgado, extraoficialmente, em dezembro de
2003. O documento é composto de quatro partes, enfocando: acdes
emergenciais; autonomia universitaria; complementacdo de recursos
(financiamento) e as etapas para a implementacdo da Reforma
Universitaria. O texto se inicia reconhecendo a situacdo de crise da
educacédo superior brasileira, em especial das universidades federais, mas
atribui o problema a crise fiscal do Estado, sem maiores aprofundamentos
de sua origem. Em seguida, procura demonstrar que a crise ja esta
atingindo também as instituicdes privadas, que viveram uma expanséo
recorde nos ultimos anos e agora se encontram ameacadas pelo risco da
inadimpléncia generalizada do alunado e de uma crescente desconfianga
em relacdo aos seus diplomas. Apés esse preambulo, aponta as solucdes:
a) um programa emergencial de apoio ao ensino superior, especialmente as
universidades federais; b) uma reforma universitaria mais profunda
(OTRANTO, 2006, p. 1).

Ainda dentro do contexto de inicio do século XXI, de uma reforma da
educacdo em curso no Brasil e, da importdncia do ensino superior para o0

desenvolvimento socioeconémico de um pais, observemos a seguir uma oportuna e
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esclarecedora contribuicdo sobre o papel dos governos na gestdo dos recursos

financeiros, bem como de politicas publicas’ de expanséo do ensino superior.

Compondo um movimento mais amplo de alinhamento de paradigmas no
campo da globalizacdo como condicdo de insercdo das sociedades na
modernidade, a educacdo superior € pressionada a atender demandas
crescentes e variadas. Visto que é cada vez mais dificil separar a educacéo
de desenvolvimento, os governos se veem diante da necessidade de
apresentar propostas que, mediante 0 uso racional de recursos financeiros,
beneficiem o maior nimero de cidadaos (SARAIVA et al. 2011, p. 942).

O Programa Universidade para Todos foi criado nesse contexto, da
necessidade de ampliacdo do acesso ao conhecimento gerado pelo ensino superior.
Assim, o PROUNI, é um dos frutos da reforma da educacao brasileira iniciada nos
primeiros anos do século XXI, possuindo dois objetivos bem especificos: propiciar
maiores condi¢cdes de acesso ao ensino superior para os estudantes de baixa renda,
principalmente nas IES privadas, e, consequentemente, diminuindo assim, o nimero
de vagas ociosas nestas instituicées, amenizando um pouco a crise financeira que

se abatia sobre estes estabelecimentos de ensino.

Se para os empreséarios da educacao essa politica veio “salvar’ as IES
privadas para os beneficiarios do programa ela é uma oportunidade, uma
chance Unica de cursar o nivel superior, em que jamais antes desse
programa poderia se ter essa condicdo (MOURA, 2016, p. 93).

Segundo Felicetti (2014), junto ao panorama de acesso, candidatos, vagas
ocupadas e vagas ociosas, ha os programas de governo? de acdes afirmativas como
o PROUNI. Segundo a autora estes “Surgem no contexto da educacdo superior
brasileira como forma de ampliacdo do acesso a esse nivel de ensino para pessoas
pertencentes a grupos minoritarios (alunos egressos do ensino publico,
afrodescendentes, indigenas e outros)” (FELICETTI, 2014, p. 528). Dessa forma, os
programas de acdo afirmativa ndo somente colaboram para a ocupacdo das vagas
ociosas e para sua ampliacdo, como também proporcionam o acesso de um novo

perfil estudantil & educacao superior.

7 "Politica publica pode ser conceituada como uma proposta institucionalizada de solugdo de um
problema central, orientada por uma concepc¢ao. Podemos chamar essa concepcdo de teoria,
guando for fundamentada por uma explicagéo ldgica, ou seja, quando for capaz de ligar causas e
consequéncias explicativas (isto €, que respondam o porqué desse problema central)” (LASSANCE,
2020, p. 63).

8 “Um Programa de governo &, precisamente, a solucédo dada a cada um dos problemas causais que
explicam o problema central da politica e que foram julgados cruciais por uma estratégia concebida
para cercé-lo, enfrenta-lo e supera-lo” (LASSANCE, 2020, p. 63).
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Ainda sobre a génese do PROUNI, Saraiva et al. (2011), discorre que no
Brasil, na década de 1990 para fazer frente a um contexto global de valorizacdo da
educacdo, se travavam discussdes entre a sociedade e o governo federal sobre
melhorias na educacéo em todos os niveis, principalmente no nivel superior. Assim,
o referido autor reforca que mediante a necessidade de investimento, o governo
federal langcou em 2004 o Programa Universidade para Todos (PROUNI)®, com
intuito de possibilitar e incentivar o estudo e o acesso a esse ensino a brasileiros de
baixa renda, ex-alunos da rede publica do ensino médio ou de bolsistas integrais das
escolas particulares.

Sobre a importancia do PROUNI no contexto da expansao do ensino superior
brasileiro, contamos com mais uma importante observacdo sobre os objetivos do
programa:

A Reforma Universitaria do governo Lula envolve uma série de discussofes e
propostas, sendo o Programa Universidade Para Todos o PROUNI,

anunciado como carro-chefe na democratizacdo da educacdo superior
brasileira (CATANI et al., 2006, p. 126).

O Programa Universidade Para Todos (PROUNI), € uma politica publica
afirmativa em que o Estado, com a adeséo de Instituicbes de Ensino Superior com e
sem fins lucrativos, institui bolsas integrais e parciais para brasileiros de baixa renda,
especificamente para os ndo diplomados, que tenham renda per capita familiar de
até trés salarios-minimos.

Colaborando com o entendimento sobre o conceito de politica publica

afirmativa, contamos com a seguinte definicao:

Forma ou modelo de combate a discriminagdo que, por meio de normas que
estabelecem critérios diferenciados de acesso a determinados bens, opde-
se a exclusdo causada as pessoas pelo seu pertencimento a grupos
vulneraveis, proporcionando uma igualdade real entre os individuos.
(FELICETTI, 2014, p. 528 apud BRITO FILHO, 2012).

Pacievitch (2013), analisa que dessa forma, o PROUNI se constitui como uma
politica publica para a inclusdo social, pois possibilita o acesso dos sujeitos
historicamente excluidos da educacédo superior. No entanto, ainda segundo a autora,

pode ser considerada como politica publica compensatéria, assim como a politica de

9 O Programa Universidade para Todos (PROUNI) configura-se como uma Politica Publica, de
natureza afirmativa, voltada a facilitar o acesso ao Ensino Superior de camadas sociais com
menores oportunidades educacionais, econdmicas e culturais.
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cotas. Discorrendo sobre a importancia do PROUNI como politica afirmativa de

incluséo social, temos a seguinte analise:

Pode-se dizer que o PROUNI é uma politica publica afirmativa (porque inclui
pessoas em situagdo de renitente exclusdo social e economicamente) que
promove o0 acesso ao Ensino Superior para qualificar os beneficiados para o
trabalho e conduzir a redugcdo das desigualdades sociais e regionais,
colaborando para o desenvolvimento nacional (TEIXEIRA, 2015, p.182).

Ainda analisando a importancia do PROUNI como uma politica de incluséo
social, Pacievitch (2013), lembra que historicamente, as instituicbes de ensino
superior publicas atendem a um publico financeiramente favorecido. O acesso as
IES publicas é quase que restrito aos alunos com poder aquisitivo para participar de
cursinhos pré-vestibulares, ou oriundos de instituicdes privadas nas quais cursaram
a educacado basica geralmente com qualidade superior aquela oferecida na rede
publica de ensino béasico. Para corrigir essas discrepancias e favorecer socialmente
os alunos oriundos das instituicbes publicas de ensino basico, a autora reforca a
importancia de politicas como o PROUNI:

Sem dulvida, essa légica é extremamente excludente. Nesse contexto, a
experiéncia relatada demonstra a relevancia das politicas educacionais,

especificamente a do Prouni, na/para a mudanca de vida dos sujeitos, e
seus reflexos na/para a sociedade (PACIEVITCH, 2013, p. 1).

Isso significa dizer que o objetivo de medidas de acdes afirmativas como o
PROUNI, €, “Produzir igualdade real entre as pessoas e, em extensdo, contribuir
para a diminuicdo das desigualdades educacionais e sociais entre elas” (FELICETTI,
2014, p. 528). Renk e Bordini (2019), colaboram com nossa analise, ao tecerem um

comentario oportuno sobre a relevancia social que o PROUNI desempenha:

Esse Programa insere-se nas politicas publicas de acesso ao ensino
superior, fundamentando-se na redistribuicdo indireta de renda que
incorpora os setores tradicionalmente excluidos da educacdo superior: a
populacdo de baixa renda proveniente das escolas publicas, no que se
inclui a populacdo negra e grupos étnico-raciais (RENK; BORDINI, 2019, p.
218).

Como ja mencionado anteriormente, o PROUNI possui varios tipos de bolsas,
a depender do perfil socioeconébmico do candidato, para concorrer a uma destas

bolsas ofertadas pelo programa do governo federal e serem admitidos, o0s
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candidatos devem comprovar alguns requisitos minimos necessarios, requisitos

estes, detalhadamente colocados na contribuicdo abaixo:

(1) ter renda familiar mensal per capita menor que trés salarios minimos; (2)
ndo ser graduado ou estar matriculado em instituicdo publica de ensino
superior; (3) ter cursado a educacao basica integralmente na rede publica
de ensino, exceto no caso da pessoa que recebeu bolsa integral para
frequentar estabelecimento privado; (4) ser portador de necessidade
especial; (5) ser professor da rede publica de educagdo bésica e, nado
possuindo formacdo superior na area de atuacdo, queira formar-se nas
areas de licenciatura, pedagogia ou normal superior. Neste ultimo caso os
critérios anteriores ndo serdo observados. Destaca-se que as pessoas com
renda familiar per capita mensal inferior a um salario minimo e meio podem
pleitear as bolsas integrais. Quem possui renda familiar mensal per capita
entre um e meio e trés salarios minimos esta apto a conseguir uma bolsa
parcial (SOUZA; MENEZES, 2014, p. 617-618).

O Programa, além de se constituir em cotas sociais e econdmicas, propde
cotas étnicas, raciais e para pessoas com deficiéncia. Proporciona, também, sem
considerar a questdo da vulnerabilidade econdmica, bolsas para a formacédo de
professores vinculados a rede publica a fim de aumentar o numero de professores
gualificados para atuarem na formacdo da educacdo de base, para cursos de
graduacgdo sequenciais, de formacdo especifica na forma presencial e a distancia.
Contribuindo conosco nas anélises sobre os objetivos do PROUNI, podemos

observar também que:

O PROUNI tinha como um dos seus obijetivos, reduzir a taxa de evasao
escolar e, ao mesmo tempo, dar condi¢cdes para a sustentacdo financeira
dos estabelecimentos particulares ja existentes, uma vez que 0S mesmos
buscavam no governo um apoio para a solucdo do alto grau de vagas
ociosas, alto grau de inadimpléncia, desisténcia e evasdo (SCHMOELLER,
2019, p. 40).

Inicialmente os beneficiarios eram estudantes com renda de até 1 salario-
minimo, porém, segundo Catani et al. (2006), representantes de IES privadas
preocupavam-se porque bolsistas parciais de renda muito baixa ndo resolveriam o
problema cronico da evasao escolar, e por isso, sugeriram a ampliacdo da renda
exigida para trés salarios-minimos.

Diferente do FIES que alterou a renda maxima familiar para até 5 salérios-
minimos, o0 PROUNI manteve a configuracdo original, limitando até o momento, a

renda maxima familiar de até 3 salarios-minimos.
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Além disso, de acordo com Schmoller (2019, p.40), “estudantes com bolsa
parcial de 50% das mensalidades e que ndo tenham condi¢cdes de pagar o restante
do valor do curso também podem solicitar o financiamento do FIES, como
complemento”.

Ainda sobre as caracteristicas e os objetivos do PROUNI temos a seguir mais
uma oportuna contribuicdo no aprofundamento de nossa analise e compreenséo da

dindmica que envolve esse programa do governo federal:

O principio do PROUNI segue a orientacdo de promover 0 acesso a
educacao superior com baixo custo para o governo, isto é, uma engenharia
administrativa que equilibra impacto popular, atendimento as demandas do
setor privado e regulagem das contas do Estado, cumprindo a meta do
Plano Nacional de Educacdo (PNE — Lei n°® 10.172/2001) de aumentar a
proporcao de jovens de 18 a 24 anos matriculados em curso superior para
30% até 2010. Pretende, ainda, atender ao aumento da demanda por
acesso a educacgdo superior, valendo-se da alta ociosidade do ensino
superior privado (35% das vagas em 2002, 42% em 2003 e 49,5% em 2004)
(CATANI et al., 2006, p. 127).

O PROUNI foi criado pela Medida Proviséria n.° 213 (BRASIL, 2004),
convertida na Lei n.° 11.096 (BRASIL, 2005). Além da lei, o Programa é
regulamentado a cada semestre por Portarias e Decretos emitidos pelo Ministério da
Educacdo. Os processos seletivos sdo determinados, normalmente, por Portarias
Normativas que indicam como os candidatos devem realizar a inscrigdo (inclusive
com a indicacdo de vagas para 0s grupos vulneraveis, étnicos, raciais e com
deficiéncia, além das vagas trabalhistas e para professores da rede publica), e os
documentos que devem apresentar as Instituicbes de Ensino Superior aderentes,
para comprovar que atendem aos critérios da lei. A Portaria que define o Processo
Seletivo indica as etapas de selecdo e pré-selecdo e oportuniza aos candidatos a
inscricdo em até duas IES, em cursos e turnos e modalidades de bolsas disponiveis.

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), é a porta de entrada para o
PROUNI. Sobre os resultados necessérios nas provas do ENEM para a admissao

dos candidatos no PROUNI, temos a seguinte explicagao:

7

O meio de acesso ao programa € o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). As pessoas que pretendem obter bolsas precisam somar mais de
45% de acertos nas provas objetivas e ndo “zerar” a prova discursiva do
ENEM. Os candidatos que tiverem esse desempenho e se enquadrarem
nos requisitos do programa passam para a segunda etapa que consiste na
solicitagdo de matricula em uma das IESP participantes (SOUZA;
MENEZES, 2014, p. 617).
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As Instituicdbes de Ensino Superior aderem ao PROUNI semestralmente,
desde que tenham nota minima 3 (trés) no SINAES. O Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Superior (SINAES) analisa as instituicbes, 0s cursos e o
desempenho dos estudantes. O processo de avaliagdo leva em consideragéo
aspectos como ensino, pesquisa, extensao, responsabilidade social, gestdo da
instituicdo e corpo docente. O SINAES reune informacdes do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (Enade) e das avaliagdes institucionais e dos cursos.
As informacbes obtidas s&o utlizadas para orientacdo institucional de
estabelecimentos de ensino superior e para embasar politicas publicas. Os dados
também sédo Uteis para a sociedade, especialmente aos estudantes, como referéncia
guanto as condicfes de cursos e institui¢des.

Um dos pontos mais polémicos envolvendo o PROUNI diz respeito a isengéo
de tributos das instituicées privadas de ensino superior que disponibilizam bolsas de
estudo aos alunos participantes do Programa. Sobre os questionamentos juridicos
envolvendo essa questdo da renuncia fiscal de tributos em contrapartida ao
oferecimento de bolsas de estudos pelas Instituicbes Particulares de Ensino

Superior, temos 0 seguinte esclarecimento:

Essa questdo da renlncia fiscal foi implicitamente resolvida pelo mesmo
julgamento de constitucionalidade do Programa, no STF. Nesse caso, por
se tratar de politica publica, o questionamento ficou também superado do
ponto de vista legal, mas permanece a polémica de natureza politica,
relacionada a politica econémica do governo (CASALI; MATTOS, 2015, p.
686).

De acordo com Teixeira (2015), as vagas ofertadas sdo calculadas pelo
Ministério da Educacao, totalizando 10,7 % em relacdo ao niumero de vagas que a
IES pode oferecer. Ainda segundo a autora, é importante observar que ndo ha
reserva de vaga, mas aumento de vagas, ou seja, se a IES tem autorizacdo para
ofertar 100 (cem) vagas, ela oferecera 11 (onze) vagas a mais para os candidatos
beneficiarios do PROUNI, considerando que 10,7% conduzem a 11 (onze) vagas em
razao de arredondamento.

Ainda sobre a dinamica envolvendo a distribuicdo das bolsas ofertadas pelo
PROUNI junto as IES privadas e a contrapartida envolvendo a questado da isencao

fiscal por parte do governo junto a estas empresas de ensino, temos uma importante

e detalhada contribuigcéo:
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Em troca das bolsas concedidas, o Governo Federal isenta quatro tipos de
tributos: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas; Contribuicdo Social
sobre o0 Lucro Liquido; Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social; e a Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social.
O processo de manutencdo das bolsas é semestral e realizado pelas IES
via site do MEC, especificamente pelo Sistema do PROUNI. As bolsas
podem ser integrais e parciais de 50% e de 25%, dependendo da renda per
capita familiar (TEIXEIRA, 2015, p. 179).

Ainda de acordo com Teixeira (2015), além da definicho de percentuais
(integral, parcial), as bolsas podem também ser classificadas em categorias proprias:
para grupos vulneraveis (negros, indios e pessoas com deficiéncia, de acordo com o
percentual apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE); para
professores da rede publica (independentemente da renda per capita familiar); vagas
para trabalhadores e dependentes dos vinculados as IES, desde que estabelecidas
em Convencéo Coletiva; internacionais (estudantes brasileiros podem ser enviados
para IES no estrangeiro e as IES brasileiras podem receber estudantes
estrangeiros).

Segundo a analise de Saraiva et al. (2011), o PROUNI engloba diversas
expectativas e interesses por parte dos governantes, das instituicbes e dos
estudantes: o governo federal, com a possibilidade de desenvolvimento do pais, por
meio da divulgacdo dos programas sociais desenvolvidos, objetiva o aumento de
brasileiros no ensino superior, 0 que traz beneficios as instituicbes privadas de
ensino superior, por meio da reducdo da carga tributaria com abatimentos de alguns
impostos e, para os estudantes, a possibilidade de acesso a educacgao superior

A sequir, trazendo mais luz sobre o entendimento envolvendo a questédo das
bolsas e da isencdo de impostos, contamos com mais algumas contribuicbes e
esclarecimentos envolvendo tais assuntos, no caso da isencdo de impostos uma
medida polémica, mas, necessaria e muito bem assertiva, segundo a opinido de

diversos autores. Sobre os tipos de bolsas, temos a seguinte contribuig&o:

Ha trés tipos de bolsas de estudo: (1) a bolsa integral, cujo aluno
contemplado recebe 100% de isencdo da mensalidade; (2) a bolsa parcial
de 50%, por meio da qual o aluno fica encarregado de pagar metade da
mensalidade; e (3) a bolsa parcial de 25%, a qual obriga o aluno a custear
75% do valor da mensalidade com recursos proprios. O Ministério da
Educacgéo e Cultura (MEC) tem evitado permitir que as IESP oferecam as
bolsas parciais de 25%, embora elas tenham sido instituidas por lei
(SOUZA; MENEZES, 2014, p. 617).
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Sobre a isencdo dos impostos dentro do mecanismo de oferta de bolsas do
PROUNI, Pinto (2016, p. 145) analisa que tal medida em troca da concesséao de
bolsas de estudo foi oportuna para o setor privado. Segundo o autor "trata-se de um
otimo negdcio, uma vez que, dada a ociosidade em boa parte dos cursos, os alunos
bolsistas implicam em custo praticamente nulo para as instituicoes e agora essas
vagas ociosas passam a ser remuneradas".

Ja Schmoeller (2019), contribui com a discussao ao lembrar que a estratégia
das isencdes fiscais foram entendidas, desde o governo militar, na década de 60,
como uma forma de beneficiar a atuacéo privada. Ainda segundo a autora, esse
incentivo contribuiu para a reducdo de custos e despesas das IES privadas,
garantindo e ampliando as atividades de empresas educacionais em periodos de
crise.

De acordo com Leite (2021), a adesdo ao PROUNI torna-se interessante as
instituicdes de ensino superior privadas, ao permitir a isencdo de inameros tributos

gue recolhiam.

De certa forma, o PROUNI se consolidou como ferramenta de garantia de
sobrevida fiscal e de ocupagdo de vagas ociosas para as instituicbes
privadas. No que se refere as IES comunitarias e confessionais, elas se
beneficiam apenas da isen¢do do PIS, o que tem pouca representatividade
sobre a folha salarial (LEITE, 2021, p. 51).

Na tabela 3, abaixo, podemos observar como ficam os tributos das
instituicoes de ensino com fins lucrativos e das instituicbes de ensino sem fins

lucrativos, estas divididas em confessionais/comunitarias e filantropicas.
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Tabela 3 - Porcentagem e base de calculo dos tributos federais por categoria de Instituicdo
de Ensino Superior, com e sem 0 PROUNI

Sem fins Lucrativos

Com fins ) .
Lucrativos Confessionais/ . o
Filantrépicas
TRIBUTOS Comunitarias
Sem Com Sem Com Sem Com
ProUni ProUni ProUni ProUni [ProUni|ProUni
IRPJ 25% lucro| isento Isento isento isento | isento
CSLL 9% lucro isento Isento isento isento | isento
COFINS 7.6% isento 3% receita isento isento | isento
receita °
] 0,
PIS 1’65./0 isento 1% folha isento 1% isento
receita folha
INSS o 20% o 20% . .
(patronal) 20% folha folha 20% folha folha isento | isento

Fonte: (LEITE, 2021, p. 52)

Para Corbucci (2004), outro beneficio do sistema de parceria instituida pelo
governo federal junto as IESP na obtencado de bolsas de estudos para os estudantes
de baixa renda, est4 exatamente no modelo de renuncia fiscal que envolve a regra
bésica do programa. Segundo o autor a renuncia fiscal de impostos instituida pelo
governo federal em troca de bolsas de estudos nas IESP pode ser entendida como

uma politica de redistribuicdo de renda. O referido autor afirma que:

Neste sentido, o PROUNI constitui iniciativa, ainda que timida, de
redistribuicdo indireta de renda, ao transferir recursos de isencéo fiscal a
estratos populacionais mais pobres, ja que tais recursos, caso fossem
arrecadados, ndo beneficiariam necessariamente esses grupos sociais
(CORBUCCI, 2004, p. 698).

Para Schmoeller (2019) apud Mota (2008), o PROUNI seria uma maneira de
facilitar o acesso ao sistema superior de ensino para pessoas das classes sociais
mais baixas, por meio do perfil socioecondmico exigido, sem desconsiderar o carater
meritocratico, uma vez que o beneficiario deveria ter aprovacdo no ENEM. Sem
divida a forma de acesso ao PROUNI por meio de um sistema que inclui a
meritocracia do aluno através da exigéncia de uma pontuacdo minima nos
resultados do ENEM, tira do programa um possivel rotulo de politica meramente

assistencialista, exigindo do aluno, portanto, certo nivel de conhecimento para ter
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acesso aos beneficios propiciados pelo programa. Contribuindo com nossa

discusséo sobre esse tema observemos a seguinte explanacao:

Para participar da selecdo para bolsa de estudos do PROUNI (parcial ou
integral), é obrigatério que o candidato tenha participado do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), dispositivo esse criado pela Portaria
MEC no 318, de 22 de fevereiro de 2001. O Sistema do PROUNI
(Sisprouni), criado com a finalidade de gerir o Programa, classifica os
candidatos de acordo com as suas op¢des e as notas obtidas no ENEM.
Deve haver, por parte das instituicbes de ensino superior participantes,
avaliacdo criteriosa prévia dos documentos e da situacdo socioecondmica
do grupo familiar do candidato, assim como acompanhamento posterior, no
processo de concessao do beneficio (CASALI; MATTOS, 2015, p. 685).

Embora o PROUNI tenha sido criado com a finalidade principal de promover
uma maior democratizacdo no acesso ao ensino superior dos estudantes oriundos
dos grupos familiares mais vulneraveis financeiramente, objetivando,
concomitantemente, uma maior inclusdo social dessa parcela da sociedade, na
opinido de Teixeira (2015, p. 186), “para conduzir a inclusdo social depende de que
0 acesso se transforme em permanéncia e conclusdo desse nivel de ensino e da
insercdo no mercado de trabalho, visto que é considerado critério de qualificacdo
para tal mercado.”

Também analisando a questao da criacdo de bolsas de auxilio aos alunos do
PROUNI durante sua jornada académica para que estes consigam conclui-la sem a
necessidade de abandonar o curso, principalmente, por questdes financeiras, Casali
e Mattos (2015, p. 695), pontuam que “desde o inicio, o foco de preocupacdes
governamentais esteve na questdo social do acesso ao ensino superior, sendo a
guestao da sua permanéncia uma preocupacao de segundo plano.”

Com um atraso de quase nove anos em relacao a criacdo do PROUNI, que se
deu em 2004, finalmente, em maio de 2013, ap0s inuUmeros questionamentos e
debates sobre a necessidade de promover condi¢cdes financeiras para a
permanéncia dos estudantes beneficidrios do programa nos seus devidos cursos, o0
Governo Federal criou no ano de 2013 o programa bolsa-permanéncia nos cursos
de graduacdo, com o objetivo principal de reduzir o abandono e aumentar assim o

numero de alunos concluintes.

A Resolucdo do FNDE n° 13, com os procedimentos para pagamento do
auxilio do programa Bolsa-Permanéncia foi publicada no Diario Oficial da
Unido desta segunda-feira, 13, secdo 1, paginas 14 e 15. Na mesma
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edicdo, paginas 12 a 14, secéo 1, foi publicada a Portaria do MEC n° 389,
de 9 de maio de 2013, que cria o programa (BRASIL, 2013).

A Bolsa-permanéncia do PROUNI foi um beneficio criado pelo Governo
Federal para permitir que os bolsistas integrais do Programa Universidade para
Todos pudessem custear suas despesas com educacdo sem prejudicar o orgamento
familiar e continuar a estudar. De acordo com informa¢cdes do PORTAL do MEC
(2022), o auxilio financeiro € concedido pelo Ministério da Educacdo para que o0s
alunos bolsistas integrais do PROUNI tenham condi¢cdes de manter seus estudos
sem a necessidade de sacrificar o orcamento familiar. Sobre as caracteristicas e os

objetivos do Programa Bolsa-permanéncia, temos as seguintes orientacdes:

Tem direito a Bolsa Permanéncia, o estudante que tem bolsa integral pelo
PROUNI, faz um curso de graduagdo com seis ou mais semestres de
duracgdo, que seja presencial e com carga diaria superior a seis horas de
aula. O dinheiro que ele recebe pode ser utilizado em despesas com
material didatico, livros, transporte ou alimentacdo. O Programa Bolsa
Permanéncia Prouni tem por finalidade minimizar as desigualdades sociais,
étnico-raciais e contribuir para permanéncia e diplomagao dos estudantes
de graduacédo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, em especial
os indigenas e quilombolas, matriculados em cursos presenciais ofertados
por instituicdes e institutos federais de ensino superior (BRASIL, 2022).

Mesmo com um atraso consideravel, a criacdo do programa Bolsa-
permanéncia para parte dos estudantes beneficiarios do PROUNI, veio
complementar essa importante politica social, garantindo melhores condi¢des para
gue estes estudantes, ja tdo alijados de recursos financeiros consigam concluir seus
Cursos.

Embora o Programa Bolsa-permanéncia seja inegavelmente uma politica
assertiva do governo federal no apoio a parte dos estudantes bolsistas do PROUNI
para que estes tenham melhores condigbes de permanéncia e conclusado de seus
cursos, vale aqui uma observacéo e uma critica oportuna. Desde sua criacdo no ano
de 2013, até o ano atual, 2022, os valores do Bolsa-permanéncia continuam
exatamente os mesmos, R$ 400,00 (quatrocentos reais) aos estudantes com renda
per capita mensal familiar de até 1,5 salarios-minimos que estejam devidamente
matriculados em instituicbes particulares de ensino superior e, de R$ 900,00
(novecentos reais) para o outro grupo de estudantes também beneficiarios do
programa, este grupo em particular, inclui alunos matriculados em universidades

federais de ensino superior, e que se autodeterminem indigenas aldeados, além dos
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estudantes quilombolas. De acordo com o Portal do MEC (2022), sobre esta questao

temos as seguintes informacdes:

A bolsa-permanéncia serd concedida aos estudantes que atendam os
critérios para a politica de cotas, estejam matriculados em cursos com carga
horaria maior que cinco horas diérias e que tenham renda per capta familiar
mensal de até 1,5 salarios minimos. O valor da bolsa é de R$ 400,00; sera
paga por meio do Banco do Brasil. O programa também atendera indigenas
aldeados, que vivem em comunidades tradicionais indigenas reconhecidas,
e 0s quilombolas matriculados em universidades federais. Esses estudantes
receberdo R$ 900,00 de apoio financeiro, independente do curso (BRASIL,
2022).

Assim, ap0s essa ampla analise sobre as circunstancias em que se deram a
criacdo do PROUNI, bem como todo o arcabouc¢o normativo que o envolve, e na
diversidade de seus enfoques e posicionamentos, as diversas contribuicbes que
aqui foram trazidas, por diversos autores, corroboram a percepcdo do PROUNI
como um Programa que promove acesso e busca a permanéncia no ensino superior,
eleva o padrao de vida cultural e cria melhores condi¢cdes para a melhoria social dos
beneficiarios, aumentando as possibilidades de sucesso na sua formacao e na sua
vida profissional. Isso significa reconhecer que o PROUNI & uma referéncia, um
marco de implementacdo de uma politica publica de acédo afirmativa, respeitada e
acatada nas esferas federal, estadual e municipal, a despeito das contradigdes pelas
guais ele é atravessado, como € o caso principalmente da renancia fiscal, dos limites
a melhoria da qualidade e da falta de acompanhamento da trajetdria escolar dos
estudantes beneficiarios do Programa.

No proximo item, nos debrucaremos na busca pelos resultados do PROUNI
em sua primeira década de existéncia, ou seja, 0s resultados obtidos entre os anos
de 2005 e 2014, assim com base nos numeros levantados sera possivel uma analise
mais completa sobre a efetividade do programa quanto a sua principal proposta:

promover o aumento de estudantes que alcaram o sonhado voo ao ensino superior.

4.3 Resultados obtidos pelo PROUNI em sua primeira década de
implementacédo: quantidade de bolsas ofertadas e bolsas entregues

No presente item analisaremos os resultados alcancados pelo PROUNI
qguanto ao numero total de bolsas ofertadas e bolsas efetivamente entregues entre
2005 e 2014, ou seja, em sua primeira década de implementacdo. Desta feita,

confrontando os numeros de bolsas ofertadas e bolsas entregues, sera possivel uma
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andlise aproximada quanto a efetiva contribuicdo do programa no aumento do
namero de brasileiros que acessaram 0 ensino superior. Nossa andlise serd numa
escala nacional, e, a abordagem como ja mencionado sera quantitativa.

Para Saraiva (2011), € de suma importancia a analise e o acompanhamento
dos resultados dos programas sociais, pois segundo o autor, somente assim
poderemos ter clareza quanto ao alcance real de tais politicas, e se estdo cumprindo
efetivamente com seus objetivos, tanto no que diz respeito aos recursos publicos
destinados ao seu financiamento quanto aos resultados esperados em seu alcance

social. O referido autor lembra que:

A analise de desempenho dos programas sociais é necessaria para que se
atinjam melhores resultados ao se usar e controlar os recursos aplicados,
sendo preciso avaliar se os programas atendem ou ndo as pressbes e
demandas sociais. [...] Para analisar o desempenho é importante atentar
para se os beneficiarios realmente usufruem os recursos destinados, se os
processos ocorrem como planejado, se as acdes proporcionam aos
beneficidrios 0 que realmente precisam, desejam e esperam (SARAIVA,
2011, p. 949).

O PROUNI, uma politica publica afirmativa, criada pelo governo federal no
ano de 2004 e implementada no ano de 2005, com o objetivo principal de propiciar
meios para um maior acesso dos estudantes de baixa renda ao ensino superior,
oferecendo bolsas de estudos que, de acordo com a renda familiar do estudante,
podem ser de 25%, 50% e até 100%, ou seja, integral, oferece ainda, aos
estudantes que se enquadram nas regras, um auxilio financeiro de R$ 400,00
(quatrocentos reais) conhecido como bolsa-permanéncia, para ajudar no custeio de
despesas como alimentacdo, transporte, material didatico, entre outras, propiciando
a esses alunos maiores condicdes para a conclusdo de seus cursos sem a
necessidade de abandona-los por motivos financeiros.

Segundo o Ministério da Educagédo, o PROUNI tem como objetivo principal a
diminuicdo das desigualdades sociais com a inclusdao de brasileiros no ensino
superior, reduzindo a defasagem de oferta nas universidades publicas. Para Saraiva
(2011), o PROUNI foi criado sob a expectativa e os interesses de trés partes
distintas: o governo federal, as IES privadas e os estudantes. Para o governo federal
o PROUNI representava a possibilidade de desenvolvimento do pais por meio da
expansdo do acesso de brasileiros ao ensino superior; para as IES privadas os

beneficios viriam através do aumento no numero de estudantes, e por meio da
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reducdo da carga tributaria com abatimentos de alguns impostos; e para 0s
estudantes, o PROUNI representava a possibilidade de acesso a educacao superior.
Reforcando a importancia da educacao superior para o desenvolvimento de um pais,

Saraiva (2011, p. 944), nos traz a seguinte contribuicdo:

a

A educacdo historicamente esteve atrelada a percepcdo de
desenvolvimento de uma sociedade, pois nenhum pais pode aspirar ao
desenvolvimento e a independéncia sem um sistema de educagéo superior
consistente, uma vez que a importancia desse nivel de educacdo é cada
vez maior na medida em que o conhecimento é mais importante do que os
recursos materiais como fator de desenvolvimento humano (SARAIVA,
2011, p. 944 apud BARBOSA, 2002).

Para avaliar a dimensédo do impacto no niumero de estudantes beneficiados
com as bolsas do PROUNI até 2014, recorre-se, principalmente, aos estudos de
Costa e Ferreira (2017), onde as autoras avaliam em que medida o PROUNI
expande o0 acesso a Educacdo Superior; esse estudo compreende o periodo entre
0s anos de 2005 e 2014. Outra autora que trara contribuicbes a andlise € Moura
(2016); em seu trabalho a autora discorre sobre a importancia das politicas publicas
educacionais analisando especificamente o PROUNI e o FIES entre os anos de
2004 e 2014.

Segundo Arruda e Vidal (2020), em sua primeira década de existéncia o
PROUNI, cravou uma marca muito importante, mais de 2 milhdes de bolsas de
estudos ofertadas para estudantes jovens e adultos. Ja sobre o total de bolsas
devidamente entregues, esse numero foi de aproximadamente 1,5 milhdo. Vale
ressaltar, ainda de acordo com os autores, e conforme os dados representados no
gréafico 8, que no primeiro ano do programa, foram mais de 112 mil bolsas ofertadas,

e, no décimo ano mais de 300 mil bolsas, ou seja, um aumento de quase 180%.
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Gréfico 8 - Bolsas ofertadas pelo PROUNI por processo seletivo (2005 — 2014)
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Fonte: (ARRUDA; VIDAL, 2020, p. 17.

parciais, como podemos observar no quadro 9.

Quadro 9 - Percentual da representatividade do niumero de bolsas PROUNI ofertadas por

2 £ o
i 1_&\‘&0\9\'9019\'&{5\&\79» 1}‘19x

194.311

tipo de bolsa, na Educagéao Superior privada no Brasil (2005-2014)

191,625

Costa e Ferreira (2017), além de corroborar com a analise sobre a quantidade

Ano Privada Bolsas Bolsas % bolsas % bolsas
(pagantes + PROUNI PROUNI (integral) (parcial)
bolsistas + FIES) (integral) (parcial)
2005 3.321.095 71.905 40.370 2,1% 1,2%
2006 3.632.987 98.698 39.970 2,7% 1,1%
2007 3.914.970 97.631 66.223 2,4% 1,69%
2008 4.255.064 99.495 125.510 2,3% 2,9%
2009 4.430.157 153.126 94.517 3.4% 2,1%
2010 4.736.001 125.922 115.351 2,6% 2,4%
2011 5.140.312 129.672 124.926 2,5% 2,4%
2012 5.191.957 150.870 133.752 2,9% 2,5%
2013 5.421.639 164.379 87.995 3,0% 1,6%
2014 5.926.458 205.237 101.489 3,4% 1,7%

Fonte: (COSTA; FERREIRA, 2017, p. 149).

em relacdo as parciais, isso vem a reforcar a analise sobre a importancia social do
PROUNI, relembrando que as bolsas parciais atendem somente aos alunos cuja

renda per capita familiar seja de no maximo um salario minimo e meio por més, ou

Conforme demonstrado, verifica-se uma maior propor¢cao de bolsas integrais,
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seja, estudantes que sem o apoio de um programa social, possivelmente, jamais
teriam condi¢des de cursar 0 ensino superior em uma instituicao particular.

Sobre uma das medidas do governo para garantir o sucesso do PROUNI
auxiliando os alunos que possuem bolsas parciais quanto ao custeio da diferenca
nas mensalidades, Andriola e Barrozo Filho (2020, p. 595 e 596), fazem a seguinte

observacéao:

Para o fortalecimento desse programa concedeu-se aos seus participantes
o privilégio ao acesso ao Financiamento Estudantil (FIES). Dessa forma, a
juncdo desses dois programas (PROUNI e FIES) garante o acesso e a
permanéncia do aluno universitario no curso pretendido (ANDRIOLA;
BARROZO FILHO, 2020, p. 595 e 596).

Conforme observado, portanto, nos dados expostos acima, o Programa
Universidade Para Todos (PROUNI), em sua primeira década, demonstrou um
crescimento importante quanto ao numero de estudantes beneficiados.
Relembrando os dados, entre 2005 e 2014 foram entregues cerca de 1,5 milhdo de
bolsas, sendo que, no ano de 2005 esse numero foi pouco superior a 112 mil e em
2014 foram mais de 306 mil bolsas entregues.

Apesar do significativo nimero de bolsas ofertadas pelo PROUNI conforme
demonstrado no gréfico 8, bem como do crescente nimero de alunos atendidos pelo
programa, de acordo com Moura (2016), muitos desses alunos candidatos a essas
bolsas, ndo conseguem ser atendidos pelo programa devido a concorréncia. Sobre

essa situagao a referida autora observa que:

Apesar do constante aumento no numero de vagas do PROUNI, ainda
muitos candidatos deixam de ser atendidos. Em 2014, das 306.726 vagas
ofertadas, 191.625 foram disponibilizadas no primeiro semestre, sendo que
nessa edicdo tiveram 1.259.285 candidatos inscritos, ou seja, a
concorréncia nessa edicado foi de aproximadamente 7,8 por vaga (MOURA,
2016, p. 86).

A despeito da relativa concorréncia as bolsas ofertadas pelo PROUNI, Moura
(2016), nos chama a atencédo para um dado curioso, segundo a autora entre 0s anos
de 2005 e 2014, o PROUNI ofereceu em torno de 2 milhdes de bolsas, das quais
cerca de 1,5 milhdo foram utilizadas, ou seja, 75% do total de bolsas ofertadas.
Portanto, 25% das bolsas disponibilizadas ndo foram absorvidas pelos candidatos

postulantes a este beneficio oferecido pelo Governo Federal.
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Uma vez que o numero de candidatos € superior ao total de bolsas ofertadas
pelo PROUNI, entdo, como se explica essa grande quantidade de bolsas ociosas?
Segundo Moura (2016), diferentes motivos podem justificar essa situagcdo. Dentre

esses motivos a autora nos traz a seguinte analise:

A ociosidade das bolsas ocorre devido a diversos fatores, entre eles os
candidatos que apoés selecionados ndo conseguem comprovar os dados
referentes a renda mensal. Outro problema é a distribuicdo das vagas
ofertadas, muitas vagas ndo sao de interesse dos candidatos, a maioria
delas em ensino a distancia (EAD). Tem-se também a prépria exigéncia do
programa, que para concorrer a uma vaga € preciso estudar todo o ensino
médio em escola publica, ou privada como bolsista integral e ter nota
minima de 450 pontos no ENEM. Essa nota é considerada entre mediana e
boa (MOURA, 2016, p. 87).

Ainda segundo os dados ofertados por Moura (2016), a média obtida pelos
alunos das escolas publicas no ENEM de 2014 foi de 518,3 pontos, e, apesar de a
nota exigida pelo PROUNI estar abaixo da média do ENEM, muitos alunos que
poderiam ser candidatos a esse programa ndo atingem essa pontuacdo. Sobre a
formula para o célculo dessa média nacional das escolas publicas no resultado do

ENEM em 2014, a autora esclarece que:

Esse calculo de média considera as escolas federais que possuem no total
a maior média entre as escolas brasileiras. Considerando apenas as médias
na categoria administrativa estadual e municipal esse valor cai para 481,51,
0 que é um valor bem préximo do exigido pelo ProUni (MOURA, 2016, p.
87).

Outro fator relevante ajuda a explicar essa ociosidade nas bolsas oferecidas
pelo PROUNI é a baixa condicao financeira dos alunos postulantes ao programa e
gue, mesmo assim, ndo atendem as exigéncias necessarias para conseguir a bolsa
integral, ficando, portanto, contemplados com as bolsas parciais, assim, necessitam
complementar por conta prépria o valor restante da mensalidade, o que para muitos
desses alunos torna-se financeiramente inviavel. Para tentar amenizar esse
problema o governo passou a permitir que os 50% sejam financiados através do
FIES. Chamadas complementares e lista de espera, sdo outras duas acbes que o
governo tém promovido com o intuito de amenizar a ociosidade de vagas do
programa. “Mesmo com essas acoes, ainda sobram bolsas nesse programa, sendo
preciso ainda um maior esforco do governo para o preenchimento dessas vagas”
(MOURA, 2016, p. 88).
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Portanto, conforme demonstrado, ao longo deste capitulo, através dos
nameros representados, inclusive, em grafico e tabela, o PROUNI em seus primeiros
dez anos de atividade, ofertou mais de 2 milhdes de bolsas, e, entregou
efetivamente, mais de 1,5 milhdo, resultando em uma média de 150 mil bolsas
entregues por ano. Desse total, a maior parte foram de bolsas integrais,
demonstrando que o programa tem atendido, realmente, a uma parcela de alunos de
baixissimo poder aquisitivo 0s quais sem 0 apoio desse programa, talvez, jamais

teriam acesso a esse nivel de ensino.
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CONCLUSAO

Ao analisamos 0s numeros percebemos que 0 acesso dos estudantes ao
ensino superior no Brasil, historicamente, sempre foi muito baixo, principalmente,
guando comparamos estes numeros com os dados de outros paises, inclusive
paises latinos, vizinhos ao Brasil, como Argentina, Chile e Venezuela, por exemplo.
Ao longo deste trabalho foi possivel comprovar, através da andlise de diversas
literaturas, a importancia que a educacdo possui no desenvolvimento
socioeconémico de uma pais. Demonstramos, também, a importancia que o nivel
superior de educacado ocupa dentro deste processo, pois € justamente esse nivel de
ensino o principal qualificador da méo de obra, qualificacdo esta que implicara em
melhores salarios, maiores oportunidades de emprego, e, naturalmente, melhoria na
gualidade de vida dessas pessoas.

O guestionamento inicial que se colocou como problema desta pesquisa foi
exatamente o de tentar entender os motivos que historicamente levaram a essa
pequena participacdo da populacdo no ensino superior. O presente estudo permitiu
analisar o processo historico de conformacdo do acesso ao ensino superior no Brasil
ao longo de sua historia, e, a partir de uma metodologia de periodizacao foi possivel
perceber padrdes e pontos de atencéo para uma discussdo de democratizagcéo do
acesso a esse nivel de ensino em nosso pais.

Desta maneira foi discutido inicialmente o papel da educacdo como elemento
imprescindivel ao desenvolvimento, e a partir de entdo foram problematizados
conceitos como politicas publicas para considerar o papel do Estado frente aos
cenarios de dificuldade em proporcionar direitos e justica social em funcdo de
cenarios de neoliberalismo e da privatizacdo dos direitos sociais, dos servicos, e da
vida de maneira geral.

Assim, o presente trabalho abordou diferentes periodos histéricos brasileiros,
expondo como ao longo da trajetéria nacional a educacéo e as diferentes etapas do
ensino se destinaram de maneira geral as elites, em funcao de disputas de poder e
das politicas que priorizavam acesso de poucos as estruturas do ensino até como
forma de manter certos privilégios classistas.

Foi possivel perceber que desde o inicio da histéria do Brasil o ensino

superior foi excludente e seletivo para com a parcela mais pobre da populagao, e
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transformador para as elites, que acessaram e qualificaram familias e ndo ofertaram
determinados cursos para a sociedade em geral, deixando apenas formacdes muito
especificas para poucos cidaddos mais pobres, inclusive, priorizando em
determinados periodos de nossa histéria a oferta de um ensino técnico-
profissionalizante em detrimento do ensino superior.

Diante do cenario de um projeto neoliberal de governo para a expansao do
ensino superior, principalmente, a partir do final da década de 1960, baseado na
privatizacdo das IES, ficou demonstrado o qudo importante se tornaram as politicas
publicas de acesso a esse nivel de ensino no Brasil, em virtude da desigualdade
social existente em nosso pais, onde uma enorme parcela dos estudantes nao
teriam condicbes de cursar uma faculdade/universidade sem o apoio de tais
politicas. Assim sendo, as politicas de expansao do Ensino Superior a partir dos
anos 2000, e especialmente o PROUNI, foram analisadas e expuseram que quando
h& disponibilidade de oferta de acesso juntamente com politicas publicas que deem
condicbes para esses estudantes concluirem seus cursos, como o0 bolsa-
permanéncia que faz parte do pacote das politicas do PROUNI, é possivel
transformar o cenério de acesso e democratizagdo do ensino superior em um pais.

Ressaltamos que no curto periodo de 10 anos, analisados neste trabalho,
mais de 1,5 milhdo de estudantes tiveram o tdo sonhado acesso a um curso
superior, e como também demonstramos, a maioria destes estudantes néo
conseguiria 0 acesso e a permanéncia em um curso superior sem 0s beneficios
concedidos pelo PROUNI.

Portanto, apds esta criteriosa analise concluimos que as politicas publicas,
principalmente, as de cunho afirmativa, como o PROUNI, sédo imprescindiveis para
atenuar as sequelas deixadas em nossa sociedade pelo processo historico de
exclusdo que milhares de brasileiros pertencentes as camadas mais pobres da
sociedade foram vitimas ao longo se séculos, resultando nos baixos indices de
brasileiros com diploma de ensino superior conforme demonstrado em diversos
momentos nesta pesquisa.

A pesquisa apresenta limitacbes que exigem novos esforcos e novas
pesquisas como, por exemplo, apresentar de que maneira 0 cenario se alterou ou

teve continuidade nos anos apés 2014, a proporgdo de estudantes que efetivamente
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concluiram seus respectivos cursos, dentre outros aspectos, e gque certamente

poderdo se configurar como objetivo de estudo para um proximo trabalho.
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