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RESUMO

A constituicdo econdmica refere-se a organizacao e regulagdo da economia por meio
de normas e politicas, com especial destaque para o papel do trabalho e das relacdes
de producéo. Esta dissertagcdo tem como objetivo analisar como a centralidade do
trabalho nas relacbes sociais e econbmicas estd associada a precarizacdo das
condicdes laborais no contexto das politicas econdmicas e sociais contemporaneas.
Para isso, busca-se compreender a articulagéo entre os processos de precarizagao e
0 conceito de necropolitica, entendido como uma ferramenta de controle que define
guem terd acesso a direitos basicos e seguranca, promovendo vulnerabilidade e
exclusdo. A pesquisa foi desenvolvida com base em uma abordagem qualitativa,
utilizando revisao bibliografica e analise documental de politicas publicas, legislacdes
trabalhistas e estudos tedricos sobre necropolitica e precarizacdo. Por meio dessa
metodologia explora-se como o poder estatal e as politicas corporativas normalizam
condicBes laborais degradantes, a auséncia de protecéo social e a marginalizacdo de
grupos especificos, reforcando uma estrutura econémica desigual. Assim, o presente
estudo contribui para evidenciar como esses elementos interligados sustentam a
precarizacao do trabalho e consolidam um sistema econémico excludente.

Palavras-chave: Direito Constitucional Econ6mico, Precarizagdo, Direito do
Trabalho, Necropolitica.



ABSTRACT

The economic constitution refers to the organization and regulation of the economy
through norms and policies, with special emphasis on the role of labor and production
relations. This dissertation aims to analyze how the centrality of labor in social and
economic relations is associated with the precariousness of labor conditions in the
context of contemporary economic and social policies. To this end, it seeks to
understand the articulation between the processes of precariousness and the concept
of necropolitics, understood as a control tool that defines who will have access to basic
rights and security, promoting vulnerability and exclusion. The research was developed
based on a qualitative approach, using a bibliographic review and documentary
analysis of public policies, labor laws, and theoretical studies on necropolitics and
precariousness. Through this methodology, it is explored how state power and
corporate policies normalize degrading labor conditions, the absence of social
protection, and the marginalization of specific groups, reinforcing an unequal economic
structure. Thus, this study contributes to highlighting how these interconnected
elements sustain the precariousness of work and consolidate an exclusionary
economic system.

Keywords: Economic Constitutional Law, Precariousness, Labor Law, Necropolitics.
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INTRODUCAO

A precarizacdo abordada neste trabalho refere-se aquela imposta aos
trabalhadores apds o declinio do estado de bem-estar social (welfare state) devido a
reestruturacdo produtiva e ao avanco do neoliberalismo. Esse processo resulta na
institucionalizacdo da flexibilizagdo e na desestabilizacdo moderna dos empregos,
renovando e reconfigurando a precarizacdo histérica e estrutural do trabalho, agora
justificada pela necessidade de adaptacdo aos novos tempos globais.

A discusséo sobre a precarizacao do trabalho inevitavelmente envolve a analise
das transformacdes que ocorrem no universo laboral. Nesse sentido, ndo se pode
ignorar a influéncia da hegemonia do capitalismo, que se manifesta nas mudancas
nos direitos trabalhistas e resulta em perdas salariais, diminuicdo de beneficios
sociais, inseguranca nas condi¢cdes de trabalho e enfraquecimento das protecdes
sindicais. Em suma, essas transformacgfes levam a erosédo das garantias sociais que
sustentam a classe trabalhadora.

Entdo, partindo-se dessas ponderacdes, qual é a relacao entre essa vivéncia
de desprotecado social pela ndo efetivacdo da norma e a execugdo da necropolitica
perpetrada contra os trabalhadores? E quais as implicagbes dessa relacdo na
salvaguarda de direitos humanos e trabalhistas?

O trabalho é fundamental para que os seres humanos atendam as suas
necessidades materiais. Nenhuma civilizacdo conseguiu prosperar sem a presenca
do trabalho. Independentemente do modelo adotado, ele sempre esta presente nas
interacOes sociais. Por meio do trabalho, o individuo pode alcancar seus objetivos
concretos enquanto se desenvolve e contribui para a sociedade em que vive. Por isso,
€ essencial discutir quais tipos de relacdes de trabalho devem prevalecer na
sociedade atual.

Atualmente a producdo de bens e servicos ocorre dentro de um sistema
capitalista, onde as relacdes de trabalho sdo predominantemente assalariadas. 1sso
significa que os meios de producdo — como matéria-prima e ferramentas necessarias
— estdo nas maos dos capitalistas, que controlam esses meios. Sem esses recursos,
ndo é possivel realizar qualquer tipo de trabalho.

Assim, as relacdes laborais sdo formadas por agueles que possuem 0s meios
de producao (os capitalistas) e aqueles que apenas oferecem sua forca de trabalho,

ou seja, sua energia fisica e mental durante o processo produtivo, conhecidos como



trabalhadores assalariados. Como os capitalistas buscam maximizar seus lucros, eles
fragmentam o processo produtivo de tal maneira que os trabalhadores acabam
realizando tarefas tdo especificas que perdem a visdo do resultado final do seu
trabalho. Esse fenbmeno é o que Marx (2004) chamou de alienacéo.

A fragmentacdo das tarefas impostas aos trabalhadores para aumentar a
produtividade resulta na divisao social do trabalho, que distingue entre trabalho mental
(intelectual) e trabalho manual (fisico). Nesse contexto, cada individuo ocupa um
papel dentro da estrutura social, 0 que determina sua importancia no meio em que
vive. Com a predominancia do capitalismo, a especializacdo na producéo se torna
mais complexa devido a globalizacdo, levando a formacdo de uma divisdo
internacional do trabalho.

Partindo do entendimento de que as relacdes de trabalho estdo sendo
analisadas sob a influéncia do capitalismo, é importante examinar uma segunda
guestdo: De que maneira essas relacdes sdo moldadas pela exploracdo humana?

Deveras, o modo de producdo capitalista é orientado pela busca da
maximizagdo do lucro, o que implica em um constante aumento da produtividade e
reducdo de custos. Essas estratégias, levadas ao extremo, resultaram em uma
intensa exploracdo da classe trabalhadora.

O crescimento das fabricas durante a Primeira Revolucéo Industrial (XVI111-XIX)
gerou uma demanda significativa por mao de obra. Muitas pessoas comecaram a
migrar das areas rurais para os centros urbanos em busca de emprego nas fabricas.
Isso fez com que o valor da forca de trabalho dos operarios caisse drasticamente
devido ao grande nimero de trabalhadores dispostos a aceitar as condigbes impostas
pelos proprietarios das fabricas. Nesse contexto, a exploracéo do trabalho humano foi
marcada por longas jornadas e salarios extremamente baixos. O trabalho repetitivo e
a remuneracdo insuficiente forcaram familias inteiras a ingressarem nas fabricas.
Mulheres e criancas enfrentavam as mesmas exigéncias dos homens, mas recebendo
salarios ainda menores. As condi¢cfes de trabalho nas industrias eram extremamente
precarias. As instalacfes das fabricas eram inadequadas e ndo ofereciam seguranca
aos trabalhadores, expondo-os a riscos a saude e a integridade fisica. Doencas
ocupacionais, acidentes e até mortes encurtaram significativamente a expectativa de
vida dos operarios.

A total falta de protecéo legal para os trabalhadores intensificou a precarizacéo,

pois esses individuos se viam cada vez mais em situacfes adversas e em condi¢cbes



inadequadas para sua sobrevivéncia. Essa superexploracdo da forca de trabalho,
combinada com a auséncia de garantias legais, levou a organizacao coletiva da classe
trabalhadora, que comecou a reivindicar melhores condicbes laborais. Essas
manifestacbes tornaram-se gradualmente mais organizadas; surgiram sindicatos,
greves se tornaram mais frequentes e a ameaca de uma revolucéo proletaria fez com
gue os governos sentissem a necessidade de intervir nas relacdes de trabalho.

Assim, tornou-se necessario regulamentar essas relacdes, resultando na
criagao das primeiras leis trabalhistas e no reconhecimento do Direito do Trabalho. Os
primeiros direitos trabalhistas, conhecidos na época como direitos sociais, comecaram
a ser implementados pela Constituicdo mexicana de 1917 (em um contexto
revolucionario) e pela Constituicdo de Weimar na Alemanha em 1919. Dessa forma,
as relacbes de trabalho passaram a ser tripartites — envolvendo governos,
organizacOes patronais e sindicatos — em vez de serem apenas bilaterais entre
empregadores e empregados. Essa nova dinamica foi estabelecida pela Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919, que teve como funcéo elaborar
convencdes e recomendagdes no ambito internacional do trabalho para garantir
oportunidades que permitissem a homens e mulheres acesso a empregos dignos.

A sociedade industrial manteve sua hegemonia até meados da década de
1970, englobando um grande numero de trabalhadores assalariados nesse setor.
Durante esse periodo, diversos direitos trabalhistas foram conquistados,
principalmente por meio de movimentos sindicais que estavam em ascensao. No
entanto, com a crise do capital, com o excesso de producdo e com a diminuicdo das
margens de lucro surgiu a necessidade de uma nova reestruturagao produtiva. Essa
reestruturacao trouxe consigo a adocao de principios neoliberais, caracterizados pela
abertura da economia e por um aumento nas privatizacdes. Esse processo levou as
organizacfes a se adaptarem ao novo cenario corporativo. Os avanc¢os tecnoldgicos
e as intensas transformacfes organizacionais nas empresas foram fatores que
impulsionaram essa reestruturacdo. Nesse contexto, a tecnologia da informacao
provocou mudancas significativas nas relacdes de trabalho.

Castells (2001) argumenta que a "revolucdo da tecnologia da informacgao” foi
fundamental para a reestruturacdo capitalista que comecou na década de 1980. A
transicéo para uma organizacao em "redes" horizontais substituiu as relagdes verticais

dentro das empresas, e a descentralizagdo da producédo, facilitada por novas



tecnologias como a comunicagdo remota via computador, desempenhou um papel
crucial na formacéo da sociabilidade contemporanea.

Antunes (2009) destaca que algumas das consequéncias dessas mudancas no
processo produtivo tém repercussdes imediatas no mundo do trabalho, incluindo uma
desregulamentacao significativa dos direitos trabalhistas, que s&o frequentemente
suprimidos em quase todas as regides do mundo onde ha producéao industrial e de
servicos. Para ele, essas transformacgdes resultam em uma maior fragmentacao
dentro da classe trabalhadora e na destruicdo do sindicalismo de classe, que se
transforma em um sindicalismo mais submisso e colaborativo.

Sennet (1999) também aborda essa degradacédo nas relacdes de trabalho em
seu livro "A Corrosdo do Carater", onde compara as experiéncias dos trabalhadores
dos anos 1960 com as do final do século XX, influenciadas pela reestruturacao
produtiva e pelas mudancas nos modelos hegemonicos de producéo. Segundo ele, a
instabilidade no emprego, a falta de reconhecimento dos trabalhadores em relacao ao
seu oficio, a flexibilizacdo das leis trabalhistas e o distanciamento dos trabalhadores
do movimento sindical resultaram em profundas alteracdes na percepgao que esses
individuos tém sobre o trabalho.

Sobre as mudancas na percepc¢ao dos trabalhadores, que agora se veem como
grupos coletivos em vez de individuos isolados, Foucault (2008) discute, no contexto
do surgimento da biopolitica, como as transformacdes na esfera do poder deixaram
de ser apenas disciplinares e coercitivas. Essa nova abordagem envolve uma
tecnologia do comportamento humano que abrange aspectos existenciais, emocionais
e até a forma como os trabalhadores entendem seu trabalho. Logo, a percep¢éo dos
trabalhadores sobre o trabalho e suas relac6es foi alterada para se adequar a nova
realidade neoliberal.

A precarizacao que sera abordada neste trabalho refere-se aquela imposta aos
trabalhadores apés o declinio do estado de bem-estar social, resultado da
reestruturacao produtiva e do avancgo do neoliberalismo. Esse processo estabelece
uma institucionalizacdo da flexibilizacdo e da precarizagdo moderna do trabalho,
renovando e reconfigurando a precarizacdo histérica e estrutural, justificada pela
necessidade de adaptacdo aos novos tempos globais (Druck, 2007).

A discusséao sobre a precarizacao laboral inevitavelmente envolve a analise das
mudancas que estdo ocorrendo no mundo do trabalho. Nesse sentido, € importante

considerar a influéncia da hegemonia capitalista que se manifesta nas alteracées dos



direitos trabalhistas, resultando em perdas salariais, reducao de beneficios sociais,
inseguranca no trabalho e enfraquecimento da protecdo sindical, teméatica essa
concretizada no Brasil por meio da Reforma Trabalhista em 2017 (Lei n°® 13.467, de
13 de julho de 2017).

Ademais, ainda no ponto do fenbmeno da precarizacdo das relacbes de
trabalho, pretende-se analisar referido quadro a partir da discussao a respeito da
normatividade da Constituicdo Econdémica Brasileira, especialmente com o0s
dispositivos relacionadas com o principio da busca do pleno emprego, elencado entre
0S compromissos assumidos pelos constituintes como um dos principios estruturantes
da Ordem Econbmica, no art. 170, inciso VIII, da Constituicdo Federal.

Essa escolha, presente na abordagem do Capitulo | deste trabalho, é justificada
pela inegavel expansado do fendbmeno do desemprego e da precarizacdo das relacdes
de trabalho, constituindo-se em um dos maiores desafios do atual momento historico,
notadamente permeado por davidas e incertezas acerca do real significado de uma
economia globalizada e a busca por solugbes capazes de elidir a ndo priorizagao do
pleno emprego como principal objetivo das agdes governamentais brasileiras.

Ainda no capitulo inicial, serd apresentado o entendimento de que a
Constituicdo Federal, mais do que um conjunto de principios politicos sem valor
normativo, se apresenta como uma norma vinculante, superior e legitimadora que
fundamenta a ordem juridica. No entanto, essa afirmacao so é valida se houver, entre
0s envolvidos no processo de interpretacdo constitucional, o que o jurista Konrad
Hesse (1991) chama de "vontade de Constituicdo". As diretrizes estabelecidas por
uma Constituicdo dirigente como a brasileira s6 serdo concretizadas se as pessoas a
guem se destinam agirem efetivamente para torna-las realidade.

Com essas consideracbes em mente, serd examinada a pertinéncia de
considerar a Constituicdo Econémica como um sistema aberto composto por regras e
principios. Isso implica uma ruptura com a doutrina tradicional, uma vez que a
distincdo entre regras e principios representa duas categorias diferentes de normas.
Sendo assim, um sistema constitucional aberto pode ser reestruturado ao longo do
tempo histérico, permitindo uma hermenéutica constitucional que construa e realize
0Ss compromissos assumidos pelas classes sociais, notadamente a trabalhadora,

durante o pacto constituinte.

! Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13467.htm
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A evolugdo dos direitos fundamentais sera narrada para destacar a
indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos conquistados historicamente para
garantir uma vida digna a todas as pessoas, em especial, aos trabalhadores. De fato,
ndo ha liberdade real sem as condi¢des minimas para seu exercicio. Por isso, 0s
direitos sociais, econdémicos e trabalhistas aparecem como garantias
socioecondmicas para a implementacéo dos direitos individuais e politicos.

Em um segundo momento, sera apontada a juridicizacdo do elemento
econémico na ConstituicAo Federal a partir da analise da conformacdo, dos
fundamentos e da finalidade da chamada "Ordem Econdmica", cujos principios estdo
elencados no art. 170. Dessa forma, serdo analisados, por meio de interpretacéo
sistematica, os principios da "valorizacao do trabalho humano", da "livre iniciativa", da
"dignidade da pessoa humana" e da "justica social". Observa-se que 0s principios do
caput do art. 170 se articulam especialmente com aqueles positivados nos artigos 1°
e 3° da Constituicao.

Ainda, serd abordado o histérico da formacdo do mercado de trabalho, as
especificidades do mercado de trabalho brasileiro - marcado essencialmente pela
heterogeneidade -, a insercéo do principio da busca do pleno emprego como principio
da ordem econdmica e sua eficacia juridica e social. Esse topico procurara discutir
nao apenas a eficacia do principio em questao, mas também dos direitos econémicos,
sociais e culturais de modo geral.

Na abordagem do principio da busca do pleno emprego considera-se que,
apesar de disposto na ordem econdémica, o principio se articula com outras normas
inseridas no texto constitucional, dentre as quais se destacam aquelas prescritas no
caput do art. 170 e nos arts. 6° e 7°. Ou seja, ndo basta a busca pelo pleno emprego:
0 emprego deve vir acompanhado de todas as garantias constitucionais fornecidas
por esses artigos. Afinal, estd se falando de uma Constituicdo que precisa ser
construida em sua integralidade, sendo essa uma tarefa desafiadora no cotidiano do
jurista.

Em suma, por meio do uso de uma teoria constitucional emancipatoria,
pretende-se oferecer alguns elementos que possibilitem a concretizagcdo de uma
ordem econdmica direcionada a assegurar a existéncia digna a todos conforme os

ditames da justica social, observado o principio da busca pelo pleno emprego.



b

Em continuidade a ideia apresentada no capitulo de inicio, acerca da
normatividade da Constituicdo Econémica Brasileira, sera reservado para o Capitulo
Il a teméatica da centralidade do trabalho na Constituicdo Econ6mica Brasileira.

Com efeito, o texto da Constituicdo brasileira, em seu artigo 1°, inciso 1V,
estabelece o valor social do trabalho como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. No artigo 170, caput, € afirmado que a ordem econdmica se
baseia na valorizacao do trabalho humano, e o artigo 193 reforca que a ordem social
€ fundamentada no primado do trabalho.

Em todos esses casos - tanto na definicdo do Brasil como um ente politico
organizado em torno do trabalho quanto na afirmacdo de uma ordem econdmica que
valoriza o trabalho humano e uma ordem social que prioriza o trabalho -, evidencia-se
a unidade do trabalho (ou seu valor) como um “principio politico constitucionalmente
formador” (Canotilho, 1994).

Além de refletir a intencdo do legislador constituinte — que respondia aos
anseios sociais poés-ditadura civil-militar — a articulagdo desses trés aspectos
constitucionais em que o trabalho € mencionado expressa claramente um objetivo
ético, especialmente na esfera econdmica, de "assegurar a todos uma existéncia
digna", com o propdésito de promover "o bem-estar e a justica sociais". Com isso, a
construgdo do Estado Democratico de Direito no Brasil se fundamenta no trabalho,
tanto como meio de produgédo quanto como valor humano que confere dignidade.

Contudo, conforme abordado no inicio deste topico introdutério, o valor do
trabalho na sociedade capitalista € frequentemente subordinado a fatores econémicos
externos que impedem sua plena realizagao no contexto social. O trabalho, enquanto
valor e direito, se esgota diante dos obstaculos socioeconémicos que dificultam a
concretizacdo da dignidade.

Nesse sentido, surge a seguinte questdo: E possivel reconhecer, nas diversas
dimensodes do valor social do trabalho, uma essencialidade e centralidade normativa
gue possam contrabalancar a atual realidade de precarizagcdo e exploragdo do
trabalho humano pelo capital?

Com isso em mente, pretende-se reconhecer o valor do trabalho como um
elemento com validade constitucional que oferece significados de protecdo e acesso
ao emprego e estabelece parametros de resisténcia contra a precarizacdo. Para isso,
parte-se de uma andlise metodolégica dedutiva (Lammy, 2011) sobre as

caracteristicas do valor social do trabalho, reconhecendo-o como um componente



constitucional que protege e garante acesso ao emprego, funcionando como contetdo
e instrumento para enfrentar os desafios impostos pelo contexto de crise econémica
e pela globalizacdo sob uma perspectiva neoliberal.

No Capitulo 1ll, partindo-se das ponderacfes apresentadas nos Capitulos
anteriores, sera apresenta questao central que conduz este trabalho, qual seja,
verificar qual a relacéo entre essa vivéncia de desprotecao social pela ndo efetivacéo
da norma e a execucao da necropolitica perpetrada contra os trabalhadores e na
salvaguarda de seus direitos humanos e trabalhistas.

A hipétese para responder ao questionamento se desenvolve,
necessariamente, pela compreensao da estrutura das relagdes sociais de trabalho,
que estdo fundamentadas na exploracdo capitalista da classe trabalhadora,
acentuada pela precarizagao das relagdes laborais, ponto esse que ficou reservado
aos Capitulos | e Il deste trabalho.

O marco tedrico apresenta autores que analisam criticamente as relacfes de
trabalho, como Marx (1987), Antunes (2009) e Braga (2012), que identificam a
exploracdo do trabalho humano pelo capital. Além disso, Foucault (1987) introduz a
nocéo de biopoder e pandptico como mecanismos de controle sobre os trabalhadores.
Também se estabelece uma conexao com os conceitos filoséficos de necropolitica de
Mbembe (2018), que atuam como instrumentos dessa precarizacao.

A importancia desta pesquisa se justifica por abordar um tema de relevancia
social fundamental para a reflexao critica sobre a luta por direitos sociais e trabalhistas
a luz da Constituicdo Econdmica Brasileira, contribuindo para a analise do fendmeno
da precarizacdo das relagbes de trabalho a partir de uma concepcéo filosofica da
necropolitica aplicada aos trabalhadores.

O objetivo geral é investigar a precarizacdo do trabalho como resultado da
necropolitica e quais as repercussdes dessa relacdo na salvaguarda de direitos
humanos e trabalhistas.

Paralelamente ao objetivo geral, apresentam-se como objetivos especificos: (1)
relacionar a centralidade do trabalho como uma questdo de direitos humanos; (2)
identificar o valor social do trabalho como protecao social publica e politica social de
Estado; (3) confrontar a precarizacao do trabalho com a desregulamentacéo neoliberal
e (4) descobrir de que forma a atual concepc¢ao de trabalho esta inserida num contexto

da necropolitica.



Portanto, os elementos constitutivos das conexdes que abrangem a indagacéao
principal, em virtude da hipdtese apresentada e de modo a atingir os objetivos
apresentados, serdo manejados por meio de um roteiro de natureza critica e analitica.

Quanto aos meios, a dissertacdo caracteriza-se como bibliogréfica e
documental (Lammy, 2011). Classifica-se como bibliografica, pois é desenvolvida com
base em material acessivel ao publico e publicados em livros, artigos e producdes
cientificas. E é documental porque se vale de documentos oficiais, tais como
relatérios, diagndsticos, regulamentos, registros, dentre outros como o jurisprudencial.
No desenvolvimento, optou-se pela escrita segmentada e organica dos argumentos
em trés capitulos, com as ideias centrais ja apresentadas neste topico introdutorio.

Os resultados esperados, apds o levantamento bibliografico, confirmam a
precarizacdo dos trabalhadores, possibilitando reflex6es criticas que podem gerar
mudancas no ambito das ciéncias juridicas em relacao a exploracéo e violacdo dos
direitos desses trabalhadores. Como proposta para solucdo, apresenta-se a ideia da
adocdo de biopoliticas afirmativas como linhas de fuga e perspectivas para a
construcdo de alternativas as politicas de morte conforme consideracdes

apresentadas a partir do pensamento do filésofo italiano Roberto Esposito (2010a).



CAPITULO 1 — A Constituicdo Econdmica Brasileira e aideia da maxima
efetividade do valor social do trabalho

1.1 — A Constituicdo e os Direitos Fundamentais: a Constituicdo como Norma
Juridica

A ideia de que a Constituicdo € uma norma juridica com forca obrigatéria cujas
disposicbes podem ser levadas ao Judiciario em caso de descumprimento pode
parecer Obvia hoje, mas levou tempo para se consolidar. Por um longo periodo,
especialmente nos paises europeus, devido a falta de um controle de
constitucionalidade, prevaleceu a visdo de que a Constituicdo consistia apenas em
uma declaracao de principios politicos cujos efeitos concretos dependeriam da acéo
do legislador.

Dessa forma, a ConstituicAo seria voltada principalmente aos poderes
constituidos, como o Executivo e o Legislativo, sem que pudesse ser diretamente
invocada pelo Judiciario ou pelos cidaddos. Defendia-se, inclusive, que as
declaracbes de direitos presentes nas constituicbes teriam apenas um valor moral,
sem produzir qualquer efeito juridico (Barroso, 1996, p. 105; Canotilho, 1997, p. 1051-
1052). Logo, os direitos fundamentais s6 valiam no ambito e no limite das leis que os
reconhecessem, como sustentou Jellinek (Canotilho, 1997) na sua famosa teoria dos
direitos publicos subjetivos, ndo sendo possivel a invocagéo direta da Constituicao
pelos jurisdicionados.

No entanto, ao longo do século XX a disseminacdo global de mecanismos de
controle de constitucionalidade transformou essa visdo, consolidando, na pratica, o
valor juridico e a superioridade normativa da Constituigdo. Com isso, ocorreu a
transicdo do Estado de Direito para o Estado Constitucional, onde, pela primeira vez
na era moderna, a lei foi colocada em uma relacdo de conformidade e, assim,
subordinada a um nivel superior de direito, definido pela Constitui¢ao.

Paralelamente a essa mudanca ocorreu outro processo relacionado a ascensao
do Estado Social que implicou em uma redefinicdo dos papéis da Constituicdo. Se no
Estado Liberal ela se limitava a organizar o Estado e garantir direitos individuais, no
novo paradigma passou também a consagrar direitos sociais e econdmicos, além de
estabelecer diretrizes, metas e objetivos para serem perseguidos pelos Poderes

Publicos com o intuito de transformar a sociedade.



Diante desse fenbmeno, o pensamento constitucional dominante nao conferiu
carater vinculante a toda a Constituicdo, mas apenas a sua parte organica e as normas
gue garantiam direitos liberais e politicos. Os demais preceitos constitucionais, tipicos
das constituigdes sociais do século XX, eram vistos como “normas programaticas”
sem aplicabilidade imediata, dependendo da acao legislativa para produzir efeitos.
Assim, a expansdo do conteudo constitucional inicialmente resultou em um custo
elevado: a crise de sua juridicidade (Bonavides, 1998, p. 208). A partir dai sedimentou-
se a doutrina que dividia as normas constitucionais em autoaplicaveis e nao
autoaplicaveis, langando as ultimas num verdadeiro limbo juridico ao negar-lhes
gualquer eficacia vinculante.

Essa doutrina predominou no Direito Constitucional por grande parte do século
XX. Ela atribuia plena eficacia juridica a parte da Constituicdo que mantinha o status
guo, mas negava qualquer aplicabilidade as normas que exigiam mudancas e
ameacavam o0s interesses das classes dominantes. Essas normas ficavam
subordinadas a acéo do legislador ordinario, cuja inércia ou falta de ousadia acabava
frustrando o potencial transformador da Constituicdo, relegando-a a um papel
meramente simbalico.

No entanto, autores como José Afonso da Silva (1998) e Luis Roberto Barroso
(1996), dentre outros, se opuseram a essa doutrina tradicional no Brasil, trazendo
novas perspectivas sobre o tema. Tais autores, embora usando terminologias e
classificacdes distintas, concordam na afirmacéo de que embora existam gradacoes
entre os efeitos dos preceitos constitucionais, todos eles possuem uma eficacia
minima ja que influenciam na interpretacdo e na integragdo do ordenamento juridico,
vinculando negativamente o legislador e a administracdo, que ndo podem agir de
modo contrario a norma e acarretam na ndo recepcao do direito anterior incompativel.

E certo que além de suas dimensfes normativas, as constituicbes também
exercem uma funcdo simbdlica que ndo pode ser ignorada. Elas incorporam valores
destinados a promover unidade e coesao social e também servem como referéncia
para 0s movimentos sociais que lutam por sua concretizacdo (Krell, 2002). As
constituicdes desempenham o papel de simbolo de determinadas lutas e ideais
profundamente enraizados na cultura e na histéria de uma nacao, exercendo assim
um forte apelo emocional e de coesdo social. Todavia, a hipertrofia da fungao
simbdlica em detrimento de sua dimensdo normativa revela-se prejudicial e pode

culminar em um quadro de anomia constitucional. Esse fendbmeno caracteriza-se pela



disseminacdo da crenca de que a Constituicdo ndo possui efichcia normativa,
permitindo o descumprimento impune de seus preceitos. Em certos contextos, a
Constituicao € instrumentalizada como um alibi para construir uma falsa percepcao,
tanto no ambito interno quanto externo, de que o Estado estd empenhado em
solucionar questdes sociais, quando, na realidade, as disposi¢cdes constitucionais
carecem de sinceridade, uma vez que néo ha esforgo efetivo para sua concretizacao
no plano fético.

Nesse contexto € compreensivel que determinados setores da comunidade
juridica fortemente comprometidos com a luta por justica social tenham historicamente
manifestado um menor apreco pela Constituicdo, interpretando-a como um
instrumento ideoldgico a servico da classe burguesa. Durante um periodo significativo
essa perspectiva prevaleceu entre os juristas associados ao movimento do Direito
Alternativo no Brasil. Esses juristas, ao rejeitarem a dogmatica juridica tradicional,
adotavam um discurso de desconstrucdo do saber juridico, o qual era considerado um
mecanismo de dominagdo burguesa alinhado a visdo marxista que concebia o Direito
como um elemento da superestrutura profundamente condicionado pela infraestrutura
das relacdes de producéao (Cleve, 1995; Schier, 1999). Correspondia a essa viséo, na
seara constitucional, a teoria cética de Ferdinand Lassale (1985), jurista alemao
contemporaneo de Marx que, em famoso ensaio intitulado “A Esséncia da
Constituicdo”, negava qualquer valor a lei constitucional, equiparada por ele a um
mero “pedaco de papel’.

Noutra visdo, Hans Kelsen (1998) idealizou a Constituicdo como um sistema
de normas purificado de quaisquer elementos socioldgicos, politicos ou filosoficos.
Todavia, esse autor ndo negou existéncia de elementos sociais e politicos subjacentes
ao Direito, mas os expurgava da ciéncia juridica, restringindo-a ao dever ser ditado
pela norma.

Foi para combater, de um lado, o niilismo de Lassale (1985) e, do outro, certas
concepc¢des constitucionais mais tradicionais que implicavam no amesquinhamento
da eficacia da Lei Maior, que Konrad Hesse (1991) esbocou sua teoria sobre a forca
normativa da Constituicdo. Para o autor, a Constituicdo opera a sintese dialética entre
o mundo do ser e do dever ser, que ndo podem ser vislumbrados isoladamente.
Primeiro, a realidade social influencia a Constituicdo, até porque quem a aplica ndo é
uma maquina, mas um ser humano que vive imerso numa comunidade, partilhando

dos seus valores e tradigoes.



A Constituicao, pois, nao lograra efetivar-se, o que, para fazé-la possivel, nao
devera separar-se de seus condicionamentos materiais, ou seja, em nenhum caso
subtrair a realidade social em que pretende implantar-se, a realidade pregnante com
as leis e imperativos espirituais, sociais e econémicos. E o0 que é vital para essa forca
normativa é o que Hesse (1991) chama de “vontade de Constituicdo”. E indispensavel
nao apenas que se deseje a Constituicdo, mas também o desejo de que ela chegue a
realizar-se. A sociedade deve mobilizar-se para instaurar seu ordenamento. Quanto
maior for essa vontade de Constituicdo, menores serdo os limites impostos pela
realidade social.

Neste quadro, no Brasil, onde nosso ordenamento se alicerca sobre uma
Constituicdo fundada sobre principios e valores humanitarios, como a dignidade da
pessoa humana e o Estado Democratico de Direito, e que conta com um capitulo téo
generoso de direitos fundamentais, desencadear a forga normativa da Lei
Fundamental e projeta-la sobre todos os setores da vida humana e do ordenamento
juridico torna-se essencial para quem se preocupa com a promog¢do da justica
substantiva.

O texto da Constituicdo Federal de 1988 é resultado das demandas e pressfes
de diversos grupos com interesses variados e, muitas vezes, conflitantes durante o
processo de elaboracéo. Os conflitos de interesses que emergiram nesse contexto
geraram uma constituicao eclética, resultado das convergéncias obtidas por meio dos
debates realizados. Esse carater de compromisso é uma forga da Constituicdo e ndo
uma fraqueza. Ao contrario do que se poderia supor, as constituicdes ecléticas nao
contém antagonismos em seus textos: ap0s sua criacdo, elas adquirem autonomia,
ndo permanecendo atreladas a vontade dos constituintes. Elas séo interpretadas de
maneira sistematica, evoluindo com a sociedade e suas necessidades dentro de um
contexto historico. Assim, sempre havera uma sintese em sua interpretacdo diante de
situacdes concretas, permitindo que os possiveis antagonismos desapare¢cam, pois
nao podem coexistir.

Esse ecletismo deve ser analisado sob uma perspectiva historica,
especialmente no que se refere a formacdo das Constituicbes Sociais. Essas
constituicées emergiram no inicio do século XX, com destaque para a de 1917 no
México e a de 1919 na Alemanha. Elas foram resultado de um processo histérico que,
no seculo XIX, viu o surgimento de uma teoria antagbnica ao liberalismo e ao

capitalismo, fundamentada em bases cientificas e em uma critica incisiva ao sistema



capitalista. Essa teoria conseguiu mobilizar a classe trabalhadora em diversos paises
(Magalhaes, 1997).

A existéncia de duas propostas de Estado radicalmente opostas sugeria um
ortodoxismo em que de um lado se colocava o liberalismo, ou mais precisamente o
capitalismo, e de outro o socialismo real, que visava a constru¢cao de uma sociedade
comunista.

Pouco a pouco o mundo capitalista sentiu a necessidade de se adaptar a nova
realidade histérica para garantir sua sobrevivéncia, passando o Estado Liberal a
incorporar, na sua legislagéo infraconstitucional, parte das reivindicagdes socialistas,
criando uma legislacéo previdenciaria e trabalhista, admitindo ainda a intervencao do
Estado no dominio econémico.

O liberalismo apresentava contradicdes que s6 poderiam ser superadas por
meio da aceitacdo dessas inconsisténcias. Esse modelo, que defendia a nao
intervencdo do Estado nas questdes sociais e econdmicas, encontrou sua salvacao
na necessidade de uma intervencdo estatal na economia e na oferta de direitos
sociais. Essa abordagem, embora ndo fosse exatamente a proposta socialista,
incorporou elementos que ajudaram a mitigar a tensao social.

A partir do ortodoxismo liberal o Estado Liberal evoluiu para o Estado Social
gue, em diferentes graus, comecou a intervir tanto na esfera econémica quanto nas
guestdes sociais. Esse novo modelo de Estado Social pode ser considerado eclético,
pois sua Constituicado incorpora elementos de ambos os sistemas que se opunham.
Assim, conclui-se que a Constituicdo Federal de 1988 € compromisséria, pois
‘condensa um compromisso entre as classes e fracbes de classes sociais que
participaram do processo politico que levou a sua elaboragéao” (Cléve, 1995, p. 40).

Dessa forma, a Constituicdo de 1988, além de ser um documento normativo
que interage com a sociedade, possui uma forca normativa clara e inquestionavel. E
fundamental afastar as interpretacdes que veem a Constituicdo (ou algumas de suas
normas) apenas como um instrumento politico. A Constituicdo Federal deve ser
utilizada pelos operadores juridicos como um guia na interpretacdo do direito
infraconstitucional e seus significados juridicos e axiolégicos ndo podem ser
desconsiderados. Uma leitura adequada do direito infraconstitucional sob a
perspectiva do Direito Constitucional ainda representa um desafio a ser enfrentado.
Mais do que um desafio, trata-se de uma tarefa cuja importancia muitos operadores
juridicos ainda nao reconheceram plenamente. De fato, a adaptacdo da realidade



normativa a Constituicdo Federal de 1988 €, mais do que uma exigéncia historica,

uma necessidade teodrica.

1.2 — Principios e Regras no Sistema Constitucional

O conceito de norma juridica e a discussao sobre suas categorias sdo temas
gue geram inumeras controvérsias. E os juristas também enfrentam dificuldades para
alcancar um entendimento comum sobre o objeto de sua disciplina. Embora a
distincao entre principios e regras ndo seja nova, € inegavel que o debate sobre essa
guestdo ganhou forca com as obras de Ronald Dworkin e Robert Alexy, conforme
estudo de Silva (1998).

Para Dworkin, o positivismo, ao conceber o direito como um sistema
exclusivamente composto de regras, falha em fundamentar as decisdes em casos
complexos, onde o juiz ndo consegue identificar uma regra juridica aplicavel sem
recorrer a discricionariedade judicial. Nesses casos, 0 juiz acaba criando um novo
direito (Silva, 1998).

Alexy parte de um pressuposto semelhante ao de Dworkin, defendendo que a
distincdo entre principios e regras € gualitativa e ndo apenas de grau. Sua principal
contribuicdo foi esclarecer algumas premissas fundamentais dessa ideia e
desenvolver o conceito de principios como mandamentos de otimizagdo. Para Alexy,
principios sdo normas que determinam que algo deve ser realizado na maior medida
possivel, considerando as possibilidades faticas e juridicas disponiveis, razdo pela
gual sdo chamados de mandamentos de otimizacéao (Silva, 1998).

Um aspecto importante é que a plena realizacdo de um principio pode ser - e
muitas vezes é - impedida pela realizacdo de outro principio. Essa nocao € expressa
pela metafora da colisédo entre principios, que deve ser resolvida por meio de um
sopesamento, visando alcancar um resultado 6timo. Para atingir esse resultado ideal,
frequentemente € necessario limitar a realizagdo de um ou de ambos 0s principios.
Por isso os principios séo considerados como expressdes de deveres e direitos prima
facie, que podem se revelar menos abrangentes ap0s 0 sopesamento com principios
conflitantes.

Ainda segundo Silva (1998), Alexy introduz o conceito de relacdo de
precedéncia condicionada, que estabelece as condi¢des sob as quais um principio

pode ter precedéncia sobre outro em um caso especifico. Em diferentes



circunstancias, a precedéncia pode ser resolvida de maneira distinta. Assim, ndo ha
interesses que, de antemao, justifiguem uma precedéncia absoluta em relacdo a
outras. Em outras palavras, ndo existem relacdes de precedéncia absolutas, portanto,
seria mais apropriado, segundo o autor, falar em “condigdo de precedéncia”.

As regras, por sua vez, sdo normas que devem ser cumpridas ou ndo. Quando
uma regra é valida, € necessario seguir exatamente o que ela determina a menos que
uma excecao tenha sido estabelecida. Elas contém determinacdes no ambito do real
e do juridicamente possivel. Assim, os conflitos entre regras sao resolvidos na
dimenséo da validade, ou seja, podem ser solucionados apenas com a inclusao de
uma clausula de excecdo, o que enfraquece seu carater definitivo ou resulta na
declaracéo de invalidez de pelo menos uma das regras. Por isso, na aplicagao a casos
concretos, as regras sdo absolutas: ou se aplicam ou néo se aplicam, podendo anular
umas as outras sempre que suas consequéncias juridicas forem antinbmicas ou
mutuamente excludentes (Coelho, 1997). A distingdo entre regras e principios
constitucionais, compreendidos como duas espécies do género norma juridica, é o
ponto crucial para a compreenséao dos direitos fundamentais.

O professor José Joaquim Gomes Canotilho (1997) sugere varios critérios para
distinguir, quanto ao conteudo, regras e principios: “grau de abstragao”; “grau de
determinabilidade”; “carater de fundamentalidade no sistema”; “proximidade da ideia
de direito” e “natureza nomogenética’. Essa classificagdo significa dizer que os
principios podem incidir em diversas realidades, pois possuem um grau de abstracao
mais elevado em relacédo as regras. Enquanto estas podem ser aplicadas de modo
direto ao caso concreto, 0s principios necessitam de uma atividade de mediacgéao.

Sobre isso, Bonavides (1998, p. 249) faz a seguinte distingédo: “[...] os principios
sdo normas dotadas de alto grau de generalidade relativa, ao passo que as regras,
sendo também normas, tém, contudo, grau relativamente baixo de generalidade”.

Em sintese, pode-se afirmar que 0s principios e regras cumprem, cada qual a
sua maneira, especificas fungcdes no ordenamento, pois um “constitucionalismo
adequado” necessita das duas espécies normativas para se constituir em um sistema
aberto (Canotilho, 1997, p. 1034).

A consequéncia logica da distincdo entre regras e principios €, pois, tornar o
sistema constitucional aberto, tendo em vista a abertura dos principios a valores.

Sendo aberto, pode ser reconstruido com o devir histérico, proporcionando uma



interpretagdo construtiva e concretizadora dos compromissos plasmados na
Constituicao.

A tipologia de principios, segundo Canotilho (1997), se funda, ainda, sobre
outras trés categorias tedrico-taxiondbmicas que serdo utilizadas como referéncia no
decorrer do trabalho: principios juridicos fundamentais, principios politicos
constitucionalmente conformadores e principios-garantia.

Por principios juridicos fundamentais, Canotilho (1997, p. 1038) compreende
aqueles “principios historicamente objectivados e progressivamente introduzidos na
consciéncia juridica e que encontram uma recep¢ao expressa ou implicita no texto
constitucional”.

J& os principios politicamente conformadores condensam, segundo 0 mesmo
autor, “as opgbes politicas nucleares” e refletem “a ideologia inspiradora da
constituicdo”. Nesta sede, Canotilho (1997) situa os “principios definidores da forma
de Estado”: “principios da organizagdo econdmica social”, “principios estruturantes do
regime politico” e os “principios caracterizadores da forma de governo”.

Nao € objetivo deste trabalho fazer uma tratativa analitica da complexa
problematica dos principios e das suas relagbes com as normas juridicas, pois a
doutrina ndo é uniforme no tratamento do tema e as posi¢des dos autores sdo as mais
dispares (Rothenburg, 1999). A abordagem feita, contudo, € capaz de ofertar os

subsidios que o desenvolvimento do presente trabalho exige.

1.3 A Evolucéao dos Direitos Fundamentais

Antes de iniciar a andlise do tema proposto, faz-se necessario apresentar
alguns esclarecimentos preliminares. N&do sera privilegiado no presente tépico o
enfoque na perspectiva historica da evolucédo dos direitos fundamentais. Isso nao
significa, claro, que a historia dos direitos fundamentais néo tera qualquer papel na
analise que aqui sera feita, mas tdo somente que tal analise histérica sera justificada
na medida de sua conex&o com o tema.

Pois bem. A doutrina que se dedica ao estudo dos direitos fundamentais
costuma mencionar a existéncia de trés geracdes ou dimensdes de direitos, havendo,
inclusive, quem defenda a existéncia de uma quarta geracao (Bonavides, 1998). Isso
porgque, desde o seu reconhecimento nas primeiras constituicbes até os dias de hoje,

os direitos fundamentais sofreram diversas muta¢des quanto ao seu conteudo.



E preciso ter em mente, entretanto, que a conquista e o reconhecimento de
novos direitos fundamentais tém o carater de um processo cumulativo com a
expansdo e o fortalecimento dos direitos. Dai porque Bonavides (1998) chama a
atencao para a imprecisédo do uso da expressao "geracoes de direitos", que pode dar
a falsa impresséo da substituicdo de uma geracao por outra, razao pela qual acentua
que o termo “dimensao” substitui, com vantagem tanto légica quanto quantitativa, a
palavra “geragao’.

Os direitos fundamentais, em seus primoérdios como construcdo juridica, séo
entendidos como direitos subjetivos publicos, ou seja, direitos do cidadédo que podem
ser opostos ao Estado. Associados a separacédo entre o Estado e a sociedade, esses
direitos séo reconhecidos como direitos de liberdade, representando a afirmacao de
um espago privado essencial que ndo deve ser violado pelo Estado. Este ultimo deve
limitar-se a evitar conflitos entre as liberdades individuais (Bonavides, 1998).

Assim, verdadeiros direitos fundamentais seriam, nas palavras de Jorge Reis
Novaes (1987, p. 74), “os direitos do homem individual, isolado e abstrato, como a
liberdade de consciéncia, a liberdade pessoal, a inviolabilidade do domicilio, o sigilo
da correspondéncia e a propriedade privada”. Sdo, por este motivo, caracterizados
como direitos de cunho negativo, uma vez que implicam um dever de abstencao por
parte do Estado, resguardando um espaco para a autodeterminagé&o individual.

Posteriormente, as liberdades de expressado coletiva e os direitos de
participacao politica foram incorporados, classificando-se como direitos fundamentais
de primeira dimenséo. O principal expoente da teoria dos direitos publicos subjetivos
foi Georg Jellinek (Canotilho, 1997), que identificou quatro tipos de situagdes nas quais
o individuo se relaciona com o Estado: status subjectionis, status negativus, status
positivus e status activus.

De acordo com as licbes de Alexy, o status subjectionis, ou status passivo,
indica um estado de submissao do individuo em relacdo ao Estado. Nesse contexto,
o individuo é visto apenas como portador de deveres, sem direitos, sujeito aos
mandamentos e proibi¢cdes legitimamente impostos pelo Estado (Silva, 1998).

O segundo status mencionado por Jellinek (Canotilho, 1997), o negativo ou
libertatis, garante ao individuo um espaco de autodeterminacdo, implicando que o
Estado deve abster-se de intervir nessa esfera de liberdade individual. O status
positivo, conhecido como status civitatis, assegura ao individuo a possibilidade de

reivindicar a¢des positivas do Estado. Por fim, o status activus permite a participacao



do individuo na formagéo da vontade estatal, como ocorre por meio do direito ao
sufragio. Apesar das severas criticas a teoria de Jellinek (Canotilho, 1997) ao longo
do século, especialmente as formuladas por Konrad Hesse (1991) e Peter Haberle
(Torres, 1999), a doutrina dos quatro status ainda é utilizada como referéncia para a
classificacao dos direitos fundamentais.

A chamada segunda dimensé&o dos direitos humanos emerge em resposta aos
sérios problemas sociais e econdmicos que surgiram durante o processo de
industrializagcdo na Europa Ocidental. A compreenséo de que a mera consagracao
formal da liberdade ndo assegurava sua efetiva realizacdo levou ao surgimento de
amplos movimentos reivindicatorios que resultaram na atribuicdo de um papel mais
ativo ao Estado na promocao desses direitos. Assim, a discusséo néo se limita mais
a liberdade em relacdo ao Estado, mas se expande para a liberdade proporcionada
pelo Estado (Sarlet, 1998). Os direitos fundamentais de segunda geracao
caracterizam-se por outorgarem ao individuo direitos a prestacfes indispensaveis ao
pleno exercicio da liberdade, como o direito ao trabalho, a saude, a educacao, etc.

Os novos direitos, os direitos econdémicos, sociais e culturais, nasceram
abracados ao principio da igualdade (Bonavides, 1998), rompendo a tradicao
individualista e antiestatal que estava na base dos direitos classicos de liberdade. A
caracteristica marcante dessa nova fase dos direitos fundamentais € seu carater
objetivo ou institucional. Isso significa que os direitos fundamentais passam a
representar uma ordem direcionada ao Estado, incumbindo a este a responsabilidade
pela sua efetivacdo. Assim, esses direitos se traduzem em demandas que exigem a
implementacédo de politicas publicas.

Ndo é o caso aqui de narrar as lutas socialistas do século XIX, de resto
conhecidas por todos, e que foram em grande parte responsaveis pela consagracao
dos direitos sociais e econbmicos (0 que ocorreu, contudo, somente com as
constituicdes do México, de 1917, e da Alemanha, de 1919). Importante aqui €
ressaltar que os direitos sociais ndo podem ser considerados como direitos
"socialistas", pois sdo, na verdade, uma forma de garantir a estabilidade e a
manutenc¢ao do capitalismo, se nao liberal, pelo menos daquele de cunho social.

Ainda no ambito dos direitos da segunda dimenséo, ressalte-se o fato de que
estes também englobam as chamadas liberdades sociais, do que déo conta, segundo
Sarlet (1998, p. 50):



os exemplos da liberdade de sindicalizag&o, do direito de greve, bem
como do reconhecimento de direitos fundamentais aos trabalhadores,
tais como o direito a férias e ao repouso semanal remunerado, a
garantia de um salario minimo, a limitacdo da jornada de trabalho,
apenas para citar alguns dos mais representativos.

Recentemente surgiu uma terceira dimensdo dos direitos humanos, também
conhecida como direitos de fraternidade ou de solidariedade, que se referem a
protecdo de grupos humanos. Exemplos dessa dimenséo incluem os direitos a um
meio ambiente saudavel, a paz, ao desenvolvimento e a autodeterminacéo dos povos,
entre outros. Um dos principais desafios nesse contexto é a definicdo dessa "terceira
geracéo de direitos".

E possivel afirmar que essa definicéo tende a ser tdo difusa quanto os proprios
direitos. A caracteristica comum que une uma variedade de direitos, como o direito a
paz, ao desenvolvimento, ao patriménio comum da humanidade e ao meio ambiente,
€ que todos eles ndo possuem titularidades claramente definidas, ao contrario das
liberdades publicas e dos direitos sociais.

Esses direitos visam realizar o terceiro pilar da Revolucdo Francesa: a
fraternidade. Assim, enquanto as liberdades publicas promovem a liberdade e os
direitos sociais buscam a igualdade, os direitos da terceira geragdo tendem a
concretizar a fraternidade. Segundo Bonavides (1998, p. 523), os direitos da terceira
dimenséao

tendem a se consolidar neste final de século como direitos que ndo se
destinam a prote¢do dos interesses de um individuo, de um grupo ou
de um Estado especifico. Eles tém como destinatario primordial o
género humano em sua totalidade, representando um momento

significativo de sua afirmagédo como valor supremo em termos de
existéncia concreta.

O traco distintivo desses direitos esta, portanto, em sua titularidade coletiva e
na exigéncia de esforcos e responsabilidades que se estendem até mesmo em escala
global para sua efetivacéo.

Por fim, alguns autores, como Bonavides (1998), mencionam uma quarta
dimenséo dos direitos humanos que surge em decorréncia da globalizacdo politica,
correspondendo a etapa final de “institucionalizacdo do Estado social”’. Os direitos
dessa quarta geracao incluem o direito a democracia, o direito a informacéao e o direito

ao pluralismo. A concretizacdo desses direitos € fundamental para a construcdo de



uma sociedade aberta no futuro, em sua maxima universalidade, para a qual o mundo
parece estar se direcionando em todas as suas relacdes de convivéncia.

E importante usar a expressao "geracdes" com cautela, pois isso pode criar a
falsa impressdo de que uma geracao substitui a outra. Na verdade, a concepgéo
contemporanea dos direitos humanos integra liberdade e igualdade, resultando na
visdo de que esses direitos devem ser entendidos como uma unidade interdependente
e indivisivel. Entre os direitos individuais, sociais ou coletivos, como afirma Anténio
Augusto Cancado Trindade (1995, p. 16), "ndo pode haver sendo complementaridade
e interagdo, e ndo compartimentalizagdo e antinomia”. Deveras, a garantia de uma
vida digna para todas as pessoas - sejam mulheres, negros, homossexuais, indios,
idosos, pessoas portadoras de deficiéncias, populacdes de fronteiras, estrangeiros e
emigrantes, refugiados, portadores de HIV positivo, criancas e adolescentes, policiais,
presos e os despossuidos - nao admite a ado¢cdo de mecanismos que priorizem
determinados direitos em detrimento de outros.

Os direitos fundamentais devem, portanto, ser entendidos como um conjunto
gue abrange direitos individuais (relativos a liberdade, igualdade, propriedade,
seguranca e vida), sociais (ligados a educacéo, trabalho, lazer e seguridade social,
entre outros), econdmicos (referentes ao pleno emprego, meio ambiente e protecéo
do consumidor) e politicos (relacionados as formas de exercicio da soberania
popular).

Esses direitos tém a capacidade de concretizar as exigéncias humanas de
dignidade, liberdade e igualdade. Com isso, a negacédo ou violacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais — como ocorre na pobreza extrema — afeta, segundo
Trindade (1995, p. 50), "os seres humanos em todas as esferas de suas vidas
(incluindo a civil e politica), evidenciando de forma marcante a inter-relacdo ou
indivisibilidade de seus direitos".

Dessa forma, nédo é dificil perceber a indivisibilidade dos direitos fundamentais.
Basta enumerar os diversos direitos que compdem 0s grupos mencionados e
reconhecer que, do ponto de vista logico, ndo ha verdadeira liberdade sem as
condi¢Bes minimas para seu exercicio. Logo, os direitos sociais e econdmicos surgem
como garantias socioecondémicas essenciais para a implementacdo dos direitos
individuais e politicos.

A Constituicdo de 1988, influenciada pelo movimento de redemocratizagdo no

Brasil, apresenta a mais detalhada e abrangente carta de normas que consagra 0s



direitos fundamentais em nossa histoéria. Nela, estdo estabelecidos direitos individuais,
gue incluem aqueles relacionados a vida, liberdade, propriedade, seguranca e
igualdade; direitos politicos, que garantem a participacao popular no poder estatal;
direitos sociais, que abrangem saude, educacdo, previdéncia social, assisténcia
social, lazer, trabalho, seguranca e transporte; além de direitos econdmicos, que
viabilizam politicas econdmicas e protegem interesses individuais, coletivos e difusos.

Além disso, os direitos fundamentais ndo estéo restritos apenas ao Titulo 1l da
Constituicdo. Conforme destaca Derani (1997, p. 219), "também é considerado direito
fundamental aquele direito constitucionalmente atribuido que contém uma
coordenacdo de prescricoes basicas (liberdade, igualdade, fraternidade), cuja
realizacao se reflete na concretizagao total ou parcial desses direitos fundamentais".

Um exemplo claro dessa situagéo € o direito ao trabalho. Reconhecido no artigo
6° da Constituicdo Federal como um direito social fundamental, o direito ao trabalho é
expandido no artigo 170, inciso VIII, que estabelece a busca pelo pleno emprego como
um dos principios que devem orientar a ordem econdémica nacional.

Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Juanior (1998, p. 59)
argumentam que todos os direitos que apresentam as caracteristicas de
“historicidade”, “universalidade”, “limitabilidade”, “concorréncia” e “irrenunciabilidade”
devem ser considerados fundamentais, independentemente de onde estejam
dispostos na Constituigao.

A Constituicdo de 1988 também impde ao Estado brasileiro reger-se, em suas
relac@es internacionais, pelo principio da "prevaléncia dos Direitos Humanos" (art. 4°,
Il). Estabelece, ainda, a incorporagcéo ao direito brasileiro das normas de direitos
humanos decorrentes de tratados internacionais ratificados pelo Brasil, conferindo-
lhes o status de norma constitucional (art. 5°, 8§ 20) (Piovesam. 1996, p. 85).

A incorporacdo das normas internacionais de direitos humanos ndo apenas
fortalece os direitos ja garantidos pela Constituicdo, mas também gera novos direitos
civis e politicos, além de direitos econdmicos, sociais e culturais. Como resultado
dessa nova realidade constitucional, o Brasil aderiu, no inicio dos anos 1990, aos
Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, que sdo considerados alguns dos mais importantes instrumentos
internacionais de protec&o aos direitos humanos.

O Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em particular, oferece
contribui¢des significativas para esclarecer o direito ao trabalho previsto no artigo 6°



da Constituicdo e o direito a uma politica de pleno emprego estabelecido no artigo
170, inciso VIII. A inclusédo dessa "clausula aberta™ na Constituicdo Federal de 1988,
gue prevé a incorporacao das normas do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
resulta ndo apenas na reafirmacéo dos direitos constitucionalmente assegurados, mas
também na criacdo de novos direitos civis e politicos e, principalmente, econémicos,
sociais e culturais. Em resumo, o conjunto de direitos fundamentais consagrados pela
Constituicdo — sejam expressos por meio de regras ou formulados como principios
— representa uma especificacdo e aprofundamento do principio fundamental da
dignidade da pessoa humana.

1.4 - A Juridicizacdo do elemento econdmico na Constituicdo Federal de 1988

N&o é o objetivo deste topico narrar a evolucdo histérica do fendmeno da
juridicizacdo do elemento econdmico nem explorar suas origens ou significados ao
longo das diferentes épocas. Fazendo uma breve digressao sobre o que podemos
chamar de direito econdmico contemporaneo, observamos que ele se desenvolveu e
foi consagrado a partir da insercdo de normas que organizam a atividade econémica
nas Constituicbes do México, em 1917, e de Weimar, em 1919. Nesse contexto,
comecou a se consolidar a ideia de uma Constituicdo Economica. Vital Moreira (1979,
p. 41) define essa Constituigdo Econdmica como

0 conjunto de preceitos e instituicdes juridicas que, ao garantir os
elementos definidores de um determinado sistema econdmico,
estabelecem uma forma especifica de organizacdo e funcionamento
da economia, constituindo, assim, uma determinada ordem
econdmica.

Fabio Konder Comparato (1990) alerta para a inadequacdo do uso da
expressdo "ordem econdmica”, pois essa suposicdo implica a possibilidade de
distinguir as normas econdémicas das demais, algo que carece de precisao conceitual.
Ao relacionar a economia com a producgéo, distribuicdo e geracdo de riqueza —
incluindo bens imateriais como condi¢cdes de vida, cultura e educacao, que sédo em
grande parte frutos de politicas sociais e ndo apenas de decisbes econdmicas
propriamente ditas — torna-se inviavel separar a ordem social da econémica.

Na mesma dire¢éo, afirma Eros Roberto Grau (1997, p. 52):



a mencdo a uma ordem social (seja econbmica e social ou tdo-
somente social) como subconjunto de normas constitucionais poderia
nos levar a indagar do carater das demais normas constitucionais -
ndo teriam elas, acaso, também caréater social? O fato € que toda a
ordem juridica € social, na medida em que voltada a ordenagé&o social.

De qualquer forma, considerando essas observacdes pertinentes, acreditamos
gue a utilizacdo do termo "Constituicdo Econdmica" é valida. Além disso, podemos
identificar duas especificacbes dessa ideia: a Constituicio Econdmica estatutaria e a
Constituicdo Econdémica dirigente.

No que diz respeito ao Direito Econémico, enquanto um ramo autdnomo do
Direito, existem diversas definicdes propostas por juristas sobre seu objeto de estudo.
Dentre as varias conceituacfes possiveis, destacamos a de Souza, que define o
"direito econdmico" como o ramo do direito que se ocupa da "juridicizacdo", ou seja,
do tratamento juridico da politica econémica e dos agentes que dela participam.
Assim, € um conjunto de normas de conteddo econbmico que visam assegurar a
defesa e a harmonia dos interesses individuais e coletivos, conforme a ideologia
adotada na ordem juridica. Para isso, recorre-se ao "principio da economicidade"
(Souza, 1999).

Ao lado do conceito de Direito Econdmico ora dimensionado, importa,

igualmente, na esteira de Grau (1997), concebé-lo como método. Segundo o autor,

pensar Direito Econbmico é pensar o Direito como um nivel do todo
social - nivel da realidade, pois como mediacdo especifica e
necessaria das relagbes econdmicas. Pensar Direito Econémico é
optar pela ado¢cdo de um modelo de interpretacdo essencialmente
teleoldgica, funcional, que instrumentara toda a interpretacao juridica,
no sentido de que conforma a interpretacio de todo o Direito. E
compreender que a realidade juridica ndo se resume ao Direito
Formal. E concebé-lo — o Direito Econdmico - como um novo método
de andlise, substancial e critica, que o transforma ndo em Direito de
sintese, mas em sincretismo metodoldgico. Tudo isso, contudo, sem
gue se perca de vista o comprometimento econémico do Direito, o0 que
imp6&e o estudo de sua utilidade funcional (Grau, 1997, p. 161).

A Politica Econémica e o Direito Econémico estéo interligados na organizagao
da economia e na condugcdo do processo econdmico. Nesse contexto, a Politica
Econbdmica, além de ser instrumentada pelo Direito Econémico, também é guiada por

ele, que se apresenta como seu fundamento e ponto de partida para o seu



desenvolvimento (Derani, 1997). Ou seja, a instrumentalidade do Direito Econémico
ndo o leva a condicdo de mero servidor da economia: o Direito Econémico influi na
conformacao da ordenacao econémica.

Esse processo de interrelacdo entre o juridico e o econdémico desafia a no¢ao
de subordinacdo do direito a economia ou de sua funcdo como mero reflexo
incondicional da realidade. O direito deve ser entendido, em sua relacdo com a
economia, como um instrumento para sua efetivagcédo e, ao mesmo tempo, como um
meio de direcionamento dessa mesma economia.

Com base nessas consideracdes, observa-se que a Constituicdo Brasileira de
1988, resultado do compromisso entre diversas forcas politicas e sociais durante o
processo constituinte, ndo adota uma ideologia socioecondmica pura, rejeitando
influéncias de qualquer modelo especifico. A caracteristica geral da Constituicdo
Econdmica Brasileira — que é o nucleo do Direito Econdmico nacional — reflete um
compromisso com modelos distintos, expressando-se em normas que possuem
caracteristicas e objetivos proprios.

Segundo Derani (1997, p. 25), a Constituicdo Federal de 1988 "da contornos
préprios ao capitalismo que declara, desenhando-o na forma de capitalismo social”,
isto é, conciliando fundamentos puramente liberais com outros socializantes.

Ndo se faz necesséria, portanto, para a configuracdo de uma ideologia
constitucional, a pureza dos modelos tedricos. Tanto modelos ideolégicos ortodoxos
guanto mistos podem ser absorvidos, de modo completo ou parcial, pela Constituicéo.

A ideologia constitucionalmente adotada €, pois, o conjunto de regras,
principios e fundamentos dispostos na Constituicdo vigente em determinado Estado
em um dado momento historico. Os elementos componentes da ideologia adotada na
Constituicdo de 1988 para a vida econbmica encontram-se, em sua maior parte,
reunidos em seu Titulo VII, denominado "Ordem Econdmica e Financeira".

Deveras, a Constituicio Federal de 1988 também conhecida como a
"Constituicdo Cidada", trouxe profundas mudancas ao cenario juridico e social do
Brasil. Promulgada ap6s um longo periodo de ditadura civil-militar (1964-1985), ela foi
concebida com o objetivo de garantir direitos fundamentais, democratizar o poder e
construir as bases de um Estado Social de Direito.

No entanto, um dos aspectos menos discutidos pela sociedade em geral, mas
de imensa relevancia, € a ordem econbmica estabelecida pela Constituicao,

principalmente a partir do artigo 170.



A ordem econdmica na Constituicao brasileira foi desenhada para atender tanto
as demandas de um mercado em expansdo quanto as necessidades de uma
populacdo historicamente marcada por desigualdades. Para isso, 0 texto
constitucional buscou conciliar dois elementos aparentemente opostos: a livre
iniciativa e a funcéo social da propriedade.

Essa tentativa de equilibrar interesses privados e coletivos reflete o espirito de
transicdo democratica do periodo, em que o Brasil buscava consolidar um modelo
econdmico que fosse capaz de promover desenvolvimento econdémico sem perder de
vista a justica social.

O art. 170, em seu caput, revela os fundamentos (“valorizagdo do trabalho
humano" e "livre iniciativa”), a finalidade (“assegurar a todos existéncia digna”) e a
conformacéo da ordem econdmica ("conforme os ditames da justi¢a social").

Os principios, por sua vez, sao arrolados nos incisos: | - soberania nacional; II
- propriedade privada; Il - funcéo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V -
defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente; VIl - reducéo das desigualdades
regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracdo no pais.

Por fim, o paragrafo Unico cuida, novamente, da livre iniciativa das atividades
econbmicas, assegurando-as independentemente da autorizacao de 6rgaos publicos.
Deixa, todavia, espaco para regulacdo de seu exercicio por via infraconstitucional.
Infere-se facilmente a simbiose existente entre as disposi¢cdes contidas no caput do
art. 170 da Constituicdo Federal e os fundamentos e objetivos da Republica Federativa
do Brasil tracados nos arts. 1° e 3°. lgualmente, ndo ha como separar os fundamentos,
finalidades e meios da chamada "ordem econdmica" (valorizacdo do trabalho, da
liberdade de iniciativa, dignidade humana, justica distributiva) dos objetivos, valores e
fundamentos da denominada "ordem social" (Titulo VIII).

Acrescentando mais alguns elementos para a reflexdo acerca da relacdo ordem
econdmica/ordem social, é de se notar que muitos dos principios da ordem econémica
correspondem a temas versados especificamente na ordem social, como a funcao
social da propriedade (art. 170, inciso Il / artigo 221), a defesa do meio ambiente (art.
170, inciso VI / capitulo VI do Titulo VIII), a busca do pleno emprego (art. 170, inciso

VIII / art. 201, inciso 1V), a finalidade de existéncia digna (caput do art. 170 / caput do



art. 205), a reducéo das desigualdades regionais e sociais (art. 170, inciso VII / art.
193).

Feitas essas consideracdes, é possivel afirmar que as normas que compdem o
art. 170 da Constituicdo Federal possuem um contetdo que vai além do elemento
meramente econdmico. Os fundamentos, a finalidade e a conformacg&o da "ordem
econdmica” repercutem diretamente na existéncia e relevancia juridica de diversos
direitos fundamentais da primeira, segunda e terceira dimensoes.

Na esteira do pensamento de Modesto Carvalhosa (1972), concebemos essas
normas como sendo dotadas de uma racionalidade que, em amplitude, profundidade
e especificidade, superam o dado puramente econdémico.

A atividade econbmica, portanto, ultrapassa sua mera dimensédo econémica,
sendo entendida como uma expressdo e um instrumento da ordem politica. A
categoria puramente econdmica nao é suficiente se desprovida de sua conexdo com
a politica. As manifestacbes econdmicas sdo organizadas pelo Estado como uma
vontade sistematicamente expressa na Constituigao.

Além disso, as normas do artigo 170 vdo além do aspecto meramente
econdmico. Embora a maioria das normas juridicas, refletindo o conceito classico de
propriedade, contenham algum contetdo econémico, as normas contidas no artigo
170 superam essa generalidade ao se revestrem de uma racionalidade
especificamente voltada para a realizagao da justica socioecondémica.

E precisamente nesse aspecto que essas normas encontram sua
especificidade, ou seja, na direcdo que conferem ao elemento econbmico,
transformando-o em uma medida juridica destinada a concretizacdo dos
compromissos estabelecidos na Constituigdo.

Dessa forma, o Direito Econémico pode ser visto como um instrumento para a
concretizacdo e implementacdo dos Direitos Fundamentais. Somente por meio de
uma politica econbmica orientada nesse sentido é que se poderdo estabelecer as
condicdes necessarias para a obtencéo da igualdade real, o que, por sua vez, garante
o efetivo exercicio da liberdade.

As politicas econbmicas devem ser direcionadas para a implementacao e
efetivacdo dos direitos fundamentais, pois a atual Constituicdo brasileira adota a
garantia do exercicio dos direitos sociais e individuais como valores supremos;
considera a cidadania e a dignidade da pessoa humana como fundamentos; visa

construir uma sociedade livre, justa e solidaria; e busca erradicar a pobreza e reduzir



as desigualdades sociais e regionais como objetivos fundamentais. Além disso,
estabelece a prevaléncia dos Direitos Humanos como principio.

Assim, apenas por meio de uma politica econbmica que assegure
oportunidades de emprego por meio de um planejamento adequado e ofereca
estimulos ao setor privado é que se podera garantir o direito ao pleno emprego e a
distribuicdo de renda. Portanto, sem a elaboracdo dessa politica e desse
planejamento econdmico, torna-se inviavel a concretiza¢do dos Direitos Sociais.

Esses direitos, ao se apresentarem como meios de materializagao dos Direitos
Individuais, sdo essenciais para 0 gozo e exercicio do direito a vida, a liberdade, a
propriedade, entre outros. Dessa maneira, fica cada vez mais evidente a conexao
entre os Direitos Individuais, Sociais e Econémicos. Os Direitos Fundamentais formam
um conjunto coeso. Assim, se faltar algum de seus componentes — como os Direitos
Sociais — 0s demais ndo se completam, impossibilitando o individuo de desfrutar de
uma vida digna.

Delineada a juridicizacdo do elemento econémico na Constituicdo Federal,
também é necessério investigar a funcdo normativa de cada um dos elementos

relevantes para este estudo.

1.5 -0 Principio da Valorizagdo do Trabalho Humano

O principio da valorizacéo do trabalho humano esta presente no caput do artigo
170 da Constituicdo Federal de 1988, que afirma que "a ordem econdémica, fundada
na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social" (Brasil, 1988).

Essa redacéo reflete a preocupacao do legislador em atribuir ao trabalho uma
posicdo central no desenvolvimento econdmico e na construcdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria. Esse principio ndo se apresenta isoladamente, mas em
consonancia com o objetivo de garantir dignidade aos cidadaos brasileiros,
promovendo um equilibrio entre a livre iniciativa e a protecéo social.

Assim, a Constituicdo ndo se limita a assegurar a liberdade de empreender: ela
também impde limites a essa liberdade quando esta entra em conflito com a dignidade
do trabalhador. Nesse sentido, o trabalho é compreendido ndo apenas como uma

relacdo de producdo, mas como um meio de realizacdo da dignidade humana.



No contexto constitucional, o trabalho é considerado o principal meio pelo qual
o individuo participa ativamente na sociedade e conquista condi¢cdes de vida digna. A
Constituicao reconhece gue o trabalho deve ir além de um mero meio de subsisténcia:
ele € um elemento fundamental para o desenvolvimento da cidadania e para a
efetivacdo dos direitos sociais.

A valorizacdo do trabalho humano representa uma tentativa de superar as
desigualdades histéricas no Brasil, especialmente em relacdo as condi¢cdes precarias
de trabalho, como o trabalho escravizado e o trabalho informal. O reconhecimento da
dignidade do trabalho humano dentro da ordem econdmica visa garantir que todos os
individuos tenham acesso a um trabalho digno e a condicfes laborais que promovam
seu desenvolvimento pessoal e social.

Por esse motivo, a valorizacao do trabalho humano se articula diretamente com
outros principios constitucionais, como a funcéo social da propriedade (artigo 170, III)
e a reducao das desigualdades sociais e regionais (artigo 170, VII). A funcéo social
da propriedade, por exemplo, assegura que a propriedade privada cumpra uma
finalidade social, o que inclui o respeito aos direitos trabalhistas e a promocéo de
condi¢Bes dignas de trabalho.

Mas por que o emprego do termo “humano”? Poderia haver outra forma de
trabalho que ndo o humano? Estaria em contraposi¢ao ao trabalho animal? Ou ao
trabalho realizado por maquinas?

Segundo Marx e Engels (1987) em A Ideologia Alema, a histéria dos homens
passa a se diferenciar da dos animais e da natureza a partir do momento em que eles
- 0s homens - comegam a produzir seus meios de vida. A produgéo e a transformacéo
da natureza pelo trabalho € que constituem a marca fundamental da evolucdo do
género humano através dos tempos. Existe, assim, um primado da producéo. Dizem
esses autores que “pode-se distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela
religido ou por tudo que se queira. Mas eles proprios comecam a se diferenciar dos
animais tdo logo comegam a produzir seus meios de vida" (Marx; Engels; 1987, p. 27).

Nesse sentido, a adjetivacao insculpida no caput do art. 170 - "humano" - visa
resguardar o trabalho das formas que possam desumaniza-lo. O fundamento para
determinar o valor do trabalho humano €, em primeiro lugar, o fato de que quem o
executa é uma pessoa.

Conforme Tércio Sampaio Ferraz Junior (1997, p. 13), a valorizacao do trabalho

liga-se, desse modo,



a valorizacéo dessa autorrealizacdo do artificio humano que guarda,
no seu intimo, o sentido da liberdade. Trabalho, assim, é inicio,
livremente disposto, e fim, produto acabado ao cabo de um processo,
gue todos podem perceber e sentir como algo que ndo havia e passou
a existir.

A valorizacéo do trabalho humano, portanto, ndo se alinha a interpretacdes que
considerem esse esfor¢co como uma mera repeticdo compulsoria de atividades, que
s6 se interrompem para que o trabalhador possa recuperar suas forcas. A ordem
econbmica baseada na valorizacdo do trabalho humano rejeita a ideia do homem
como uma maquina, pois trata-lo dessa forma inverteria fins e meios, resultando em
uma producao que visa apenas aumentar a quantidade ou melhorar os instrumentos
de producéo.

Em outras palavras, a valorizagdo do trabalho humano descarta uma ordem
econdmica que considere o ser humano como um objeto de racionalizacgéo,
uniformizando-o e exigindo dele apenas uma coordenacdao ritmica segundo regras de
eficiéncia. Isso faz com que desapareca a distincdo entre o trabalho e suas
ferramentas, em que o processo de producdo, como uma grande maquina, determina
0 movimento das pessoas, e ndo o contrario.

Além disso, a valorizacao do trabalho humano consagrada na Constituicdo néo
deve ser interpretada como uma simples expressao de filantropia. O trabalho deve ser
reconhecido como um direito fundamental, conforme estipulado no artigo 6° da
Constituicdo, e ndo como mera caridade. As remuneracdes devidas ao trabalhador
por seu esforgo fisico e/ou intelectual também ndo podem ser vistas como esmola. Na
verdade, os salarios representam um verdadeiro direito subjetivo do trabalhador, o
gue impossibilita a imposi¢édo de trabalho gratuito a qualquer pessoa. Esse direito
subjetivo também se reflete na garantia de isonomia salarial, assegurando que nao
haja diferenciais indevidos conforme estabelecido pela legislacdo. Ademais, a
designacao do trabalho humano como fundamento da ordem econémica ndo apenas
desautoriza a adocdo de politicas recessivas, mas também gera a obrigacdo de
implementar politicas publicas que visem a ampliagdo das oportunidades de trabalho.

Enfim, valorizar o trabalho humano e tomar como fundamental o valor social do
trabalho, importa, nas palavras de Grau (1997, p. 36), "em conferir ao trabalho e seus

agentes (os trabalhadores) tratamento peculiar”. Neste sentido, José Afonso da Silva



(1998, p. 43) afirma que "a ordem econémica d& prioridade aos valores do trabalho
humano sobre todos os demais valores da economia de mercado”.

Finalmente, € preciso observar que o valor social do trabalho (art. 1°, IV)
aparece umbilicalmente vinculado a nocéo de Estado Democrético de Direito. E entre
os atributos inerentes ao Estado Democratico de Direitos esta, como bem demonstra
Novaes (1987), a nogao de sociabilidade. Sociabilidade, para o autor, designa “a
concepcao da sociedade ndo ja como um dado, mas como um objeto susceptivel e
carente de uma estruturacdo a prosseguir pelo Estado com vista a realizacdo da
justica social” (Novaes, 1987, p. 193).

A valorizacao do trabalho humano, sob a perspectiva da sociabilidade, emerge
como um elemento normativo fundamental para a compreensdo dos problemas
socioeconOmicos da sociedade brasileira. Essa valorizagdo demanda a intervencéo
do Estado na economia, visando assegurar a todos o pleno exercicio dos direitos

fundamentais.

1.6 — O Principio da Livre Iniciativa

O conceito de livre iniciativa é extremamente complexo e um estudo detalhado
sobre ele foge ao escopo deste trabalho. No entanto, é importante destacar que a livre
iniciativa vai além da mera liberdade econdmica ou da iniciativa econdmica. Ela
representa uma extensao da prépria ideia de liberdade, permitindo a escolha de
condutas e resultados que ndo sao proibidos pela ordem juridica.

Reconhecida no Predmbulo da Constituigdo como um valor supremo da
sociedade brasileira, a liberdade — em suas diversas dimensdes — se concretiza na
prépria Constituicdo, especialmente nas normas contidas nos incisos Il, VI, IX, XIlI,
XV, XVI, XVIl e XX do artigo 5°, bem como no inciso Il do artigo 206.

Assim como a valorizacdo do trabalho humano, a livre iniciativa desempenha
um papel fundamental tanto na fundamentacdo da Republica quanto na ordem
econdmica brasileira. Para isso, a Constituicdo, em seu artigo 1°, inciso IV, menciona
"os valores sociais da livre iniciativa®” como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. Além disso, o caput do artigo 170 estabelece que a ordem
econdmica deve ser baseada na "livre iniciativa". A Constituicdo também consagra a

livre concorréncia como um dos principios da ordem econdmica.



Nos termos da classificacao proposta por Canotilho (1997), a livre iniciativa, em
suas duas manifestacées no texto constitucional, apresenta-se como um principio
conformador. Ao analisar o inciso IV do artigo 1°, ndo se deve separar "os valores
sociais do trabalho" dos "valores sociais da livre iniciativa". Na verdade, a valorizagcéo
do trabalho humano coloca o trabalhador no centro da atividade econdmica,
garantindo que o desenvolvimento do mercado respeite os direitos trabalhistas e a
dignidade humana.

Esse principio busca evitar a exploragdo excessiva da forca de trabalho em
nome do lucro e estabelece que o objetivo final da economia ndo é apenas a
acumulacao de riqueza, mas também a promocéo de uma existéncia digna para todos.

Dessa forma, a relacdo entre a livre iniciativa e a valorizacdo do trabalho
humano pode ser compreendida como uma dialética: uma busca constante por
equilibrio entre a liberdade do mercado e a protecdo dos direitos sociais. A
Constituicao de 1988 procura harmonizar esses dois principios, impondo limites a livre
iniciativa para assegurar que o crescimento econémico ndo ocorra a custa da
dignidade do trabalhador.

Gomes Canotilho e Vital Moreira (1984) sublinham, por sua vez, que a livre
iniciativa “consiste, por um lado, na liberdade de iniciar uma atividade econémica
(direito a empresa, liberdade de criacdo de empresa) e, por outro lado, na liberdade
de gestéo e atividade da empresa (liberdade de empresa, liberdade de empresario)’
(Canotilho; Moreira, 1984, p. 328).

Assim, fica evidente que a livre iniciativa € uma forma de expresséao do trabalho
e, por isso, é uma consequéncia da valorizagdo do trabalho livre em uma sociedade
pluralista e livre, onde o ser humano € o centro de toda atividade econdmica.

Entretanto, o principio da liberdade de iniciativa econbmica ndo pode ser
considerado de maneira absoluta. A necesséaria autonomia privada nas relacdes
econbmicas exige a observancia ndo apenas da ideologia adotada
constitucionalmente, mas também da legislacdo que regula os atos que viabilizam o
processo econdémico.

De fato, o trabalho humano é o principal meio pelo qual os individuos participam
da economia. Contudo, sem regulacédo, a liberdade de mercado pode resultar em
situagOes de exploracdo e desigualdade. Nesse contexto, a valorizagao do trabalho

humano atua como um contrapeso essencial a livre iniciativa, pois impde limites ao



poder dos empregadores em buscar lucro sem levar em conta as condi¢des de
trabalho e os direitos dos trabalhadores.

Ricardo Lobo Torres (1999) argumenta que a Constituicdo de 1988 adotou uma
postura de intervengdo moderada do Estado na economia, regulando a livre iniciativa
justamente para proteger o trabalho humano. Isso significa que, embora o Brasil seja
uma economia de mercado, existem obrigacdes e responsabilidades que recaem
sobre os empregadores, como 0 respeito a jornada de trabalho, o pagamento de
salérios justos e a garantia de um ambiente de trabalho seguro.

E importante notar que, mesmo no ambito do direito contratual, onde a
autonomia € um dos principios fundamentais, a necessidade de ponderacdo dessa
diretriz em relacéo a outros principios limitadores e/ou complementares permanece.

A autonomia privada, por sua vez, € um instrumento para a atividade
econdmica. Ela ndo esgota essa atividade, nem se confunde com ela. Essas
consideracdes nao desvalorizam ou distorcem a livre iniciativa: ao contrario, elas
apenas ressaltam que a livre iniciativa — enquanto liberdade fundamental — néo é
ilimitada ou intangivel. Ela deve se manifestar na possibilidade de realizacdo das
aspiracdes individuais, garantindo acesso a todas as oportunidades espirituais e
materiais que caracterizam a convivéncia e a organizacao sociais.

Nesse contexto, justifica-se a repressdo ao abuso do poder econémico (artigo
173, paragrafo 4°), motivada tanto pela necessidade de criar ou manter condi¢fes que
assegurem a liberdade da iniciativa (evitando a dominacdo dos mercados ou a
eliminacdo da concorréncia), quanto pela pratica antissocial na atividade econémica
(como o aumento arbitrario dos lucros). Portanto, a regulamentacdo da concorréncia
ndo destroi a liberdade de acdo econbmica. Pelo contrario, ela atua como uma
condicdo preliminar para o exercicio dessa liberdade, visando proporcionar um
minimo de igualdade entre os agentes e proibindo abusos que possam distorcer essa
dinamica.

Em resumo, a livre iniciativa coloca o ser humano no centro de toda atividade
econdmica. Isso ocorre porque o homem € a razéo de toda atividade econémica, tanto
pelas vantagens que obtém diretamente do empreendimento na forma de lucro ou
salario, quanto pelos beneficios proporcionados por uma estrutura social construida a
partir da acumulacdo social de riqueza. Em outras palavras, como serd abordado
adiante, é pelo respeito a dignidade humana que toda atividade econémica deve ser
orientada.



1.7 — O Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Nesse contexto, € fundamental buscar compreender o significado de uma
existéncia digna para todos, ou seja, investigar o que se entende por "dignidade da
pessoa humana", um conceito complexo que é juridicamente consagrado pelo
principio da dignidade da pessoa humana. Utilizando a terminologia proposta por
Miguel Reale (1982), podemos identificar historicamente trés concepc¢des da
dignidade da pessoa humana: individualista, transpersonalista e personalista.

O individualismo é caracterizado pela ideia de que cada individuo, ao cuidar de
seus proprios bens e interesses, protege e realiza automaticamente os interesses
coletivos. Essa concepcédo de dignidade da pessoa humana, tipica do liberalismo ou
do individualismo burgués, entende os direitos fundamentais como limites a atuacao
do Estado, funcionando como esferas de autonomia que devem ser preservadas da

intervencao estatal (Reale, 1982).

A segunda concepcdo, chamada de transpersonalismo, defende o oposto da
primeira: "o bem coletivo é condicdo essencial para a felicidade individual" (Reale,
1982, p. 25). Nesse sentido, os valores sociais devem sempre prevalecer sobre 0s
individuais. Assim, a dignidade da pessoa humana é considerada inferior ao valor do
todo.

Expoente dessa concepcédo, Marx (1991) proclama que os direitos apregoados
pelo liberalismo n&o ultrapassam “o egoismo do homem, do homem como membro da
sociedade burguesa, isto é, do individuo voltado para si mesmo, para seu interesse
particular, em sua arbitrariedade privada e dissociado da comunidade (Marx, 1991, p.
44).

A terceira posi¢cao, conhecida como personalismo, rejeita a ideia de que existe
uma harmonia espontanea entre os individuos e a coletividade, assim como a
inevitavel subordinacdo dos primeiros aos interesses da segunda. Essa concepc¢ao
busca conciliar as duas anteriores, integrando os valores individuais e coletivos
(Reale, 1982).

A solucéo deve ser encontrada em cada situacao especifica, por meio de uma
"ponderacgdo que avalie o que diz respeito ao individuo e o que cabe ao todo" (Reale,
1982, p. 56). Assim, o personalismo



néo estabelece a priori uma tese sobre o predominio do individuo ou
do coletivo, mas adota uma postura que se alinha a realidade histérica,
buscando entender, em cada circunstancia e na concretude de cada
caso, 0 que deve ser considerado e resolvido em harmonia com a
ordem social e o0 bem-estar de cada individuo (Reale, 1982, p. 56).

A Constituicdo de 1988 elevou a dignidade da pessoa humana a um dos
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil (inciso 1l do art. 1°). Além
disso, esse principio € reafirmado ndo apenas no artigo 170 da Constituicdo Federal,
mas também em dispositivos que tratam do planejamento familiar (art. 226, paragrafo
7°), da protecao da crianga e do adolescente (art. 227, caput) e dos idosos (art. 230,
caput), além de sua conexdo com outros conceitos.

Nesse contexto, surge a questdo: A dignidade da pessoa humana pode ser
considerada um principio absoluto? Ou seja, pode o principio da dignidade humana
ser sobreposto por outros principios?

Contra o argumento da validade de principios absolutos em um ordenamento
juridico que reconhece direitos fundamentais, Alexy apresenta a ideia de que os
principios podem se referir tanto a bens coletivos quanto a direitos individuais (Silva,
1998).

Quando um principio se refere a bens coletivos e é absoluto, as normas de
direito fundamental ndo podem impor limites a ele. Assim, os direitos fundamentais
sao restringidos pela linha divisoria do principio absoluto. Por outro lado, quando um
principio diz respeito a direitos individuais, sua falta de limitagdo juridica leva a
conclusdo de que, em caso de conflito, os direitos coletivos (fundamentados pelo
principio) devem ceder em favor do direito individual (também fundamentado por um
principio), o que resulta em uma contradicdo. Portanto, pode-se afirmar que o0s
principios absolutos séo conciliaveis com os direitos individuais apenas quando estes
ultimos n&o correspondem a mais de um sujeito juridico.

Enquanto principio, a dignidade da pessoa humana nado prevalece
incondicionalmente sobre principios opostos em situa¢des concretas. Por essa razéo,
esse principio também pode entrar em conflito com outros principios, e a solucao para
essa colisdo deve ser encontrada em cada caso especifico, utilizando os principios da
unidade da Constituicdo, da concordancia pratica e da proporcionalidade, conforme
articulado pela doutrina.

Mas, afinal, qual é o significado desse principio juridico? Segundo Farias (1996,
p. 52):



0 principio constitucional da dignidade da pessoa humana "refere-se
as exigéncias basicas do ser humano no sentido de que ao homem
concreto sejam oferecidos os recursos de que dispde a sociedade para
a mantenca de existéncia digna, bem como propiciadas as condicbes
indispensaveis para o desenvolvimento de suas potencialidades.

Eros Roberto Grau (1997), inspirado por Fabio Konder Comparato (1990) e por
José Afonso da Silva (1998), afirma que, embora a dignidade da pessoa humana
assuma concrecao como direito individual, enquanto principio constitui, ao lado do
direito a 182 vida, o nucleo essencial dos direitos humanos. De fato, o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana fundamenta e proporciona coeréncia
nao apenas ao conjunto de direitos fundamentais, mas também a organizacao
econOmica.

Na Constituicdo de 1988 a dignidade da pessoa humana desempenha,
portanto, o papel de principio constitucional conformador (art. 1°) e de principio
constitucional impositivo (art. 170, caput). Assim, a dignidade da pessoa humana é
concebida como uma referéncia constitucional que unifica todos os direitos

fundamentais.

1.8 - A Busca do Pleno Emprego como Principio da Ordem Econémica

1.8.1 - Consideracées Iniciais

De inicio, cumpre registrar os apontamentos apresentados pelo Professor
André Ramos Tavares (2011) acerca da expressao "ordem econémica”. Para ele, a

meng¢ao a “ordem econdmica” tem sido empregada juridicamente para:

[...] fazer denotar a parcela do sistema normativo voltada para
regulacdo das relagbes econdmicas que ocorrem em um Estado.
Seria, pois, ordem juridica da economia, e "ordem", nesse sentido,
denota ja a ordenacéo, ou seja, a dimensao juridica do econdmico.
No Direito brasileiro, a conceituagédo de ordem econdémica costuma ser
utilizada em diversificados sentidos, o que tem impedido uma definicdo
mais precisa. Assim, a expressao € empregada para descrever, por
vezes, 0 mundo do ser (econémico puro) e, em outras ocasioes,
reporta-se  exclusivamente ao dever-ser (econdmico-juridico)
(Tavares, 2011, p. 33).

Neste tépico, opta-se por identificar alguns elementos do conteddo material da
norma prevista no inciso VIII do artigo 170 da Constituicdo Federal. Isso se deve ao



fato de que, na auséncia de casos concretos a serem resolvidos, ndo ha interpretacao
possivel, e a prépria analise dos fatos ja evidencia a busca pelo pleno emprego.
Para tanto, serdo abordadas, inicialmente, as caracteristicas do mercado de
trabalho brasileiro. Apés a analise dos dados que compdem o ambito da norma sob a
perspectiva do pleno emprego da forca de trabalho, examinaremos o programa
normativo do principio constitucional da busca pelo pleno emprego e a norma de
deciséo aplicavel. E importante ressaltar que, entre os diversos dados relevantes ao
ambito normativo mencionados, este estudo se concentrar4 especialmente nos
elementos econdmico e social. Essa escolha néo é aleatéria, pois tais elementos séo
fundamentais para a compreensdo do tema em questdo e podem fornecer valiosos
subsidios para a concretizacdo da norma constitucional que estabelece a "busca do
pleno emprego” como um dos principios que devem orientar a ordem econdémica

brasileira.

1.8.2 - A particularidade do Mercado de Trabalho Brasileiro

A conformacéo histérica do mercado de trabalho brasileiro ndo tem sido
devidamente valorizada como uma forma de compreender a realidade juridica a ele
relacionada. Os debates sobre o tema, especialmente em relacdo a questdo do
emprego, tém sido conduzidos de maneira restrita, desconsiderando as
particularidades brasileiras. Apesar dos esforcos de alguns, a maioria dos discursos
se baseia em referéncias Unicas, como "neoliberalismo", "globalizacao" e
"flexibilizacao".

E evidente que o tema do mercado de trabalho brasileiro é vasto e admite
abordagens muito diferentes da proposta que aqui se propde, sendo, sem duvida,
mais abrangentes. Assim, ndo se pretende cobrir todo o espectro das discussdes
levantadas, nem produzir uma concluséo definitiva.

O mercado de trabalho brasileiro é historicamente caracterizado pela
heterogeneidade, refletindo uma herancga social. A excluséo social e o excesso de
mao de obra sempre estiveram presentes na sociedade brasileira, que conviveu com
esse fenbmeno desde o periodo da escravizacao.

A superacgéo do escravismo nao foi suficiente para eliminar essa situacdo de
heterogeneidade. No campo, colonos, parceiros, camponeses minifundiarios e

posseiros formavam uma ampla massa de despossuidos, vitimas diretas da



exploracéo latifundiaria e da expanséo do capitalismo nas areas rurais. Nas cidades,
operarios imigrantes, desempregados, ex-camponeses, artesdos, doentes,
andarilhos, prostitutas e setores empobrecidos da baixa classe média constituiam um
grande exército de deserdados da fortuna, que chegava a representar cerca de 70%
da populagéo urbana entre os anos de 1889 e 1920 (Hardman; Leonardi, 1991).

O sistema de relacdes de trabalho, por sua vez, comecou a ser efetivamente
implementado ap6s a Revolucdo de 1930. Entre os anos de 1930 e 1942, diversas
medidas legais foram adotadas no campo do trabalho. Decretos e leis que
regulamentavam a sindicalizacéo, a jornada de trabalho no comércio e na industria,
as condicdes de trabalho para mulheres e jornalistas, o salario minimo nacional, entre
outros, foram incorporados a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943.

Entretanto, o sistema nacional de relacdes de trabalho que estava se
estabelecendo ndo era universal. Os trabalhadores rurais, que até entdo eram a
maioria, ficaram de fora de muitos dos direitos consolidados. Os servidores publicos
também ndo estavam incluidos na CLT, mas isso se deveu ao fato de contarem com
protecdes superiores as do setor urbano formal. Além disso, a CLT criou uma clara
distincdo entre o mercado de trabalho formal e o informal.

A introducdo da carteira de trabalho deixava evidente para os trabalhadores,
para as empresas e para a justica do trabalho quem estava incluido no mercado formal
e quem nao estava. O mercado de trabalho informal, por sua vez, carecia de um
sistema de seguridade social que garantisse aos trabalhadores uma sustentacao
financeira durante os periodos de desemprego, bem como acesso a recolocacéo e
qualificacdo profissional. Isso conferia as autoridades uma posi¢éo confortavel, pois
mesmo sem um emprego formal, os trabalhadores conseguiam garantir sua
sobrevivéncia e a de suas familias por meio de "bicos" e do comércio ambulante.

As distin¢des, introduzidas ou incentivadas por meio de medidas legais, entre
trabalhadores rurais e urbanos e entre emprego formal e informal, ndo eram vistas
como problemas pelos governos das décadas de 1930 a 1950. Pelo contréario, essas
distincdes eram uma forma de incorporar seletivamente segmentos dos trabalhadores
no projeto de industrializacao do pais.

Implementado ao longo de trés décadas, o processo de substituicido das
importagdes revelou-se extremamente concentrador em termos de renda. Isso se
deve ao éxodo rural causado pelo desincentivo a agricultura e a estrutura fundiaria

gue nao gerava empregos suficientes no setor rural e a legislacéo trabalhista, restrita



ao trabalhador urbano, que juntos constituiam um forte estimulo a migracéo para as
cidades. Por outro lado, os beneficios concedidos aos empresarios para a aquisicao
de equipamentos importados incentivaram um investimento industrial com mais capital
intensivo em detrimento da geracdo de empregos no setor urbano (Gremauld;
Vasconcelos; Toneto Janior, 2016).

A combinacédo desses fatores continuou a gerar um excedente de méo de obra
e, consequentemente, a manter baixos salarios. Por outro lado, a falta de concorréncia
e a concentracdo industrial, resultantes da ma distribuicdo de renda, permitiram a
pratica de precos elevados e margens de lucro altas para as industrias.

O Plano de Metas, implementado durante o governo Juscelino Kubitschek
(1956-1961), representou o auge desse periodo de industrializacédo brasileira, ainda
dentro da légica da substituicdo de importacdes. No entanto, mesmo com um mercado
urbano de trabalho em notavel expansdo, a expectativa de homogeneizacdo da
estrutura social, considerada um caminho natural do processo de industrializacédo, ndo
se concretizou. Embora tenha havido um aumento no assalariamento e na
formalizacdo das relagGes contratuais, também se perpetuaram formas precarias de
integracdo no mercado de trabalho. Assim, coexistiam um nudcleo de assalariados
mais estaveis, com garantias de direitos trabalhistas — geralmente associados ao
emprego publico e a empresas privadas maiores e mais organizadas — e uma
significativa parcela de trabalhadores autbnomos e assalariados em ocupagdes sem
continuidade ou regularidade (Baltar, 1998).

As condic¢des de producado na agricultura, por sua vez, se perpetuavam em uma
estrutura fundiaria que favorecia a reproducdo da grande propriedade. Embora
tenham ocorrido importantes transformac¢des econdémicas e sociais no meio rural, a
pobreza persistia, ligada a falta de acesso a terra, aos baixos salarios e a excluséao
dos pequenos produtores dos circuitos mais modernos de producéo, distribuicdo e
financiamento.

Assim, apesar do dinamismo na geracdo de empregos observado
especialmente entre a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e os anos 1970, a
rapidez do processo migratério resultou em um fluxo de populacao pouco qualificada
nas cidades que nao pode ser totalmente absorvido pelo mercado de trabalho. Mesmo
durante o periodo de consolidacdo da industria nacional, que levou ao aumento do
assalariamento e a criagdo de milhares de postos de trabalho, a heterogeneidade do

mercado era evidente. Este incluia desde trabalhadores assalariados com registro em



carteira até aqueles empregados em grandes empresas e estatais, além de uma
variedade de ocupacdes informais e subempregos.

O mercado de trabalho nacional se desenvolveu sob uma legislacdo imposta,
caracterizado pela falta de condi¢des favoraveis a elevacédo real dos salarios e por
uma ampla liberdade na contratagédo e demissdo de méo de obra. Essa "flexibilidade"
na contratacdo e dispensa de trabalhadores, e a consequente alta rotatividade,
também evidenciou uma falta de compromisso com a implementacao de planos de
carreira e projetos de qualificagéo.

Nesse contexto, Carlos Alonso Barbosa de Oliveira (1998, p. 113) afirma que

mesmo nas modernas empresas montadoras do setor automobilistico,
que atraiam a elite dos trabalhadores, o maximo que se oferecia eram
planos de carreira com poucos niveis hierarquicos, onde as
promoc¢des resultavam em pequenos aumentos salariais, e, ao
atingirem o topo da carreira, os trabalhadores eram demitidos e
substituidos por novos operarios com salarios mais baixos.

Também é importante destacar a auséncia de um planejamento adequado no
processo de industrializacdo do pais, que foi marcado por uma forte concentracdo na
Regido Sudeste. Essa situacdo acentuou as disparidades regionais, salariais, juridicas
(como a posse ou ndo de carteira assinada) e de qualificacao. A existéncia de salérios
tdo baixos e a enorme dispersao salarial sO podem ser plenamente compreendidas
no contexto da falta de direitos politicos, da represséao sindical e da implementacao de
uma politica salarial recessiva que resultou em um arrocho sem precedentes nos
salarios de base ap6s o golpe civil-militar de 1964.

De fato, o regime civil-militar, sob a justificativa da "ameaca comunista” ou da
"repUblica sindical", eliminou as oportunidades para as camadas subalternas
defenderem seus interesses. Em contrapartida, os militares passaram a atender aos
interesses dos setores dominantes. Enquanto o pais vivia um periodo de rapida
expanséao da producéao e da produtividade, o bloqueio a acéo sindical e uma legislacéo
salarial estabelecida sem participacdo popular reduziram ainda mais a renda dos
trabalhadores.

O salario minimo, que entre 1940 e 1963 era definido por comissdes tripartites
e estava vinculado ao minimo vital para a sobrevivéncia dos trabalhadores, perdeu -
a partir de 1964 - qualquer relacdo com o custo de reproducao da forca de trabalho,

passando a ser determinado exclusivamente pelo Poder Executivo (Pochmann, 1994).



No contexto das reformas implementadas pelo regime civil-militar, destacam-
se a lei que permitia as empresas reduzirem os salarios de seus trabalhadores devido
a conjuntura econémica e a lei que introduziu o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS). Esta Ultima, instituida pela Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 19662,
eliminou a estabilidade no emprego.

O FGTS surgiu como uma alternativa a estabilidade que era garantida ao
trabalhador ap6s dez anos de servico em uma mesma empresa. Essa falsa escolha
pelo FGTS tornou-se uma condicao real para a obtencdo de emprego. Apesar de
todas as consideracdes feitas até aqui, entre as décadas de 1940 e 1970 o mercado
de trabalho apresentou sinais significativos de estruturagcdo em torno do emprego
assalariado e regular. Enquanto em 1940 apenas trés dos dez assalariados eram
registrados, em 1980 essa proporcao subiu para sete em cada dez (Pochmann, 2001,
p. 70). A partir do inicio dos anos 1980, com o colapso do padrédo de financiamento da
economia brasileira, a precariedade do mercado de trabalho aumentou. A grave crise
econbmica afetou a vitalidade da industrializagdo brasileira e, consequentemente, o
dinamismo da geracéo de empregos formais associados a ela.

Embora o desemprego ndo tenha permanecido elevado ao longo da década,
predominou na criacdo de oportunidades ocupacionais o crescimento das ocupacdes
por conta prépria e, principalmente, do assalariamento sem contrato formal que
garantisse direitos trabalhistas. De cada cem empregos assalariados gerados entre
1980 e 1991, cerca de noventa e nove foram sem registro, enquanto apenas um tinha
registro formal. O total de empregados assalariados representou 68% das ocupacdes
criadas nesse periodo, indicando que, de cada dez ocupacgbes, sete eram
provenientes do segmento assalariado (Pochmann, 2001).

A década de 1990 foi marcada pela reducdo das tarifas alfandegarias,
resultando em um processo de maior abertura comercial da economia. Esse cenario
impulsionou um movimento de reestruturacdo produtiva nas empresas que, aliado a
falta de uma politica de desenvolvimento industrial, acentuou ainda mais a
desaceleracao do crescimento do emprego assalariado.

Entre as ocupacdes geradas entre 1989 e 1995, apenas duas em cada dez
eram assalariadas, enquanto oito ndo eram, com quase cinco sendo por conta propria

e trés correspondendo a ocupacdes sem remuneragdo (Pochmann, 2001).

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5107.htm
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Desde entdo o Poder Executivo e as empresas passaram a considerar
essencial a alteracdo do sistema nacional de relacfes de trabalho, reconhecendo a
necessidade de flexibiliza-lo para adequa-lo a nova configuracdo da producao
resultante da abertura do pais as exportacdes, além de facilitar a criagcdo e a
manutencao de empregos formais.

A flexibilidade se torna, portanto, o remédio para diversos problemas
enfrentados pelas empresas e também para algumas questdes relacionadas ao
desemprego. Segundo José Pastore (1994, p. 14), "quando as relacdes trabalhistas
dependem excessivamente da legislacdo, as adaptacdes se tornam lentas, as
empresas perdem competitividade e os trabalhadores ficam sem emprego®”.

O Brasil, ja reconhecido por sua flexibilidade estrutural no mercado de trabalho,
precisaria também incorporar novas formas de flexibilidade juridica. Isso facilitaria
ainda mais a contratacdo e a dispensa de trabalhadores, definindo novos prazos
contratuais e até mesmo excluindo alguns direitos previstos na Constituicdo e na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Essa necessidade de flexibilizacdo € frequentemente discutida no contexto da
adaptacao das relacdes trabalhistas as novas dinamicas econémicas. A proposta de
flexibilizar o sistema nacional de relacdes de trabalho visa ndo apenas aumentar a
competitividade das empresas, mas também responder as mudancgas no mercado,
gue exigem maior agilidade na gestéo da forca de trabalho (Dias; Alfaia, 2023).

Na década de 1990, portanto, as transformacdes em curso ndo apenas
ampliaram o setor informal, evidenciado pelo aumento da participacdo de
trabalhadores autbnomos e sem carteira assinada, mas também contribuiram para o
crescimento do desemprego.

No entanto, o setor informal ja demonstrava sinais de incapacidade para lidar
sozinho com o impacto negativo sobre o nucleo central da economia. Essas mudancas
no mercado de trabalho refletiram um contexto em que a informalidade se tornou uma
resposta a crise econémica e ao aumento do desemprego. A expansao das ocupacdes
informais ndo conseguiu compensar a perda de empregos formais, resultando em um
cenario de precarizacdo das relacdes laborais.

Outro aspecto que merece destaque é que o Brasil s6 comecgou a implementar
um sistema publico de emprego na metade da década de 1970. Embora o pais tenha

ratificado a Convencao da OIT sobre o tema em 25 de junho de 1957, por meio do



Decreto n° 41.7213%,a criacdo do Sistema Nacional de Emprego (Sine), sob a
coordenacao do Ministério do Trabalho, ocorreu apenas em 8 de outubro de 1975 por
meio do Decreto n°® 76.403%.

Apesar de sua existéncia legal, o Sine ainda estava longe de ser um "sistema
publico de emprego" conforme delineado pela OIT, especialmente pela falta do
seguro-desemprego. Além disso, a descontinuidade no fluxo de recursos e as
constantes mudancas nas prioridades dos governos federal e estaduais resultaram
em uma estrutura heterogénea, onde poucos estados conseguiram manter equipes
qualificadas para atuar na intermediagdo de mao de obra e na qualificag&o profissional
(valle, 1998).

Esse breve esforco de contextualizacdo histérica permite concluir que o Brasil
nunca teve um mercado de trabalho plenamente estruturado em torno do trabalho
assalariado e regular. Embora tenha havido uma forte tendéncia nesse sentido, essa
estrutura nunca foi efetivamente implementada pelos sucessivos governos.

A preocupacdo com o pleno emprego nunca esteve presente nas politicas
publicas brasileiras. O padrao de desenvolvimento brasileiro, fundamentado em um
processo de industrializacdo e em condi¢cdes politicas muito especificas, gerou uma
sociedade heterogénea, onde a pobreza e a exclusdo social sdo resultados da falta
de enfrentamento do problema agrario e da manutengéo de uma for¢a de trabalho mal
remunerada.

Enquanto a organizacao da sociedade capitalista nos paises desenvolvidos se
estruturou claramente em torno do trabalho, criando um sistema de solidariedade
entre emprego e desemprego que permitiu aos trabalhadores excedentes participar
das esferas de trabalho, consumo e cidadania, no Brasil essa realidade nunca foi
vivida pelos trabalhadores. A estrutura do mercado de trabalho sempre se revelou
como uma fonte efetiva de exclusdo na sociedade brasileira (Paugam, 1999).

Atualmente, a situacdo se agrava. Embora a agenda brasileira esteja mais
alinhada com as diretrizes do século passado do que com as demandas do terceiro
milénio, as praticas relacionadas a reestruturacdo produtiva e a abertura comercial
dominam o cenério, deixando pouco espaco para propostas que considerem as

especificidades da economia brasileira (Martins, 1997).

Disponivel em: https://ww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d41721.htm
4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/d76403.htm
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1.8.3 - O principio constitucional da busca do pleno emprego

A "busca pelo pleno emprego” estd consagrada no ordenamento juridico
brasileiro por meio de um principio constitucional (art. 170, inc. VIII). Em outras
palavras, a "expansdo das oportunidades de emprego produtivo" ja estava presente
entre os principios estabelecidos pelo art. 160 da Constituicdo de 1969.

Em caso de conflito com outro principio constitucional, a resolugcédo ocorre em
termos de peso ou valor, e ndo de forma antinbmica. Nos termos da tipologia
elaborada por Canotilho (1994), assume a feicdo de principio constitucional impositivo.
Corresponde, ainda, ao que Grau (1997) denomina norma-objetivo, que tem como
objetivo instituir, de forma direta e imediata, politicas publicas que promovam a
expanséao das oportunidades de trabalho. Assim, desautoriza medidas que incentivem
0 aumento do numero de desempregados.

Os destinatarios dessa norma sdo os 6rgaos do Estado, enquanto os
beneficiarios sdo os individuos aptos a exercer uma atividade produtiva. Por essa
raz&o, caracteriza-se como um direito transindividual. De fato, os direitos econémicos,
sociais e culturais sempre estiveram presentes no ambito dos interesses difusos e
coletivos.

Segundo o Professor André Ramos Tavares (2011, p. 22)
Na criagdo e aplicacdo de medidas de politica econémica devera o
Estado preocupar-se em proporcionar o pleno emprego, situagdo em
que seja, na medida do possivel, aproveitada pelo mercado a for¢a de
trabalho existente na sociedade. E principio que se harmoniza e
caminha no sentido de concretizar um dos fundamentos da ordem
econdmica, [...], dirigido a valorizagédo do trabalho humano, também

com a justica social e com a implementacdo de uma sociedade livre e
igual.

De fato, embora o desemprego possa afetar um trabalhador ou um pequeno
grupo de pessoas, ele se manifesta como um fendbmeno social apenas quando
assume uma dimensdo coletiva e duradoura. Isso evidencia a necessidade de
politicas especificas para combater o desemprego, que variam conforme o tipo
predominante de desemprego.

Nesse contexto, uma politica de incentivo ao crescimento econémico pode ser

eficaz para enfrentar o desemprego ciclico, mas tera pouco impacto se o desemprego



for friccional ou estrutural. Para o desemprego friccional, a criacdo de 6rgdos que
promovam a difusdo de informacdes sobre emprego, como agéncias de emprego, é
uma estratégia eficiente. Além disso, o incentivo a requalificacdo profissional da mao
de obra tende a ser uma politica eficaz tanto para o desemprego friccional quanto para
o estrutural.

No caso do desemprego estrutural, as melhores abordagens incluem estimulos
a setores que utilizam intensivamente méo de obra, como a construcao civil e a
adocao de tecnologias que sejam intensivas em trabalho (Gremauld; Vasconcelos;
Toneto Junior, 2016).

Pontuando que a Constituicdo fez do Poder Publico, em certa medida, um tutor
do desempregado, responsabilizando o Estado, em parte pela permanéncia de uma
situacao indesejada (que € o desemprego), Tavares (2011, p. 23) registra que a
Constituicdo assegurou “o nucleo material da busca pelo pleno emprego, pois
considera o desemprego ndo apenas como uma situacao de fragilidade humana, mas
também como responsabilidade estatal pela sua tutela adequada”.

O principio da busca pelo pleno emprego nao deve ser entendido apenas como
uma mera busca quantitativa para que a economia absorva a for¢ca de trabalho
disponivel da mesma forma que o consumo absorve mercadorias (Silva, 2022). Isso
se deve ao fato de que o principio da busca pelo pleno emprego esta em harmonia
com o principio da valorizagdo do trabalho humano, que é refletido nas normas
contidas no art. 7° da Constituicao.

O objetivo desse enunciado € abolir formas distorcidas de utilizacdo precéria
da méo de obra. Além disso, o principio da busca pelo pleno emprego representa um
importante mecanismo para a distribuicdo de riquezas. Os resultados da atividade
econdmica devem ser distribuidos de maneira justa e equitativa para garantir a
dignidade da existéncia de todos. Nesse contexto, o salario € a principal forma de
remuneracao a ser recebida pelo trabalho, considerado como um fator de producéao.

José Afonso da Silva (2022, p. 47) acentua que "pleno emprego € expressao
abrangente da utilizagdo, ao maximo grau, de todos os recursos produtivos”. Nesse
contexto, o principio da busca pelo pleno emprego ndo apenas revela uma finalidade
especifica a ser alcancada, mas também serve como uma garantia para o
"desenvolvimento" previsto no inciso Il do art. 3° da Constituicdo, que também é
destacado no Predmbulo como a esséncia do Estado brasileiro. De fato, ndo ha

desenvolvimento sem a plena utilizag&o de todos os recursos e fatores de produgéo.



Mas é preciso salientar que o desenvolvimento ndo se restringe apenas ao
dado econdémico. A Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em Declaracédo de 4 de
dezembro de 1986 (A/RES/41/128), reconheceu que

o desenvolvimento é um amplo processo econdmico, social, cultural e
politico, que objetiva a melhoria constante do bem-estar de toda uma
populacdo e de todos os individuos, na base de sua participacao ativa,
livre e consciente no desenvolvimento e na justa distribuicdo dos
beneficios dele resultantes (Comparato, 1999, p. 362-363).

Desse modo, a rigor, a opcao pelo desenvolvimento pauta-se nos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais. Assim, o elemento social do processo

desenvolvimentista é a

realizacdo, para todo o povo, dos direitos humanos de carater
econdmico, social e cultural, como o direito ao trabalho, o direito a
educacao em todos os niveis, o direito a seguridade social (saude,
previdéncia e assisténcia social), o direito & habitacdo, o direito de
fruicdo dos bens culturais (Comparato, 1999, p. 362-363).

E como corolario do direito social ao trabalho que o principio da busca pelo
pleno emprego revela toda a sua potencialidade transformadora. De fato, o direito ao
trabalho ndo se limita a liberdade de trabalhar: ele também implica o direito a um posto
de trabalho que permita ao individuo prover sua propria existéncia. Assim, esse
principio apresenta uma dimensao subjetiva que abrange o direito ao livre exercicio
de qualquer atividade, oficio ou profissdo, e uma dimensao objetiva, que se traduz em
um comando dirigido aos poderes publicos para implementar uma politica de pleno
emprego. Isso ocorre porque o exercicio do direito ao trabalho por apenas uma parte
da populacdo implica a negacdo desse mesmo direito para aqueles que estdo
excluidos.

O Pacto Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais oferece
contribui¢des significativas para a compreenséo do direito ao trabalho estabelecido no
art. 6° da Constituicdo, assim como para o direito a uma politica de pleno emprego
previsto no art. 170, inciso VIII, da Constituigcdo Federal.

De acordo com o art. 6°, item 1, do Pacto, o direito ao trabalho

compreende o direito de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar
a vida por meio de um trabalho livremente escolhido ou aceito, e os
Estados-Partes do Pacto devem adotar medidas apropriadas para
salvaguardar esse direito (Comparato, 1999, p. 36).



O item 2, por sua vez, esclarece que as medidas destinadas a garantir o pleno
exercicio do direito ao trabalho

devem incluir a orientacdo e a formacgdo técnica e profissional, a

elaboracdo de programas, normas e técnicas adequadas para

assegurar um desenvolvimento econémico, social e cultural continuo,

bem como o pleno emprego produtivo em condigcbes que garantam

aos individuos o usufruto das liberdades politicas e econémicas
fundamentais (Comparato, 1999, p. 37).

O direito ao trabalho ndo deve ser considerado uma expressao isolada na
Constituicdo, mas sim um principio que demanda a articulagdo com diversas normas
constitucionais. Deveras, essas interrelacdes evidenciam a complexidade e a
importancia do direito ao trabalho dentro do arcabouco juridico brasileiro, ressaltando
sua funcéo essencial na promoc¢éo da dignidade humana e na constru¢cao de uma
sociedade mais justa e equitativa.

Entre essas normas, destacam-se: o principio fundamental do valor social do
trabalho, conforme disposto no art. 1°, inciso IV; a liberdade de exercer qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, desde que respeitadas as qualificacfes profissionais
estabelecidas pela legislacéo (art. 5°, inciso XIIl); os direitos trabalhistas consagrados
no art. 7°; a competéncia da Unido para legislar acerca do direito do trabalho, conforme
estipulado no art. 22, inciso I; a atribuicdo da Justica do Trabalho para julgar, de
acordo com a legislacéo vigente, as controvérsias oriundas das relacdes laborais; a
obrigatoriedade de observar, no exercicio do poder normativo, as disposicdes legais
e convencionais minimas que asseguram a protecdo ao trabalho (art. 114, caput e
paragrafo 2°); a valorizacao do trabalho humano como um principio fundamental que
fundamenta a atividade econbmica (art. 170, caput); o cumprimento da funcéo social
da propriedade rural, que requer a observancia das disposi¢cdes reguladoras das
relacdes de trabalho e a promocé&o do bem-estar dos trabalhadores (art. 186, incisos
[l e 1V); o primado do trabalho como base da ordem social (art. 193); a promocao da
integracdo ao mercado de trabalho como um dos objetivos sociais do Estado (art. 203,
inciso 1ll); a qualificacdo para o trabalho como um dos objetivos educacionais
atribuidos ao Estado, a familia e a sociedade (art. 205, caput); a formacédo para o
trabalho prevista no plano nacional de educacéo (art. 214, inciso 1V); a imposicao de

uma idade minima de quatorze anos para a admissao ao trabalho (art. 227, paragrafo



3¢, inciso I); e a protecdo contra despedidas arbitrarias ou sem justa causa, conforme
estabelecido no art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

Prosseguindo na analise do principio em questdo, observa-se, a luz de
Canotilho (1997), que a maioria dos direitos fundamentais, sejam eles liberdades e
garantias ou direitos sociais e econémicos, requerem a implementacdo de medidas
estatais que visem a criacdo e a conformacdo de organizacdes e procedimentos
adequados para sua efetivagao.

Essas estruturas organizacionais e procedimentos sdo essenciais para a
fruicdo de determinados direitos fundamentais. Por exemplo, a concretizagdo do
direito a saude, conforme previsto no art. 196 da Constituicdo, se materializa na
existéncia do Sistema Unico de Sautde (SUS). Essa interdependéncia entre os direitos
fundamentais e as a¢Bes do Estado é crucial para garantir que os cidadaos possam
efetivamente exercer seus direitos, refletindo a necessidade de um aparato estatal
gue ndo apenas reconheca, mas também promova ativamente esses direitos em
beneficio da sociedade.

Com o direito social ao trabalho ndo poderia ser diferente. O principio da busca
do pleno emprego, como corolario do direito ao trabalho, impde ao Estado o dever de
implementar uma politica de pleno emprego mediante a utilizacdo de adequadas
técnicas de planejamento do desenvolvimento econémico. Ou seja, a atuacao estatal
com vistas a busca do pleno emprego esta diretamente vinculada as tarefas impostas
pelos artigos 174, 8 10 e 22, inciso XVI da Constituigao.

O planejamento, tal como plasmado no art. 174 da Constituicdo, consiste,

segundo Grau (1978, p. 45), em uma

forma de acdo estatal, caracterizada pela previsdo de
comportamentos econdmicos e sociais futuros, pela formulacéo
explicita de objetivos e pela definicio de meios de acédo
coordenadamente dispostos, mediante a qual se busca ordenar, sob
o0 angulo macroecondémico, o processo econbmico, para melhor
funcionamento da ordem social, em condi¢cbes de mercado.

O planejamento, portanto, constitui um instrumento de racionalizagdo da
intervencdo do Estado na esfera econdmica capaz de direcionar as atividades
econdmicas para a plena utilizacdo da mao de obra disponivel. Entretanto, isso ndo é
suficiente. Além da implementacdo de politicas macroeconémicas adequadas, a
busca pelo pleno aproveitamento da forca de trabalho requer a criagdo de



organizacfes e procedimentos que oferegcam suporte logistico, institucional e material

para sua efetivacao.



CAPITULO 2 - A Centralidade do Trabalho na Constituicio Econémica

Brasileira

2.1 — Consideragdes preliminares

A ideia de centralidade do trabalho na Constituicao é significativa ndo apenas
no contexto do ambiente laboral, por meio de normas protetivas, mas também se
estende a outras esferas da vida, contribuindo para a concretizagdo do principio
democratico. A centralidade do trabalho na Constituicdo de 1988 e o processo de
constitucionalizacdo do direito do trabalho, abordados nesta fase do estudo, sdo
divididos em tdpicos distintos.

O primeiro topico analisa os debates sobre a centralidade do trabalho que
envolvem teorias complexas e sdo marcados por ambiguidades. O objetivo € examinar
a tese da centralidade do trabalho e suas criticas, buscando estabelecer seu
significado a luz das transformacdes ocorridas no processo produtivo. Os criticos
guestionam o potencial emancipatorio do trabalho, argumentando que ele perdeu sua
condicdo de motor exclusivo das transformacdes sociais e de vetor Unico na
modulacao da sociedade, passando a competir com outros fatores.

O segundo topico aborda a constitucionaliza¢éo do direito do trabalho em geral
e no ordenamento juridico brasileiro, o que reforca a centralidade do trabalho na
Constituicdo de 1988 e resulta dela. Entretanto, considera-se probleméatico que os
estudos nao relacionados ao trabalho frequentemente desconsiderem a sua
importancia para a efetividade dos demais direitos fundamentais.

A terceira parte dedica-se a analise da dignidade da pessoa humana no ambito
do trabalho, enfatizando sua relevancia junto ao valor social do trabalho na realizagéo
dos principios democraticos. As pressdes do mercado tendem a transformar
individuos em mercadorias, moldando o ordenamento juridico de acordo com essa
l6gica ao pressionar normas indisponiveis e inegociaveis para que sejam
interpretadas como disponiveis e transacionaveis.

Por fim, o texto examina o regime juridico dos direitos sociais dos trabalhadores
previstos na Constituicdo de 1988, orientado pela centralidade do trabalho. O intuito é
confirmar a hipotese de que a desconsideragdo da importancia do trabalho na
Constituicdo, por meio da flexibilizag&o e desconstitucionalizag&o informal dos direitos



sociais, impacta negativamente a efetividade de outros direitos fundamentais e

compromete a realizac&do do principio democratico.

2.2 - A centralidade dos direitos sociais dos trabalhadores na Constituicdo e o

seu significado

A tese da centralidade do trabalho pode ser abordada sob diversas
perspectivas e em diferentes areas de estudo. De maneira geral, o trabalho € um
elemento fundamental na constituicdo da identidade dos trabalhadores, sendo
essencial para seu desenvolvimento moral e sustentabilidade emocional. No entanto,
o trabalho também pode ter efeitos prejudiciais na vida das pessoas, manifestando-se
como fonte de sofrimento, adoecimento, acidentes, violéncia e outros males.

Na psicodindmica do trabalho o tema é analisado com foco na saude mental do
trabalhador. Também sao consideradas as relacbes de género, 0s impactos do
trabalho na comunidade e a formagcdo de uma teoria do conhecimento. As
transformacdes que o trabalho sofre podem desencadear patologias e sofrimento,
mas também tém o potencial de proporcionar prazer e realizacao.

Nesse sentido, o trabalho se torna um elemento central na formacdo da
personalidade, especialmente quando essas experiéncias sao compartilhadas em um
processo de cooperacdo e reconhecimento mutuo, transcendendo o ambiente
empresarial e alcancando a comunidade.

Segundo Tavares (2011, p. 52):

Todos os direitos trabalhistas contidos na Constituicdo de 1988 devem
ser interpretados em conformidade com a busca do pleno emprego e
com a justica social.

Nesse sentido, é possivel imaginar que a diminuicdo da jornada de
trabalho possa ser uma das alternativas vidveis para a diminuicéo
imediata (a curto prazo) dos indices alarmantes de desemprego que
assolam a América do Sul. Sabe-se, inclusive, que paises
desenvolvidos, como a Inglaterra, "mascaram" seus indices de
desemprego pela diminuicdo ampla da jornada de trabalho e
consequentemente aumento de postos de trabalho, com o que é
possivel empregar mais gente sem que isso signifique um aumento da
producdo ou prestacdo dos servigcos. Ha, sem embargo, diversas
criticas a essa postura, especialmente se considerarmos que 0s
salarios sdo extremamente baixos e que alguns trabalhadores, apesar
do emprego, hdo conseguem sustentar a si mesmos.



A flexibilizagdo de algumas regras do Direito do trabalho, se
implementada, devera atentar, no Brasil, para aqueles dois principios
basicos, sob pena de inconstitucionalidade.

As criticas a tese da centralidade do trabalho ndo seguem uma linha uniforme.
Algumas questionam as relacdes de dominacdo associadas ao trabalho, enquanto
outras contestam seu potencial emancipatorio. Marx (2004), apesar de enfatizar a
importancia do trabalho em sua teoria, criticou a centralidade do trabalho abstrato na
sociedade moderna, que é entendido como aquele que gera valor de troca sem
considerar as circunstancias concretas e as relacbes de poder envolvidas. Entre as
criticas esta a desilusdo de tedricos quanto a capacidade do trabalho de moldar a
sociedade ao seu redor ou de estabelecer uma sociedade exclusivamente orientada
pelo trabalho, especialmente diante da crescente influéncia do capital.

O debate evidencia a existéncia de outros espacos de luta social que néao se
restringem ao ambito trabalhista ou a prestacao de servicos na sociedade. De maneira
geral, a centralidade do trabalho esté intrinsecamente ligada a um modo de producdo
gue depende dele, estabelecendo mecanismos de dominacao para sua consolidacao.
Ao mesmo tempo, essa dinamica gera reacfes traduzidas em conflitos que buscam
modificar essas relacdes de poder.

Por um periodo, acreditou-se que os conflitos resultantes das relagfes laborais
poderiam assegurar beneficios aos trabalhadores e possibilitar mudancas nas
estruturas de poder do sistema capitalista, permitindo que os trabalhadores deixassem
de ser subordinados ao capital para se auto-organizarem. A medida que essas
expectativas foram perdendo forca, intensificou-se o questionamento sobre o papel
do trabalho como motor da sociedade.

Vejamos a proposito a analise de Habermas (1989, p. 75):

Os classicos da teoria social, desde Marx até Weber, estavam de
acordo que a estrutura da sociedade burguesa moldou-se através do
trabalho abstrato, por um tipo de trabalho remunerado, regido pelo
mercado, aproveitado de forma capitalista e organizado
empresarialmente. Como a forma desse trabalho abstrato
desenvolveu uma forca tdo percuciente que penetrou todos os
dominios, as expectativas utOpicas também puderam dirigir-se a
esfera da producdo, em suma, para a emancipacao do trabalho da
determinacéo externa.



A utopia de uma sociedade centrada no trabalho perdeu sua capacidade
persuasiva ndo apenas porque as forcas produtivas deixaram de ser inocentes, mas
também porque a abolicdo da propriedade privada dos meios de produc¢éao, por si S0,
nao leva ao governo autbnomo dos trabalhadores. Acima de tudo, a utopia perdeu seu
ponto de referéncia na realidade: a forga estruturadora e socializadora do trabalho
abstrato (Habermas, 1987).

Ricardo Antunes (1995) utiliza os estudos de Lukacs (2010) para criticar a teoria
do agir comunicativo de Habermas, que € apresentada como a referéncia central de
sua teoria social, relegando o trabalho a um segundo plano. Lukacs (2010) enfatiza o
trabalho como um processo mediador e transformador da realidade, além de ser
fundamental para a constituicdo do ser social. O trabalho esta intrinsecamente ligado
a formas complexas de praxis social, mesmo que se possa estabelecer um
distanciamento ou prolongamento, ele permanece conectado as relagdes sociais e
nao se desvincula delas. A interacéo entre os individuos, mediada pelo trabalho, gera
outras dimensoes significativas para a vida em sociedade, como a religido e a politica
gue, embora ndo resultem diretamente do trabalho, séo indissociaveis dele.

Para Habermas (1999), o chamado “mundo da vida” é o espago onde ocorrem
as interagdes sociais que geram a “agdo humana”. A cultura desempenha um papel
crucial ao fornecer significados que permitem aos participantes do processo
comunicativo buscar entendimento e formas de solidariedade. O “mundo da vida” se
distingue do chamado “sistema”, que &€ composto por elementos como “poder’ e
“dinheiro”, onde o trabalho esta inserido.

Essa separagdo entre “mundo da vida” e “sistema” também € apresentada
como uma distingédo entre “interacéo” e “trabalho”. Habermas (1999) argumenta que a
emergéncia do estado de bem-estar social pacificou os conflitos sociais, tornando
menos visivel o antagonismo entre classes sociais e, consequentemente, reduzindo o
potencial dos conflitos relacionados ao trabalho. Enquanto o mundo da vida é
orientado pelo agir comunicativo, o sistema opera por meio da acao instrumental.

Habermas (1999) desenvolveu uma teoria complexa e abrangente com o
objetivo de articular suas diversas engrenagens. O que ele realmente questiona € a
capacidade dos conflitos trabalhistas de moldar a sociedade, independentemente de
outras circunstancias. Algumas criticas a tese habermasiana da colonizacdo do

mundo da vida — e, por conseguinte, da subordinagcdo do agir comunicativo ao



sistema orientado pelo “poder” e “dinheiro” — destacam a falta de atencdo a
mercadorizacao do trabalho.

Zygmunt Bauman (2000) ressalta a transicdo de uma “sociedade de
produtores”, guiada pela “ética do trabalho”, para uma “sociedade de consumidores”.
Esta, governada pela “estética do consumo”. Assim, o trabalho implica a obrigagao de
submeter as atividades, com dedicacdo e empenho, ao dominio do poder disciplinar
do empregador. Diferentemente do artesdo no periodo pré-industrial, que se
comprometia com o trabalho como algo dotado de significado pessoal, no contexto
industrial o trabalhador perde o controle sobre sua atividade, que se torna sujeita a
racionalidade do mercado. Ou seja, embora a ética do trabalho posicione este como
um elemento enobrecedor, na pratica ela resulta na sujeicdo do trabalhador e no
controle sobre sua atividade, empurrando a massa trabalhadora para o mercado por
meio do assalariamento, o que diminui seus valores e as condi¢cdes de trabalho
(Bauman, 2008).

Como explica Ricardo Antunes (2007), André Gorz critica a ética do trabalho
ao observar que a maioria das pessoas realiza suas atividades laborais apenas em
troca de remuneracao, tratando o trabalho como um mero valor de troca, e ndo como
uma fonte de realizacdo pessoal. Nesse sentido, o trabalho, enquanto meio de
subsisténcia, deixa de ser uma expressao da liberdade. Gorz argumenta que o
trabalho deve perder sua centralidade na vida das pessoas, 0 que implica em uma
regressao do trabalho assalariado e das relagdes mercantis e requer a predominancia
das atividades autbnomas sobre as heterbnomas. Ele considera essa mudanca
espantosa em uma sociedade na qual sdo dominantes as légicas da mercadoria, da
rentabilizacdo e da acumulacao de capital.

Bauman (2007) - coerente com sua linha de analise de descrever as rapidas
transformacdes que abalam estruturas até entdo consolidadas para dar lugar a um
cenario mais caoético e de incertezas por meio da metafora da “sociedade liquida” -,
nao se ocupa das possiveis alternativas para reagir ao gradativo processo de diluicéo
das conquistas civilizatérias do passado. Conforme Antunes (2007), Gorz, apesar da
critica ao avanco do mercado, localiza na liberacédo dos trabalhadores em relacao ao
trabalho assalariado as alternativas viaveis para reagir ao desemprego e a
precarizacao das condi¢oes de trabalho.

Décadas apds os estudos mencionados, observa-se que o crescimento da
informalidade e do trabalho precario séo resultados de diversos fatores, incluindo o



descumprimento de direitos trabalhistas, que visam a reducéo dos custos laborais e a
obtencdo de vantagens competitivas no mercado. Nesse contexto, a desvalorizacéo
do trabalho tende a intensificar a exploracdo dos trabalhadores e a promover a
expansao do mercado.

Ao contrario de outras analises que apontam o desemprego e a flexibilizacédo
das condicbes de trabalho como indicadores da superacdo da centralidade do

trabalho, Axel Honneth (2008, p. 46) argumenta que

0 desemprego segue sendo experimentado como um estigma social e
como macula individual, relacbes precarias de trabalho sdo percebidas
como fardos, a flexibilizacdo do mercado de trabalho em amplos
circulos da populacdo é vista com reservas e mal-estar (Morgenroth,
2003, p. 17-24; Wilson, 1996). A busca por um local de trabalho que
ndo apenas assegure a subsisténcia, mas também satisfaca
individualmente de modo algum desapareceu; ela tdo somente deixou
de determinar as discussofes publicas e as arenas da disputa politica;
contudo, deduzir deste estranho e encabulado siléncio que as
exigéncias de uma reformulacao das relacdes de trabalho pertencam
definitivamente ao passado seria empiricamente falso e quase cinico.

Em sintese, o trabalho mantém sua centralidade na vida das pessoas e na
sociedade dentro do sistema capitalista. O trabalho socialmente valioso e sua
protecdo adequada deixaram de ser considerados ideais apenas para a superacao do
capitalismo, passando a fazer parte das bases civilizatérias de qualquer sociedade.

A conciliacdo entre capital e trabalho foi viabilizada por meio de uma formula
notavel que permite ao empregador buscar lucro em suas atividades e apropriar-se
desse resultado. Ao mesmo tempo, garante-se a liberdade de trabalho por meio de
um conjunto minimo de direitos e das organizactes e a¢des sindicais para a defesa
de interesses comuns.

O trabalho dependente foi incorporado ao ordenamento juridico como uma
forma de subordinacéo juridica, sendo um elemento essencial para a configuracao da
relacdo de emprego, que € a modalidade de relacdo de trabalho que recebe a maior
carga de protecdo social. Isso significa que o trabalho digno néo busca eliminar o
trabalho subordinado, o que se rejeita é o trabalho desregulado, que transforma o
trabalhador em mercadoria e instrumento de exploracgédo alheia.



2.3 — A Constitucionalizacdo do Direito e suas consequéncias no ambito do

trabalho: A Constituicdo Econdmica de 1988

O fendbmeno da constitucionaliza¢do do direito do trabalho emergiu no século
XX. No inicio desse século, observou-se um movimento simultineo de
internacionalizacao dos direitos trabalhistas, evidenciado pela criacdo da Organizagao
Internacional do Trabalho em 1919, e sua incorporagao ao plano constitucional, como
demonstrado nas Constituicdes do México de 1917 e de Weimar de 1919.

Entretanto, o grande simbolismo da Constituicdo de Weimar de 1919 para o
constitucionalismo social ndo se traduziu na efetiva aplicacdo de suas disposicoes.
Predominaram as teses de Carl Schmitt (1982), defensor de um decisionismo politico
conservador que afirmava que a decisao fundamental era a de sustentar o Estado
burgués de Direito e a democracia constitucional, uma escolha extraida do preambulo
e dos primeiros artigos da Constituicdo de Weimar. Os direitos sociais foram
considerados por Schmitt (1982) como parte de uma ordem obscura, sendo rotulados
como compromissos ndo auténticos, apocrifos ou dilatorios. Na auséncia de uma
deciséao clara, deveria prevalecer o status quo social, ou seja, a manutencéo da ordem
burguesa, uma vez que a opcéao pela revolucao socialista foi expressamente rejeitada
(Schmitt, 1982).

O processo de constitucionalizagdo do direito do trabalho ndo se limita a
simples elevacéo dos direitos trabalhistas ao texto constitucional. Ele representa uma
mudanca significativa em todo o ordenamento juridico, com a inclusdo da dignidade
da pessoa humana e de direitos fundamentais que podem ser exigidos diretamente.

Esse processo se consolidou a partir da segunda metade do século XX, sendo
gue no Brasil ele foi desencadeado de forma tardia com a Constituicdo de 1988.
Embora as constituicbes anteriores ja incluissem dispositivos relacionados ao
trabalho, sua interpretacdo seguia a tradicdo legalista.

O modelo estabelecido na Constituicdo de 1988 é fundamentado na
centralidade do trabalho, que se torna uma caracteristica definidora da identidade
constitucional. Essa centralidade n&o implica a exclusdo de outras esferas de luta por
inclusdo, também reconhecidas no texto constitucional, nem pressupde uma ruptura
com o capitalismo, ao contrario: busca uma conciliacéo entre a livre iniciativa e o valor

social do trabalho. Essa conciliacdo é viavel apenas com a definicdo de limites que



evitem que o trabalho seja reduzido a uma mercadoria e que os trabalhadores sejam
tratados como tal.

Ademais, a centralidade do trabalho na Constituicdo atua para desmantelar
situacdes de dominacao, tanto em relacdo ao poder empregaticio quanto a fatores
como género, raca, idade e origem, que geram discriminacao.

Paulo Bonavides (1993, p. 299) afirma que “nao é possivel compreender o
constitucionalismo do Estado Social brasileiro contido na Carta de 1988 se fecharmos
os olhos a teoria dos direitos sociais fundamentais”. Segundo ele, o descumprimento
dos direitos sociais representa um fator desestabilizador da Constituicéo,
especialmente em economias frageis e em periodos de crise. Os direitos sociais
conferem a Constituicdo um carater dinamico, pois pressupdem pluralismo e tensdes
entre liberdade e igualdade, ao contrario da Constituicdo do Estado Liberal, que é
estatica e formalista.

A Constituicdo brasileira de 1988 gerou novas reflexfes e estudos no campo
do Direito do Trabalho, resultando em uma série de obras intituladas “Direito
Constitucional do Trabalho”, que abordam a renovagéo desse ramo juridico a luz da
constituicéo e do Direito Constitucional.

Essa transformacéo na compreensao e aplicacao das disposicdes trabalhistas,
alinhada as normas constitucionais, foi incorporada pela jurisprudéncia, refletindo-se
na resolucédo de conflitos trabalhistas. O foco ndo se limita apenas as disposicdes
constitucionais relativas ao Direito do Trabalho, mas também abrange as normas
constitucionais em geral e sua influéncia no ambito laboral, seja de forma direta ou ao
determinar o sentido das normas infraconstitucionais trabalhistas.

Entretanto, um aspecto crucial do processo de constitucionalizacdo do Direito
do Trabalho e do Direito em geral — que é essencial para sua consolidacdo — foi
negligenciado. Esse movimento, que aqui se denomina de “via de mao dupla”, envolve
0 reconhecimento da importancia do trabalho regulado e protegido, bem como sua
centralidade na Constituicdo para a realizacdo das normas e valores constitucionais
em todos os segmentos da sociedade.

A desconsideracao do trabalho como eixo central do modelo constitucional abre
espaco para a disseminacdo de discursos que afirmam que a protecdo trabalhista
consagrada na Constituicdo inviabiliza empregos e impede o desenvolvimento

econdbmico.



As pressdes para enfraquecer o Direito do Trabalho e promover sua
desconstitucionalizacdo informal séo prejudiciais ndo apenas aos trabalhadores, mas
a sociedade como um todo, especialmente em relacdo ao comprometimento do
processo democratico. Nesse contexto, pode-se afirmar que a referéncia ao trabalho
na Constituicdo de 1988 € conceitual. Qualquer teoria que ndo considere a
centralidade do trabalho socialmente protegido é deficiente, pois o trabalho na
Constituicdo ndo € um mero acidente no percurso constitucional.

A falta de compreenséao da importancia do trabalho na Constituicdo pode levar
a estagnacdo ou até mesmo ao retrocesso no processo de constitucionalizacao do
Direito e do Direito do Trabalho. A centralidade do trabalho no texto constitucional
molda o regime juridico dos direitos sociais dos trabalhadores, permitindo a melhoria
das condic¢oes de vida e de trabalho.

A protecdo integral no ambiente laboral € fundamentada no respeito a
dignidade da pessoa humana e na aplicacédo dos direitos fundamentais nas relacdes
de trabalho. Sob a perspectiva do constitucionalismo, os locais de trabalho deixaram
de ser espacos de supremacia da autoridade empresarial para se tornarem instancias

democraticas e locais de exercicio da cidadania.

2.4 - O referencial da dignidade da pessoa humana no ambito do Trabalho

A Constituicdo brasileira de 1988 menciona explicitamente a dignidade da
pessoa humana no artigo 1°, inciso Ill, como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. Existe uma relacéo intrinseca entre os direitos fundamentais e a
dignidade humana, pois estes ndo se limitam a disposi¢cfes estritamente juridicas e
ndo podem ser compreendidos sem os valores que buscam proteger ou alcancar.

A dimensdo moral associada a dignidade é responsavel pela ampliacdo dos
direitos fundamentais, conferindo-lhes um sentido de validade que transcende os
ordenamentos juridicos nacionais. Assim, os direitos fundamentais sdo direcionados
aos seres humanos em sua esséncia, e ndo apenas como membros de um Estado
(Habermas, 1999).

A nocao de dignidade humana, presente em diversas constituicbes e

instrumentos internacionais, foi fortemente influenciada pela doutrina kantiana, que



distingue entre o que possui preco e € substituivel e 0 que esta acima de qualquer
preco e, por nao ser substituivel, possui dignidade (Kant, 2013).

Esse “valor interno absoluto” de cada ser humano € atributo da “pessoa
aparelhada com identidade moral e autorresponsabilidade, dotada de raz&o pratica e
capacidade de autodeterminacao” (Haberle, 2005, p. 117).

A dignidade humana tem sido contextualizada para atender as exigéncias da
democracia e do pluralismo. Nao se trata de uma esséncia imutavel, alheia as acées
humanas. S&o as agbes concretas que constroem espacos de luta pela dignidade
humana, impulsionadas pela indignacdo daqueles que foram humilhados pela
violacdo de sua dignidade.

Os direitos trabalhistas constitucionalizados na primeira metade do século XX
foram fundamentais para diferenciar o Direito do Trabalho e consolidar sua autonomia,
incluindo a organizacdo e a acao coletivas, além de direitos a prestacdes estatais,
como a garantia legal de salario minimo e a definicdo de uma jornada maxima de
trabalho. Assim, os direitos trabalhistas inovaram ao prever ndo apenas a omissao do
Estado, mas também sua atuacéo ativa.

Na segunda metade do século, direitos fundamentais que nao eram
especificamente trabalhistas passaram a influenciar as relacdes de trabalho como
consequéncia da ideia de trabalho digno. No ambito internacional, a dignidade no
trabalho é a base do programa de trabalho decente promovido pela Organizacdo
Internacional do Trabalho.

O valor social do trabalho e a dignidade da pessoa humana sao pilares
estruturantes da Constituicdo brasileira de 1988 e se estendem além do ambiente
laboral, abrangendo todos os aspectos da vida dos trabalhadores. Entretanto, apesar
da tendéncia expansiva do discurso sobre o trabalho digno, ha um confronto com as
narrativas dos detentores de poder, que buscam transformar tudo e todos em objetos
para a criacdo e acumulacdo de riquezas, além de preservar e aumentar suas
capacidades de influenciar a dinamica social.

As acbes contra o trabalho digno visam retirar do campo do Direito do Trabalho
as prestacOes de servigcos realizadas por trabalhadores, inserindo elementos das
relacbes mercantis e civis com o intuito de afastar o sistema de protecdo social. A
desregulamentacdo dos espacgos de protecdo se integra a logica do mercado, que

invade esferas que deveriam ser orientadas pela dignidade.



Em uma inversdo total e em desconsideracdo pelas lutas histéricas, o
movimento criticado por Alain Supiot (2011) e denominado como “ultraliberal” chega
ao ponto de propagar que a produtividade dos trabalhadores é diretamente
proporcional as suas dificuldades econémicas e a maior exposi¢ao aos riscos. Esse
discurso sugere que quanto menor a protecdo, maior a produtividade. Com tal,
argumenta-se que a ordem econdémica nao pode se submeter ao controle democratico
ou as demandas por justica social, como se tivesse autoridade cientifica. Portanto,
ndo haveria sentido em politiza-la. A distribuicdo do trabalho e seus frutos devem
corresponder exclusivamente ao mercado (Supiot, 2011).

De fato, o reconhecimento da aplicacédo dos direitos fundamentais nas relacdes
de trabalho, independentemente da mediacao do legislador, contribui para a formacgao
de uma consciéncia coletiva entre trabalhadores, empregadores e sindicatos sobre a
necessidade de respeitar, de maneira incondicional, determinados direitos no
ambiente de trabalho, uma vez que séo considerados fundamentais. A disseminacéao
e 0 reconhecimento desses direitos atuam como importantes inibidores de praticas
discriminatdrias e que atentam contra a dignidade dos trabalhadores.

Apesar das diferencas existentes nas modalidades de prestacao de trabalho na
atual economia, todas enfrentam uma estrutura de poder socioeconémico que dificulta
a organizacdo e a satisfacdo dos interesses dos trabalhadores. Quando essas
diferencas sdo mutuamente compreendidas, é possivel alcancar uma coesao social
gue direciona para acbes comuns. O ambiente ideal para a articulacdo dos
trabalhadores requer a cidadania tanto dentro quanto fora da empresa, além do

didlogo como elementos essenciais nas relagfes trabalhistas.

2.5 - Regime juridico dos direitos fundamentais dos trabalhadores na

Constituicdo de 1988 no contexto do trabalho digno

O texto constitucional, desde seu artigo introdutorio, consagra os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, IV, CF). Além dos direitos elencados no
artigo 7° da Constituigdo, aplicam-se outros que visam a melhoria das condi¢des
sociais dos trabalhadores urbanos e rurais. O trabalhador € reconhecido em sua
subjetividade e intersubjetividade, ou seja, como sujeito de direitos cuja identidade é
moldada, principalmente pelo trabalho que realiza, e pelas relagbes que estabelece

em decorréncia dele.



No aspecto normativo, a Constituicdo consagrou, dentro do principio de
protecao, o principio da norma mais favoravel. A partir do principio protetor, o trabalho
€ visto como algo distinto de uma mercadoria, e o trabalhador € considerado um ser
humano, ndo uma ferramenta. Esse principio esta diretamente relacionado a
dignidade do trabalhador e atua criando igualdades que visam compensar 0O
desequilibrio nas relacdes de trabalho, protegendo o trabalhador contra imposi¢cdes
abusivas.

O principio de protecao trabalhista tem seu status constitucional reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal, que ressalta a desigualdade econémica e a assimetria
de poder entre empregado e empregador como justificativas para a tutela deste ultimo.
A aplicacao do Direito do Trabalho é regida pelo principio de protecdo que consagra
a norma mais favoravel (Brasil, 2015).

O regime dos direitos trabalhistas deve ser definido levando em consideragao
a centralidade do trabalho digno na Constituicdo e o principio de protecdo que dele
decorre. O catalogo de direitos e garantias fundamentais presente no Titulo Il é
extenso e diversificado, e as garantias estabelecidas no artigo 5° 88 1° e 2° da
Constituicao indicam a autoaplicabilidade de todos os direitos ali enumerados, além
de evidenciar a ndo exaustividade do rol constitucional. A posicdo predominante na
doutrina é de que a aplicabilidade imediata prevista no artigo 5°, § 1° da Constituicao
abrange também os direitos coletivos, sociais, de nacionalidade e politicos.
(Bontempo, 2008; Grau, 1996); Silva, 1998).

Sarlet (1998) considera “insustentavel outorgar aos poderes constituidos
(mesmo a Jurisdigcéo Constitucional) a atribuicdo de decidir sobre a verdadeira ou falsa
fundamentalidade das posi¢cbes consagradas como direitos fundamentais no Titulo Il
da nossa Constituicdo” (Sarlet, 1998). Essa perspectiva sugere que a interpretagcéao
de quais direitos sdo fundamentais ndo deve ser deixada apenas a cargo dos 6rgaos
do Estado, pois isso pode abrir espaco para iniciativas de desconstitucionaliza¢do dos
direitos sociais dos trabalhadores, o que desvaloriza o trabalho e pode levar ao
enfraguecimento e flexibilizacdo dos direitos laborais.

As tentativas de desconstitucionalizacdo baseiam-se na ideia de que certos
direitos contidos no texto constitucional poderiam ser considerados disponiveis,
negando assim seu carater fundamental. Essas interpreta¢des ignoram a centralidade
do trabalho digno no ordenamento constitucional e os fundamentos que o sustentam.

A consagracdo da protecdo dos direitos sociais também se realiza por meio da



vedacao do retrocesso, um principio originado no Direito Aleméao que estabelece que,
uma vez aprovada uma lei sobre direitos sociais, qualquer alteracao ou supressao so
pode ocorrer mediante medidas compensatorias. Essa técnica emergiu no contexto
da Lei Fundamental de 1949, que rompeu com a tradicdo da Constituicdo de Weimar,
enfatizadora dos direitos sociais.

As criticas de que a proibicdo do retrocesso torna o direito rigido ndo se
sustentam, pois sua aplicacdo nao é absoluta. Trata-se de um principio que deve ser
considerado conforme as circunstancias féticas e juridicas do momento em que se
aplica. Apesar do nome, ndo existe uma proibicdo de retrocesso se, apos a avaliacdo
dessas circunstancias, constatar-se que nao é possivel avangar ou mesmo preservar
certas condi¢cOes sociais conquistadas.

Por fim, & importante abordar a maxima protecao constitucional dos direitos
sociais fundamentais dos trabalhadores. O 8§ 4° do artigo 60 da Constituicdo proibe
emenda constitucional que vise abolir os direitos e garantias individuais. Os direitos
sociais também sdo considerados direitos individuais, levando em conta o trabalhador
em seu contexto social e ndo como um individuo abstrato. Além disso, os direitos
coletivos, como a liberdade sindical, estdo protegidos pelo dispositivo constitucional.

A tendéncia é que esses direitos sejam vistos como coletivos em seu exercicio
e individuais em sua titularidade. A existéncia de um direito especifico voltado para a
organizacdo e acdo dos trabalhadores, distinto do direito geral de associacao,
confirma a centralidade do trabalho na Constituicdo brasileira de 1988. Sarlet (1998)
argumenta que, caso houvesse recusa em incluir os direitos sociais no rol das
clausulas pétreas, esses direitos poderiam ser considerados “auténticos limites
materiais implicitos a reforma constitucional” (Sarlet,1998, p. 366).

Percebe-se assim que o regime juridico dos direitos sociais trabalhistas decorre
da centralidade do trabalho na Constituicdo e deve ser preservado para evitar a

completa descaracterizacao do texto constitucional.



CAPITULO 3 — A Precarizacdo do Trabalho no Contexto da Necropolitica

3.1 - Da Centralidade do Trabalho na Sociedade Contemporanea a Formulacéao

de uma Nova Classe de Trabalhadores Precarizados

A sociedade humana contemporanea considera o trabalho como um elemento
fundamental para o desenvolvimento integral do individuo em suas diversas
dimensdes. Por essa razdo ha uma carga valorativa atribuida ao trabalho, que deve
ser protegido por meio de sistemas de amparo adequados.

Esses sistemas podem e devem ser variados, abrangendo desde o
reconhecimento e a previsao internacional até a implementagédo de preceitos legais
no ambito nacional, além da atuacao do Estado por meio de politicas publicas que
preservem e promovam o trabalho.

E importante ressaltar que o trabalho é um componente essencial da
sociabilidade humana. Por meio dele o ser social consegue desenvolver suas
habilidades e atender as suas necessidades. As lutas sociais que caracterizaram o
seculo XIX e o inicio do século XX tinham o trabalho como uma de suas principais
reivindicacdes e, por essa razao, o trabalho passou a ser reconhecido como um direito
humano.

Para Lukacs (2010, p. 35), a categoria trabalho tem estatuto de centralidade na

Ontologia do Ser Social, de modo que ele faz a seguinte afirmacao:

Somente o trabalho tem, como sua esséncia ontoldgica, um claro
carater de transicao: ele é, essencialmente, uma inter-relacéo entre
homem (sociedade) e natureza, tanto inorganica (ferramenta, matéria-
prima, objeto do trabalho etc.) como organica, inter-relacdo que pode
figurar em pontos determinados da cadeia a que nos referimos, mas
antes de tudo assinala a transi¢do, no homem que trabalha, do ser
meramente bioldgico ao ser social [...]. No trabalho estéo contidas in
nuce todas as determinagbes que, como veremos, constituem a
esséncia do novo no ser social. Desse modo, o trabalho pode ser
considerado o fendbmeno originario, o modelo do ser social.

Assim, o trabalho ocupa uma posicao intercessora que possibilita a transicao

dos modelos pré-humanos para o ser social, estando ele no centro do processo de
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humanizagcdo do Homem. Além disso, € importante lembrar que o surgimento do



trabalho humano estéa intrinsecamente ligado a propria ideia de sociabilidade, tendo
sua origem no ato laborativo.

Com o trabalho o ser humano se realiza como ser social, pois € por meio dele
gue o individuo, na condicdo de alguém capaz de modificar a natureza, consegue
alcancar sua aspiracdo de satisfacdo com discernimento e autonomia. Para Lukacs
(2010), o trabalho representa a realizacdo de uma posicao teleolégica, sendo uma
experiéncia fundamental da vida cotidiana.

Dessa forma, se 0 Homem € o Unico ser capaz de produzir trabalho, ele o
realiza por meio da possibilidade teleolégica de conectar o mundo das ideias ao
concreto. Assim, o trabalho adquire uma categoria qualitativamente nova, pois,
segundo Lukacs (2010), a acdo teleolégica é seu componente essencial, que
fundamenta pela primeira vez a singularidade do ser social. Portanto, para o ser
humano, o trabalho ndo € um ato meramente biolégico gerado pelo instinto, como
ocorre com 0S animais irracionais: trata-se de uma acdo autogovernada, pré-
idealizada e que busca uma finalidade no contexto social.

O trabalho atua como um componente mediador entre a necessidade e sua
realizacdo. No entanto, ndo se pode afirmar que a centralidade do trabalho sob a
perspectiva ontologica sugere apenas uma valorizagdo otimista do mesmo. Embora
seja possivel considerar o trabalho como “positivo” na medida em que fundamenta a
afirmacédo do ser humano como um ser livre e consciente — capaz de modificar tanto
a natureza externa quanto sua propria natureza — também pode ser visto como
“negativo”, na medida em que impde barreiras a liberdade e a consciéncia humana,
reafirmando suas necessidades externas.

Ainda nesse aspecto negativo, embora exterior ao individuo, o trabalho é o
principal elemento da producdo econdmica e, por isso, é central para a realizacédo da
sociabilidade. No contexto capitalista, isso é frequentemente interpretado sob a 6tica
do mercado como mercadoria (uma visdo rechagcada por Marx) e como um
instrumento de dominacéo, exploracgéo e reificacdo do ser humano.

De fato, 0 modo de producado vigente em uma época determina as relacdes
laborais entre os trabalhadores. Isso ocorreu na Antiguidade com o escravagismo, na
Idade Média com o feudalismo e na contemporaneidade com o capitalismo e suas
transformacdes sociais e paradigmas. A centralidade da categoria trabalho, embora
implicada em uma construcao atemporal, se aprofunda na histéria e se manifesta na

dialética econdmica entre afirmagéo e negagao.



No contexto histérico abordado neste trabalho, observa-se que a sociedade
contemporanea enfrenta questdes como a crescente desigualdade social, acentuada
pela diminuicdo dos empregos estaveis e pela expansao da robotizacao nos locais de
trabalho. Estariamos entéo vivenciando o fim da sociedade do trabalho?

A transformacao no mundo do trabalho em escala global é evidente. A retracdo
em diversos setores produtivos se reflete na diminuicdo do operariado tradicional
(aquele do modelo fordista/taylorista), que predominou como “classe-para-si” (quando
a classe trabalhadora age em favor de seus proprios interesses) e que esta perdendo
sua forca coletiva diante de novas racionalidades laborais.

O fendmeno da globalizacdo intensificou a descentralizagcdo da producao
devido a desterritorializagdo das empresas multinacionais convertidas em
transnacionais. Esse processo levou os paises tradicionalmente industrializados a
passar por um movimento de desindustrializacdo, enquanto outros paises com grande
oferta de méo de obra barata iniciaram uma industrializacdo tardia (Silva, 1998).

Pode-se identificar os efeitos trazidos pelo fenbmeno da globalizagcéo para a
sociedade e suas respectivas relacdes laborais, a partir das seguintes palavras de
Silva (1998, p. 51):

[...] Poderiamos identificar um efeito principal, consistente no declinio
do modelo tradicional de Estado soberano e, secundariamente: o
acirramento da concorréncia internacional; 0 aumento dos processos
de acumulacéo e das desigualdades regionais; a alteracdo do perfil
das relagbes de trabalho; a diminuicdo do intervencionismo estatal e
adocdo do ideério neoliberal; o declinio da ideia classica de
democracia e o0 reaparecimento das correntes autoritarias; o
acirramento dos processos de exclusdo social, com agravamento da
degradacdo ambiental e massificagdo cultural mundial, com a
imposi¢céo do american way of life.

O capital tem percorrido outros caminhos, destacando tanto a industria de
servicos quanto o pequeno e grande comércio, as financas, os seguros, o setor de
bens e servigcos pessoais, de negocios, de divertimento, da saude, os servi¢os legais
e gerais. Nessa nova dimenséo, o sistema capitalista neoliberal forga os trabalhadores
a se readaptarem a competitividade do mercado e a globalizagdo econdmica. Esta

ultima, por meio da flexibilidade laboral, expandiu a precariedade no trabalho.



Diante dessa conjuntura, Standing (2013) identifica que surge um novo
conjunto de individuos privados de direitos laborais, sujeitos a remuneracdes
inconstantes e desprovidos de uma identificagcdo atrelada ao trabalho. Pela
perspectiva historica, Standing (2013) percebe um afastamento do precariado em
relacdo a (antiga) classe trabalhadora pela razdo de esta indicar um agrupamento

constituido predominantemente por:

[...] Trabalhadores de longo prazo, em empregos estaveis de horas
fixas, com rotas de promocao estabelecidas, sujeitos a acordos de
sindicalizac&o e coletivos, com cargos que seus pais e maes teriam
entendido, defrontando-se com empregadores locais cujos nomes e
caracteristicas eles estavam familiarizados (STANDING, 2013, p. 22-
23).

Esses trabalhadores, portanto, tinham uma compreensdo clara de suas
atividades, ao contrario dos trabalhadores contemporaneos, cujas funcdes, muitas
vezes, séo tdo complexas (especialmente na era digital) que eles perdem a noc¢éo do
gue estéo realizando ou para que fins.

Além da inseguranca no emprego e da incerteza em relacao a renda, aqueles
gue pertencem ao precariado carecem de uma identidade vinculada ao trabalho. Essa
auséncia de identidade coletiva tem se tornado uma caracteristica marcante entre 0s
trabalhadores desse grupo.

O capitalismo atual impacta profundamente a individualidade das pessoas, pois
nao oferece oportunidades para a construcdo de uma narrativa de vida linear e
fundamentada na experiéncia. Diante das transformac¢des no mundo do trabalho,
Sennett (1999, p. 27) levanta questdes cruciais: “[...] como se pode buscar objetivos
de longo prazo numa sociedade de curto prazo? Como se podem manter relacdes
duraveis?”. Para ele, essas sao as principais dificuldades enfrentadas pelos individuos
na conjuntura atual.

No estégio atual do capitalismo neoliberal, as garantias da cidadania industrial
— (que antes asseguravam protecdo social aos trabalhadores — foram
significativamente reduzidas. Standing (2013) alerta que alguns trabalhadores nédo séo
considerados cidaddos plenos, mas meros habitantes, especialmente aqueles em
condicOes de total exclusdo, como muitos imigrantes, evidenciando assim a condi¢ao

de vida nua.



As garantias sociais que possibilitam o pleno desenvolvimento da cidadania —
como acesso a educacéo, saude e lazer — deixaram de ser prioridades devido as
crises econdmicas e ao imperativo neoliberal da flexibilidade salarial. Na visdo de
Standing (2013), isso representa uma remercadorizagao do trabalho.

Um dos problemas mais preocupantes identificados por Standing (2013) é a
formacéo de uma atitude desconfiada e antissindicalista entre a maioria do precariado.
Isso se deve especialmente ao fato de que os jovens trabalhadores, sem experiéncia
politica, estdo sujeitos a ocupacdes temporarias e se veem incapazes de formar
associag0Oes coletivas no ambiente de trabalho.

Parte do problema reside no fato de que o precariado experimenta poucas
relaces de confianca, especialmente no ambito laboral, o que impede a formacéo de
uma “classe para si’. Os trabalhadores contemporéaneos ndo descendem dessa
“classe” e é improvavel que se reconhecam como membros dela com dignidade,
diferentemente dos trabalhadores da era aurea do sindicalismo, que construiram uma
identidade coletiva. Além disso, a falta de empatia entre os trabalhadores dificulta a
solidariedade. A escassez de memoria social — ja que os empregos tendem a ser
cada vez mais temporarios — e as novas funcbes e atribuicbes impactam
negativamente a ética laboral.

Diante desse cenério desafiador, Standing (2013) alerta que o precariado
representa uma classe perigosa. Os individuos desse grupo estédo inseridos em um
sistema que valoriza e incentiva uma filosofia de vida baseada na flexibilidade,
competitividade e meritocracia, na qual é improvavel que consigam ascender. Eles
estdo mais propensos a intolerancia e sentem um forte sentimento de injusti¢ca por ndo
receberem mais beneficios sociais; muitos podem ser atraidos por politicos populistas
e mensagens neofascistas.

Assim, o precariado € composto por uma diversidade heterogénea de
trabalhadores que ndo se comunicam entre si e muitas vezes ndo se reconhecem
como parte da classe trabalhadora. Essa fragmentacéo dificulta sua compreenséao
coletiva da situacédo em que se encontram e limita suas possibilidades de mobilizac&o

e reivindicagao por melhores condi¢des laborais.



3.2 — A (Des)construcdo da Legislagdo Trabalhista no Brasil: a “Reforma

Trabalhista” como Exemplo de Desregulamentacao Neoliberal

3.2.1 - Consideragdes iniciais

O ser humano pode desenvolver basicamente dois tipos de habilidades
laborais: fisicas e cognitivas. Até recentemente, a substituicdo de trabalhadores por
maquinas ocorria principalmente nas profissdes que exigiam habilidades manuais,
enquanto as ocupacdes que demandavam intelecto humano permaneciam intocadas.
Assim, surgiram novos empregos que exigiram mais raciocinio do que trabalho fisico.

No entanto, o avanco da tecnologia e a revolucdo da inteligéncia artificial
comecgam a ameacar a seguranca de certas profisses que antes eram exclusivas dos
seres humanos. Surgiu, entdo, a questdo: Até quando esses empregos resistirao
frente ao progresso tecnolégico e a inteligéncia artificial? Uma possivel resposta é que
essa resisténcia perdurara enquanto o custo de um empregado humano for inferior ao
investimento necessario em tecnologia e inteligéncia artificial.

Apesar dessa compreenséo, o investimento econémico em tecnologia continua
a crescer a cada ano, tornando os processos de exploracdo da inteligéncia artificial
mais acessiveis. Isso, em grande parte, acelera as bases para a exploracdo do
trabalho humano que ainda persiste. Nesse contexto, 0 argumento neoliberal sugere
gue a desregulamentacéo e flexibilizacdo das relagdes trabalhistas sao solu¢des para
os problemas mencionados, com a promessa de que iSso mantera a geracéo de novos
empregos e permitira o baixo custo na exploracéo do trabalho humano. Contudo, essa
abordagem resulta, como consequéncia mais perversa, na precarizacao das relacdes
de trabalho.

Esse foi um dos argumentos trazidos pelos defensores da “reforma trabalhista”
consubstanciada na Lei n° 13.467/2017, conforme a exposicdo de motivos da
Comisséo Especial da Camara dos Deputados destinada a proferir parecer ao Projeto
de Lei n° 6.787, de 23 de dezembro de 2016, sob a relatoria do deputado Rogério

Marinho, nos seguintes termos:

Essa modernizacdo trabalhista deve entdo assumir o compromisso
nao apenas de manter os direitos dos trabalhadores que possuam um
emprego formal, mas também de proporcionar o ingresso daqueles
que hoje ndo possuem direito algum. Esse desequilibrio deve ser



combatido, pois, escudada no mantra da protecdo do emprego, 0 que
vemos, na maioria das vezes, é a legislacéo trabalhista como geradora
de injusticas, estimulando o desemprego e a informalidade. Temos,
assim, plena convicgdo de que essa reforma contribuira para gerar
mais empregos formais e para movimentar a economia, sem
comprometer os direitos tdo duramente alcancados pela classe
trabalhadora (Brasill, 2017).

A proposta de reforma trabalhista apresentada pelo governo do presidente
Michel Temer (2016-2019) afirmava que geraria dois milhGes de empregos nos
primeiros dois anos (2018 e 2019). No entanto, a taxa de desemprego permaneceu
praticamente inalterada dois anos apds a reforma (Antunes, 2019). Em relacdo a
promessa de criacdo de dois milhdes de vagas no primeiro biénio da nova legislacéo,
dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) revelaram que
apenas 962 mil empregos foram efetivamente gerados nesse periodo (Folha Dirigida,
2019).

Diante desse cenario, surge a questdao: Quem realmente se beneficiou com a

flexibilizacao das leis trabalhistas no Brasil?

3.2.2 -0 lugar da reforma trabalhista na agenda ultraliberal

A reforma trabalhista entrou em vigor em novembro de 2017 por meio da Lei n°
13.467/2017 e da Lei n°® 13.429/2017. Essas leis estabelecem uma série de regras
gue proporcionam maior liberdade aos empregadores para ajustar a demanda e a
utilizacéo da forca de trabalho conforme suas necessidades, alinhando-se ao padréo
de regulacao do trabalho vigente no capitalismo contemporaneo (Krein, 2018).

As novas disposicOes retiram a protecdo do trabalhador, tornando-o
responsavel por atender aos requisitos exigidos pelo mercado e por planejar sua vida
entre ocupacdes que oferecam remuneracdo suficiente para a sua sobrevivéncia a
curto prazo.

A ampliacdo da flexibilidade permitida pelas novas regras, como sera discutido
adiante, promove trajetérias profissionais moveis, nas quais, como descreve Castel
(2005, p. 46), "cada individuo deve assumir ele préprio os imprevistos de seu percurso
profissional que se tornou descontinuo, fazer opcdes e operar a tempo de

reconversdes necessarias".



A reforma é abrangente e fundamenta-se em um tripé que inclui a ampliacdo
de dispositivos que flexibilizam o uso do tempo de trabalho, as formas de contratacéo
e aremuneracao em beneficio do empregador; a fragilizacédo das instituicées publicas
e da organizacdo sindical, promovendo a definicAo das regras de forma
descentralizada e até individualizada; e a individualizagéo dos riscos, avancando na
|6gica de incutir nos trabalhadores a nocdo de empregabilidade e a responsabilizacao
pelos riscos presentes na vida laboral.

Com esses dispositivos, a reforma trabalhista busca, por um lado, legalizar
praticas de flexibilizacdo que ja estavam presentes no mercado de trabalho brasileiro,
como a terceirizagdo, 0 incentivo a remuneracdo variavel e a despadronizacédo da
jornada de trabalho. Por outro lado, ela estabelece um conjunto de regras que
permitem aos empregadores ajustar facilmente a demanda por méo de obra conforme
as necessidades das empresas e a dinamica do mercado, incluindo a criagédo de novas
formas de contratacdo, como o trabalho intermitente. Além disso, o ataque as
organizagfes sindicais € evidente, ndo apenas porque a reforma visa fragilizar as
fontes de financiamento dessas entidades e seu poder de negociagédo e organizagao
(Castro, 2016; Colombi; Lemos; Krein, 2018), mas também porque alteracdes
legislativas subsequentes continuam a minar fontes alternativas de sustentacéo
financeira, como a contribuicdo negocial.

Um exemplo é a Medida Provisoria n® 873, editada em fevereiro de 2019, que
condiciona toda forma de contribuicAo a autorizacdo prévia e voluntaria do
empregado, exigindo que seja individual, expressa e por escrito. Essa medida torna
nula a contribuicdo aprovada por negociacdo coletiva ou assembleia e obriga os
sindicatos a realizarem o desconto via boleto bancario em vez do desconto em folha
(Brasil, 2019).

Com formas de contratacdo mais flexiveis que tendem a reduzir o tempo de
trabalho no emprego formal e com a despadronizacdo da jornada laboral, que busca
ajustar o tempo de trabalho as necessidades da empresa, somadas a maior
instabilidade na remuneracdo e ao ataque a capacidade de acao coletiva, 0s
trabalhadores brasileiros se veem expostos a uma situacéo de maior vulnerabilidade
social (Dal Rosso, 2017; Gibb, 2017). Isso significa que os dispositivos mais flexiveis,
aliados a uma representacdo sindical fragilizada, transferem ao individuo a
responsabilidade de entrar no mercado, manter-se nele e garantir uma renda

suficiente em um ambiente laboral instavel e hostil.



A ameaca do desemprego se torna uma constante para todos os assalariados
em mercados de trabalho desestruturados e flexiveis como o brasileiro. Essa situacéo
reforca a nocdo de empregabilidade e o ethos do empreendedorismo, levando os
trabalhadores a aceitarem a flexibilidade e a autogestdo como esperangas para
encontrar novas oportunidades.

O combate a suposta rigidez do mercado de trabalho é apresentado como uma
forma de aumentar as chances de insercdo nesse mercado, sem considerar o
processo de precarizagéo e vulnerabilidade ao qual esses trabalhadores estdo sendo
submetidos, especialmente em um contexto de crise do assalariamento (Castro, 2016)
e na difusdo da chamada "viracdo". Esse movimento constante para agarrar as
oportunidades disponiveis leva os trabalhadores a questionarem cada vez menos as
condicdes de trabalho e contratagdo associadas.

As reformas aprovadas ou propostas pelos governos ultraneoliberais refletem
uma estratégia de desenvolvimento centrada no dinamismo do setor privado em
detrimento do papel do Estado como indutor da economia e garantidor da protecao
social. Por exemplo, a Emenda Constitucional n® 95 (EC 95)°, aprovada em 2016,
estabelece um limite constitucional para o crescimento anual das despesas primarias
da Unido com base na inflagcdo do ano anterior. Essa regra tem um prazo de vigéncia
de 20 anos e pode ser revisada somente apds uma década. Rossi e Dweck (2016)
explicam que essa nova norma implica no congelamento real das despesas totais do
Governo Federal, resultando na institucionalizacdo da austeridade fiscal por duas
décadas.

Cardoso Jr. (2016) observa que para cumprir os limites impostos pela EC, sera
necessaria uma reducdo nos gastos sociais, que representam 65% das despesas
primarias federais. Como esses gastos estdo vinculados a dispositivos constitucionais
gue impedem seu contingenciamento, essa nova regra exige reformas nos capitulos
sociais da Constituicdo, comprometendo o processo democrético ao estabelecer um
prazo longo que se sobrep8e a soberania popular expressa nos ciclos eleitorais.

Esse contexto explica o atual debate sobre a reforma da Previdéncia. A
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 06/2019 apresentada em fevereiro de 2019

e concretizada na Emenda Constitucional n°® 103/2019% ndo busca enfrentar as
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precariedades do sistema previdenciario atual, ao contrario, visa viabilizar uma
reducao da carga tributaria e reverter avancos conquistados na Constituicdo de 1988.

As justificativas para implementar tanto a reforma trabalhista quanto a reforma
previdencidria giram em torno da necessidade de uma nova legislacdo que
reestabeleca a confianca do mercado e permita o crescimento econdmico e geragao
de empregos. Entretanto, como sera discutido na secéo seguinte, os resultados apos
um ano e meio da implementacao da reforma trabalhista demonstram seu fracasso
em relacdo as promessas feitas para superar a crise econémica e o desemprego. A
atividade econdmica continua lenta, os investimentos ndo reagiram adequadamente
e a informalidade permanece alta.

Nesse cenario, a aprovacao da polémica reforma do ensino médio (Lei n°
13.415, de 20177) — cuja justificativa era preparar alunos para o mercado — parece
incoerente diante das cada vez mais escassas oportunidades para ocupacoes dignas
e bem remuneradas. Ferretti (2018) explica que as mudancas na Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) focam na formacao profissional alinhada as exigéncias do capitalismo
contemporaneo, excluindo fung@es criticas e integradoras. Assim sendo, nao se
observa uma contraposicdo entre as reformas, pelo contrario: ha um alinhamento
entre elas. A reforma do ensino médio “alinha-se aos postulados da Teoria do Capital
Humano” bem como ao individualismo meritocratico associado a concepgéao neoliberal
(Ferretti, 2018, p. 33).

Além disso, essa reforma encontra respaldo na reforma trabalhista ao permitir
contratacdes mais flexiveis para professores. Essa necessidade tende a aumentar a
medida que as escolas enfrentam dificuldades para oferecer os cinco itinerarios
estabelecidos pela nova lei. Isso forcard professores a buscar novas formas de
insercdo no campo educacional ou fora dele. A situacdo € ainda mais critica para
docentes cujas disciplinas foram tornadas néo obrigatorias pela nova legislacéao.

Por exemplo, no contexto do trabalho temporario — pratica ja existente nas
escolas — a reforma trabalhista permite contratos com duracgéao inicial de seis meses
com possibilidade de renovacdo. Isso pode incentivar modalidades contratuais
semestrais. O préprio contrato intermitente facilita contratacdes para cursos curtos,
enquanto a liberalizacdo da terceirizacdo permite essa modalidade nas instituicdes

educacionais.
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Essas reformas estdo interligadas e configuram uma mudanca no projeto
desenvolvimentista alinhada as diretrizes do capitalismo contemporaneo. Enquanto
as restricdes orcamentéarias impdem cortes sociais significativos, a reforma trabalhista
ajusta a forga laboral as necessidades dos empregadores ao mesmo tempo em que
precariza as relacdes laborais. Por sua vez, essa situacao transfere aos trabalhadores
0s riscos associados a sua empregabilidade. A reforma do ensino médio tem como
objetivo redirecionar essa etapa da educacao basica para formacao profissional por
meio do desenvolvimento restrito das competéncias exigidas pelo capital em
detrimento da autonomia critica dos alunos.

Assim, essas reformas se conectam a proposta da reforma previdenciaria
formando um projeto neoliberal autoritario cujo objetivo é maximizar situacdes
mercadologicas: seja na escolha dos caminhos formativos ou na responsabilizagéo
individual pela sobrevivéncia na velhice. O elemento central desse movimento é retirar
do Estado sua funcéo protetora social enquanto lhe atribui o papel de implementar
reformas que criem um enquadramento juridico capaz de minar as bases
democréticas da cidadania social. Isso reforca desigualdades existentes ao transferir
responsabilidades sobre as condi¢des laborais para o ambito individual.

Nesse contexto, a implementacdo dessa agenda ultraneoliberal reflete o
movimento descrito por Streeck (2013), que consiste na dissociagao da justica de
mercado da justica social. Segundo sua perspectiva, a predominancia duradoura do
mercado sobre a politica é sustentada por um Estado que assegura a realizacdo de
reformas e neutraliza as intervencées da democracia de massas. Para o autor, no
capitalismo do século XXI, a questéo central é até que ponto os Estados conseguiréo
garantir os direitos de propriedade e as expectativas de lucro dos mercados ao mesmo
tempo em que preservam alguma legitimidade democratica, considerando que sua
capacidade de mediar entre os direitos sociais e as exigéncias de acumulacédo de

capital esta comprometida.

3.2.3 — Os primeiros impactos da reforma trabalhista

A adocgdo de uma agenda ultraneoliberal tem reunido for¢as politicas desde
2016. Essa agenda foi fundamentada no documento do Partido do Movimento

Democratico Brasileiro (PMDB) intitulado "Uma Ponte para o Futuro" (Fundacéo



Ulysses Guimarades; PMDB, 2015), que diagnostica os problemas do pais com foco
na viabilizacdo dos negocios privados, especialmente os relacionados ao sistema
financeiro, em vez de promover a construcédo da nacao.

Assim, a reforma trabalhista busca conquistar a confianca do mercado como
solugéo para o crescimento econdmico e a geracdo de empregos. No entanto, 0s
primeiros impactos dessa reforma mostram que os resultados estdo aquém do
esperado. Até agora, a recuperacao econémica ndo ocorreu, 0 que questiona a teoria
do ajuste fiscal expansionista.

ApOs dois anos de recessao, em 2017 e 2018, a economia brasileira voltou a
crescer timidamente, com um aumento real de apenas 1,0% e 1,1% ao ano,
respectivamente. Esse crescimento € considerado insuficiente apés uma queda
acumulada de 6,9% nos anos de 2015 e 2016, representando a mais lenta
recuperacdo econdmica desde os anos 1930. Em 2017, o crescimento positivo foi
impulsionado pelo desempenho do setor agricola e pelo consumo das familias, ambos
influenciados por fatores extraordinarios como a supersafra e a liberacdo do FGTS
(Fundo de Garantia do Tempo de Servico). Em 2018, a economia permaneceu
estagnada e as expectativas para 2019 indicaram uma continuidade desse cenario.

O resultado € uma clara percepcdo de deterioracdo nas condicbes de vida
daqueles que dependem do proprio trabalho. Esse fenbmeno é corroborado por um
aumento significativo nas taxas de desocupacdo e desemprego aberto a partir de
2014, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua
(PNADC). O grande salto desses indicadores negativos ocorreu em 2016, em
decorréncia da acentuada queda do produto interno bruto (PIB) naquele ano e no ano
anterior. A aprovacao das reformas néo alterou a trajet6ria do crescimento econdmico,

nem a do desemprego, como demonstrado no seguinte grafico.



Figura 01 - Grafico: Crescimento econémico, taxa de desocupacao e

populacédo desocupada
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Fonte: Krein; Colombi, 2019, p. 10.
(com base em Microdados PNADCT do IBGE).

A leve queda na taxa de desemprego ao longo de 2017 ocorreu em funcao do
aumento do emprego informal, do trabalho auténomo e da subocupacéo. O trabalho
informal abrange empregados sem carteira, trabalhadores domésticos sem registro,
trabalhadores familiares auxiliares e autbnomos. O Gréfico 2 ilustra que, a partir do
terceiro trimestre de 2014, a formalidade no mercado de trabalho diminuiu enquanto
a informalizacdo aumentou, seguindo uma tendéncia que ja se manifestava antes da
reforma trabalhista. Em 2018 o numero de trabalhadores informais superou
novamente o de formalizados, tanto em termos absolutos quanto relativos. A
informalidade tem crescido ndo apenas nas atividades de servicos, onde ja era
predominante, mas também em setores historicamente conhecidos por sua maior
formalizacéo e estruturagéo, como o setor industrial.

Segundo dados da PNADC, houve um aumento de 5,6% no numero de
trabalhadores informais no setor industrial entre o ultimo trimestre de 2012 e 0 mesmo

periodo de 2018. E importante ressaltar que, nesse mesmo intervalo, a informalidade



cresceu ainda mais entre os trabalhadores com nivel superior, tanto incompleto

guanto completo, conforme se verifica no proximo grafico.

Figura 02 - Grafico: Taxa de formalidade x informalidade
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Fonte: Krein; Colombi, 2019, p. 11.
(com base em Microdados PNADCT do IBGE).

A deterioracdo nas condicbes de vida daqueles que dependem do proprio
trabalho é evidente. Esse fendbmeno é refletido no aumento da taxa de subutilizacédo
da forca de trabalho, conforme ilustrado no Gréafico 3, que abrange nédo apenas o
desemprego aberto, mas também aqueles que, embora estejam empregados,
desejam trabalhar mais horas, mas ndo conseguem (subocupados).

A subocupacéo cresceu de 4,8% para 7,4% entre 2014 e 2018, ao se comparar
o terceiro trimestre de cada ano. Para exemplificar a precariedade dessa situacao, os
subocupados trabalham em média 19 horas por semana e tém uma renda média
mensal de R$ 734,00, enquanto a jornada média dos ocupados € de 38 horas
semanais, com uma renda média de R$ 2.187,00. Isso significa que os subocupados

trabalham em média metade das horas e recebem um terco dos rendimentos dos



trabalhadores formalmente ocupados. Ao somar o total de trabalhadores
subocupados, desocupados e da forca de trabalho potencial, chega-se a um nivel de
subutilizacdo da forca de trabalho que atinge mais de 27 milhdes de pessoas,

considerando o terceiro trimestre de 2018.

Figura 03 - Grafico: Subutilizacdo da forca de trabalho
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Fonte: Krein; Colombi, 2019, p. 12.
(com base em Microdados PNADCT do IBGE).

Em resumo, os dados mostram que, apos a reforma, a geracdo de empregos
se concentrou em atividades mais precarias, com aumento da informalidade,
subocupacao e fungdes com maior potencial para terceirizagdo. Isso indica que o
baixo crescimento econémico é um fator central para a criacdo de empregos. Sem
esse crescimento, as mudancas legislativas tém pouco impacto na dindmica do
mercado de trabalho. Além disso, a reforma evidencia sua capacidade de enfraquecer
0 marco legal ao introduzir contratos atipicos e precarios, cuja disseminacao depende
do ritmo de crescimento econdmico.

As evidéncias sugerem a continuidade das tendéncias iniciadas com a crise de
2015, sem que a agenda ultraneoliberal tenha conseguido alterar o cenario
econdmico, a criacdo de empregos ou a reducdo da informalidade. Isso reforca o



processo de desmonte dos direitos e do emprego formal como meio de acesso a

cidadania social.

3.2.4 — Ha alguma légica empresarial que justifica a descentralizacdo dos direitos

sociais dos trabalhadores?

Dentre as justificativas apresentadas para a descentralizagcdo dos direitos
sociais dos trabalhadores e, consequentemente, para a reforma trabalhista, dois
argumentos se sobressaem: o elevado custo do trabalho e a burocracia trabalhista.

De acordo com 0s empresarios, 0 descompasso entre o crescimento da
produtividade e dos salarios é incompativel com o padrdo de retomada da atividade
econbmica e do emprego. Em conformidade com esse raciocinio, o desemprego se
deve a auséncia de mecanismos regulatorios que possibilitem maior flexibilidade nas
regras de contratacdo, na remuneracdo e no uso da forgca de trabalho. Os dados
evidenciam que o emprego cresceu em periodos de forte dinamismo econémico,
fortalecendo a tese de que a retomada dos postos de trabalho s6 serd possivel se
estimulada pela recuperacéo da atividade produtiva e ndo o inverso, como preconizam

os defensores das reformas.
Figura 04 - Grafico: Evolucédo do Saldo Emprego Formal
Brasil - Evolugao do Saldo Emprego Formal - 2003 a 2015
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Conforme se verifica do grafico acima, entre 2003 e 2014 foram gerados
20.887.597 postos de trabalho. Do ponto de vista dos empresérios, a prioridade é



estabelecer uma regulamentacédo que permita ajustar rapidamente as relacbes de
trabalho as variacbes da economia. O objetivo € aumentar os lucros e diminuir os
custos associados a forca de trabalho.

Nesse contexto, ndo se trata apenas de facilitar demissées em massa — algo
gue, na pratica, nunca enfrentou grandes barreiras legais, considerando que entre
2015 e 2016 mais de 2,8 milhdes de empregos foram eliminados. Em 2016, por
exemplo, mais de 30 milhGes de pessoas passaram por admissdes e demissoes,
resultando em um saldo negativo de 1,32 milhdo de desempregados, segundo 0s
dados do CAGED (Galvao, 2017).

A reforma trabalhista faz parte de um pacote mais amplo de medidas
neoliberais, inserido em um cenario de enfraquecimento do Estado e de reducéo das
politicas publicas. Porém, a experiéncia de outros paises demonstra que flexibilizar
ou retirar direitos trabalhistas ndo necessariamente contribui para a recuperagcédo dos
empregos ou para a retomada da economia.

Estudos realizados pela Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) em 2015
analisaram a relacéo entre protecdo ao trabalho, desemprego, taxa de ocupacao e
participacdo em 63 paises (de 1993 a 2013) e em 111 paises (de 2008 a 2014). Os
resultados mostraram que ndo ha uma correlacao estatisticamente significativa entre
maior rigidez da legislacao trabalhista e niveis de emprego. Pelo contrério, em paises
onde houve maior desregulamentacdo, o desemprego aumentou, enquanto naqueles
gue fortaleceram a regulamentacao, o desemprego caiu no longo prazo (International
Labour Office, 2015).

Além disso, os estudos apontam que, do ponto de vista macroecondmico,
politicas de flexibilizacdo aceleram a destruicdo de empregos durante periodos de
crise, e a posterior recuperacdo econdmica nao € suficiente para restabelecer os
postos de trabalho perdidos.

A lbégica empresarial de buscar produtividade exclusivamente por meio da
reducdo de custos € um ponto que precisa ser questionado. Entre empresarios,
tornou-se comum atribuir a crise econémica a queda nas margens de lucro devido ao
aumento salarial acima da produtividade, o que teria elevado os custos.

A resposta tipica a esse cenario tem sido a adocéo de politicas de ajuste que
resultam na reducdo de empregos, 0 que acaba pressionando os salarios para baixo.
O desemprego, assim, se torna uma ferramenta para regular o preco da forca de
trabalho no mercado. Desde 2015, a crise no Brasil tem se refletido no aumento do



desemprego e na reducdo dos salarios reais. Entretanto, a possibilidade de demitir
nunca foi uma barreira significativa para os empregadores. Mesmo em momentos de
maior dinamismo econdémico, as contratacdes tém ocorrido com salarios reduzidos,
sendo a remuneragdo de novos contratados até 30% menor do que a dos
trabalhadores dispensados no mesmo setor.

A rotatividade tem sido usada como um mecanismo para ajustar os salarios.
Entre 2014 e 2017 a taxa de desemprego aumentou de 7,2% para 13,7%, enquanto
gue os rendimentos médios efetivos cairam cerca de 4%, segundo dados da PNAD
Continua (Galvao, 2017). Com a reforma trabalhista, os empregadores buscam tornar
0 processo de rotatividade ainda mais simples e menos oneroso, intensificando a
reducéo de custos com dispensas.

Os dados do CAGED de 2016 revelam uma reducédo de 13% no salario médio
dos trabalhadores contratados em relacdo aos desligados no mesmo ano,
considerando diferentes atividades econ6micas. Isso sugere que as contratacfes
estdo ocorrendo em setores ou ocupagdes com remuneragdo mais baixa ou que
trabalhadores estao sendo substituidos por outros com salarios menores para exercer
as mesmas funcdes. Em alguns casos, como nas atividades financeiras, a diferenca
chega a 35%, enquanto que na industria de transformacdo alcanca 20%. Ja nos
servicos domeésticos, onde os salarios estdo préximos do salario minimo, as
diferengas sdo menores (Galvao, 2017).

No que diz respeito a relacdo entre salarios e produtividade, os dados do IBGE
mostram que, entre 2009 e 2014, os salarios na industria de transformacéo cresceram
9,3% ao ano, enquanto a produtividade aumentou apenas 4,7% ao ano (Galvéo,
2017).

Outro fator relevante € o impacto da internacionalizacdo da economia. As
empresas que fazem parte de cadeias globais enfrentam margens de lucro reduzidas
devido a sua limitada capacidade de influenciar essas cadeias. Em 2015 o Brasil
representava apenas 1,3% do comércio mundial, sendo que a China era responsavel
por 1/5 desse comércio. Entre 2010 e 2014, a participacdo da industria no valor
adicionado da economia caiu de 27,4% para 23,8%, com destaque para a industria de
transformacao, que passou de 15% para 12%. Por outro lado, o setor de comércio e
servigos aumentou sua participagéo de 67,8% para 71,2%, evidenciando um processo

de desindustrializag&o no pais (Galvéo, 2017).



Nesse cenario, as empresas tém buscado reduzir sistematicamente os custos
trabalhistas como forma de compensar despesas sobre as quais possuem pouco
controle, como insumos, matérias-primas e custos financeiros.

Por fim, o sistema financeiro também desempenha um papel central no
comportamento das empresas, pois lucros obtidos pelas companhias a partir de
aplicacdes financeiras chamam atencéo pela sua relevancia. De acordo com dados
da consultoria Economatica (2016), o setor financeiro foi o0 mais lucrativo em 2016,
com 23 bancos somando ganhos de R$ 48,5 bilhdes. Em um cenario de crise e
limitagOes para investir, muitas empresas buscaram resultados positivos por meio da
reducdo de custos, especialmente trabalhistas, implementando demissdes e
reorganizando processos produtivos. Um exemplo disso € uma empresa de capital
americano que admitiu que seu bom desempenho em 2016 foi impulsionado nao pelo
aumento das vendas, mas pela reducéo de funcionarios, renegociacao de contratos e
adocao do home office.

Esse movimento no mercado de trabalho tem impactos profundos na economia
como um todo. A reducdo dos empregos formais amplia a precariedade e a
inseguranca, diminuindo o poder de consumo dos trabalhadores, que tendem a gastar
toda a sua renda. Isso resulta em uma retracdo no mercado consumidor, afetando
negativamente a demanda agregada e, por consequéncia, a producao interna. Com
menos demanda, empresas deixam de investir no pais, e setores inteiros migram para
mercados mais lucrativos. Esse ciclo prejudica o desenvolvimento econdmico,
aumenta a pobreza e concentra a renda nas maos do capital. Paradoxalmente, se
todas as empresas adotarem a estratégia de cortar salarios e direitos trabalhistas para
competir no mercado, o resultado sera uma recessao ainda mais profunda, ja que o
consumo interno — pilar da economia — sera drasticamente reduzido (Galvao, 2017).

Do ponto de vista microeconémico, a alta rotatividade de trabalhadores,
resultado de contratagbes e demissdes frequentes, gera custos adicionais para as
empresas, que perdem os beneficios de contar com profissionais experientes e bem
integrados ao ambiente de trabalho. Por outro lado, empregos precarios desmotivam
0s proprios trabalhadores que, ao serem empurrados de um emprego a outro, nao
desenvolvem vinculos de solidariedade ou pertencimento de classe. Essa dinamica
enfraguece as organizagoes sindicais e desestrutura relagdes de trabalho tradicionais,
resultando em mudancas significativas nas condicdes e remuneragbes dos

trabalhadores.



O debate sobre produtividade e competitividade tem acompanhado a economia
brasileira desde a abertura econémica e comercial dos anos 1990. Sob o pretexto da
desverticalizacdo, muitas empresas intensificaram a terceiriza¢cdo, promovendo um
processo de precarizagdo do trabalho ao reduzir os custos trabalhistas.

E importante destacar que a produtividade n&o possui um Unico conceito. Ela
pode ser vista como uma forma de otimizar recursos para expandir mercados, gerar
mais empregos, elevar salarios reais e melhorar o padrdo de vida da populacao
(Pastore, 2006). Contudo, a atual visdo predominante no meio empresarial trata a
produtividade apenas como uma maneira de reduzir custos imediatos, especialmente
os trabalhistas, sem considerar mudancas estruturais mais profundas. Nesse
contexto, os esforcos para aumentar a produtividade tém sido voltados a
intensificacé@o do ritmo de trabalho, eliminacao de periodos improdutivos, flexibilizacdo
de jornadas, reducdo de custos de contratacdo e demissdo e a adocdo de
remuneracao variavel como estratégia central.

Essa abordagem evidencia que o foco principal tem sido ajustar a forca de
trabalho as flutuagbes de mercado, priorizando o lucro imediato em detrimento de
solucbes que promovam o crescimento econdmico sustentavel e melhorias nas

condi¢cBes de vida da sociedade como um todo.

3.3 — A Exploracdo do Trabalho Humano e a Flexibilizagdo dos Processos de
Trabalho

Se agora ndo é mais aceitavel o trabalho escravo e nem o servil, indaga-se o
porqué de se falar em exploracdo do trabalho humano, uma vez que este € livre e
remunerado. Historicamente, o trabalho humano passou por diversas formas de
exploragdo, que vao desde o trabalho escravo e o trabalho servil até o trabalho livre.
O contexto histérico é fundamental para estabelecer as regras dessas relagdes, pois
as estruturas produtivas de cada época influenciam as interacées humanas e laborais.
Assim, é importante destacar que a exploracdo do trabalho humano em questdo se
refere ao contexto historico atual, caracterizado por relacbes de producdes
capitalistas.

Para compreender e responder a essa questdo, € necessario primeiro
interpretar que a liberdade defendida pela corrente liberal é, na verdade, apenas
formal. Isso significa que ndo havia garantias para que os trabalhadores pudessem

negociar efetivamente com os empregadores. Quando surgiram as primeiras relagoes



de trabalho livre e assalariado apds a Revolugéo Industrial, houve uma exploracao
brutal do trabalho humano, envolvendo homens, mulheres e até criancas.

Os trabalhadores estavam expostos a doencgas e acidentes sem qualquer tipo
de garantia ou indenizagéo, vivendo em uma condi¢cédo de desprotecéo e "vida nua”,
ja que as estruturas de poder excluiam essas formas de vida da protecao juridica,
caracterizando-as como parte do proletariado. Essas vidas eram desconsideradas e
recebiam apenas uma quantia minima, suficiente apenas para manter sua forca de
trabalho e sustentar sua prole, perpetuando assim a miséria.

Diante das atrocidades cometidas pelos empregadores em nome do lucro e
considerando as manifestacdes dos trabalhadores insatisfeitos com essa exploracéo,
surgiu o campo do direito do trabalho e as legislacdes trabalhistas. Isso levou a
regulamentacao das relagdes laborais, forcando o modelo de producao capitalista a
se adaptar a um novo arcabouco juridico.

O modelo de organizacédo do processo produtivo desenvolvido por Frederick
Taylor (1856-1915) no final do século XIX tornou-se um padrdo nas industrias. Seu
foco estava na racionalizagdo do trabalho. As ideias fundamentais do taylorismo
baseavam-se na divisdo de fungdes, no fracionamento e especializacdo das tarefas,
no controle rigoroso dos tempos e movimentos e na remuneracdo atrelada ao
desempenho.

O taylorismo foi posteriormente adaptado a industria automobilistica, dando
origem ao fordismo, um modelo de produc&o industrial amplamente utilizado em
outras industrias. Criado por Henry Ford, esse modelo aprimorou as praticas do
taylorismo com inovac¢des como a linha de montagem e a padronizagéo dos produtos
fabricados (Harvey, 2018).

Esse periodo é conhecido como a Segunda Revolucdo Industrial (XIX-XX),
caracterizado pelo aperfeicoamento de técnicas e pela incorporacdo de novos meios
de producdo, além da sua expansdo para paises como Russia, Japdo, Franca e
Alemanha. Nesse contexto, também ocorreu a ascensao do capitalismo financeiro,
gue unificava a industria com os rendimentos dos poderosos bancos (Hobsbawm,
1994).

A implementacédo dos principios da administracao cientifica, com uma divisdo
extrema do trabalho, resultou em tarefas repetitivas e desgastantes, levando a
alienacao do operario em relacdo ao préprio trabalho. Assim, esses trabalhadores

eram vistos pelos proprietarios das fabricas como meras pecas do maquinario, cuja



funcdo era produzir ao maximo em menos tempo, sem consideracdo por suas
emocdes, anseios e expectativas. Essa situagdo os colocava no contexto da “vida
nua” — seres usaveis e descartaveis.

Tal violac&o dos direitos basicos dos cidadaos, sustentada pela flexibilizacéo e
exploragédo do trabalho humano, emergiu dentro de um contexto estrutural. Para
entender a flexibilizacdo dos processos de trabalho e a exploracédo contemporanea do
trabalho humano, é essencial analisar como o trabalho foi constituido nas sociedades
capitalistas e como a acumulacao flexivel de capital se pautou em crises constantes.

A organizacédo do trabalho é determinada pelo modo de producéo vigente em
cada época. Desde que o modo de producdo capitalista se tornou hegeménico no
mundo, varias crises ocorreram — algumas conjunturais e outras mais profundas. No
capitalismo, as crises séo ciclicas e moldam o modelo de acumulacao (Alves, 2011).

A crise de 1929, desencadeada pela quebra da Bolsa de Valores de Nova
lorque, resultou em uma crise econémica global. A Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) evidenciou que a economia capitalista, desprovida de controle ou
regulamentacdo estatal, gerava intensa desigualdade social. Essas disparidades
provocaram pressdes e conflitos sociais que ameacaram a estabilidade politica global
(Harvey, 2018).

Essas tensdes levaram a adog&o do modelo de welfare state (estado de bem-
estar social) em diversos paises, com o0 objetivo de evitar conflitos diretos entre
governos e a classe trabalhadora. Assim, o Estado passou a assumir
responsabilidades, como a gestdo da economia e a promog¢ao do acesso a Servicos
bésicos, incluindo educacao, saude e seguranca.

O Welfare State foi amplamente implementado por paises europeus até a
década de 1970, periodo considerado como sua "Era de Ouro". No Brasil, seguindo a
tendéncia global, houve tentativas de implementar esse modelo por meio da
Constituicdo Federal de 1988, com a cria¢do do Sistema Unico de Satde (SUS) e a
incluséo de direitos sociais na Carta Magna. Contudo, o Brasil foi influenciado desde
0 inicio dos anos 1990 pelas politicas neoliberais que ja estavam sendo adotadas nos
Estados Unidos e na Europa, resultando em significativas alteracdes politico-
econOmicas.

Nesse contexto, o resgate do paradigma liberal/neoliberal emergiu como
proposta econdmica para enfrentar a crise de acumulacao de capital. Esse paradigma

priorizava os interesses do setor privado e minimizava a intervencdo estatal na



economia. Assim, o Estado de Bem-Estar Social, que se baseava na plena
produtividade industrial e na maximizacdo da comercializacdo de produtos, foi
substituido pelo Estado Neoliberal, que enfatizava uma producdo orientada pela
demanda.

Portanto, na reestruturagcao da producéao, os trabalhadores foram for¢cados a se
adaptar a uma nova realidade de racionalidade produtiva. Nesse novo cenario, ndo
era mais necessario um trabalhador altamente especializado que repetisse as
mesmas tarefas exaustivamente: em vez disso, exigia-se um empregado flexivel e
capaz de se adaptar as mudancas e a flexibilizacéo das funcdes.

A critica ao modelo neoliberal se concentra no fato de que a iniciativa privada
investe apenas naquilo que pode gerar lucro, sem considerar necessariamente 0s
beneficios para a sociedade. Um exemplo disso é a privatizacdo de estatais, que
frequentemente requer investimentos em melhorias de infraestrutura por parte do
governo para torna-las atrativas ao mercado. Nesse contexto, 0s custos séo
socializados, enquanto os lucros séo privatizados, criando uma situacédo paradoxal.
Se investimentos podem ser realizados ap6s longos periodos de sucateamento do
patrimoénio publico, sob a justificativa de falta de recursos, questiona-se por que esses
investimentos necessarios a melhoria dos servicos publicos ndo séo feitos sem que
haja a privatizagéo da estatal.

Nos Ultimos anos, com a implementacdo de politicas neoliberais e a
reestruturacdo produtiva do capital, a classe trabalhadora tem enfrentado um
alarmante aumento do desemprego estrutural. Um numero crescente de
trabalhadores tem sido langcado em condi¢cdes precarias devido as sucessivas
desregulamentacdes dos direitos trabalhistas e ao desmantelamento do setor
produtivo estatal, como evidenciado pelas privatizacbes das empresas estatais
brasileiras na década de 1990 e pelo retorno das privatizacdes nos governos de Temer
(2016-2019) e Bolsonaro (2019-2022).

Portanto, é essencial interpretar as mudancas no mundo do trabalho a luz da
reestruturacao produtiva sob a perspectiva da necropolitica. Essa abordagem permite
compreender como as relacdes de trabalho estdo se deteriorando e como essa
precarizacao se intensifica no século XXI, promovendo a deterioracdo da saude dos

trabalhadores de diversas maneiras.



3.4 — A Necropolitica no Brasil como instrumento de descentralizacdo do

Trabalho na ordem constitucional econdmica

3.4.1 - Da biopolitica a necropolitica, a morte como politica de Estado

As desiguais condicbes de vulnerabilidade entre diferentes grupos sociais
evidenciam ainda mais a hierarquizagcdo promovida pelo Estado entre vidas
descartaveis e vidas a serem preservadas. O poder de fazer viver, que Foucault (2008)
identifica como a base da soberania desde o século XIX, se manifesta no que ele
denomina como “biopoder”. Esse exercicio do poder sobre a vida envolve a disciplina
dos corpos, mas também se apresenta como uma tecnologia que gerencia de maneira
calculada os diversos fatores que contribuem para preservar e prolongar a vida
humana.

Desse modo, centra-se em uma biopolitica, frequentemente utilizada pelo autor
como sindénimo de biopoder, que se traduz na intervencdo do Estado em areas como
a garantia de servicos de saude, saneamento basico e assisténcia social; na regulacéo
da sexualidade, das normas de higiene e dos cuidados com criancas e idosos; e na
coleta de dados demogréaficos e estatisticos, que conferem previsibilidade e
capacidade ao Estado para produzir e administrar a vida.

Portanto, € um poder tanto disciplinar quanto regulamentador. Foucault
descreve essa dualidade:

Uma técnica que €, portanto, disciplinar: centrada no corpo, produz
efeitos individualizantes e manipula o corpo como foco de forcas que
devem ser tornadas Uteis e doceis ao mesmo tempo. Por outro lado,
temos uma tecnologia que se concentra ndo no corpo, mas na vida,
uma tecnhologia que agrupa os efeitos de massa préprios de uma
populacdo e busca controlar os eventos fortuitos que podem ocorrer
em uma massa viva; uma tecnologia que procura controlar (ou
eventualmente modificar) a probabilidade desses eventos e
compensar seus efeitos. E uma tecnologia que visa ndo o treinamento
individual, mas sim um equilibrio global, algo como uma homeostase:

a seguranca do conjunto em relacdo aos seus perigos internos
(Foucault, 2008, p. 297).

Para Foucault (2008), igualmente constitutivo do poder do Estado € o poder de
deixar morrer. Assim, o biopoder se configura como o poder de fazer viver e de deixar
morrer. O autor questiona como um Estado cujo objetivo € prolongar a vida e

multiplicar suas possibilidades pode, ao mesmo tempo, ordenar a morte ou expor a



morte ndo apenas seus inimigos, mas também seus proprios cidaddos. A resposta é
clara: fundamenta-se no racismo. Foucault (2008) define o racismo como um meio de
fragmentar a espécie humana - um dominio biol6gico ao qual o biopoder se dirige -
em subgrupos racializados. A populagdo passa a ser vista como um conjunto de
diferentes ragas classificadas hierarquicamente. Além disso, o racismo estabelece
uma relacdo positiva com a morte alheia, ndo por meio de uma logica politica ou
militar, mas estritamente bioldgica.

A morte do outro é considerada positiva ndo porque representa uma ameaca a
vida propria — levando a necessidade da morte do inimigo para garantir a
sobrevivéncia —, mas porque a eliminacdo da raca considerada inferior ou anormal
permite a purificacdo da espécie humana e contribui para melhorar a saude e a vida
da populacédo. Dessa forma, Foucault (2008) entende o racismo como uma tecnologia
gue possibilita ao Estado moderno exercer o poder de matar. Isso ndo se restringe
apenas ao assassinato direto, mas também inclui expor certas vidas a riscos maiores
ou promover mortes politicas por meio da expulséo e rejeicdo. Para ele, a emergéncia
do biopoder inseriu 0 racismo nos mecanismos gerais do exercicio do poder estatal.

Enquanto Foucault (2008) utiliza o Estado nazista como exemplo maximo do
exercicio do direito de matar, Achille Mbembe (2018) analisa as experiéncias coloniais
e parte da construgédo foucaultiana do biopoder para desenvolver os conceitos de
necropoder e necropolitica. Mbembe (2018) argumenta que colonialismo, o apartheid
e a escravizacao nao operaram com base em tecnologias de poder voltadas para fazer
viver ou deixar morrer — como na noc¢ao de biopoder — mas sim em uma forma
original de terror que combina biopoder com estado de excecdo e estado de sitio.
Essa combinacéo € o que ele denomina necropolitica.

A necropolitica refere-se as formas contemporaneas que subordinam a vida ao
poder da morte. Essa forma essencialmente racista fundamenta-se na criacao
constante de um inimigo que esta sempre a espreita. Assim, "a paz" s6 pode ser
alcancada em uma "guerra sem fim", onde minha vida depende da aniquilacéo
continua de um inimigo que nunca é totalmente derrotado.

Na necropolitica,

O estado de sitio deixa de ser excecao para se tornar regra; o inimigo
— aguele que deve ser eliminado — é criado ndo apenas pelas

politicas estatais de seguranga publica, mas também pelos meios de
comunicagdo massiva e programas televisivos. Esses programas



servem para moldar subjetividades adaptadas ao ambiente
necropolitico permeado pelo medo (Mbembe, 2018, p. 42).

O racismo permite, novamente, conformar até as almas mais nobres da
sociedade a extrema violéncia imposta sobre populagfes inteiras. Também naturaliza
mortes por "balas perdidas”, convive com areas sem saneamento basico ou acesso a
educacgao e saude, além do exterminio anual de milhares de jovens negros — algo

denunciado h&a tempos pelo movimento negro como genocidio.

3.4.2 - O trabalho enquanto fator de desigualdade na distribuicdo da capacidade

de sobreviver

Para investigar a intensificacdo da necropolitica brasileira aplicada aos
trabalhadores apés a reestruturacao produtiva, € necessario partir do pressuposto de
gue as politicas neoliberais promovem a diminui¢cao da funcao estatal na economia e
no acesso ao bem-estar social, resultando em politicas que podem ser consideradas
de morte, pois permitem que cidaddos perecam devido a politicas de exclusdo e
austeridade. O poder recorre frequentemente ao estado de excecdo e a construcao
de uma percepcdo simulada do inimigo, dividindo a humanidade em categorias
baseadas em racismo. A criacdo de um inimigo interno é crucial para estabelecer o
estado de excecao, permitindo uma tolerédncia em relagdo a morte.

No contexto laboral, essa subdivisdo do trabalho segue a mesma ldgica
perversa gue assegura a manutencao das desigualdades sociais e perpetua o estado
geral de pobreza. A compreenséo do diferente como um inimigo ameacador leva ao
seu exterminio, reforcando a existéncia daqueles que devem viver. Mbembe (2018, p.
23) afirma que “a soberania é a capacidade de definir quem importa e quem nao
importa, quem é ‘descartavel’ e quem nao é”.

Em tempos de precarizagao e trabalho intermitente, muitos trabalhadores séo
descartados diariamente por ndo se encaixarem nessa nova configuragéo do trabalho
ou por nao terem o “privilégio” de conseguir um emprego formal. Isso desafia a propria
|6gica do valor social do trabalho e da valorizacao do trabalho humano. Antunes (2018)
associa o “privilégio da servidao” ao novo proletariado emergente na era do trabalho

digital.



Em um primeiro momento, pode-se pensar que estender essa concepc¢ao de
necropolitica as relacdes de trabalho parece for¢oso. Entretanto, a prépria construcao
dessa ideia surge dentro de um contexto de relac6es de producédo. Mbembe (2018)
associa as praticas de exterminio nazista a racionalidade produtiva industrial, por meio
da qual seres humanos eram desumanizados e exterminados em série,
mecanicamente aos moldes de uma fabrica moderna, ou seja, uma industrializacéao

da morte:

Mecanizada, a execu¢cdo em série transformou-se em um
procedimento puramente técnico, impessoal, silencioso e rapido. Esse
processo foi, em parte, facilitado pelos estereétipos racistas e pelo
florescimento de um racismo baseado em classe que, ao traduzir 0os
conflitos sociais do mundo industrial em termos raciais, acabou
comparando as classes trabalhadoras e os “desamparados pelo
Estado” do mundo industrial com os “selvagens” do mundo colonial
(MBEMBE, 2018, p. 129).

Na concepcdo de necropolitica, ocorre a separagdo de uma parcela da
populacdo. Na I6gica neoliberal, verifica-se a exclusdo daqueles que ndo se encaixam
nesse sistema, resultando em um contingente de seres humanos sem oportunidades
reais de trabalho. Em outras palavras, trata-se de pessoas marginalizadas ou em
situacao de subalternidade.

A necropolitica neoliberal funciona como uma ferramenta de controle politico e
econdmico sobre individuos que se tornam invisiveis devido a fatores como classe
social, raca, género e orientacdo sexual. Nesse contexto, a classe trabalhadora
precarizada é parte desse grupo invisibilizado — aqueles que deveriam ser 0s
principais alvos das politicas estatais brasileiras para garantir seus direitos e
dignidade.

Outro aspecto importante da necropolitica € a figura do inimigo interno a ser
eliminado. Isso pode ser observado nas narrativas racistas e na violéncia nas favelas
brasileiras. No entanto, na perspectiva neoliberal, a classe trabalhadora como um todo
€ vista como uma ameaca. Isso se reflete na intencdo de desmantelar sindicatos e
ideias de coletivismo, fragmentando a classe trabalhadora. A reforma trabalhista de
2017 exemplifica essa estratégia ao enfraquecer as entidades sindicais brasileiras.

Além disso, € crucial considerar como a precarizacao do trabalho se intensificou
com o avanco das tecnologias digitais e as novas formas de emprego que surgiram



nesse contexto. O crescimento do trabalho intermitente e das plataformas digitais tém
contribuido para a desvalorizagcdo do trabalho humano. Os trabalhadores nessas
condicbes frequentemente enfrentam inseguranca financeira e falta de protecéao
social, o que refor¢a a logica da necropolitica ao deixa-los vulneraveis a excluséo e a
marginalizagao.

Por fim, a necropolitica ndo se limita apenas a eliminacao fisica ou simbdlica
dos individuos; ela também se manifesta na negacdo dos direitos basicos e na
precarizacado das condi¢Oes laborais. Devido a isso, a luta por direitos trabalhistas
torna-se essencial para enfrentar essa realidade e reivindicar uma politica que priorize
a dignidade humana e o valor social do trabalho.

Aplicando-se tal conceito a realidade da classe trabalhadora brasileira, de
acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua
(PNAD Continua) de 2019, apresentados em uma matéria divulgada por Abdala
(2020) na Agéncia Brasil, tem-se que a taxa de informalidade no Brasil era de mais de
40% da populagao ocupada, o que representa mais de 37 milhdes de trabalhadores
informais. A taxa composta de subutilizacdo (percentual de trabalhadores
desocupados ou subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas) ficou em 24%,
ou seja, 27,6 milhdes de trabalhadores nessa situacao. Ja a populacdo desalentada —
aqueles que abandonaram a busca por emprego — ficou em quase 5 milhdes de seres
humanos. Esses milhdes de pessoas representados nesses dados estatisticos do
IBGE na verdade séo trabalhadores desprovidos dos direitos e garantias trabalhistas,
vivenciando uma subcidadania, considerados cidadéos de segunda classe.

Para aqueles que vivem nas periferias das grandes cidades brasileiras, € bem
conhecido como a abordagem policial pode variar a depender se a pessoa possui uma
carteira de trabalho assinada, que funciona como um verdadeiro passaporte para a
cidadania. Nesses contextos, ter ou ndo uma Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) pode determinar se alguém é identificado como um “cidadao de bem”
ou como um “bandido/vagabundo”.

No seu aspecto mais grave, a necropolitica define quem pode viver e quem
pode morrer. Quando se trata de relagdes de trabalho, 0 mercado soberano, regido
pelas regras da producdo neoliberal, normaliza a morte da classe trabalhadora,
especialmente daqueles que sao facilmente substituiveis (como os trabalhadores

"uberizados", precarios e infoproletarios).



Um caso emblematico que ilustra a descartabilidade e a normalizacdo da morte
do proletariado ocorreu em 14 de agosto de 2020, em um supermercado no Recife.
Segundo uma matéria publicada no portal de noticias G1 PE (2020), um trabalhador
de 53 anos, representante de vendas de alimentos, sofreu um mal subito e faleceu
dentro do supermercado em funcionamento. A reacéo dos gestores foi isolar o corpo
com tapumes, caixas de papeldo e engradados, enquanto os consumidores
continuavam a circular entre as géndolas do estabelecimento, que permaneceu
aberto.

Na logica do capital, a morte de um trabalhador ndo é suficiente para
interromper 0s negocios, as vendas e os lucros. Esses individuos sdo desumanizados,
tratados como descartaveis, semelhantes a produtos fora da validade. As pessoas
gue transitam pelo supermercado parecem anestesiadas pela dura realidade, mas o
consumo nao pode ser interrompido. O individualismo extremo e a desumanizacao
reduzem as pessoas a meros consumidores, na melhor das hipéteses.

A busca incessante pela lucratividade como objetivo politico coloca a vida em
constante risco, expondo as desigualdades presentes no Brasil. A exclusdo —
vivenciada diariamente por milhares de brasileiros e frequentemente refletida nas
condi¢cBes laborais, no acesso a habitacdo, no transporte e na promocdo de
alimentacdo e higiene — adquire uma nova dimensdao ao ultrapassar o custo
econdmico, transformando-se em uma questao de saude publica.

Segundo Butler (2018), as pessoas estdo enfrentando a experiéncia da
biopolitica, onde muitos individuos sdo submetidos a condi¢cdes de precarizacao.
Nesse sistema, conduzido por entidades estatais e econbmicas, esse grupo é
condicionado a inseguranca e a desesperanca. Essa conjuntura expde 0S grupos
vulneraveis a violéncia e a falta de politicas protetivas. Assim, € fundamental entender
gue a intensificacdo da precariedade reforca a percepcéao de que esses individuos sédo
dispensaveis.

A pandemia da Covid-19 revelou, de maneira brutal, a crueldade da
necropolitica neoliberal, ao evidenciar que a falta de investimentos em saude,
pesquisa, ciéncia e tecnologia prejudicou o Estado brasileiro na gestdo da crise
sanitaria. Além disso, a remocdo dos direitos sociais e das garantias basicas
exacerbou as desigualdades, resultando em milhares de desempregados e
desalentados. Aqueles que conseguiram um trabalho precario estdo expostos

diariamente ao risco de contaminacao pelo virus, seja em 6nibus lotados nas grandes



cidades ou em seus locais de trabalho. Reconhecer essa necropolitica laboral é
essencial para reverter os passos rumo a humanizacédo dos direitos e das politicas
sécio-laborais, reconfigurando as relacbes em torno do texto constitucional e
reafirmando o valor social do trabalho que fundamenta a Republica Federativa do
Brasil.

3.4.3 - Por uma biopolitica afirmativa: consideracées introdutorias da obra de

Roberto Esposito

Diante do que ficou exposto nos itens anteriores, surge a indagacao de se a
guestdo da biopolitica ainda € um conceito pertinente para interpretar a realidade
politica atual.

Um dos filésofos contemporéneos que reinterpretou essa nocao foucaultiana
de maneira original € o pensador italiano Roberto Esposito (2006a). Assim, esta
investigacdo busca entender como Esposito defende a relevancia da nocédo de
biopolitica para analisar a realidade politica contemporéanea, além de explorar sua
proposta de biopolitica afirmativa.

A questdo em pauta pode ser abordada a partir das seguintes indagacdes
formuladas pelo filosofo italiano em sua linha de investigacdo: Por que uma politica
da vida (biopolitica) tende a se transformar continuamente em uma pratica de morte
(tanatopolitica)? Essa seria a Unica possibilidade para o problema ou haveria outras
maneiras de praticar (ou ao menos de refletir sobre) a biopolitica? Poderia existir uma
biopolitica verdadeiramente afirmativa e produtiva, capaz de evitar o retorno
irrepardvel da morte? Em outras palavras, seria viavel uma politica que ndo se
concentre apenas na vida, mas que seja, de fato, uma politica da vida? Se sim, como
essa politica deveria ou poderia ser configurada? Para alcancar os objetivos desta
investigacdo, seréa realizada uma analise detalhada dos argumentos apresentados por
Roberto Esposito em sua obra "Biopolitica y Filosofia" (2006a).

Esposito (2006a) levanta uma série de questdes relevantes que ainda merecem
nossa reflexdo: Por que civilizacbes que coexistiram pacificamente por mais de
guinhentos anos agora ameagam entrar em conflito, mesmo com consequéncias
potencialmente catastroficas? Por que o terrorismo internacional se manifesta em sua

forma mais agressiva? E, de maneira simétrica, por que as democracias ocidentais



parecem incapazes de enfrenta-lo, a ndo ser que adotem ferramentas e estratégias
gue podem minar os proprios valores sobre o0s quais essas democracias se
fundamentam?

A resposta frequentemente oferecida se limita a um circulo interpretativo que
deveria ser ampliado. Como Esposito (2006a) observa, parece que continuamos a
operar dentro de uma semantica que ja ndo consegue dar conta de aspectos
significativos da realidade contemporanea, mantendo-nos na superficie ou nas
margens de um fendmeno muito mais profundo. Segundo o filésofo italiano, "A
verdade é que mesmo que nos movamos dentro dessa linguagem classica (dos
direitos, da democracia, da liberdade), ndo estamos realmente avancando” (Esposito,
20064, p. 06).

Essa impossibilidade de avanco se d4 ndo apenas a respeito de uma situacao
completamente inédita, mas também a respeito de uma situagdo “cuja radical
novidade ilumina de outro modo inclusive a interpretacdo da fase anterior’. De tal
modo, “o que ndo funciona nessas respostas, mais que 0S conceitos tomados
separadamente, é o marco geral no qual estes conceitos estédo inseridos” (Esposito,
20064, p. 06).

O inteiro plexo de categorias politicas modernas — baseados na bipolaridade
entre direitos individuais e soberania estatal — ndo apenas é incapaz de nos ajudar a
solucionar tais problemas, mas, principalmente, contribui para torna-los cada vez mais
insolUveis (Esposito, 2006a, p. 06).

Em suma, o que o filésofo italiano busca ressaltar com tais apontamentos
introdutérios é que a questdo em voga ndo consiste apenas e simplesmente no caso
de uma mera inadequacao Iéxica ou de uma perspectiva insuficiente no ambito da
teoria politica moderna, mas sim “de um verdadeiro efeito de ocultamento”. Para ele,
€ como se esse léxico terminasse ocultando por detrds de uma cortina semantica
prépria outra coisa, outro cenario, outra légica que se mantém durante algum tempo,
mas que somente agora vem a tona de maneira incontrolavel. Assim sendo, Esposito
(20064, p. 07) indaga: “Do que se trata afinal? Qual € esse outro cenario, essa outra
l6gica, esse outro objeto que a filosofia politica moderna ndo logra expressar e, ao
invés disso, tende a obscurecer?”.

Esposito (2006a) nos apresenta, entdo, uma série de questionamentos que nos
conectam a um aspecto original de seu pensamento, notadamente se poderia existir

uma biopolitica verdadeiramente afirmativa e produtiva, que evitasse 0 retorno



irreparavel da morte ou, em outras palavras, se seria viavel uma politica que nédo se
concentre apenas na vida, mas que seja, de fato, uma politica da vida e, se sim, como
essa politica deveria ou poderia ser estruturada.

Antes de abordar as respostas, o filosofo italiano esclarece que tem "dulvidas
sobre qualquer curto-circuito imediato entre filosofia e politica" (Esposito, 2006a, p.
17). Essa implicacdo ndo pode ser facilmente resolvida por meio de uma sobreposicao
absoluta, uma vez que o autor ndo acredita que a tarefa atual da filosofia seja "propor
modelos de instituicbes politicas ou transformar a biopolitica em um manifesto
revoluciondrio ou reformista". Para ele, é necessario "percorrer um caminho mais
longo e articulado, que envolve um esforgo especificamente filosofico para uma nova
elaboracao conceitual” (Esposito, 2006a, p. 17).

Segundo o autor, este € 0 momento de "repensar a relacdo entre politica e vida
de uma forma que, em vez de submeter a vida a politica (como ocorreu
manifestamente no ultimo século), insira na politica a poténcia da vida". Assim, o
essencial é "ndo enfrentar a biopolitica a partir do exterior, mas sim do seu interior,
até fazer emergir algo que até agora foi esmagado pelo seu oposto” (Esposito, 20064,
p. 17-18).

Na obra "Bios: biopolitica e filosofia" (2004), Esposito adota um caminho
discursivo mais desafiador e complexo: ele parte do aspecto mais mortifero da
biopolitica (0 nazismo) e de seus dispositivos tanatopoliticos para buscar
precisamente neles "os paradigmas, as chaves e os sinais invertidos de uma politica
diferente da vida" (Esposito, 2004, p. 18). Segundo o filésofo italiano, o nazismo
possuiu trés aparatos mortais: (i) a normalizacdo absoluta da vida, ou seja, "o
encerramento da bios dentro da lei de sua destruicao”; (ii) o duplo fechamento do
corpo, que se refere a "imunizacédo homicida e suicida do povo alemao dentro da figura
do corpo racialmente purificado"; e (iii) a supresséo antecipada do nascimento "como
forma de cancelamento da vida desde o momento de seu surgimento” (Esposito, 2004,
p. 18).

Diante desses dispositivos, Esposito (2004, p. 18) ndo contrapde algo externo,
mas sim seu oposto direto: (i) uma concep¢ao de norma imanente aos corpos, "nao
imposta externamente”; (i) uma ruptura com a ideia fechada e organica de corpo
politico em favor da multiplicidade da existéncia variada e plural; e, (iii) finalmente,
uma politica do nascimento "entendida como producdo continua da diferenca em

relacdo a toda pratica identitaria”.



Para Esposito, mesmo que nao possamos determinar quanto disso possa
contribuir para uma biopolitica afirmativa, esses dispositivos se orientam para uma
conjugacao inédita entre a linguagem da vida e a forma politica por meio da reflexdo
filosofica", alinhando-se ao que realmente interessa ao autor: "destacar tracos
sinuosos e fios capazes de antecipar algo que ainda ndo surge com clareza no
horizonte" (Esposito, 2006a, p. 18).



CONSIDERACOES FINAIS

Cumpre, agora, de modo conclusivo, pontuar as principais consideracfes
observadas.

A Constituicdo de 1988 marcou um ponto crucial no processo de
democratizacao do Estado brasileiro, consolidando a ruptura com o regime civil-militar
autoritario que vigorou de 1964 a 1985 e estabelecendo um novo regime politico
democratico no Brasil.

A Carta de 1988 endossa a concepcao contemporanea de direitos humanos,
enfatizando, desde o seu Preambulo, que o Estado brasileiro ¢ um "Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais" e
elege, ainda, os valores da cidadania e da dignidade da pessoa humana, como
fundamentos do Estado, como prescreve o seu art. 1°, incisos Il e 1ll, estabelecendo,
ainda, que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
construir uma sociedade justa (art. 3°, inciso |I) e erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, bem como reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, inciso
).

A Constituicdo delineia, portanto, desde os seus preceitos iniciais, um Estado
de bem-estar social, necessariamente intervencionista, com objetivos expressos de
realizar a promocéao da justica social no Pais.

Assim, a Constituicdo de 1988 € claramente uma Constituicdo Dirigente,
caracterizada por diversos deveres atribuidos ao Estado, que se concretizam na
implementacdo de politicas publicas. E relevante notar que a Carta de 1988 destaca
o "valor da dignidade humana" como um valor essencial que confere unidade a sua
interpretagcdo, imprimindo uma caracteristica particular a ordem constitucional de
1988.

A dignidade da pessoa humana, como principio, € um dos pilares fundamentais
dos direitos essenciais, ao lado do direito a vida. Essa dignidade sé pode ser
plenamente alcangada por meio da combinagéo dos direitos civis e politicos com os
direitos econdmicos, sociais e culturais, pois a integridade do ser humano esta
intrinsicamente ligada a totalidade de seus direitos.

A Constituicdo de 1988, atenta a essa realidade, estabelece no art. 6° o direito
a educacdo, saude, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social, maternidade,

infancia, moradia e assisténcia aos necessitados. Os direitos econdmicos



representam a dimensao institucional dos direitos sociais, pois se concretizam no
direito a implementacéo de politicas econdmicas.

Os principios mencionados no artigo 170 da Constituicdo de 1988, que inicia o
Capitulo sobre a Ordem Econdmica e Financeira, devem ser harmonizados para
garantir a todos uma vida digna, conforme os preceitos da justica social. Um regime
de justica social é aguele em que cada individuo tem acesso aos recursos materiais
necessarios para viver de maneira confortavel, de acordo com suas necessidades
fisicas, espirituais e politicas. A justica social deve ser promovida por meio de uma
distribuicdo equitativa da riqueza nacional.

O direito ao trabalho, garantido no art. 6° da Constituicdo Federal como um
direito social fundamental, se estende ao art. 170, inciso VIII, que estabelece a busca
pelo pleno emprego como um dos principios que devem orientar a ordem econémica
nacional, principio esse que impde ao Estado a obrigacdo de implementar politicas
publicas que promovam a ampliacdo das oportunidades de trabalho. Assim, séo
desautorizadas medidas que incentivem o aumento do numero de desempregados.

Esse principio esta alinhado ao valor da valorizagao do trabalho humano, que
e refletido nas normas contidas no art. 7° da Constituicao. O objetivo é eliminar formas
inadequadas de exploracéo precaria da forca de trabalho, de modo que a busca pelo
pleno emprego também exige que o Estado organize um sistema publico de emprego,
com acdes integradas entre os servi¢os de qualificagcéo profissional, intermediagéo de
mao de obra, pagamento do seguro-desemprego e fomento a criacdo de novos
empreendimentos.

A Constituicao de 1988, visando reforgcar a obrigatoriedade das normas que
garantem direitos e garantias fundamentais, instituiu o principio da aplicabilidade
imediata dessas normas, conforme o § 1° do art. 5°. Nesse contexto, ndo se pode
considerar os direitos econdémicos, sociais e culturais como ineficazes. Na verdade,
eles sao direitos fundamentais auténticos, e o Estado deve direcionar suas ac¢des para
sua efetivacdo; caso contrario, podera incorrer em inconstitucionalidade por omissao
ou por acao insuficiente.

Nesse ponto, urge pontuar que a precarizacdo do trabalho, na perspectiva
juslaboral, pode ser compreendida a partir das atuais transformacdes globais e da
adocao de um novo paradigma nas relagbes de trabalho. Essas mutacdes estdo

atreladas a globalizacdo de mercados e do capital, pressionando a minimizagdo dos



custos trabalhistas com o achatamento de salarios e o aumento de uma forca de
trabalho flexivel.

Outro elemento marcante dessa nova realidade é a flexibilizacdo das leis
trabalhistas. Observou-se uma mobilizagdo para alinhar as normas que regem as
relacdes de emprego as diretrizes do capitalismo contemporéaneo influenciadas por
fendbmenos como a globalizacdo, a reestruturacdo produtiva e a predominancia do
neoliberalismo.

No Brasil, a Lei n° 13.467/2017, conhecida como reforma trabalhista, se
destaca nesse contexto. A justificativa apresentada para essa reforma era modernizar
0 arcabouco juridico trabalhista com o objetivo de gerar milhares de empregos. No
entanto, os dados apresentados neste trabalho demonstraram que essa medida néao
alcancgou os resultados esperados, conforme dados extraidos da PNAD Continua do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). De fato, o que ocorreu foi uma
diminuicdo na protecao dos trabalhadores.

A nova configuracéo das relacdes de trabalho, marcada pela precarizacéo, gera
uma situacao de vulnerabilidade social. Esse processo social altera as condi¢des de
trabalho, resultando em instabilidade no emprego e na criacdo de uma forca de
trabalho flexivel.

A centralidade do trabalho na sociedade contemporéanea revela a controvérsia
sobre a indispensabilidade do trabalho para o progresso coletivo. Apesar das atuais
condi¢cBes precarias, flexiveis e instaveis, € por meio do trabalho que a maioria das
pessoas consegue atender suas necessidades materiais (como alimentacédo, saude e
moradia).

Defende-se aqui que o trabalho € o principal meio para superar a pobreza e as
desigualdades, permitindo ao ser humano desenvolver seu potencial e contribuir para
0 bem comum. Por isso, é fundamental reconhecer o valor social do trabalho.

Mesmo com os avancos tecnoldgicos da industria 4.0 e a adogcéo de novas
ferramentas de inteligéncia artificial que tém transformado as rela¢gdes de trabalho e
emprego, a centralidade do trabalho permanece inalterada em qualquer sociedade,
independentemente do estagio produtivo. Embora essa transformacgéo tecnoldgica
possa resultar na eliminacdo de alguns empregos, também pode criar novas
oportunidades em areas anteriormente inexistentes, gerando um paradoxo entre

perdas e ganhos para os trabalhadores. No entanto, a importancia do trabalho para a



sociedade continua sendo essencial, pois é fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social de qualquer nacéo.

Com a Quarta Revolucao Industrial (2011-) e as mudancas nas relacdes de
trabalho que ela traz, é crucial que a legislacdo protetiva acompanhe esse ritmo
acelerado para garantir os direitos trabalhistas. Contudo, é vital que nao se perca de
vista o valor social do trabalho em qualquer alteracéo legislativa, ja que o trabalho néo
€ apenas uma fonte de renda, mas também um meio de construir identidade e
dignidade para o trabalhador. Assim, as atualizacbes legais devem ser feitas com
cautela, levando em consideracdo os aspectos sociais, econdmicos e psicoldgicos
envolvidos nas relacdes laborais.

Portanto, o arcabouco protetivo para os trabalhadores deve ser desenvolvido
com base na compreensao desse valor social do trabalho. Esse principio ndo pode
ser ignorado pelo legislador ao elaborar leis infraconstitucionais, pois esta previsto
constitucionalmente que o valor social do trabalho € um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.

Ocorre que, na prética, a desregulamentacdo promovida pelo neoliberalismo
intensifica a exploracdo do trabalho humano. O valor econémico passa a ter mais peso
do que o valor social nas relagbes laborais. Essa l6gica neoliberal resulta na criacao
de leis que n&o protegem os trabalhadores, o que diminui a qualidade das condi¢des
de trabalho e pode levar ao adoecimento e até a morte desses profissionais.

Com base nas reflexdes apresentadas, chega-se a conclusédo de que ha uma
guestdo central que € o foco deste estudo: a precarizacdo do trabalho como
consequéncia da auséncia de protecdo social e a execuc¢ao da necropolitica contra 0s
trabalhadores. E fundamental ressaltar as consequéncias desse fendmeno na satde
e no bem-estar dos trabalhadores, bem como na protecédo dos direitos humanos e
trabalhistas. Essas questdes devem ser consideradas na implementacdo de normas
que visem garantir a integridade e o bem-estar dos trabalhadores envolvidos. Diante
desse cenério, este estudo conseguiu relacionar a precarizacdo do trabalho com os
conceitos de necropolitica, que sao impulsionados pela logica neoliberal.

A necropolitica se manifesta na instrumentalizacao da vida, na capacidade de
destruir corpos, deixando-os morrer ou fazendo-os morrer. No contexto do Direito do
Trabalho brasileiro, um exemplo dessa acdo necropolitica € a decisdo do governo
federal em concretizar a proposta da reforma trabalhista, com o objetivo de aumentar
a produtividade.



No seu aspecto mais extremo, a necropolitica determina quem pode ser
deixado a morte. No que diz respeito as relacdes de trabalho, a logica neoliberal
normaliza a morte dos trabalhadores ao precarizar a relacao de trabalho.

Uma possivel solugdo para enfrentar essa necropolitica contra os trabalhadores
seria fortalecer os sindicatos, promover a conscientizagdo sobre as normas de
seguranca e saude no trabalho e denunciar o ndo cumprimento dessas normas aos
6rgdos competentes, como o Ministério Publico do Trabalho. E fundamental
desenvolver um senso de coletividade entre os trabalhadores para viabilizar essas
acoes.

O principal objetivo do trabalho foi aprofundar a compreensdo sobre a
precarizacado do trabalho a partir do contexto da necropolitica brasileira. Assim, a
hipotese levantada foi confirmada ao identificar que a estrutura das relacdes sociais
de trabalho sdo moldadas pela exploracéo capitalista da classe trabalhadora e essa
exploracéo se agrava por meio de uma precariza¢ao que desconsidera a centralidade
constitucional do trabalho, onde se busca a maxima efetividade do valor social do
trabalho.

Para além de registrar o processo de descentralizacdo do trabalho da ordem
econdmica e social como instrumento de uma necropolitica, intentou-se fazer no
percurso da presente dissertacdo a possibilidade de cogitar biopoliticas afirmativas
como linhas de fuga e perspectivas para a construcéo de alternativas as politicas de
morte, conforme consideracdes apresentadas por Roberto Esposito (2006a) que, em
suma, propde que as biopoliticas afirmativas passam, necessariamente, a oferecer
respostas as préaticas de segregacéo oriundas da logica de inimizade, posicionando-
se em um local de enfrentamento as mais diversas politicas de morte e de
aprisionamento da vida que se instauram no seio de nossa sociedade. Sao, portanto,

politicas que se desenvolvem a favor da vida.
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