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RESUMO

A Contabilidade Publica estd passando por um iraptgtmomento de mudancas de foco e
consequentemente das praticas contabeis. Essavis@eabusca resgatar no setor publico o
Patriménio como objeto de estudo da ciéncia congatesenvolver mecanismos de avaliagdo
e controle da administracdo dos recursos publidesse contexto, o controle dos custos do
setor publico estad sendo fortemente exigido petgéas normatizadores, e pela sociedade
como ferramenta de apoio a avaliacdo da gestdacpuBlssim, o objetivo geral é estudar
quais meétodos de custeio vem sendo adotado pel#uigbes Federais de Ensino
Tecnologico. Especificamente, os objetivos saontliear os métodos de custeio que vem
sendo adotados pelas Instituicdes Federais de &figionico e Tecnoldgico; Verificar se
esses dados séo utilizados no planejamento datulgdt; Identificar as dificuldades
encontradas da implantacdo do método de custeié. rBalizada uma pesquisa qualitativa
pelo meétodo de “observacdo direta intensiva’, @bécnica de entrevista ndo estruturada,
preocupando-se em analisar e interpretar e forreaté@ise sobre as investigacdes, habitos,
atitudes, tendéncias de comportamento. O univeesnostra sdo coincidentes, haja vista que
sera composto pelos 38 Institutos Federais, 02 TEEEo Colégio Pedro Il. Seréo
selecionados somente servidores de carreira quEmatu ja atuaram nos setores de
contabilidade e administracio desses Orgdos, semomaximo um por Orgao,
preferencialmente da Alta Gestdo o Pré-Reitor deniAtstracdo ou similar. A coleta de
dados se dara pela coleta dados na Pro- Reiteridhdiministracdo ou Diretoria de
Administracdo de cada entidade de maneira estddug ndo estruturada, e seréo tratados de
forma estatistica com analise critica das respadiidas junto aos entrevistad&spera-se
como resultado da pesquisaferecer contribuicdo a melhor identificacdo dasessidades
gerais dos usudrios, evidenciar a importancia ¢égede custo na administracdo publica,
além de demonstrar quais os métodos poderiam ssidevados mais adequados a aplicacao

nessa esfera de governo.

Palavras-chave:Contabilidade Publicavétodos de Custei@ustos no Setor Publico.



ABSTRACT

The Public Accounts is going through an importamietto focus changes and consequently
the accounting practices. This new vision seeksue# the public sector the Heritage as an
object of study of accounting and in developing haisms for evaluation and control of
management of public resources. In this contex,dbntrol of public sector costs is being
strongly demanded by standard-setting bodies, aciéty as a support tool for the evaluation
of public management. Thus, the overall goal isnteestigate which costing methods has
been adopted by the Federal Institutions of Tedwgichl Education. Specifically, the
objectives are to identify costing methods thatehbeen adopted by the Federal Institutions
of Education Technical and Technological Adviceriffewhether such data are used in the
planning of the institution; Identifying the diffilties of implementation of the costing
method. a qualitative research using the "intendivect observation” will be held, with the
unstructured interview technique, concerned toyaeabnd interpret and provide analysis of
the investigations, habits, attitudes, behaviondse The universe and sample are the same,
considering that will be composed of 38 Federdlitites, 02 CEFETs and the College Pedro
II. only be selected career employees that wottkawe worked in the fields of accounting and
management of these bodies, with a maximum of eneman, preferably the High Provost
Management Administration or similar. Data collentwill be done by collecting data on the
Pro-Rector of Directors or Board of Directors otleaentity of structured and unstructured
way, and will be treated in a statistical way wétitical analysis of the answers obtained from
respondents. It is expected as a result of resedfehcontribution to the better identification
of the general needs of users, highlight the ingra# of cost management in public
administration, and to demonstrate the methodsdcdtnd considered more suitable for

implementation in this sphere of government.

Keywords: Public Accounting. Costing methods. Casthie Public Sector.
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INTRODUCAO

Este Trabalho teve por finalidade mostrae quétodo de custeio as
Instituicbes de Ensino vinculadas a Secretaria digc&cao, Profissional e Tecnolégica no
caso, os Institutos Federais de Educacgao, Ciénbezmologia, Centros Federais de Educacgao
Tecnoldgicas e Colégio Pedro Il adotaram para asoragdo de seus custos, cujo propésito
principal foi demonstrar se elas tinham adotadaralgnétodo diferenciado ou se optado
pelos tradicionais. E ainda, procurou identificanzdo da escolha do método se foi pelo fato
dele atender as necessidades da Instituicdo odgudlidade de adoc¢do, que foi feito através

pesquisa documental e informagdes obtidas juntgesteres.

Tinhamos como tema Custos no setor pubbDasafios na implantacdo de

um sistema de custeio nas Instituicdes Federdidmo Técnico e Tecnoldgico.

A nossa justificativa € que a Administragaiablica tem que utilizar com
eficiéncia os recursos publicos obtidos por meis tlibutos em favor do bem estar social,
garantindo os direitos basicos previstos na Cangdid Federal de 1988, como os direitos a
vida, a educacdo, a saude, a seguranca, ao lazelR?@ém, todos os dias os meios de
comunicacao noticiam fatos que demonstram quefesgao nédo tem sido desempenhada da
forma adequada. Precariedade da saude publicagdaianla educacéo, falta de seguranca

sdo algumas das situacdes que demonstram a inefecida Administracdo Publica brasileira.

Dessa forma, € crescente a necessidade senwbdver e aprimorar
ferramentas que permitam a populacdo avaliar #efim da administracdo publica e assim

ter como cobrar as melhorias que acharem necessaria

O tema foi relevante, pois estudou um dogajos da administracéo publica
no Brasil que € saber o custo real das atividadssnyolvidas por determinada instituicdo e
assim saber se o0 gestor tem utilizado os recurstes @nfiados de acordo com os principios

que regem a administracao publica.

Justificou-se o0 presente estudo pelo fato qde, com os resultados
apresentados pelas Instituicdes de Ensino Técniareoldgico vinculadas ao Ministério da
Educacao, além de possibilitar deedbacksobre a eficiéncia dos gastos dessas Instituicdes,

possibilitara correcdes e adequacdes nas atividkesivolvidas.
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Da identificacdo do problema ressalta-seomtribuicdo do estudo para a
demonstracdo de custos e transparéncia no setbcquliEste estudo demonstrou o que as
Instituices Federais de Ensino Técnico e Tecnotdgm feito para apresentar a sociedade o
custo de suas atividades desenvolvidas.

Quanto a metodologia foram pesquisadasirsegunstituicdes: 38 Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, 02@xehRederais de Educacgéo Tecnoldgica e
o Colégio Pedro Il, Instituicdes que compdem a RidEnsino Federal Tecnoldgico.

A viabilidade da pesquisa foi possivel esbando a base de referencial
tedrico, a orientacao de professores altamentéfigaebs, facil acesso ao banco de dados de
informacdes académicas e orgcamentérias e finascaiem da contribuicdo dos profissionais
envolvidos com essa area nas Instituicbes, o quéiloiu para o alcance de resultados

esperados a um baixo custo para a organizacadizacda da pesquisa.

Apesar de varias leis e normativos apontaremcassidade de se manter em
todas as esferas do poder publico, um sistemadguméifique e demonstre de forma confiavel
0s custos dos servigos e produtos colocados asii§iwoda populacdo, ainda estd em fase
inicial de desenvolvimento e implantacdo um sistelmausteio que atenda as necessidades

de gestores e sociedade.

Essa situacdo indica que o sistema de custosetty publico ndo tem
recebido o devido tratamento pelos gestores egsiofiais da area. No entanto, a comunidade
académica vem ha anos explorando esse tema busdandonstrar que é possivel sua
implantacéo nesse setor, e que ele é capaz deigg@itantes informacdes para a avaliacdo
da gestdo, tanto por parte dos gestores, orgacalifsdores quanto da populacdo. Esses
estudos, portanto, sdo de grande importancia paermomento de avanco da Contabilidade
Plblica. Vale lembrar que o prazo maximo para acamladas normas de contabilidade
publica, que incluem o sistema de custos, era 2@td a Unido, 2012 para os Estados e

Distrito Federal e 2013 para 0s Municipios.

Dessa forma, focalizando entdo, o trato dogosuso setor publico, a
pesquisa foi desenvolvida no sentido de respondeseguinte problema: Qual método de
custeio que as Instituicbes Federais de EducacénicBée Tecnoldgica tém utilizado para
mensurar 0s custos dos servi¢cos educacionais gossiesociedade?
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Tinhamos como hipotese que as Instituicbes Bexdde Ensino Técnico e
Tecnologico adotaram algum dos métodos de custemspo na Contabilidade de Custos e
na Contabilidade Gerencial, oferecendo informag@@s a tomada de decisdes e gestéo
eficaz e eficiente de recursos pela administragéang&ole social por parte da sociedade

O objetivo geral era estudar quais métodosudeem vinham sendo adotado
pelas Instituicbes Federais de Ensino Tecnoldgico.

Os nossos objetivos especificos foram:

» Identificar os métodos de custeio que vem sendtadds pelas Instituicdes Federais
de Ensino Técnico e Tecnoldgico;

* Verificar se essas informacfes de custos sdozaddis no planejamento da
Instituico;

» Identificar as dificuldades encontradas da implgidado método de custeio.

O presente trabalho é apresentado em quatréulcepassim distribuidos:

Capitulo 01 — referencial tedrico, onde foi tratalds precedentes historicos da Rede Federal
de Educacéo, da contabilidade de custos, da le@cslaplicada e dos métodos de custeios
mais utilizados para levantamento de custos, $alido a importancia de tal matéria para a
administragdo publica. Capitulo 02 — metodologme sera levantado a forma como o
trabalho foi desenvolvido tipo de pesquisa, pessdrevistadas e andlise de dados. E
capitulos 03 e 04 — resultados e discussdes, andapfesentado o que foi possivel ser
observado apds a tabulacdo dos dados da pesquisadimo apresentar o resultado da
pergunta problema, confirma¢do ou néo da hipotesesantada, além de pontuar os desafios
para a implantacdo de um sistema de custos ndagel@l de educacao.
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1 REFERENCIAL TEORICO

1.1. PRECEDENTES HISTORICOS DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO

PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

A formacédo do trabalhador no Brasil comecou rafesiga desde os tempos
mais remotos da colonizacdo, tendo como os primeippendizes de oficios os indios e o0s
escravos, e “habituou-se o povo de nossa terra aguela forma de ensino como destinada
somente a elementos das mais baixas categoriassSEIONSECA, 1961 p. 68).

Com o advento do ouro em Minas Gerais, foranades as Casas de
Fundicdo e de Moeda e com elas a necessidade densimo mais especializado, o qual
destinava-se ao filho de homens brancos empregdalqeopria Casa. Pela primeira vez,
estabelecia-se uma banca examinadora que devaii@mrass habilidades dos aprendizes
adquiridas em um periodo de cinco a seis anos. @msem aprovados, recebiam uma

certiddo de aprovagao.

Nesse mesmo periodo, foram criados os Centrégpamdizagem de Oficios
nos Arsenais da Marinha no Brasil, os quais trazigerarios especializados de Portugal
recrutavam pessoas, até durante a noite, pelagpuuasorriam aos chefes de policia para que

enviassem presos que tivessem alguma condicamdezor.

O desenvolvimento tecnoldgico do Brasil ficotageado com a proibicédo da

existéncia de fabricas em 1785. Isso acontecewdde&vconsciéncia dos portugueses de que:

“O Brasil € o pais mais fértil do mundo em frutopreducédo da terra. Os seus
habitantes tém por meio da cultura, ndo s6 tudamtquhes é necessario para o
sustento da vida, mais ainda artigos importantissirpara fazerem, como fazem,
um extenso comércio e navegacdo. Ora, se a estagdneis vantagens reunirem as
das industrias e das artes para o vestuario, lugotras comodidades, ficardo os
mesmos totalmente independentes da metropole. E¢cgseguinte, de absoluta
necessidade acabar com todas as fabricas e mamsfato Brasil” (Alvard de
05.01.1785 in FONSECA, 1961 p.)68

A historia da educacao profissional no Brasin t@arias experiéncias
registradas nos anos de 1800 com a adocdo do madelaprendizagem dos oficios
manufatureiros que se destinava ao “amparo” da dameenos privilegiada da sociedade

brasileira. As criancas e 0s jovens eram encamothadra casas onde, além da instrugcéo
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primaria, aprendiam oficios de tipografia, encade@io, alfaiataria, tornearia, carpintaria,

sapataria, entre outros.

Com a chegada da familia real portuguesa em 08 consequente
revogacao do referido Alvara, D. Jo&o VI cria oégad das Fabricas, considerado o primeiro
estabelecimento instalado pelo poder publico, cowmbjetivo de atender a educacdo dos

artistas e aprendizes vindos de Portugal, de aamaioGarcia (2000).

Em 1889, ao final do periodo imperial e um aposaa abolicdo legal do
trabalho escravo o pais, 0 numero total de fabiitstaladas era de 636 estabelecimentos,
com um total de aproximadamente 54 mil trabalhajopara uma populagéo total de 14
milhdes de habitantes, com uma economia acentuade@megrario-exportadora, com

predominancia de relacdes de trabalho rurais pritatiatas.

O Presidente do Estado do Rio de Janeiro (comam echamados o0s
governadores na época), Nilo Pecanha iniciou neiBraensino técnico por meio do Decreto
n° 787, de 11 de setembro de 1906, criando quatrolas profissionais naquela unidade
federativa: Campos, Petropolis, Niterdi, e ParalbaSul, sendo as trés primeiras, para o

ensino de oficios e a ultima a aprendizagem agricol

O ano de 1906 foi marcado pela consolidacaandme técnico-industrial no
Brasil pelas seguintes acdes:

* Realizagédo do “Congresso de Instrucdo” que apresead Congresso
Nacional um projeto de promoc¢ao do ensino pratidaistrial, agricola
e comercial, a ser mantido com o apoio conjunt&dwerno da Unido
e dos Estados. O projeto previa a criacdo de campbsinas escolares
onde os alunos dos ginasios seriam habilitadosocapnendizes, no
manuseio de instrumentos de trabalho.

* A Comissao de Finangas do Senado aumentou a dateg@imentaria
para os Estados instituirem escolas técnicas egimiais elementares
sendo criada, na Estrada de Ferro Central do BeaBiscola Pratica de
Aprendizes das Oficinas do Engenho de Dentro, nadRiJaneiro.

« Declaragéo do Presidente da Republica, Afonso Renaeu discurso

de posse, no dia 15 de novembro de 1906:
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“A criagcdo e multiplicagéo de institutos de ensino técnico e profissional muito
podem contribuir também para o progresso das indistrias, proporcionando Ihes

mestres e operarios instruidos e habeis”.

Com o falecimento de Afonso Pena, em julho d@18lilo Pecanha assume
a Presidéncia do Brasil e assina, em 23 de seted&bd®09, o Decreto n® 7.566, criando,
inicialmente em diferentes unidades federativals,asqurisdicdo do Ministério dos Negocios
da Agricultura, Indastria e Comercio, dezenove @as de Aprendizes Artifices”, destinadas
ao ensino profissional, primario e gratuito. Confe podera ser visto no mapa 01 a
distribuicdo dessas escolas no pais.

Figura 01- Divisdo Geopolitica da Rede em 1909

LEGENDA

01 CEFETALAGOAS
02 CEFETAMAZONAS
03 CEFET BAHIA

04 CEFET CEARA

05 CEFET ESPIITO SANTO
06 CEFET GOIAS

07 CEFET MARANHAO
08 CEFET MINAS GERAIS
09 CEFET MATO GROSSO
10 CEFET PARA

11 CEFETPARAIBA

12 CEFET PERNAMBUCO
13 CEFETPIAUf p
14 UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA /

15 CEFET CAMPOS/R) /\
16 CEFET RIO GRANDE DO NORTE

17 CEFET SANTA CATARINA -
18 CEFET SERGIPE )
19 CEFET SAO PAULO s

Figura 01 — Mapa com as Escolas Técnicas criadas em 1B@gponivel em
http://portal.mec.gov.br/.../centenario/historico_e&lucacao_profissional.pdfAcesso em: 14/11/ 2015.
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A histéria da Rede Federal de Educacédo ProfiagioCientifica e
Tecnologica comecou entdo em 1909 com a criacadl@asscolas de Aprendizes e Artifices
que, mais tarde, deram origem aos Centros Fed#gdisilucacao Profissional e Tecnoldgica
(CEFET). Dessa data até os dias de hoje passotépas transformagcdes conforme pode ser

visto no Quadro 01.:

Quadro 01 -Linha do Tempo da Rede Federal de Educacdo Fexléeinologica

1909- O presidente Nilg
Pecanha assina o Decre
7.566 em 23 de setembr

Ensino Profissional Técnica

1937- Promulgada a nov
Constituicdo Brasileira qu
trata pela primeira vez d
ensino técnico, profissional
industrial. E assinada a L
378, que transforma 4
Escolas de Aprendizes
Artifices em Liceus
Industriais, destinados g

0S ramos e graus.

1941- Vigora uma série dg
leis, conhecidas como

depender de exames

ensino profissional, de todcs;E

Unidos ao Brasil no Governo Getdl
tWargas impulsionam
oindustrializac&o brasileira.

-Nacional. O periodo é marcado ¢
profundas mudancas na politica
aeducacédo profissional.

e

01967- Decreto 60.731 transfere
€Fazendas Modelos do Ministério
PlAgricultura para o Ministério d
SEducacdo e Cultura que passan
Suncionar como escolas agricolas.

©1971-A Lei de Diretrizes e Bases g
ducacdo Brasileira torna técnic
profissional todo curriculo d
segundo grau compulsoriamen
*Um novo paradigma se estabele
aformar técnicos sob o regime (¢

e

admissdo; - 0S cursos s

Educacdo Nacional/LDB)

Oprofissional
dBcorrera em parceria com Estad
Municipios e Distrito Federal, set
produtivo ou organizacbes ng
agovernamentais; Lancada a prime
ddase do Plano de Expansdo da R
a Federal, com a construcdo de

rovas unidades de ensino pg
Governo Federal. O Cefet Para
passa a ser Universidade Tecnoldg
gederal do Parana.

0_

D 2006- O Decreto 5.773 trata sobre

ceupervisdo e avaliacdo de instituicg
Jale educacdo superior e curs

Cursos Superiores de Tecnologia.

A0

preferencialmente

teexercicio das funcbes de regulaca

01996- Em 20 de novembro, a Lei
n19.394 (Lei de Diretrizes e Bases (da
dispge

criando inicialmente 19 sobre a Educacgdo Profissional num

“Escolas de Aprendizesigse - 1961- O governo de capitulo proprio.

Artifices” subordinadas ap jyscelino Kubitschek marca |o

Ministério dos Negdcios daaprofundamento da relagdo entr#997-O Decreto 2.208 regulamentd a

Agncyltgra, Indistria € Estado e economia. O objetivo | @€ducacdo profissional e cria |0

Comeércio. formar profissionais orientados par@rograma de Expansdo da Educagdo
as metas de desenvolvimento |dBrofissional (Proep).

1927- 0] Congresso pais.

Nacional sanciona o Projeto 1999- Retoma-se 0 processo (e

de Fidelis Reis, que prevé|0j959- As Escolas Industriais etransformagéo das Escolas Técnicas

oferecimento _Obflgatéf'o,dDTécnicas sdo transformadas erRederais em Centros Federais |de

ensino profissional no pais.| autarquias com o nome de Escola&ducacio Tecnoldgica (Cefets).
Técnicas Federais, com autonomia

1930-E criado o Ministérig didatica e de gestao. 2004- O Decreto 5.154 permite |a

da Educacdo e Salde integracdo do ensino técnico de niyel

Plblica que passa |21961- O ensino profissional €médio ao ensino médio.

supervisionar as Escolas dequiparado ao ensino académico com

Aprendizes e  Artifices, 5 promulgac&o da Lei 4.024 que fix@005- Institui-se, pela Lei 11.195, que

através da InSpetOI‘Ia doas Diretrizes e Bases da Educa(;a? expanséo df,';l oferta da eddca;éo

DS,
Dr
10
ira
ede
60
2lo

ica

‘Reforma Capanema”, queyrgéncia. superiores de graduacdo e sequengiais
remodelam.toc.iopensmo no no sistema federal de ensino. |E
pais. QS principals pontos: - 1978 A |ei 6545 transforma trékinstituido, no ambito federal, P
0 ensino profissional passa &¢.q\4s Técnicas Federais (PargnBrograma Nacional de Integracéo |da
ser considerado de nivel ;oo Gerais e Rio de Janeiro) erdgducagdo  Profissional  com |a
medio; - 0 iNgresso Nascenyos  Federais de Educagabducacdo de Jovens e Adultos. | E
escolas industriais passa %ecnoldgica. lancado o Catalogo Nacional dps
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divididos em dois niveis|

curso  basico industrial, 1980 — 1990-A globalizag&o, nova 2007- Lancada a segunda fase [do
artesanal, de aprendizagem gonfiguragéo da economia mundialPlano de Expansdo da Rede Fedgral.
de mestria, e o segundotambém atinge o Brasil. O cenarid &té 2010 serdo 354 unidades. |O
curso técnico industrial. de profundas e polémicas mudangaBecreto 6.302 institui o Programa
a intensificacdo da aplicacdo #rasil Profissionalizado. E lancado|o
1942- O Decreto 4.127, detecnologia se associa a uma nov@atalogo Nacional dos Cursos
25 de fevereiro, transformaconfiguracdo dos processos (d&écnicos.
0s Liceus Industriais emprodugéo.

Escolas  Industriais ¢ 2008- Articulagdo para criacdo dos
Tecnicas,  passando  |994- A Lei 8.948, de 8 de Institutos Federais de Educagio,
oferecer a  formacabdezembro: - institui o SistemaCiéncia e Tecnologia.

profissional em Nivel Nacional de Educacdo Tecnoldgica,

equivalente ao do transformando, gradativamente, [a$009-Centenario da Rede Federal |de
secundario. ETF e as EAF em CEFET, - Agducacéo Profissional e Tecnologica.

expansdo da oferta da educacéo

1944A participacdo da profissional somente ocorrera €M010- 2014 —Expansdo da Red
Forca Expedicionéria parceria com Estados, Municipios €ederal de Educacio Profissional e
Brasileira na  SegundgaDistrito Federal, setor produtivo OuTecnoIégica com 562 escolas (campi)
Guerra  Mundial e q organizacfes nao governamente1'§u”cionando e mais de um milhdo He
consequente empréstimajue  serdo  responsaveis PEIR inos matriculados e sessenta il
financeiro dos Estados manuten¢do e gestdo dos no Q% rvidores  docentes e  técnido-
estabelecimentos de ensino. administrativos.

e

Fonte: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenkniod.pdfem 15/11/2015.

Tida no seu inicio como instrumento de politicdtado para as 'classes
desprovidas', a Rede Federal se configura hoje d¢omportante estrutura para que todas as

pessoas tenham efetivo acesso as conquistasicemgftecnologicas.

Foi na década de 1980 que um novo cenario edonden produtivo se
estabeleceu, com o desenvolvimento de novas tegimeloagregadas a producdo e a
prestacdo de servigos. Para atender a essa denaandatituicbes de educacédo profissional
vém buscando diversificar programas e cursos pevareos niveis da qualidade da oferta.

Cobrindo todo o territério nacional, a Rede Fablpresta um servi¢o a nagao,
ao dar continuidade a sua missdao de qualificarigmiohais para os diversos setores da
economia brasileira, realizar pesquisa e desenvalweos processos, produtos e servicos em

colaboracdo com o setor produtivo.

Segundo a Lei 11.892 de 2008 os Institutos feesleleverdo oferecer vagas
de cursos técnicos, licenciaturas, bachareladassey@aduacdo na seguinte proporcdo: 50%
das vagas para educacao profissional de nivel npéidigtariamente na forma integrada, 20%
das vagas para cursos de licenciaturas nas areaérgas (Matematica, Quimica, Fisica e

Biologia), os 30% restantes para bachareladossosute pos-graduacao tais medidas visam
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garantir a formacé&o de técnicos e professoresgsaéacas de ciéncias, haja vista a deficiéncia

Segundo o MEC (2015) foram investidos mais de3R3$hilhdes entre os
anos de 2011 e 2014, na expansdo da educacaosimudis Das 208 novas unidades
previstas para o periodo, todas entraram em fuagiento, totalizando 562 escolas em
atividade cerca de 60 mil servidores em todo o iBr@erecendo cursos de qualificacéo,
técnicos, superiores de tecnologia, licenciatuegsrogramas de pés-graduaddto e stricto
sensu Segundo o Ministério da Educacao Projetam-se @fHiscampi a serem implantados
até 2018.

Sao 38 Institutos Federais, presentes em tastadas, oferecendo cursos de
qualificacdo, EJA e PROEJA, ensino médio integradotécnico, cursos superiores de

tecnologia e licenciaturas e cursos de pés-graduaca

Essa Rede ainda € formada por instituicdes oeaderiram aos Institutos
Federais, mas também oferecem educacéo profis@an#bdos os niveis. Sdo dois CEFET,
25 escolas vinculadas as Universidades, o ColégilboPll e uma Universidade Tecnoldgica.
Conforme podera ser visto no mapa 02 a distribuilglezampie unidades dessas instituicdes
no Pais em 2015.
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Figura 02 — Rede Federal de Educacéao Profissionahe2014.

LEGENDA

® [NSTITUTOS FEDERAIS

® UNIVERSIDADE TECNOLOGICA

| CEFETS

H ESCOLASTECNICAS
VINCULADAS A UNIVERSIDADE

Fonte http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenkmniod.pdfem 15/11/2015

1.2. CONTABILIDADE E CUSTOS NA ADMINISTRACAO PUBLIC A

Segundo Machado (2002) no Brasil, os termos tatniidade publica” e
“contabilidade governamental” sdo utilizados composimos. O termo Contabilidade
Publica associa-se diretamente a entidades do fa@tico e, para delimitar o seu campo de
atuacao, é necessario distinguir as entidadestdoéblico das do setor privado. Uma forma
de fazé-lo € analisar a elacdo dessas organizagde® lucro.Em resumo pode-se afirmar
que a contabilidade governamental ocupa-se, exalmgnte, das entidades governamentais —
nos niveis federal, estadual e municipal — e seg&o8 de administracdo indireta, tais como
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fundos, autarquias, fundacdes e empresas publigasutilizam recursos do Orgcamento
Publico.

Afirma ainda que Entidades Governamentais viaeggea ndo visam lucro e

estas ainda se diferenciam de outras entidade§irsetacrativos pelos seguintes aspectos:

« Nas sociedades democraticas, o0 poder e a resplihsddi das
organizagcfes do setor publico derivam da delegdgdpoder, pelos
eleitores, ao Legislativo e ao Executivo;

e Os recursos financeiros advém dos tributos compgsto impostos,
taxas, contribuicdes de melhoria, contribuicbe®ess e empréstimos
compulsérios; das transferéncias de outras estkrgmder; da receita
pela prestacdo de servi¢os, compreendidas de fampéa, envolvendo
as receitas patrimoniais e industriais. A alocad@sses recursos pode
sofrer restricbes em funcdo de sua origem;

* No caso de extingdo da entidade, ndo h& propostajue possam

reclamar parcelas de capital.

Sabe-se que a Administracdo Publica deve setaiemente acompanhada,
fiscalizada e avaliada pelos 6rgdos competentemeigalmente pela populacdo. Mas como
pode a populacdo avaliar a eficiéncia dos gastbicpg sem ter um conhecimento béasico
sobre a matéria? Dai a importancia da sociedadeabusformacdes sobre os conceitos
bésicos que envolvem a Administracdo Publica eesobracontecimentos relacionados a ela.
Com isso, torna-se mais facil desenvolver ferraggenue possibilitem um melhor controle

do Patriménio e dos Gastos Publicos.

Dai pode-se dizer que contabilidade de custodmiistracdo Publica se
tornaram nos ultimos anos, sinbnimo de prestacasedacos publicos de forma eficiente e
com qualidade pelos governos e 0rgaos publicodilizagéo de elementos de contabilidade
de custos introduz na Administracdo Publica paréoseibjetivos de avaliacdo da gestdo dos
gerentes de programas de governo e dos respong@l@ssentidades publicas, fornecedoras
diretas de bens e servicos publicos ou ndo. Objsty com isso, 0 alcance de mais
racionalidade e eficiéncia dos processos, otimizamun consequéncia, a utilizacdo dos

recursos publicos cada vez mais escassos, alénopieiar a sociedade formas de verificar se
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0S gestores estado executando os recursos pubédosma correta obedecendo aos principios

que regem a Administracdo Publica.

As entidades governamentais, da mesma forma qaegasizacfes privadas,
necessitam de controle quanto a movimentacao dpadmaonio, para avaliar se o objetivo

vem sendo alcancado, utilizando como base legal 4.820/1964.

Silva (2011) considera egidos aplicados ao setor publico, por muito tempo,
foram limitados ao orcamento, haja vista que sea &a o fluxo de caixa e as necessidades
de financiamento. Com a criagao da lei complemanftak01/2000, conhecida como Lei da
Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabeleceuaassbpara a instituicdo de um novo
ambiente de controle fiscal, e devido a globalinagh contabilidade publica vem sendo
conduzida a um modelo dualista, incorporando iném@o econdémico-financeira, de acordo

com os principios contébeis e informacdes or¢cameanta

Atualmente, a contabilidade tem pdespor mudancas e inovacgfes, sendo
que as principais, no ambito publico, devem ocomem a convergéncia das normas
brasileiras as Normas Internacionais de Contaliédaplicadas ao Setor Publico (IPSAS —
International Public Sector Accounting Standgrdsutra fonte utilizada pela administragcéo
publica nesse processo de convergéncia € o Mamu&@amtabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP,elaborado pelo Sistema de Contauak Federal, sendo o érgdo central
deste a Secretaria do Tesouro Nacional, no Mimnistéa Fazenda, conforme o decreto
n°6.976/2009. Para com isso Adequar o0s registrastdbeis brasileiros as normas

internacionais.

Foi implantado, em janeiro de 20d5Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico — PCASP com o objetivo de viabilizar essgcesso de convergéncia e facilitar a
consolidacéo das contas publicas nos trés nivegederno, com a elaboracéo do Balango do
Setor Publico Nacional-BSPN. Acredita-se que cesae&onvergéncia e como 0 novo plano
de contas ajudara em muito para que a apuracaoudtss no setor publico passe a ser uma
pratica ndo somente para atender a exigénciasnatienais, mas para atender as

necessidades da Administracédo publica, com vistaagestao mais eficiente e eficaz.

Figueiredo e Noébrega (2001) consideram que @rtat a fragilidade dos
controles de custos nas trés esferas da Admirdstr&lblica Brasileira, ndo havendo

controle, por exemplo, qual o custo/ano de um alnatrsiculado na rede publica.
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Quanto a necessidade de a Administracdo putdicam controle de seus

custos, Figueiredo e Nobrega (2001, p. 35) dizeen qu

O controle dos gastos publicos e a mensuracdo ukiesctornaram-se necessarios
para a geragdo de informagdes seguras na formamdmistrar e subsidiar bases
sélidas no planejamento do orcamento e de tomasdicsobre a melhor forma de
aplicar os recursos arrecadados, reafirmando o momigso com a sociedade de
gerenciar com transparéncia e eficiéncia obtendoeseltados na avaliagdo de
desempenho das atividades desenvolvidas.

Isso vem a mostrar o quanto a Contabilidadew#dS podera ser Util para a
administracdo publica no sentido de demonstrar cesté@ ocorrendo os gastos publicos,
criar parametros de valores gastos entre as ds/exgédes do Pais servindo de balizador para
a distribuicdo ou corte de recursos das unidadesmges de recursos publicas de acordo co,m
o desempenho de cada uma, além de que seria waradeta s ser utilizada na elaboracéo de
programas e projetos, evitando assim superfatur@noenmesmo sub faturamento problemas
gque sdo graves pois enquanto o primeiro trara igemo erario por pagar valores acima dos
praticados no mercado o segundo trara prejuizofpsdode que os valores orgcados ficaram
abaixo do praticado isso implicard na ndo execdgdarevisto. Giacomoni (2002) afirma que
ao medir insumos e produtos, o sistema de mensuragfiza a comparacdes e cria medidas

Uteis para tomada de decisdo no processo orcaneentar

Mauss e Souza (2008), stados sobre o setor publico, verificaram que as
informacfes extraidas do atual sistema utilizado, aaso o Sistema Integrado de
Administracédo Financeira do Governo Federal - SIpéia contabilidade ndo séo satisfatorias
para a tomada de decisdo. Desta forma, os autadeEneiam a necessidade de criagdo de um
subsistema de custos governamental, o qual aléevidenciar os sistemas or¢camentario,
financeiro, patrimonial e compensado, sejam intimgae relacionados de forma paralela
como um quinto sistema, conforme faculta a Lei Fad®&° 4.320/64, buscando as
informacgdes de custos quando da liquidacdo do emgperom o objetivo de executar esta
classificagcéo, o que foi feito com a criagdo do f& Ministério do Planejamento.

Entretanto, Leone (20002%) lembra que “a contabilidade de custos produz
informacBes gerenciais para que os diversos nivieiirquicos da administragdo sejam
capazes de planejar, controlar e decidir com n&fioiéncia e eficacia’. Importante destacar
gue o conhecimento dos custos é condi¢do para prouento do principio constitucional da
transparéncia, e, também, da eficiéncia, especmdémeo sentido estrito da economicidade,

gue em outras palavras pode ser tomada como sin@erusto-beneficio (MILESKI, 2000).
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Concordando com este r@diteento, estudos de Caldera e Ripoll (2003) e
Silva (2011) apontam que a acumulacdo e analise ddakos de custos devem ser

desenvolvidas fora do subsistema orcamentaricatié pela contabilidade publica.

A administracdo publica moderna exige que Estado sua administracéao
deve-se orientar para os resultados esperadospekdade e onde os custos dos servicos
ofertados é um resultado a ser atingido, essaéptsite que o gestor de recursos publicos
ndo tenha suas iniciativas coibidas ou limitadasfpza de regras burocraticas. Como no
processo de planejamento orcamentario, os recur&ossao alocados devidamente nos
programas de governo a serem executados por cattigiio, com isso € comum que
unidades distintas desenvolvam diversos prograraagoderno com determinadas dotagdes
orcamentarias previstas em apenas um desses pegyraaso pode fazer com que surjam
discrepancias no momento de apurar os custos @endeado programa, haja vista que
algumas entidades acabam por realizar despesasognarpas cuja finalidade ndo era aquela

0 que podera gerar uma informacao incorreta.

Isso vem a mostrar que muito ainda tem queaperfeicoado para se obter
uma efetiva contabilidade de custos no ambito aairdgtracéo publica, pois o objetivo da
contabilidade de custos é produzir informacdes rgpégies para que o0s diversos niveis
hierarquicos da administracdo sejam capazes desjatarcontrolar e decidir com maior
eficiéncia e eficacia onde serdo alocados os resw@les confiados, além de permitir que a
sociedade possa fazer o controle social sobreagdisacao de recursos evitando desvios de
condutas por parte dos gestores, e a que se diger gue é importante ao longo do tempo a
utilizagdo de padrdes, mediante um controle cotestanobre 0s custos, despesas e suas

apropriacdes aos servicos.
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1.3. LEGISLACAO APLICADA

Moura (2003) considera que a apuragdo de custoseegvicos publicos é
dividida em trés fases: a primeira ocorreu com blipacdo da Lei 4.320 de 1964, até a
Constituicdo de 1988; a segunda vai desde a Qagéattde 1988 até meados da década de
1990, quando ocorreu a estabilizacdo econdmicarcaita fase inicia-se com o Plano de

Estabilizacdo Econdmica e perdura até os dias jge ho

A Lei n° 4320, de 1964, em seu Art. 99 ja destacpie:

Os servigos publicos industriais, ainda que naarezgdos como empresa publica
ou autarquica, manterdo contabilidade especial pt@rminacdo dos custos,
ingressos e resultados, sem prejuizo da escritugggg@imonial e financeira comum.

O que podemos dizer € que a Lei trata dos cusdastriais deixando de lado
a maior parte da administracéo publica que é dgu@s de servicos a sociedade, porém com
o intuito de resolver essa questdo o Decreto-L@j @6 1967, cujo objetivo foi implementar
uma reforma na Administracdo publica, em seu Adtdizia que: “A contabilidade devera
apurar os custos dos servicos de forma a evideogiggsultados da gestao”.

Isso por se s6 nao resolveu a questao, pas aestgos nao sairam do papel,
ficando somente a intencao do legislador, a apardg& custos nao correu segundo Moura
(2003) pelos seguintes aspectos: A existéncia enpummeiro momento de abundéancia de
recursos para financiamento do servico publicoue gcorreu especialmente na década de
1970 do século passado, quando houve um aportéicatxo de recursos para financiar
investimentos de capital no pais; a instabilidacmémica no periodo com destaque para o
processo inflacionério, acirrado pelo choque dodtext, tornou pouco irrelevante a apuracao
de custos e por for a incapacidade operacional gpamgplantacdo de um sistema de custos

gue englobasse todo o servigo publico.

Com a publicacéo do Decreto 93.782, de 1983 wefBo Federal mais uma
vez procura incorporar praticas administrativasatabilidade de custos, com a unificacao
dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, prodoraminda atualizar e consolidar a
legislacdo pertinente como pode ser visto no AT. 8 1° do citado Decreto:
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A apuracédo do custo dos projetos e atividadesptaréase os elementos fornecidos
pelos 6rgaos de orcamento, constantes dos regtr@3adastro Orgcamentario de
Projeto/Atividade, a utilizacdo dos recursos fir@ras e as informacfes detalhadas
sobre a execugdo fisica que as unidades adminiaBatgestoras deverédo

encaminhar ao respectivo o6rgao de contabilidadegenadicidade estabelecida pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

Onde fica explicito a necessidade de se apwstos para evidenciar a 0s
resultados da Gestdo, onde determina que os cdet@sdo ser apurados por projetos e
atividades, tendo por base o orcamento. Legisldbéamsobre o fato de as Auditorias de
gestdo deverdo verificar se os objetivos alcanca&mostermos de realizacdo de obras e
prestacdo de servicos estdo de acordo com o pragdentrabalho aprovado, vé-se que a
esséncia do processo de controle fiscal referedseoaceito da efetividade, o objetivo era
verificar se o programado realmente ocorreu,evdatesvios deixando de lado a questao

custos mais uma vez, veriam no maximo se ele f@rastimado.

Podemos dizer que a Constituicdo de 1988, apmaseum modelo de
gerenciamento de recursos publicos diferentes d®6, uma evolucdo para a matéria, ficou
claro em seu Art. 74 que os Poderes da Unido: latigis, Executivo e Judiciario, devem
possuir de forma integrada sistema de controlerniateeom o objetivo de verificar a
legalidade dos atos de gestdo, bem como avali@saiados quanto a eficiéncia e eficacia da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial pelainistracdo Publica, alem de fiscalizar
aplicacdo de recursos publicos por entidades ps/&dsimilares. Determina também que a
fiscalizagcdo externa da execucdo de recursos p8bfiela Administracdo Direta e Indireta

sera realizada pelo Congresso Nacional e peloaentiterno de cada poder.

O controle interno de cada poder € responsavel gmmmpanhar o
cumprimento em nivel de poder das metas previstd®PA (Plano Plurianual), que foi outra
inovacdo apresentada pela constituicio de 1988, touexe novos instrumentos de
planejamento e orgcamento, o qual veio acompanhasla pDO (Lei de Diretrizes
Orcamentéarias) e LOA (Lei Orcamentaria Anual), ®©dém por objetivo materializar o
processo de planejamento e orcamento de forma dudsménistracdo Publica cumpra com

suas atividades atendendo as demandas da sociedade.

Pereira (1999) considera que o PPA busca atecarsos publicos de modo
eficiente e racional baseado em modernas técnegdamhejamento de forma a atender as
necessidades e peculiaridades da cada regidone i&sBizir as desigualdades econdmica e

social, mostrando as inten¢des do governo paraniei@do periodo.
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A LDO compreende as metas e as prioridades daimsinacdo publica,
incluindo nela todas as despesas e regras qudaréiera elaboracdo da LOA, dispde ainda
sobre alteragbes na legislacdo tributéria, estabepmliticas de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento e outros assungrtinentes que irdo ditar a elaboracdo da
LOA.

A LOA trata do orgcamento para o exercicio em ge@reram os dispéndios

fazendo a previsdo das receitas e fixacao das skespabarcando o orgcamento fiscal, o
orcamento de investimento das empresas estatag@mento da seguridade social, Kohama
(2000), alerta para o fato de a Lei abarcar osarggmentos por haver entendimentos de que
o ideal seria uma Lei para cada orgcamento, a Leai®entaria busca a materializacdo dos
objetivos e metas que foram tratados para atente@noestar da coletividade, dessa forma
permite uma visado de conjunto integrado buscanendat as necessidades de cada regiédo
reduzindo as desigualdades regionais e sociaigoesonancia com o previsto no PPA e na
LDO.

Esses instrumentos citados visam basicamenéstadaorcamentaria sem se
ater ao custo dos programas, acdes, atividadesjetqe desenvolvidos pela Administracao
publica, com isso vé-se que € necessario novaagdeg nos modelos citados de modo que a
avaliacdo da gestéo pela eficiéncia e eficaciat@ejamportante quanto a legalidade, devendo
mostrar que 0s custos dos servicos prestados pktanistracdo sdo compativeis com o de
outros paises a até mesmo com o da iniciativa gmiv€om Isso vé-se que as vezes a
eficiéncia e eficacia sao colocados em segundmplara vez que tem se a impressao de que
se o0 gestor cumprir com a legalidade esta tudo bajue é um leso engano, haja vista que os
recursos sao finitos e cada vez mais € necessarmputrole maior sobre os gastos buscando

formas de racionar a utilizacéo de recursos.

Giacomoni (2002, p. 18), afirma que um sistemaw&os € o0 instrumento
que deve ser utilizado para medir os resultadositqua eficiéncia e a eficacia, conforme

abaixo:

Tanto a analise da eficacia como da eficiéncia passibilitadas pelas formas
modernas de estrutura de orcamento. A classificpgioprogramas, projetos e
atividades a explicagdo das metas fisicas orcanemtéiabilizam os testes de
eficacia, enquanto, a incorporacéo dos custos astios (no orcamento) e efetivos
(na execucéo) auxiliam na avaliacdo da eficiéncia.
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Todo esse ambiente legal favorecia o desenveline a implantacdo de
uma contabilidade de custos no setor publico l@iasjlentretanto isso ndo ocorreu de fato, as
experiéncias de mensuragdo que ocorreram foranmdagmeé isoladas, ndo apresentando
resultados significativos em nivel global, devidpecialmente ao ambiente econémico do

pais para os periodos em questao.

Porém a imposicao constitucional para a avaliaigieficiéncia e da eficicia
da Administragdo publica, outros dispositivos lsgizeram referéncia a contabilidade de
custos. O primeiro a tratar desse tema foi o0 DeareR.829 de 1998, que estabelecia normas
para elaboracdo do Plano Plurianual do dos Orcament Unido, onde contextualiza a

necessidade de gerenciamento que compreenda os dostprogramas:

Art. 4° Seré adotado, em cada programa, model@@ngiamento que compreenda:

(..)

[I- Controle de prazos e custos.

Colaborando para que os custos dos programss ésdenciados de forma
eficiéncia e eficacia no uso dos recursos da adiragiéo o Lei 10.180 de 2001, organiza e
disciplina os Sistemas de Planejamento e de Organfredleral, de Administracdo Financeira
Federal, de Contabilidade Federal e de Controkrnotdo Poder Executivo Federal, a Lei
determina entre outras coisas que o Sistema deaklléde Federal e Controle Interno
devera evidenciar os custos dos programas de goweravaliar os resultados quanto a
eficiéncia e eficacia:
Art. 15 O Sistema de Contabilidade Federal temfpalidade registrar os atos e

fatos relacionados com a administracdo orcamenfim@mceira e Patrimonial da
Uniéo e evidenciar:

(..)

V- Os custos dos programas e das unidades de Asiraigéio Publica Federal.

Confirmando a necessidade de controle de custosseator publico, o
paragrafo 3° do art. 50 da Lei Complementar n°., H#l 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, preceitua que “a iAthtnacdo Publica mantera sistemas de
custos que permitam a avaliacdo e o acompanhardangestdo orcamentaria, financeira e

patrimonial”.
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Esta lei estabelece, ainda, que o administrgudolico deve empregar
sistemas de apropriacdo e apuracdo de custos era Hasuma avaliacdo de resultados,
mediante preceitos fixados na Lei de Diretrizesa@wentarias (LDO) e conforme prescrito na
constituicdo federal.

Desta forma, segundo Cruz e Platt (2001, p‘adexigéncia de controle de
custos e avaliacao dos resultados, a partir dd@uda Lei Complementar 101, de 04 de maio
de 2000, cria uma nova perspectiva para a aplicdg@ontabilidade de custos”.

De acordo com a Norma Beasa de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBCASP), editada pelo Conselho Federaloetabilidade em 2008 (NBC T 16.2 —
Patrimoénio e Sistemas Contabeis), o sistema cdonpdbiico brasileiro € estruturado nos

seguintes subsistemas:

[...] (d) Subsistema de Custos — coleta, process@puga, por meio de sistema
proprio, os custos da gestao de politicas publgasndo relatérios que subsidiam a
administracdo com informacdes sobre:

(i) custos dos programas, dos projetos e das atleisl desenvolvidas;
(ii) otimizacdo dos recursos publicos; e
(iii) custos das unidades contabeis.

Vindo a aprimorar as laiicbes estabelecidas na Lei no 10.180/2001 no

ambito do governo federal, nos seguintes termos:

Art. 15. O Sistema de Contabilidade Federal temfppalidade registrar os atos e
fatos relacionados com a administracdo orcamentfnanceira e patrimonial da
Unido e evidenciar:

V - 0s custos dos programas e das unidades da Agiragéo Publica Federal.

Também o Acordao n.° 2.267/2005 — TCU / Plenariabetece:

“9.3. Recomendar a Secretaria de Educacgao Tecraldgi Ministério da Educagéo
(SETEC/MEC) que:

(.)

9.3.2. inclua, no relatério de gestdo das contamianapreciacdo critica sobre a
evolucdo dos dados (indicadores e componentesjarites do subitem 9.1.1 deste
Acérdao, com base em analise consolidada das infgies apresentadas pelas Ifets,
destacando aspectos positivos e oportunidades tenaedo sistema de rede de
instituicbes federais de ensino tecnologico;”
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Onde destaca-se o0 seguinte indic&hsto Corrente por aluno, que nada
mais € do que divisdo das despesas correntes gdsspem pessoal ativo e demais gastos
com custeio) pelo numero de alunos matriculadas) i¥80 serve como parametro para
avaliacdo de custo haja vista que nas Instituigiiesede tem alunos de cursos técnicos
integrados ao no ensino médio, técnico subsequei®os em cursos de graduacao
(tecndlogos, licenciaturas e bacharelados, cureqsdd graduacéo (especializacdo, mestrado
e doutorado), entédo vé-se que essa informacaoanfard qualquer tipo de decisao gerencial,
por nao refletir o custo dos alunos dentro de cadéos observados a complexidade de cada
um além de que ndo desmembra os custos das a@isidadensino, pesquisa e extensao, pois
como saber o grau de investimento em cada uma cdend formas de apurar 0os custos

incorridos em determinado periodo.

Entdo no sentido de atendetegislacdo vigente que trata e impde a
Administracédo Publica que apure os custos de siwdagles a STN — Secretaria do Tesouro
Nacional publicou em 09 de marco de 2011 a suafan® 157, que dispde sobre a criagao
do Sistema de Custos do Governo Federal, estratured forma de um subsistema
organizacional da administracdo publica federalsilmi@ga e vinculado ao Sistema de
Contabilidade Federal, atendendo assim ao arg§ 89da Lei Complementar n® 101, de 2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que obasidaiministracdo Publica a manter sistema
de custos que permita a avaliagdo e o acompanhardargestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial. E, conforme a Lei n® 10.180, de 20fde organiza e disciplina o Sistema de
Contabilidade Federal do Poder Executivo, competiadSecretaria do Tesouro Nacional

(STN) tratar de assuntos relacionados a érea descoa Administracdo Publica Federal.

Por meio dessa estruturdrioial de gestdo governamental, integram-se
a Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgao demtras unidades de gestéao interna do
Poder Publico da Unido, como érgéos setoriais;uaéscse tornam responsaveis pelo uso do
Sistema de Informagfes de Custos;®&@uanto ferramenta de suporte tecnoldgico, para

acompanhamento dos custos em suas organizacoe&sapubl

O objetivo desse Sistegnpermitir a efetiva mensuracdo de custos sob a
Otica administrativa e programatica, tendo comot@ode partida 6rgdos centrais de
planejamento, orcamento, contabilidade e finangas atender a todos os 6rgéos e entidades
da estrutural federal em todos os niveis. O SICufama abordagem em duas dimensdes

concomitantes: a macro, sistémica, generalizande se apresenta um ambiente generalista,
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sem maiores detalhes, e a micro, especifica, plticonde busca-se respeitar e atender as
necessidades especifica operacional de cada eatidadividualmente, de forma a

proporcionar-lhe um modelo que venha a atender seasssidades e |he fornecer uma
informac&o de custo que possua parametros de gdalid de utilizacdo pelos gestores e

demais interessados no assunto custos.

Machado e Holanda (2010) considerpra o Sistema de Informagdes de
Custos do Governo Federal € um sistema de apoéstaaya ser utilizado tanto pelos 6rgaos
executores de politicas publicas quanto pelos &rgénotrais de planejamento e controle, haja
vista que o SIC ndo é mais um sistema operaci@abdinistracdo financeira ou que vira a
substituir os sistemas contdbeis atuais, poisnsésede custos ndo possuem carater de
transacdes operacionais e sim gerenciais, ao éstabeelacdes voltadas para os objetos de

custo, a partir de informacdes geradas por ouistensas auxiliares.

Destacam ainda as principais finaleta do Sistema de Informacdes de

Custos do Governo Federal como sendo:

* Maior eficiéncia do processo alocativo — por pemaivaliar se determinados
bens ou servicos produzidos pelo governo justificams custos
correspondentes, ou se ha alternativas a custasrasen

» Maior eficiéncia operacional — nesse caso subneetavaliacdo dos bens e
servicos produzidos pelo estado, quanto a difesemtaneiras diferentes de
produzir o mesmo produto com custos menores, peaduitidentificar
ineficiéncias operacionais e oportunidades de @&uule gastos, avaliando o
desempenho, inclusive de outras organizacdes @eites e ONGS);

» Fixacdo de precos publicos e taxas - a possiiidio calculo do preco de
venda em organizagcdes governamentais que fornegams bu servigos
mediante pagamento, haja vista que o conhecimentousto e fundamental
para que se estabeleca um preco justo a ser cobtaddoém para se conhecer

o resultado financeiro obtido, lucro ou prejuizo.

Além dessas outras fotedies podem ainda ser destacadas segundo Machado
e Holanda (2010): subsidiar o processo de planejsne orcamentacdo; apoiar as decisdes

sobre continuar responséavel pela producdo de detiom bem, servico ou atividade, ou
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entrega-lo a entidades externas; possibilitar enonel das informacdes internas gerenciais
para possibilitar a medicdo de resultados e des#@mpee proporcionar controles mais

orientados a resultados. A par de todas as padaitls, 0 maior desafio é fazer com que as
informacBes geradas sejam Uteis e apropriadas aoegso decisorio, essencialmente para
facilitar a tarefa do gestor na busca por maximizaresultados dos recursos publicos para a

sociedade da qual ele faz parte.

Porém mesmo tendo esse sistema disggprcom o rol de vantagens
apresentados, a exigéncia legal para que as Ig8gwi tenham sistemas de custos e o
Ministério do Planejamento dando suporte para intplgio isso tem ocorrido de forma

incipiente na Administrac@o Publica Federal Dirétatarquica e Fundacional.

1.4. METODOS DE CUSTEIO

Martins e Rocha (2010)esmalem que a expressao método de custeio diz
respeito & composicao do valor de custo de um eyatitidade, produto, atributo, ou seja, de
uma entidade objeto de custeio de interesse dorgesirmam ainda que ao se utilizar
determinado método de custeio define a naturezaremgsos que serdo computados na
apuracado do valor de custo de produtos, considetamo principais metodos de custeio 0s
seguintes: custeio variavel, custeio por absorcaocesteio por atividades, assim a decisédo
por determinado método de custeio em detrimentoutt®s gera, dentre outras, as seguintes

consequéncias:

» Afeta o valor do custo do produto e, portanto, lorvdo ativo e do patrimdnio liquido
da entidade;

» Afeta o valor a ser debitado diretamente na demexg@&d de resultado e, portanto —
novamente -, o valor do patriménio liquido; e

» Condiciona o conceito de lucratividade por produsua mensuragao.

Dai a importancia do gesintes de optar por algum método de custeio faca
antes um levantamento daquele que mais se adegeeeasidade da informacdo que se

espera com o método.
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Para Guerreiro (2010) métodos de austee produtos e servicos sao
representados pelo custeio por Absorcdo, Variakéno ou o Custeio Baseado em
Atividades.

Machado e Holanda (2010) considerpre dos métodos de custeio mais
utilizados néo € tarefa facil escolher qualqueesiglara atender o setor publico, haja vista
gue nao ha consenso sobre qual se adequa melBetaai@ublico, ha ainda o fato de que no
setor publico, diferente do privado, ndo ha lindtadegal para uso de métodos de custeio,
entdo qualquer um dos cinco métodos mais utilizgdasteio pleno, por absorcdo, por

atividades, variavel e custeio direto) pode setamtin

Slomski (2012) define método de eisstomo forma de atribuicdo de custos
a determinado produto ou servi¢o, onde custeap®aesso de atribuir custos aos produtos
ou servigcos. Afirma ainda que como na contabilidadblica por ser orcamentéria todo
consumo de recursos € registrado como despesasajaate custeio ou de capital. Para ele os
principais métodos de custeio sdo: o0 método desicupbr absor¢cdo, o método de custeio

variavel ou direto, o método de custeio baseadatendades, e 0 método de custeio padréo.

Por ndo haver consenso entre ogstiseautores sobre métodos de custeio,
neste trabalho serdo dissertados sobre os segunéeslos, tendo por base Machado e
Holanda (2010):

» Custeio por Absorcéo;
* Custeio Pleno;

» Custeio por Atividades;
» Custeio Variavel; e

e Custeio Direto

1.4.1 METODO DO CUSTEIO POR ABSORGCAO

O método é basico para avaliacaesieques pela contabilidade societaria
para fins de levantamento de balanco patrimonialaedemonstracdo do resultado do
Exercicio (SANTOS, 2011). No custeio por absorgiins$ os custos de producdo comporao
0 custo de bem ou servico. As despesas néo fazegendqmcusto do bem ou servigo (CPV-
Custo do Produto Vendido ou CSP — Custo do Seriestado).
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O custeio por absorcéo “é o métoeiavddo da aplicacédo dos principios de
contabilidade geralmente aceitos, nascido da situastorica...” (MARTINS, 2010 p. 37),
sendo seu uso amplamente disseminado, principampata contabilidade financeira para
prepara relatérios destinados ao publico exteremaresa. O custeio por absorcao resume-se
no critério “em que se apropriam todos 0s custgsrdéucao quer fixos, quer variaveis, quer
diretos ou indiretos, e tdo somente 0s custos delupéo, aos produtos elaborados”
(MARTINS 2010 p. 37).

Esse método conforme Martins e Rq@@4.0) subdivide em trés espécies:

Parcial, Parcial Modificado e Pleno (Integral).

No Custeio por Absorcao Parcial saobwaidos aos produtos e servigos
somente 0s custos variaveis e fixos, todas as s@spgomerciais, administrativas e
Financeiras) sdo alocadas diretamente no resulladperiodo em que incorreram. Para
Vartanian (2000) a principal preocupagdo do métédseparar o custos dos produtos e
servicos e as despesas do periodo, mostrando gqade@os produtos e servicos os esforcos
de producdo, sendo as despesas destinadas aadesHltparcial por ndo alocar aos produtos
gastos da administracdo geral da empresa, nele dsspesas sao debitadas diretamente ao
resultado do periodo em que séo incorridas, cor&gonediz o Principio da Competéncia
(MARTINS; ROCHA, 2010).

No Custeio por Absorcdo Parcial Migddo sédo atribuidos aos produtos e
servicos 0s custos variaveis e 0s custos fixosagperais, sendo os custos fixos estruturais
destinados ao resultado do periodo junto com gsedas. Para Martins e Rocha (2010) esse
meétodo tem a vantagem de situar-se a meio termaextosmos do Custeio Variavel e por
absorgcéo parcial, pois ndo comete a arbitrariedld@locar custos fixos estruturais aos
produtos/servigos, apropriando a eles custos qusfixos em relacdo ao volume de
producdo tem seu valor influenciado petix de produtos/servigos, pela logistica de
producado, pelo processo de controle de qualidaite, Dessa forma considerando que o
conceito de rateio de custos carrega o estigmarliagiedade, o método € isento desse
problema, pelo fato dos custos de produtos e seyvigo ficarem restritos apenas aos custos
variaveis, deixando de captar os esforcos demasdpédims lotes, ordens de producdo e
produtos, e por outro lado ndo incorre em ratelmolatamente arbitrarios de custos fixos

estruturais, cuja rastreabilidade aos produtospéaticavel e conceitualmente incorreta.
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No Custeio Por Absorcédo Pleno (iraBgconforme Souza e Diehl (2009)
sao incluidos no produto todos os custos fixosspelas variaveis. Neste método de Custeio
todos os custos de Producao e os gastos fixosndmiattacdo e de vendas séo considerados
como sendo dos Produtos/Servicos. (MARTINS; ROCBR®10). Tem esse nome pelo fato
de incorporar os gastos de administracdo geralfeasde vendas aos produtos, sendio que
na sua versdo extrema, que € o0 RKWabreviacdo de Reichskuratorium fir
Wirtschaftlichtkeif) considera também no custo dos produtos, encangasceiros e juros
sobre capital proprio, o que é considerado incorcentabilmente. Esse método de custeio
considera que o custo de um produto deve consitietas os sacrificios em que a empresa
incorre ndo sO para produzir, mas também para &sinain (planejar e controlar), vender
(colocar o produto no mercado) e para financias sti@idades remunerando o capital préprio

e o de terceiros.

Padoveze (2000) e Nakagawa (200dnteecem as seguintes vantagens de

sua utilizacao:

. Permite a apuragcao do custo de cada departamermento de
custo;

. Agrega todos os custos, tanto direto como indiretobjeto de
custo;

. Possibilita a apuragdo do custo global de cadaupsodu

servico, pois absorve todos os custos de producao;
. Sua implementagdo pode ser menos custosa, pocriiéans de

alocacao mais simples.

Mauss e Souza (2008) considerametgipode ser implementado de forma
mais facil no servigco publico, pelo fato de quessastruturas e critérios de implementacéo
sdo mais simples que outros métodos sofisticadgageelo fato de ser muito utilizado por
empresa privadas seus conceitos e formas de ¢géibzséio mais conhecidos, além de permitir
gue o gestor visualize os custos totais dos obg@¢osusteio, verificando a influencia dos

custos indiretos sobre o total de custos de cagéoob

Como desvantagens para sua util&gdiza (2001) constata a incapacidade

desse método em viabilizar:
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. Uma apropriacdo acurada dos custos aos objetasstiEa;

. Um conhecimento adequado das reais causas geradosas
custos;

. A adocgéao de procedimentos que efetivamente comimbpara o

processo de melhoria continua dos bens, servicqgwodutos e para a
eliminacao de desperdicios;
. Estabelecimento de estratégias que assegurem gantag

competitiva.

Por essas razbes Mauss e Souza (20@¥&ideram que o0 custeio por
absorcéo é alvo de muitas criticas, em especials pgtfensores do custeio direto, que é
motivada pelo rateio dos custos indiretos queté fi@ forma arbitraria, podendo distorcer a

informagao dos custos nos servicos.

Em resumo segundo Machado (2002ustélo por Absorcao consiste na
apropriacdo de todos os custos de producdo aosutpso@ servicos. Trabalha com a
classificac@o de custos diretos e indiretos, sesdaltimos atribuidos aos produtos mediante
rateio. Atende aos Principios Contabeis Geralmeeitos e a legislacdo tributaria e

societaria do Brasil e em muitos outros paises.

1.4.2 METODO DO CUSTEIO PLENO

Também denominado integral ou RKWusteio pleno difere do custeio por
absorcéo parcial e do modificado, porém é uma fatenausteio que para alguns autores €
também custeio por absorgéo, o que o diferencécode que trabalha com a ideia de que ao
custo do produto devem ser agregados ndo aperastos de producdo, mas também todas
as demais despesas da organizacao, inclusiveaamgdinas. Dessa forma, ignora as fronteiras,
as vezes obscuras, entre o custo do produto e speg#s do periodo. Assim, segue a
tendéncia de ampliagdo do conceito de custo deufwpthcluindo as fases do esforgco de
venda, os canais de distribuicdo, inclusive assfdsepds-venda, como garantia e assisténcia
técnica.Esse método é utilizado exclusivamente para finsnggais, ndo sendo admitido para
fins tributarios nem societarios (MACHADO; 2010).
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Por ser considerado uma extensaoudteio por absor¢cdo as vantagens e
desvantagens da adocao desse método sédo as mesesasi@das para aquele conforme item
1.4.1.

Martins e Rocha (2010), o considesmente uma variacao do custeio por
absorcédo, que entre outros inconvenientes vai &@¥rprincipios contabeis adotados nos

Brasil e a legislacao tributéria brasileira.

1.4.3 METODO DO CUSTEIO BASEADO EM ATIVIDADES

Para Kaplan e Cooper (1998), o AcgtiBased Costs (ABC) foi a resposta
para a imprecisdo do sistema de custeio tradigiommlultado da evolucdo natural da
economia que passou a apresentar: aumento dos cudit@tos, diminuicdo da mao de obra
direta, alta incidéncia de mudancas tecnolOgicawjndicdo dos custos contabeis e da

tecnologia da informacao e crescimento na divedsidie produtos e servicos.

Neste sentido, o ABC (Custeio baseado Atividades) apresenta reais
possibilidades de atender as necessidades de agaomda Administracdo Publica, pois
segundo Brimson (1996, p. 41), “a contabilidade gitvidade muda a forma de as empresas
ou organizagOes administrarem 0s custos, pois ialzula os custos da empresa com as

atividades”.

Prossegue Martins (2010) orientagde se deve analisar a conveniéncia,
ou nao, de agregar dois ou mais centros de custak subdividir algum, dependendo do
grau de precisdo desejado, do escopo do projeto, ABCrelacdo custo-beneficio. E
importante salientar que no ABC ha uma logica éetificacdo de causa-efeito, que segundo
Ching (2006 p.99) “os objetos de custo demandawdaties e estas, por sua vez, consomem
0s recursos disponibilizados pela organizagéo”.

Para Machado (2002) A formulag&ocdsteio por atividades possui alguns
componentes do custeio pleno, na medida em quealtembcom todos o0s custos,
independentemente de estarem associados a fasediedn, distribuicdo e assisténcia pds-

venda, porém s6 apropriando 0s custos rastredvaisea de direcionadores.
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A sua especificidade é trabalhar compremissa segundo a qual sdo as
atividades desenvolvidas nas empresas que geraascpeis consomem 0S recursos; por sua
vez, os produtos, clientes ou outro objeto de casttsomem as atividades. O custeio por
atividades “procura, entéo, estabelecer a relagfie atividades e os objetos de custo através
de indicadores que determinam quanto de cada ati®id@ consumido por eles” (PETER,
2001 p. 96).

Ja Martins e Rocha (2010) considegaim 0 custeio baseado em atividades
possui duas perspectivas diferentes, uma que Wwilgéida em todo o mundo a partir de
década de 1980, a chamada primeira geracdo ABG¢ypa-se com o custeio de produtos,
tendo como foco a mensuracdo, com a busca peltegpamento da alocacdo de custos as
entidades objeto de custeio, em especial aos medat segunda denominada por alguns
autores de segunda geracdo ABC, contemplando egsode gestdo do custoaerhead
por meio do aprimoramento no desempenho dos paxessatividades. Em resumo a
primeira geragdo busca mensurar 0s custos de psdutservicos resgatando principios
microecondmicos, sob a alegacao de corrigir a fotorao as empresas vinham alocando
seus custos indiretos aos produtos, ja a segunmdadgetem por objetivo compreender e agir
sobre 0 custo dos processos e atividades e poras®a € denominada Gestdo Baseada em
Atividades (ABM- Activity-Based Managemgninao sendo de fato uma nova geragdo mas

um novo artefato gerencial originério do primeiro.

Segundo Kaplan e Cooper (1998), Rocl20) e Nakagawa (2001) as

principais vantagens do ABC séo:

. Contabilidade baseada em atividade: identifica @®adades
desenvolvidas, rastreando o0s custos indiretos denafomais racional,
viabilizando uma analise efetiva de custos e derdpenho;

. Visdo estratégica de custos: fornece subsidios para
planejamento e decisdes de longo prazo porquepa@Ios custos e despesas
fixos na apuracdo dos custos totais;

. Melhor gestdo de custos: proporciona base para amtrote
melhor e mais eficiente dos custos totais, condiazia tomadas de deciséo

mais eficazes.
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Porém para fazer uso de dessas gamga Martins e Rocha (2010)
consideram é necessario que a entidade possumpalms 0s seguintes sistemas: de padroes,

de orcamento, de contabilidade eficiente e eficde eusteio recorrente e eficaz entre outros.

Ainda segundo Mauss e Souza (2088<argumentos indicam que o ABC
consegue um rastreamento racional dos custos tioglirelentificando atividades geradoras,
fazendo coletas em cada departamento ou centrastiescindependentes de serem fixos ou
variaveis, podendo se afirmar que a forma de ifiesmtios custos indiretos é menos arbitraria
gue no custeio por absorcao tradicional, alem @eetpifornece informacdes de custos para o
ABM, criticar e analisar economicamente cada adig& relevantes, possibilitando a tomada
de decisbes gerencias implementando melhoria ecegsos e até mesmo eliminando aquelas

gue nao agregam valor, reduzindo custos e melhoranigsempenho da entidade.

Para Martins e Rocha (2010) o método ABC apresa@staseguintes
desvantagens para implantac¢ao e utilizagao:

. Dificuldade na selecdo das atividades relevantes;
. Selecédo de quantidade excessiva de atividades;
. Dificuldade no processo de contabilizacdo das agies,

documento a documento por atividades, onde muiagesy uma proporcao
relevante dos custos ndo apresenta condi¢cdes tbdmacao por atividade.
Isso confirma a ideia de que é praticamente inVialear todos os custos a
todas as atividades;

. Dificuldade na formacgédo de grupos de custos homemgEr na
identificacéo dos respectivos direcionadores d®sus

. Dificuldades de formar séries temporais de gruppEubtos e
seus provaveis direcionadores, para realizar owstesstatisticos de sua
validacéo;

. Necessidade de coletar e de contabilizar muitosoglad
manualmente;

. Presenca de fatores institucionais adversos, ta aliscursos
concorrentes, conflito de interesses e outros;

. Dificuldade para identificar o nivel de capacidademal das

atividades;
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. Criacdo de sistemas adicionais, planilhas time sheets

trabalhosos, etc.;

. Necessidade de formulac&o de procedimentos padrdes;

. N&o é aceito pelo fisco;

. Maior preocupacdo em gerar informacdes estratégloaque
em usa-las.

Além desses fatores apresentadadliGaGuerreiro (2001) ja apontavam as
seguintes desvantagens para o método:

. A grande parcela dos custos indiretos, em qualdjper de
atividade, é de natureza fixa, e 0 ABC ndo podeanasdsa realidade;

. Todo relacionamento de custos fixos das atividao®s as
unidades individuais de produtos, por meio de trexores de custo, esta
sujeito a arbitrariedade, ndo existindo critérigetto isento de discussoes;

. As atividades apresentam diferentes niveis de voleroom o a
ABC obtém-se diferentes custos unitarios por adidej

. Com o aumento da tecnologia nos sistemas produtejos
consequentemente, o aumento proporcional dos ctigtiss em relagcdo aos
variaveis, pelo método ABC os resultados serdo guoignalmente mais
errados;

. O ABC muda a natureza comportamental do elemengtocu
transformando os custos fixos em variaveis, geramfdomacoes distorcidas;

. O processo arbitrario de rateio dos custos fixoa ggormacdes
gue impossibilitam a comparagao entre 0s custesmeesas concorrentes;

. O ABC segue estritamente o conceito de reconhetoimee
receita somente no momento da venda, ndo se prT@OM O processo de

agregacao de valor proporcionado pelas atividaxisgeates.

Esses fatores desaconselham o uso BIG éomo sistema recorrente de
acumulacéo de custos e reforcam a ideia de quesdEvem instrumento de uso pontual ou
periodico dado a dificuldade de se obter informag@almente confiaveis ou uteis para a
entidade. Mas autores o consideram utilizavel pasgrvico publico, que por possuir uma
estrutura de custos composta basicamente de cumstwstos, e de dispor de um mix
diversificado de servicos e atividades, Brasil @0Martins (2010), Duarte (2002) Slomski
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(2012), Nunes (1995) e BNDES (2000), consideramegse méetodo deveria ser utilizado por
direcionar e considerar os custos indiretos nasdaties e servi¢cos prestados pela entidade
publica, por serem estes a maior parcela dos cde®servicos prestados pela administracéo

publica.

Porém esse trabalho ndo se atefataade que método deve ser utilizado
pela Administracdo Publica, mas, porém qual ela aeiotado e quais o desafios para essa
adocéao de sistema de custos.

1.4.4 METODO DO CUSTEIO VARIAVEL

No Custeio Variavel sdo alocados@osiutos e servigos 0s custos variaveis
referentes as quantidades produzidas no periodie os custos fixos sdo separados e

considerados como despesas deste mesmo periodoT(IMAR2010).

No custeio variavel ndo é possivehsoear o custo total de um objeto de
custeio, haja vista que o método ndo aloca os sests despesas fixas, afetando os somente
no resultado do periodo, pois ele considera comdos€los produtos somente seus custos
variaveis, os custos fixos diretos sao debitadagsaltado do periodo em que sao incorridos
(SOUZA e DIEHL, 2009; MARTINS e ROCHA, 2010). Poré@ase fato ndo desestimula a
discusséo referente este tipo de custo.

Martins e Rocha (2010) consideram gpeopriando aos produtos somente
seus custos variaveis, o uso desse método resukapressdo do custo minimo dos bens e
servigcos, se um lado o nivel de precisdo da meg@orrdo custo por produto por unidade
produzida € quase exato, por outro contempla unmeelpa normalmente relativamente

peguena dos custos totais da empresa.

Ha& uma extensa discussédo a favasnéra& o uso do custeio variavel, nao
apenas para relatérios internos, mas também pagatesios, mas como método de custeio

para apuracao de custos, como veremos:

Moura (2005) considera as seguin@stagens para utilizacdo do custeio

variavel:
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. O custo do produto é mensuravel objetivamente e sufie
manipulacéo (rateio);

. Apresentacdo imediata da margem de contribuicAccatia
produto, que € a diferenca do preco de venda sto do produto;

. O lucro alcangado n&o sofre interferéncia com ajtars de
estoque, e possibilita mais clareza no planejame@esse lucro e nas tomadas

de decisoes.

Para Santos (2011), que faz uma algemd do método por empresas

comerciais apresenta as seguintes vantagens idagéd do método de custeio variavel:

. Ajuda a administracdo a decidir que produtos dewesnecer
maior esfor¢o de venda ou ser colocados em plawmdarios, ou até mesmo
abandonados;

. Auxilia os gerentes a entenderem a relagcédo enstegwolume,
precos e lucros, levando a decises mais sabias gz 0sS.

. Pode ser usada para avaliar op¢cdes com respetidugdes de
precos, descontos e campanhas publicitarias espeflacisbes que sao
determinadas por uma comparacdo dos custos adgiemsando ao aumento

na receita de venda.

Martins e Rocha (201(eemétodo ainda apontam como vantagem o fato de
gue esse metodo de custeio destaca os custos(fimesindependem do processo fabril) e

fornece o ponto de equilibrio para que a entidadsgse embasar em decisbes gerenciais.

Leone (2000) por sua vez ressalimmortancia do custeio variavel em
empresas que trabalham com variedade de produia®rdes, principalmente quando se
trabalha por ordem de producéo. Uma vez que cadhufar tem seus préoprios custos diretos e
variaveis, a administracao fica sabendo, atravéaatgem de contribuigdo por produto, qual
tem maior contribuicdo relativa e absoluta, podeaskim optar um em detrimento de outro.

Porém, mesmo autores \ggem vantagens nesse método também apontam
desvantagens, em especial pelo fato de a maioe partcontrole nos custos e despesas

variaveis. Moura (2005) destaca as seguintes degyams:
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. A exclusao dos custos fixos pode causar uma subeial e
pode alterar o resultado em um periodo;

. Podem ocorrer problemas na avaliagdo dos cust@sgpstem
custos semivariaveis e semifixos;

. Como, de maneira geral, o custeamento variavélizadop para
tomada de decisbes a curto prazo, isso pode prejudi continuidade da

empresa num projeto a longo prazo.

Martins e Rocha (2010) aponta codesvantagem o fato de que este
método ndo € aceito na elaboracdo de relatoriogalweis, pois fere os Principios
Fundamentais da Contabilidade e o valor dos essogg@e mantém relacdo com o custo total,

sendo contra indicado para 0s seguintes casos

. Andlise do custo de longo prazo de produtos, familie
produtos, servicos, areas de resultado, cliengioRs etc;

. Formacé&o de precos, em sistemas de producéo itdatenipor
ordem ou por encomenda,;

. Decisbes de precos no estigio de maturidade datutpsy
dependendo da estratégia adotada;

. Valoracédo de estoques no balanco patrimonial, etc.

Leone (2000) aponta as seguintegaitgagens para a utilizagdo do método

de custeio variavel:

. No novo paradigma de producdo ha um aumento sigtiifd
dos custos fixos em relacdo aos custos variaveigyen ndo justifica um
custeamento que vise o controle apenas dos custdseis;

. Os resultados do custeio variavel ndo substitudornmracoes

decorrentes de outros critérios.

Machado (2002) considera que esgpsr@ntos tanto de vantagens quanto
os de desvantagens apenas tangenciam o verdadailema, pois a controvérsia principal
entre o custeio varidvel e o por absorcéo € sabes sustos fixos de fabricagdo sdo custos do
produto fabricado ou do periodo durante o qualnfoirzcorridos. Portanto, o que se discute é

0 momento e forma que os custos fixos de produgéompactar o lucro da empresa.
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1.4.5 METODO DO CUSTEIO DIRETO

Mauss e Souza (2008) afirmam que esétodo define que o0s custos
indiretos, aqueles ndo podem ser definidos comigdt@cde quais produtos ou servigcos
resultaram, devem ser considerados como custosedodp, devendo ser cobertos pela
margem de contribuicdo direta, com fins de detemmimm resultado final positivo para a

entidade.

Santos (2011) reforca esse concétendo que este é o metodo de custear os
produtos ou servigcos por margem de contribuicdetalirobtida pela diferenca entre as
receitas e seus custos diretos (variaveis e fixgtindo da premissa de que somente 0s

custos claramente identificados com os produtaseoticos vendidos devem ser apropriados.

Dai Catelli (2001) defende uma gest&ondmica através da adocdo do
custeio direto, por considerar que o uso do ratémse presta a identificacdo do valor criado
em cada decisdo, segundo ele no custeio diret@xidte resultado por unidade de produto
fabricado e sim margem de contribuicdo direta daeasaorganizacionais, o que, no ponto de
vista é 0 mais apropriado, entdo num sistema d@i@e®r resultados implica a adoc¢ao de
critérios de mensuracdo aptos a identificar resataustos apenas com as aéreas e decisdes

gue os originaram, evitando-se todo e qualquerezsgue rateio.

Padoveze (2000) vé as seguintes gantae desvantagens para a utilizacao

do método de custeio direito para levantamentadtos:
Vantagens:

. 0 custo dos produtos sdo mensuraveis objetivampaig,ndo
sofrerdo processos arbitrarios ou subjetivos dehliscdo dos custos comuns;

. o lucro liquido ndo é afetado por mudancas de nento ou
diminuicdo de inventarios;

. 0s dados necessérios para a andlise das relacgiesvolume-
lucro sao rapidamente obtidas do sistema de infgiimeontabil;

. € mais facil para os gerentes industriais entendee
custeamento dos produtos sob o custeio direto,qsodados sdo préximos da
fabrica e de sua responsabilidade, possibilitandooaeta avaliacdo de

desempenho setorial,
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. 0 custeamento direto é totalmente integrado coroqedrao e
orcamento flexivel, possibilitando o correto colgrme custos;

. 0 custeamento direto constitui um conceito de emsémto de
inventario que corresponde diretamente com os iBpE necessarios para
manufaturar os produtos;

. 0 custeamento direto possibilita mais clareza laoggamento

do lucro e na tomada de decisdes.
Desvantagens:

. exclusdo dos custos fixos indiretos para valoralgfoestoques
causa sua subavaliacéo, fere os principios costébeiltera o resultado do
periodo;

. na pratica, a separacdo de custos e variaveis nao élara
como parece, pois existem custos semivariaveis naéfises, podendo o
custeamento direto incorrer em problemas semelbhatgeidentificacdo dos
elementos de custeio;

. 0 custeamento direto é um conceito de custeamesm@dlese de
custos para decisdes de curto prazo, mas subegsincastos fixos, que sao
ligados a capacidade de producéo e de planejarderittngo prazo, podendo

trazer problemas de continuidade para a empresa.

Esse método de custeio limita-senalisge de custos no curto prazo, sem
considerar os custos indiretos ndo alocados aaufmpdsses custos ndo alocados no longo
prazo, podem representar a faléncia de uma emgeesanargem de contribuicdo ou margem
de contribuicdo direta ndo for suficiente para sobertura e geracdo de lucro. Dai a
motivagdo para que seja utilizado esse métodoradaga algum outro (Absor¢édo ou ABC),
por considerarem 0s custos indiretos sobre osasbfie custo, viabilizando assim analises e o

planejamento a longo prazo por parte das entidades.
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1.4.6 METODO DO CUSTEIO PARA O SETOR PUBLICO

Segundo Machado (2002) a escolhandtwdo de custeio do setor publico
nao é tarefa facil, haja vista que a defensores gaase todos os métodos. Além disso, no
setor publico, diferentemente do setor privado, hadimitacdo legal quanto ao uso dos
meétodos de custeio. Nesse sentido, qualquer uncidos métodos descritos podem ser
adotados sem ressalvas ficando a cargo de o gatqua-lo as caracteristicas da entidade

que vai implementéa-lo.

Martins e Rocha (2010) afirmam qemhum método de custeio atende as
necessidades de informacdo dos gestores, dada plezaade das organizagbes, e que
nenhuma informacéo de custo por si sO seja quabfarétodo de custeio, substituira o
julgamento e o bom senso das pessoas que analidagidem. Entdo o melhor sera aquele
resolva o problema que se apresente em determgitadgdo, onde o gestor poderd tomar a
decisdo mais adequada, isso implica em dizer queoaleste ou daquele método de custeio
para fins gerenciais depende, do modelo decis@sogestores. Entdo ndo ha como afirmar
qual o melhor método de custeio, haja vista queoctmindiscorrido cada um deles apresenta
vantagens e desvantagens, no que se refere aggmaaisdo da mensuracao e ao universo de
custos contemplado. O correto € fazer um estuda yarificar qual método melhor vai
atender as necessidades da entidade, quer sejaewsmcantroles internos, informacdes
gerenciais ou informacgdes para o publico intereaterno (socios, acionistas, sociedade, etc.)
para entdo fazer a implantacdo e corrigir eventizdiims ou até mesmo mudar de método,
possibilidade esta discutida por Martins (2010kdecontabilizarem as transac¢des durante o
periodo de acordo com determinado método, e abféimar ajustes para adaptar o resultado
as regras de outro método de forma a corrigir eésitfalhas e obter dados que atendam a

entidade.

Isso sO6 vem a confirmar o fato de g@s varios métodos de custeio nao se
excluem, e sim se complementam, e mais uma vea \®lguestdo de que o uso de
determinada informacé&o, de cada método, dianteada situacéo, dependera do modelo de
decisdo do Gestor, de suas preferéncias pessoedsn pw caso das entidades publicas
dependera que é solicitado pelos instrumentosde@ajdos de fiscalizacao e das informacdes

que deveréo ser repassadas para a sociedade suitiraedo de recursos publicos.
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Entdo vé-se que a adocdo e utilizacdo de gemlgpétodo de custeio ndo
dependera apenas de aspectos técnicos, mas aasgsfale ordem motivacional,
organizacional, legal, normativa, entre outros, alalecisdo pela utilizacdo de um ou mais
método, ndo representa 0 que mais racional oucteteinte perfeito, mas o que é mais
adequado, conforme a realidade de implantacéo tidada, levando-se em conta grau de
complexidade, custo de implantacéo, equipe envaigo de informacdo desejada, e grau

de utilizagéo da informagéo obtida.

1.47 A IMPORTANCIA DO LEVANTAMENTO DE CUSTOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

No Brasil as Instituicdes publica@orutilizam informacdes de custos para
tomada de decisBes diarias ou mesmo para o plamejande médio e longo prazo para
implementacéo de policitas de governo nas maigshgeareas de atuacdo da Administracao
Pulblica, Slomsk (2012) o tema custos e resultadm@uico em entidades publicas tem

apresentado poucos estudos que viabilizem suae@tica pratica no servigo publico.

Por essa afirmacéo vé-se que mesmoos varios dispositivos legais que
impdem a obrigatoriedade do levantamento de cymstas Administracdo Publica, de forma
gue possa evidenciar os resultados da gestao, emsass sdo desrespeitadas continuamente
pela por todas as entidades publicas, sendo quamfentas gerenciais oriundas do
levantamento de custos ndo sao utilizada e tampmraebidas cientificamente com base em
estudos aprofundados, e as que existem séo inatkegqndo proporcionando informacodes
suficientes para a Gestao (SILVA, 1999).

Mauss e Souza (2008) ressaltam que mesmo qugfi@adle sistemas de
custos por algumas entidades néo tenha sido feitmrdha conceitualmente estruturadas, o
fato de terem algum sistema de custos em funciom@mem feito com que obtenham
resultados mais positivos na gestdo administr&ifinanceira de recursos que estao sob sua

responsabilidade.

Um estudo publicado pgémco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES, 2000) comprova que tem grande ddade para reduzir gastos pelo fato de

que nao dispdem de sistemas de levantamento descadequados, afirma também que
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faltam instrumentos gerenciais mais eficazes narm@acdo de gastos com insumos que
refletem de forma negativa nos resultados esperpéts entidade, isso mostra que as
instituicées precisao de um sistema que mostrecr®esos e seus custos, onde o gestor tenha
uma base concreta para gerir e tomar decistesma facional.

Mileski (2000) ao analisartdidade dos custos sobre as despesas faz o seguint
comentario sobre o art. 4° da Lei de Responsabéidrscal

O conhecimento dos custos é condicdo para o curaptimdo principio
constitucional da transparéncia, e também, daéefita, especialmente no sentido
estrito da economicidade, que em outras palavrde per tomada como sindnimo
de custo-beneficio.

De forma que a economicidade possaratda como sinbnimo de custo-
beneficio, e para que se possa fiscalizar e apauraconomicidade constitui condi¢ao
indispensavel o conhecimento de suas variaveissega; dos componentes de custos dos
servigcos publicos, pois como afirmar se os gasstdoecondizentes com o mercado se nao
houver evidéncia de que o servi¢o prestado possangetros de comparabilidade com outros

semelhantes em complexidade e dificuldade de e&ecuc

Alonso (1999 p. 44), afirma querns® houver medicdo de custos ndo se
pode medir a eficiéncia, pois esta se define coma relacdo entre os resultados e os custos
para obté-los. Ainda € categorico ao dizer que, @em um sistema de avaliacdo de
resultados e de custos, a administragdo publica mlargem para encobrir ineficiéncia”. E
que esta falta de indicadores de desempenho é gorferte indicacado de ineficiéncia do
governo, para completar apresenta ainda oito maslipdra a implantacdo de medidas de
desempenho de forma que a gestao possa gerirtiieacio de recursos publicos coforme os
principios legais que regem a administragcéo publica

. Promover a reducao de custos com melhoria da quisjd

. Instrumentalizar o combate ao desperdicio e (ifieati
atividades que n&do agregam valor ao usuario dacsgoublico;

. Guiar a avaliagao do impacto efetivo das decigdieadas;

. Evidenciar a percep¢édo da melhoria de desempenaha,sprvir
de fator de motivacao;

. Promover a mudanga de cultura organizacional, dozimdo a

dimensédo daccountabilitye devalue of money
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. Subsidiar o processo orcamentario;
. Servir de parametro para a competicdo administrada
unidades prestadoras de servigos similares.

Porém afirma ainda que os custs podem comprometer a qualidade,
mas devem ser utilizados como instrumento destkdqda, haja vista que de nada adianta
um sistema de custos que nédo tenha por finalidexepa gestdo de ferramentas para tomada

de decisbes, por fim complementa com a seguim@afio:

... N8o é possivel se falar seriamente em qualisewtese falar em custos. A adogédo
de sistema e custos €, portanto, condigdo necaspara a implantagdo de

programas de qualidade. Ha melhoria na qualidadesevigos prestados quando a
administracdo publica em ac8es de melhorias emepsos ou mesmo a sua
reestruturacdo, terceirizacdo, outorga de concessiioutras formas de prestar o
mesmo servico. (ALONSO, 1999, p. 39).

Por fim conclui que a apuracdo euljacédo de custos pelas entidades
publicas exerceriam papel de poderosos instrumeatgosontrole social, haja vista que a
sociedade ao ter acesso a essas informacdes pdaeeiacomparativos com precos de
servigcos similares executados por outras entidaddse mesmo pela iniciativa privada, além
de que os o6rgaos de fiscalizagdo interna e exfodariam utilizar essas informacdes nas
auditorias de acompanhamento e de gestdo, apuesedtuais desvios ou ma utilizagdo dos
recursos. A utilidade dos custos como instrumento détalhamento do planejamento
estratégico e seletividade de cortes orcamentaguando da necessidade de se tomarem

decisbes de reducdo nos gastos publicos.

Outra importante finalidade seria rvée como orientador para
contingenciamentos (cortes) orcamentarios, o qgensk Alonso (1999, p. 40) “ao invés de
reducbes seletivas e focalizadas, é-se forcanddotarareducdes (lineares horizontais) e
outras abordagens radicais”. Aponta como causa @acsbes ndo fundamentadas em
seletividade o fato de os gerentes de nivel supen&o possuirem informacdes
suficientemente confiaveis para definirem quai@ssos agregam mais valor aos produtos e
servicos oferecidos pela gestdo, claro que alérsedestério outros devem ser vistos pelo
gestor, haja vista que existem servigos que nderpcgkr simplesmente interrompidos por
terem um custo mais alto que outros, sob o risceedgerar um colapso social, mas em caso
de restricbes orcamentarias o levantamento de ss&ivira como forma de se melhorar

processos para conseguir reduzir as despesas g@@dasses servico.
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Silva e Drumond (1999) considergarém que um sistema de custos deve
atender a necessidade de cada entidade dentroadecatacteristicas e na administracado
publica existe uma pluralidade de entidades, camaliflades distintas. Neste sentido, os
principais trabalhos acerca de custos no setorigmiBlugerem que um sistema de custeio
anico ndo atenderia a necessidade de informacamadee entidade. E assim, seria preciso
definir o sistema de custeio adequado para cad#adet Isto ndo significa que entidades com
caracteristicas aproximadas ndo devam ter sistel@masusteios similares, uma vez que a
semelhanca possibilita a comparacdo entre entidgdesexecutam servicos de mesma

natureza.

Mesmo que seja incipiente adocaonéeodos de custeios pelas entidades
publicas, por falta de embasamento doutrinarioaromé afirmado por Mauss e Souza (2008),
pois maior parte da literatura sobre o tema trataubstos na iniciativa privada, ficando o
Gestor que deseja implantar sem saber a quem egcentéo fica a fazer testes para ver qual
método vai lhe atender, essa falta de orientac@&s gritante ao ponto que Farias e Madruga
(2004, pag. 96) afirmam que a contabilidade deosusiplicada a area governamental
apresenta um verdadeiro “clardo doutrinario”, orm®uco ou quase nada existe de

embasamento tedrico.

Entdo observando esta deficiénciaceyando ratificar a Lei n°® 4.320 de
1964 e o Decreto-Lei 200 de 1967, na elaboracdcedde Responsabilidade Fiscal em seu
Artigo 50 Paragrafo 3°, Os Legisladores previrane: Administracdo Publica mantera
sistema de custos que permita a avaliacdo e o ardrapento da gestdo orcamentaria,

financeira e patrimonial”.

Deixando claro a obrigatoriedade de implantag@am sistema de custos
por parte das entidades de forma a fornecer infpgdesaconcretas que possam amparar as
decisbes dos administradores, facilitar o contsol@al por parte da sociedade e dos 6rgaos de
controle interno e externo, porém a Lei ndo deieaoccomo e nem a forma como esse
sistema de custos serd implantado. Para atendessa determinacdo o Ministério do
Planejamento Orgamento e Gestdo atraves da Secdaresouro Nacional Criou a Sistema
de Informacdes de Custos — SIC.

Desta forma, a estrutura instituciodal Secretaria do Tesouro Nacional
contemplou area especifica para a gestao do sistem#e € de extrema relevancia, pois da
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ao SIC um tratamento institucional, colocando-o wm patamar de Sistema de Governo,
conferindo-lhe estabilidade e garantindo a adequatautencéo e desenvolvimento. Uma das
consequéncias imediatas desta nova configuracdduansnal foi a edicdo da Portaria
STN/157/2011 que cria o Sistema de Custos do Goveedleral, definindo para sua gestao
uma estrutura matricial com a criacdo de setodaisustos nos Ministérios e que define a
Secretaria do Tesouro Nacional como 6rgédo centraistema, deixando claro que o Sistema
foi criado para todos os 6rgados de governo queatarinteresse em utiliza-lo, inclusive com
suporte técnico de pessoal para a implantacédoertdodas necessidades apresentadas pelos

usuarios.
1.4.8 SISTEMA DE INFORMAQ@ES DE CUSTOS -SIC

O Sistema de informacdes de custos foi criado el ,Afela Portaria n°® 157
pelo Ministério do Planejamento para atender asogigpes legais a esse respeito
especificamente ao art. 50, § 3° da Lei Complemeaxita01, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que obriga a Adrra¢sio Publica a manter sistema de
custos que permita a avaliacdo e o acompanhamengestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial. E, conforme a Lei n° 10.180, de 06 feeereiro de 2001, que organiza e
disciplina o Sistema de Contabilidade Federal ddeP&xecutivo, compete a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) tratar de assuntos reladosia area de custos na Administracao

Publica Federal

Por meio dessa estrutura matricial de gestdo gamental, integram-se
a Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgao demtras unidades de gestéao interna do
Poder Publico da Unido, como 6érgéos setoriais;uaéscse tornam responsaveis pelo uso do
SIC — Sistema de Informac¢Bes de Custos, enquaremfenta de suporte tecnoldgico, para

acompanhamento dos custos em suas organizaco@sapubl

Holanda (2010) considgtee a implantacdo do Sistema de Informacéao de
Custos do Governo Federal representa, portanto,gtande esforco no sentido de se
aproveitar uma janela de oportunidade que se abdeumodo a atender a uma antiga
reivindicacdo de todos aqueles que, dentro e faraabuina administrativa brasileira, vém se
comprometendo com a busca da eficiéncia e da @dbicho uso dos NnossOS recursos

publicos. Nela se insere uma longa historia de toag@o, aperfeicoamento e abertura do
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nosso Estado em direcdo ao atendimento das prisicgfmmandas do nosso povo, que

culminara com uma melhor utilizacdo dos recursdsigus em todas as esferas de governo.

Por fim Holanda consalainda que o Sistema de Informacéo de Custos do
Governo Federal é um importante instrumento deocapodecisdo, que permitird a gestao
eficiente, eficaz e efetiva de politicas publiods.mesmo tempo, torna transparente para os
cidad&os a forma como seus impostos estdo senidadyd, haja vista que nesses tempos de
poucos recursos e de muitos escandalos e de supoatamcia a eficacia e eficiéncia dos

gastos publicos em todos os niveis de governo.
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2. METODOLOGIA

Para Fachin (2003), Método é a fomiease proceder ao longo de um
caminho. Na ciéncia, os meétodos constituem osum&ntos basicos que dispdéem em
sistemas e tracam de modo ordenado a forma dedaod® cientista para alcancar um

objetivo ao longo de um percurso.

O Método Quantitativo, segundo Rictson (198%pudMarconi; Lakatos,
2010), caracteriza-se pelo emprego da quantificdgéto nas modalidades de coleta de
informacdes quanto no tratamento delas por meiotédaicas estatisticas. O Método
Qualitativo, por sua vez, preocupa-se em analisetezpretar aspectos mais profundos e
fornece andlise mais detalhada sobre as invesegad@abitos, atitudes, tendéncias de

comportamento entre outros. Entéo para este psogei@o utilizados ambos os métodos.

Para a pesquisa proposta foramzatibs os Métodos Quantitativo e
Qualitativo, pois a pesquisa abordou atributos kacienados aspectos ndo somente

mensuraveis, mas também definidos descritivam&MAEKIN, 2003).

Com a aplicacdo dessa estratégiapelguisa buscou-se conhecer e
compreender, com base nas informacdes obtidamdariientacdo tedrica e na pratica, como

o planejamento de custos esta sendo abordado nerdaembperacional.

Foi realizada, portanto, uma pesgujualitativa através do método de
“observacao direta intensiva” com a técnica deeeigta ndo estruturada. Considera-se
Qualitativa porque segundo Richardson (18f8dMarkoni; Lakatos, 2010) preocupa-se em
analisar e interpretar aspectos mais profundosrreede andlise mais detalhada sobre as
investigacdes, habitos, atitudes, tendéncias dgodeamento, pois este procura conhecer e
compreender, a partir das informacdes obtidas mdaimentacéo tedrica, como o tema Custos
no Setor Publico esta sendo abordado no ambiemti@@pnal das Instituicbes Federais de

Ensino Técnico e Tecnoldgico.

O universo e amostra sao coinceerttaja vista que foi composto pelos 38
Institutos Federais, 02 CEFET e o Colégio Pedro II.
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Foram selecionados somente sem#dde carreira que atuam ou ja atuaram
nos setores de contabilidade e administracdo d€¥g@®s, sendo no maximo 01 (um) por

Orgéo, preferencialmente da Alta Gestdo: Pro-ReigoAdministracdo ou similar.

A coleta de dados se deu atravépdehados de dados na Pro- Reitoria de
Administracdo ou Diretoria de Administracdo dea&ohtidade de forma estruturada e nao
estruturada, e foram tratados de forma estatisboa analise critica das respostas obtidas

junto aos entrevistados.

Apoés tabulados os dados foram apresentado$osma de graficos com
analise critica de cada item apresentado no queésiip de forma que se pudessem

compreender os resultados apresentados no questiona

2.1. RESULTADOS ESPERADOS

Como cada autor detém de umapreeacdo sobre qual método de custeio
seria o ideal para o setor publico, assim espesav@ie 0s participantes da pesquisa tivessem
também diversos entendimentos sobre qual o métods,a esséncia da ideia foi afirmada
nos relatos da relevancia da implantacdo de urenséstie custos na administracdo publica,
cabendo pesquisar qual o mais adequado a caddadmlique por ventura pertence a

responsabilidade da administracao juntamente coomtabilidade.

Desta forma, os resultados da yeagpuderam oferecer contribuicdo a
melhor identificacdo das necessidades gerais daédrias, evidenciando a importancia da
gestdo de custo na administracdo publica, alémedexstrar quais os méetodos podem ser

considerados mais adequados a aplicacao nessa @sfgoverno.
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3. ANALISE E DISCUSSOES

Como previsto o questionarios foliGgulo aos gestores (Pro-reitores de
Administracdo, Diretores de Administracdo e Plamejato) dos 38 Institutos Federais de
Educacdo Ciéncia e Tecnologia, aos 02 Centros &iedde Educacao Tecnolégica e ao
Colégio Pedro I, o questionario apresentou as istg respostas conforme apresentado

abaixo em forma de graficos;

A figura 03 mostra a qudade de unidades que cada Instituicdo possuli,
onde se vé que a maioria cerca de 34% possuemléngr@0 unidades, 5% possuem entre 05
e 10, 27% entre 06 e 10, 12% entre 16 e 20 e 2% upm mais de 21 unidades o0 que
mostra o quanto essas Instituicbes estdo espallpattagerritério nacional, o que de certa
forma mostra que com essa expansao os Institutogprtecurado atender um dos objetivos
pelos quais foram criados que é reduzir as deslgdalregionais oferecendo ensino técnico e
tecnoldgico gratuito.

Figura 03 — Quantidade de unidades por Instituicéo

m5

=10
m15
=20
m25

Fonte: Pesquisa realizada nos més de marco.
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Na figura 04 pode se observar que a grande raaierca de 63% possuem mais de 40 anos
de existéncia, mostrando que as primeiras insbésig/oltadas para o ensino técnico no pais
sobreviveram e produziram frutos, haja vista qustem Instituicbes em todas as unidades da

federacéo.

Figura 04 — Tempo de existéncia da unidade mais agh em anos

m5

=20
=25
=30
=40

Fonte: Pesquisa realizada nos més de marco.

Esse dado € de certméopreocupante, o SIC, Sistema de Informacgdes de
Custos, que foi Criado pelo Ministério do Planejatoeem 2011, segundo aquele ministério
com o objetivo de atender aos preceitos legaigcemente o previsto na Lei Complementar
101/2000, conforme pode ser visto na figura 05, @& entrevistados responderam que o
desconhecem isso mostra que ndo o MPOG né&o o divalgmo sistema a ser implantado na
Administracdo Publica ou os Gestores ndo estacesg#ados em ter essa ferramenta em suas

Instituicdes.
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Figura 05 — Instituicbes que utilizam (pretendem) tilizar o Sistema de Informacgdes de
Custos-SIC.

Enao

Esim

Fonte: Pesquisa realizada nos més de marco.

A figura 06 por sua véz\@m a ratificar o que foi informado na questao
anterior, entdo o que a torna redundante, haja gist se ndo conhecem o sistema SIC entéao
também ndo conhecem instituicbes que o utilizam-s&é&ue 88% dos entrevistados
afirmaram quem ndo possuem e ou estdo trabalhamdmplantacdo de um sistema para
levantamento de custos em suas Institui¢coes.

Figura 06 — Instituicdo que esta implantando algunsistema de custeio

Enao

Esim

Fonte: Pesquisa realizada nos més de marco.
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Na questdo seguintadese irrelevante informar graficamente a quanédad
de Instituicdes estdo implantando algum método wdem e qual, haja vista que nesse
universo somente 04 estdo na fase estudos parantaghio de um sistema de custos o qual
ndo é o SIC, e os entrevistados ndo informaramgjstaima pretendem utilizar estdo somente
na fase de estudos.

Na figura 07, 90% dodrevistados afirmaram que a SETEC, ainda nao
sinalizou com a criagdo de um sistema de custoa paRede Federal de Educacéo
Tecnolégica. O que se confirma pelo fato de quertera realizacdo do IV Congresso
Internacional de Custos realizado em Brasilia ed42@&@ SETEC/ MEC, apresentou um

painel sobre a situacao de apuracéo de custoslagp@etaria, conforme abaixo:

» Portaria n®1.749, de 28 de Dezembro de 2011 —&C3i@torial de Custos no
Ambito do MEC.

* Portaria SE/MEC N° 135, de 23/01/2014 (DOU 24/0180- Cria Grupo de
Trabalho encarregado de discutir as diretrizesmbéementacédo do Sistema de
Custos no ambito do MEC.

» Portaria SPO/SE/MEC N° 1, de 28/01/2014 (DOU 3@014), revogada pela
Portaria SPO/SE/MEC N° 2, de 26/05/2014 (DOU 220054) :- Indica os
participantes do G~ Unidades piloto para a implantacdo da contabiédae
custos: FUB, UFMS, IFMG, UFRJ E UFRN.

Figura 07 — Sinalizacédo de implantacéo de um sistentle custos pela SETEC/MEC para
Rede Federal de Educacéo.

mnao

Esim

Fonte: Pesquisa realizada em marco de 2015.
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Ao serem perguntados sobre o que dificulta a imat#o de um sistema de custos no
ambito dos Institutos Federais a grande maioria &Bftnaram que o grande dificultador é a
alocacao de custos dentro do tripé que envolvesmenécnico e tecnolégico no Brasil, a
saber: ensino, pesquisa e extensdo, além dos aedcnados as atividades meio o que
pode ser visto na figura 08.

Figura 08 — Desafios para se implantar um sistemaeccustos na Rede Federal de
Educacao

® alocacéo de custos

H alocacéo de custos; sistema

orcamentario

H 0 sistema orcamentario

Eregime contabil publico

H Sistema orcamentario

= Sistema orcamentario; alocacao
de custos

= sistema orcamentario; regime
contabil publico

= sistema orcamentario; regime
contabil publico; alocacao de
custos

Fonte: Pesquisa realizada em marco de 2015.
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Questionados sobre o aterdio a portaria TCU n° 90 de 16/04/2014,
praticamente nenhum dos entrevistados apresentamn@a resposta que indicasse a
apresentacao de indicadores de custos dos seonfextados pelas Instituicdes, sendo que a
maioria cerca de 25% optaram por justificar o ndmmrimento da Portaria, figura 09, isso
confirma questbes anteriores onde a grande maddiianou que ndo possuem qualquer
método para levantamento de custos.

Figura 09 — Procedimentos para atender as orientagd do TCU quanto as informacgdes
de custos.

B Apresentar as informag8es como
no ano anterior

E atendera as informacdes
m estudando a forma de atender
mfardo a estrutura do indicador
Eimplantando indicadores
Einformar dados do SIAFI

GERENCIAL

E Informar que o SIC estd em Fase
de implantacdo; e apresentar

planilhas de planejamento
Hjustificar o n&o cumprimento do

Acordao
¥ [evantar via SIAFI
m ndo possui ferramentas para isso

Endo se aplica

®ndo seréd informado

serdo feitos calculos através de
planilha eletronica - custeio direto

utilizara os PIS

utilizara relatério de auto avaliaga
da CPA

o

Fonte: Pesquisa realizada em marco de 2015.



64

Na questdo de numero 1D gerguntado se o FORPLAN, Forum de
Planejamento dos Institutos Federais tem colocadpaeita a implantacdo de um Sistema de
Custos novamente grande maioria 90% afirmaram gse &0 de discussdo ndo acontece,

conforme demonstrado na figura 10.

Figura 10 — A tematica custos faz parte das reuni8alo FORPLAN

Hnao

Hsim

Fonte: Pesquisa realizada em marco de 2015

Na questdo 11 Ao seremgpntados se em suas instituicdes existem pessoal
gualificado para implantacdo de um projeto de netde custeio 51% disseram que nao,
contra 49% sim, entdo se pode dizer quer existsilpbidade de fazer projetos pilotos em

algumas instituices, conforme ja foi preconizadia SETEC/MEC, figura 11.

Figura 11 — A Instituicdo possui em seu quadro fungnal pessoal qualificado.

®nao

Esim

Fonte: Pesquisa realizada em margo de 2015
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Mesmo a maioria naodtempessoal qualificado para a implantacdo de um
sistema de custos na questdo 12 cerca de 98%gseamdo graficamente na figura 12,
acreditam ser possivel implantar um sistema deosusitn suas instituicbes de maneira
satisfatoria, Martins (2010) considera que o sucgssa a implantagcdo de um sistema de
custos ndo depende somente do pessoal da implantagd das pessoas que o alimentara
para que funcione, além disso ele considera quese ais dificil se da na implantagéo
devido a falta de qualificacdo competéncia técneayeracdo das primeiras informacdes a
serem processadas e que dard suporte no futuro.

Figura 12 — E possivel implantar um sistema de cust nas Instituicdes Federais de

Ensino de forma satisfatéria.

2%

Enao

Esim

Fonte: Pesquisa realizada em marco de 2015

Perguntados se suaguigdes adotam alguma forma de controlar custos,
cerca de 60% afirmaram que possuem alguma formanmesie incipiente de fazer esse
controle, nessa questao nao lhes foi perguntado ¢arem isso, figura 13.
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Figura 13 — A Instituicdo possui alguma forma de autrolar custos.

Enao

Esim

Fonte: Pesquisa realizada em marco de 2015.

Na questdo 14 ao serergymgados de suas instituicbes conseguem separar
0s custos das atividades de ensino, pesquisa esérte51% afirmaram que ndo conseguem
separar esses custos contra 49% que disseramsang@sstao vem a mostrar que na questao
13 as respostas nédo condizem com a realidade slasifdes no quesito controle de custos
demonstrado graficamente na figura 14.

Figura 14 — A Instituicdo separa os custos das atdades de ensino, pesquisa e extensao.

Enao

Hsim

Fonte: Pesquisa realizada em marco de 2015.
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Questionados sobre adifiades de se implementar acbes para separacéo de

atividades de ensino, pesquisa e extensdo, cerd@%deafirmaram que o grande dificultador
€ pessoal para esse tipo de atividade, figura d5ue ratifica o que foi respondido na
guestdo 11, seguido de criacdo de centro de custos27%, o que também confirma a
maioria das respostas apresentadas na questdes08odorre, pois como ja foi discorrido
Anteriormente Martins (2010) diz que isso ocorre fatia de pessoal qualificado, pois todo o
processo depende de pessoas “Sistemas de CustosSadioexcecdes e dependem
primordialmente de pessoas, ndo de numeros, papeimas.’p.., 357.

Figura 15 — Dificuldades encontradas para separarsocustos das atividades de ensino,

pesquisa e extensao.

H criacao de centro de custos

H criacdo de centros de custos

H pessoal

H pessoal; criacao de centro de
custos

m pessoal; criacao de centro de
custos; suporte dos 6rgaos
superiores

m pessoal; criacao de centros de
custos; suporte dos 6rgaos
superiores

= suporte dos Orgaos superiore

A

Fonte: Pesquisa realizada em Marco de 2015
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Perguntados se suastuigdes utiliza algum mecanismo de segregacédo de
custos, mesmo que de forma incipiente, 51% respandejue utilizam o0 mecanismo
denominado Plano Interno, conforme orientado petasarias SPO N° 01/2012 e a Portaria
SPO N° 01/2013 estabelecem a seguinte estrutusaopBiano Interno no ambito do MEC,
cujo objetivo € monitorar a execucdo orcamentgrapiciando ,mesmos que de forma
rudimentar o levantamento de custos de determidistalade ou projetos, dentro desta
mesma questdo outros 37% disseram utilizar alémPddambém as chamadas UGR
conjuntamente, 0 que teoricamente propicia um Meantrole da execucdo orcamentaria
bem como um direcionamento dos recursos utilizaahdrd de cada departamento desde que
eles possuam uma UGR individualizada. Segundo oullaBiafi WEB (2016) (UGR)
UNIDADE GESTORA RESPONSAVEL ¢ a unidade administeat da estrutura estatutaria
ou regimental dos Orgdos ou Entidades do Goverrderge cujo titular responde pela
autorizacdo dos gastos, bem como pelo..planejamendcompanhamento das acdes de
programa de trabalho expresso no Orcamento Getahid®, conforme figura 16.

Figura 16 — Mecanismo utilizado para segregacao aeistos.

E centro de custos
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Fonte: Pesquisa realizada em marco de 2015
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Na figura 17 95% dos entrevistados consideram quepkantacdo de um sistema de custos
em suas Instituicdes teria uma grande utilidade fwanada de decisbes gerenciais. Sobre isso
Martins (2010) alerta que é necessario saber sisto para se ter determinada informacéo é
compativel com a utilidade que ela tera para atlingio. “Cada informacdo provoca um
gasto (nenhuma é gratuita) e pode trazer um bémefisdo encontrados inimeros relatorios
com numeros e dados que acabam por nunca viramagé@o, ou jamais trazem qualquer
beneficio, mas continuam a ser produzidos... p.”3E8tédo para se implantar um sistema de

custos tem que se ver para que ele servira, séitigrara a Instituicao.

Figura 17 — A implantagao de um sistema de custosria utilidade para a Instituicdo.

Enao

ESim

Fonte: Pesquisa realizada em marco de 2015.

Na questdo 18 foi pertgdo se havia alguma resisténcia no ambito das
Pro-Reitorias de Administracdo ou das DiretoriasAdininistracdo e Planejamento dos
Campi quanto a implantacdo de algum sistema desiou86% responderam que ndo ha
gualquer resisténcia quanto a isso, mas ha queeedlie nao foi questionado se ja houve
alguma tentativa de implantar algum método de mustéetivamente nessas Instituigdes,

figura 18.
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Figura 18 — Existe resisténcia na InstituicAo paraa implantacdo de um sistema de
custos.

mNao

Esim

Fonte: Pesquisa realizada em marco de 2015.

Na Questdo 19, demodstigraficamente na figura 19, foi perguntado sobre
0 numero de pessoas que trabalham nos departantentasitabilidade de cada Instituicdo
em cerca de 63% possuem de 01 a 05 pessoas, emie3@66a 10 pessoas em 03% de 11 a
15, o que mostra que nao é possivel implantar éemam sistema de custos com equipes
muito pequenas o que seré confirmado pela resgadta questéo 20.

Figura 19 — Quantidade de pessoas que trabalham ndspartamentos de contabilidade.
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Fonte: Pesquisa realizada em marco de 2015.
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Na figura 20, 76% dosrevistados disseram que com o quadro de pessoal
gue possuem hoje ndo € possivel implantar ou mantesistema custos em suas Instituicdes.
O que Martins (2010) também alerta que é o fat&mtedade n&o possuir pessoal suficiente
para implantar e se para manter um sistema descgseseja Util para a Institui¢ao.

Figura 20 — Quantidade de pessoas na unidade ceritrd suficiente para implantar e

manter um sistema de custos.
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Fonte: Pesquisa realizada em marco de 2015.

A figura 21 mostra que 98¥s departamentos de contabilidade procuram
trabalhar em maneira conjunta comaasnpj padronizando procedimentos, haja vista que
sem isso ndo € possivel tratar de custos, poic&ss@io que se produza uma informacgéo
contabil idéntica para isso seja consolidado eatGebs.

Figura 21 - Existe padronizacdo nos procedimentosontabeis entre unidade central e
campi.

5%

Hnao

Hsim

Fonte: Pesquisa realizada em marco de 2015.
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Quanto ao fato de granaeexdas Instituicbes serem Escolas Fazendas, cerca
de 85% afirmaram que isso ndo pode ser consideaudo dificultador para, implantacdo de
um Sistema de Custos, figura 22.

Figura 22 — O fato de ser um campus agricola difidta implantar um sistema de custos.

mnao

Esim

Fonte: Pesquisa realizada em marco de 2015.

Cerca de 80% dos entradiss conforme podera ser visto na figura 23
consideram que as informacdes oferecidas pelalibdéale publica no modelo atual, com as
modificacdes introduzidas em 2015, podem ser atiiz de maneira eficiente pelos gestores
nas tomadas de decisoes.

Figura 23 — A contabilidade publica no modelo atualk015 € eficiente para tomada de
decisdes.

Enao

Esim

Fonte: Pesquisa realizada em marco de 2015.
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Na figura 24, 73% dostrevistados afirmaram que estdo fazendo o
processo de depreciacdo dos bens moveis, e 27%Naabgura 25, 37% dizem utilizar
planilhas eletrbnicas para realizar os célculosddpreciacdo, e 24% usam programas
proprios, 37% néo informaram e 2% usam programasitta Instituicao.

Figura 24 — Instituicdes que fazem depreciacdo debs moveis

Enao

msim

Fonte: Pesquisa realizada em marco de 2015.

Figura 25 - Tipo sistema utiliza para fazer a depreiacao

H nao informou

m planilhas eletronicas
0, . e~

2% = programa de outra instituicac

H programa proprio

Fonte: Pesquisa realizada em marco de 2015.
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A Figura 26 mostra que%/6los Entrevistados ndo realizaram a o
impairment (mensuracdo de ativos) em suas instituicbes. Redac valor recuperavel
(impairmen} é o ajuste ao valor de mercado ou de consense astpartes para bens do
ativo, quando esse for inferior ao valor liquidet@ébil. E o reconhecimento de uma perda
dos beneficios econémicos futuros ou potenciaseddco de um ativo, adicional e acima do
reconhecimento sistematico das perdas de bene&cmsdmicos futuros ou potenciais de

servigco que se efetua normalmente.

Figura 26 — Instituicdo que realizoumpairment — mensuracéo de ativos

M ndo

Hsim

Fonte: Pesquisa realizada em marco de 2015.

As figuras 27 e 28 mostram que Cee®6% dos entrevistados utilizam o
Sistema SUAP em suas Instituicdes, sistema estefquexe varios médulos, a saber: Gestédo
de Pessoas; Gestdao Académica; Ponto Eletronicota@ede Convénios; protocolo;
Patrimoénio; Almoxarifado; Contratos. Sendo o mdikzado o modulo de protocolo que tem
cerca de 22% das Instituicbes como usuarias coefdamrespondido na questdo 27. Esse
sistema foi criado pela equipe de Tecnologia darindcdo do IFRN para aperfeicoar a
gestdo da informacdo. Varios modulos ja foram desdewos e foi disponibilizado
gratuitamente para quaisquer Instituicbes que cemp& Rede Federal de Educacéo
Tecnoldgica para que possam adequa-lo e utilizattndendo as demandas de cada
Instituicdo. Porém a que se dizer que nem todosdakilos estdo em plena operacao e alguns
ainda requerem alguns ajustes, por exemplo, o raddellalmoxarifado faz o controle de
entradas e saidas de estoques pelo método PERi&leir® a entrar Primeiro a sair o que de

acordo com a Lei 4320/64 prevé em seu Artigo 106- bs bens de almoxarifado, pelo preco

médio ponderado das compras.”
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Entdo existe a necesldde que esse quesito seja adequado, o modulo de
patriménio ndo faz os lancamentos de depreciagamlesmente faz a contabilizacdo da
entrada dos bens patrimoniais. Por isso podezeg que tal sistema a precisa de alguns
ajustes para que possa atender aos seus usuafrmdeplena, além de fornecer dados para

um eventual levantamento de custos.

Figura 27 — Instituicdes que utilizam o SUAP

Enao

Esim

Fonte: Pesquisa realizada em marco de 2015.



Figura 28 — Médulo SUAP Utilizado pela Instituicdo
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E gestdo de pessoas; patrimor
almoxarifado

E gestdo de pessoas; ponto
eletrdnico; protocolo

H gestdo de pessoas; ponto
eletrdnico; protocolo;
almoxarifado; contratos

H gestdo de pessoas; ponto
eletrdnico; protocolo;
almoxarifado; contratos;

atrimoénio
u Bestg]o He pessoas; ponto

eletrdnico; protocolo; patrimdnio;
almoxarifado; contratos

m gestao de pessoas; protocolo;
patriménio; almoxarifado

E gestao de pessoas; protocolo;
patriménio; almoxarifado;
contratos

E gestdo de pessoas; protocolo;
patriménio; almoxarifado; gestao
académica

= N&o utiliza
E ponto eletrdnico; protocolo

E ponto eletrbnico; protocolo;
almoxarifado

" protocolo; almoxarifado

= protocolo; almoxarifado;
contratos

= protocolo; patrimonio;
almoxarifado

protocolo; patriménio;
almoxarifado; gestdo academica

Fonte: Pesquisa realizada em 2015.




77

Entdo apos a tabulacdo e analise dos dadosstmipa fica claro que existe
um desafio enorme no ambito da Rede Federal dea€dacTecnoldgica no que diz respeito a
implantagdo de um sistema de custeio que possdeatés necessidades dos gestores e
principalmente atendo aos principios que norteiaadrainistracdo publica em especial os da
eficiéncia, eficacia, publicidade, entre outros guossam mostrar transparéncia no gasto

publico de forma que a sociedade possa exercepuatrofe social efetivo sobre esses gastos.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por finalidade discutir os meésodie custeio que as
InstituicGes de Ensino Técnico e Tecnologico adgtana mensurar seus custos com ensino,
pesquisa e extensdo. Consideramos que o tema fwapdg grande valia para estudantes e
estudiosos do assunto, haja vista que atualmentet@ia a necessidade de que a
administracdo publica, assim como a iniciativa guiey, prime pela eficiéncia e eficacia na
utilizacdo de recursos, quer sejam financeiros atenais. Acreditamos que os resultados
apresentados servirdo de norte para outros trabalacs abrangentes e detalhados sobre esse
assunto.

Com base nas informacgfes colhidasnpeio da aplicacdo de questionario,
tendo em vista a pergunta problema que orientosasoeeflexdes, verificamos que as 41
Instituicbes consideradas na pesquisa possuenmmani@ algum tipo de método de custeio
que lhes permite avaliar os custos dos servicosagethnais prestados, ndo possuindo,
entretanto, meios para discernir os custos dagdadigs de ensino, extensdo e pesquisa.
Podemos dizer, também, que nenhuma delas estdhatla no sentido de colocar em
funcionamento um sistema de custos em curto ouagdeo, pois segundo Martins (2010),
para se implantar um sistema de custos, o prinpeisso € a escolha de um sistema que seja
adequado e produza informacgéo util. Essa implaatde&ie ocorrer de forma gradativa, desde
o treinamento técnico tanto dos chefes do que ti@oalhar na implantacdo, quanto das
pessoas que irdo operacionaliza-lo. Faz-se neggsafarda, um trabalho motivacional que
deixe claro as pessoas envolvidas o beneficiordtataxecutada, pois, segundo o autor, essa
falta € o grande entrave com o sistema.

O Sistema de Informacgdes de Custos - SIC foi oread 2011, Ministério do
Planejamento, justamente para atender a demanddewdsmtamento de custos na
Administracdo Publica Federal e, mesmo assim, éiom@ade entre os participantes o0 nao
conhecimento do referido sistema. Isso mostra @ quépiente a questdo dos custos € para
Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica. O que deadrique o sistema foi criado, sem ter
havido acbes efetivas para sua implantacdo nagulg8es. Mesmo que desde 2014 o
Tribunal de Contas da Unido venha cobrando essedg@pinformacéo, citando inclusive o
SIC, os Gestores parecem preferir justificar aa@ioacdo dos custos.

De acordo com Mauss e Souza (2008), a legislacésilBra ndo determina
qual o método de custeio deve ser utilizado peliAstracdo Publica e vao além ao afirmar
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gue nao existe sistema de custos em funcionamemetsitya de modelo para toda e qualquer
entidade, seja ela publica ou privada. A ndo exgs#€ de um modelo padrédo para a
Administracdo Publica pode ser um dos fatores euaul a Rede Federal a ndo implantar, em
suas unidades, um sistema para medir custos.

A hipdtese de que as Instituicoes Federais denkrigécnico e Tecnoldgico
tém adotado métodos de apuracao de custos premstosntabilidade de custos e gerencial,
apresentada neste trabalho, foi totalmente rechagathdo em vista que os resultados
apresentados apontam para o fato de que nao eeusi@amento de custos, mesmo que de
forma rudimentar, na Rede Federal de Educacédo,osendnico custo levantado aquele
previsto nos indicadores elencados no Acérdao T@8¥/2010 Plenario que néo é suficiente
para embasar qualquer tipo de decisédo, dada aisiaple da informagéao.

O fato de néo existir qualguer método de custeioaifiente utilizado pelas
Instituicbes pesquisadas fez com que objetivo geoapresente estudo fosse conclusivo.
Cumpre ressaltar, entretanto, a validade e reléva@acpesquisa bibliografica realizada, pois
0s meétodos utilizados com mais recorréncia foramscrites com suas vantagens e
desvantagens, o que poderd ser util para outrdmlli@s académicos, quicd para a
implantacdo de um sistema especifico para Inshiési¢ublicas. O fato de ndo haver qualquer
meétodo de custeio em uso, esvaziou a possibilidedéecermos comentarios acerca dos
objetivos especificos, porém ha que se discoriadaagque de forma abrangente, sobre os
desafios para a implantacdo de um sistema de custidRede Federal.

Os principais desafios para a implantacdo de utenss custeio na rede
Federal sdo:

Apoio da Alta Gestdo da Administracdo Publica MEGMG);

Sistemas de Informacdes (TI), que oferecam dadufsaweis;

Padronizacao das rotinas contdbeis e administsagintie as 41 Instituicdes;

Padronizacao das rotinas contdbeis e AdministstieaCampie Reitoria,;

Escolha de um sistema de custos adequado a Gestao;

Pessoal para implantacdo e manutencdo de um sideemestos;

Quebra de paradigmas, entre servidores, no queedpeito a implantacdo de sistema de
custos;

Suporte técnico e operacional do Ministério do Ejmento para a ado¢éo do SIC.

Isso posto, observamos que a grande maioria gtituigdbes que compdem a
Rede Federal utilizam o sistema denominado SUAPoferece um pacote de servicos que

muito as tem ajudado, uma vez que nao possuianmumenferramenta. Algumas ainda nao
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possuem e realizam a depreciacdo com o0 uso déhglaueiletronicas. As informacdes obtidas
por meio da pesquisa aplicada mostram que essemsishdo tem capacidade para o
atendimento de quesitos como: informagdes compleEremnpara levantamento de custos.

No dizer de Martins (2010), € necessario que pesEsso seja desenvolvido
com cautela, pois a ma informacao é, muitas dassygdor que nenhuma e que o grande
entrave para implantacdo de qualquer sistema ésoaleque precisa ser treinado, capacitado
e estimulado a implanta-lo. Em resumo, é precisacalp a causa. Sem iSso 0 projeto estara
fadado ao fracasso. Importa compreender que pat#tencédo de informacdes, existe um
preco a ser pago e isso deve ser pesado anteplémiemtacdo de qualquer sistema.

Por fim esperamos que essbatho possa ser Util para profissionais e
académicos interessados pelo assunto, além de peder de estimulo a pesquisas mais
abrangentes sobre esse tema que seguramente estardga nos proximos anos, dada a
necessidade de que o gasto publico tenha como emcmparcimonia, eficiéncia, eficacia e

responsabilidade por parte dos gestores.
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5.1. ANEXOS

ANEXO | - QUESTIONARIO

MELHOR

ALFA | g

FACULDADE ALVES FARIA - ALFA
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO

m=

Questionéario para levantamento de dados junto addR€itores de Administracdo ou aos
Diretores de Administracdo e Planejamento parandstgcar os desafios de se implantar um
sistema de custeio nas Instituicbes Federais dmdeigcnico e Tecnoldgico vinculadas ao
MEC.

DATA / /

INSTITUICAO:

CARGO/FUNCAO:

QUESTOES

01 - Quantidade de Campi (Unidades)?

( )01a05 ( )16a20

( )06a10 ( )21a25

( )11a15 ( ) Mais de 25
02 — Idade/Tempo da mais antiga:

()05 ()30

( )10 ()40

( )20 () Mais de 40

03 - O Sistema de Informacgdes de Custo — (SIC) daoo@rno Federal, criado pela STN
em 2011, com vistas a proporcionar o levantamentoedcustos, foi implantado pela
Instituicdo?

( ) Sim () Néo

04 — Se a resposta a pergunta 03 for “Nao”, é deuseonhecimento se algum 6rgéao (ou
Instituicéo) o utiliza?

( ) Sim. Qual Y(N&o
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05 - A Instituicdo esta em fase de implantacdo dgistema de Informacdes de Custos?
( ) Sim 0 Nao

Se sim. Qual?

() Custeio Pleno () Custeio Variavel
() Custeio por Absorcao () Custeio Direto
() Custeio por Atividades (ABC)

06- Razbes da escolha do método elegido?

07 - A SETEC ja sinalizou com a implantacdo um dsistema de custos para REDE?
( ) Sim () Néo

08- Quais os desafios para se implantar um sistende custos que atenda as suas
necessidades?

( ) O Sistema Orcamentario

() O Regime Contabil Publico

() A Alocacao de Custos

() Outros

09 - Tendo em vista que o TCU através PORTARIA-TCWN® 90, DE 16 DE ABRIL DE
2014 - exige indicadores de custos de produtos evegos no Relatorio de Gestdo 2014,
qual serao procedimento para por essa informacao no relatéride sua Instituicdo?

10- Esse assunto entra nas pautas das reunides doHPLAN?
( ) Sim () Néo

11- Sua Instituicdo possui pessoal qualificado naréa de gestdo de custos para a
implantacédo de um projeto de método de custeio?
( ) Sim ( ) Néo

12- Acredita ser possivel implantar um método de ateio de maneira satisfatoria nas
Instituicdes Federais de Educacéo Profissional e Geoldgica vinculadas ao MEC?
( )Sim ( ) Nao

13- Sua Instituigcéo adota alguma forma de controlacustos?
( )Sim ( ) Nao

14- Sua Instituicdo consegue separar 0s custos datsvidades de Ensino, Pesquisa e
Extens&o?
() Sim ( ) Nao
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15- Quais as dificuldades para a separacao das atlades referidas na pergunta 14?
( ) Pessoal

() Criacéo de centros de custos

() Suporte dos Orgéos Superiores

() Outros

16 — Sua Instituicdo utiliza algum mecanismo de sexgacao de custos, por ex. Centro de
Custos, Unidade Gestora Responsavel, etc?

() Centro de Custos

() Plano Interno — PI

() Unidade Gestora Responsavel — UGR

() Outro

17- A implantagdo de um método de custeio teria Uitlade gerencial para sua
Instituicdo?

( )Sim ( ) Néo

Se sim qual?

18- Ha alguma resisténcia quanto a implantacdo de algumsiema de custeio em sua
Instituicao??
( )Sim () Nao

Se sim por que isso acontece?

19- Quantas pessoas trabalham no Setor de Contabidide (Unidade Central/Reitoria)?
( )01a05

( )06al0
( )11a15
( ) Mais de 15

20- O Setor de Contabilidade procura trabalhar de maneira conjunta com os Campi,
por exemplo, padronizando procedimentos?
( ) Sim () Néo

21- O namero de pessoas lotadas no Setor de Contatside (Unidade Central/Reitoria)
€ suficiente para atender as demandas da Instituigde trabalhar em um projeto de
implantagéo de um sistema de Custeio?

( ) Sim ( ) Néo

22- O fato de ser uma escola fazenda dificulta a ptantacdo de um sistema de Custeio?
( ) Sim () Néo
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Se sim, quais as razdes?

23- A contabilidade publica no modelo atual (modelantroduzido em 2015) é eficiente
para tomada de decisGes por parte do Gestor?
( )Sim ( ) Nao

Se néo, quais as razbes?

24- Sua Instituicdo tem feito a depreciacdo dos bgmaoveis?
( ) Sim () Néo

Se sim, possui programa préprio para isso ou utiie planilhas
eletrbnicas?

25- Realizou ampairment(mensuracéo de ativos) ou tem feito estudos parssb?
() Sim ( ) Néo

26 - Sua Instituicdo utiliza o Sistema SUAP (Sisteam Unificado de Administracao
Publica)?
() Sim ( ) Naéo

Se néo qual sistema utiliza atualmente?

27- Quais moédulos do SUAP tem utilizado?

( ) Gestao de Pessoas () Gestdo Académica
() Ponto Eletrénico () Gestdo de Convénios
() Protocolo () Outros
(
(
(

) Patriménio
) Almoxarifado
) Contratos




