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RESUMO

A gestdo ambiental dos residuos sélidos urbanos voltada para o desenvolvimento sustentivel é
um grande desafio, desse modo, objetivou-se com este estudo avaliar o sistema de gestdo de
residuos sélidos do municipio de Agua Boa- MT através do uso de matriz de indicadores de
sustentabilidade proposta por Santiago e Dias (2012). A metodologia de pesquisa pautou-se no
método dedutivo, com coleta de dados através de revisdo bibliografica, questionario e uso de
matriz de indicadores de sustentabilidade composta por 42 indicadores organizados em seis
dimensdes. Constatou-se que em Agua Boa— MT a Dimensdo Econdmica/Financeira é a que
mais se distancia do ideal de sustentabilidade, seguida pela Dimensdo da Inclusdo Social, do
Conhecimento e Politica. Os melhores desempenhos na matriz de sustentabilidade foram
obtidos nas Dimensdes Tecnoldgica e Ambiental/Ecoldgica, respectivamente. A partir dos
resultados obtidos por dimensdo, obteve-se o nivel de sustentabilidade, cujo resultado foi 6,2,
média sustentabilidade. Para melhoria da gestdo dos residuos solidos urbanos sugere-se que
haja: alocacdo de recursos financeiros especificos para o gerenciamento dos residuos sdlidos
urbanos; implementacéo de a¢des que fomentem a ampla participagéo popular; implantacéo da
compostagem de residuos organicos; parcerias publico privadas e campanhas informativas
sobre logistica reversa de residuos s6lidos; capacitacdo continua para os catadores de materiais
e demais agentes da gestdo de residuos. Conclui-se que a matriz de sustentabilidade empregada
se mostrou importante ferramenta para analise, avaliagdo, comparacdo e monitoramento da
gestdo integrada dos residuos, permitindo que o municipio identifique seus pontos fortes e 0s
criticos que precisam de maior atencéo.

Palavras-chave: Gestdo sustentdvel de residuos soOlidos urbanos; indicadores de
sustentabilidade; Politica Nacional de Residuos Sélidos.



ABSTRACT

The environmental management of urban solid waste is subject to a major challenge for
sustainable development in this way, the objective was to study the sustainability of the
municipality of Agua Boa-MT through the management of solid waste in the municipality of
Agua Boa-MT. proposed by Santiago and Dias (2012). The research methodology of
sustainability indicators, with data collection through bibliographic review of research method
and use of a compost matrix by 42 indicators organized in dimensions. It was found that in
Agua Boa - MT the Economic/Financial Dimension is the one that most distances itself from
the ideal of sustainability, followed by the Dimension of Social Inclusion, Knowledge and
Policy. The best performances in the sustainability matrix were obtained in the Technological
and Environmental/Ecological Dimensions, respectively. From the results obtained by
dimension, the level of sustainability obtained, whose result was 6.2, medium sustainability. To
improve the urban solid waste management is suggested that there be allocation of financial
resources for the management of urban solid waste; implementation of actions that encourage
broad popular participation; implementation of composting of organic waste; public
partnerships and information campaigns on solid waste reverse logistics; continuous training
for material collectors and other waste management agents. Completing an employed
sustainability matrix showed the important tool for analysis, evaluation, comparison and
comparison of the integrated management of indicators, allowing the municipality to identify
its strengths and the critics that need more attention.

Keywords: Sustainable management of urban solid waste; sustainability indicators; National
Solid Waste Policy.
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1. INTRODUCAO

Um grande desafio contemporaneo e futuro diz respeito a gestdo ambiental dos residuos
solidos urbanos — GRSU voltada para o desenvolvimento sustentivel (MENEGAT;
ALMEIDA, 2004), uma vez que 0 aumento progressivo da populacdo somado aos avangos
tecnoldgicos tem levado ao consumo desenfreado e, consequentemente, & maior producéo de
residuos gerados e descartados diariamente. Neste contexto, tem papel fundamental as
estruturas das redes de produgdo, distribuicdo e consumo, refletindo no entendimento de
sistemas econdmicos locais de produgdo e governanca de cadeias produtivas, o que inclui
também a GRSU.

Partindo desse ponto, é importante a compreensdo e contextualizacdo do
desenvolvimento regional para além do crescimento econdmico, mas embutido de fatores
sociais, culturais, ambientais e politicos, sem marginalizar a melhoria na qualidade de vida e,
consequentemente, o desenvolvimento sustentavel, se fazendo importante o principio expresso
no art. 225 da Constituicdo Federal, que dispOe acerca da relagdo do homem com o meio
ambiente, a fim de que haja sadia qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes, ndo
sendo possivel alcancar o desenvolvimento sustentavel sem a integracéo da protecdo ambiental

e 0 desenvolvimento econdmico.

A gestdo sustentivel de residuos sélidos é condigdo importante para o desenvolvimento
regional, entendido além da economia. Precisamos de premissas e analises que possibilitem a
inclusdo das alteragbes da composicdo da sociedade e de agOes de forma a melhorar os
indicadores de sustentabilidade. Nos processos enddgenos de desenvolvimento regional os
atores que controlam o processo de transformago local sdo da propria localidade (VAZQUEZ
BARQUERO, 2001 apud XAVIER et al., 2013), e para promover o desenvolvimento, os planos
regionais sdo resultantes da agdo coletiva dos atores pablicos e privados que interagem dentro
de um contexto espacial, institucional, politico e cultural especifico (TAPIA, 2005 apud
XAVIER et al., 2013).

Desse modo, podemos relacionar o conceito de ecoeficiéncia, conforme descrito no
artigo 6° da Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981), sendo importante a compatibilizacdo entre o fornecimento a pregos competitivos, de

bens e servigos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de



vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no

minimo, equivalente a capacidade de sustentacéo estimada do planeta (BRASIL, 2010).

Na tentativa de regulamentar o gerenciamento de residuos solidos no Brasil, em 2010
foi criada a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, instituida pela Lei n® 12.305 em 02
de agosto e regulamentada pelo Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010. N&o obstante o
Governo Federal ter criado a PNRS, ficou a cargo dos Municipios as atividades relacionadas
ao manejo dos residuos solidos urbanos — RSU, fato este que demonstra a dificuldade de
integracdo entre os poderes, uma vez que a Unido estabelece as diretrizes para aplicagdo
nacional, mas sdo os Municipios que detém a obrigacéo de executar e financiar as obrigacdes

impostas pela legislacéo.

Neste contexto, o municipio de Agua Boa— MT, conforme dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE (2021), possui uma populacéo estimada de 26.679 habitantes,
sendo considerado de pequeno porte, 0 que pode conduzir a andlise diferenciada que ndo
costumam surgir quando o enfoque do estudo é voltado as grandes cidades. Todavia, segundo
Matos e Dias (2011), os municipios médios e pequenos sdo 0s mais desprovidos de recursos

financeiros e tém falta de pessoal técnico qualificado para realizar a GRSU.

Para uma avaliagdo da sustentabilidade da GRSU abrangente no municipio, que pode
tornar-se numa importante ferramenta de gestdo municipal em diversas areas, tem-se que a
busca por uma metodologia deve considerar um sistema integrado de gestdo de residuos, com
a selecdo e aplicagdo de técnicas, tecnologias e programas adequados para atingir objetivos que

correspondem as necessidades e condicdes locais (VALIN et al., 2018).

Por se tratar de matéria complexa, Santiago e Dias (2012) sugerem que a avaliacdo desse
sistema se dé a partir da utilizagdo de indicadores de sustentabilidade, pois através da adogdo
de um sistema de indicadores adaptado a GRSU os gestores publicos podem obter informacoes
importantes para decisdes que irdo nortear a formulacéo de estratégias e a qualificacdo da gestdo

de residuos e, consequentemente, melhorando a qualidade de vida da populac&o.

Conforme Van Bellen (2002) “indicadores podem ser definidos como varidveis
individuais ou uma variavel que é funcdo de outras varidveis”, estes fornecem informacdes
sobre o estado de um fendbmeno em estudo. No que se refere ao contexto ambiental, os
indicadores de sustentabilidade necessitam de indicadores inter-relacionados ou a agregacéao de

indicadores, considerando a abrangéncia das tematicas de desenvolvimento sustentavel.



Desse modo, os indicadores de sustentabilidade aplicados aos residuos sélidos urbanos
procuram diagnosticar e avaliar o grau de sustentabilidade na gestdo de residuos, auxiliando
nas definicBes de objetivos e metas para melhoria continua (VG RESIDUOS, 2019). Portanto,
a aplicacdo de indicadores de sustentabilidade representa uma importante ferramenta avaliativa,
com um grande potencial para viabilizar a qualificagdo de sistemas de GRSU e o

desenvolvimento sustentavel municipal.

Diante da necessidade de pensar criticamente a gestéo sustentivel dos residuos solidos
urbanos no municipio, bem como as respectivas aplicacfes para auxiliar no planejamento e
direcionamento de acOes pela identificagdo de prioridades, reducdo de gastos e, ainda,
contribuir para a melhoria continua e sustentabilidade, o presente trabalho pretende utilizar
indicadores de sustentabilidade, aplicados em forma de matriz, para analisar a sustentabilidade
da GRSU no municipio Agua Boa— MT.

O presente trabalho apresentard, sequencialmente, o capitulo primeiro contendo a
Introducéo, os Objetivos e Justificativas; a Fundamentacéo Tedrica compde o segundo capitulo
e contém o breve aparato da politica nacional de residuos sélidos, a legislagdo municipal,
sustentabilidade e suas dimensdes, a gestdo e gerenciamento dos residuos solidos urbanos e os
indicadores de sustentabilidade e sua aplicacdo na GRSU. No terceiro capitulo, Metodologia,
que € subdividida em area de estudo e método; o quarto capitulo contempla os Resultados e
Discusséo debatidos em cada uma das seis dimensdes de sustentabilidade e, a posterior, se
discute a relagdo entre as dimensfes e o nivel de sustentabilidade e, finalmente, os aspectos
relevantes apreendidos pela pesquisa; seguindo para o quinto capitulo, Consideracdes Finais; e

findando a presente dissertacdo com as Referéncias Bibliograficas, Apéndice e Anexos.

1.1 Objetivo Geral

Avaliar o sistema de gest&o de residuos s6lidos do municipio de Agua Boa- MT através

do uso de matriz de indicadores de sustentabilidade, proposta por Santiago e Dias (2012).
1.2 Objetivos Especificos

Obter informagdes referentes ao sistema de GRSU do Municipio de Agua Boa— MT

com a aplicacdo da matriz de indicadores de sustentabilidade e nivel de sustentabilidade;



Identificar os fatores que dificultam o gerenciamento sustentavel dos RSU, constatando
se 0 gerenciamento dos residuos solidos no municipio de Agua Boa — MT é sustentavel;

Realizar uma andlise critica da matriz de indicadores de sustentabilidade como
ferramenta de monitoramento e orientacdo de acOes visando a gestdo sustentavel dos RSU de

Agua Boa - MT, propondo melhorias.
1.3 Justificativa

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225 prevé como direito de todos o Meio
ambiente ecologicamente equilibrado, incumbindo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de protegé-lo e preserva-lo, razdo pela qual a questdo dos residuos solidos € um desdobramento

essencial para a manutencdo do meio ambiente ecologicamente sustentavel. (BRASIL, 1988).

Tendo em vista 0 aumento excessivo de residuos gerados e dos problemas que estes
podem causar quando gerenciados de forma negligente, a questédo do gerenciamento dos RSU
pelos municipios tem ganhado cada vez mais espaco nas discussdes. Com o adendo da Lei
12.305/2010, que instituiu a PNRS, tem-se em seu bojo principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e acOes a serem executadas pelo Poder Pblico em geral para a gestdo integrada

e gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos (BRASIL, 2010).

Néo é possivel atingir o desenvolvimento regional sustentdvel sem a adequada gestéo
de RSU. Do ponto de vista da operacionalizagdo da PNRS, Heber e Silva (2014) acentuam que
0s municipios enfrentam diferentes problemas como a fraca capacidade institucional e baixa

disponibilidade orcamentéria para realizar uma gestéo adequada e eficiente dos RSU.

Sendo assim, geralmente sdo utilizados indicadores ambientais com propdsito de se
conhecer adequadamente uma situagdo local existente, dentre dificuldades e vantagens
observadas, o que pode apontar solucdes além de politicas de incentivos para gestdo de residuos.
Desse modo, se faz necessario buscar a clareza quanto aos avancos e desafios da GRSU no
municipio de Agua Boa — MT, averiguar a viabilidade ambiental e socioecondmica do
gerenciamento dos RSU através das acOes e parcerias desenvolvidas pelo municipio, como as

envolvidas no planejamento da implantagdo da coleta seletiva e do uso de aterro sanitério.

Igualmente, é fundamental que seja estabelecido um sistema de indicadores que
auxiliem no diagnostico, tendo em vista o aperfeicoamento do gerenciamento dos RSU e a

tomada de decisdo para a efetiva implementacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico —



PMSB e Plano Municipal de Gerenciamento Integral de Residuos S6lidos— PMGIRS, balizados
pela PNRS.

Diante da fragilidade organizacional em que se encontram a maior parte dos municipios
brasileiros (especialmente médios e pequenos), com o presente estudo busca-se um diagnéstico
de sustentabilidade da GRSU aplicando uma matriz de indicadores proposta por Santiago e Dias
(2012), a partir do levantamento de informagdes acerca das dimensdes politica, tecnoldgica,
econdmica/financeira, ambiental/ecoldgica, conhecimento e inclusao social, a fim de identificar
os principais desafios e propor matriz de indicadores para o melhor planejamento e GRSU no

municipio de Agua Boa— MT.



2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Breve Aparato da Politica Nacional de Residuos Sélidos

A Lei n° 12.305, Politica Nacional de Residuos So6lidos — PNRS, de 02 de agosto de
2010, apresenta-se como instrumento essencial na gestdo dos residuos solidos de forma
adequada e eficaz pois a publicagéo dela foi sinGnimo de progresso para o quadro da Legislacéo

Ambiental Brasileira.

Antes da entrada em vigor da PNRS, vérios Estados possuiam legislacdo que
contemplava Politica de Residuos Sélidos, a titulo de exemplo, Estado de Mato Grosso, com a
Lei Estadual n® 7.862/2002 (Politica Estadual de Residuos Sdlidos). Desse modo, essa
legislagdo surgiu no intento de uniformizar e dar norte as leis estaduais e municipais pré-
existentes, suprindo ainda possiveis lacunas da legislagdo federal. Neste sentido, as legislacdes
referentes a Residuos Sdélidos, tanto estaduais quanto municipais, devem estar em harmonia

com os preceitos trazidos na Lei Federal, sob pena de terem sua eficacia suspensa.

A PNRS elenca em seu bojo principios norteadores a serem seguidos conforme seu
artigo 6° a saber: prevencdo e precaucdo; poluidor-pagador e protetor-recebedor; visdo
sisttmica na gestdo dos residuos sélidos; desenvolvimento sustentavel; ecoeficiéncia;
cooperacdo entre poder publico, setor empresarial e sociedade; responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos; reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como
um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; o
respeito as diversidades locais e regionais; direito da sociedade a informagdo e ao controle

social; a razoabilidade e a proporcionalidade.

Os objetivos da PNRS sdo dispostos no art. 7° e tratam das finalidades da Lei de residuos
solidos, indicando quais 0s horizontes para se enxergar, sem negligenciar 0os meios, sem 0s
quais ndo se atingem os fins (MACHADO, 2013). Com a finalidade de confirmar a protegdo
do meio ambiente, como um dever de natureza difusa e, portanto, comum a todos, a PNRS
também estabeleceu instrumentos que visam proporcionar a sua exequibilidade em seu art. 8°,
sem negligenciar as “diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos

aplicaveis” (Brasil, 2010), explicitados no Titulo Il da Lei.
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Segundo Yoshida (2012), com a PNRS a responsabilidade pela gestéo integrada e pelo
gerenciamento ambientalmente adequados dos residuos solidos é compartilhada entre poder
publico das diferentes esferas, setor econdmico e segmentos sociais, pautando-se em
instrumentos como os acordos setoriais, as diversas modalidades de planos e 0s instrumentos
econdmicos. Assim, sendo a responsabilidade de lidar com os residuos gerados comum aos
setores publicos e privado, exige-se que as organizagfes sejam transparentes com o

gerenciamento de residuos.

Além disso, a PNRS traz em seu escopo importantes conceitos e definicbes como a
gestdo integrada de residuos sélidos urbanos — GRSU, além de contemplar em seu conteido a
classificagdo dos residuos sélidos com base em sua origem, as responsabilidades dos geradores
e do poder publico frente 8 GRSU em seus territorios (BRASIL, 2010).

Vale salientar que o arcabouco legislativo referente a protecdo do meio ambiente, em
especial a gestdo dos residuos sdlidos é amplo, todavia, ainda que o gerenciamento e gestdo dos
residuos solidos esteja previsto em legislacdo especifica desde 2010, a disposicdo final
ambientalmente correta destes residuos é algo que evolui gradativamente, recebendo alteracdes
e deliberagdes constantemente, podendo parecer relativamente novo e recente para 0S
municipios, o que faz com que a adequacéo destes as disposi¢des legais ainda esteja em fase de

implantagdo em muitas localidades.
2.2 Legislacdo Municipal

Embora haja dificuldade de integracdo entre entes federativos na formulacéo e na
implementacdo de politicas publicas nas diferentes esferas politica e administrativa no Brasil,
“sobretudo no que diz respeito as relacbes entre instancias de governo formuladoras de
diretrizes no nivel nacional e as executoras no nivel local” (PINTO et al., 2020), a fim de
implementar os instrumentos da PNRS, em seu art. 18 a referida Lei indica a elaboragéo do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRS), deixando claro, mais

uma vez, que o modus operandi da PNRS é o municipio.

No que tange a questdo da legislagio em esfera municipal, Agua Boa — MT possui 0
Cabdigo Municipal de Meio Ambiente, instituido pela Lei Complementar n® 067, de 17 de abril
de 2012, que dispde sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente e o Sistema Municipal do
Meio Ambiente. Desse modo, podemos visualizar agbes do Municipio que vdo ao encontro

PNRS, como evidenciado pelo termo de cooperacdo estabelecido com a Associagédo de
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Catadores de Materiais Reciclaveis do Araguaia — ACAMARA, entidade que contribui com a
triagem dos materiais reciclaveis, o que possibilita que somente os rejeitos e materiais organicos

sejam enviados ao aterro sanitario.

Ademais, Agua Boa vem implantando a Politica Municipal de Saneamento Basico (Lei
n°® 1.386, de 20 de dezembro de 2017), onde consta 0 PMSB que, por sua vez, é uma ferramenta
que possibilita a criagdo de mecanismos de gestdo publica relacionada ao abastecimento de
agua; esgotamento sanitério; manejo de residuos solidos e manejo de aguas pluviais (MATO
GROSSO, 2021).

O PMSB, planejado para contemplar um periodo de 20 anos, deve estar conectado com
outras politicas e instrumentos presentes no municipio, atendendo as areas rural e urbana. Cabe
salientar que conforme o Panorama dos Planos Municipais de Saneamento Bésico, elaborado
pelo Ministério das Cidades em 2017, constatou que das 5.570 cidades brasileiras, apenas 1.693
(30%) realizaram seus planos municipais, enquanto esse percentual sobe para 68% com relagéo
as cidades com os planos em andamento (MATO GROSSO, 2021).

2.3 Sustentabilidade e suas Dimensdes

E importante esclarecer os termos “sustentavel”, “sustentabilidade” e “desenvolvimento
sustentavel”, largamente empregados no presente estudo, tendo como norteador o estudo Feil e
Schreiber (2017):

(...) “sustentavel” tem a incumbéncia pelas solucdes a deterioracdo do sistema
ambiental humano com auxilio da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel.
A sustentabilidade mensura o nivel da qualidade deste sistema com intuito de avaliar
0 seu grau de distancia em relacdo ao sustentavel. O desenvolvimento sustentavel atua
com estratégias para aproximar o nivel de sustentabilidade ao sistema ambiental

humano sustentavel.

Nota-se que apesar destes termos possuirem significados distintos, estes relacionam-se
e convergem a um Unico escopo, que é o de “alcancar a ideia de sistema ambiental humano
sustentavel” (FEIL; SCHREIBER, 2017).

Segundo laquinto (2018) sustentabilidade € alternativa para a mitigagdo dos impactos
ambientais e a recuperagdo do meio ambiente e, juntamente com as rela¢ées humanas, da forma

a dez dimensoes:
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(..) dimensdo ecologica ou ambiental, dimensdo econ6mica, dimensdo social,
dimensédo espacial ou territorial, dimensdo cultural, dimensdo politica (nacional e
internacional), dimensdo juridico-politica, dimenséo ética, dimensdo psicoldgica e

dimenséo tecnolodgica.

Resumidamente, a dimensdo da sustentabilidade ecoldgica preza pela preservacdo do
meio ambiente para assegurar condi¢des que tornem a vida no planeta viavel; a dimensdo
econdmica envolve a gestéo eficiente de recursos, considerando a sua finitude, em busca do
equilibrio entre a producéo de bens e a distribuigdo das riquezas; a dimens&o social fundamenta-
se na orientagdo das politicas publicas em vista aos direitos sociais, priorizando a equidade, a
justica e a inclusdo; a dimensdo espacial, por sua vez, sustenta-se na melhor distribuicdo da
ocupacdo territorial rural-urbana e das atividades econdmicas, especialmente dos espagos
degradados; enquanto a dimens&o da sustentabilidade cultural envolve-se com a qualidade de

vida na conjuntura histérica, das tradi¢des e valores locais (IAQUINTO, 2018).

Continuando, a dimensdo da sustentabilidade politica, através da efetiva e democratica
participacdo da populagdo e da iniciativa privada, mobiliza as decisdes que norteardo as
solucBes ambientais; a dimensdo juridico-politica, por sua vez, tutela legalmente e
constitucionalmente o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; enquanto
a dimensdo ética compreende a participacdo humana, individualmente, no complexo que
envolve a interacdo com os demais seres, sendo indissocidvel a compreensdo de que se é parte
do meio e que este deve ser tratado com dignidade; a dimenséo da sustentabilidade psicoldgica
averigua a compreensdo que o ser humano tem da prépria sustentabilidade e de sua inser¢éo no
meio ambiente e; por fim, a dimensdo da sustentabilidade tecnoldgica aborda o uso da
tecnologia, permeando as demais dimensdes, em prol da busca por solugbes ambientais
eficientes e efetivas (IAQUINTO, 2018).

Santiago e Dias (2012), empregando as dimensdes de sustentabilidade na avaliagéo da
gestdo de residuos sélidos urbanos, adotou seis dimensdes, a saber: politica, tecnoldgica,

econdmica/financeira, ambiental/ecoldgica, conhecimento e inclusdo social.
2.4 Gestdo e Gerenciamento dos Residuos S6lidos Urbanos

O desenvolvimento demasiado das cidades brasileiras proporcionou a migragédo da
populacdo rural para a area urbana, provocando o aumento exponencial da populacdo, que

somada ao poder aquisitivo da sociedade, causam a geracao excessiva de residuos, além disso,
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provocam problemas ambientais e sanitarios pela dificuldade de se encontrar areas adequadas
para a disposicdo dos RSU (LIMA et al., 2018; COLVERO et al., 2017; ALFAIA et al., 2017;
CELERI; CORTEZ, 2017).

A definig&o de residuos sélidos consta na ABNT NBR 10.004, de 1987 como:

Residuos nos estados sélido e semi-sdlido, que resultam de atividades da comunidade
de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varrigdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de
poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o
seu langcamento na rede publica de esgotos ou corpos de dgua, ou exijam para isso

solucdes técnicas e economicamente invidveis em face a melhor tecnologia

disponivel.

Os residuos sélidos possuem classificacéo legal prevista no artigo 13 da PNRS, sendo
qualificados de dois modos, quanto a origem e periculosidade. Em particular, os residuos
s6lidos urbanos englobam os residuos domiciliares, originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas e os residuos de limpeza urbana, que sdo os originarios da varri¢éo, limpeza

de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana (BRASIL, 2010).

Com a geracao demasiada dos residuos decorrente do consumismo atual, a GRSU
gerados pela populacdo urbana se torna um grande desafio aos gestores municipais. Assim,
como bem explicado por Santaella et al. (2014), a fim de otimizar a gestdo e o0 GRSU é
necessario utilizar um conjunto de a¢Bes para minimizar o impacto ambiental na ocasido da
obteng&o do produto final tais como: a reducéo, a reutilizacdo, a coleta, a triagem, a reciclagem,

0 transporte, a disposi¢do ou destinacéo final e o tratamento de residuos solidos.

Segundo Carij6 (2016) apud Da Costa et al. (2020), a geracdo de residuos comeca no
momento que o produto ou material ndo tem mais utilidade para seu proprietério, sendo entdo
descartado. Este € 0 momento que determina a quantidade e tipologia dos residuos gerados, que
pode variar bastante de um local para outro, influenciada pelos habitos de consumo, cultura,
poder aquisitivo, grau de educacéo, variacdes sazonais, clima, dentre outros, uma cidade de até

30 mil habitantes costuma gerar em torno de 0,50 kg/hab./dia de RSU.

Neste contexto, € preciso priorizar a reducéo na fonte, o reaproveitamento, o tratamento

e a disposicéo final, a fim de implementar diretrizes de GRSU que evitem ou reduzam a geragao
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de RSU e poluentes prejudiciais ao meio ambiente e & salide publica que ocorrem em razéo das
condicBes legais, sociais, econdmicas, culturais e tecnoldgicas existentes, bem como das
especificidades de cada tipo de residuo (ZANTA, 2003).

Assim sendo, as politicas de gestdo publica devem conter instrumentos aptos a
contribuir nas agdes de GRSU. Segundo Milanez (2002) apud Zanta (2003), os instrumentos
econdmicos compreendem o0s tributos, subsidios ou incentivos fiscais; os instrumentos
voluntarios, as iniciativas individuais; e os instrumentos de comando e controle, as leis, normas

e punicdes.

Conforme o Sistema Nacional de Informacdo de Saneamento — SNIS, além dos
instrumentos de comando e controle a GRSU deve se ater as tecnologias capazes de colaborar
com a disposicdo dos residuos, dentre as quais destacam-se o aterro sanitario, tecnologia de
menor custo de operagdo e manuten¢do quando comparado com a incineragéo, e o tratamento
bioldgico (SNIS, 2018; SILVA et al., 2016). Contudo, a disposi¢do em lixdes a céu aberto e
aterros controlados ainda s&o expressivos no Brasil, com 66,8% dos municipios utilizando
aterros sanitérios, enquanto 33,2% sdo dispostos em locais inadequados, como lixdes e aterros

controlados, 0 que ocasiona impactos ambientais e sociais (SNIS, 2018; SILVA et al., 2016).

Assim, pode-se destacar como um problema corrente na GRSU a falta de locais
apropriados para dispor todos os tipos de residuos, tanto nas cidades densamente urbanizadas
como nos municipios pequenos. Além deste aspecto, outros pontos interferem negativamente
no processo, como a ineficiéncia dos servigos, o descarte inadequado, 0 mau gerenciamento de
residuos perigosos e de servigos de saude e a falta de planejamento e recursos (SILVA;
IMBROSI; NOGUEIRA, 2017 apud VENTURA, 2020).

No ambito municipal, frisa-se que a Administragdo deve implementar medidas que
visem auxiliar e proporcionar uma GRSU eficiente, para isso deve ter por base o uso de
ferramentas e indicadores de controle de gestdo. Com isso o gestor consegue otimizar 0s
recursos financeiros investidos, na medida que em &reas previstas pela politica ambiental do
municipio auxilia a aplicabilidade de instrumentos legais e integra outros requisitos de natureza
ambiental necessarios ao processo (GAVIRA et al., 2017 apud VENTURA, 2020).

Jacobi e Besen (2011) observaram que a sustentabilidade financeira dos servigos de
limpeza urbana é uma questdo que necessita de critérios mais especificos. Identificaram que

mais de 50% dos municipios brasileiros ndo cobram por isso e, quando cobram, os valores sdo
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insuficientes para cobrir as despesas. Enquanto o Diagnostico do Manejo de Residuos Sélidos
Urbanos referente ao ano de 2019, compilados pelo SNIS, aponta que a despesa total das
Prefeituras com o manejo dos RSU, rateada pela populagéo urbana, resultou no valor de R$
137,73 por habitante, o que gerou um gasto aproximado de R$ 24 bilhGes para 0 manejo de
RSU no pais e empregou 335 mil trabalhadores. Contudo, a fragilidade da sustentabilidade
financeira se mantém j& que somente 44,8% dos municipios cobram pelos servigos, cujo valor

arrecadado cobre apenas o percentual de 57,2% dos custos (BRASIL, 2020).
2.5 Indicadores de Sustentabilidade e sua Aplicagdo na GRSU

Partindo para 0 GRSU, uma gestéo inteligente e eficiente deve ter como fundamento a
autoavaliagdo e planejamento. Desse modo, para alcangar o desejado desenvolvimento
sustentavel é premente que se desenvolva e aplique sistemas de monitoramento e avaliacdo dos
desafios enfrentados, bem como dos proprios avangos, para tanto, os indicadores de
sustentabilidade comp8em excelente ferramenta capaz de refletir diversos aspectos que

compdem a GRSU.

Destaca-se que os indicadores estdo presentes, inclusive, na PNRS, uma vez que para o
Municipio ter acesso a recursos da Unido ou por ela controlados, para servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos e/ou respectivo fomento, esti condicionada a elaboracéo
do PMGIRS (BRASIL, 2010). Este, por sua vez, possui um contetdo minimo estipulado pela
Lei 12.305/2010, que inclui o uso de indicadores de desempenho operacional e ambiental dos

servigos supracitados.

Neste interim, é necessario que os indicadores sejam compreensiveis, uma vez que estes
devem ser meios de comunicacdo e é inerente que toda forma de comunicacdo requer
entendimento entre os participantes, isto é, os sistemas de indicadores devem ser transparentes,
cujo significado e significancia devem ser entendidos dentro dos proprios valores dos usuérios
(VAN BELLEN, 2002).

Outro elemento primordial diz respeito a participacdo que, conforme Van Bellen (2002),
garante a legitimidade dos proprios sistemas, a constru¢do do conhecimento e a tomada de
consciéncia acerca da realidade ambiental, sendo fundamental na utilizacdo de sistemas de

indicadores, tanto em termos de politicas publicas como de sociedade civil.
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Apesar da questdo da sustentabilidade do gerenciamento do RSU envolver diversas
varigveis, normalmente os responsaveis pela gestdo focam na disposicéo final, todavia, fatores
como a situacdo dos trabalhadores envolvidos neste meio, reutilizagdo e reciclagem dos
residuos, diminuicdo na quantidade de residuos gerados, uso excessivo e ineficiente das

matérias-primas, entre outros, também requerem atengdo (LIMA, 2017).

Logo, é fundamental ter indicadores capazes de exprimir e convergir a diversidade de
fatores envolvidos na GRSU. Uma alternativa é se valer de uma matriz de indicadores de
sustentabilidade na GRSU que, pautados nos principios e objetivos da PNRS, seja capaz de
contemplar as diferentes dimensdes da sustentabilidade e ser utilizada como instrumento de
avaliacdo e planejamento da GRSU, permitindo uma visdo sistémica que considere as variaveis
ambientais, sociais, culturais, econdmicas, ecoldgicas e de saude publica (BRASIL, 2010;
SANTIAGO; DIAS, 2012).

Segundo Santiago e Dias (2012), além de atuar como instrumento para o planejamento
das acOes de coleta, transporte, tratamento, destinagdo e disposi¢do final ambientalmente
adequada dos residuos e de rejeitos gerados, os indicadores de sustentabilidade aplicados na
GRSU permitem que a sociedade tenha informacdes e avalie 0s servigos publicos prestados.
Dessa forma, uma vez que os indicadores tém a capacidade de resumir, condensar e agrupar a
complexidade do processo envolvido na GRSU em informagdes claras e objetivas, eles se

tornam ferramentas norteadoras nesta busca pela sustentabilidade.

Exemplo de aplicagdo dos indicadores de sustentabilidade é dado pelo Sindicato das
Empresas de Limpeza Urbana no Estado de S&o Paulo, que desenvolveu indice prdoprio em
sistema de classes, denominado “indice de sustentabilidade da limpeza urbana” — ISLU,
utilizando informacbes publicadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, o Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento e o Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(ISLU, 2017). Conforme proposto pelo ISLU, a sustentabilidade poderia der classificada

segundo as seguintes classes (Tabela 1):

Tabela 1. Classificacdo da sustentabilidade da PNRS conforme ISLU (2017).

Classe Pontuacéo
A Acima de 0,800
B 0,799 e 0,700
C 0,699 e 0,600
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D 0,599 e 0,500

E Abaixo de 0,499
Fonte: ISLU (2017)

De acordo com o estudo de Santos; Dias e Vaz (2016), na avaliacdo da sustentabilidade
na gestéo de residuos sélidos urbanos procedente de um estudo de caso envolvendo segmentos
sociais do municipio de Feira de Santana — BA, ha a sugestéo da classificagdo para os niveis de

sustentabilidade (NS) exposta na Tabela 2:

Tabela 2. Nivel de sustentabilidade conforme proposto por Santos, Dias e Vaz (2016).

Nivel de Sustentabilidade Intervalo do Nivel de Sustentabilidade
Insustentavel 0<NS<2)5
Baixa Sustentabilidade 25<NS <50
Média Sustentabilidade 50<NS<7,5
Alta Sustentabilidade 75<NS<10

Fonte: Santos, Dias e Vaz (2016)

Conforme Lima (2017), a aplicagdo de indicadores de sustentabilidade na GRSU dos
municipios, por sua vez, possibilita a analise da situacdo atual e a comparacdo com outras
localidades. Assim, os gestores pulblicos podem avaliar e monitorar a sustentabilidade
ambiental e, sobretudo, planejar estratégias que favoregcam a melhoria da gestdo, o que trarad
implicacdes na qualidade de vida da populagdo (SANTIAGO; DIAS, 2012).
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3. METODOLOGIA
3.1 Area de Estudo

O presente trabalho desenvolveu-se no municipio de Agua Boa — MT que, conforme
dados do IBGE (2021), possui &rea de 7.549,233 km? e localiza-se na mesorregido nordeste de
Mato Grosso, distante aproximadamente 730 km da capital do Estado, Cuiabd — MT, e pouco

mais de 770 km da capital Federal, Brasilia — DF.

Conforme o IBGE, o municipio possui uma populacdo estimada em 2021 de 26.679
habitantes, cujo salario mensal médio dos trabalhadores formais em 2019 era de 2,3 salarios-
minimos e o Produto Interno Bruto — PIB per capita, em 2018, somava R$ 43.513,27. A
economia da cidade gira em torno do setor de servicos e agropecuaria, responsaveis por 74%
de do Produto Interno Bruto (MATO GROSSO, 2021).

O municipio de Agua Boa— MT foi escolhido como objeto do presente estudo por estar
em posicdo estratégica na regido do Médio Araguaia, sendo referéncia para 0s municipios
circunvizinhos como sede do Hospital Regional e do Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental “Medio Araguaia”, além de ser o Unico

municipio da regido com Aterro Sanitario devidamente instalado.

Somando-se a isso, Agua Boa — MT possui Politica Municipal de Saneamento Bésico
(Lei n® 1.386/2017, onde consta o PMSB), Conselhos relacionados com a tematica aqui
abordada, atende a maioria da populacdo com o abastecimento de agua (82,64%) e coleta de
residuos sélidos domiciliares (81,5%) (INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO, 2022), tendo

iniciado a implantacéo da coleta seletiva.

Ademais, conforme dados do Instituto Agua e Saneamento (2022), ha pontos que
precisam ser mais bem trabalhados em Agua Boa— MT, 0 que torna relevante o presente estudo,
tal como ndo possuir um fundo municipal de saneamento; 98,44% da populagéo ndo tem acesso
a rede de esgoto, um percentual preocupante frente & média de 49,14% do Estado e 66,04% do

Brasil, recuperando apenas 2,31% do total de residuos coletados.

O aterro sanitario foi instalado no final do ano de 2020, cuja implantacdo e
administracdo € de responsabilidade da iniciativa privada, a saber, a empresa Saraguaia

Saneamento Ambiental (LIBERDADE, 2020), através da contratacdo de parceria publico
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privada, na modalidade de concessdo administrativa, visando a realizagdo de investimentos e

operagéo de estrutura de transhordo, tratamento e disposigéo final de RSU gerados.
3.2 Método

O presente estudo utilizou o método dedutivo!, empregando fontes primarias e
secundarias. Conforme Bueno (2009), as fontes primarias sdo documentos, tais como aqueles
dados gerados pela prépria Prefeitura Municipal, que suscitam anélises para posterior criacao
de informacdes, isto é, contém informacdes originais. As fontes secundérias, por sua vez, sdo
as obras nas quais as informacdes ja foram elaboradas, os estudos publicados por autores que

processaram e organizaram as informagoes.

No primeiro momento foram analisados os comandos gerais da legislacdo aplicavel ao
tema, a fim de buscar conceitos e defini¢cbes relacionados a tematica, bem como embasar o
trabalho como um todo. Logo, esta pesquisa também se caracteriza como bibliogréafica e
documental, na medida que serdo analisadas normativas, estudos e documentos oficiais

municipais referentes a GRSU.

Na etapa seguinte, considerando que os indicadores tém sido usados como mecanismo
padrdo para auxiliar no entendimento das informacdes sobre fenbmenos mais complexos e séo
capazes de auxiliar na gestdo dos problemas levantados nas etapas anteriores, utilizou-se a
Matriz de Indicadores de Sustentabilidade — MIS proposta por Santiago e Dias (2012), que foi
elaborada para ser utilizada como instrumento de avaliacdo e planejamento da gestdo de RSU

em municipios.

A MIS fora desenvolvida pelos autores, Santiago e Dias (2012), baseando-se em
informacOes adquiridas com referéncias nacionais e internacionais, e passou por um processo
de validacdo externa com especialistas, através do método Delphi, onde todas as dimensfes
possuem o mesmo peso. Os indicadores foram organizados em uma matriz contemplando nove

perguntas-chave, 42 indicadores e 126 descritores, organizados em seis dimensdes da

1 O método dedutivo parte das teorias e leis consideradas gerais e universais buscando explicar a ocorréncia de
fendbmenos particulares. O exercicio metddico da deducéo parte de enunciados gerais (leis universais) que supostos
constituem as premissas do pensamento racional e deduzidas chegam a conclusdes. O exercicio do pensamento
pela razdo cria uma operacdo na qual sdo formuladas premissas e as regras de conclusdo que se denominam
demonstracdo (DINIZ, 2008).
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sustentabilidade, a saber: politica, tecnoldgica, econdmica/financeira, ambiental/ecoldgica,

conhecimento e inclusdo social (Anexos B, C, D,E Fe G).

Esta MIS proposta por Santiago e Dias (2012) tem sido utilizada por diversos autores
em seus trabalhos, com ou sem adaptagdes, tais como Santos, Dias e Vaz (2016), Valin et al.
(2018), Martins (2018) e Turcatel (2019).

Posteriormente, assim como no trabalho desenvolvido por Santiago e Dias (2012) foi
realizada a classificacdo da GRSU por nivel de sustentabilidade (NS), obtido através do uso de
descritores que apresentam as notas variando de 0 a 5, e que permite, inclusive, que haja a
comparacao entre distintos municipios. Para cada indicador o entrevistado pode dar apenas uma
nota, aplicando-se os resultados obtidos na Equacdo (1), que calculou o NS da GRSU, onde 3’

representa a somatoria.

Equacéo 1. NS = > notas obtidas na avalia¢do
x 10

>" maxima pontuacgao para cada dimenséo

A avaliagdo do NS, por sua vez, foi obtida considerando os intervalos descritos na

Tabela 3 também proposta por Santiago e Dias (2012), como se segue:

Tabela 3. Nivel de sustentabilidade conforme proposto por Santiago e Dias (2012).

Nivel de Sustentabilidade Intervalo do Nivel de Sustentabilidade
Insustentavel 0
Baixa Sustentabilidade 1,0<NS <40
Média Sustentabilidade 50<NS<8,0
Alta Sustentabilidade 9,0<NS<10

Fonte: Santiago e Dias (2012).

Para a interpretacdo dos resultados obtidos, além de avaliar o NS propriamente dito,
também foi realizada a discussdo por indicador em cada uma das seis dimensbes de
sustentabilidade, a fim de melhor entender a dindmica dos resultados obtidos no municipio de

Agua Boa — MT e, dessa forma, propor adequagdes ao GRSU atualmente empregado.

Por altimo, com a finalidade de melhor avaliar e detalhar as informagdes, de modo que
permitisse uma classificacdo mais fiel dos aspectos do municipio, foi realizada a aplicacdo de
questiondrio com onze perguntas (Anexo A) junto aos trés funcionarios especialistas que

gerenciam e registram os dados referentes a GRSU, na Secretaria de Meio Ambiente e
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Infraestrutura do municipio de Agua Boa — MT, que também foram responsaveis pelas notas
atribuidas aos indicadores e que alimentaram a matriz. Os cargos ocupados pelos entrevistados,
todos com nivel superior, sdo: coordenador de analise geral nucleo de licenciamento e

fiscalizag&o, engenheira sanitarista e agente ambiental.
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4., RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados coletados permitiram contemplar uma viséo sistémica das Dimensdes Politica,
Tecnoldgica, Econdbmica, Ambiental, do Conhecimento e Inclusdo Social, bem como de seus
indicadores, reflexos dos principios e objetivos da PNRS, o que possibilitou a averiguacéo do
GRSU no municipio de Agua Boa — MT com vistas ao desenvolvimento sustentavel. As

informacGes compiladas com as devidas ponderagdes, seguem abaixo.
DIMENSAO POLITICA

Para Santiago e Dias (2012), a Dimenséo Politica visa a ado¢do de atos normativos e
legislativos em Gestdo de Residuos Sdlidos, pois sdo estes que irdo definir as diretrizes
institucionais, em conformidade com as orientagdes legais em &mbito nacional e internacional,
devendo estar atento as particularidades locais para o adequado gerenciamento de residuos

solidos urbanos.

A Tabela 4, a seguir, apresenta os cinco indicadores de sustentabilidade com os
resultados obtidos no presente estudo para avaliar a Dimens&o Politica no municipio de Agua
Boa - MT.

Tabela 4. Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestdo de residuos sélidos urbanos,
segundo a Dimensao Politica.

Pergunta-chave Indicador Descritor Nota
- Somente uma secretaria
(11a) Intersetorialidade municipal 1
Estd em
consonancia com (11b) Universalidade 75 2100% 5
a Politica Federal
de Sape_amento (_Ilc) Integralidade dog _ Agualesgoto/residuos
Bésico? servicos de saneamento bésico . 5
solidos/drenagem
(11d) Possui um Plano X _
Esta em Municipal de Gestéo Integrada Nao possui 0
consonancia com de Residuos Sélidos
a Politica (11e) Apresenta fiscalizagdo
Nacional de dos servigos de limpeza Em todo o municipio 5
Residuos Solidos publica

SUBTOTAL 16

Fonte: matriz proposta por Santiago e Dias (2012) alimentada com os dados do Autor.
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O indicador de Intersetorialidade, teve nota 1 de um maximo de cinco, uma vez que

apenas uma secretaria esta em consonancia com a Politica Federal de Saneamento Bésico, sendo
esta a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente. Todavia, ha de se considerar o fato de a
Secretaria de Infraestrutura comumente ser independente da Secretaria de Meio Ambiente na

maioria dos municipios.

A intersetorialidade é de suma importancia, em razdo do papel desempenhado pelas
secretarias municipais como, por exemplo, a de Meio Ambiente, Educagdo, Assisténcia Social,
Infraestrutura, dentre outras. Em seu estudo, Santiago e Dias (2012) reforcam também a
importancia deste indicador de sustentabilidade, bem como das ag¢Ges de fiscalizacdo constante
dos servigos prestados. Além disso, pondera-se que as secretarias dependem também da
disponibilidade de recursos financeiros, razéo pela qual a GRSU deve ser constantemente
avaliada e monitorada, para que os gestores publicos possam planejar agBes que visem a

sustentabilidade ambiental e a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

O indicador de Universalidade, diz respeito a abrangéncia do servigo de coleta urbana

em toda a 4rea urbana do municipio, logo, ndo se aplica & area rural. A nota foi 5, maxima,
uma vez que atende de 75% a 100% do perimetro urbano. Destaca-se que a quantidade de
residuos coletados cresceu em todas as regides do pais e em uma década passou de cerca de 59
milhdes de toneladas em 2010 para 72,7 milhdes de toneladas em 2020, enquanto a cobertura
de coleta passou de 88% para 92% (ABRELPE, 2020).

O _indicar de Integralidade dos Servicos de Saneamento Bésico, aponta que toda a

populacdo é atendida pelo sistema de abastecimento de agua, bem como pela coleta de residuos
urbanos da populacéo. A nota atribuida foi 5, uma vez que no municipio ha o manejo de aguas
pluviais, com rede de drenagem implantada, todavia, a rede de esgoto ainda atende atualmente
parcialmente a populacdo. A seguir, imagens dos servigos supracitados nas Figuras 1 e 2 e

Imagens 1 a 3.

E importante ressaltar que a Politica Nacional de Residuos Solidos integra a Politica
Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e

com a Politica Federal de Saneamento Basico.

Imagem 1. Estacio de Tratamento de Agua do municipio Agua Boa — MT.
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Fonte: prdpria do auto mar. de 2022.

Figura 1. Estacio de Tratamento de Esgoto — ETE do municipio Agua Boa— MT.
P TR ]
P

ote: PMB de Aua Boa, 2016.
Cabe ressaltar que Agua Boa possui PMSB instituido pela Lei n°. 1386, de 20 de

dezembro de 2017, que possibilita a criacdo de mecanismos de gestdo publica relacionada ao

abastecimento de agua; esgotamento sanitario; manejo de residuos sélidos e de aguas pluviais.

Imagem 2. ETE em construcio no municipio Agua Boa— MT.
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Fonte: prdpria do autor, mar. de 2022.

Imagem 3. Drenagem Pluvial no municipio Agua Boa — MT.

Fonte prépria do autor, mar. de 2022.

Todavia, o0 municipio de Agua Boa — MT n#o possui um Plano Municipal de Gestdo

Integrada de Residuos S6lidos — PMGIRS, importante indicador, desse modo, foi atribuida a

nota 0. E importante destacar que a elaboragao deste Plano é condigéo para os municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.
Neste interim, também podemos destacar o artigo 106 da PNRS (BRASIL, 2010), a seguir:

26



Art. 106. O Municipio devera elaborar o seu plano de gestdo integrada dos residuos
sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural
e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

§ 1° O municipio sempre que possivel deverd optar por solugBes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos.

§ 2° Deverd ser incentivada a implantacdo da coleta seletiva com a participagéo de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

§ 3° O gerenciamento dos residuos sélidos processar-se-&0 em condic¢des que ndo
tragam prejuizo a salde, ao bem-estar pablico e ao meio ambiente, observando-se as

normas federais, estaduais e municipais.

Figura 2. Obras de Drenagem Pluvial do ano de 2020.

N\

aBoa— MT2.

Desse modo, verifica-se que PMGIRS possui papel primordial na gestéo integrada, logo,
este é um ponto que merece atencdao do gestor municipal, a fim de orientar a equipe para sua
elaboracéo em conformidade com a PNRS e as Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Bésico
(Lein®11.445, de 05 de janeiro de 2007), notando que 0 PMGIRS pode estar inserido no PMSB,
conforme previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007.

E importante observar a importancia da participacdo da sociedade em sua construgao, o
que refletira, ainda, na Dimensdo de Inclusdo Social, assim, o0 Municipio apresenta Fiscalizagcdo

dos Servicos de Limpeza, que é realizada por servidores da Prefeitura Municipal, o que,

segundo os entrevistados, € suficiente para garantir a qualidade dos servicos prestados, sendo
atribuida a nota 5.

2Disponivel em: https://www.aguaboa.mt.gov.br/noticias/3180-obra-de-drenagem-da-avenida-planalto-e-
concluida-e-entregue-ao-municipio. Acesso em: fev. de 2022.
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Assim, a Dimensdo Politica foi avaliada no municipio com pontuacdo 16, em um
subtotal maximo de 25 pontos, logo, atingiu 64% da pontuacdo maxima desta varidvel de

sustentabilidade.
DIMENSAO TECNOLOGICA

Conforme os objetivos da PNRS, deve haver estimulo & adocdo de padrfes sustentaveis
de producdo e consumo de bens e servicos, bem como da adogdo, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais. A Tabela
5, abaixo, apresenta os quatro indicadores de sustentabilidade utilizados para avaliar a

Dimenséo Tecnoldgica no municipio de Agua Boa— MT.

Tabela 5. Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestdo de residuos sélidos urbanos,

segundo a Dimens&o Tecnoldgica.

Pergunta-chave Indicador Descritor Nota
Em todas as fases do
gerenciamento dos
residuos solidos 5
(12a) Utiliza méo de obra local urbanos
Em todas as fases do
gerenciamento dos 5
(12b) Manutencgéo dos equipamentos residuos solidos
realizada localmente urbanos
(12c) Tecnologia de reaproveitamento
Observa 0s com baixo consumo de energia, ndo
principios da atrelado a pagamento de patentes e 0
tecnologia royalties; fcil manuseio; emprega
apropriada? méo de obra local Auséncia

(12d) Veiculo coletor especifico e
apropriado em termos de capacidade, 5

tamanho para as necessidades de
geracéo local
SUBTOTAL

Sim (apenas para esta
funcéo)
15

Fonte: matriz proposta por Santiago e Dias (2012) alimentada com os dados do Autor.

Constatou-se que o municipio Utiliza M&o de Obra Local, em todas as fases do GRSU,

bem como Realiza a Manutencdo dos Equipamentos Localmente, e possui Veiculo Coletor

Especifico e Apropriado em Termos de Capacidade, Tamanho para as Necessidades de Geracéo
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Local (Figura 3), atraves da contratacdo de empresa terceirizada, o que consubstanciou a nota
5 em ambos os indicadores de sustentabilidade.

Figura 3. Contratacdo de empresa com caminhdes compactadores.

VIDEO - NOVA EMPRESA FARA A COLETA DE LIX0O EM AGUA BOA

& Ascom - AB #8818 Margo 2021 @ Acessos: 836 E-
g A Prefeitura de Agua Boa contratou de forma
— emergencial no perfodo de 90 dias, a empresa

Premium Comércio & Servicos para realizar a coleta de

lixo na cidade

A nova prestadora entrou em operaco nesta quinta-

a 18, apds o encerramento do contrato com a

empresa que executava os s

Q Prefeito Dr. Mariane Kolankiewicz Filho (MDB). faz
apresentacdo da empresa contratada ao lade da vice-prefeita Rejane Schneider Garcia (PSDB) e do gester

da empresa, Fabio Mendonga.

ASSISTA:

QUAEVPRESA FARA A COLETA DE LIX0 EM AGUA BOA
Assistirno &3 YouTube \TACAO FOI FEITA DE FORMA EMERGENCIAL POR 50 DIAS

Fonte: site institucional da Prefeitura Municipal de Agua Boa — MTS,

A Tecnologia de Reaproveitamento com Baixo Consumo de Energia, por sua vez, €

ausente no municipio, o que motivou a nota 0. Com isto, ndo fora obtida o subtotal maximo,

tendo o municipio atingido 15 pontos, ou seja, 75% da pontua¢do maxima para esta dimensao.

DIMENSAO ECONOMICA/FINANCEIRA

A dimensdo financeira estad relacionada a administragdo dos recursos financeiros
disponibilizados para a manutencéo da GRSU, desde a fonte até a destinacdo. Conforme Dias,
Santos e Vaz (2016), em decorréncia da auséncia de dados especificos para o servico de limpeza
urbana e manejo dos residuos, da contabilidade conjunta das despesas pelas secretarias e da
indisponibilidade de informagdes por mudancga na gestdo, ha muita dificuldade no acesso as
informagdes relativas a dimensdo financeira no pais.

8 Disponivel em: https://www.aguaboa.mt.gov.br/noticias/3301-video-nova-empresa-fara-a-coleta-de-lixo-em-
agua-boa. Acesso em: fev. de 2022.
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A Tabela 6, a seguir, apresenta os resultados obtidos no presente estudo para os quatro
indicadores de sustentabilidade utilizados para avaliar a Dimensdo Econémica/Financeira no

municipio de Agua Boa — MT.

Tabela 6. Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestdo de residuos sélidos urbanos,
segundo a Dimensdo Econémica/Financeira.

Pergunta-chave Indicador Descritor Nota
Existe capacidade de (13a) Origem dos recursos para ~ N&o existéncia de
pagamento pela 0 gerenciamento de residuos cobranca de taxa 0
populagdo? solidos deste servico

(13b) Percentual auto financiado _ _
do custo de coleta, tratamento e < 40% financiada 1
disposicéo final no municipio

(13c) Percentual do orgamento

A gestio dos residuos do municipio destinado aos 1
sélidos servicos de limpeza publica Até 5%
urbanos é auto Na propria
financiada? (11d) Aplicagdo dos recursos  manutencéo da coleta 5
provenientes da coleta seletiva seletiva
SUBTOTAL 7

Fonte: matriz proposta por Santiago e Dias (2012) alimentada com os dados do Autor.

Né&o Existe Cobranca de Tarifa de Coleta de Lixo, logo, o Percentual Auto Financiado

do Custo de Coleta, Tratamento e Disposi¢do Final dos Residuos através de taxa é menor que

40%, assim, 0s recursos sdo integralizados diretamente pela Prefeitura, o que justificou a nota

0 e 1, respectivamente, para 0s quesitos, todavia, a PNRS, em seu art. 7°, Inciso X, preconiza:

(...) a regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adogdo de
mecanismos gerenciais e econémicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos

servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e

financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007.

Neste contexto, ainda a Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020, dispde em seu
artigo 29 que “os servicos publicos de saneamento bésico terdo a sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada por meio de remuneragdo pela cobranga dos servigos, e, quando

necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvengdes”, vide Figura 4.

Assim, o Percentual do Orcamento do Municipio gue é Destinado aos Servicos de

Limpeza Publica, segundo os dados informados é de 3,81% (conforme orgcamento de 2021),
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portanto, tem valor médio de suplementacdo de até 5%, valor este considerado elevado, uma
vez que a suplementacdo de verba se refere a diferenga entre o custo total do servico de limpeza

urbana e o valor que néo é recolhido dos contribuintes via tarifas, assim a nota é 1.

Figura 4. Sobre a implantacio taxa de lixo no municipio de Agua Boa — MT.

Lei federal obriga municipios a cobrarem o novo tributo sobre
coleta de lixo

& Publicado por: Ascom | Jamerson Silveira B3 Infraestrutura e Meio Ambiente  #816 Julho 2021 £~
@ Acessos: 3480

s

TAXADECOLETADO (=
LIXO DOMESTICO

Fonte: site institucional da Prefeitura Municipal de Agua Boa — MT4.

A aplicacdo dos Recursos Provenientes da Coleta Seletiva, nota 5, é na ACAMARA,

que recolhe os materiais da coleta seletiva nos domicilios. Na Associacéo é realizada a triagem

do material recolhido e comercializado, cujo lucro é rateado entre os catadores.

Assim, 0 somatdrio para a Dimensdao Econdmica/Financeira alcangou 7 pontos, o que
representa apenas 35% da pontuacdo maxima e que reflete os impactos dos recursos para coleta,
tratamento e disposi¢do dos RSU virem integralmente da prefeitura, podendo haver prejuizos
com a extincdo de projetos e perda de recursos federais. Logo, é premente a estabelecer a taxa
para 0s municipes, tendo o Executivo Municipal apresentado o Projeto de Lei n°® 1.611, de 06
de julho de 2021 (Figura 5), que institui a taxa de coleta, remogé&o e destinacéo final de lixo do
municipio, todavia, ndo fora estabelecida a Lei (Figura 6).

Figura 5. Apresentacdo do projeto de lei sobre taxa de lixo no municipio.

4 Disponivel em: https://www.aguaboa.mt.gov. br/infra-estrutura/3466-lei-federal-obriga-municipios-a-cobrarem-
0-novo-tributo-sobre-coleta-de-lixo. Acesso em: fev. de 2022.
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CAMARA MUNICIPAL DE AGUA BOA-MT
(%< PODER LEGISLATIVO

OHOME OAC, A N O IMPRENSA O CONTATO

Projeto de Lei sobre a taxa do lixo segue em
analise na Cdmara de Agua Boa

oria: Noticias  Publicado: Terca, 20 Julho 2021 08:55 & Imprimir £ Email

Na Sessdo Ordindria da Camara Municipal de Agua
Boa, realizada na segunda-feira, dia 19 de julho de
2021, o Executive Municipal apresentou, em regime
de urgéncia, o Projeto de Lei n° 1611/2021, que

st e e Ehlata) TEMGeEs S uasnaeay il
B de Lixo do municipio de Agua Boa

O referido prejeto vem de encontro ao cumprimento
da Lei Federal 14.026, criada pela Agéncia Nacional
Saneamento e que obriga ©s municipios a
ma taxa sobre a coleta do lixo doméstico.
PN Ainda de acordo com o Novo Marco Legal do
Saneamento Basico, as prefeituras de todo o pais
tém até julho de 2021 para se adequarem 3 esta lei

B8 © de conhecimento que, caso a Lei Federal ndo seja
aplicada em sua integra, o municipic de Agua Boa
tera grandes prejuizos com o cancelamenta de projetos e perda de recursos federais

Fonte: site institucional da Camara Municipal de Agua Boa — MTS.

Figura 6. Audiéncia publica realizada em 2021 a respeito da implantacdo da taxa de lixo.

CAMARA MUNICIPAL DE AGUA BOA-MT
PODER LEGISLATIVO

RENCIA @ NOTIC O IMPRENSA O CONTATO

Audiéncia Publica sobre a Taxagdo da Coleta
de Lixo foi realizada na Camara de Agua Boa I

oria: Naticias Publicade: Terca, 03 Agosto 2021 14:4¢ & Imprimir £ Emmail

i 3 Na noite desta segunda-feira, dia 02 de agosto de
e | T8 2021, a Cémara Municipal de Agua Boa realizou a
i Audiéncia

ica sobre a Taxacdo da Coleta de Lixo
solicitada através de requerimento de autoria do
vereador Jo andons/DEM

A audiéncia teve inicio &s 19h00 e se estendeu ate as
22h00, com a presenca de vereadores, de
representantes do Executivo Municipal e de alguns
ue comparaceram para tirar dividas e
discutir sobre o assunto. A participacdo popular
também aconteceu pela internet, através do canal do youtube da Cimara. Todos tiveram a oportunidade de se

manifestar sobre o projeto

Fonte: site institucional da Camara Municipal de Agua Boa — MT ©.

DIMENSAO AMBIENTAL/ECOLOGICA

A Tabela 7, a seguir, apresenta os 13 indicadores de sustentabilidade com os resultados

obtidos no presente estudo para avaliar a Dimensdo Ambiental/Ecol6gica ho municipio.

Tabela 7. Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestéo de residuos solidos urbanos,
segundo a Dimensdo Ambiental/Ecolégica.

5 Disponivel em: https://www.aguaboa.mt.leg.br/noticias/495-projeto-de-lei-sobre-a-taxa-do-lixo-segue-em-
analise-na-camara-de-agua-boa. Acesso em abril de 2022.

6 Disponivel em <https://www.aguaboa.mt.leg.br/noticias/497-audiencia-publica-sobre-a-taxacao-da-coleta-de-
lixo-foi-realizada-na-camara-de-agua-boa> Acesso em abril de 2022.
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Pergunta- Not
chave Indicador Descritor a
(14a) Eficiéncia de coleta 91 a 100% 5
(14b) Satisfacéo da populagdo em
relacdo a coleta publica 3
(periodicidade/frequéncia/horario) 30a70%
(14c) Existéncia de lixeiras ptblicas Em toda area urbana
instaladas em locais de
circulagdo de pessoas 5
(14d) Existéncia de coleta seletiva no 5
municipio Sim
(14e) Abrangéncia da coleta seletiva
no municipio Toda area urbana do
municipio 4
Exerce impacto (14f) Existéncia de pontos para
ambiental entrega voluntaria dos residuos Atende menos de 50% da 3
minimo? segregados populagéo
(14g) indice de recuperacio de
materiais
Acima de 10,1% 5
(14h) Recuperacéo de residuo
organico 1
Até 5%
(14i) Geracéo de residuos solidos
urbanos per capita (kg.hab-1.ano-1) < 307 5
(14j) Aterro sanitario/controlado
licenciado 5
Sim
(141) Existéncia de aterro para
residuos inertes (residuos de
construgdo e demolig&o) N&o possui 0
(14m) Numero de pontos de residuos 3
clandestinos /extensdo total das vias 0,1a0,4 (km)
(14n) Ha recuperacéo de areas
degradadas por residuos? Parcialmente 3
SUBTOTAL 47

Fonte: matriz proposta por Santiago e Dias (2012) alimentada com os dados do Autor.

A Dimensdo Ambiental é apresentada explicitamente na PNRS, em especial em seus
objetivos (art. 7°), nos quais a GRSU deve primar pela ndo geragdo, reducdo, reutilizagéo,
reciclagem, tratamento e disposicdo final ambientalmente; pelo estimulo a adogéo de padrdes

sustentaveis; pela gestéo integrada de residuos sélidos, dentre outros.
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A Eficiéncia da Coleta encontra-se acima de 91%, com a nota 5, e a Abrangéncia da

Coleta Seletiva com nota 4, tendo sido implantada inicialmente como um projeto piloto em
fevereiro do ano de 2021 (Figura 7), atingindo gradativamente toda a area urbana (Figura 8),
pois a populagdo rural ndo é atendida pelo sistema de coleta, todavia, ha iniciativas do ente

publico municipal através de mutirdes em zona rural, como pode ser visto na Figura 9.

Figura 7. Inicio da Cooperacdo Técnica com a Associagdo de Catadores.

TERMO DE COOPERAGAO TECNICA ENTRE ACAMARA E
PREFEITURA E ASSINADO PARA A REALIZAGAO DA COLETA
SELETIVA

& Ascom - AB  #0 28 Janeiro 2021 ® Acessos: 639 -

(¥ s | e
: .

Ve Ontem, quarta-feira (27), foi realizada a formalizagdo

4 B
\,-p da assinatura do termo de cooperagdo técnica entre a
% prefeitura e a ACAMARA (Associagdo de Catadores

de Materiais Reciclaveis do Araguaia), para o inicio do
Projeto Piloto da Coleta Seletiva que se iniciard no dia
02 de fevereiro e seguira o seguinte cronograma
Tercas-feiras no Bairro Universitdrio e nas sextas-
feiras no Setor Tropical e Setor Norte.

A ACAMARA € uma associagdo que foi criada por
catadores que viviam na drea de destinacdo do lixo,
um aterro controlado, e esses catadores retiravam do lixdo o material recicldvel paraa sua sobrevivéncia.

Com o apoio da administracao publica, esse trabalho vai ser realizado na forma de coleta porta a porta e
também de coleta nos PEV's - Pontos de Entrega Voluntdria, aonde a populacgdo ird deixar os residuos
reciclaveis nos PEV'S que serdo instalados em locais pré-definidos pela coordenagdo de residuos saolidos
e a populagdo terd a oportunidade de levar esses reciclaveis para esses locais, até que a coleta seletiva
também seja feita nos seus bairros.

Fonte: site institucional da Prefeitura Municipal de Agua Boa — MT.

Neste contexto, em 2010, 3.152 municipios registravam alguma iniciativa de coleta
seletiva, enquanto na década seguinte, esse numero aumentou para 4.070 municipios.
Importante destacar, porém, que em muitos municipios as atividades de coleta seletiva ainda
ndo abrangem a totalidade de sua &rea urbana (ABRELPE, 2020). Entretanto, em Agua Boa —
MT héa Lixeiras instaladas em toda a area urbana, em locais de circulacdo de pessoas, em

especial na area central (nota 5). Assim sendo, a Satisfacdo da Populacdo gira em torno de 30 a

70%, recebendo a nota 3 dada pelos entrevistados.

” Disponivel em: https://www.aguaboa.mt.gov.br/noticias/3214-termo-de-cooperacao-tecnica-entre-acamara-e-
prefeitura-e-assinado-para-a-realizacao-da-coleta-seletiva. Acesso em fev. de 2022.
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Figura 8. Trabalho de orientacéo realizada pela ACAMARA acerca da coleta seletiva.
Coleta seletiva de reciclaveis no bairro Operario; hoje ocorre
visitagao
& Inacio Roberto Publicado: 04 Marcc 2022 @ Acessos: 3848

Atualizada dia 04 mar 2022

AGUA BOA - A Acamara — Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis
efetuou nesta sexta-feira 04/03), visitacao aos moradores do Bairro Operario.

O intuito era informar a populacao sobre a necessidade de os moradores

separarem o lixo molhado do material reciclavel.
A Acamara comecara a coletar o material reciclavel no Bairro Operdrio na proxima

sexta-feira, 11 de marco.

|| Papel, plastico, metais, eletronicos e embalagens de aerosol devern ser

separadados em casa, e serao coletados nas sextas-feiras no Operario.

Ja o lixo nao reciclavel como restos de comidas, papeis sujos, molhados e engordurados, fraldas

descartaveis, preservativos, roupas e madeira, continuardo sendo coletados nas datas de costume
Fonte: site institucional da Prefeitura Municipal de Agua Boa — MT2.

Figura 9 Sanmento Bésico, Limpeza Publica no Municipio gua Boa - MT.

Fonte: site institucinal da Prefeitura Municipal de Agua Boa — MT®.

A Existéncia de Pontos para Entrega Voluntaria pode ser visualizado na Figura 10, com

0 estabelecimento de pontos de entrega voluntaria dos residuos segregados, recebendo a nota 3
por atingir menos de 50% da populagdo. Entende-se que este indicador podera ser aperfeicoado
ao longo do tempo, uma vez que o estabelecimento da coleta seletivo completou pouco mais de

um ano no municipio.

8 Disponivel em: https://noticiasinterativa.com.br/meio-ambiente/16769-acamara-fara-conscientizacao-sobre-
coleta-seletiva-de-lixo-no-br-universitario-veja-video. Acesso em maio de 2022.

9 Disponivel em: https://www.aguaboa.mt.gov.br/infra-estrutura/3440-prefeito-e-vice-prefeita-acompanham-o-
primeiro-dia-do-mutirao-da-limpeza-na-vila-do-p-a-santa-maria. Acesso em: fev. de 2022.
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O Indice de Recuperacdo de Materiais Reciclaveis recebeu nota 5, pois a Associagio

recupera 10,1%. A Recuperacao de Residuo Organico, por sua vez, ndo é realizada, justificando

anota 1. Sugere-se que seja realizada melhoria neste indicador, por entender que ha a completa

auséncia de recuperagéo, a pontuacao deveria ser a nota zero.

Figura 10. Doagdo de dois pontos de entrega voluntéria para materiais reciclaveis.
ke 3 :7"'.‘ £ R 3 - L 1!‘\ SR

Fonte: site institucional da Prefeitura Municipal de Agua Boa — MT,

O calculo apresentado pelos entrevistados estima que a Geracdo de Residuos Sélidos

Per Capta é de 256 kg.hab.ano+, assim, a pontuacao é 5. Como observado por Campos (2012),
a geracdo de residuos s6lidos tem aumentado consideravelmente ao longo dos Gltimos anos no
pais. Segundo o Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2020 (ABRELPE, 2020) entre 2010
e 2019, a geracdo de residuos solidos urbanos — RSU registrou consideravel incremento,
passando de 67 milhGes para 79 milhdes de tonelada por ano, enquanto a geragéo per capita
aumentou de 348 kg/ano para 379 kg/ano. Logo, avalia-se que para este indicador o municipio
de Agua Boa— MT pode ser considerado sustentavel.

Como o Aterro Sanitario controlado é Licenciado (Figura 11), recebendo, inclusive

residuos provenientes da coleta domiciliar de outros municipios vizinhos, a nota para esta
variavel também é 5. Ainda, segundo informacfes do Governo Federal, pautadas em dados

levantados pela Associacdo Brasileira de Tratamento de Residuos e Afluentes — ABTRE,

0 Disponivel em: https://www.aguaboa.mt.gov.br/infra-estrutura/3420-empresa-jbs-doa-a-comunidade-2-pontos-
de-coleta-seletiva-para-destinacao-de-materiais-reciclaveis. Acesso em: fev. de 2022.
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através de esforcos do “Programa Lixdo Zero”, em 2020 houve reducéo de 17% da quantidade
de lixes em relacéo ao ano de 2019, passando de 3.257 para 2.707 (BRASIL, 2021).

Todavia, como ndo ha Aterros para Residuos de Construcdo e Demolicdo, este indicador

recebeu a nota 0. Com relacdo ao NUmero de Pontos de Residuos Clandestinos, constata-se
ainda inimeros pontos clandestinos de despejos de residuos, tanto em vias publicas, quanto em
propriedades particulares ndo edificadas com estimativa em quildmetros de 0,1 a 0,4, ao que

foi atribuida a nota 3.

Figura 11. Aterro Sanitario em pleno funcionamento, em de Agua Boa— MT.

Fonte: SARAGUAIAL,

No que tange a Recuperacéo de Areas Degradadas por Residuos, existem agdes pontuais

e parciais, com a nota 3, como exemplificado pela recuperacdo do que se tornou o Espaco
Ecoldgico Vale dos Ipés (Figura 12), area que foi utilizada para deposicdo de lixo e foi alvo de

Termo de Ajustamento de Conduta junto a Promotoria.

Assim sendo, a Dimensdo Ecolégica somou 47 pontos dos 65 possiveis, atingindo um
percentual de 72,30%, 0 que aponta que 0 municipio deve direcionar esfor¢os principalmente
para o reaproveitamento de residuos organicos e o estabelecimento de um local adequado para

os residuos oriundos de construgdes e demolicdes.

Figura 12. Recuperacio de area degradada - Espago Ecolégico Vale dos Ipés, em Agua Boa— MT.

11 Disponivel em: https://www.saraguaia.com.br/servicos/aterro-sanitario-219. Acesso em fev. de 2022.
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Prefeitura inaugura Parque Vale dos Ipés

& Ascom - AB B3 Infraestrutura e Meio Ambiente

<5

Recuperacao de 06 hectares drea degrada se transforma em um dos parques ecoldgicos
mais bonitos de Agua Boa e mostra como a natureza reage

826 Julho 2019 @ Acessos: 1327 a-

A Prefeitura de Agua Boa e a Secretaria
Municipal de Cidade e Meio Ambiente
inauguram oficialmente no préximo sabado, o
complexo de lazer Vale dos ipés, localizado ao
lado da Avenida Planalto na regido central.
Trata-se de wuma impressionante obra de
recuperacdo ambiental. Aquilo gque no passado
foi uma grande “dor de cabeca” para a
comunidade uma erosdao de enormes
proporgbes acaba de se transformar em um
belo espago ecologico.

Fonte: site institucional da Prefeitura Municipal de Agua Boa — MT2,

DIMENSAO DO CONHECIMENTO

Conforme os objetivos da PNRS, nesta dimenséo deve haver a articulacdo entre as

diferentes esferas do poder publico e destas com o setor empresarial, com vistas a cooperacdo

técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos. A sociedade tem direito a

informacdo e ao controle social, entendido como o conjunto de mecanismos e procedimentos

que garantam ciéncia e participacdo nos processos de formulagdo, implementacéo e avaliacéo

das politicas publicas relacionadas aos residuos solidos; e para buscar a implementacdo e

operacionalizacdo dessas politicas, a educacdo ambiental e os conselhos de meio ambiente séo

exemplos de instrumentos que devem promover capacitacdo técnica continuada.

A Tabela 8, a seguir, apresenta os resultados obtidos no presente estudo para os dez

indicadores de sustentabilidade utilizados para avaliar a Dimens&o do Conhecimento.

Tabela 8. Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestéo de residuos solidos urbanos,
segundo a Dimens&o do Conhecimento.

Pergunta-chave

Indicador

Descritor

Consonancia com a (15a) Recursos alocados para a¢Ges de
Educacdo Ambiental (em relagéo ao

custo da limpeza publica) <1%
(15b) Incluséo de agdes de Educagéo

Politica Nacional de
Educacdo Ambiental
e Programa
Nacional de
Educacao
Ambiental?

Ambiental

Somente durante a
fase de implantagdo
Auséncia

12 Disponivel em: https://www.aguaboa.mt.gov.br/infra-estrutura/2845-prefeitura-inaugura-parque-vale-dos-ipes.

Acesso em: maio. de 2022.
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Contempla um
projeto de educagéo
ambiental de forma

a promover a
autonomia da
populagéo? Permite
a participagéo de
todos na tomada de
decisdes sobre a
gestdo de residuos
solidos, ou seja,
existe controle
social conforme
proposto pela
Politica Nacional de
Residuos Solidos? A
populagéo contribui
adequadamente com
a coleta seletiva?

(15c) Capacitagéo continua de agentes
que atuam na &rea da limpeza publica

(15d) Realizagéo de Avaliagdo da
gestdo dos RS de forma participativa

(15e) Material informativo sobre o
manejo dos residuos sdlidos

(15f) Realizagéo de eventos municipais
com a temética ambiental

(15g) Nimero de parceiros
(Associagdes, universidades, setor
privado, movimentos sociais)

(15h) Existéncia de Conselhos
(Saneamento, Saude, Meio Ambiente)
I5i) Formas de mobilizagéo
(15j) Indice de rejeito IR (%) (esta

relacionado com a coleta seletiva)
SUBTOTAL MAXIMO

Realizada de forma
esporadica

Construido pela
equipe técnica

Eventos anuais

Duas ou mais

Conselho de
Saneamento

Planejamento
participativo

>21%

w

31

Fonte: matriz proposta por Santiago e Dias (2012) alimentada com os dados do Autor.

Com relagéo aos Recursos Alocados para Agdes de Educacdo Ambiental a pontuagéo

foi 1. Ja a Inclusdo de AcBes de Educacdo Ambiental se restringiu a fase de implantagdo, com

nota 3. A Capacitacdo Continua de Agentes é ausente, portanto, recebeu nota 0. Todavia, as

acOes do ente municipal ndo sdo ausentes, mas sim esporadicas (Figura 13), desse modo, como

o indicador se refere a uma agéo continuada, os entrevistados optaram por ndo pontuar.

Figura 13. Curso de poda de arvores disponibilizado pela Prefeitura.
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Fonte: site institucional da Prefeitura Municipal de Agua Boa — MT%,

A Realizacdo de Avaliacdo da Gestdo ocorre de forma esporadica, com nota 3, e 0

Material Informativo Sobre Manejo de Residuos foi construido somente pela equipe técnica da

Secretaria, sem participacdo da comunidade, com nota 3. A Realizacdo de Eventos com a

Tematica (Figuras 14, 15 e 16) sdo anuais, nota 5, mesma nota atribuida ao Namero de Parceiros

que sdo dois ou mais, incluindo instituigdes privadas ou de ensino.

Figura 14. Acdo de Educacdo Ambiental, evento de comemoracéo do dia da arvore.

Comemoracéo ao Dia da Arvore terd plantio de mudas no Parque
dos Ipés

2 Ascom - AB E3Infraestrutura e Meio Ambiente #8 19 Setembro 2019 @ Acessos: 919 -

<3
[ e R

Todos os anos, no dia
21 de setembro €
comemorado no Brasil
o dia da arvore. Esta
data foi escolhida por
anteceder o inicio da
Primavera no
hemisfério sul, que
dependendo do ano
pode ocorrer entre os
dias 22 e 23 de
setembro.

As érvores possuem
um papel fundamental
na qualidade de vida das pessoas e sdo essenciais no ambiente urbano. Elas contribuem com o aumento
da umidade do ar, absorvem o calor e a poluigio. Fornecem sombra e produzem oxigénio durante a
fotossintese, servem de abrigo para algumas espécies da fauna, evitam erosdes, embelezam ruas, pragas e
jardins, e contribuem com a organizagdo e paisagem do ambiente urbano.

Fonte: site institucional da Prefeitura Municipal de Agua Boa — MT%4,
Figura 15. 12 Conferéncia municipal de meio ambiente do municipio de Agua Boa — MT.

13 Disponivel em: https://www.aguaboa.mt.gov.br/infra-estrutura/2804-curso-de-poda-de-arvores-fez-parte-da-
semana-do-meio-ambiente. Acesso em fev. de 2022.

14 Disponivel em: https://www.aguaboa.mt.gov.br/infra-estrutura/2875-comemoracac-ao-dia-da-arvore-tera-
plantio-de-mudas-no-parque-dos-ipes. Acesso em: fev. 2022.
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£ CONFERENCIA MUNICIPAL DO MEIO AWBIENTE
Tema: RESIDUOS S0LID0S
26 de Junho de 2013

cuidar dose I f

Drasli

Fonte: site institucional da Prefeitura Municipal de Agua Boa— MT?,

Figura 16. Evento de distribuicdo de mudas nativas.

Fonte: site institucional da Prefeitura Municipal de Agua Boa— MTZ6,

A Dimenséo do Conhecimento conta com a Existéncia de Conselhos, como o Municipal

de Saneamento; de Salude e do Meio Ambiente (Figura 17), assim, a nota foi 5. As Formas de

Mobilizacéo incluem o planejamento participativo, também com a nota 5.

Figura 17. Reunido do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

15 Disponivel em: https://www.aguaboa.mt.gov.br/desenvolvimento/227-primeira-conferencia-do-meio-ambiente.
Acesso em fev. de 2022.

16 Disponivel em: https://www.aguaboa.mt.gov.br/infra-estrutura/3410-mudas-de-arvores-sao-distribuidas-em-
comemoracao-a-semana-do-meio-ambiente. Acesso em fev. de 2022.
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Conselho do Meio Ambiente Debate Jardinagem e Loteamento

2 Assessoria de Imprensa B3 Desenvolvimento, Industria, Comércio e Turismo B 25 Abril 2016 o~

® Acessos: 1774

Mz manhd de terca-feira, dia 19 de abril. o Conselho Municipal do meio

Ambiente (CMMA) se reuniu na Casa dos Conselhos Municipais, prédio anexo a
| sede da Prefeitura de Agua Boa, na Avenida Planalto com a Rua 10, para suas

§ deliberacBes mensais.

} Atualmente o CMMA € presidido pelo Secretario Municipal de Desenvolvimento
e Meio Ambiente Germano Zandond. sequido por seu Vice-presidente. o

Engenheira Agrénomo Sr. Walter Pereira e Secretariado pela Engenheira Civil Marcia Rehder.

Entre os principais assuntos em pauta da reunifo foram analisadas questées il
sobre a poda das drvores no municipio & sobre o futuro loteamento Planalto, a §

margem sul da Rua 50, vizinho ao setor cristalino

Em relacdo 3 poda das arvores urbanas o CMMA observou que alguns cortes

radicais est3o prejudicando a sobrevivéncia de muitas espécies, sendo prevista a

realizacdo de um curso e certificacdo aos profissionais da area de podas e

jardinagem.

Fonte: site institucional da Prefeitura Municipal de Agua Boa — MTY.

Por altimo, o Indice de Rejeito, que diz respeito ao rejeito que retorna ao aterro sanitario,

apos passar pelo processo de triagem nas associagdes de catadores, corresponde a mais de 21%
do total de material reciclado coletado, tendo a nota 1. E importante dizer que esta variavel
também ¢é reflexo da tecnologia de reciclagem.

Ainda, o estudo “Solucionar a Poluicdo Plastica: Transparéncia e Responsabilizacdo”,
realizado pelo Fundo Mundial para a Natureza (WWF, 2019) e com dados do Banco Mundial,
mostra que o Brasil é o 4° maior produtor de lixo plastico no mundo, com 11,3 milhGes de
toneladas, ficando atras apenas dos Estados Unidos, China e India. Desse total, mais de 10,3
milhdes de toneladas foram coletadas (91%), mas apenas 145 mil toneladas (1,28%) sé&o
efetivamente recicladas, ou seja, reprocessadas na cadeia de producdo.

Assim, principalmente em razdo da quantidade de recursos alocados para educacgao
ambiental e auséncia da capacitacdo continua dos agentes, os resultados obtidos pelo municipio

de Agua Boa — MT atingiram 62% do valor maximo para esta Dimens&o do Conhecimento.

DIMENSAO DA INCLUSAO SOCIAL

Em conformidade com a PNRS, o processo de mobilizacdo e participacdo para a

incluséo social deve ser dirigido de tal modo que auxilie na implantacdo da coleta seletiva com

17" Disponivel em: https://www.aguaboa.mt.gov.br/desenvolvimento/1676-conselho-do-meio-ambiente-debate-
jardinagem-e-loteamento. Acesso em fev. de 2022.
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a participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda tendo, inclusive, acesso

prioritario aos recursos da Uni&o.

A Tabela 9, a seguir, apresenta os seis indicadores de sustentabilidade utilizados para

avaliar a Dimens&o da Inclus&o Social no municipio de Agua Boa — MT.

Tabela 9. Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestdo de residuos sélidos urbanos,
segundo a Dimensdo da Inclusdo Social.

Pergunta-chave Indicador Descritor Nota
(16a) Catadores organizados
(cooperativas, associagdes) 3

Parte organizado

(16b) Renda per capita mensal 3
obtida pelos catadores 1 salario minimo
(16¢c) Abrangéncia dos cursos de
capacitacdo promovidos aos 4
catadores Entre 50 a 90%

Contempla a

insercdo de (l16d) Salubridade do local do
catadoresede trabalho dos catadores (EPI,
arteséos de forma banheiros, refeitorio,

. 5
organizadana armazenamento adequado do
Gestéo dos refugo e dos reciclaveis,
Residuos Solidos cobertura, piso Contempla todos os
Urbanos? impermeabilizado) itens
(I6e) Artesdos que utilizam
residuos pés-consumo como fonte 0
de renda Inexistente
(16f) Pessoas atuantes na cadeia Inexisténcia de
de residuos que tem acesso a politica publica 0

apoio ou orientacdo definidosem  municipal para
uma politica publica municipal  apoio aos catadores

SUBTOTAL MAXIMO 15
Fonte: matriz proposta por Santiago e Dias (2012) alimentada com os dados do Autor.

O indicador relativo aos Catadores Organizados, recebe pontuagdo em conformidade

com os trabalhadores associados 8 ACAMARA, criada por catadores de materiais reciclaveis
em 2017 (CAMARA MUNICIPAL DE AGUA BOA, 2017), e que realizam a coleta seletiva
(Figura 18). Entretanto, esta ndo absorve todos os envolvidos na coleta de material reciclavel,
havendo ainda independentes, assim, a nota atribuida pelos entrevistados foi a 3.

A Renda dos Catadores, segundo os entrevistados, gira em torno de um salario minimo,

0 que justificou a nota 3 para este indicador de sustentabilidade. E importante ressaltar que o
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artigo 6° da Lei 12.305/2010, reconhece o residuo sélido reutilizavel e reciclavel como “um
bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania”. Desse
modo, prioriza-se a participacao de associacdo constituida por corpo trabalhador de baixa renda,
tornando-a inclusiva e, desse modo, garantindo a responsabilidade social.

Figura 18. Coleta seletiva realizada pela ACAMARA no Municipio de Agua Boa— MT.
' B

Y

£

Fonte: site institucional da Prefeitura Municipal de Agﬁa Boa - MT?8,

A Abrangéncia dos Cursos de Capacitacdo aos Catadores, por sua vez, indicador que

recebeu a nota 4, pois 0s cursos promovidos aos catadores sdo ofertados pela Prefeitura em
razdo de 50 a 90%, o que pode ser influenciado por diversos motivos, tais como auséncia de
local especifico, de equipe, recursos financeiros, dentre outros.

A Salubridade do Local de Trabalho dos Catadores atingiu pontuacdo maxima, com a

nota 5, tendo estrutura adequada para o desenvolvimento seguro das atividades laborais,
segundo os entrevistados.

Inexistem Artesdos que Utilizam Residuos, logo, ndo ha registro de artesaos organizados

para utilizacdo dos residuos p6s-consumo como fonte de renda, sendo atribuida a nota 0. Valin
et al. (2018), ao discutir este indicador em seu trabalho, afirma que transformar residuo em
artesanato ndo pode ser considerada forma sustentavel de gestdo de residuos, podendo ser
entendido como uma forma de postergar o descarte. Todavia, apontamos ressalva neste
posicionamento, uma vez que reutilizar contribui para reduzir a geracdo de residuos e, dessa

forma, contribui para a GRSU, sobretudo na Educagdo Ambiental.

18 Disponivel em: https://www.aguaboa.mt.gov.br/noticias/3223-prefeitura-iniciou-a-coleta-seletiva-nesta-terca-
feira-02. Acesso em: fev. de 2022.
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Com relagéo ao indicador que considera as Pessoas Atuantes na Cadeia de Residuos

com Acesso a Apoio ou Orientacdo, ndo ha um programa municipal de apoio aos Trabalhadores

de Material Reciclavel, o que resultou na nota 0. Contudo, € preciso destacar que ha acbes da
Prefeitura Municipal no sentido de promover apoio técnico e legal a ACAMARA, e que tal
postura ultrapassa as diferentes gestdes municipais, conforme pode ser observado nas Figuras
19 e 20.

Figura 19. Prefeitura Municipal presta apoio técnico para criagio ACAMARA.

Prefeito de Agua Boa Mauro Rosa incentiva Associagio dos
Catadores de Materiais Reciclaveis

2 Ascom - AB B3 Infraestrutura e Meio Ambiente #8 27 Julho 2018 ® Acessos: 1556 o

Projeto de Centro de Triagem de Coleta Seletiva estd em fase de elaboracgdo

Agua Boa ¢ um dos municipios
z exemplos na Regido do Vale do
% Araguaia a formalizar convénio com
uma associacdo de catadores de

materiais recida’\)ﬁis,

A iniciativa do Poder pablico Municipal,
Defensoria e Ministério Piblico deu
origem a Associagdo dos Catadores de
Materiais Reciclaveis do Araguaia-
ACAMARA.

Fundada em 17 de novembro de 2017,
a ACAMARA conta com 11 associados.
Pessoas que, anteriormente, passavam

a maior parte do tempo na area do
“Lixao” em busca de material que pudesse ser transformado em fonte de renda.

Fonte: site institucional da Prefeitura Municipal de Agua Boa— MTZS,

Figura 20. Prefeitura Municipal prestando apoio técnico a ACAMARA.

19 Disponivel em: https://www.aguaboa.mt.gov.br/infra-estrutura/2403-prefeito-de-agua-boa-mauro-rosa-
incentiva-associacao-dos-catadores-de-lixo. Acesso em: fev. de 2022.
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PREFEITURA FAZ ENTREGA DE LICENCA AMBIENTAL A
ASSOCIAGAO DE CATADORES - ACAMARA

& Ascom - AB 11 Marco 2020 @ Acessos: 652 &~

Na segunda-feira (9), a Prefeitura Municipal
entregou & Associacdo dos Catadores de
Materiais Recicldveis do Araguaia (Acamara)
a Licenca de Operagdo. Pelo documento, a
entidade estd apta para continuar atuando na
coleta de residuos ndo perigosos, triagem e
armazenamento de materiais reciclaveis em
sua sede, localizada no Setor Industrial.

Com isso, a ACAMARA € a primeira
associagdo de catadores aqui de Agua Boa,
que agora passa a ter licenciamento

ambiental para a realizagao deste tipo de
atividade, podendo assim buscar novas parcerias em grandes empresas mediante essa documentagio
ambiental de suma importéncia.

Fonte: site institucional da Prefeitura Municipal de Agua Boa— MT2,

Por fim, a dimensdo da Inclusdo Social alcangou 50% da pontuagdo maxima,
principalmente pelas pontuacgfes zeradas no que tange a inexisténcia de artesdos que utilizam
residuos e de pessoas atuantes na cadeia de residuos com acesso a apoio ou orientacao.

DIMENSOES E NIVEL DE SUSTENTABILIDADE

As dimens0es avaliadas possuem uma nota maxima, que ndo sao iguais entre si devido
aos diferentes nimeros de indicadores que existem em cada uma delas. Com o intuito de
observar o qudo distante esta 0 municipio avaliado com o ideal de sustentabilidade pretendido,
foram comparadas as notas maximas de cada dimensdo com as notas obtidas no presente estudo
através da elaboracao de graficos.

O Gréfico 1, de barras, permite visualizar a pontuacdo maxima da dimensdo e a
respectiva pontuacdo obtida pelo municipio, 0 que permite uma visdo comparativa dos
resultados obtidos, sendo uma analise por dimensdo. O Gréafico 2, de linhas, tendo a nota
convertida em percentual, favorece o comparativo por dimenséo e entre as dimensdes, pois traz
a apresentacao da discrepancia entre o ideal e a realidade pratica do gerenciamento dos residuos

solidos urbanos e demais aspectos da sustentabilidade.

Grafico 1. Grafico comparativo entre a pontuagdo maxima possivel por Dimensdo da Matriz
de Sustentabilidade e os resultados obtidos neste estudo, municipio de Agua Boa — MT.

2 Disponivel em: https://www.aguaboa.mt.gov.br/noticias/2982-prefeitura-faz-entrega-de-licenca-ambiental-a-
associacao-de-catadores-acamara. Acesso em: fev. de 2022.
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Fonte: Santiago e Dias (2012) e dados do presente estudo.

E possivel constatar que a Dimensdo Econémica/Financeira é a que mais se distancia da
nota maxima, seguida da Dimensdo da Inclusdo Social, do Conhecimento e da Politica. O
melhor desempenho, por sua vez, foi obtido na Dimenséo Tecnoldgica, seguida pela Dimenséo

Ambiental/Ecoldgica.

Grafico 2. Gréfico de linhas com o comparativo em percentual entre a pontuagdo méxima
possivel por Dimensdo da Matriz de Sustentabilidade e os resultados obtidos neste estudo,
municipio de Agua Boa — MT.
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Fonte: Santiago e Dias (2012) e dados do presente estudo.

Tais resultados, como discutido anteriormente, s@o reflexo dos impactos dos recursos

para coleta, tratamento e disposi¢do dos residuos virem integralmente da Prefeitura, além do
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fato da dimensédo ser composta por apenas quatro indicadores. Desse modo, a sugestdo para 0s
gestores municipais, se concentra em aprovar o quanto antes a Lei Municipal que institui a taxa
de coleta, remogdo e destinacdo final de lixo que, consequentemente, reduzira os percentuais
autofinanciado e de orgamento do municipio que sdo destinados aos servicos de limpeza

publica, permitindo que os recursos municipais sejam aplicados em outras areas.

Corroborando os resultados, Bianco (2018) averiguou que “63% dos municipios do
Oeste do Parani, ndo apresentam capacidade econ6mica, financeira e de corpo
técnico/intelectual capaz de arcar com os custos de gestdo e manutencdo do correto nivel de
gerenciamento dos residuos gerados”, justificando seu resultado com o fato da aplicagdo das
diretrizes e metas da PNRS nos municipios avaliados se dar por meio de solugbes
individualizadas (aterros sanitérios/controlados), que se tornam fontes de problemas

econdmico-financeiros, além de inviabilizar o atendimento das determinagdes da Politica.

No que tange a Incluséo Social, entende-se que Agua Boa— MT pode melhorar a gest&o
dos residuos solidos urbanos com agdes que incentivem a participacdo dos catadores da
ACAMARA, além de desenvolver projetos que sirvam de apoio ou orientagdo para as pessoas
atuantes na cadeia de residuos, em especial artesdos cujo trabalho ndo foi constatado nesta
pesquisa. Além disso, conforme preconiza a PNRS, é preciso fomentar a integracdo dos
catadores de materiais reutiliziveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Com relacdo & Dimensdo do Conhecimento, os indicadores que mais necessitam de
atengdo dos gestores municipais dizem respeito aos recursos alocados para a¢oes de educagdo
ambiental que necessita de incremento e a capacitacdo continua dos agentes. Ambas as acdes
poderiam ser financiadas com recursos proprios desde que os cofres publicos fossem poupados
dos custos da coleta, remogéo e destinagdo final de lixo, voltando o olhar novamente para a
importancia da Dimenséo Econdmica/Financeira e seus impactos nas demais. Ainda, € preciso
empregar esforcos para reduzir o indice de rejeito, sendo fundamentais acdes de Educacdo
Ambiental que facam a populacdo repensar, recusar, reduzir, reutilizar e reciclar o maximo

possivel.

A Dimensédo Politica deve melhorar seus indicadores, através de acBes empregadas
principalmente para garantir a intersetorialidade e a elaboragéo do Plano Municipal de Gestéo

Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS, hoje ausente.

48



Na contramdo dos resultados até entdo apresentados, vemos que o nivel de
sustentabilidade do municipio terd a contribuicdo principalmente oriunda das Dimensbes
Tecnoldgica e Ambiental/Ecoldgica, que obtiveram os melhores resultados, tendo apresentado

75% e 72,30% do resultado maximo possivel, respectivamente.

A Dimenséo Tecnoldgica enfatizou a importancia de utilizar m&o de obra local e realizar
a manutencdo dos equipamentos no municipio, além de possuir veiculos coletores apropriados,
tendo como unico indicador responsavel por reduzir a pontuacdo desta dimenséo o emprego de

tecnologia de reaproveitamento com baixo consumo de energia.

J& na Dimens&o Ambiental/Ecoldgica pode-se perceber o impacto positivo trazido com
a implantagdo da coleta seletiva e sua respectiva contribuicdo no desenvolvimento sustentavel.
Nela, os esforcos devem ser dirigidos, sobretudo, para aumento do indice de recuperagdo de
residuo orgénico e a construcdo de aterros para residuos de construcdo e demoligdo, que

obtiveram as piores pontuagoes.

Os resultados obtidos por Valim et al. (2018), por sua vez, ao avaliar os municipios de
Joinville — SC e Feira de Santana — BA, apontaram que as dimensdes que mais se distanciaram
da nota maxima foram: Ambiental/Ecolégica, Educacdo Ambiental, Mobilizacdo Social, e
Inclusdo Social. Constatou-se, ainda, que Joinville obteve pontuacéo igual a de Feira de Santa

na Dimens&o Tecnoldgica e pontuacdo superior em todas as demais dimensoes.

Com a aplicacdo da Equacdo 1 foi calculado o nivel de sustentabilidade (NS) e assim
Agua Boa — MT obteve o NS de 6,2, sendo a GRSU desse municipio considerada como de
“média sustentabilidade”. Outros autores obtiveram a mesma classificagcdo para as cidades
objetos de seus respectivos estudos, como Valin et al. (2018) cujo NS para Joinville — SC foi
de 6,7; e Martins (2018), cujos municipios de Serra— ES e Vitoria — ES alcangaram NS de 6,90

e 7,35, respectivamente.

E importante destacar que Martins (2018) obteve NS elevados para os municipios
porque optou por descartar indicadores que pudessem prejudicar a anélise da sustentabilidade
em razdo das acBes ndo serem praticadas nos municipios ou quando ndo obtinha informactes
confidveis para os indicadores. Particularmente, na primeira situacéo, a auséncia da préatica no
municipio é por si s6 um indicador da deficitaria GRSU, desse modo, entendo que deveria

compor sim o NS, mesmo que resultasse em “piores resultados”. Com relagdo & ndo
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credibilidade da informagdo que compde a nota do indicador, concordo que possa ser algo

adotado em pesquisas futuras, pois prejudica a confiabilidade dos resultados.

Diferentemente dos resultados aqui obtidos, Santos, Dias e Vaz (2016), por sua vez, ao
avaliarem a sustentabilidade da GRSU em Feira de Santana — BA obtiveram NS de 4,1, 0 que
corresponde a baixa sustentabilidade, sendo as Dimens6es Financeira e Inclusdo Social as mais

insustentaveis.

Martins (2018) avaliou que os municipios de Serra e Vitoria poderiam melhorar os seus
NS com acdes voltadas para a fiscalizacdo dos servigos de limpeza publica, indice de
reaproveitamento dos residuos, inclusive orgénicos, avaliagdo da satisfacdo da populagédo com

0S servicos prestados e investimentos para coleta seletiva.

Por fim, apds a avaliacdo dos resultados, para melhoria da sustentabilidade do GRSU
no municipio de Agua Boa — MT se propde que haja: alocacdo de recursos financeiros
especificos parao GRSU; implementacéo de a¢des que fomentem a ampla participacéo popular;
implantacdo da compostagem de residuos organicos; parcerias publico privadas e campanhas
informativas sobre logistica reversa de residuos sélidos; capacitagdo continuas para os

catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis e demais agentes da GRSU.
ASPECTOS RELEVANTES APREENDIDOS COM A PESQUISA

Identificou-se a auséncia de indicadores para avaliagdo do sistema de logistica reversa
obrigatorio dos residuos s6lidos especificados na PNRS no municipio. Tal demanda foi sanada
com o questionario, onde foi interrogado aos entrevistados se ocorria tal prestacdo de servico

pelo ente municipal, sendo esclarecido que a logistica reversa somente ocorre para pneumaticos.

Destaca-se que apesar da logistica reversa ocorrer de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, ela continua sendo importante
instrumento de desenvolvimento econdmico e social, uma vez que envolve agbes, meios e
procedimentos destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor

empresarial, para reaproveitamento ou outra destinagéo final ambientalmente adequada.

De acordo com a Lei, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
agrotoxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e baterias; 6leos lubrificantes, seus residuos e

embalagens; ldmpadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercdrio e de luz mista e produtos
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eletroeletrdnicos e seus componentes também sdo obrigados a estruturar e implementar

sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor.

Outro ponto levantado com a aplicacéo do questionario, diz respeito a possibilidade de
implantacédo de solugBes consorciadas ou compartilhadas com outros municipios, considerando
a proximidade dos locais e as formas de prevencéo dos riscos ambientais, sendo informado que
estd em fase de implantagdo uma central de triagem que seré capaz de receber residuos dos

municipios vizinhos.

Apesar da importancia de os residuos serem depositados na mesma cidade onde s&o
produzidos, faz-se necessario esclarecer que um aterro sanitario demanda custos para sua
manutencdo e efetivo funcionamento e que para se manter precisa receber um grande volume

de rejeitos, 0 que um pequeno municipio néo é capaz de suprir sozinho.

Como exposto pelo entdo chefe de gabinete da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental do Ministério das Cidades, Yuri Rafael Della Giustina (AGENCIA CAMARA DE
NOTICIAS, 2011), somente localidades com mais de 100.000 habitantes tém condigdes de
arcar com as despesas para sustentar um aterro sanitério, desse modo, solucdes consorciadas

sd0 uma alternativa para a viabilizagdo dos aterros em pequenos municipios.

Ainda, os entrevistados informaram que o unico indicador de desempenho operacional
e ambiental dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos é o
Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado — PDI, todavia, este € usado apenas para

dados quantitativos de residuos recolhidos e residuos tratados.

Neste interim, percebe-se a contribuicdo que o presente trabalho poderd oferecer a
municipalidade, ao propor que a matriz de sustentabilidade aqui utilizada seja adotada como
ferramenta para andlise, avaliagdo, comparagdo e monitoramento do GRSU, uma vez que
conforme as agBes sdo empregadas o cenario muda e o foco da administracdo deve ser

readequado.

Por fim, fora elencado pelos entrevistados que o maior desafio para implementar a
GRSU de maneira sustentivel é a educacdo ambiental da populacdo de tal modo que haja
sensibilizacdo acerca da importancia do meio ambiente e dos impactos das agdes humanas. No

entanto, salienta-se que, segundo os resultados obtidos, a populacdo ndo participa ativamente
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dos processos decisorios, alem disso, as a¢des de educacdo ambiental para a promogéo da nao

geracdo, reducdo, reutilizacdo e reciclagem séo esporadicas

Partindo do principio de que “cuidamos daquilo que conhecemos e temos vinculos”, e
considerando os preceitos da PNRS, entende-se que a gestdo publica deve promover um
processo de mobilizagdo e participagdo social, incluindo a realizacdo de audiéncias e consultas
pablicas, além de empregar um conjunto de mecanismos e procedimentos que garanta a
sociedade informacdes e participagdo ativa nos processos de formulacdo, implementacdo e

avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos e a0 meio ambiente.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Com a Matriz de Sustentabilidade proposta por Santiago e Dias (2012) foi possivel
determinar em quais dimens@es da sustentabilidade concentram-se os pontos fortes da GRSU
de Agua Boa — MT, bem como detectar os pontos criticos e que merecem maior atengio no
processo de gestdo dos residuos sélidos urbanos no municipio, podendo ser aplicada nos demais

municipios da regido do Médio Araguaia para avaliacdo da GRSU.

Em Agua Boa — MT, por ora, a Dimensédo Econdmica/Financeira deve ser foco de
atencio para o planejamento da GRSU. E preciso, de imediato, aprovar Lei que institua a
cobranga da taxa coleta, remogdo e destinacdo final de residuos sélidos, desonerando os cofres
publicos e permitindo que os recursos dos municipes sejam empregados em diversas acdes que

impliquem na melhoria da qualidade de vida de seus cidadéos.

Outro ponto relevante diz respeito ao fomento da efetiva participagéo da populagdo nos
processos decisorios e criagdo das politicas publicas voltadas a gestdo dos residuos sélidos e
protecdo do meio ambiente. Tal agdo juntamente com a intensificacdo das acOes de educacdo
ambiental para a promog&o, nesta ordem, da ndo geragdo, redugdo, reutilizacéo e reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos séo
fundamentais para que se crie na populacdo o necessario reconhecimento do sentimento de

atores dos processos.

O Nivel de Sustentabilidade, por sua vez, foi capaz de dimensionar o grau de
sustentabilidade do municipio com clareza, sendo sensivel e importante como comparativo,
inclusive, entre cidades. Para alcancar o desenvolvimento sustentavel a Gestdo dos Residuos
Sélidos Urbanos deve ser integrada, substituindo as intervengfes pautadas na implantacdo de
aterros sanitarios como principal solugdo e adotando um conceito mais amplo que se esfor¢a

para implementar um gerenciamento que considere todas as dimensdes.

Neste contexto, os residuos devem ser considerados como matérias-primas e/ou de
processos industriais que auxiliardo no desenvolvimento sustentdvel do municipio, capaz de
gerar renda para a populagdo mais carente, de adotar novas tecnologias, aumentar a vida util e
reduzir a necessidade de aumento de &rea para o aterro sanitario e, assim, fazer com que o
municipio esteja em conformidade com as diretrizes da PNRS, transformando uma excrecéncia

ambiental em fonte de oportunidades e, inclusive, de novos modelos de negécios.
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A analise dos indicadores componentes das dimens@es é importante ferramenta para que
0 municipio direcione as acdes e politicas prioritérias e, dessa forma, cumpra as premissas da
Lei Federal n° 12.305/2010. Salienta-se que a matriz de sustentabilidade aqui utilizada deve ser
empregada continuamente como ferramenta para analise, avaliagdo e monitoramento do GRSU,
uma vez que conforme as a¢bes sdo empregadas o cenario muda, o foco da administragdo deve
ser readequado, compreendendo-se, dessa forma, o aspecto dindmico e em constante

transformacéo do GRSU.

Contudo, admite-se que a adog¢do de matriz previamente elaborada por outros autores e
que ndo fora formatada para atender as peculiaridades do municipio avaliado possui suas
limitacOes, dessa forma, precisamos de premissas e analises que possibilitem a incluséo e
exclusdo de indicadores de sustentabilidade para melhor se adequar a realidade municipal, bem

como adotar alteragdes nas pontuagdes/notas por indicador.
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Apéndice: Questionario para atores envolvidos com o gerenciamento dos residuos solidos no

Municipio de Agua Boa— MT.

1)

Qual o diagndstico da situacédo dos residuos solidos gerados no municipio, considerando a

origem, o volume e as formas de destinacéo e disposicéo final adotadas?

2) A populacéo participa nos processos decisorios da GRSU?

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

A populacdo tem acesso as informacdes relativas a GRSU?
Como essas informages séo divulgadas?

Quais as possibilidades de implantacéo de solugdes consorciadas ou compartilhadas com
outros Municipios, considerando a proximidade dos locais e as formas de prevencdo dos

riscos ambientais?
Esté sendo adotado sistema de logistica reversa?

Sdo utilizados indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos

de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos?

Existem programas e acOes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacéo e

operacionalizagdo da GRSU?

Ha programas e acGes de educacdo ambiental que promovam a néo geragdo, a reducéo, a

reutilizacéo e a reciclagem de residuos sélidos?

10) Séo implementados programas e agOes para a participagdo dos grupos interessados, em

especial das cooperativas e/ou associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda?

11) Qual o maior desafio para implementar a GRSU de maneira sustentavel?
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Anexo A. Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestdo de residuos s6lidos urbanos,
segundo a Dimensé&o Politica (Santiago e Dias, 2012).

Pergunta-chave Indicador

(11a) Intersetorialidade

Estad em
consonancia com a
Politica Federal de

(11b) Universalidade

(11c) Integralidade dos

Saneamento servigos de saneamento
Basico? béasico
(11d) Possui um Plano
Municipal de Gestéo
Estd em Integrada de Residuos

consonancia com a Solidos
Politica Nacional
de Residuos

Sélidos publica

(11e) Apresenta fiscalizagéo
dos servigos de limpeza

Descritor
No minimo trés secretarias
municipais
Duas secretarias municipais
Somente uma secretaria municipal
75 a 100%
30a75%
<30%
Agua/esgoto/residuos
solidos/drenagem
Dois a trés servicos de saneamento
S6 abastecimento de &gua
Sim
Em processo de conclusdo do Plano
N&o possui
Em todo o municipio

Apenas no centro da cidade sede
Nao possui

SUBTOTAL MAXIMO

Nota

P W 01 kW Ol

oN U1 O W O WOl

N
(6]

Anexo B. Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestéo de residuos sélidos urbanos,
segundo a Dimensdo Tecnoldgica (Santiago e Dias, 2012).

Pergunta-chave Indicador

(12a) Utiliza mao de obra
local

(12b) Manutengéo dos
equipamentos realizada
localmente
(12c) Tecnologia de

Observa 0s reaproveitamento com baixo
principios da consumo de energia, ndo
tecnologia atrelado a pagamento de

apropriada? patentes e royalties; facil
manuseio; emprega mao de

obra local

Descritor
Em todas as fases do
gerenciamento dos residuos
solidos urbanos
Coleta e administragdo
Apenas na coleta
Em todas as fases do
gerenciamento dos residuos
solidos urbanos
Apenas no transporte
Manutencdo externa
Contempla todos os itens
Somente baixo consumo de
energia e ndo atrelado a
pagamento de royalties e
patentes

Auséncia
Sim (apenas para esta fungéo)

= w

Gl N O1

o

Nota
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(12d) Veiculo coletor
especifico e apropriado em Sim (também utilizado em
termos de capacidade, outras fun¢es municipais) 2
tamanho para as
necessidades de geragdo
local Auseéncia 0
SUBTOTAL MAXIMO 20

Anexo C. Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestdo de residuos s6lidos urbanos,
segundo a Dimenséo Econdmica/Financeira (Santiago e Dias, 2012).

Pergunta-chave Indicador Descritor Nota
Existe taxa especifica para o servigo de
(13a) Origem dos limpeza publica 5
Existe capacidade de  recursos para o Cobrancga de taxa junto como IPTU 2
pagamento pela gerenciamento de N4o existéncia de cobranga de taxa deste
populagéo? residuos solidos Servigo 0
(13b) Percentual
auto financiado do 90 a 100% financiada 5
custo de coleta,
tratamento e Entre 40 a 90% financiada 3
disposicéo final no
municipio < 40% financiada 1
(13c) Percentual do > 10% 5
orcamento do
municipio 5a10% 3
A gestdo dos destinado aos
residuos sélidos servicos de
urbanos é auto limpeza publica Até 5% 1
financiada? (11d) Aplicacdo  Na prépria manutencéo da coleta seletiva 5
dos recursos - Atjvidades socioculturais e assistenciais 3
provenientes da
coleta seletiva Outra 0
SUBTOTAL MAXIMO 20

Anexo D. Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestdo de residuos s6lidos urbanos,
segundo a Dimensdo Ambiental/Ecoldgica (Santiago e Dias, 2012).

Pergunta-chave Indicador Descritor Nota
91 a 100% 5
(14a) Eficiéncia de coleta 31a90% 2
< 30% 1
(14b) Satisfacdo da populagdo em > 70% 5
relacdo a coleta publica 30a70% 3
(periodicidade/frequéncia/horario) < 30% 1
Em toda area urbana instaladas

(14c) Existéncia de lixeiras em locais de circulagéo de

publicas pessoas 5

Somente no centro da cidade 2
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N&o possui lixeira 0

Sim 5

(14d) Existéncia de coleta seletiva Em fase de implantacéo 3
no municipio Né&o existe 0

(14e) Abrangéncia da coleta Todo o municipio 5
seletiva no municipio Toda é&rea urbana do municipio 4

Exclusivamente em alguns
bairros da area urbana 1
Atende mais de 50% da
populagdo 5
Exerce impacto (14f) Existéncia de pontos para Atende menos de 50% da

ambiental entrega voluntaria dos residuos populagdo 3
minimo? segregados Nao possui 0
(14g) indice de recuperacio de Acima de 10,1% 5
materiais Entre 5,1% e 10% 3

Até 5% 1

(14h) Recuperagcéo de residuo Acima de 30% 5
organico Entre 5,1% e 30% 3

Até 5% 1

(14i) Geracdo de residuos solidos < 307 5
urbanos per capita (kg.habitante- Entre 307 e 376 3
1.ano-1) > 376 1

(14j) Aterro sanitario/controlado Sim 5
licenciado Em processo de licenciamento 2

N&o licenciado ou lixéo 0

(141) Existéncia de aterro para Sim e com reaproveitamento 5
residuos inertes (residuos de Sim e apenas para disposi¢éo 2
construgdo e demoligdo) N&o possui 0
(14m) Numero de pontos de Nenhum 5
residuos clandestinos /extensao 0,1a04 3
total das vias (km) >04 1
Totalmente 5

(14n) Ha recuperacdo de areas Parcialmente 3
degradadas por residuos? Ausente 0
SUBTOTAL MAXIMO 65

Anexo E. Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestéo de residuos solidos urbanos,
segundo a Dimenséo do Conhecimento (Santiago e Dias, 2012).

Pergunta-chave Indicador Descritor Nota
(15a) Recursos alocados para

~ x > 3% 5
acOes de Educagéo
Ambiental (em relacéo ao 1a2,9% 2
custo da limpeza publica) <1% 1
(15b) Incluséo de acdes de Durante o diagndstico,
Educacdo Ambiental concepcéo, implantacdo 5

65



Consonéancia com a
Politica Nacional de
Educacdo Ambiental
e Programa Nacional
de Educacéo
Ambiental?
Contempla um
projeto de educacéo
ambiental de forma a
promover a
autonomia da
populacéo? Permite
a participacéo de
todos na tomada de
decisdes sobre a
gestdo de residuos
solidos, ou seja,
existe controle social
conforme proposto
pela Politica
Nacional de
Residuos Solidos? A
populacéo contribui
adequadamente com
a coleta seletiva?

(15c) Capacitacédo continua
de agentes que atuam na area
da limpeza publica

(15d) Realizagéo de
Avaliacdo da gestdo dos RS
de forma participativa

(15e) Material informativo
sobre 0 manejo dos residuos
solidos
(15f) Realizagéo de eventos
municipais com a tematica
ambiental
(15g) NUmero de parceiros
(Associagdes, universidades,
setor privado, movimentos
sociais)

(15h) Existéncia de
Conselhos (Saneamento,
Saude, Meio Ambiente)

I5i) Formas de mobilizagéo

(15j) indice de rejeito IR (%)
(esta relacionado com a
coleta seletiva)

Somente durante a fase de
implantac&o
Nenhuma
Presenca

Presenca de forma esporadica
Auséncia

Realizada anualmente
Realizada de forma esporadica
N&o ha
Construido com a comunidade
local
Construido pela equipe técnica
Nao tem

Eventos anuais
Esporadicamente
Auséncia de eventos
Duas ou mais
Menos de duas

Néo tem
Conselho de Saneamento
Outro
Nao tem
Planejamento participativo
Reunides informativas
Nenhuma
<7%
7,1a20%
>de21%

SUBTOTAL MAXIMO
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Anexo F. Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gest&o de residuos s6lidos urbanos,
segundo a Dimenséo da Inclusdo Social (Santiago e Dias, 2012).

Pergunta-chave

Consonancia com a
Politica Nacional de
Educagdo
Ambiental e
Programa Nacional
de Educacéo

(15b) Incluséo de acgoes

Indicador
(15a) Recursos

alocados para agdes de

Educacdo Ambiental

(em relagéo ao custo da

limpeza publica)

de Educacédo
Ambiental

(15c) Capacitagdo
continua de agentes
que atuam na &rea da
limpeza publica

Descritor
>3%
1a2,9%
<1%

Durante o diagndstico, concepcao,

implantagéo

Somente durante a fase de implantacdo

Nenhuma
Presenca

Presenca de forma esporédica

Auséncia

Nota

5

[N
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Ambiental?
Contempla um
projeto de educagdo
ambiental de forma
a promover a
autonomia da
populacdo? Permite
a participacdo de
todos na tomada de
decisbes sobre a
gestdo de residuos
solidos, ou seja,
existe controle
social conforme
proposto pela
Politica Nacional de
Residuos S6lidos?
A populagédo
contribui
adequadamente com
a coleta seletiva?

(15d) Realizagéo de
Avaliagdo da gestéo
dos RS de forma
participativa
(15e) Material
informativo sobre o
manejo dos residuos
solidos
(15f) Realizagdo de
eventos municipais
com a temética
ambiental
(15g) Numero de

parceiros (Associagoes,

universidades, setor
privado, movimentos
sociais)

(15h) Existéncia de
Conselhos
(Saneamento, Saude,
Meio Ambiente

I5i) Formas de
mobilizacéo

(15]) indice de rejeito
IR (%) (esta
relacionado com a
coleta seletiva)

Realizada anualmente

Realizada de forma esporadica

Nao ha

Construido com a comunidade local
Construido pela equipe técnica

Nao tem

Eventos anuais
Esporadicamente

Auséncia de eventos
Duas ou mais

Menos de duas

Nao tem
Conselho de Saneamento
Outro

Nao tem
Planejamento participativo

Reunides informativas
Nenhuma
<7%
7,1 a20%

> de 21%

SUBTOTAL MAXIMO
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