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RESUMO

A presente dissertagdo analisa a relacdo entre evasdo escolar, jurisprudéncia e o
desenvolvimento de politicas educacionais no Brasil, no periodo compreendido entre a
promulgacao da Constituigdo Federal de 1988 e as alteracdes da Lei 9.394/1996 até 2022.
Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
apontam para taxas alarmantes de evasao escolar, que comprometem a formagao dos jovens e
a eficécia das politicas publicas educacionais. O estudo tem como objetivo principal investigar
como as politicas educacionais e as decisdes judiciais podem ser aprimoradas para prevenir a
evasao escolar e fortalecer o direito a educacgao. Para isso, sdo analisadas as politicas publicas
implementadas no periodo, a aplicagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao (LDB) e
casos relevantes de jurisprudéncia relacionados ao tema. A pesquisa destaca a importancia da
gestdo democratica, da participagdo coletiva e da promog¢ao da equidade na formulacao de
politicas publicas educacionais. Ademais, propde solucdes estruturais e integradas que
garantam o acesso, a permanéncia e a qualidade do ensino, considerando as especificidades
culturais e econdmicas do pais. Conclui-se que a educagdo, enquanto direito social e pilar
fundamental para uma sociedade justa e inclusiva, exige o compromisso conjunto do Estado,
da familia e da sociedade. Somente por meio desse esforgo coletivo serd possivel superar os
desafios da evasdo escolar e construir um futuro promissor para as proximas geracoes.

Palavras-chaves: Evasao escolar; politicas educacionais; jurisprudéncia



ABSTRACT

This dissertation analyzes the relationship between school dropout rates, jurisprudence, and
the development of educational policies in Brazil from the promulgation of the 1988 Federal
Constitution to the amendments to Law 9,394/1996 up to 2022. Data from the National
Institute of Educational Studies and Research Anisio Teixeira (Inep) reveal alarming school
dropout rates, which compromise youth development and the effectiveness of public
educational policies. The main objective of this study is to investigate how educational policies
and judicial decisions can be improved to prevent school dropout and strengthen the right to
education. It examines the public policies implemented during the period, the application of
the Law of Guidelines and Bases of Education (LDB), and relevant jurisprudence cases related
to the subject.The research highlights the importance of democratic management, collective
participation, and the promotion of equity in the formulation of educational public policies.
Furthermore, it proposes structural and integrated solutions to ensure access, retention, and
quality education, taking into account the country's cultural and economic specificities. The
conclusion emphasizes that education, as a social right and fundamental pillar of a just and
inclusive society, requires a joint commitment from the State, families, and society. Only
through this collective effort will it be possible to overcome the challenges of school dropout
and build a promising future for upcoming generations.

Keywords: School dropout; educational policies; jurisprudenc.
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1 INTRODUCAO

A partir do marco estabelecido pela promulgagdao da Constituigdo Federal de 1988
até a ultima alteracdo da Lei 9.394/1933 em 2022, a relacdo entre evasido escolar,
jurisprudéncia e o desenvolvimento de politicas educacionais surge como tema central desta
dissertacdo. Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) indicam que a taxa de evasdo escolar no Brasil ainda ¢ alarmante, impactando a
formacgao dos jovens e a eficacia das politicas publicas educacionais. Essa realidade reforga a
necessidade de medidas robustas e articuladas para promover o acesso e a permanéncia no
sistema educacional.

O objetivo principal deste estudo ¢ analisar como as politicas educacionais e as
decisoes judiciais podem ser aprimoradas para prevenir a evasao escolar e fortalecer o direito
a educacdo. Para isso, foram definidos objetivos especificos que abrangem a investigacdo das
politicas publicas educacionais entre 1988 e 2022, sua relacdo com as demandas de acesso e
permanéncia escolar, ¢ a analise de casos relevantes de jurisprudéncia ligados ao tema.
Ademais, a pesquisa examina as disposi¢des da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB)
relacionadas a obrigatoriedade escolar e sua aplicagdo em contextos especificos.

A relevancia deste estudo reside na sua contribuicdo para o entendimento
aprofundado das intersegdes entre evasao escolar e jurisprudéncia como suporte as politicas
educacionais. Ao explorar esses aspectos, a pesquisa busca preencher lacunas existentes e
oferecer subsidios para a formula¢do de iniciativas mais eficazes. Trabalhos como os de
Passini (2012) e Moran (2017) destacam a relevancia das metodologias ativas de ensino e da
gestdo democratica para prevenir o abandono escolar e fortalecer a educagao basica.

A pesquisa adota uma abordagem tedrico-pratica contextualizada, baseada em uma
solida base de dados fornecida pelo Inep para o ano de 2022 e nas politicas publicas vigentes.
A metodologia inclui triangulagdo de dados para ampliar a compreensdo sobre as politicas
educacionais e suas relagdes com os aspectos legais, promovendo uma analise abrangente e
embasada.

Diante do exposto, torna-se evidente a relevancia da educagdo no contexto das
politicas publicas. O direito a educagdo, consagrado na Constitui¢do Federal de 1988,
estabelece um marco fundamental na historia do Brasil, colocando-a como pilar essencial para
a construcdo de uma sociedade justa e solidaria. A colaboracdo entre Estado, familia e
sociedade ¢ imperativa para o cumprimento desse direito, exigindo a implementagdo de

planos, projetos e programas que visem a promog¢ao de uma educacao de qualidade e inclusiva.
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Contudo, desafios persistem. A evasdo escolar e a exclusdo educacional de criancas
¢ adolescentes continuam sendo questdes que demandam solugdes estruturais e integradas.
Também ¢ necessario considerar a influéncia de organismos internacionais na formulacao das
politicas educacionais, garantindo que essas orientagdes sejam adaptadas as especificidades
culturais e econdmicas do pais.

A gestao democratica, a participacao coletiva e a promoc¢ao da equidade emergem
como fatores essenciais para o sucesso das politicas publicas educacionais. Decisdes
descentralizadas, tomadas com a participagdo de comunidades escolares, tendem a ser mais
eficazes na resolugdo dos desafios educacionais locais. Nesse cenario, ¢ fundamental fomentar
o dialogo entre os diferentes atores do sistema educacional, promovendo solugdes que reflitam
as necessidades reais da populagao.

Em sintese, a educacdo, enquanto direito social e elemento transformador da
sociedade, exige um compromisso coletivo na formulagdo e implementagdo de politicas que
assegurem o0 acesso, a permanéncia ¢ a qualidade para todos. Somente por meio desse
compromisso sera possivel construir um futuro mais inclusivo e promissor para as proximas

geracoes.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

O problema de pesquisa que esta dissertacdo de mestrado busca abordar ¢ a inter-
relag@o entre evasao escolar, jurisprudéncia e o desenvolvimento de politicas educacionais no
Brasil, considerando o periodo desde a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 até a
ultima alteragdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9.394/1933), em 2022. Dados
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) revelam
que a evasao escolar ainda ¢ um desafio significativo, evidenciando a necessidade de politicas
publicas mais eficazes para garantir o acesso € a permanéncia dos alunos no sistema
educacional.

A problematica central reside na compreensao de como as politicas publicas
educacionais e as decisdes judiciais podem ser ajustadas e aprimoradas para prevenir a evasao
escolar e assegurar o cumprimento do direito a educagdo. Este estudo busca responder
perguntas especificas, como: Quais politicas educacionais implementadas entre 1988 e 2022
foram eficazes na reducgdo da evasdo escolar? Como a jurisprudéncia relacionada a evasao
escolar influenciou a permanéncia dos alunos nas escolas? E como essas decisdes podem ser

utilizadas para fortalecer as politicas educacionais?
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Para responder a essas perguntas, serd realizada uma investigagdo detalhada das
politicas educacionais implementadas nesse periodo, bem como das disposi¢des legais da Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo. Além disso, o estudo examinard a jurisprudéncia
relacionada ao tema, identificando casos relevantes e interpretando a lei em contextos
especificos. A relevancia deste estudo para a literatura estd na sua contribuicdo para a
compreensao aprofundada das intersegdes entre politicas publicas e jurisprudéncia, além de
oferecer subsidios para a formulacao de estratégias eficazes voltadas a promocao do direito a
educacao.

O desafio ¢ compreender como esses elementos podem ser utilizados de forma
integrada para promover a permanéncia dos estudantes na escola, contribuindo para o
desenvolvimento social e educacional do pais. Pesquisas de fronteira, como as realizadas por
Passini (2012) e Moran (2017), destacam a importancia de abordagens pedagogicas
inovadoras e da gestdo democratica como fatores criticos na prevengao da evasao escolar. Este
estudo pretende, portanto, contribuir significativamente para o avanco das praticas
pedagogicas e das politicas publicas, oferecendo uma analise abrangente e embasada que pode

orientar futuras iniciativas e estudos na area.

1.2 OBJETIVOS DO ESTUDO

O objetivo geral da dissertagdo concentra-se no periodo entre 1988, com a
promulgacdo da Constitui¢do Federal, marco no trato da educagdo, e 2022, data da ultima
alteragdo da Lei 9.394/1933. O estudo visa analisar a interse¢do entre evasdo escolar e
jurisprudéncia, com énfase no direito, para compreender como as politicas educacionais e
judiciais podem ser aprimoradas para prevenir a evasdo escolar e fortalecer o direito a
educacao.

Para atingir o objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

a) Analisar as politicas publicas educacionais implementadas entre 1988 e 2022 e sua
eficacia na melhoria do acesso a educacao e na reducao da evasao escolar;

b) Examinar a jurisprudéncia sobre evasao escolar, identificando casos e precedentes
relevantes, interpretando a lei em contextos especificos e avaliando as implicagdes
educacionais das decisdes judiciais;

c) Investigar as disposicdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB)

relacionadas a obrigatoriedade escolar e analisar estratégias eficazes para combater a evasao
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escolar conforme as diretrizes legais, por meio de estudos de caso de implementagdo bem-
sucedida.

Com essa justificativa, optou-se por uma abordagem tedrico-pratica contextualizada
na pesquisa bibliografica. Na primeira etapa, serdo realizadas pesquisas em livros, anais de
eventos, bancos de dados, acervos etnograficos, revistas da area e outras fontes relevantes para
o escopo do estudo em politicas publicas e evasdo escolar. Autores que subsidiaram tais
estudos incluem: Gatti (2012), Haddad e Di Pierro (2000), Carvalho e Franga (2023), Ribeiro
(2002), Novoa (2012), Aranha (2016), Constituicao Federal (1988), Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (1996), Silva Filho e Araajo (2017), Silva e Pereira (2021), Freitas et al. (2023),
Passades (2016), Dore e Liischer (2011) e Araajo (2023).

Gatti (2012) contribui para a construgdo metodologica da pesquisa em educagao,
destacando os desafios enfrentados nesse campo. Haddad e Di Pierro (2000) exploram a
escolarizagdo de jovens e adultos, oferecendo uma perspectiva sobre as politicas publicas
educacionais. Carvalho e Franca (2023) abordam o curriculo escolar, trazendo uma visao
pluralista e contemporanea.

No campo da historia da educacao, Ribeiro (2002) discute a educagao para a cidadania
e o papel dos movimentos sociais, enquanto Novoa (2012) analisa as politicas educacionais e
o pensamento sobre alunos, professores e escolas. Aranha (2016) questiona a educagao
inclusiva, avaliando se ela representa uma transformagao social ou apenas retorica.

A Constituicao Federal (1988) ¢ a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (1996)
fornecem a base legal para o direito a educag@o no Brasil, sendo fundamentais para a anélise
das politicas educacionais. No que tange a evasdo escolar, Silva Filho e Aratjo (2017)
investigam os fatores e causas desse fendmeno na educacao basica, enquanto Silva e Pereira
(2021) realizam uma revisao sistematica sobre a evasdo no ensino superior publico. Freitas et
al. (2023) focam na evasao escolar nos cursos técnicos integrados do ensino médio.

Passades (2016) examina a evasdo escolar no contexto da educagdo profissional,
enquanto Dore e Liischer (2011) estudam a permanéncia e evasao na educagao técnica de nivel
médio em Minas Gerais. Finalmente, Aratjo (2023) analisa as caracteristicas e consequéncias
do trabalho infantil no Brasil, contribuindo para a compreensdo das dinadmicas que
influenciam a evasao escolar.

A pesquisa se fundamentard em uma soélida base de dados fornecida pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) referente ao ano de
2022, bem como nas politicas publicas vigentes. Posteriormente, os dados coletados serdo

submetidos a um processo de triangulagdo, visando enriquecer o escopo da pesquisa em temas
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como politicas publicas, direito a educagdo e evasao escolar. Essa abordagem metodologica
robusta garantira uma analise abrangente e embasada da intersecdo entre evasdo escolar,

jurisprudéncia e educagao.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacdo tedrica desta pesquisa abrange uma andlise profunda de temas
cruciais relacionados as politicas publicas educacionais, com foco no direito a educagdo e na
prevengdo da evasdo escolar no periodo compreendido entre 1988 e 2022. Inicialmente,
explora-se a historia da educagdo e sua intrinseca conexdo com as politicas publicas
educacionais, destacando a evolucao dessas praticas ao longo do tempo e sua relagdo com os
objetivos de desenvolvimento social e econdmico.

As politicas publicas educacionais sdo reconhecidas como uma luta continua e
necessaria para garantir a qualidade e acessibilidade da educagdo para todos. A educacao,
enquanto direito fundamental previsto na Constitui¢do Federal de 1988, deve ser assegurada
por meio de agdes integradas e inclusivas que considerem as diversas realidades regionais e
socioeconOmicas do pais. Nesse sentido, a compreensao histérica e tedrica das politicas
educacionais permite identificar os avangos alcangados e os desafios persistentes.

Outro aspecto relevante ¢ o papel da jurisprudéncia como suporte as politicas
educacionais. Decisdes judiciais, especialmente aquelas proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), tém desempenhado um papel fundamental na interpretacao e na aplicacao das
normas relacionadas ao direito a educagdo. Essas decisdes ndo apenas reforcam a
obrigatoriedade escolar, mas também promovem condi¢des para a permanéncia e inclusao dos
estudantes no sistema educacional.

Este estudo visa oferecer uma compreensdo abrangente e aprofundada das questdes
criticas que permeiam o cendrio educacional e juridico, destacando a importancia de uma
abordagem integrada para enfrentar desafios complexos. Ao abordar a interface entre
educacdo e jurisprudéncia, busca-se evidenciar como uma legislagio bem aplicada pode
apoiar o desenvolvimento de politicas mais eficazes, garantindo ndo apenas o acesso, mas

também a qualidade da educagdo para todos os cidadaos brasileiros.

2.1 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS: UM ESTUDO SOBRE O DIREITO A
EDUCACAO E A PREVENCAO DA EVASAO ESCOLAR (1988-2022)

O direito a educacdo ¢ para todos, independentemente de raga, género ou classe
social. Para garantir esse direito, o governo precisa tomar uma série de decisdes como planos,

projetos, programas e a¢des, o conjunto dessas decisdes ¢ denominado politicas publicas.
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De acordo com o artigo 6° da Constitui¢ao Federal: “Sao direitos sociais a educacao,
a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (Brasil,1988).

A Constitui¢do Federal de 1988 inaugurou uma série de direitos e principios que visam
garantir uma sociedade livre, justa e solidaria. Nessa perspectiva a educacao intrinsicamente
ligada a transformag¢ao de uma sociedade deve ser garantida pelo Estado.

Diante da importancia que a educacdo possui, a Constituicdo de 1988 dedicou o
capitulo III do titulo VIII a essa temadtica, intitulado de “Da educagdo, da Cultura e do
Desporto”, o artigo 205 estabelece que a educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da
familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, estabelecendo
uma verdadeira cooperacgao entre 0s sujeitos sociais.

Mormente, pensar em educacdo ¢ pensar em politicas publicas. Diante disso Libaneo
(2011) afirma:

No ambito das politicas oficiais, a pesquisa tem mostrado que as politicas
educacionais aplicadas a escola nas tltimas décadas tém sido influenciadas por
orientagdes dos organismos internacionais, as quais produzem um impacto

consideravel nas concepgoes de escola e conhecimento escolar e na formulagdo de
curriculos (p. 40).

Conforme o artigo 6°, da Constituicao federal (CF/88), ¢ garantido a todos o direito a
educagdo. Entretanto, as politicas educacionais em vigéncia no Brasil ndo compreendem as
dificuldades dos alunos da rede publica no que se refere ao fracasso escolar. Logo, a
identificacdao de politicas para a escola e orientagdes curriculares devem ser discutidas afim
de que os direitos fundamentais sejam assegurados

No ambito educacional a evasdo escolar ¢ um dos grandes problemas da Educacao
Basica, seja para os alunos seja para as institui¢des. Se para o aluno as perdas sdo consideradas
imensuraveis, uma vez que futuramente poderdo encontrar dificuldade para ingressar no
mercado de trabalho, para as instituigdoes de ensino as perdas também acontecem.

Deve-se entender que as politicas educacionais buscam considerar, sobretudo, as
categorias abordadas na Constitui¢do Federal vigente e pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional (LDB, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) principalmente, no que
tange, a garantia de acesso a educacao.

A principio, as politicas educacionais devem promover o engajamento escolar visando

garantir, a todo cidadao brasileiro, o direito ao acesso a educagdo em seu estado e municipio.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394compilado.htm
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Nesse sentido, os governos precisam criar € manter espagos adequados e suficientes para o
namero de alunos, assim como ampliar e reorganizar o transporte escolar.

Ainda que a educacdo tenha sido incluida como um direito constitucional, sob a
responsabilidade da familia, da sociedade e o do Estado, e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente tenha estabelecido a educagdo como um dos direitos prioritarios, casos de

criancas e adolescentes fora da escola ainda persistem nao apenas nas cidades mais pobres.

2.1.1 Historia da Educacio e Politica Publica Educacional

O conceito de “Estado em acdo”, ao estabelecer politicas publicas para a educacao, ¢
contemporaneo (Araujo, 2006). Destarte, o percurso historico das politicas educacionais no
Brasil revela uma clara unido entre o conservadorismo € o patrimonialismo com os quais o
Estado e a sociedade brasileira foram sendo estabelecidos. Nesse cenario social, cujos
alicerces se centraram no modelo econdmico agroexportador e na mao de obra escrava, a
preocupacdo com o direito a educacao surgiu tardiamente. Anisio Teixeira (1967) versa:

Sem querermos nos estender muito ao passado, devemos recordar que, em todo o
tempo da coldnia, vivemos um tipo de governo de natureza absolutista, com a

educagdo reduzida aos colégios confessionais, destinados dominantemente a
formagéo do clero [...] (p. 70).

Segundo Teixeira (1976), o ensino brasileiro, com perspectiva ilustrativa e baseada na
leitura de livros sem observagao nem experiéncia, era destinado predominantemente para as
camadas mais ricas da sociedade.

Somente no fim do século XIX e inicio XX, no contexto da Primeira Republica, que a
educagdo comeca a ser entendida como necessaria para o desenvolvimento do pais. Neste
periodo, surge a urgéncia de se reclamar por uma Politica Educacional Nacional (Saviani,
2005). Periodo o qual surgiram diversas organizagdes colegiadas, tais como a Associacao
Brasileira de Educagdo, cujos marcos de luta se firmaram no Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo na década de 1930, as diretrizes desse manifesto influenciaram a Constituicdo de
1934 (Freitas, 2002; Saviani, 2005).

Teixeira (1976), refletindo sobre a revolucdo de 1930, entendeu que esta foi um
periodo critico, onde os primeiros sinais de inquietacao se fizeram presentes. Em outra obra

ele ponderou:

Nos fins da década de 20 e 30, parecia, assim, que estdvamos preparados para a
reconstru¢ao de nossas escolas. A consciéncia dos erros se fazia cada vez mais
palpitante e o ambiente de preparagdo revoluciondria era propicio a reorganizacio.
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O pais iniciou a jornada de 30 com um verdadeiro programa de reforma educacional.
Nas revolugdes, como nas guerras, sabe-se, porém, como elas comegam mas nao se
sabe como acabam (p. 26).

Pode-se afirmar, portanto, que a década de 30 representou um marco no que se refere
a regulamentagdo das politicas educacionais do pais. Regulamentagdo a qual foi estimulada
pela Reforma Francisco Campos, que instituiu o Ministério dos Negocios da Educagdo e
Satde Publica (Saviani, 2005).

Uma série de decretos da forma aos primeiros passos dessa Reforma, dentre eles, ¢
importante citar o Decreto n® 19.850 de 11 de abril de 1931que criou o Conselho Nacional de
Educagao; O decreto n® 19.851, também de abril de 1931 que organizou o ensino superior no
Brasil e adotou o regime universitario; O decreto n® 19.852 também de 11 de abril de 1931
que dispds sobre a organiza¢do da Universidade do Rio de Janeiro; Decreto n® 19.890 de 18
de abril de 1931 que versou sobre a organizacao do ensino secundario. Decreto 20.158 de 30
de junho de 1931 organizou o ensino comercial e regulamentou a profissao de contador. Por
fim o decreto n° 21.241 de 14 de abril de 1932 que consolidou as disposi¢des sobre a
organiza¢do do ensino secundario. Esses primeiros decretos foram importantes pioneiros no
trato do Estado enquanto realizador e organizador das politicas publicas educacionais.

Com o Estado Novo (1937-1945), imposto pelo Presidente Getulio Vargas, € com o
fechamento do Congresso Nacional, a constituicdo de 1934 ¢ revogada e em seu lugar surge
uma nova. Tal constituicdo fica conhecida como “Polaca”, por ter sido inspirada na
Constitui¢ao da Poldnia, de perspectiva fascista.

No decorrer deste periodo autoritario ocorre uma segunda Reforma do ensino no
Brasil. Cria-se as “Leis Organicas do Ensino”, as quais ampliam e flexibilizam a reforma
educacional anterior (Shiroma; Morais; Evangelista, 2002). Dentre as varias leis organicas, ¢
possivel ilustrar os seguintes decretos-lei: Decreto n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942 que criou
a Lei Organica do Ensino Industrial; Decreto n® 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que instituiu
o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); Decreto n°® 4.244, de 9 de abril de
1942 que criou a Lei Orgénica do Ensino Secundério; Decreto n°® 6.141, de 28 de dezembro
de 1943 criou a Lei Organica do Ensino Comercial; Decreto n® 8.529 e 8.530, de 2 de
dezembro de 1946 criou a Lei Organica do Ensino Primario e Normal, respectivamente;
Decreton® 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946, criou o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC) e Decreto n®9.613, de 20 de agosto de 1946 que instituiu a Lei Organica
do Ensino Agricola.

A este momento histérico Teixeira (1976) analisa:



29

Todo o movimento era pela reforma de métodos, e pela implantagdo de novos tipos
de educagdo. Surgiu a universidade. Ensaiou-se o ensino médio flexivel, com a
integracdo do ensino geral com o técnico no Distrito Federal. A escola primaria
recuperou o prestigio e deu-se inicio a reforma dos seus objetivos e processos de
ensino. A vinda de professores estrangeiros para as novas escolas superiores, em
Sdo Paulo e no Rio de Janeiro era uma coisa vantajosa e promissora. [...] Numa
segunda fase, a reacdo e um confuso tradicionalismo infiltraram-se com
pertinacia e nio sem éxito, trazendo para a educacio resultados paradoxais
(p-26). (grifo do autor).

No final da década de 1940, surgem debates no que concerne a construcao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao - LDB, Lei n ©4.024. O ministro da época, Clemente Mariano,
nomeia uma comissdo de especialistas que apds varios estudos encaminha a proposta ao
Congresso Nacional.

O debate foi norteado por discussdes ideoldgicas que duraram cerca de 13 anos, de um
lado, ideais conservadores e privatistas, do outro, Movimentos de Cultura Popular o
Movimento em Defesa da Escola Publica, o Movimento de Educagao de Base e o Novo
Manifesto. Haviam grandes expectativas positivas em relagdo a este projeto de lei, pois a partir
dela se teria profundas mudangas na estrutura da educacao brasileira, Teixeira (1976), ainda
fala:

Esta ja em curso no Congresso a lei complementar a Constituicdo que tragard as
diretrizes e bases da educagdo nacional. Essa lei basica ndo podera deixar, dentro
dos principios constitucionais, de proceder a uma ampla e indispensavel
descentralizacdo administrativa da educacdo, gracas a qual o Ministério da
Educagdo e Cultura podera retomar as suas altas e dificeis fungdes de lideranga
estimuladora e criadora da educagdo ao invés de atuagdo restritiva e rigida com que
cerceia ¢ dificulta, hoje, o desenvolvimento e a expansdo das iniciativas e
experiéncias novas, ¢ limita ¢ empobrece a forga vivificadora da autonomia e do
senso de responsabilidade. No novo regime a ser implantado, de descentralizagdo e
liberdade com responsabilidade, dentro do quadro das bases ¢ diretrizes da educagdo
nacional, os instrumentos de controle e coordenagdo passam a ser delicados
instrumentos das verificagdes objetivas, dos inquéritos reveladores, nas

conferéncias educacionais. Serd um regime a se criar no pais, de mais sang¢des de
opinido publica e de consciéncia educacional, do que de atos de autoridade (p.30)

A LDB, aprovada em 1961 fortaleceu o setor privado e restringiu a expansao da
educacdo publica. Cury (2014) versa que com base nesta Lei a obrigatoriedade escolar do
ensino primario ¢ oficialmente anulada pelo artigo 30. Sob a respaldo da Lei n°® 4.024/61, a
estrutura do ensino no Brasil segue o seguinte modelo: Ensino primdario de cinco anos e o
ensino médio dividido em ciclos, sendo o primeiro chamado de ciclo ginasial com duracdo de
quatro anos e o ciclo colegial com trés anos (cientifico, classico, técnico ou normal)

Além disso, em 1962, com base na Lei das Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,

foi elaborado, pelo Conselho Nacional de Educagdao (CNE), o primeiro Plano Nacional de
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Educacao (PNE), que estabelece objetivos e metas qualitativas e quantitativas para a educacao
pelo periodo de oito anos (Cury, 2014)

Em 1964, ocorre o Golpe Militar no Brasil, instaurando o regime
autoritario/antidemocratico. Sua instauracdo prima por abafar todos os obstaculos que, na
esfera da sociedade civil, pudesse confundir a metodologia de adaptagdo econdmica e politica
que os militarem impuseram ao pais (Shiroma; Evangelista, 2002). A Ditadura militar firma-
se dispondo como pilar os “Atos Institucionais”.

As reformas do ensino empreendidas pelo Regime Militar, no campo educacional,
ainda mantendo alguns elementos das discussdes anteriores, surgem com tortuosos
procedimentos de recondugdo. Tais procedimentos inferiam que as recomendagdes das
agéncias internacionais e notificagdes ligados ao governo norte-americano fossem
estabelecidos. Buscou-se, incorporar compromissos assumidos pelo governo brasileiro na
“Carta de Punta del Este” (1961) e no Plano Decenal de Educagdo da Alianga para o
Progresso, derivados dos convénios entre o Ministério da Educacdo e a Agéncia de
Desenvolvimento Internacional MEC—AID. Surge, assim, uma “elaboragdo de politicas de
carater desenvolvimentista, vinculadas ao processo de reorganizacdo do Estado” (Shiroma;
Evangelista, 2002)

O regime, implantou um pacote de leis, decretos-leis e pareceres referentes a educacao
tencionando garantir uma politica educacional organica, nacional e abrangente. Leis e decreto
criados nesta nova configuracdo: Lei n° 4.464, de 9 de novembro de 1964, que regulamenta a
participagdo estudantil; Lei n® 4.440, de 27 de outubro de 1964, que institucionaliza o salario-
educagdo; Decreto n® 57.634, de 14 de janeiro de 1966, que suspende as atividades da UNE;
Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, que fixa as normas de organizacao e funcionamento
do ensino superior. Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixa as diretrizes e bases para
o ensino de 1° e 2° graus.

E necessario salientar que a Lei n® 5.692, supracitada, introduz profundas mudancas
na estrutura do ensino, tais como: ampliagdo da obrigatoriedade escolar para 8 anos,
instituicao da obrigatoriedade da faixa etaria de 7 aos 14 anos, profissionaliza¢dao no segundo
grau, extingdo do exame de admissao no ginasio, dentre outras. Com base nessa lei, a estrutura
do ensino ganha nova forma: 1° grau constituido por oito séries e o 2° grau constituido por
trés séries (habilitacdo plena ou parcial)

No entanto, esta aparente renovagao no discurso educacional feito pelo Regime Militar
deixa vestigios insatisfatorios no decorrer dos anos, ja que neste periodo foram diminuidos,

de maneira drastica, os recursos da educacgao.
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E neste momento que questdes de cunho social, passam a ser consideradas como
politicas e a ideologia da seguranga nacional da lugar ao discurso da integragdo social.
Trilhando caminhos com base na orientacdo do Banco Mundial, projetos surgem como
método paliativo para a condi¢cdo de pobreza da populacdo, a ver: P6lo Nordeste, Edurural,
Programas de Ag¢des Sdcio-educativas e Culturais para Populacdo Carente do Meio Urbano
(PRODASEC) e do Meio Rural (PRONASEC), Programa de Educagdo Pré Escolar, entre
varios outros (Santos; Costa, 2021).

Logo, a década de 1980 se inicia com os indices: 50% das criangas repetiam ou eram
excluidas ao longo da 1?* série do primeiro grau; 30% da populagdo eram constituidos de
analfabetos; 23% dos professores eram leigos; € 30% das criancas estavam fora da escola,
(Shiroma; Evangelista, 2002).

E na década de 1980 que o pensamento cientifico se debruga sobre a educagio formal,
havendo uma ruptura com o pensamento educacional vigente. O enfrentamento dos
educadores, gera indubitaveis subsidios para a educacdo como um todo. Em simula, este
enfrentamento assume os consequentes direcionamentos: Preocupacao com a permanéncia do
aluno na escola; adequacdo da idade com a série; merenda escolar, transporte; material
didatico; redugdo do numero de alunos nas salas de aula; melhoria nas instalagoes das escolas;
formagdo de professores; revisdo de métodos; mudanca nos contetido dos livros didaticos
(Freitas, 2002).

A Valorizagao e qualificagdo dos profissionais da educacdo, plano de carreira em
ambito nacional. A Democratizagdo da gestdo escolar; descentralizagdo administrativa e
pedagdgica; gestao participativa; eleicao secreta e direta para diretores escolares; organizacao
de comissdes municipais e estaduais compostas para acompanhar a atuagao politica educativa;
colegiados escolares. O financiamento através da defesa de que existisse verbas publicas
exclusivas para a educacdo. E a ampliacdo da escolaridade obrigatdria abrangendo creche,
pré-escola, primeiro e segundo graus.

Carvalho (2019) aponta que em cinco de outubro de 1988 o povo brasileiro inauguraria
uma nova ordem Constitucional, um novo comeg¢o ¢ uma nova historia; antes disso o Brasil
possuiu cinco constituicdes. As constituigdes brasileiras podem ser consideradas reflexos de
seu meio, dotadas da capacidade de contar uma historia: a histoéria do povo brasileiro. Desde
seu preambulo que define as intenc¢des do legislador constituinte até os Atos das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias (ADCT) uma Constituigdo € fruto de seu contexto ¢ diante da
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teoria da Supremacia da Constituicio! adotada pelo Brasil ela é o parAmetro para criacdo de
todas as demais normas juridicas. Posto isto, é possivel encarar as Constituigoes brasileiras
como narrativas-juridicas, fontes para se estudarem e analisar o passado.
O fracasso do modelo politico-econémico adotado pelo regime militar ficava evidente
a cada dia, junto com os diversos casos de tortura, mortes e censuras realizados durante o
regime militar, sintetizados pelos Atos institucionais (Al), fazendo com que o Brasil
mergulhasse em uma grave crise econdmica, moral e institucional. Diante do caos, varios
setores da sociedade reivindicaram o fim da ditadura militar e a democratizagdo do pais, a
campanha pelas Diretas reuniu milhdes de pessoas em manifestacdes populares.
Contrariando a vontade popular foi realizado o processo de elei¢do indireta, qual
concorreram Paulo Maluf e Tancredo Neves. Desse embate Tancredo sai vitorioso, mas nunca
assumiria o poder vindo a falecer em abril de 1985, o Vice-Presidente em exercicio, José
Sarney, assumiria a presidéncia governando até¢ 1990. Para uma nova republica seria
necessaria uma nova Constituicdo, simbolo de esperanga e da democracia (Venturini, 2017)
Em cinco de outubro de 1988 seria promulgada a nova Constitui¢cao Federal brasileira
que inauguraria um novo cendrio na esfera dos direitos e garantias fundamentais. Possui um
contetido extenso e detalhado compondo-se de mais de trezentos artigos: duzentos e cinquenta
integrantes do corpo permanente da Constituicdo e os demais inseridos no ADCT. E composta
de um predmbulo, uma parte dogmatica integrada por novos titulos e um rol de dispositivos
de cunho transitdrio. Ja no preambulo fica instituido um Estado Democratico:
Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democraitico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,

promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicio Da Republica
Federativa Do Brasil (Brasil, 1988, grifo nosso).

Alguns pontos devem ser destacados. O primeiro diz respeito a forma de governo,
tendo permanecido a Republica cuja confirmacgao se deu através de (plebiscito artigo 2.° do
ADTC), assim como o sistema presidencialista. Sobre a forma de estado, a federacdo foi a

adotada tendo os entes federativos (Estados, Distrito Federal e Municipios) ganhado maior

!0 movimentos das “Diretas J4” tiveram origem com a emenda constitucional proposta pelo Deputado Dante de
Oliveira (PMDB-MT) que previa o restabelecimento das elei¢des diretas para presidente da republica e acabava
com o colégio eleitoral criado pelo regime militar.

32
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autonomia administrativa e financeira. A triparticdo dos poderes foi retomada buscando ainda
um maior equilibrio entre os Poderes.

Todavia, o trato sobre a educacdo ndo se restringiria apenas a meng¢ao do artigo 6°, a
Constituicdo Cidada dedicaria um capitulo especifico para tratar da educagao, o capitulo III,
Intitulado “Da educacdo, da cultura e do desporto”. Surge um espaco favoravel para se inicie

discussdes para que politicas publicas educacionais comecem a ser forjadas

2.1.2 Politicas publicas educacionais: uma luta permanente

As vastas discussdes acerca do direito a educagdo, contidas no artigo 6° da
Constitui¢ao Federal (CF/88), constituem-se desafios na contemporaneidade. A educagao
enquanto prioridade vem sendo colocada em relagdo a opinido publica como discurso das
diversas areas do conhecimento, a0 mesmo tempo surgem multiplas iniciativas do governo no
que se refere a um reordenamento deste campo (Velloso, 2015). Diante disso, vale destacar
que diversos temas educacionais vém exigindo uma melhor compreensao, no que concerne ao
carater polémico que essas discussdes assumem, dentre elas as politicas publicas,
especialmente as direcionadas a educagdo.

Cada vez mais tem sido discutido das tematicas que abarcam as politicas publicas.
Desde a década de 1980, com o processo de redemocratizagdo, explanado no sub topico
anterior, a sociedade brasileira passa a problematizar estas politicas, a difusdo deste tema
mostra como necessaria a discussdo atual da problematica supracitada.

Conforme o artigo 205 da Constituigdo Federal, a educa¢do visa o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho, logo, as politicas publicas objetivam tornar a escola publica local de educagdo de
qualidade, cumprindo assim os principios propostos na CF.

Ademais, refletir sobre as politicas publicas na area educacional ¢ entender o elo que
une as determinacdes e objetivos legais com a realidade local vivida. Desse modo, tais
politicas tém responsabilidade direta com a escola enquanto locus onde a realidade a ser
alcangada se apresenta. Desta maneira, a escola como um todo, direta ou indiretamente, ¢
atingida pelos reflexos das politicas publicas educacionais.

Entretanto, de acordo com Cury (2014) a problematica ¢ q o dever do Estado encontra-
se como forma federativa de educagdo no que concerne suas competéncias e atribuigdes.

Inseridas no contexto das politicas publicas, as politicas educacionais, constituem a gestdo da
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educacdo, apdés muita luta por uma gestdo aberta, na Constituicdo Federal de 1988, foi
incorporada a politica de gestdo democratica como principio do ensino publico.

De acordo com a LDB, artigo 3° o ensino deve ser ministrado seguindo certos
principios, dentre eles “o principio da gestdo democratica do ensino publico, na forma de lei
e da legislagdo dos sistemas de ensino”, desse modo, o objetivo da gestdo democratica mora
na participagdo efetiva da comunidade escolar em sugestdes, discussdes e decisdes que
permeiam o interesse educacional.

Pode-se dizer que a administragdo democratica ¢ aquela em que as decisdes sao feitas
de forma coletiva e descentralizada pois a fun¢do primordial do gestor escolar é propor
atendimento as demandas educacionais de sua comunidade. A gestdo democratica deve
compreender todos aqueles que estdo envolvidos, direta ou indiretamente, na comunidade
escolar. Tendo liberdade para argumentar e descobrir coletivamente formas de melhoria do
ambiente escolar.

Nesse aspecto, no ambito da comunidade escolar entende-se que as politicas publicas
educacionais se constituiram em relacdo ao bem-estar ¢ melhora da qualidade de vida,
consequentemente na melhoria da aprendizagem dos discentes quando participam
efetivamente dos interesses politicos da comunidade escolar.

Pode-se dizer que as politicas publicas se referem aos fluxos de decisdes politicas e
publicas, orientadas pelo equilibrio de tentativas de modificar a sociedade. Essas decisdes sao
interdependentes do fluxo em si e das relagdes e modificacdes que provocam nas esferas
sociais, bem como dos valores, visoes e idearios dos que seguem ou influenciam esse processo
(Secchi, 2014). E possivel vé-las como estratagemas que vislumbram finalidades distintas que,
de alguma forma, beneficiam grupos que compdem o processo de decisdo. A finalidade de tal
determinagdo seria a consolidagdo democratica, justica social e manutencao das relagdes de
poder.

Partindo desta perspectiva, pode-se versar que as politicas publicas dizem respeito aos
sistemas de decisdes publicas que buscam acdes preventivas ou corretivas que destinam a
manuten¢do e/ou modificacdo da realidade nos setores sociais, por meio de defini¢des
estratégicas de atuacdo social e na alocagdo de recursos necessarios para a obtencdao dos
objetivos definidos.

Como Oliveira (2010) aborda “politicas publicas educacionais ¢ tudo o que um
governo faz ou deixa de fazer em educacdo”. Entretanto, educacdo se refere a uma gama de
temas que devem ser tratados, ja que a Educacdo ndo ¢ limitada apenas ao sistema escolar,

mas, a tudo que se aprende em sociedade. Neste contexto, conceituar politicas publicas
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educacionais como algo especifico e com foco na educagdo escolar simplifica a discussao,
sendo que a educacdo so6 é escolar quando sujeita de delimitagdo por sistemas frutos de
politicas publicas.

E, falando deste sistema, podemos dizer que ele foi limitado a dois temas
contraditorios e reflexivos, o primeiro trata do ideario de que as politicas publicas
educacionais ofertam e oferecem planejamentos especificos para que seja efetuada a educagao
publica de qualidade, norteia a construgao por meio da criatividade, a associacao a realidade
vivida pelo aluno. Em contraponto, a segunda temadtica vé a educacdo como reproducio,
atuacdo como controle ideoldgico. A partir dessas vertentes surgem perguntas sobre a real
efetividade das politicas publicas educacionais.

Nesse sentido, considerando a educagao enquanto politica publica Paiva (2005) versa:

Vem lutando — e resistindo — pelo espago de existir/ndo-existir; ser/ndo-ser, em
busca da constituicdo de um lugar de direito de se fazer a humanidade de muitos
homens e mulheres, que desde muito jovens vivem destituidos do direito, negado
convictamente pelos dirigentes em muitos governos do mundo, convincentemente
justificando a iniquidade das escolhas politicas. Nos percursos histdricos, o embate,

o bom combate, tem demonstrado o risco, inerente a aventura da vida, consegue
produzir saidas alternativas para reinventar a educacgdo e a vida (p. 148).

Assim, a educacdo pela perspectiva dos subalternizados ainda busca uma
representacdo educativa que abarque de modo geral a sociedade, em especial a que tem pouco
poder, ja que as politicas publicas e as politicas publicas educacionais permanecem nas maos
de uma pequena parcela que ndo reconhece e nem democratiza a necessidade de
fundamentagao de politicas publicas educacionais de qualidade para a camada mais carente,
aparentando que estas classes tem receio de perder a mao de obra barata e que ndo teve acesso
a educacgdo, destaca-se que: educacdo qualificada ¢ direito de todo cidaddo brasileiro, como a
Constitui¢ao Federal de 1988 prevé em seu art. 205 “A educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serda promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (Brasil,1988).

Apesar de garantidos pela lei a ter uma educagdo de qualidade, como citado acima, a
realidade vivida nos espagdes educacionais € contraditoria com o que a constitui¢do diz. Cabe
ressaltar que os espacos de criagdo destas diretrizes ndo contam com a participagdo efetiva da
populacdo que realmente precisa dessas politicas. Logo, é consideravel destacar que a criagdo

de leis constitucionais e até a criacdo de conselhos educacionais que se aportam nas politicas



36

publicas educacionais sdo construidas bem distantes dos sujeitos subalternizados, principais
alvos dessas politicas.

Importante destacar, também, que as atuacdes governamentais, constantemente sao
entregues para organizagdes ndo-governamentais dividindo as agdes ajuizadas como politicas
publicas e enfraquecendo o éxito que poderia ter tido, destacando que parcelas significativas
das politicas publicas educacionais sao reservadas a locus federal, entretanto a efetivagao
destas politicas em relagdo aos niveis fundamentais de ensino competem aos Estados e
Municipios e o nivel da Educagdo infantil para os municipios, causando desordens e
incompatibilidades no processo de aplicabilidade das politicas, visto que a massiva parte dos
municipios ndo possuem verbas para compreender as demandas oficiais determinadas pela
Federacao e Uniao.

Levando em consideracdo a significante soberania popular, nota-se um
obscurecimento representativo que precisa se destacar, atuando no poder legislativo e a
“despolitizacdo da politica”, expressdo usada por Novais (2013), que, “provoca um
esvaziamento da participacdo popular e o enfraquecimento do debate coletivo sobre o
fortalecimento do Estado”. Desta feita Rodrigues (2010) faz uma explanagdo acerca das
politicas publica e as suas atuagdes, visto que as politicas publicas e as politicas publicas

educacionais seguem os mesmos critérios de formagao:

Politicas publicas resultam, portanto, da atividade politica, envolvem mais de uma
decisdo politica e requerem varias acdes estratégicas destinadas a implementar
objetivos desejados. Constituem um conjunto articulado de agdes, decisdes e
incentivos que buscam alterar uma realidade em resposta a demandas e interesses
envolvidos. Politicas publicas sdo agdes de Governo, portanto, sdo revestidas da
autoridade soberana do poder publico. Dispdem sobre “o que fazer” (agoes), “aonde
chegar” (metas ou objetivos relacionados ao estado de coisas que se pretende alterar)
e “como fazer” (estratégias de a¢ao) (Rodrigues, 2010, p. 52/53).

Assim, € necessario analisar os entendimentos sobre esses arranjos governamentais,
principalmente acerca sobre quem e como se elabora e define as politicas publicas
educacionais e por que nao estdo diretamente associados a comunidade escolar e tdo pouco
conhecimento sobre a real necessidade e suportes que o sistema publico de ensino precisa,
visto que “as politicas publicas educacionais para o referido nivel de ensino e as a¢des delas
decorrentes sejam elaboradas sem a participagdao dos profissionais da educagao basica, cujo
trabalho ¢ impactado diretamente por essas politicas” (Novais, 2013, p. 85).

Como resultado dessas elaboragdes pouco divulgadas, sem conhecimento técnico e
funcional, a educagdo basica fica desacreditada por parte dos que anseiam por mudangas por

meio dela, pois, além de impingir diretamente o trabalho docente, ja que tais elaboragdes
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atingem a metodologia dos professores e afetam diretamente a formagdo dos discentes.
Ademais, sabe-se que o que vem sendo buscado sdo propostas efetivas e significativas de
inclusdo das classes abastadas e excluidas, referente a permanéncia na escola, combate ao
fracasso escolar, acesso a educacdo, conclusdo e principalmente formar o sujeito integral para
a cidadania e para o mundo do trabalho.

Doravante, ¢ preciso destacar que os projetos politicos educacionais elaborados, a
partir da Constituicdo de 1988, para erradicar o analfabetismo junto a qualificacdo de
profissionais para o mesmo, ndo evoluiram, houve alguns avangos, contudo, a baixa
porcentagem deixa o Brasil em um nivel abaixo do esperado. Novais (2013) refor¢a a
ineficacia desses projetos, explicado pela auséncia nos relatorios da apresentagdo da realidade
dos processos educacionais e como as politicas educacionais se omitem, aludindo:

Outro aspecto que merece destaque refere-se a auséncia de relatorios, contendo
informacdes e analises qualificadas sobre as politicas publicas, desenvolvidas pelos
gestores/as publicos/as disponiveis para a populacdo em geral. Essa acdo dificulta a
execucdo de politicas educacionais que favoregam a escolarizacdo para todos/as,
pois, a inexisténcia de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de
sistematizacdo de dados em relatorios, postados em portais e 6rgdos publicos,
sustentam o desperdicio de recursos publicos, a descontinuidade de a¢des exitosas e
a continuidade de atividades inadequadas para garantir o direito de ensinar e

aprender, colaborando para manter resultados educacionais ineficazes a realidade
socioeducativa dos estados ¢ municipios e, também, da esfera federal (p. 87).

Em rela¢do aos dados da Prova Brasil, o Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes — PISA, o Exame Nacional de Ensino Médio — ENEM, Provinha Brasil € o Sistema
de Avaliagio da Educacio Bésica — SAEB que todos os anos de aplicagdo, segundo o Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB (2021), os dados sdo abertos no sitio do

governo.
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Quadro 1: Numero de escolas e municipios com ou sem Ideb calculado para 2019

Sam ldeb em 2019

Etapa/ Unidade de agregacio]  Com ldeb em 2019 bt Sem baxa de Motva: Com taxa de
aprovacio participacio insuficients’

Anos Iniciais
42 1494

Federal 15 . 260
Estadual 4,76 . 728
Municipal 4 . 19

Motas: (1) - Para as escolas: baxa de parbicipacha infenor a B0%. Para o8 municipios: s de particpac®o infenor a 500
(2] = Ui rraielemia 950018 0U munCipi pode b7 ideb refenents 803 BN0S incias, 305 ands indis do ensing
fundamantal & do ensand mbdio. Lim mesme murcipn poda ler ldeb referenta &5 redes fedecal, estadual @ mumcipal.

Fonte: INEP, 2019.
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Em relacdo ao Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica — SAEB (2021):

Grafico 1- Evolugdo nota Saeb
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Fonte: INEP, 2021.

Desse modo, as politicas publicas educacionais tem por finalidade a oferta de uma
educagao basica de qualidade inclusiva, posto isso em relagdo ao fluxo de apovagado tem-se os

seguintes dados:

Grafico 2- Evolugdo Fluxo
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Fonte: INEP, 2021.


https://qedu.org.br/uf/52-goias/ideb
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E notavel que com toda a aplicabilidade das politicas publicas educacionais, o
exercicio de se tratarem e disponibilizarem os dados se mostra cuidadoso. No entanto, ndo
negando o desempenho dos programas educacionais e refletindo sua eficacia em combater as
deficiéncias, s que os dados demonstram ¢ a necessidade de formagao ndo apenas de mao de
obra sistematizada e tecnicista que propde as provas somativas € pouco preocupadas com a
qualidade do discente, mas a precisdo de uma formacao qualificada e ativa no meio social.

Por conseguinte, se ressalta a importdncia de se expor as politicas publicas
educacionais de forma acessivel e democratica para que o compromisso com a educagdo
publica de qualidade seja prioridade em todo momento histérico. Infere-se, portanto, a
necessidade de se estabelecer uma relacdo linear da populacao que sera afetada e alcancada
pelas politicas publicas educacionais com os entes federados afim de que haja uma
cooperagao.

Ressaltando, ainda, que as politicas publicas sdo estruturas historicas, como
demonstrado no subtitulo 1.1, logo, sdo estritamente relacionadas com os sujeitos sociais que
participam seja na elaboragdo, aplicabilidade e principalmente aqueles sujeitos que serao
efetivamente influenciados com suas agdes e consequéncias.

Além disso, ¢ necessario compreender as politicas publicas educacionais enquanto
pratica cultural, pois entende-se que abarca diversas representacdes historicas e sociais, ndo
se tratam de politicas indcuas, ja que sdo direcionadas a sujeitos sociais que sdo diretamente
afetados, independente do resultado, a isso se implica na atuagdo desses sujeitos € em seu
desenvolvimento.

As politicas publicas educacionais devem ser pensadas com o objetivo de incluir,
promover e gerar acesso a aprendizagem, permanéncia na escola e a conclusao dos estudos de
forma qualificada, todavia, as definicdes de objetivos e metas apresentados precisam
encarados com frequéncia, tendo em consideracdo as diversas esferas sociais as quais elas sdo
destinadas, para que os sujeitos que estdo envolvidos neste processo ndo sejam
subalternizados mas que garantam uma educacdo acessivel, inclusiva e de qualidade para

todos.

2.1.3 Importancia da Educac¢ao na Prevencao a evasao escolar

A educacdo ¢ um direito fundamental e inalienavel para todos os cidadaos,
independentemente de sua origem, género ou classe social. Este direito ¢ respaldado por

politicas publicas, que constituem um conjunto de medidas e a¢des implementadas pelo
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governo com o intuito de garantir o acesso a educagdo de qualidade. A Constituigdo Federal
de 1988 desempenha um papel crucial nesse contexto, ao listar a educacdo como um dos
direitos sociais a serem assegurados. Além disso, ela estabelece a educacdo como um pilar
fundamental para a constru¢do de uma sociedade livre, justa e soliddria, contribuindo
diretamente para a transformagao social.

Ao longo da histoéria, a formulacdo de politicas educacionais tem sido influenciada
por orientagdes de organismos internacionais, como a UNESCO e o Banco Mundial, e por
debates internos sobre a necessidade de adaptagdes as particularidades culturais e econdmicas
do Brasil. Essas politicas, contudo, muitas vezes enfrentam desafios na implementacao,
especialmente no que tange ao combate a evasdo escolar e a promogao da equidade no acesso
a educacao.

A evasdo escolar ¢ um dos problemas mais persistentes do sistema educacional
brasileiro, afetando tanto os estudantes quanto as instituicdes de ensino. Dados recentes
indicam que fatores como pobreza, desigualdade social, falta de infraestrutura escolar e
transporte insuficiente contribuem para que muitos alunos abandonem a escola antes de
concluir sua educagdo basica. Para enfrentar esse desafio, ¢ fundamental que as politicas
publicas sejam desenhadas de forma integrada, considerando ndo apenas os aspectos
pedagdgicos, mas também os determinantes sociais que impactam a vida dos estudantes.

A jurisprudéncia também tem um papel central na garantia do direito a educacao.
Decisdes judiciais, especialmente aquelas proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
tém contribuido para reforgar a obrigatoriedade escolar e garantir maior equidade no acesso a
educagdo. Essas decisdes sdo instrumentos importantes para assegurar que as politicas
educacionais sejam implementadas de forma justa e eficaz, promovendo a inclusdo e a
permanéncia dos estudantes na escola. A interpretacdo e aplicacdo da lei em contextos
educacionais também destacam a necessidade de uma cooperagao mais estreita entre o sistema
judicial e o poder executivo.

A gestdo democratica surge como um elemento essencial na efetivagdo das politicas
educacionais. A participacao coletiva de todos os atores envolvidos no processo educacional
¢ fundamental para a formula¢dao de solugdes que atendam as demandas locais. Quando as
comunidades escolares sdao incluidas nos processos decisorios, as politicas tendem a ser mais
eficazes, pois refletem as necessidades especificas de cada regido.

Ademais, as disposi¢des da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) destacam
a importancia de promover o acesso e a permanéncia dos alunos no sistema educacional. Esta

claro que a abordagem legislativa, aliada a jurisprudéncia, deve ser fortalecida para criar um
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ambiente mais inclusivo e equitativo. Estudos sobre casos de implementagdo bem-sucedida
de politicas educacionais podem oferecer insights valiosos para a formulacdo de novas
iniciativas e para a superacao dos desafios existentes.

E importante ressaltar que a educagdo vai além da transmissdo de conhecimento
académico; ela também desempenha um papel crucial na formagao de cidadaos conscientes e
preparados para enfrentar os desafios sociais. Investir na educa¢do como um direito
fundamental ¢ uma estratégia eficaz para reduzir desigualdades e promover o
desenvolvimento social e econdmico.

Portanto, a integracdo entre politicas educacionais, suporte jurisprudencial e gestao
participativa representa uma abordagem promissora para enfrentar os desafios da evasdo
escolar e garantir o direito a educacao de qualidade para todos os brasileiros. Essa articulagao
¢ essencial para assegurar que o sistema educacional ndo apenas atenda as demandas do
presente, mas também contribua para a construgdo de um futuro mais justo e inclusivo.

[...] alguns sdo desenvolvidos exclusivamente em uma localidade, enquanto outros
em diversos locais, segundo um modelo ou padrdao adaptado as condi¢des de cada
localidade. Da mesma forma, existem programas centrados em um tUnico tipo de
acdo, direcionada a um unico tipo de fator de risco ou de protecdo que afeta a
incidéncia e o impacto do crime e da violéncia. Outros programas sio
compreensivos, integrando diversos tipos de agdes direcionadas a diversos fatores
de risco e de protecdo. Alguns programas t€m a prevencdo do crime e da violéncia

como objetivo. Outros atuam sobre fatores de risco e de protecdo que afetam a
incidéncia e o impacto do crime e da violéncia (Mesquita Neto, 2004, p. 202).

Essa citacdo de Mesquita Neto (2004) destaca a diversidade de abordagens e enfoques

dos programas de prevencao, que podem ser adaptados as necessidades e particularidades de
cada contexto. O autor ressalta que esses programas podem variar em termos de abrangéncia,
desde iniciativas que focam em fatores especificos, como o acesso a educagao de qualidade,
até programas mais amplos que integram diversas a¢des voltadas a promocao do bem-estar
social.
Por exemplo, alguns programas podem priorizar a melhoria da infraestrutura escolar em
comunidades vulnerdveis, enquanto outros adotam abordagens integradas que envolvem
capacitagdo de professores, apoio psicossocial para alunos e engajamento comunitario. Essa
flexibilidade permite que as politicas educacionais sejam mais eficazes ao considerar os
diferentes fatores que influenciam o acesso e a permanéncia dos estudantes na escola.

Ademais, Mesquita Neto (2004) aponta que muitos desses programas tém como
objetivo primario garantir o direito a educagdo e promover a inclusao social. Outros focam na

cria¢do de condicdes para reduzir as desigualdades regionais, fortalecendo o papel das escolas
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como espagos de formagdo cidadad e inclusdo social. Assim, a variedade de estratégias e
objetivos desses programas demonstra a importancia de uma abordagem diversificada e
adaptada as realidades locais.

Diante da andlise sobre a importancia da educagdo no fortalecimento das politicas
publicas, fica evidente que o direito a educagdo, assegurado pela Constituicdo Federal de
1988, representa um alicerce essencial para o desenvolvimento social e econdmico. Investir
na educacdo garante ndo apenas o cumprimento de um direito fundamental, mas também
contribui para a formagdo de cidaddos mais conscientes e preparados para enfrentar os
desafios do mundo contemporaneo.

Além disso, ao assegurar a inclusdo e a permanéncia de todos no sistema educacional,
¢ possivel reduzir desigualdades e criar oportunidades para que individuos alcancem seu
potencial maximo. O fortalecimento das politicas educacionais, aliado a gestao participativa
e ao suporte jurisprudencial, se traduz em um investimento estratégico no desenvolvimento e

na prosperidade de toda a nagao.

2.2 A JURISPRUDENCIA NA INTERSECAO ENTRE EVASAO ESCOLAR

O desenvolvimento educacional e a formulagdo de politicas publicas inclusivas estao
no centro das preocupagdes relacionadas a promocao de uma sociedade mais equitativa e ao
combate a evasdo escolar. A educagdo, além de ser um direito fundamental assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988, desempenha um papel vital na formacdo de cidadaos
conscientes e preparados para enfrentar os desafios sociais e econdmicos do pais.

Nesta pesquisa, discutimos as responsabilidades dos Tribunais como um elemento
fundamental no suporte as politicas educacionais. Decisdes judiciais, especialmente no
contexto da jurisprudéncia, tém refor¢ado a obrigatoriedade escolar e promovido a inclusdo,
garantindo que as normas educacionais sejam implementadas de maneira eficaz. Esse papel
da jurisprudéncia ¢ essencial para assegurar que as lacunas estruturais sejam abordadas,
criando condig¢des para que todos os individuos tenham acesso a uma educagdo de qualidade.

A aplicacdo de principios como o da coculpabilidade, muitas vezes discutido em
contextos mais amplos, também pode oferecer insights valiosos para o campo educacional.
Esse principio sugere que a responsabilidade pelo fracasso escolar ndo recai apenas sobre o
individuo, mas também sobre o contexto social e estatal que, em muitas ocasides, falha em

garantir os direitos educacionais previstos em lei. Conforme Silva (2018) e Barbosa (2017),
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uma abordagem sensivel e coletiva é necessaria para compreender os desafios estruturais que
contribuem para a evasao escolar.

O fortalecimento das politicas educacionais exige a colaboracdo entre Estado,
sociedade e sistema judicial, promovendo solu¢des que considerem a realidade de cada regido
e a necessidade de inclusdo social. O suporte da jurisprudéncia nesse contexto ¢ um passo
fundamental para criar mecanismos que assegurem a permanéncia dos estudantes no sistema
educacional e que promovam a equidade no acesso a educagdo. Essa articulagdo entre direito
e educacdo ¢ crucial para garantir que o sistema educacional seja um vetor de desenvolvimento

e ndo apenas uma ferramenta de reproducdo das desigualdades existentes.

2.2.1 Principio da coculpabilidade

A abordagem do principio da coculpabilidade apresenta uma perspectiva inovadora ao
considerarmos a intersecdo entre educacdo e sociedade. Essa concepcdo sugere que a
responsabilidade por certos fendmenos sociais, como a evasao escolar, deve ser compartilhada
entre individuos e o contexto em que estdo inseridos. Greco (2017) argumenta que as
condi¢des sociais, econdomicas e culturais influenciam profundamente as experiéncias e
escolhas individuais, apontando para a necessidade de solucdes integradas que considerem
esses fatores.

Nesse sentido, a jurisprudéncia tem um papel fundamental ao abordar os desafios
educacionais e ao oferecer suporte a formulagdo de politicas publicas. Decisdes judiciais
baseadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) tém sido cruciais para garantir o
direito a educacgao, propondo medidas que promovam a inclusao escolar e a permanéncia dos
alunos. Como destacado por Zaffaroni e Pierangeli (2004), a educacao deve ser tratada como
um direito prioritario, essencial para o desenvolvimento pleno do individuo.

E imprescindivel considerar as condi¢des socioecondmicas e culturais que influenciam
a trajetoria educacional dos estudantes. Nesse contexto, a jurisprudéncia tem reconhecido a
necessidade de medidas que abordem a evasdo escolar de maneira ampla, envolvendo desde
o fortalecimento da infraestrutura escolar até¢ a ampliacao de programas de apoio psicossocial.
A individualizagdo dessas medidas, conforme disposto no artigo 112 do ECA, ¢ fundamental
para atender as necessidades especificas de cada estudante e sua familia.

A escola desempenha um papel essencial na promog¢do de um ambiente inclusivo e
acolhedor, que favoreca o desenvolvimento académico e socioemocional dos estudantes.

Como destaca Dias (2014), a compreensdo das demandas cognitivas e emocionais dos alunos
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¢ indispensavel para a criacdo de estratégias eficazes contra a evasdo escolar. Programas que
integram apoio pedagdgico e emocional t€ém demonstrado ser particularmente eficazes na
promocgao da permanéncia escolar.

Ao focar na intersecdo entre educagdo e jurisprudéncia, ¢ essencial considerar como
as politicas educacionais podem ser apoiadas por decisdes judiciais que reforcem o direito a
educagdo. A implementacao de programas de capacitacdo docente, melhorias na infraestrutura
escolar e a inclusao de familias no processo educacional sdo iniciativas que, alinhadas com a
jurisprudéncia, podem criar condi¢des mais equitativas para todos os estudantes.

Ademais, a discussdo sobre o papel da escola como um agente transformador aponta
para a necessidade de avangar em iniciativas que promovam a formag¢ao cidada e a inclusao
social. Martins (2020) ressalta que criar um ambiente educacional inclusivo ndo ¢ apenas uma
questdo de infraestrutura, mas também de valores que enfatizem a equidade e o respeito as
diferencas.

Portanto, a integracao entre politicas educacionais e jurisprudéncia ¢ fundamental para
enfrentar os desafios associados a evasao escolar. Essa articulagao deve se basear em uma
compreensdo critica das condi¢des sociais e culturais que moldam o sistema educacional,
garantindo que as solucdes propostas sejam eficazes e sustentdveis para promover o

desenvolvimento e a inclusdo de todos os estudantes.

2.2.2 Da evasio escolar e sua influéncia

E um fato amplamente reconhecido que fatores socioeconémicos e familiares exercem
forte influéncia sobre a educacdo dos jovens, frequentemente impactando sua permanéncia
escolar. Autores como S. M. Kaloustian (1998) e José Carlos Libaneo (2013) discutem
detalhadamente como essas condi¢des podem representar desafios significativos ao acesso e
a continuidade dos estudos. Essas andlises destacam a importancia de politicas educacionais
inclusivas que abordem as desigualdades estruturais e promovam um ambiente escolar
acolhedor e equitativo.

Kaloustian (1998), em "Familia Brasileira, a Base de Tudo", sublinha o papel essencial
do ambiente familiar e educacional na formacao dos individuos, apontando a necessidade de
integragdo entre politicas sociais € educacionais para garantir a permanéncia escolar. Libaneo
(2013) aborda as novas exigéncias educacionais, enfatizando a relevancia de adaptacdes no
sistema escolar que respondam as necessidades contemporaneas dos estudantes. Nesse

contexto, programas que promovam a inclusao e o apoio psicossocial podem desempenhar um
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papel crucial.

A evasdo escolar, frequentemente motivada por condi¢des econdmicas adversas e
auséncia de suporte familiar, reflete a necessidade urgente de politicas publicas que garantam
ndo apenas o acesso, mas também a permanéncia e o sucesso dos alunos no sistema
educacional. A jurisprudéncia surge, nesse contexto, como um suporte essencial para
assegurar a aplicacdo eficaz do direito a educagdo, contribuindo para a formulacdo de
diretrizes que promovam a equidade e a inclusdo no ambiente escolar.

Decisdes judiciais tém o potencial de fortalecer as politicas educacionais ao assegurar
que os principios constitucionais sejam respeitados. A interpretacdo de dispositivos legais
relacionados a obrigatoriedade escolar, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, pode
influenciar positivamente a formulacao e a implementagao de programas que combatam a
evasdo e promovam uma educacdo de qualidade.

Dessa forma, o foco deve recair sobre a criagao de condi¢des para que as escolas sejam
espagos verdadeiramente inclusivos e democraticos. Isso inclui investimentos em
infraestrutura, capacitacao de profissionais da educagao, e no desenvolvimento de programas
de apoio psicossocial. Tais iniciativas, aliadas ao suporte jurisprudencial, fortalecem o papel
da educagdo como um direito fundamental e promovem o desenvolvimento integral dos

estudantes.

[...] na fase de formacdo da personalidade, quanto maior for o relacionamento
escolar e o vinculo pessoal com professores e colegas, menor sera a possibilidade
de participacdo no crime, pois a escola, tanto quanto como outras institui¢gdes que
moldam a personalidade e o conhecimento humano, repetem a ordem estabelecida.
(Shekaira, 2013, p.12.)

A interrupcao precoce da trajetdria educacional desses jovens evidencia a necessidade
urgente de politicas educacionais voltadas para a prevencao da evasao escolar. A auséncia de
oportunidades educacionais adequadas ndo apenas compromete o direito a educacdo, mas
também reduz as chances de desenvolvimento pessoal e social. Nesse sentido, ¢ essencial
investir em estratégias que fortalegam a permanéncia e o engajamento dos jovens na escola,
promovendo um ambiente que valorize a educacao como um instrumento de transformacgao.

O abandono escolar estd diretamente relacionado a questdes estruturais e
socioecondmicas, como a necessidade de trabalho precoce, especialmente entre jovens em
situagdo de vulnerabilidade. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
revelam que, em 2020, quase 1,4 milhdo de criancas e adolescentes estavam fora da escola,
com mais de 600 mil abandonando os estudos em 2022. Segundo a Pnad (2023) 41,7% dos

jovens brasileiros entre 14 ¢ 29 anos que deixaram a escola indicaram como principal motivo
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anecessidade de trabalhar. Entre as mulheres, a gravidez e afazeres domésticos também foram
fatores significativos, enquanto a falta de interesse nos estudos foi citada por 23,5% dos
entrevistados.

A Constituicao Federativa do Brasil, em seu Artigo 205, estabelece a educagdo como
direito de todos e dever do Estado e da familia. Esse direito ¢ regulamentado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/1996), que busca assegurar o acesso
universal e a qualidade da educagdo. Entretanto, os desafios na implementagao de politicas
educacionais eficazes ainda persistem. Os dados da Pnad (2023) destacam que 9 milhdes de
jovens brasileiros entre 14 e 29 anos nao completaram o ensino médio, revelando disparidades
significativas entre géneros € grupos raciais.

E fundamental que as politicas educacionais se concentrem na inclusdo e na equidade,
abordando as causas estruturais do abandono escolar. Além disso, a jurisprudéncia
desempenha um papel crucial no suporte as politicas publicas, garantindo a efetivagdo do
direito a educagdo. Decisdes judiciais podem reforcar a obrigatoriedade escolar, promover
condigdes equitativas de acesso € permanéncia na educagdo, e assegurar que 0s recursos sejam
aplicados de forma adequada.

Ao investir em politicas educacionais integradas, que combinem gestao participativa
e suporte legislativo, ¢ possivel criar um sistema educacional mais justo e inclusivo. A
educagdo nao ¢ apenas um direito, ¢ também uma ferramenta essencial para o
desenvolvimento social e econdmico. Ao abordar o abandono escolar como uma questdo
estrutural, é possivel avancar na constru¢do de uma sociedade mais equitativa e preparada

para os desafios do futuro.

Grafico 3-Abandono escolar

MOTIVOS DE ABANDONAR A ESCOLA

PESSOAS DE 14 A 29 ANOS COM NIVEL DE INSTRUCAO
INFERIOR AO MEDIO COMPLETO
Precisava trabalhar '-"'?%
Nao tinha inferesse em estudar 23,5%
Outros motivos 14%
Por gravidez B,T%
Tinha de realizar afazeres domésticos ou cuidar de pessoas . , B 0/0

Problemas de saude permanente 3 90/0
r

Nao tinha escola na localidade, vaga ou turno desejado E BD//U
r

Fonte: IBGE, 2024.
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A pesquisa do Conselho Nacional de Justica (CNJ) destaca que o Brasil apresenta
desafios significativos na garantia dos direitos educacionais, com 22.640 jovens privados de
liberdade e 117.207 adolescentes cumprindo medidas socioeducativas. Apesar das melhorias
observadas em indicadores como o acesso a educagdo, permanecem dificuldades relacionadas
a consolidacao dessas conquistas e ao enfrentamento das desigualdades educacionais. Nesse
cenario, a evasiao escolar emerge como um fator central que requer solucdes integradas e
efetivas.

Partindo do entendimento de que o cidaddo ¢ uma construgdo histoérica e cultural,
percebe-se que a interagdo social e o ambiente educacional desempenham papéis cruciais na
formagao do individuo. Conforme discutido por Jean-Jacques Rousseau, o ser humano nasce
bom, mas ¢ moldado pela sociedade. Nesse contexto, o fortalecimento da educagao basica e a
amplia¢do do suporte familiar sdo medidas essenciais para garantir um ambiente propicio ao
desenvolvimento pleno das criangas e adolescentes. A auséncia de incentivo escolar e a
desestruturacdo familiar podem comprometer a continuidade educacional, ressaltando a
importancia de politicas publicas que integrem a escola as demandas das comunidades.

A permanéncia na escola esta diretamente relacionada ao desenvolvimento integral do
jovem. Mais do que um espago de transmissdo de conhecimento, a escola ¢ um local de
formagao cidada, onde valores como respeito, cooperagdo e responsabilidade s3o cultivados.
No entanto, o aumento das taxas de abandono escolar reflete a necessidade de enfrentamento
de barreiras socioecondmicas, como pobreza, desemprego e desigualdades regionais, que
comprometem a inclusdo educacional. Estudos apontam que o fortalecimento de politicas
publicas voltadas a permanéncia escolar ¢ fundamental para a promog¢do da equidade
educacional (Capez, 2015; Silva, 2018).

Nesse sentido, as politicas educacionais devem priorizar a constru¢cao de um ambiente
escolar inclusivo e acolhedor. A gestdo participativa e a colabora¢do entre familias,
educadores e gestores publicos sdo estratégias que podem promover a permanéncia € o
engajamento dos estudantes. Além disso, iniciativas que ampliem o acesso a recursos
educacionais, culturais e tecnoldgicos sdo essenciais para combater a evasdo e reduzir
desigualdades.

A jurisprudéncia desempenha um papel essencial no suporte as politicas educacionais,
especialmente no combate a evasao escolar. Decisoes judiciais que reforcem o direito a
educagdo, como preconizado pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianga e

do Adolescente (ECA), contribuem para assegurar a implementagdo efetiva de politicas
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voltadas a inclusdo e a qualidade educacional. A articulagdo entre as instancias
governamentais € o sistema de justiga permite a criagdo de mecanismos mais robustos para
garantir o cumprimento das leis que regem o direito a educacao.

Ao abordar a interse¢do entre jurisprudéncia e politicas educacionais, ¢ possivel
identificar solu¢des que assegurem nao apenas o acesso a escola, mas também a permanéncia
e o desenvolvimento pleno dos estudantes. A¢des que incluem o fortalecimento de programas
socioeducativos, o suporte psicossocial para alunos em situacdo de vulnerabilidade e a
implementagdo de medidas protetivas alinhadas as disposi¢des legais sdo fundamentais para
promover a equidade e a justi¢a social.

Portanto, a combinagdo de politicas publicas bem estruturadas, o suporte da
jurisprudéncia e a participagdo comunitaria pode garantir avangos significativos no combate
a evasdo escolar. Ao colocar a educa¢do no centro das prioridades nacionais, ¢ possivel
construir uma sociedade mais justa, inclusiva e capaz de oferecer oportunidades reais para

todos os cidadaos.

O abandono dos estudos pode ser uma ponte direta para a vida do crime. Dados
preliminares de um estudo que sera lancado pelo Fundo das Nag¢des Unidas para
Infancia (Unicef), no proximo més, apontam que 70% dos jovens brasileiros entre
14 e 19 anos que sdo vitimas ou autores de homicidios estdo fora da escola ha pelo
menos dois anos (Mariano; Moreno 2021, p.1)

A escola desempenha um papel central na prevencao da evasao escolar e na promog¢ao
de oportunidades para o pleno desenvolvimento dos estudantes, reforcando a importancia de
politicas educacionais voltadas para a inclusdo e o engajamento. A interrup¢do da trajetoria
educacional antes da conclusao do ensino basico desencadeia uma série de consequéncias que
afetam diretamente a realizagdo pessoal e profissional dos jovens. Esse cenario limita a
capacidade de ascensao profissional, comprometendo o desenvolvimento econdmico e social.

No contexto do desenvolvimento dos adolescentes, o acesso a educagdo de qualidade
¢ essencial para a construcao de identidades positivas e para a realizagdo de sonhos. A falta
de oportunidades educacionais pode levar a desisténcia escolar, que frequentemente resulta
em desafios significativos para esses jovens. Nesse contexto, ¢ crucial que politicas publicas
garantam o direito a educagdo, promovendo condi¢cdes que assegurem a permanéncia € o
sucesso no ambiente escolar.

Pesquisas de autores como Greco (2017) e Capez (2015) destacam a importancia de
medidas integradas que combinem educacdo e politicas sociais para promover o bem-estar

dos jovens e evitar situagdes de vulnerabilidade. A educagdo se configura como um fator
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essencial para a redugdo das desigualdades e para a amplia¢ao de oportunidades, contribuindo
para a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Nesse cenario, a jurisprudéncia emerge como um suporte indispensavel para a
efetivacdo das politicas educacionais. Decisdes judiciais, especialmente aquelas relacionadas
a garantia do direito a educagdo, t€ém o potencial de fortalecer iniciativas que busquem
combater a evasdo escolar. Autores como Silva (2018) e Martins (2020) reforcam a
necessidade de uma atuagao conjunta entre o poder publico e a sociedade para garantir que a
educagdo seja acessivel e equitativa.

O combate a evasao escolar, portanto, ndo se restringe a esfera pedagogica, mas requer
uma abordagem integrada que envolva aspectos sociais, econdomicos e legais. A jurisprudéncia
desempenha um papel fundamental ao assegurar que as disposigdes legais relacionadas a
educacdo sejam respeitadas e implementadas de forma eficaz. Além disso, o suporte juridico
pode atuar como um mecanismo de prote¢ao para estudantes em situacdes de vulnerabilidade,
promovendo condi¢des para que eles concluam sua formagdo académica.

Por fim, a articulagdo entre politicas publicas educacionais e a jurisprudéncia ¢
essencial para garantir que todos os jovens tenham acesso a educacdo de qualidade,
contribuindo para o desenvolvimento pleno e para a constru¢gdo de uma sociedade mais
equitativa e solidaria.

Segundo Becker e Kassouf (2017):

[...] a educacdo pode alterar as taxas individuais de preferéncia no tempo ou de
aversdo ao risco. Becker e Mulligan (1997) mostraram que a escolaridade pode
aumentar a paciéncia dos individuos. Arrow (1997) mostrou ainda que a
escolaridade afeta diretamente os custos psiquicos de desobedecer as leis. Logo,
individuos mais pacientes e mais avessos ao risco provavelmente irdo considerar as
punicdes do crime mais custosas (p. 216).

Refletindo sobre o impacto da educagdo na formacdo do individuo, ¢ evidente que
aqueles que completam sua trajetéria educacional tendem a internalizar valores de
convivéncia, respeito e comportamento social de maneira mais consistente. A educag¢ao nao
apenas capacita o individuo academicamente, mas também desempenha um papel crucial ao
cultivar um senso critico e promover a compreensao das relagdes sociais e suas implicagdes.

Nesse contexto, Oliveira (2010) destaca que a evasdo escolar frequentemente estéd
associada a fatores como preconceito por parte de colegas e profissionais da educagdo, além
de condi¢des precdrias nas instituicdes de ensino. Esses elementos contribuem para a

desmotivacao dos estudantes e, em casos mais extremos, para a exclusdo social. A rotulacao



51

de alunos como "problematicos" ou "agressivos" reflete uma falha no sistema educacional em
oferecer suporte adequado e inclusivo.

Para enfrentar esses desafios, ¢ essencial que as politicas educacionais sejam
desenvolvidas com base em principios de inclusdo e equidade, assegurando que todos os
estudantes tenham acesso a um ambiente de aprendizado que valorize suas potencialidades.
Isso inclui a capacitagdo de professores para lidar com diversidades e adversidades, bem como
a implementagdo de programas de apoio psicossocial nas escolas.

Além disso, a jurisprudéncia desempenha um papel significativo como suporte as
politicas educacionais, especialmente no combate a evasdo escolar. Decisdes judiciais t€m
contribuido para garantir que o direito a educacgdo, consagrado na Constituicao Federal de
1988, seja efetivamente cumprido. A jurisprudéncia também orienta o aprimoramento das
politicas publicas, refor¢ando a necessidade de um sistema educacional que nido apenas
assegure o acesso, mas também promova a permanéncia e o desenvolvimento integral dos
alunos.

Ao compreender a educagdo como um instrumento de desenvolvimento social e
pessoal, € possivel avangar na formulagao de estratégias que combatam a evasdo escolar. Essa
abordagem integrada, envolvendo gestdo democratica, legislacdo eficaz e engajamento
comunitario, € fundamental para transformar a educacdo em um verdadeiro motor de inclusao
e equidade.

Nesse sentido, Andrade et al., (2012) ressaltam:

O consumo de alcool e drogas ilicitas entre os adolescentes apresenta associagdes
similares aquelas citadas para o envolvimento em situagdes de violéncia fisica. A
distribuigdo desses fatores ¢ distinta entre meninos ¢ meninas, sendo que o0s
comportamentos de risco sdo mais frequentes no sexo masculino. Religiosidade,
supervisdo familiar, relacionamento satisfatério com os pais, bom desempenho
escolar e integracdo na escola foram identificados como fatores de protec¢@o para os
adolescentes em relagdo a exposicao a situacdes de violéncia fisica entre os pares
(p- 1726).

A influéncia da educagdo na vida dos adolescentes, como destacado por Andrade et al.
(2012), revela a importancia de fatores como engajamento escolar, supervisdo familiar e
integracdo no ambiente educacional como elementos fundamentais para o desenvolvimento
socioeducativo. Esses fatores contribuem diretamente para a promog¢ao do bem-estar e para a
construcdo de trajetorias académicas mais consistentes. Em consonancia com Queiroz (2002),
percebe-se que as razdes para a evasdo escolar frequentemente estdo relacionadas a

dificuldades socioecondmicas ¢ a dindmica de interagdes entre a escola e a familia. A autora
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ressalta a complexidade das relagdes sociais que impactam o processo educacional,
enfatizando a necessidade de integragdo e apoio entre todos os atores envolvidos.

Monteiro (2011) identifica as condi¢des socioecondOmicas como um elemento central
na compreensdo dos desafios relacionados a evasdo escolar. A falta de recursos, aliada as
desigualdades estruturais, muitas vezes compromete a permanéncia dos jovens na escola.
Nesse contexto, torna-se evidente a necessidade de politicas educacionais que visem nao
apenas a ampliacdo do acesso, mas também a criagdo de condigdes que garantam a inclusao e
0 sucesso académico.

Estudos da UNESCO destacam que o fortalecimento das politicas educacionais deve
considerar os fatores sociais e culturais que impactam o desempenho e a permanéncia escolar.
A interacdo entre as comunidades escolares e as familias desempenha um papel crucial na
constru¢ao de um ambiente educacional acolhedor e inclusivo. Nesse sentido, a promogao de
parcerias que integrem a gestdo escolar, os professores e a comunidade local se revela uma
estratégia eficaz para combater a evasao escolar.

A discussao teorica em torno do direito a educagao destaca a necessidade de um marco
legal e juridico robusto para assegurar que os desafios relacionados a evasdo escolar sejam
enfrentados de maneira sistematica. Decisdes judiciais, especialmente aquelas do STF, tém
contribuido para reforcar a obrigatoriedade da educacgao e para fortalecer a implementacao de
politicas publicas que promovam a equidade no acesso e na permanéncia dos alunos na escola.

Jurisprudéncias relacionadas ao direito a educagao tém servido como suporte essencial
a formulagdo e a aplicagdo de politicas educacionais. Casos analisados destacam a importancia
de interpretagdes legais que garantam condi¢des mais justas e inclusivas, especialmente para
estudantes em situagdes de vulnerabilidade. Assim, a articulacdo entre os Orgaos
governamentais, o sistema judicidrio e a sociedade civil se torna indispensavel para avangar
na consolidacdo de uma educagdo de qualidade para todos.

Ao invés de enfocar aspectos isolados como a violéncia, € crucial situar a educacao
como um elemento transformador e integrador. Essa abordagem permite que as politicas
publicas sejam desenhadas de maneira a enfrentar os desafios do desenvolvimento
educacional em uma perspectiva mais ampla, promovendo solucdes sustentaveis e eficazes
que favorecam o pleno desenvolvimento de estudantes e comunidades. Cerqueira (2016),

versa:

A pratica de pequenos delitos e crimes torna-se uma constante na vida do
adolescente na propor¢do do esgargcamento do grau de concordancia com os valores
sociais estabelecidos. Em algum momento a frente, o jovem termina sendo preso, o
que acarretara inimeras consequéncias, como: a perda esperada de capital humano
(uma vez que a prisdo pode afastar definitivamente o jovem da escola); o estigma,



53

que o afastara de muitas boas relagdes humanas e da possibilidade de obter emprego
no momento do seu retorno ao convivio social; ¢ um maior aprendizado e
estabelecimento de novas relagdes na escola do crime (p.30).

Ao considerar as reflexdes de Cerqueira (2016), torna-se evidente a importancia de
garantir que as politicas publicas e educacionais estejam alinhadas ao desenvolvimento de
oportunidades equitativas para todos os jovens, especialmente aqueles em situagdes de
vulnerabilidade. O autor destaca que medidas sancionatorias, como a internag¢do, podem ter
impactos significativos no afastamento da educacdo formal. Essa realidade reflete a
necessidade de uma abordagem mais ampla, que priorize o acesso a educacdo como um
mecanismo de inclusdo social e de prevencao a exclusao.

O cerne da discussdo estd na necessidade de que as politicas educacionais sejam
desenhadas para minimizar os impactos de circunstancias adversas, como o afastamento da
rotina escolar. Garantir a permanéncia no ambiente educacional, com o suporte de um sistema
pedagodgico inclusivo, ¢ essencial para fortalecer o engajamento dos jovens nos estudos e
ampliar suas perspectivas futuras.

Além disso, o trabalho de Teixeira (2011) destaca a importancia de ambientes
escolares seguros e inclusivos como fator determinante no desempenho académico dos alunos.
A violéncia escolar, entre outros desafios, compromete a concentragdo, a frequéncia e,
consequentemente, o capital humano necessario para o desenvolvimento socioecondmico. A
promog¢do de ambientes escolares positivos € essencial para criar condigdes favoraveis a
aprendizagem e a construcao de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Nesse contexto, a jurisprudéncia tem se mostrado um suporte fundamental para
reforgar a obrigatoriedade escolar e garantir o cumprimento dos direitos educacionais
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988. Decisdes judiciais voltadas a educacao
contribuem para consolidar o direito a permanéncia escolar e para fortalecer a implementagao
de politicas que promovam a equidade e a inclusao.

Portanto, ¢ imprescindivel que o poder publico, em colaboragdo com as instituigdes
educacionais e a sociedade civil, priorize solugdes que assegurem a permanéncia dos jovens
no sistema educacional. Essas solugdes devem ser ancoradas em abordagens inovadoras e
integradas, que ndo apenas considerem os desafios sociais, mas também promovam um futuro
educacional mais inclusivo e promissor para todos.

Teixeira (2011) complementa:

Verificou-se que existe uma relagdo diretamente proporcional e estatisticamente
significativa entre a taxa de abandono escolar defasada em um periodo e as taxas de
homicidios nos estados em questdo. A partir desse resultado pode-se inferir que um
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ano apos abandonar a escola, no inicio do ensino médio, o jovem apresenta uma
maior probabilidade de cometer crimes. Nesse periodo de um ano, ele pode ter se
defrontado com diversas dificuldades: baixos salarios no mercado de trabalho
formal, elevadas taxas de desemprego, ou ainda pode ter sido influenciado
negativamente por gangues. Todos estes aspectos incentivam a entrada do jovem no
“mundo do crime (2011, p.51).

O abandono escolar ¢ uma questdo complexa que abrange ndo apenas as escolhas
individuais dos jovens, mas também as condigdes estruturais e sociais que influenciam essas
decisdes. Em uma analise tedrica sobre desenvolvimento e politicas educacionais, € possivel
observar que a educagao exerce um papel fundamental no desenvolvimento integral dos
individuos, oferecendo ferramentas essenciais para a construcdo de um futuro estavel e
promissor.

Teixeira (2011) destaca que a evasdo escolar pode resultar em uma série de
consequéncias negativas, como salarios baixos e uma maior propensao ao desemprego, fatores
que, em longo prazo, prejudicam a insercao social do jovem. Este quadro pode gerar um ciclo
vicioso, com o individuo se afastando de oportunidades legitimas e sendo, muitas vezes,
empurrado para contextos de marginalizagdao e exclusdo social. A dificuldade em alcangar
estabilidade financeira e a escassez de perspectivas profissionais sdo questdes que merecem
atencao nas politicas educacionais, que devem ser desenhadas de forma a garantir o acesso e
a permanéncia dos jovens no sistema de ensino.

Além dos fatores individuais, a literatura aponta para diversos determinantes sociais
que contribuem para o abandono escolar, como bullying, violéncia no ambiente escolar e
familiar, responsabilidades financeiras e a pressdo de ingressar no mercado de trabalho.
Duarte (2010) observa que esses elementos podem impulsionar o fracasso social e a
marginalizacdo dos jovens, gerando situagdes que, muitas vezes, os levam a agdes
infracionais. Esses dados evidenciam a necessidade de uma abordagem mais ampla e
integrada, em que a educacdo, juntamente com outras politicas sociais, seja vista como um
instrumento fundamental de inclusdo e prote¢ao.

Dentro desse contexto, € essencial refletir sobre a importancia da jurisprudéncia como
suporte as politicas educacionais. O ordenamento juridico pode contribuir para a criacdo de
medidas que favorecam a permanéncia dos jovens na escola e combatam a evasdo. A andlise
da jurisprudéncia relacionada ao direito a educagdo revela um movimento crescente de
responsabilizacdo do Estado em assegurar que todas as criancas e adolescentes tenham acesso
ao ensino de qualidade, independentemente de sua condi¢cdo social. Além disso, decisdes

judiciais podem ser determinantes na implementagdo de politicas publicas que busquem



55

mitigar os efeitos da evasdo escolar, proporcionando aos jovens as condi¢des necessarias para
concluir seus estudos e alcangar uma inser¢ao produtiva na sociedade.

Logo, ao invés de focar apenas nas consequéncias da evasdo escolar no ambito
criminal, ¢ importante ampliar o debate para a analise das politicas educacionais, o papel da
jurisprudéncia na protecao dos direitos educacionais e a busca por solugdes que promovam a
inclusao e a equidade. Essas discussdes, orientadas por uma perspectiva teorica solida, podem
contribuir para a constru¢ao de um sistema educacional mais justo e eficaz, capaz de combater

a evasdo e oferecer aos jovens reais oportunidades de desenvolvimento.

2.2.3 Implicacdes Educacionais de Decisdes Judiciais

A evasao escolar ¢ um fendmeno multifacetado, que vai além da esfera educacional e
envolve aspectos sociais, econdmicos e juridicos. A compreensdo desse fendmeno exige uma
analise integrada, abordando ndo apenas as politicas publicas educacionais, mas também as
intervengoes judiciais que podem desempenhar um papel crucial na promocao da igualdade
de acesso a educacdo e na garantia dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes.

Aratijo e Santos (2022) destacam a judicializagdo da educagdo infantil, apontando
como as decisdes judiciais tém um impacto direto na efetivagdo do direito a educacao basica.
Isso demonstra a importancia de uma abordagem interdisciplinar que envolva o sistema
educacional e o sistema juridico, refor¢ando a necessidade de uma analise mais abrangente
das implicagdes das decisdes judiciais sobre a evasdo escolar. Dessa forma, a jurisprudéncia
pode servir como um suporte juridico robusto para garantir a continuidade escolar, sobretudo
em situagdes em que as politicas publicas ndo tém sido eficazes em atender as demandas da
populagdo escolar, especialmente nas camadas mais vulneraveis da sociedade.

E importante ressaltar que a relagio entre evasio escolar e politicas publicas
educacionais ¢ inseparavel. A falta de investimentos em infraestrutura escolar, materiais
adequados, e a escassez de estratégias eficazes de combate a evasdo contribuem para o
problema. Além disso, como evidenciado por Aratjo e Santos (2022), a judicializa¢do da
educacdo adiciona uma dimensdo juridica essencial ao debate, uma vez que as decisdes dos
tribunais podem forgar os gestores publicos a implementar politicas de educagdo mais
inclusivas e eficientes. A efetividade da educagdo, portanto, esta atrelada a conjugagao de
esforcos entre diferentes esferas de poder, a fim de garantir que o direito a educacgdo seja

realmente cumprido, respeitando a igualdade de acesso e qualidade para todos.
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No Brasil, a estrutura educacional, em sua maioria, ainda carece de recursos adequados
e de uma organizacgdo eficaz para enfrentar o desafio da evasdo. A falta de infraestrutura,
materiais didaticos e de formacao continua de professores cria um ambiente escolar que nao
¢ suficientemente atrativo ou capaz de reter os alunos, como apontado por Silveira (2011). A
desigualdade socioecondmica também exerce um papel crucial, com alunos em situacdo de
vulnerabilidade enfrentando dificuldades adicionais para permanecer na escola, como a falta
de transporte, alimentagao e apoio psicologico (Silveira et al., 2016).

A auséncia de um sistema de monitoramento adequado e a falta de intervencdes
precoces sdo outros aspectos que agravam o cenario da evasdo escolar. A implementagdo de
politicas publicas educacionais mais eficazes deve incluir agdes que identifiquem rapidamente
os alunos em risco e oferecam intervengdes direcionadas, evitando que esses alunos
abandonem a escola sem suporte adequado. Para que isso ocorra, as politicas publicas
precisam ser mais eficazes e integradas, considerando as multiplas dimensdes da experiéncia
educacional e as diversas necessidades dos alunos.

Além disso, ¢ fundamental que as politicas educacionais incorporem medidas que
considerem as necessidades emocionais, sociais ¢ financeiras dos alunos, buscando um
ambiente escolar inclusivo e que favore¢a o aprendizado e o desenvolvimento integral.
Estratégias como programas de apoio psicossocial, bolsas de estudo, e atividades
extracurriculares sdo vitais para garantir a permanéncia dos alunos na escola, como ressaltado
por Silveira (2011). Essas estratégias ndo apenas atendem as necessidades académicas, mas
também auxiliam no desenvolvimento de habilidades socioemocionais essenciais para o
sucesso académico e profissional dos estudantes.

No contexto juridico, a evasdo escolar no Brasil também evidencia a falha na protecao
juridica garantida pela Constituicdo Federal de 1988, que assegura o direito a educagdo. A
judicializagdo surge como uma tentativa de suprir as lacunas deixadas pelas politicas publicas,
exigindo que os tribunais intervém para assegurar que o direito a educacdo basica seja
cumprido, mesmo diante das desigualdades sociais € econdmicas persistentes. Porém, a
judicializagdo, por si s6, ndo ¢ uma solugdo definitiva. E necesséria a colaboragdo entre as
diversas esferas de governo, a sociedade civil e as instituigdes educacionais para desenvolver
e implementar politicas publicas educacionais que abordem as causas subjacentes da evasao
escolar e promovam a igualdade de oportunidades educacionais para todos os brasileiros.

A estrutura organizacional das institui¢des educacionais desempenha um papel
essencial na implementagdo e gestdo de politicas publicas eficazes para combater a evasao

escolar. A Diretoria de Politicas Educacionais ¢ o 6rgdo responsavel pela formulagdo e
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execucao de estratégias para garantir a permanéncia dos alunos na escola. Dentro dessa
estrutura, existem departamentos e setores que colaboram para identificar e mitigar os fatores
de risco para a evasao escolar.

O Departamento de Prevencao e Identificagdo de Risco € responsavel por identificar
precocemente alunos em situacdo de vulnerabilidade, permitindo a implementagdo de
intervencoes direcionadas, enquanto a Coordenacdo de Apoio Psicossocial oferece suporte
emocional e psicologico. O Setor de Bolsas de Estudo gerencia programas de assisténcia
financeira, e as atividades extracurriculares promovem o engajamento ¢ desenvolvimento de
habilidades socioemocionais dos alunos.

A Assessoria Juridica também ¢ crucial, fornecendo suporte legal para questdes
relacionadas a evasdo escolar e defendendo os direitos dos alunos. A Coordenacdo de
Parcerias e Integracdo Comunitaria é responsavel por estabelecer vinculos com a comunidade
local e organizagoes, fortalecendo a rede de apoio a educacdo. Por fim, a Gestdo de Recursos
garante a avaliacdo e o monitoramento dos recursos implementados, assegurando a eficiéncia
na gestdo e aplicagao das politicas publicas educacionais.

Esse modelo de gestdo integrada, envolvendo diversas frentes e competéncias, €
essencial para garantir que as politicas publicas educacionais sejam eficazes na luta contra a
evasdo escolar. A colaboragdo entre os diferentes departamentos, setores e até mesmo as
esferas de poder do Estado ¢ fundamental para assegurar que os alunos permanegam na escola
e, assim, possam acessar o direito a educag@o que lhes ¢ garantido constitucionalmente.

A analise das politicas educacionais e da jurisprudéncia que as sustenta, portanto, nao
deve ser limitada a uma avaliacdo técnica das leis, mas deve considerar suas implicacdes mais
amplas no desenvolvimento social e educacional do pais, promovendo uma educagdo de

qualidade para todos, sem excecao.
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Figura 1- Mapa mental: estrutura organizacional ¢ as responsabilidades de cada departamento e setor na
abordagem da evasdo escolar e suas implicagdes educacionais
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Fonte: Paulo, 2025.

A estrutura organizacional delineada no mapa mental demonstra como cada
departamento e setor desempenha um papel crucial na abordagem da evasao escolar e suas
implicacdes educacionais. Através da colaboracao e coordenagdo entre essas diferentes areas,
¢ possivel implementar uma abordagem abrangente e integrada para enfrentar esse desafio
complexo. Desde a identificagdo precoce de alunos em situagdo de risco até¢ o fornecimento
de apoio emocional, financeiro e académico, cada componente da estrutura organizacional
desempenha um papel essencial na promog¢ao da permanéncia dos alunos na escola e na
garantia de uma educacdo de qualidade para todos.

Ao reconhecer a importancia da interconexao entre os diversos departamentos e
setores, podemos fortalecer a eficacia de nossas politicas e praticas educacionais, criando um

ambiente escolar inclusivo e favoravel ao sucesso académico e pessoal de todos os alunos.

2.2.4 Responsabilidades dos Tribunais na Garantia do Direito a Educacio

A garantia do direito a educacao ¢ um aspecto fundamental para o desenvolvimento

de uma sociedade justa e igualitaria. Nesse sentido, o direito a educag@o nao deve ser visto
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apenas como uma concessao, mas como uma conquista da sociedade que se reflete
diretamente nas politicas publicas voltadas para o desenvolvimento humano, social e
econOmico. As politicas educacionais desempenham um papel central na construcao de uma
sociedade que promova a igualdade de oportunidades, e € nesse contexto que os tribunais
assumem uma fun¢ao primordial na defesa e efetivacdo desse direito.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao longo dos anos, tem se destacado por adotar
um posicionamento favoravel a efetivacao do direito a educagao, reconhecendo-o como um
direito fundamental social imediatamente exigivel do Estado, conforme afirmado por Aratijo
e Santos (2022). Esse entendimento enfatiza a responsabilidade do Estado ndo apenas de
oferecer acesso a educagdo, mas de garantir qualidade e equidade em todo o processo
educacional. Nesse contexto, a atuacao do Judiciario se torna crucial, pois os tribunais tém o
poder de interpretar e aplicar a legislacdo relacionada ao direito a educacao, assegurando que
ela seja efetivamente implementada e acessivel a todos, independentemente da classe social,
etnia ou género.

A atuagdo dos tribunais, portanto, envolve a interpretacdo e aplicacdo de normas
constitucionais e infraconstitucionais que asseguram o direito a educagdo. A jurisprudéncia,
nesse sentido, tem sido um mecanismo importante para reforgar as politicas publicas
educacionais. Ao julgar casos relacionados a educagdo, o Judiciario ndo apenas garante a
aplicagdo da legislacdo existente, mas também contribui para a evolucdo das politicas
educacionais, com base em um entendimento juridico mais amplo sobre o papel do Estado na
educacdo. Como observa Vieira (2008), os tribunais t€ém a responsabilidade de garantir que
os direitos dos alunos sejam protegidos, especialmente em casos de discriminacdo ou
negligéncia educacional, sendo imprescindivel que medidas corretivas sejam adotadas para
restaurar a equidade no acesso a educagao.

Além disso, a andlise da jurisprudéncia evidencia a evolugao do entendimento juridico
sobre a educacdo no Brasil. Em diversos julgados, o STF tem se posicionado em favor de
politicas publicas que garantam o acesso a educagdo de qualidade, levando em consideragdo
as especificidades regionais e as desigualdades sociais que impactam diretamente o processo
educacional. A partir dessa analise, ¢ possivel observar a constru¢do de um marco normativo
que visa, de forma prética, superar a evasao escolar e assegurar a permanéncia dos alunos no
sistema educacional, especialmente nas etapas fundamentais da educagao.

Em suma, os tribunais t€ém um papel essencial ndo apenas na interpretagao e aplicagao
das leis educacionais, mas também no avanco das politicas educacionais e na implementacao

de estratégias para o combate a evasdo escolar. A jurisprudéncia, ao ser uma fonte de
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interpretagdo da Constitui¢ao e das leis infraconstitucionais, serve como base para a criacao
de politicas publicas mais eficazes, voltadas para a permanéncia dos estudantes na escola e
para a melhoria da qualidade do ensino. Esse processo ¢ fundamental para o desenvolvimento
social, j& que a educacdo ¢ um dos principais motores para a constru¢do de uma sociedade
mais justa e equitativa.
A escolha do Supremo Tribunal Federal como o 6rgdo judicial para andlise das
decisoes justifica o recorte institucional da pesquisa.
a) pela pertinéncia tematica da corte, tendo em vista que, diante da ampla
garantia e detalhamento do direito a educagdo no texto Constitucional,
o STF, atuando como o Tribunal Constitucional do pais, surge como um
espago privilegiado para analise de questdes educacionais;
b) pelas atribui¢des constitucionais do STF, que envolvem o controle de
constitucionalidade de leis e atos normativos federais, estaduais e distritais e a
fungdo de via recursal de ultima instdncia, decidindo de forma definitiva
sobrequestdes inicialmente questionadas em outros 6rgaos do Poder Judiciario;
¢) pela relevancia deciséria do STF, que atua como 6rgdo de cupula do Poder
Judiciario influenciando a atuagdo das demais instancias jurisdicionais e
vinculando a atuagdo dos membros do Poder Judiciario e da administragdo
publica por intermédio das stimulas vinculantes e das acdes direta de in-
constitucionalidade e declaratoria de constitucionalidade;
d) por seu papel de destaque no processo de judicializagdo da politica, assumindo

nos ultimos anos posicdo central no sistema politico brasileiro ao
atuar de forma crescente no campo das politicas publicas (Vieira, 2008. p. 254).

A andlise das decisoes relacionadas a evasdo escolar sob a dtica do Supremo Tribunal
Federal (STF) encontra justificativa em diversas dimensdes teéricas e conceituais,
destacando-se, principalmente, a relevancia do STF no contexto constitucional brasileiro.
Como Tribunal Constitucional, o STF detém a responsabilidade de interpretar e aplicar a
Constitui¢do, que garante de forma ampla e detalhada o direito a educacao. Isso torna o STF
um ator crucial nas discussdes sobre politicas educacionais, especialmente na questdo da
evasao escolar.

O STF exerce uma fun¢do essencial ao atuar como guardido da Constituicao, sendo
responsavel pelo controle de constitucionalidade de leis e atos normativos em diversos niveis
— federal, estadual e distrital. Essa competéncia inclui legislagdes que tratam da educagdo e
das medidas de combate a evasdo escolar. A Corte, além disso, exerce papel decisivo como
instancia recursal de ultima ordem, o que significa que, ao analisar questdes iniciais em
tribunais inferiores, suas decisdes se tornam definitivas e influenciam toda a jurisprudéncia e
aplicacdo das politicas educacionais no Brasil.

Além de sua funcdo de controle constitucional, o STF possui um papel de lideranca

nas questoes educacionais por meio da vinculacao de sua jurisprudéncia. Através das simulas
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vinculantes e das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) e Declaratorias de
Constitucionalidade (ADC), o STF estabelece diretrizes que podem orientar a implementacao
de politicas publicas, incluindo aquelas voltadas ao combate a evasao escolar. Isso faz com
que suas decisdes ndo apenas resolvam conflitos, mas também promovam um efeito
multiplicador, impactando as praticas educacionais em todo o pais.

Dentro da dindmica da judicializagdo da politica, o STF se destaca ao atuar diretamente
nas questdes relativas a educagcdo, um campo em que a Corte se posiciona com énfase,
conforme a crescente insercao do Judicidrio nas politicas publicas. Esse papel tem implicagdes
significativas, pois a Corte ndo s6 julga casos especificos, mas também pode contribuir para
a formulagdo de politicas que atendam a demanda de acesso e qualidade no ensino,
combatendo, assim, a evasao escolar. Sua atuacao ¢ essencial para fiscalizar a implementagao
das politicas publicas educacionais, garantindo que estejam em conformidade com os
principios constitucionais e promovam a igualdade de acesso e qualidade no ensino.

O acesso a justiga também ¢ uma fungdo central dos tribunais, incluindo o STF, que
garante que todos os individuos, especialmente os mais vulneraveis, possam recorrer ao
Judicidrio para assegurar seus direitos educacionais. Essa garantia ¢ fundamental, pois os
tribunais desempenham um papel protetivo, assegurando a educacdo sem discriminagdo,
conforme ressaltado por Oliveira (2004). Ao adotar essa postura, o STF fortalece a protecao
dos direitos educacionais, criando um ambiente em que as politicas educacionais sao
constantemente desafiadas e aprimoradas para garantir a efetivacdo do direito a educagdo
basica.

Além disso, a postura favoravel do STF em relacdo ao direito a educagdo reforca a
percepcao de que esse direito ¢ fundamental e deve ser assegurado pelo Estado, inclusive por
meio de politicas publicas eficazes e pela atuacdo decisiva do Poder Judiciario. A Constitui¢do
brasileira garante a educagdo como um direito fundamental, e as decisdes do STF reforcam
sua exigibilidade imediata, principalmente quando o Estado falha na implementacdo de
politicas publicas educacionais. Nesse contexto, o STF contribui para a construgao de uma
sociedade mais justa e igualitaria, onde todos, sem excecdo, tém direito a uma educacdo de
qualidade.

Em suas decisdes, a Corte tem reafirmado que a educagdo ¢ um direito publico
subjetivo, permitindo que os cidaddos acionem o Judiciario para garantir seu acesso. De
acordo com Ranieri (2013), o STF tem se mostrado favoravel a exigibilidade judicial do
direito a educagdo, incluindo o combate a evasdo escolar, quando outros 6rgdos estatais nao

cumprem os mandamentos constitucionais. A mera alegagao de escassez de recursos, como
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destacam Vieira (2008) e Oliveira (2004), ndo ¢ mais considerada uma justificativa aceitavel
para a ndo implementagdo desse direito. Assim, o STF adota uma postura proativa,
considerando a educagdo basica como um direito que deve ser concretizado,
independentemente das dificuldades financeiras ou de outras naturezas enfrentadas pelo poder
publico.

A jurisprudéncia do STF, portanto, ndo se limita a responder a questdoes pontuais, mas
contribui decisivamente para a defini¢do de politicas publicas educacionais. Ao posicionar-se
de maneira firme na defesa do direito a educacao, o STF fortalece a efetivagao do direito a
educacdo basica e, consequentemente, combate a evasdo escolar, promovendo um ambiente
mais inclusivo e equitativo para todos os cidadaos brasileiros (Oliveira; Araujo, 2005).

O julgamento de casos relacionados a educagdao pelo STF ndo apenas reforga a
importancia desse direito fundamental na sociedade, mas também sinaliza a responsabilidade
do Estado em assegurar sua efetivacao por meio de politicas publicas e da atuagdo do Poder
Judiciério.

O STF, como 6rgdo de cupula do Poder Judicidrio e como tribunal constitucional,
tem sido instado a decidir sobre importantes e diversas questdes relativasao direito
a educacao de criancas e adolescentes na ultima década. Se inicialmente a tematica
educacional configurou-se como assunto marginal no STF, constata-se que de 1988
até o inicio de 2013 foram julgados pela suprema corte cerca de 4.410 processos

sobre a tematica, dos quais 4.222 foram protocolados a partir de 2001. O Supremo
Tribunal Federal e a garantia do direito a educagdo (Ranieri, 2013. p. 22).

O aumento significativo no nimero de processos relacionados a questoes educacionais
julgados pelo Supremo Tribunal Federal (STF) desde a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988 evidencia a centralidade da educacdo no contexto juridico brasileiro. A diversidade
desses casos abrange desde a regulacdao do Estado na prestagdo de servigos educacionais por
estabelecimentos privados até a efetivacao do direito a educacdo, particularmente no ambito
da educacao basica (Ranieri, 2013).

Este cenario destaca a relevancia do STF como guardido dos direitos fundamentais,
incluindo o direito a educacdo, e a sua responsabilidade em assegurar a plena realizagdo desses
direitos, independentemente de eventuais objecdes por parte do Estado.

Nesse contexto, o posicionamento favoravel do STF a efetivacdo do direito a educagao
¢ essencial para garantir que todos os cidaddos, independentemente de sua condicao
socioecondmica, tenham acesso a uma educacao de qualidade (Vieira, 2008). Ao reconhecer
o direito a educacdo como um direito publico subjetivo, o STF possibilita que os individuos

acionem o Judicidrio para fazer valer seus direitos educacionais, reforcando o carater
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democratico e participativo do sistema juridico brasileiro (Oliveira; Araujo, 2005). Essa
perspectiva reflete o papel ativo do STF na concretizacdo dos direitos sociais, incluindo os
direitos educacionais, ¢ a transformacao do Estado brasileiro em direcao a um modelo mais
inclusivo e democratico.

Além disso, ao enfrentar as objecdes do Estado e reafirmar a exigibilidade imediata do
direito a educagdo basica, o STF contribui para a promocao da igualdade e da justiga social,
um dos pilares fundamentais para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria. A
fiscalizagdo das politicas ptblicas educacionais emerge como um aspecto crucial para garantir
que o direito a educacao seja efetivamente assegurado, e que os principios constitucionais de
igualdade de acesso e qualidade do ensino sejam promovidos. Nesse papel, o STF se posiciona
como guardido da Constitui¢ao Federal e intérprete maximo das leis do pais (Vieira, 2008).

A atuacdo do STF no campo da educacdo estd inserida em um fendmeno mais amplo
conhecido como "judicializacdo da educacdo", que se caracteriza pela transferéncia de
questdes politicas relacionadas a educagcdo do campo legislativo e executivo para o Poder
Judiciério (Ranieri, 2013). Desde a promulgacgdo da Constituicdo Federal de 1988 e a edig¢ao
de normativas educacionais, o Poder Judiciario, especialmente o STF, tem exercido uma
crescente interferéncia na formulagdo e implementagao das politicas educacionais (Idem). Por
meio de suas decisdes, o STF nao apenas julga casos especificos, mas também estabelece
precedentes que influenciam a atuagdo de outros orgaos do Poder Judiciario e da
administracao publica (Idem).

Ao julgar casos relacionados a educagdo, o STF possui a responsabilidade de fiscalizar
a implementagdo das politicas publicas educacionais, garantindo que estas estejam em
conformidade com os preceitos constitucionais e promovam a igualdade de acesso e a
qualidade do ensino (Idem). Por meio de suas decisdes, o STF pode determinar a necessidade
de politicas especificas, estabelecer pardmetros para a alocacdo de recursos e exigir a
prestagcdo de contas por parte das autoridades competentes (Idem). Esse papel de fiscalizagao
¢ fundamental para a garantia do direito a educacdo e a promocao da qualidade do ensino no
Brasil. Ao assegurar que as politicas educacionais estejam alinhadas com os principios
constitucionais e os direitos fundamentais relacionados a educagdo, o STF contribui para a
constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria, onde todos os cidadaos tém acesso a
uma educagdo de qualidade (Ranieri, 2013; Vieira, 2008).

Por fim, a discussdo sobre a jurisprudéncia como suporte as politicas educacionais e o
combate a evasdo escolar deve considerar a intersec¢do entre os direitos fundamentais a

educagdo e a obrigacdo do Estado de garantir acesso universal e de qualidade ao ensino. O
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STF, ao interpretar e aplicar a Constitui¢do, ndo apenas valida o direito a educagdo, mas
também reforca a necessidade de politicas publicas educacionais que atendam as
especificidades de cada contexto regional e social, com vistas a reduzir as desigualdades e
combater a evasdo escolar. Isso implica em um papel ativo do Judicidrio na promogao de
solugdes eficazes para os desafios educacionais do Brasil, tornando-se, assim, um aliado
importante na busca por uma educacao de qualidade para todos. Como versa Vicelli (2021):
[...] o modelo de Estado providéncia (Estado Social) constitui for¢a impulsionadora
do ativismo judicial, vez que o Poder Judicidrio passa a suprimir etapas

determinadas pela burocracia estatal para que formule uma prestag@o jurisdicional
liquida e eficaz que entregue o bem juridico constitucionalmente garantido (p. 265).

Vicelli (2021) discute o impacto do modelo de Estado providéncia, ou Estado Social,
no aumento do ativismo judicial. Este modelo de organizagdo estatal, ao assumir
responsabilidades essenciais na promo¢ao do bem-estar social e na garantia dos direitos
fundamentais, exige uma maior intervengdo do Judicidrio para assegurar a efetividade desses
direitos, especialmente no que tange as politicas educacionais. O ativismo judicial surge como
resposta a necessidade urgente de concretizar os direitos sociais, incluindo o direito a
educagdo. O Estado, ao se tornar mais presente nas esferas sociais € econdmicas, delega ao
Poder Judicidrio a fun¢do de garantir a implementagdo desses direitos, em um cenario em que
as demandas sociais crescem constantemente.

Em um Estado Democréatico de Direito, a garantia do acesso a justica € um principio
fundamental que permite aos cidaddos buscar a protecdo de seus direitos. Esse principio ganha
especial relevancia no campo da educagdo, onde o acesso a justica se torna crucial para
questionar a implementa¢ao ou o descumprimento de politicas publicas educacionais. O
Supremo Tribunal Federal (STF) desempenha papel de destaque nesse processo, sendo
responsavel por assegurar a observancia da Constituicao Federal, inclusive no que diz respeito
ao direito fundamental a educacdo. Suas decisdes tém um impacto direto na garantia do acesso
a justica nas questdes educacionais, oferecendo aos cidaddos instrumentos legais para proteger
seus direitos frente ao Estado.

Neste cendrio, o ativismo judicial, impulsionado pelo modelo de Estado providéncia,
surge como uma ferramenta para ampliar o acesso a justica. O Judiciario assume uma postura
mais proativa na defesa dos direitos sociais, fiscalizando as politicas publicas, inclusive as
educacionais. Dessa forma, garantir o acesso a justica se torna uma condi¢ao essencial para a

efetivacdo dos direitos dos cidadaos, promovendo a igualdade e a justiga social.
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O direito a educacdo, no entanto, vai além do simples acesso a escola, como
frequentemente interpretado. Tavares (2010, p. 781) ressalta que o dever do Estado em relacao
ao direito a educagao nao se limita a oferta de acesso a escola. Garantir a dignidade humana,
o desenvolvimento pessoal e a preparagdo para a cidadania sdo aspectos cruciais desse direito.

Assim, a igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola, a valorizagdo
dos profissionais da educagdo e a garantia de padrdes de qualidade no ensino, conforme
estabelecido pela Constituicao Federal de 1988, sao fundamentais para assegurar a efetividade
desse direito. O acesso a justica em questdes educacionais ndo apenas fortalece a protecao dos
direitos individuais, mas também contribui para o aprimoramento das politicas educacionais
e a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria. Através do acesso efetivo a justica,
os cidaddos podem reivindicar seus direitos e participar ativamente na promog¢ao de uma
educacdo de qualidade para todos.

Além disso, a protecao dos direitos das minorias étnicas, de grupos marginalizados e
de pessoas com deficiéncia ¢ uma exigéncia moral e juridica para a constru¢do de uma
sociedade mais equitativa. No campo educacional, isso se traduz na garantia de que todos os
individuos tenham acesso a uma educagdo de qualidade, livre de discriminacao e exclusao.
Ranieri (2013) destaca que o direito a educacdo ¢ um pilar essencial dos direitos sociais,
fundamental para o pleno desenvolvimento humano e para a construcdo de uma cidadania
efetiva. Contudo, como observa Oliveira (2004), a reestruturagdao do trabalho docente e as
desigualdades estruturais no sistema educacional podem perpetuar formas de exclusdo,
especialmente em relacdo a grupos vulneraveis.

A interse¢do entre a jurisprudéncia e as politicas educacionais €, portanto, essencial
para o combate a evasdo escolar e a perpetuagdo das desigualdades no acesso e permanéncia
na educacdo. O fortalecimento das politicas educacionais, respaldado por decisdes judiciais,
torna-se um instrumento poderoso na busca pela transforma¢do da realidade educacional,
promovendo uma educacdo que respeite a diversidade e garanta a inclusao de todos os
cidadaos, sem excecao.

Quadro 2-Resumo das decisdes judiciais proferidas pelo STF sobre o direito a educagdo de criangas e
adolescentes (2003-2024).

CATEGORIAS TEMAS E QUESTOES FONTE E
DATA
Acesso a educagdo infantil Requerimento de matricula em creche e/ou pré- 1138 STF -
escola. Informativo:

1138



Manuten¢do da turma do ensino
fundamental na modalidade EJA

Responsabilidade estatal na
garantia ampla do direito a
educagdo

Contratacdo temporaria de
profissionais da educacao
publica

Agdo direta de
inconstitucionalidade por
omissdo em relagdo a
erradicacdo do analfabetismo no
pais e a implementagdo do
ensino fundamental obrigatorio e
gratuito para todos
Financiamento da educagao

Escolha de dirigentes de
estabelecimentos publicos de
ensino por meio de eleigdes
diretas

Poder de regulagéo estatal em
relacdo aos estabelecimentos
privados de ensino
Meia-entrada

Inconstitucionalidade em razao
da inobservancia dos requisitos
formais de produ¢do das normas
Competéncias para legislar

Piso salarial profissional
nacional para os profissionais do
magistério publico da educacéo
basica

Requerimento para garantir a manutencéo da turma
do ensino fundamental na modalidade EJA, extinta
pelo governo do estado sob a alegag@o de baixo
numero de alunos matriculados.

Contratagdo de professores para a rede de ensino
publico estadual. Garantia de transporte gratuito de
alunos da rede estadual de

ensino. <br> Requerimento para impulsionar o
Estado a construir salas de aula em numero
suficiente para atender adequadamente a populacao
e com a garantia de padrdes minimos de qualidade
de ensino.

Andlise da constitucionalidade da contratagao de
profissionais da educacdo em estabelecimentos
publicos de ensino por meio de contratos
temporarios, sem a realizagdo prévia de concurso
publico para investidura no cargo.

Requerimento para ver declarada a omissdo do
presidente da Republica e do ministro da Educagao
em relagdo a erradicac@o do analfabetismo no pais e
a garantia de oferta e implementagdo perene do
ensino fundamental obrigatorio e gratuito para todos
os brasileiros.

Possibilidade de garantir judicialmente o
cumprimento da norma constitucional que impde a
vinculagdo de determinada percentagem dos
impostos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino. <br> Analise da constitucionalidade da lei
estadual que vincula parte dos recursos destinados
pelo Estado ao ensino na manutengdo e conservacao
das escolas publicas por meio de transferéncia direta
de verbas as unidades escolares. <br> Analise da
constitucionalidade da criagdo e funcionamento da
PARANAEDUCACAO, pessoa juridica de direito
privado instituida com a finalidade de auxiliar na
gestao do sistema estadual de educagdo, incluindo
entre suas atribui¢des a de administrar recursos
publicos para a educagao.

Analise da constitucionalidade da realizagdo de
elei¢des diretas para dire¢do das instituigdes de
ensino mantidas pelo poder publico com a
participag¢@o da comunidade escolar.

Analise da possibilidade e dos limites da
intervencdo estatal na atividade exercida pela
iniciativa privada no ambito da educagdo basica.
Analise da constitucionalidade do direito de
pagamento de meia entrada do valor cobrado para o
ingresso em estabelecimentos de areas de esporte,
cultura e lazer.

Analise da abrangéncia e dos limites de atuagdo dos
poderes Legislativo e Executivo na elaboragio de
normas para a educagao.

Analise da abrangéncia e dos limites de
competéncia dos diferentes entes estatais para
legislar sobre tematicas relacionadas a educag@o.
Analise de constitucionalidade das partes da lei n.
11.738/2008, que instituiu o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educag@o basica.
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Revista
Brasileira de
Educagédo v. 65
abril-jun. 2016
1069 STF -
Informativo:
1069

990 STF -
Informativo: 990

985 STF -
Informativo: 985

990 STF -
Informativo: 990

Revista
Brasileira de
Educacgdo v. 65
abril-jun. 2016
920 STF -
Informativo: 920

920 STF -

Informativo: 920

879 STF -

Informativo: 879

915 STF -

Informativo: 915

985 STF -

Informativo: 985



Educagio inclusiva

Educagio domiciliar

Idades minimas para ingresso na
educagdo infantil e no ensino
fundamental

Ensino religioso nas escolas
publicas

Universidades publicas cobrando
mensalidade em cursos de
especializacao
Constitucionalidade do art. 28, §
1° e do art. 30 da Lei
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia)

Sdo constitucionais o art. 28, § 1° e o art. 30 da Lei
n° 13.146/2015, que determina que as escolas
privadas oferecam atendimento educacional
adequado e inclusivo as pessoas com deficiéncia
sem que possam cobrar valores adicionais de
qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades
e matriculas para cumprimento dessas obrigacdes.
Nao ¢ possivel, atualmente, o ensino domiciliar
como meio licito de cumprimento, pela familia, do
dever de provar educagao.

Sdo constitucionais a exigéncia de idade minima de
quatro e seis anos para ingresso, respectivamente, na
educacdo infantil € no ensino fundamental, bem
como a fixacao da data limite de 31 de marco para
que as referidas idades estejam completas.

A CF/88 prevé que “o ensino religioso, de matricula
facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino
fundamental.” (art. 210, § 1°). Diante disso, nas
escolas publicas sdo oferecidas aulas de ensino
religioso, normalmente vinculadas a uma religido
especifica. E o chamado ensino religioso
confessional.

A garantia constitucional da gratuidade do ensino
publico ndo obsta a cobranga por universidades de
mensalidade em cursos de especializagao.

Sao constitucionais o art. 28, § 1° e o art. 30 da Lei
n°® 13.146/2015, que determina que as escolas
privadas oferecam atendimento educacional
adequado e inclusivo as pessoas com deficiéncia
sem que possam cobrar valores adicionais de
qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades
e matriculas para cumprimento dessas obrigacdes.

Fonte: Adaptado do Site Dizer o Direito, 2024

829 STF -

Informativo:

915 STF -

Informativo:

909 STF -

Informativo:

879 STF -

Informativo:

862 STF -

Informativo:

829 STF -

Informativo:
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829

915

909

879

862

829

No contexto das politicas educacionais, a atuacdo dos tribunais, em especial do

Supremo Tribunal Federal (STF), assume um papel fundamental na garantia dos direitos dos
cidadaos, com destaque para as minorias e grupos vulneraveis. O STF, como guardido da
Constituicao Federal, tem o dever de assegurar a protecao do direito a educagdo, promovendo
a igualdade de acesso, tanto em termos de infraestrutura quanto de qualidade do ensino. Esse
compromisso com a educagdo deve ir além do simples acesso fisico as escolas, abrangendo
também o direito a uma educacgdo de qualidade, conforme estabelecido pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educac¢do (LDB).

Um aspecto central dessa protecao € a fiscalizagdo das politicas publicas educacionais,
com o objetivo de assegurar que estas estejam alinhadas aos principios constitucionais de
igualdade e ndo discriminag@o. Nesse sentido, Vieira (2008) afirma que a atuacdo do STF na
fiscalizagcdo das politicas publicas educacionais pode contribuir significativamente para a

\

reducdo das desigualdades no acesso a educacdo, garantindo que os recursos ¢ as

oportunidades sejam distribuidos de maneira equitativa. Oliveira e Aratjo (2005), por sua vez,
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destacam a importancia da atuacdo do STF na defesa de condi¢des adequadas de trabalho para
os profissionais da educacdo, como o reconhecimento do piso salarial profissional,
especialmente nas regides mais vulneraveis, que carecem de recursos para oferecer condigdes
adequadas de ensino e aprendizado.

Além disso, ¢ imprescindivel que o STF adote uma postura proativa e vigilante na
protecao dos direitos das minorias € grupos vulneraveis, assegurando ndo apenas o acesso a
educagdo, mas também a inclusdo efetiva no ambiente escolar. Esse processo inclui a
fiscalizagdo das politicas publicas que devem promover uma educacao inclusiva, atendendo
as necessidades especificas de grupos como pessoas com deficiéncia, criangas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade social, e outros segmentos marginalizados. Como destaca
Ranieri (2013), a educagdo de qualidade ¢ uma condigdo essencial para a constru¢do de uma
sociedade mais justa e igualitéria.

Porém, as decisdes do STF sobre educacdo, frequentemente focadas em casos
individuais, precisam avangar para uma abordagem mais ampla, que considere o impacto
coletivo dessas decisdes. Para que a educagdo seja de fato inclusiva e de qualidade, o Estado
deve garantir condi¢cdes adequadas para o aprendizado, como transporte gratuito,
infraestrutura escolar adequada e acesso a materiais didaticos. Oliveira (2004) também
enfatiza que, além do acesso a escola, € necessario garantir que todos os estudantes tenham as
mesmas oportunidades para aprender e se desenvolver, independentemente de sua origem
étnica, condi¢do socioecondmica ou qualquer outra caracteristica pessoal.

Nesse sentido, a colaboragdo entre as instituigdes educacionais, Orgaos
governamentais e outros atores da sociedade civil € essencial para a efetivagdao do direito a
educagdo. O STF, ao interpretar e aplicar as leis relacionadas a educacao, tem um papel central
na formagdo de parcerias que viabilizem a implementag@o de politicas publicas educacionais
eficientes e abrangentes. O exemplo da criagio do PARANAEDUCACAO, um programa que
envolve o setor publico e o terceiro setor, ilustra como a cooperagao entre diferentes esferas
pode resultar em avancgos significativos na educagao. O STF, ao reconhecer e apoiar tais
iniciativas, contribui para garantir o acesso universal a educagdo de qualidade, fundamental
para o desenvolvimento social e econdmico do pais.

Além disso, ¢ importante que as jurisprudéncias do STF avancem no sentido de
consolidar as politicas educacionais de combate a evasdo escolar, abordando as causas
estruturais que dificultam a permanéncia dos alunos no sistema educacional. A evolucio das

decisdes do STF, no sentido de reforcar o carater universal e inclusivo da educagao, ¢ crucial
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para a construcdo de um sistema educacional mais justo e eficaz, que atenda as necessidades
de todos os cidadaos, independentemente de sua origem ou condicao.

Portanto, a atuacdo do STF, ao fiscalizar as politicas educacionais, ao proteger os
direitos das minorias e grupos vulneraveis, e ao colaborar com outras instituigdes, ¢
fundamental para o avango da educacdo no Brasil. Sua jurisprudéncia, em constante evolugao,
representa um suporte essencial para a implementagdo de politicas publicas que garantam a
equidade no acesso a educagdo e combata a evasdo escolar, promovendo uma sociedade mais
inclusiva e democratica.

Nessa visdo moderna e dindmica é que o requerido promoveu parceria com pessoa
juridica de direito privado por ele mesmo instituida, como forma de administrar a
transi¢ao da atuacdo predominante do Estado no campo da educacdo publica para
inseri-la no mundo da realidade das transformagdes advindas, quer queira, quer néo,

com o pragmatismo da globalizagdo e competitividade, de que se assenhorou a
hodierna atividade humana [...] (Brasil, 2007, p. 104).

Neste segmento, ¢ possivel observar uma abordagem moderna e dindmica em relagao
a parceria estabelecida entre o Estado e uma pessoa juridica de direito privado, criada por ele
proprio, como estratégia para a gestdo da educagdo publica. Essa parceria visa integrar a
predominancia da atuacdo estatal no campo educacional as mudangas provocadas pela
globalizacdo e pela competitividade que marcam a atual organizagdo social e economica. A
proposta reflete a necessidade do Estado de modernizar seu papel na prestacdo de servigos
educacionais, de modo a torna-lo mais eficiente e adaptado as demandas contemporaneas,
caracterizadas pelas transformacdes globais.

A colaboragdo com o setor privado ¢ vista como uma ferramenta estratégica para
facilitar essa transicdo e garantir a qualidade e eficacia da educagdo. Essa perspectiva, ao
reconhecer as mudancas do cenario globalizado, propde uma gestao agil e inovadora, que
assegure uma educacgdo alinhada as exigéncias da sociedade moderna. Esse posicionamento,
conforme apontado por Ranieri (2013), valoriza a adaptagdo do Estado as novas realidades
globais, promovendo uma cooperacdo com o setor privado para aprimorar a eficiéncia dos
servigos sociais, incluindo a educagao.

Por outro lado, existe uma corrente de pensamento que defende a responsabilidade
exclusiva do Estado na gestao da educagdo publica. Para essa perspectiva, a educagdo deve
ser um servico fundamental, provido exclusivamente pelo Poder Publico, sem a necessidade
de parcerias com o setor privado. Esse posicionamento reflete o principio consagrado pela
Constituicdo Federal, que estabelece a educagdo como um direito fundamental, cuja gestao

deve ser da responsabilidade do Estado. Contudo, conforme destaca Vieira (2008), ¢
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necessario um maior envolvimento do Supremo Tribunal Federal (STF) nas questdes
educacionais, ja que o didlogo entre o Judiciario e a area educacional ainda ¢é limitado,
comprometendo a formulagdo de politicas publicas mais eficazes.

A falta de um didlogo efetivo do STF com o setor educacional ¢ evidenciada pela
auséncia de solicitacdo de estudos ou consultoria técnica especializada de especialistas e
peritos em educacao nas decisdes judiciais que envolvem o tema. Enquanto o Executivo e o
Legislativo contam com suporte técnico robusto para subsidiar a elaboracao de politicas
publicas, o Judicidrio ndo possui uma estrutura semelhante para assessorar suas decisoes.
Oliveira e Aratjo (2005) destacam que a colaboragdo entre instituicdes educacionais, 6rgaos
governamentais e o Judiciario € essencial para superar essas lacunas, garantindo que o direito
a educagdo seja efetivamente cumprido.

Nesse contexto, a colaboragado entre o STF e as instituigdes educacionais torna-se uma
peca-chave para o fortalecimento das politicas educacionais no Brasil. O envolvimento de
especialistas, a coleta de dados relevantes e a andlise aprofundada das necessidades do sistema
educacional sdo imprescindiveis para que o Judicidrio exerca seu papel de forma mais
integrada e eficiente na formula¢do de politicas publicas. Em um cenario de constantes
desafios a educagao publica, a articulacdo entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
com o apoio de instituicdes educacionais, € crucial para garantir o acesso universal a educagao
de qualidade e, assim, promover o desenvolvimento social e econdomico do pais.

Em sintese, a analise das responsabilidades dos tribunais na garantia do direito a
educacdo revela a complexidade desse papel no contexto educacional. A atuacdo do STF ¢
fundamental na interpretacdo e aplicagdo das leis educacionais, principalmente quando
envolve a colaboragdo com outras instituicdes, publicas ou privadas. No entanto, a
responsabilidade do Estado na gestdo educacional continua sendo um tema central e debatido,
sendo essencial garantir um didlogo constante entre o Judiciario e o setor educacional para a
cria¢do de politicas publicas mais inclusivas. O fortalecimento desse dialogo pode possibilitar
uma abordagem mais colaborativa e eficaz, promovendo a equidade educacional e garantindo
a educacdo como direito fundamental para todos os cidaddos, o que contribui para o

desenvolvimento social e a consolidagdo da democracia no pais.
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2.3 QUESTOES ATUAIS SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO PARA A
EDUCACAO BASICA

Atualmente, as politicas publicas de educacgdo para a educagdo basica tém sido objeto
de diversas discussdes, tanto por parte de especialistas e académicos da area, quanto por parte
de gestores publicos e da sociedade em geral. Entre as principais questdes que tém sido
debatidas, destacam-se:

Financiamento da educacao: Um dos principais desafios € garantir recursos financeiros
suficientes para manter e ampliar a oferta de educagdo de qualidade. Isso envolve a busca por
novas fontes de financiamento, bem como a garantia de que os recursos disponiveis sejam
utilizados de forma eficiente e transparente. Interessante ressaltar o que diz Aratjo e Cassini,
(2017):

A educagdo somente pode ser direito de todos se ha escolas em numero suficiente e
se ninguém ¢ excluido delas; portanto, se ha direito publico subjetivo a Educagio, o
Estado pode e tem de entregar a prestagdo educacional. Fora dai, ¢ iludir com artigos
de constitui¢do ou de leis. Resolver o problema da educacdo ndo ¢ fazer leis, ainda
que excelentes; € abrir escolas, tendo professores e admitindo alunos (p. 568).

Qualidade do ensino: A qualidade do ensino ¢ uma preocupagao constante, € envolve
desde a formacdo e valorizagdo dos profissionais da educacdo até a adogdo de praticas
pedagogicas inovadoras e o uso de tecnologias educacionais.

Inclusdo e diversidade: A promocdo da inclusdo e a valorizagdo da diversidade sao
temas cada vez mais presentes nas politicas publicas de educacdo. Isso inclui a garantia de
acesso e permanéncia de grupos historicamente excluidos, como pessoas com deficiéncia,
negros e indigenas, além da ado¢ao de medidas para combater o preconceito e a discriminagao.

Avaliagdao e monitoramento: A avaliagdo e o monitoramento das politicas publicas de
educagdo sdo essenciais para garantir a sua efetividade e possibilitar ajustes e melhorias. Isso
envolve desde a definicdo de indicadores e metas claras até a disponibilizagdao de dados e
informagdes de qualidade para gestores, educadores e sociedade em geral.

Rememorando Araujo e Cassini (2017):

Se atentarmos para as questdes que tornam controversa a educagdo concebida como
servico publico subjetivo e bem publico, as concepgdes de educagdo como bem
publico (que pressupde protecio e garantia de direitos) desconsideram o risco que
se corre do possivel (e ndo desejavel) retrocesso na historia da luta em defesa da
escola tnica. Por isso, urge a necessidade de estudos teodricos que estabelecam
interfaces com outras areas do conhecimento, evitando a propagacéo de concepgdes

que, ao invés de fortalecerem a Educacdo como direito publico subjetivo, podem
torna-la obtusa (p. 573)
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Em resumo, as politicas publicas de educag¢do para a educagdo basica enfrentam
diversos desafios, mas ¢ fundamental que sejam discutidas e implementadas de forma
participativa e democratica, envolvendo todos os segmentos da sociedade na busca por uma

educacdo mais inclusiva, democratica e de qualidade para todos.

2.3.1 A concretizacao das politicas educacionais nas unidades escolares

A concretizacdo das politicas educacionais nas unidades escolares ¢ um processo
complexo que envolve uma série de fatores, desde a defini¢do das politicas em si até a sua
implementagao e avaliacao.

Politicas publicas resultam, portanto, da atividade politica, envolvem mais de uma
decisdo politica e requerem varias agdes estratégicas destinadas a implementar
objetivos desejados. Constituem um conjunto articulado de agdes, decisdes e
incentivos que buscam alterar uma realidade em resposta a demandas e interesses
envolvidos. Politicas publicas sdo acdes de Governo, portanto, sdo revestidas da
autoridade soberana do poder publico. Dispdem sobre “o que fazer” (agdes), “aonde

chegar” (metas ou objetivos relacionados ao estado de coisas que se pretende alterar)
e “como fazer” (estratégias de a¢do) (Rodrigues, 2010, p. 52/53).

Para que as politicas educacionais sejam efetivas, ¢ necessario que haja uma
compreensdo clara dos seus objetivos e diretrizes por parte dos gestores escolares e dos
profissionais da educacdo. Isso envolve a realizagdo de capacitagdes e formagao continuada,
bem como a disponibilizacdo de materiais e recursos pedagdgicos adequados.

Além disso, ¢ importante que haja uma articulacdo entre os diferentes niveis de gestao
da educagdo (federal, estadual e municipal), de forma a garantir que as politicas sejam
implementadas de forma coerente e integrada em todas as escolas. Isso inclui a defini¢ao de
diretrizes e normas claras, bem como a realizacdo de monitoramento e avaliacdo do
desempenho das escolas em relagdo as metas e objetivos estabelecidos. As politicas publicas
propdem a provocar a concretizacdo das politicas educacionais “no interior da escola, em
especial, nos seus principios e, por decorréncia, na forma de organizacdo e desenvolvimento
do trabalho escolar, portanto, interferindo diretamente nas praticas dos professores e em sua
cultura” (Delgado, 2011, p. 3). Ainda o autor:

[...] a construgdo de uma nova cultura escolar, com outras praticas, normas ¢
concepgdes, ndo depende apenas de mudancas legais, mas, sobretudo, da criagdo de
condigdes efetivas para tal, o que incide em alteragdes das condigdes de trabalho

oferecidas ao professor, estrutura da escola e preparo técnico e pedagdgico aos
docentes” (Delgado, 2011, p. 3).
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No entanto, a concretizagao das politicas educacionais nas unidades escolares também
depende do engajamento e participagdo ativa da comunidade escolar, incluindo pais, alunos e
demais membros da comunidade. E fundamental que haja didlogo e colaboragdo entre todos
os envolvidos, de forma a garantir que as politicas sejam implementadas de forma
contextualizada e adaptada as necessidades e realidades locais.

Barone (2015) destaca a importdncia de compreender a evolucdo da agenda
educacional e seu atual estagio de desenvolvimento, a fim de orientar efetivamente as politicas

publicas educacionais:

A agenda educacional brasileira priorizou, ao longo dos anos 80, a expansdo
quantitativa da oferta, ampliando o acesso com a expansdo da rede fisica, em
detrimento do aspecto qualitativo. A baixa qualidade, entdo atribuida ao sistema
escolar, foi associada a insuficiéncia de recursos para a educagdo, a centralizacdo
das decisdes, a burocratizacdo do sistema educacional, com a privatizagdo e
clientelizacdo da politica educacional, a exclusdao da comunidade e profissionais dos
processos decisorios e de gestdo do sistema. Considerados obstruidores dos
processos de modernizacdo do setor educacional, esses aspectos orientaram as
reformas que tinham como eixo a democratiza¢do da educagdo. Esses temas foram
incorporados pela agenda educacional dos anos 90, quando a educacdo (re)assume
uma posi¢do de destaque nas perspectivas da cidadania e da formagdo para o
trabalho, associada a perspectiva de retomada do crescimento do pais. Diante da
crescente incorporagdo de inovagdes tecnoldgicas, da demanda por novas
qualificagdes e/ou competéncias, e em face das consequéncias de uma economia que
vem se globalizando, ha quase um consenso quando se trata de apontar que o sistema
educacional brasileiro ndo vem respondendo as necessidades do novo perfil de
qualificagdo da mio-de-obra. Nessa direcdo, um conjunto de a¢des orienta a busca
da melhoria da qualidade do sistema educacional tais como: iniciativas de carater
pedagogico voltadas para a diminuigdo da repeténcia e evasdo no ensino
fundamental, implantacdo de sistemas de avaliagdo, adequagdo dos conteudos a
populacdo-alvo, reducdo do numero de alunos por sala, investimentos no corpo
docente (capacitagdo, melhoria salarial e melhores condi¢des de trabalho,
fornecimento de equipamentos basicos) (2015 p. 32).

Em resumo, a concretizagao das politicas educacionais nas unidades escolares ¢ um
processo complexo e desafiador, que envolve diversos fatores e atores. E fundamental que
haja uma articulagdo entre os diferentes niveis de gestao da educacao e a participagdo ativa da
comunidade escolar, de forma a garantir que as politicas sejam implementadas de forma
efetiva e contribuam para a promog¢ao de uma educagdo de qualidade e inclusiva para todos.

Uma das politicas publicas que tém sido adotadas para combater a evasdo escolar no
Brasil ¢ o Programa Bolsa Familia. Esse programa oferece um auxilio financeiro para familias
em situag¢do de pobreza e extrema pobreza, condicionado a frequéncia escolar dos filhos. De
acordo com dados do Ministério da Cidadania, o programa contribuiu para a reducdo da
evasdo escolar em todo o pais. Para combater a evasdo escolar e melhorar o IDEB, sao

necessarias politicas publicas que garantam o acesso e a permanéncia dos estudantes na escola.
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Algumas acdes que podem ser tomadas incluem o fortalecimento do programa Bolsa Familia,
a oferta de transporte escolar gratuito, a oferta de atividades extracurriculares para motivar os
alunos e a criagcdo de programas de tutoria para auxiliar os estudantes com dificuldades.

Outra iniciativa importante ¢ o Programa Mais Alfabetizacgao, langado em 2017 pelo
Ministério da Educagdo. Ele tem como objetivo melhorar os niveis de alfabetizacdo dos
estudantes nos anos iniciais do ensino fundamental, por meio da contratagdo de assistentes
pedagodgicos para atuar em escolas publicas. Com a presenca desses profissionais, € possivel
oferecer um acompanhamento mais individualizado aos alunos em risco de evasado escolar.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) ¢ outra
iniciativa que visa a preveng¢ao da evasao escolar. Ele oferece cursos de formagao profissional
para estudantes do ensino médio e da educacao de jovens e adultos (EJA), com o objetivo de
prepara-los para o mercado de trabalho. Com a qualificagao profissional, esses estudantes tém
mais chances de permanecer no sistema educacional e alcangar melhores oportunidades de
trabalho. Além dessas iniciativas, ha outras politicas publicas que t€ém sido adotadas em
diferentes estados e municipios do pais, como a oferta de atividades extracurriculares, a
criacdo de programas de mentoria e o fortalecimento do didlogo entre escolas, familias e
comunidade.

Além disso, ¢ importante investir na formagdo de professores e na melhoria da
infraestrutura das escolas. Professores bem capacitados e motivados podem desenvolver
praticas pedagdgicas que engajem os estudantes e ajudem a reduzir a evasdo escolar. Ja a
infraestrutura adequada, com salas de aula bem equipadas e espacos de convivéncia, pode
tornar a escola mais atrativa e contribuir para o sucesso escolar dos alunos. E fundamental que
as politicas publicas sejam implementadas de forma integrada e articulada, envolvendo
diferentes areas e esferas de governo. A educagdo ¢ uma responsabilidade compartilhada e ¢
necessario que todos os atores envolvidos trabalhem em conjunto para garantir que todos os
estudantes tenham acesso a uma educacao de qualidade.

Diante do que foi discutido, € possivel perceber a complexidade da questao da evasdo
escolar e a necessidade de politicas publicas efetivas para combaté-la. E importante destacar
que a evasao escolar ndo ¢ resultado apenas de fatores individuais, mas também ¢ influenciada
por aspectos sociais, econdmicos e culturais. Por isso, ¢ fundamental que as politicas
educacionais considerem esses diversos aspectos e oferecam medidas adequadas e integradas
para garantir o acesso, a permanéncia e o sucesso dos estudantes na escola. Somente assim
sera possivel assegurar o direito a educagdo para todos e promover uma sociedade mais justa

e igualitaria.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo, busca-se apresentar uma analise detalhada do desenvolvimento de
politicas educacionais, explorando teoricamente as concepcdes que as fundamentam e suas
implicagdes para o combate a evasdo escolar. A discussdo se organiza ao redor de uma
abordagem metodoldgica e tedrica que orienta a pesquisa, levando em consideracdo a
necessidade de uma compreensdao mais ampla sobre o impacto de tais politicas no contexto
educacional.

A partir de uma perspectiva critica e analitica, exploramos as relacdes entre o
desenvolvimento social, as politicas publicas e os desafios educacionais. A construgdo de
politicas educacionais eficazes, que promovam o0 acesso, permanéncia e sucesso escolar, exige
a reflexdo sobre os fatores que contribuem para a evasao e o fracasso escolar. Nesse sentido,
a pesquisa esta fundamentada em um entendimento tedrico que articula o papel da educacao
no desenvolvimento social e a necessidade de politicas publicas que atendam as
especificidades do sistema educacional.

Além disso, avangamos para uma discussdo sobre o papel da jurisprudéncia como um
suporte essencial nas politicas educacionais. A interpretacdo e aplicagdo das normas juridicas
tém se mostrado um mecanismo relevante no fortalecimento dessas politicas, especialmente

no que tange a luta contra a evasdo escolar. As decisdes judiciais podem atuar como
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instrumentos de garantias e como elementos de pressdo para a implementacio de agdes mais
eficazes, visando garantir o direito a educagao de qualidade para todos.

Ao longo deste capitulo, sdo descritos os meios ¢ os procedimentos metodoldgicos
adotados para o desenvolvimento deste estudo, levando em conta as particularidades do
contexto em que a pesquisa se insere. A abordagem adotada visa contribuir para um
entendimento mais robusto sobre os desafios educacionais contemporaneos, propondo
solucdes que envolvem tanto as politicas publicas como a atuagdo do sistema judiciario no

fortalecimento dessas acoes.

3.1 PESQUISA QUALITATIVA

Para atender aos objetivos propostos, optou-se por uma abordagem qualitativa de
cunho bibliografico. Conforme Tashakkori e Creswell (2007), apud por Gil, (2021, p. 153),
“esse tipo de abordagem permite ao pesquisador coletar e analisar dados usando multiplos
métodos em um unico estudo ou programa de pesquisa”. O objetivo foi “ampliar e aprofundar
a compreensao ¢ a validagao dos resultados”, conforme destacado por Johnson, Onwuegbuzie
e Turner (2007), apud por Gil, (2021, p. 41). A abordagem qualitativa concentrou-se no
“levantamento bibliografico detalhado e na anélise dos dados gerados”, alinhando-se a visdo
de Minayo (2001), apud Gerhardt e Silveira (2009, p. 32) sobre a pesquisa qualitativa como
exploradora dos significados, motivagdes, aspiracdes, e valores que permeiam as relagoes e
fendmenos, indo além da simples operacionalizacdo de variaveis.
De forma elucidativa e precisa, Arilda Schmidt Godoy (1995):
A pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/ou medir os eventos estudados, nem
emprega instrumental estatistico na analise dos dados. Parte de questdes ou focos de
interesses amplos, que vdo se definindo a medida que o estudo se desenvolve.
Envolve a obtengdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares ¢ processos
interativos pelo contato direto do pesquisador com a situagdo estudada, procurando

compreender segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da
situacdo em estudo (p. 58).

Na citacdo, Godoy (1995) destaca que a pesquisa qualitativa ¢ empregada para
investigar fenomenos sociais envolvendo seres humanos em diversas esferas. Isso contribui
significativamente para uma compreensdo cientifica mais profunda dos fendmenos
investigados, possibilitando uma analise contextualizada e detalhada.

A abordagem qualitativa busca compreender os fendmenos no local de origem, o que
favorece a apresentacdo de resultados de forma logica e coerente. Ela permite investigar e

entender os fatos dentro do contexto em que ocorrem, o que € crucial para a nossa pesquisa.
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Para enriquecer a conceituacdo da abordagem qualitativa recorremos a obra de
Appolinario (2004), que define essas pesquisas de forma sucinta, oferecendo um
embasamento teorico relevante para a conducdo da nossa pesquisa: “Pesquisa qualitativa
[qualitative reserch] 1. Modalidade de pesquisa na qual os dados sdo coletados através de
interagdes sociais (p. ex.: estudos etnograficos e pesquisas participantes) e analisados
subjetivamente pelo pesquisador ...” (Appolinario, 2004, p. 155)

Na pesquisa que conduzimos sobre a relagdao entre evasao escolar, criminalidade e
jurisprudéncia na educagdo, optamos por autores que consideram a pesquisa qualitativa como
dimensdo subjetiva. Nesse contexto, o termo "subjetividade" estd relacionado a
individualidade e particularidade dos sujeitos observados no decorrer do fenomeno (Gil, 2021,
p. 98).

A metodologia de pesquisa, com sua estrutura ciclica, desempenha um papel essencial
nesse processo, incentivando o pesquisador a explorar profundamente os aspectos
metodologicos de seus estudos, tornando-se fundamental na busca pelo conhecimento
(Klimovsky, 1997).

Neste contexto de reflexdes sobre o método e o conhecimento, compreendemos que o
método funciona como um guia estruturado que nos auxilia na busca pela compreensio da
realidade. Ele desempenha um papel crucial ao nos impulsionar em direcdo aos nossos
objetivos, orientando nossa jornada na busca pela verdade. Este caminho segue uma trajetoria
de exploracdo de crengas, verdades e evidéncias, guiando-nos na formula¢do de hipdteses,
teorias € métodos a serem aplicados. Além disso, visa a explicacdo e ao esclarecimento de
questdes fundamentais, abrindo espago para reflexdes profundas e novas areas de investigagao

(Klimovsky, 1997).

3.2 PERCURSO METODOLOGICO

Nosso estudo tem como objetivo analisar a interacdo entre evasao escolar e politicas
educacionais no Brasil, com foco em como as jurisprudéncias tém servido como suporte para
o combate a evasdo e ao avango de politicas educacionais entre 2001 e 2024. A pesquisa ¢
fundamentada em uma abordagem teorica e conceitual, utilizando levantamento bibliografico
e analise de dados fornecidos pelo INEP, com foco nos dados do ano de 2022. A triangulagao
dos dados busca proporcionar uma compreensdo mais ampla das politicas publicas

educacionais e do direito a educagdo no Brasil.
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A metodologia adotada iniciou-se com uma extensa pesquisa bibliografica, onde foram
consultados livros, artigos, dissertagdes, bancos de dados, acervos etnograficos, revistas da
area, entre outros suportes que tratam da evasao escolar e das politicas educacionais no Brasil.
A escolha de um paradigma interpretativista se justifica pela necessidade de compreender o
significado humano e social da educagao, conforme argumentam Moreira e Caleffe (2008, p.
60), que destacam a importancia da elucidacdo e exposi¢dao do pesquisador sobre a vida social
dos sujeitos envolvidos. O estudo de sujeitos em contextos diversos torna o paradigma
qualitativo a abordagem mais adequada, pois permite uma interpretacdo das "multiplas
realidades" e ndo uma proposi¢do de generalizagdes (Moreira; Caleffe, 2008, p. 63).

A abordagem qualitativa foi escolhida para permitir uma exploragdo profunda das
complexidades que envolvem a evasao escolar, suas causas e as politicas publicas que buscam
mitigd-la. Como aponta Sandin Esteban (2000), ao adotar uma abordagem interpretativista, a
pesquisa ndo visa apenas compreender os fenomenos, mas também suas implicagdes éticas,
sociais e politicas, especialmente no que tange ao direito a educacao e ao acesso a escola de
qualidade para todos. A busca pela analise das politicas educacionais deve considerar os
marcos juridicos que orientam e fundamentam essas praticas, pois a legislacdo e as decisdes
judiciais tém impacto direto na implementacgdo e na eficacia das politicas publicas.

A metodologia adotada, entdo, baseia-se no estudo de teorias ja publicadas, permitindo
que o pesquisador se aproprie do conhecimento acumulado para refletir sobre os dados
levantados e escrever com base nas evidéncias encontradas. Ao integrar teoria, pratica e
analise juridica, buscamos uma compreensdo mais robusta sobre as politicas educacionais e
seus impactos na reducao da evasao escolar, e como as decisdes judiciais podem contribuir
para a construcao de um sistema educacional mais acessivel e eficaz.

Em suma, esta pesquisa procura refletir sobre a interacdo entre as politicas
educacionais e a jurisprudéncia, analisando sua atuagdo na redu¢do da evasdo escolar € no
aprimoramento do sistema educacional no Brasil, com base em uma andlise critica e teorica,

sem perder de vista as dimensdes sociais, politicas e juridicas envolvidas.

3.3 SUJEITOS DA PESQUISA

A pesquisa sobre a interse¢do entre evasao escolar e politicas educacionais destaca a
importancia de um olhar tedrico e conceitual, com énfase no papel das politicas educacionais
e na jurisprudéncia como ferramentas de combate a evasdo escolar. A escolha dos sujeitos,

conforme enfatizado por Gil (2021, p. 98), foi um elemento crucial para a validade dos
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resultados. Ele afirma que “[...] a selecdo precisa ser cuidadosamente planejada para
representar adequadamente a populacdo de interesse”, o que implica na necessidade de um
planejamento criterioso que considere as trajetorias educacionais, juridicas e sociais dos
individuos.

O foco da pesquisa se amplia ao considerar que as politicas educacionais nao podem
ser vistas apenas como mecanismos de integragdo e inclusdo, mas também como instrumentos
fundamentais no combate a evasdo escolar. Neste contexto, ¢ imperativo refletir sobre como
essas politicas se articulam com as necessidades das populacdes em risco, considerando a
constru¢do de uma educacao inclusiva e acessivel. A analise teérica sobre o desenvolvimento
educacional sugere que a efetividade das politicas depende, entre outros fatores, de um forte
compromisso institucional e da adaptagao das estratégias as realidades locais.

A relacdo entre educagdo e evasdo escolar ¢ complexa, e € preciso abordar ndo apenas
os fatores que motivam a evasio, mas também as formas como a jurisprudéncia pode apoiar
as politicas educacionais. A jurisprudéncia tem sido um pilar importante, ao oferecer uma base
legal que orienta e justifica as politicas publicas voltadas para a inclusao e permanéncia dos
estudantes no sistema educacional. Isso inclui decisdes que moldam as diretrizes educacionais
e orientam a criacdo de programas que busquem mitigar a evasdo escolar, promovendo o
acesso continuo e a permanéncia dos alunos nas escolas.

Portanto, avangar para uma discussao sobre a jurisprudéncia como suporte as politicas
educacionais permite entender como o sistema juridico pode ser aliado no enfrentamento da
evasdo escolar. Decisdes judiciais podem contribuir para a criagdo de um ambiente
educacional mais inclusivo e resiliente, além de assegurar que a educacgao seja tratada como
um direito fundamental. Nesse contexto, ¢ fundamental que as politicas educacionais, em
parceria com a jurisprudéncia, se voltem para um modelo de educa¢do que ndo apenas
combata a evasdo, mas que também promova o desenvolvimento integral dos individuos,
preparando-os para os desafios do futuro.

Ao considerar as trajetorias educacionais e juridicas dos individuos, foi possivel
identificar as nuances que orientam futuras abordagens e politicas publicas voltadas para a
educacdo no Brasil, com vistas a criar um sistema educacional mais robusto e que
efetivamente combata a evasao escolar, promovendo, assim, a equidade e o desenvolvimento

social de todos os cidaddos.
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3.4 COLETA DE DADOS

A pesquisa aqui discutida busca compreender as implicagdes das politicas
educacionais e do desenvolvimento na educagdo basica, focando principalmente em como a
jurisprudéncia pode ser um instrumento crucial no combate a evasao escolar. Para tanto, foram
utilizados dados de fontes oficiais como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
o Ministério da Educagdo (MEC) e o Supremo Tribunal Federal (STF). Especificamente, a
pesquisa envolveu a andlise de decisdes judiciais relacionadas ao direito a educacdo de
criangas e adolescentes, acessadas por meio da secao de Pesquisa de Jurisprudéncia do STF.

O foco principal foi a interpretagdo e aplicagdo da Constituicdo Federal no contexto
educacional, especialmente nas questdes que envolvem a educagdo bdsica, e ndo em areas
como ensino superior, direitos trabalhistas, questdes tributarias ou penais. Dentro dessa
perspectiva, foram analisadas cinco decisdes judiciais que abordam o direito a educagdo e os
desafios relacionados a evasdo escolar.

A selecdo das jurisprudéncias procurou entender como o sistema judiciario tem tratado
casos envolvendo a evasdo escolar, destacando a relevancia dessa questao dentro da politica
educacional e as implicagdes legais para as criangas e adolescentes que enfrentam esse
problema. Essas decisoes judiciais oferecem uma visao profunda sobre o papel do Estado, as
politicas publicas e a efetividade das normas constitucionais aplicadas a educacao.

Além disso, o estudo permitiu refletir sobre como as decisdes judiciais podem
influenciar as politicas educacionais, oferecendo um suporte tedrico para o desenvolvimento
de estratégias mais eficazes no combate a evasdo escolar. A andlise das jurisprudéncias revela
que, embora o direito a educagdo seja garantido constitucionalmente, sua aplicacdo pratica
depende de um continuo processo de adequacdo das politicas publicas as necessidades dos
alunos e da sociedade, tendo a jurisprudéncia um papel fundamental na adaptacao das leis a
realidade educacional.

A partir dessa base teorica, a pesquisa propde uma discussdo mais ampla sobre as
politicas educacionais em Goias, sugerindo que as decisdes judiciais, ao garantirem direitos
fundamentais como o direito a educacao, podem também atuar como um mecanismo de
controle e promogdo de politicas publicas mais efetivas. O papel da jurisprudéncia, nesse
sentido, vai além da simples resolucdo de conflitos, sendo uma peca chave para o avango no
combate a evasdo escolar, possibilitando o fortalecimento da educagdo basica como um pilar

para o desenvolvimento social.



81

3.5 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

A andlise e interpretacao dos dados foram conduzidas com rigor metodologico, sendo
a pesquisa qualitativa estruturada a partir de uma abordagem detalhada. A codificagdo
minuciosa das respostas e a organiza¢ao dos dados em categorias significativas possibilitaram
uma compreensao profunda dos fendmenos investigados. Essa abordagem metodologica foi
essencial para o entendimento das trajetorias educacionais e juridicas, especialmente no
contexto das politicas publicas e suas implicagcdes no combate a evasdo escolar.

De acordo com Gil (2021), a metodologia qualitativa foi adotada para assegurar a
profundidade e a riqueza dos dados, permitindo que a analise fosse conduzida dentro das
teorias existentes e estudos prévios, proporcionando uma contextualiza¢ao solida para os
resultados. Ao seguir os principios defendidos por Moreira e Caleffe (2008), o estudo ndo
apenas procurou entender os fendmenos em questdo, mas também suas implicagdes éticas,
sociais e politicas. A analise das decisoes judiciais, com especial foco nas argumentacdes dos
ministros ¢ nos desdobramentos das acgdes selecionadas, trouxe elementos cruciais para
orientar futuras politicas educacionais e juridicas no Brasil.

A metodologia utilizada foi pautada pela precisdo e robustez, conforme exigido por
Gil (2021) e corroborado por Sandin Esteban (2010). A pesquisa seguiu um processo rigoroso
de coleta de dados e andlise das decisdes judiciais do Supremo Tribunal Federal (STF), o que
permitiu a compreensdo das dindmicas entre as politicas educacionais e o enfrentamento da
evasdo escolar. Essa base solida de dados e referéncias tedricas forneceu um suporte tedrico
robusto para discutir como a jurisprudéncia pode ser um instrumento eficaz para orientar as
politicas educacionais, com €nfase na prevenc¢ao da evasao escolar.

Ao explorar as interagdes entre a jurisprudéncia, as politicas educacionais e a evasdo
escolar, o estudo propde avangar para uma reflexao teérica mais ampla sobre como as decisdes
judiciais podem fortalecer o arcabougo legal e politico no combate a evasdo escolar,
promovendo o acesso a educacao e a permanéncia dos estudantes na escola. Dessa forma, a
analise das decisdes do STF serve ndo apenas para entender as implicacdes juridicas, mas
também para moldar politicas publicas educacionais que possam combater a evasao e garantir
a continuidade do processo educacional, contribuindo para o desenvolvimento integral dos

individuos.
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4 POLITICAS EDUCACIONAIS, JURISPRUDENCIA E EXPERIENCIAS
REGIONAIS NO COMBATE A EVASAO ESCOLAR

Este capitulo aborda a relacdo entre desenvolvimento educacional, politicas
educacionais € a evasao escolar, com uma analise teorica e conceitual, com foco na construgao
de um ambiente educacional mais inclusivo e acessivel. Inicialmente, serdo explorados os
fundamentos tedricos e conceituais que conectam o desenvolvimento educacional a prevengao
da evasao escolar, destacando os marcos historicos e as politicas educacionais implementadas
no Brasil entre 1988 e 2022. Nesse contexto, ¢ possivel observar que o desenvolvimento
educacional ¢ um dos pilares fundamentais para a redugdo da evasdo, com implicagdes diretas
no fortalecimento do direito a educagdo e na construgdo de uma sociedade mais equitativa.

A seguir, o capitulo avanga para a analise da jurisprudéncia, considerando-a como um
suporte vital para as politicas educacionais e a luta contra a evasdo escolar. Serdo examinadas
decisdes judiciais relevantes que influenciaram a formulacdo de politicas publicas
educacionais, além de discutir as implicacdes dessas decisdes para a constru¢do de
articulacdes institucionais entre 6rgaos judiciais e educacionais. O papel da jurisprudéncia na
consolida¢do do direito a educacdo e no fortalecimento das politicas educacionais sera
abordado, destacando como as decisdes judiciais podem servir como um catalisador para a
implementagao de agdes eficazes no combate a evasao escolar.

A ultima secdo do capitulo se concentrard na analise das politicas educacionais
implementadas no estado de Goids, buscando compreender as experiéncias regionais de
combate a evasdo escolar. Esta parte incluirda um levantamento detalhado das politicas
educacionais adotadas na regido, com uma avaliacao dos resultados alcancados. Sera dada
especial atencdo aos impactos dessas politicas na melhoria do acesso a educagdo e na
efetividade das a¢des desenvolvidas para combater a evasdo escolar.

Por fim, o capitulo se encerra com uma reflexdo critica sobre os desafios e as
perspectivas futuras para a integragdo entre desenvolvimento, educagdo e jurisprudéncia.
Serao apresentadas propostas para o aprimoramento das intervengdes politicas e judiciais, com
vistas a garantia de uma educagdo de qualidade e inclusiva. Este debate visa contribuir para a
constru¢do de um sistema educacional mais justo, acessivel e capaz de reduzir as

desigualdades, promovendo a inclusdo social e a formagao de cidadaos criticos e engajados.
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4.1 DESENVOLVIMENTO E POLITICAS EDUCACIONAIS

As politicas publicas educacionais desempenham um papel essencial na construgao de
uma sociedade mais justa e igualitaria, promovendo o acesso a educacdo de qualidade ¢ a
inclusdo social. De acordo com Haddad et al. (2011), o Brasil, historicamente, enfrentou
desafios relacionados a exclusdo educacional, com politicas que muitas vezes refletiam os
interesses de grupos privilegiados, em detrimento de uma abordagem inclusiva. A articulagao
entre diferentes niveis de gestao e a participagao ativa da comunidade escolar sdo cruciais para
a implementacdo efetiva dessas politicas. Como destacou Nelson Mandela, "a educacdo ¢ a
arma mais poderosa que vocé pode usar para mudar o mundo". A educagdo, como direito
fundamental garantido pela Constituicdo Federal (Brasil, 1988), deve ser inclusiva e de
qualidade, refletindo no desenvolvimento de individuos criticos e conscientes de seu papel
social.

No contexto de Goids, Pereira (2019) destaca os avangos regionais em politicas
educacionais, com iniciativas voltadas a garantia de oportunidades equitativas e ao combate a
evasdo escolar. Tais iniciativas sao fundamentais para o avango social e educacional, pois a
evasao escolar continua sendo um dos maiores obstaculos para o desenvolvimento do pais. A
implementagdo de politicas publicas eficazes, que assegurem o acesso e a permanéncia de
todos no sistema educacional, ¢ um fator crucial para alcancar uma educagdo de qualidade
para todos.

A discussao sobre o conceito de desenvolvimento e sua relacdo com a educacdo ¢
multifacetada e essencial para a compreensdo das politicas publicas educacionais. O
desenvolvimento, em um contexto social e econdmico, refere-se ndo apenas ao crescimento
econdmico, mas também a melhoria da qualidade de vida, inclusdo social e promogao de
direitos fundamentais, como o direito a educagao (Rodrigues, 2010).

A educagdo, portanto, ¢ um pilar central para o desenvolvimento, pois capacita
individuos a se tornarem cidadaos ativos e criticos, aptos a contribuir para a sociedade. A
Constituicdo Federal de 1988 consagra a educacdo como um direito fundamental,
estabelecendo a responsabilidade compartilhada entre o Estado, a familia e a sociedade para
garantir o acesso ¢ a qualidade da educagdo. Essa colaboracdo ¢ crucial para a efetivagdo de
politicas que visem ndo apenas a inclusdo, mas também a permanéncia € o sucesso dos
estudantes no sistema educacional.

Contudo, o Brasil ainda enfrenta desafios significativos, como a evasdo escolar e a

exclusdo de criangas e adolescentes do sistema educacional, especialmente em contextos de
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vulnerabilidade social. Barone (2015) observa que, embora avangos tenham sido feitos, as
politicas publicas precisam continuar a focar na redugdo das desigualdades educacionais e na
promocgao de uma educacgdo de qualidade. Esses desafios indicam a necessidade de politicas
educacionais que ndo apenas ampliem o acesso, mas que também garantam a qualidade do
ensino, assegurando que todos os estudantes, independentemente de sua origem social ou
econOmica, tenham as mesmas oportunidades de aprendizado e desenvolvimento.

A relagdo entre desenvolvimento e educacao também estd intimamente ligada a justica
social. A educagdo deve ser vista como um instrumento para reduzir desigualdades e promover
a equidade, permitindo que individuos de diferentes origens sociais ¢ econdmicas tenham
acesso a oportunidades semelhantes. As politicas educacionais, portanto, devem ser pensadas
para incluir e atender as necessidades de todos os segmentos da populacao, respeitando suas
particularidades e contextos.

A implementagdo de politicas educacionais eficazes requer, além de um compromisso
politico, um engajamento coletivo e uma gestdo democratica. A participacdo ativa da
comunidade escolar ¢ da sociedade civil ¢ essencial para a constru¢do de um sistema
educacional que promova o desenvolvimento humano e social. Delgado (2011) afirma que a
constru¢ao de uma nova cultura escolar depende nio apenas de mudangas legais, mas também
de condi¢des de trabalho adequadas para os professores e do preparo técnico e pedagogico
dos docentes. A educagdo, assim, ndo € apenas um direito, mas uma ferramenta essencial para
o desenvolvimento sustentavel e a constru¢do de uma sociedade mais justa e solidaria.

Ao longo da historia das politicas educacionais no Brasil, especialmente entre 1988 e
2022, foram observados avancos importantes, embora também desafios persistam. A
Constituigao de 1988, por exemplo, representou um marco para a educagdo no pais, ao
consagra-la como direito social e dever do Estado, da familia e da sociedade. Essa mudanga
estrutural impulsionou a implementag¢ao de politicas educacionais com o objetivo de expandir
o acesso e melhorar a qualidade do ensino, especialmente entre as camadas mais vulneraveis
da populagdo. Nesse sentido, a analise das politicas educacionais no Brasil mostra como a
jurisprudéncia, como suporte juridico, tem sido fundamental para a efetivacao desses direitos.

A jurisprudéncia relacionada a educacdo tem evoluido no sentido de reforcar o
compromisso do Estado com a implementagdo das politicas educacionais e a reducdo da
evasdo escolar. As decisdes judiciais t€ém se posicionado no sentido de garantir que o Estado
cumpra sua responsabilidade de assegurar o acesso a educacdo de qualidade, promovendo a
equidade e a inclusdo. A aplicagdo da jurisprudéncia em casos de evasdo escolar, por exemplo,

demonstra como o sistema juridico pode contribuir diretamente para a construgao de politicas
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publicas educacionais mais eficazes, ao exigir do Estado a adogdo de medidas concretas para
combater a exclusdo e promover a permanéncia dos estudantes no sistema educacional.

Portanto, a andlise das politicas educacionais, em conjunto com a jurisprudéncia, ¢
essencial para avangcarmos no combate a evasdo escolar e na constru¢do de uma educacao
inclusiva, equitativa e de qualidade. O sistema educacional, com o suporte de uma sélida base
juridica, tem o potencial de transformar a sociedade, proporcionando a todos os cidaddos as
condigdes necessarias para o desenvolvimento humano e social.

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a educacdo passou a ser tratada como
uma prioridade nas politicas publicas, o que culminou em importantes avangos. Um exemplo
significativo foi a criagdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica
(FUNDEB) em 2007. Esse programa teve um papel crucial ao assegurar recursos financeiros
para a educacdo basica, especialmente nas regides mais carentes do pais. De acordo com
Moura (2014), o FUNDEB representou uma tentativa de democratizar o financiamento da
educagdo, reduzindo desigualdades entre os estados € municipios e garantindo que as regides
mais necessitadas tivessem acesso a uma educagao de qualidade.

Além disso, programas de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia,
criado em 2003, tiveram um impacto direto na educa¢do. O Bolsa Familia condicionava o
recebimento do beneficio a frequéncia escolar dos filhos das familias beneficiadas, o que
contribuiu para reduzir a evasdo escolar, especialmente em contextos de vulnerabilidade
social. Pochmann (2015) destaca que essa politica foi fundamental para garantir que mais
jovens permanecessem na escola, oferecendo suporte financeiro e incentivando a continuidade
da educacao.

A implementacdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) em 2007
também teve um foco educacional, ao incluir a constru¢ao de novas escolas e a reforma das
existentes, principalmente em regides mais pobres. O objetivo era melhorar a infraestrutura
educacional, oferecendo melhores condigdes de ensino e contribuindo para a equidade
educacional no pais.

Entretanto, apesar dos avancos, os desafios persistem, sendo a evasdo escolar um dos
problemas mais criticos, com taxas elevadas, especialmente entre criangas ¢ adolescentes de
familias em situacdo de vulnerabilidade social. Segundo dados do IBGE (2018), cerca de 10%
dos jovens brasileiros entre 15 e 17 anos estdo fora da escola, e essa taxa ¢ ainda mais alta em
regides mais pobres. A desigualdade regional também ¢ um fator que agrava a situagdo. Em
estados do Norte e Nordeste, a educacdo basica ainda enfrenta dificuldades estruturais

significativas, como a falta de infraestrutura adequada e a escassez de professores
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qualificados. Santos e Costa (2021) afirma que essas desigualdades regionais resultam em
disparidades na qualidade da educacgao, perpetuando as desigualdades sociais.

A falta de recursos financeiros em algumas regides também dificulta a implementagao
de politicas educacionais eficazes. O financiamento insuficiente e a dependéncia de
transferéncias voluntarias de recursos entre os governos federal, estadual e municipal sdo
aspectos que fragilizam a gestao educacional, conforme destacado por Costa (2017).

Neste contexto, a jurisprudéncia tem desempenhado um papel relevante no
fortalecimento das politicas educacionais, particularmente no combate a evasdo escolar.
Decisdes judiciais tém abordado a responsabilidade do Estado em garantir o direito a
educagdo. Em 2011, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu que o Estado tem a
obrigacao de garantir a matricula de todos os jovens em idade escolar, independentemente da
disponibilidade de vagas. Essa decisdo foi importante para pressionar os governos a adotar
medidas concretas para combater a exclusdo escolar (Silva, 2012).

Entretanto, a implementa¢do dessas decisdes encontra obstaculos, como a falta de
recursos financeiros e a limitagdo na articulacao entre os diferentes niveis de governo, o que
torna dificil garantir uma educagdo universal e de qualidade em todo o territdrio nacional.

Um aspecto importante a ser aprimorado ¢ a avaliacdo das politicas educacionais. O
Brasil possui diversos indicadores de desempenho educacional, como o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), mas a falta de uma avaliacdo continua e
robusta sobre a eficacia dessas politicas limita a capacidade de aprimoramento. Lima (2020)
destaca que a transparéncia na gestdo educacional ¢ fundamental para assegurar que os
recursos sejam utilizados de forma eficiente e que as politicas atendam as reais necessidades
da populagao.

Além disso, a falta de dados sistematizados sobre o impacto das politicas dificulta a
identificacdo de falhas e a implementagdo de solugdes corretivas, comprometendo os avangos
na qualidade da educagdo. A participagdo da sociedade civil na formulacao e implementacgao
das politicas educacionais também ¢ fundamental.

O didlogo entre escolas, familias e comunidades ¢ essencial para a construcdo de
solugdes educacionais mais adequadas e eficazes. Saviani (2011) defende que a gestdo
democratica da educacao deve ser uma prioridade, com a inclusao de todos os atores sociais
no processo de decisdo. Programas como o Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC), criado em 2012, demonstraram que a colaboracdo entre governo, sociedade
civil e escolas pode gerar impactos positivos na alfabetizacao e no fortalecimento da educacao

basica.
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As politicas educacionais no Brasil entre 1988 e 2022 avancaram significativamente,
com a criagao de programas de financiamento e transferéncia de renda. No entanto, os desafios
estruturais, como a desigualdade educacional, a evasdo escolar e a falta de infraestrutura,
continuam a exigir aten¢do. A eficacia dessas politicas depende da colaboragdo entre os
diferentes niveis de governo, da participacao ativa da sociedade civil e de um sistema de
avaliacdo continua e transparente. Para garantir uma educagao de qualidade e equitativa para
todos, € essencial que as politicas educacionais atendam as reais necessidades da populagao
brasileira, com um enfoque em sua efetividade e na resolu¢do das desigualdades que ainda
persistem.

A educagdo ¢ amplamente reconhecida como um dos principais instrumentos para a
reducao das desigualdades sociais e para a prevencdo da evasao escolar. Por ser um direito
fundamental, garantido pela Constitui¢do Federal de 1988, a educagdo tem o poder de
promover a equidade e a inclusdo social, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade
mais justa e solidaria. Este papel da educagdo ¢ complexo e multifacetado, envolvendo
questdes de acesso, inclusdo, cidadania, e a propria qualidade do ensino oferecido aos
estudantes. A seguir, discutem-se alguns aspectos-chave desse papel crucial.

A universalizacdo do acesso a educa¢dao ¢ um dos pilares para a construgdo de uma
sociedade mais equitativa. A Constitui¢ao de 1988, ao garantir a educacdo como um direito
fundamental, consolidou o papel do Estado como o principal responsavel por assegurar que
todos os cidadaos, independentemente de sua origem social, tivessem acesso a escola. Esse
compromisso se concretiza por meio de politicas publicas direcionadas a populagdes em
situagdo de vulnerabilidade social, como programas de transporte escolar, escolas em tempo
integral e agdes de inclusdo.

Segundo Silva e Oliveira (2016), a expansao do acesso a educagdo nas regides mais
carentes e entre as populagdes em risco social representa uma agao estratégica para combater
a exclusdo social e garantir que as criancgas e adolescentes em contextos de vulnerabilidade
tenham a oportunidade de se desenvolver.

O papel da educacdo transcende a simples transmissdo de conhecimentos académicos.
A educagdo deve também contribuir para a formagao de cidadaos criticos, conscientes de seus
direitos e deveres, e estimulados a participar ativamente da vida politica e social de suas
comunidades. Freire (1996) destaca que a educacdo deve ser libertadora, permitindo que os
individuos se tornem agentes de transformacdo em suas comunidades. Essa perspectiva de

educacao critica e transformadora ¢ essencial para o fortalecimento de uma sociedade mais
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igualitaria, ja que contribui para a redu¢do da marginalizacdo e da exclusdo social, além de
fomentar a identidade e o engajamento civico dos alunos.

Além disso, a inclusdo de jovens em situagdes de vulnerabilidade nas escolas tem um
impacto direto na reducao das desigualdades sociais. A educacdo oferece oportunidades de
aprendizado e de ascensdo social, permitindo que esses individuos adquiram uma visao critica
das desigualdades que os cercam. Ao se conscientizarem das disparidades sociais e politicas,
os alunos se tornam mais preparados para lutar por mudangas em suas realidades e nas
comunidades em que vivem.

A evasdo escolar ¢ um dos maiores desafios enfrentados pelo sistema educacional
brasileiro. Estudo realizado por Ribeiro e Lima (2017) aponta que a evasdo escolar ¢ mais
prevalente em regioes de baixa renda, especialmente entre alunos de escolas publicas, sendo
frequentemente causada por dificuldades financeiras, falta de interesse ou pela percepgdo de
que a educacdo nao proporcionard beneficios imediatos. Para combater a evasdo, ¢ necessario
ir além da simples garantia de acesso a escola. E preciso também investir na melhoria da
qualidade do ensino, proporcionando um ambiente escolar acolhedor e estratégias
pedagogicas que atendam as diversas necessidades dos estudantes.

Politicas publicas como bolsas de estudo, alimentag¢do escolar, transporte gratuito e
apoio psicossocial sao fundamentais para aumentar a permanéncia dos alunos nas escolas.
Abordagens pedagogicas inovadoras, que consideram as diferentes realidades dos estudantes
¢ buscam tornar o ensino mais atrativo e relevante, também sao essenciais. A motiva¢ao dos
alunos ¢ um fator crucial na reducdo da evasdo escolar, e escolas que promovem atividades
extracurriculares e métodos de ensino participativos contribuem para o aumento da retengao
escolar.

Ao focarmos na discussdo tedrica e conceitual sobre o desenvolvimento e as politicas
educacionais, ¢ importante destacar a relagdo entre a educacdo e o combate a evasio escolar.
Nesse contexto, a jurisprudéncia desempenha um papel fundamental ao fornecer suporte legal
para as politicas educacionais. O ordenamento juridico brasileiro estabelece diretrizes que
garantem o direito a educagdo e impdem obrigacdes ao Estado, como a criagcdo de condigdes
para o acesso e a permanéncia dos alunos nas escolas.

A jurisprudéncia tem sido uma aliada importante no fortalecimento dessas politicas,
ao reconhecer a educagdo como direito fundamental e ao garantir que as medidas de combate
a evasdo escolar sejam efetivas. Decisdes judiciais que asseguram o direito a educagdo, o
financiamento adequado para as escolas e o0 apoio a programas de inclusdo t€m sido essenciais

para a consolidacdo de uma politica educacional voltada para a equidade. Além disso, a
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jurisprudéncia tem se mostrado um importante instrumento para a garantia de um ensino de
qualidade, fator chave na permanéncia dos alunos na escola e na redugdo da evasio.

A conexdo entre as politicas educacionais e a jurisprudéncia reflete um esforgo
conjunto para combater a exclusdo social e promover a ascensao social por meio da educagao.
Nesse processo, a educacdo desempenha um papel vital ndo sé no desenvolvimento pessoal
dos individuos, mas também no fortalecimento da cidadania e na construgao de uma sociedade
mais justa e igualitaria.

A promocao da educagdo como um instrumento de redu¢do das desigualdades sociais
e de prevengdo a evasdo escolar exige uma abordagem que envolva diferentes atores sociais,
ndo se limitando apenas a responsabilidade do Estado. A sociedade, as familias e as
comunidades tém um papel fundamental no processo educacional, e ¢ crucial que todos se
engajem de maneira ativa e colaborativa. A gestdo democratica da educagdo, que permite a
participa¢do da comunidade na formulagdo e implementagao das politicas educacionais, ¢ um
aspecto essencial para atender as necessidades especificas de cada localidade. A participagao
comunitaria assegura que as politicas educacionais sejam mais proximas da realidade dos
alunos, criando um ambiente em que todos se sintam responsaveis pelo sucesso do processo
educativo.

Aratjo (2020) destaca a importancia da colaboragdo entre governo, sociedade civil e
familias para o sucesso das politicas educacionais. Quando essas partes estdo engajadas de
forma integrada, a educacdo se torna um projeto coletivo, e as chances de sucesso aumentam
significativamente, pois a responsabilidade pelo futuro educacional dos jovens ¢
compartilhada. Além disso, a educagdao desempenha um papel central na transformacao social,
sendo um mecanismo poderoso para reduzir desigualdades e promover a inclusdo,
especialmente de jovens em situacao de risco.

No contexto brasileiro, a evasdo escolar continua sendo um desafio estrutural
significativo, que exige uma analise critica das lacunas nas politicas educacionais. A falta de
acompanhamento continuo dos alunos em risco de evasao ¢ uma das principais falhas do
sistema educacional. Embora existam programas de monitoramento do desempenho escolar,
muitos deles sdo insuficientes para identificar precocemente os alunos com sinais de
desinteresse ou dificuldades. Esses alunos, muitas vezes negligenciados, acabam se
desmotivando e abandonando a escola.

Alves (2015) aponta que o acompanhamento pedagdgico individualizado, que leva em

consideragdo as especificidades de cada estudante, ¢ essencial para prevenir o abandono
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escolar. A falta de personaliza¢do no ensino contribui para o isolamento, especialmente para
aqueles que enfrentam dificuldades de aprendizagem ou problemas familiares.

Além disso, as politicas educacionais existentes ndo abordam adequadamente as
causas estruturais e contextuais que levam os estudantes a abandonar a escola. Muitos
programas voltados para a reducdo da evasao escolar tratam do problema de forma superficial,
sem considerar fatores como pobreza, violéncia e desestruturacao familiar. A evasao escolar
ndo pode ser combatida apenas com medidas paliativas, como a distribui¢do de bolsas de
estudo.

Silva e Almeida (2017) argumentam que as politicas educacionais precisam adotar
uma abordagem mais holistica, envolvendo nao apenas a educagdo, mas também o suporte
social e emocional dos alunos, com a participagao ativa da comunidade escolar e de servigos
de assisténcia social.

A infraestrutura das escolas brasileiras também ¢ um fator critico para a permanéncia
dos alunos no sistema educacional. Muitas escolas publicas enfrentam sérios problemas de
superlotagdo, falta de materiais didaticos, instalacdes inadequadas e condi¢des insalubres.
Esses fatores, muitas vezes invisiveis para as autoridades educacionais, impactam diretamente
na qualidade do ensino e no ambiente escolar, criando um contexto desmotivador para os
alunos.

O papel da jurisprudéncia pode ser entendido como um suporte fundamental as
politicas educacionais voltadas para o combate a evasdo escolar. As decisdes judiciais,
especialmente aquelas que reconhecem a educagdo como um direito fundamental, podem ser
determinantes para assegurar a implementagdo de politicas publicas mais eficazes. A
jurisprudéncia, ao interpretar as normas constitucionais e os direitos dos cidaddos, pode
orientar a criagdo de politicas que atendam as necessidades de todos os alunos, especialmente
aqueles em situagdo de vulnerabilidade. Além disso, decisdes judiciais podem reforcar a
responsabilidade do Estado em garantir um ambiente educacional adequado, que respeite as
condi¢gdes minimas de infraestrutura e qualidade de ensino.

Ao integrar as diretrizes da jurisprudéncia com as politicas educacionais, ¢ possivel
avangar no enfrentamento da evasdo escolar, criando um sistema mais inclusivo e justo. A
jurisprudéncia nao apenas reforca o papel do Estado na educagdo, mas também aponta para a
importincia de uma abordagem integrada, que envolva a familia, a comunidade e a sociedade
civil, para garantir que todos os jovens tenham a oportunidade de concluir sua formagao e se

tornarem cidaddos criticos e conscientes.
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A evasdo escolar ¢ um desafio multifacetado, cujas causas nao podem ser analisadas
apenas sob uma Otica de criminalidade ou distirbios comportamentais dos alunos. Ao
contrario, ¢ necessario abordar esse fendmeno de maneira mais ampla, discutindo
teoricamente o desenvolvimento educacional, as politicas publicas implementadas e a
relevancia da jurisprudéncia no suporte as politicas educacionais € no combate a evasao
escolar.

A pesquisa de Souza e Pinto (2019) sublinha que, muitas vezes, os estudantes sdao
rotulados como "agressivos" ou "problematicos" quando, na realidade, estdo refletindo as
condigdes adversas de seu ambiente escolar, como a falta de recursos basicos, como
bibliotecas, tecnologia adequada e espagos de lazer. A melhoria nas condicdes fisicas das
escolas se torna, assim, uma necessidade premente para reduzir a evasao escolar e promover
um ambiente educacional mais favoravel ao aprendizado.

No contexto brasileiro, a desigualdade social emerge como um dos principais
obstaculos a garantia de oportunidades educacionais iguais, prejudicando o acesso a educagao
de qualidade, especialmente entre as camadas mais pobres da populacdo. Mesmo com o
avanco das politicas educacionais, que tém buscado expandir o acesso a educagdo, as
disparidades entre as regides e as classes sociais permanecem marcantes. Alunos de familias
de baixa renda enfrentam desafios adicionais, como a falta de transporte, alimentagdo
inadequada e a necessidade de contribuir para o sustento familiar, o que afeta diretamente sua
permanéncia na escola.

A exclusdo educacional se acentua, principalmente, nas zonas rurais € nas
comunidades periféricas, onde as escolas enfrentam dificuldades estruturais e recursos
limitados para oferecer uma educacdo de qualidade. Araujo e Silva (2018) apontam que ¢
crucial que as politicas educacionais sejam mais inclusivas, direcionadas a esses grupos
sociais, com o objetivo de garantir que os estudantes de baixa renda tenham acesso a condi¢des
de aprendizagem equitativas € um ambiente mais propicio ao desenvolvimento educacional.

Outro ponto relevante ¢ a falta de integracdo entre as politicas educacionais e as
politicas sociais, como os programas de assisténcia social e saude. Muitas vezes, as politicas
educacionais sdo tratadas de forma isolada, desconsiderando as condigdes sociais que afetam
a vida dos alunos. A integracao dessas politicas ¢ fundamental para enfrentar problemas mais
amplos, como a pobreza, a violéncia doméstica e o trabalho infantil, fatores que impactam
diretamente a permanéncia dos estudantes na escola.

Lima e Ferreira (2020) destacam a importancia de uma abordagem intersetorial para

garantir que alunos em situacao de vulnerabilidade social recebam o apoio necessario para
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continuar seus estudos. A auséncia de servigos de apoio psicossocial nas escolas ¢ um exemplo
dessa desconexdo, uma vez que muitos alunos ndo t€m acesso ao suporte emocional e
psicoldgico adequado, essencial para lidar com os desafios de seu cotidiano.

A implementagdo de programas psicossociais nas escolas publicas ¢ uma estratégia
que pode contribuir para a reducdo da evasdo escolar. Costa e Nascimento (2017) enfatizam
que esses programas sao fundamentais para melhorar a autoestima dos alunos, aumentar a
motivacao para os estudos e criar um ambiente escolar mais acolhedor e favordvel ao
aprendizado. O apoio emocional e psicoldgico € essencial, principalmente para estudantes que
enfrentam traumas, bullying ou violéncia doméstica, uma vez que esses fatores podem
interferir negativamente no desempenho académico.

Além disso, € necessario que as politicas educacionais no Brasil sejam mais inclusivas
e voltadas para as realidades sociais e emocionais dos alunos. A identificagdo e a corre¢ao das
lacunas existentes nas politicas educacionais sdo essenciais para garantir a permanéncia dos
estudantes no sistema educacional e proporcionar-lhes as oportunidades de desenvolvimento
que a educagao oferece.

Nesse contexto, a jurisprudéncia desempenha um papel fundamental, servindo como
um suporte as politicas educacionais, assegurando os direitos dos estudantes e garantindo que
medidas eficazes sejam adotadas para combater a evasdo escolar. A andlise de decisdes
judiciais e a aplicacdo de normas constitucionais, como o direito a educagdo, tém mostrado
que o sistema juridico pode ser um aliado poderoso na implementacao de politicas publicas
eficazes, que nao s6 buscam a inclusdo educacional, mas também promovem um
desenvolvimento integral dos estudantes.

As iniciativas adotadas por estados € municipios no Brasil tém mostrado resultados
positivos, com impactos diretos na permanéncia dos alunos no sistema educacional. Estas
iniciativas, que combinam acdes educacionais com apoio social e emocional, favorecem o
desenvolvimento integral dos estudantes e sdo fundamentais para garantir a equidade no
acesso ¢ na qualidade da educacdo. A continuidade dessas politicas, aliada a uma analise
jurisprudencial, pode fornecer os meios necessarios para avangar na luta contra a evasdo
escolar, permitindo que mais alunos tenham acesso a uma educacao de qualidade e possam
desenvolver seu potencial pleno.

A educagdo ¢ um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento social e humano,
e as politicas educacionais desempenham papel crucial na formacdo de individuos e no
fortalecimento da sociedade. A evasdo escolar, especialmente em contextos de

vulnerabilidade, ¢ um desafio que exige uma abordagem integrada, que va além da simples
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gestdo das escolas e envolva diferentes esferas sociais. A oferta de atividades extracurriculares
tem se destacado como uma estratégia eficaz para reduzir a evasdo escolar e aumentar o
engajamento dos alunos. Essas atividades proporcionam aos estudantes oportunidades de
explorar talentos, desenvolver habilidades sociais, culturais e esportivas, e, a0 mesmo tempo,
fortalecer o vinculo com a escola, criando um ambiente mais acolhedor e motivador.

Atividades como futebol, danca, teatro e até robotica, implementadas em diversas
escolas publicas, principalmente nas regides mais vulneraveis, contribuem significativamente
para o aumento da autoestima dos alunos e para o seu pertencimento a institui¢do escolar.
Como relatado por Martins e Silva (2018), o programa "Educac¢ao Integral" em Sao Bernardo
do Campo (SP) demonstrou que, ao integrar atividades culturais e esportivas ao curriculo
escolar, os alunos passaram a ver a escola como um espacgo de desenvolvimento ndao apenas
académico, mas também pessoal. Isso resulta em um aumento na motivagdo para estudar e na
reducdo da probabilidade de evasdo escolar, uma vez que os estudantes passam a ter mais
razdes para permanecer na escola, além das obrigacdes académicas.

Além das atividades extracurriculares, os programas de mentoria tém mostrado ser
outra estratégia poderosa para combater a evasdo escolar, principalmente entre jovens que
enfrentam dificuldades emocionais e sociais. Estes programas promovem a construgdo de
vinculos de confianga entre alunos e educadores, proporcionando suporte emocional e
académico. Em Curitiba (PR), o programa "Mentoria Jovem" tem sido um exemplo de
sucesso. Ao conectar alunos do ensino médio com mentores universitarios, o programa nao
sO0 ajuda os estudantes a superar dificuldades académicas, mas também proporciona um
desenvolvimento pessoal e social significativo. Souza e Pimentel (2020) afirmam que esse
tipo de programa contribui para a reducdo da evasdo escolar ao criar um ambiente de
confianca, onde os estudantes se sentem mais motivados a continuar seus estudos € a melhorar
seu desempenho académico.

Uma abordagem cada vez mais reconhecida para enfrentar a evasdo escolar ¢ a
promocao do didlogo entre escolas, familias e comunidades. Quando os diferentes atores
sociais se envolvem ativamente no processo educacional, cria-se uma rede de apoio mais
robusta para os alunos. O exemplo de Sobral (CE), com o programa "Gestao Participativa",
ilustra como a integragao da comunidade pode ser determinante para a permanéncia dos alunos
na escola. A participagdo ativa dos pais nas reunides escolares e seu envolvimento nas
decisdes pedagogicas contribuem para um ambiente educacional mais inclusivo e acolhedor.

Segundo Pereira e Oliveira (2019), essa gestdo participativa fortalece a rede de apoio ao
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estudante e permite a criacdo de estratégias educacionais mais eficazes para a redugdo da
evasdo escolar.

Além disso, a integracdo de politicas sociais com as politicas educacionais tem se
mostrado essencial para a reducdo da evasdo escolar, principalmente em contextos de
vulnerabilidade. Programas de assisténcia a saude, alimentacdo e transporte, quando
articulados de forma eficaz com as iniciativas educacionais, criam um suporte mais amplo
para os estudantes, atendendo nao sé as suas necessidades cognitivas, mas também as suas
necessidades sociais e emocionais. Em estados como Pernambuco e Maranhao, politicas como
o "Bolsa Familia" e a oferta de merenda escolar complementam a educacdo de criancas em
situacdo de vulnerabilidade, garantindo sua permanéncia na escola. Santos e Costa (2021)
argumentam que a articulagao entre politicas educacionais e sociais fortalece a permanéncia
dos estudantes, pois oferece uma rede de protecdo que atenua os fatores externos que podem
comprometer o desenvolvimento educacional.

O debate sobre a evasdo escolar ndo deve se limitar as estratégias de gestdo e
intervencao direta nas escolas, mas deve avangar para uma discussao tedrica e conceitual mais
ampla, que envolva a andlise da educacdo como um direito fundamental e a jurisprudéncia
como suporte para as politicas educacionais. O papel das decisdes juridicas, especialmente
aquelas que tratam da educacdo como direito constitucional, pode proporcionar respaldo as
acoes de combate a evasdo escolar. A jurisprudéncia brasileira, por meio de decisdes como as
do Supremo Tribunal Federal (STF), tem refor¢cado a importancia de garantir o acesso € a
permanéncia dos alunos nas escolas, especialmente para aqueles em situagcdo de
vulnerabilidade social.

Portanto, ¢ essencial que as politicas educacionais estejam amparadas por uma
estrutura legal solida, que ndo s6 favoreca a inclusdo e a permanéncia escolar, mas também
promova a justiga social, garantindo que todos os jovens, independentemente de sua origem
social ou econdmica, tenham a oportunidade de alcancar seu pleno potencial. A educacao deve
ser vista como um direito, e as politicas publicas, em conjunto com a jurisprudéncia, devem
atuar para assegurar que esse direito seja efetivamente garantido a todos os cidaddos. As
praticas de integracdo de atividades extracurriculares, programas de mentoria, o
fortalecimento da gestdo participativa e a articulagao de politicas sociais e educacionais t€ém
mostrado resultados concretos na retencdo de alunos e na reducdo da evasao escolar, criando

um sistema educacional mais inclusivo e justo para todos.
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4.2 JURISPRUDENCIA COMO SUPORTE AS POLITICAS EDUCACIONAIS E
COMBATE A EVASAO EM GOIAS

Um tribunal ndo pode ser visto de forma diferenciada. Ainda que a decisdo de um juiz
ndo vincule a de outro, de modo geral, e ndo seja incomum ouvir de advogados que “se 0 meu
caso cair com o juiz tal, eu tenho mais chances de ganhar” (o que justifica inclusive a tendéncia
da jurimetria), ¢ cedigo que haja uma coeréncia interna, sobretudo para garantia da seguranca
juridica. E nesse sentido, entdo, que a jurisprudéncia ganha relevancia.

Do latim jurisprudentia, o termo jurisprudéncia significa, em um sentido amplo,
ciéncia da lei. Em um sentido estrito, contudo, jurisprudéncia ¢ o conjunto de decisdes que
refletem a interpretacdo majoritaria de um tribunal e sedimentam, desse modo, um
entendimento repetidamente utilizado. Nas palavras do processualista Daniel Amorim
Assumpcao Neves (2016):

Jurisprudéncia [...] ¢ o resultado de um conjunto de decisdes judiciais no mesmo
sentido sobre uma mesma matéria proferidas pelos tribunais. E formada por

precedentes, vinculantes e persuasivos, desde que venham sendo utilizados como
razdes do decidir em outros processos, ¢ de meras decisdes (p.328)

A jurisprudéncia tem desempenhado um papel cada vez mais relevante no suporte as
politicas educacionais, particularmente no combate a evasao escolar. As decisdes judiciais, ao
interpretar e aplicar as normas constitucionais, garantem a efetivacdo do direito a educacdo e
podem influenciar diretamente as politicas publicas voltadas para a permanéncia dos alunos
no sistema educacional. Essa relagdo entre educacdo e justi¢ca € essencial para a criagdo de um
sistema educacional mais inclusivo e eficiente.

A jurisprudéncia tem se tornado um elemento fundamental na protecdo do direito a
educagdo, que ¢ um direito constitucionalmente garantido no Brasil. A Constitui¢do Federal
de 1988 estabelece que a educagdo ¢ um direito social de todos os cidaddos e um dever do
Estado. No entanto, a implementagdo desse direito enfrenta diversos desafios, como a
desigualdade de acesso e as condigdes precarias de ensino em algumas regides. As decisdes
judiciais, portanto, atuam como um suporte para garantir que os direitos educacionais sejam
efetivamente cumpridos, promovendo um acesso igualitario e a permanéncia dos estudantes
na escola.

As decisdes judiciais t€ém o poder de corrigir falhas nas politicas educacionais e
assegurar que o Estado cumpra suas obrigacdes constitucionais, especialmente quando hd uma

falha em garantir o acesso a educagdo ou em combater a evasdo escolar. De acordo com a
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jurisprudéncia, o abandono escolar ndo pode ser considerado como uma questdo
exclusivamente administrativa ou social, mas sim como uma violagdo do direito a educagao,
que deve ser corrigida por meio de agdes concretas do poder publico.

Em diversos casos, a jurisprudéncia tem mostrado uma forte interagdo entre evasdo
escolar e criminalidade juvenil. Casos judiciais que envolvem criangas e adolescentes em
situagdo de abandono escolar frequentemente revelam que a falta de acesso a educagdo esta
diretamente relacionada a marginalizagao social, com implicagdes no aumento da violéncia e
da criminalidade. As decisdes judiciais que tratam da evasdo escolar geralmente t€ém um
carater protetivo, buscando garantir que os direitos dos estudantes sejam respeitados e que as
politicas publicas sejam adequadas para prevenir o abandono escolar.

Um exemplo notavel ¢ o caso julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2014,
que determinou que a evasdo escolar ndo pode ser tratada de forma isolada, considerando-a,
também, como um fator que contribui para a marginaliza¢ao de adolescentes. O STF destacou
a responsabilidade do Estado em garantir a permanéncia dos alunos na escola e a
implementagao de politicas publicas que atendam a essa questdo. A decisdo resultou em uma
série de medidas judiciais que reforcaram a educagdo como um direito absoluto, ndo sendo
passivel de negligéncia ou falha governamental.

A relagdo entre a educagdo e o sistema judicial é complexa, pois envolve aspectos
legais, sociais e educacionais. A falta de investimentos em infraestrutura escolar e a
desigualdade social podem ser fatores determinantes para a evasdo escolar, e, quando esses
problemas nao sdo abordados adequadamente, os tribunais frequentemente atuam como
instancias de resolucdo de conflitos, determinando que o Estado tome as providéncias
necessarias.

A judicializagdo da educacdo, que ¢ o processo de buscar a intervengdo do sistema
judiciario para garantir direitos educacionais, tem sido uma estratégia crescente no Brasil.
Esse fenomeno se deve, em parte, ao reconhecimento de que, apesar das politicas publicas
implementadas, os desafios na educagdo ainda sao muitos, especialmente nas regides mais
carentes. Ao envolver a justica, busca-se ndo apenas garantir que as politicas educacionais
sejam cumpridas, mas também assegurar que sejam corrigidas as falhas que podem prejudicar
a continuidade dos estudos dos alunos.

A jurisprudéncia pode ser um suporte importante na formula¢do de estratégias para
enfrentar a evasdo escolar. As decisdes judiciais oferecem um ponto de partida para a revisao
das politicas educacionais existentes e apontam as lacunas que precisam ser preenchidas para

garantir que os alunos permanecam na escola.
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Casos judiciais que tratam da evasdo escolar muitas vezes apontam a necessidade de
politicas integradas que envolvem educagdo, assisténcia social, saude e seguranga. A
jurisprudéncia tem incentivado uma abordagem holistica para resolver os problemas da evasao
escolar, ao recomendar a implementagcdo de programas de apoio psicossocial, transporte
escolar, e merenda, entre outros recursos que visem a inclusdo e a permanéncia dos alunos no
sistema educacional.

Um exemplo disso ¢ a jurisprudéncia relacionada a implementacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), que foi analisada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelo STF. A decisdo do STF determinou que o fundo
fosse mais bem distribuido, garantindo que os recursos chegassem de forma equitativa as
escolas publicas de regides mais carentes, minimizando a evasao escolar.

A andlise das decisdes judiciais revela a importancia de uma abordagem holistica no
combate a evasdo escolar. O sistema judicial, ao lidar com casos de evasao escolar, reconhece
que este ndo ¢ um problema isolado, mas um fendmeno multifacetado que envolve questoes
sociais, econdmicas, familiares e institucionais. Assim, as politicas publicas educacionais
precisam ser acompanhadas por ac¢des juridicas que integrem diferentes dimensdes do direito
a educacdo, abordando desde a infraestrutura escolar até o suporte psicossocial para os
estudantes.

A jurisprudéncia tem contribuido para essa abordagem integrada ao interpretar as
politicas publicas de maneira a assegurar que o Estado ndo apenas fornega acesso a educagao,
mas também condi¢des adequadas para que os alunos permanecam e tenham sucesso no
sistema educacional. As decisoes judiciais que envolvem a educagdao também podem estimular
a colaboracdo entre diferentes esferas do governo, criando uma rede de apoio mais robusta
para os alunos em risco de evasao.

Em sintese, a jurisprudéncia desempenha um papel crucial no suporte as politicas
educacionais € no combate a evasdo escolar. As decisoes judiciais ndo apenas reforgcam os
direitos educacionais garantidos pela Constitui¢do, mas também ajudam a identificar lacunas
nas politicas publicas, incentivando a implementacdo de estratégias mais eficazes para garantir
a permanéncia dos alunos na escola. A combinacdo de agdes judiciais com politicas publicas
educacionais integradas e de longo prazo ¢ essencial para construir um sistema educacional

mais justo e acessivel para todos os brasileiros.
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4.2.1 Contextualizacao

O sistema judicial brasileiro desempenha um papel central na efetivagdo do direito a
educacdo, uma das principais garantias constitucionais ¢ um direito fundamental de todos os
cidaddos. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, assegura a educagdo como um
direito social, que deve ser garantido pelo Estado a todos os individuos, independentemente
de sua classe social ou origem. O papel do Judicidrio, portanto, vai além de uma mera funcao
de interpretagdo da lei, passando a ser um instrumento essencial para a concretizacdo desse
direito, especialmente quando a acdo do Estado ¢ omissa ou insuficiente para assegurar a
qualidade do ensino e a permanéncia dos alunos no sistema educacional.

O direito a educacdo no Brasil ¢ reconhecido como um direito fundamental, o que
significa que sua violacdo pode ser diretamente combatida no Judiciario. Nesse contexto, o
Supremo Tribunal Federal (STF) tem sido um importante defensor da educagao publica de
qualidade, em diversas decisdes que garantem o acesso a educagao basica. Em julgados como
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (4DI) n°® 2.357, o STF reafirmou a educagao como
direito fundamental, decidindo que o Estado tem o dever de garantir ndo apenas o acesso, mas
também a permanéncia do aluno na escola, assegurando condigdes adequadas para sua
formacgdo. Como destaca Santos (2022), a Constituicdo nao apenas assegura o direito de
acesso, mas exige que o Estado fornega uma educagao inclusiva, de qualidade e que atenda as
necessidades de todos os cidaddos, especialmente os em situacdo de vulnerabilidade.

Em um Estado Democratico de Direito, o acesso a justica € um principio fundamental,
permitindo que os cidaddos busquem a protecdo de seus direitos. Esse acesso se torna
particularmente relevante quando se trata de direitos sociais, como o direito a educagao.
Quando politicas publicas falham ou sdo insuficientes para garantir o acesso universal a
educacdo, o sistema judicial se torna uma ferramenta essencial para corrigir essas falhas.
Segundo Oliveira (2019), "o Judiciério, ao intervir nas questdes educacionais, possibilita a
efetivacao do direito a educagdo, oferecendo aos cidadaos meios de recorrer quando seus
direitos sdo violados, ou quando as politicas publicas ndo sdo implementadas de forma eficaz."

Por exemplo, casos relacionados ao ndo cumprimento da obrigatoriedade de matricula
de criangas em idade escolar, ou a falta de condi¢des minimas nas escolas, como
infraestruturas inadequadas ou falta de material didatico, podem ser levados ao Judiciario.
Quando essas questdes sdo analisadas judicialmente, o Judicidrio pode determinar medidas

imediatas para corrigir as falhas e garantir que o direito a educagao seja respeitado.
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O impacto das decisdes judiciais no campo das politicas educacionais nao pode ser
subestimado. Quando o sistema judicial intervém, ele ndo apenas resolve casos individuais,
mas frequentemente influencia a formulagdao e implementagao de politicas publicas. Como
aponta Aragjo e Santos (2022), o sistema judicial, especialmente em sua instancia superior,
tem atuado para assegurar que o acesso a educagdo seja garantido de forma equitativa para
todos, especialmente para os mais vulneraveis. O Judiciario, ao analisar a conformidade das
politicas educacionais com os direitos constitucionais, pode promover reformas substanciais
nas acdes do poder publico, garantindo que as politicas de educagdo atendam a todos os
cidadaos sem discriminagao.

As decisoes judiciais podem, por exemplo, exigir que o governo federal, os estados e
os municipios implementem politicas de inclusdo para estudantes com deficiéncia ou para os
provenientes de comunidades indigenas e quilombolas. Além disso, essas decisdes podem
determinar a necessidade de maior investimento em infraestrutura escolar e na qualificacao
dos professores, a fim de reduzir as desigualdades educacionais.

Um dos maiores desafios do sistema educacional brasileiro ¢ a evasao escolar, que
afeta milhares de jovens, especialmente em regides mais pobres e periféricas. A intervengao
do sistema judicial em casos de evasdo escolar tem se mostrado crucial para garantir que o
direito a educagdo seja mantido. O Judicidrio tem sido chamado a intervir quando politicas
publicas falham em garantir a permanéncia dos alunos nas escolas, como no caso da falta de
programas de apoio psicossocial, transporte escolar ou alimentagdo adequada.

Conforme a jurisprudéncia tem demonstrado, as decisdes judiciais podem ser
determinantes para a implementagao de programas de retengao escolar, como o financiamento
de bolsas de estudo e a criacdo de ambientes escolares mais inclusivos. O sistema judicial
também pode exigir que o Estado implemente estratégias para combater a discriminagdo e a
violéncia nas escolas, que muitas vezes sao fatores que contribuem para a evasao.

De acordo com Dworkin (1985), o direito a educagdo nao pode ser entendido de forma
isolada, mas sim como parte de um conjunto de direitos fundamentais que garantem uma vida
digna. O sistema judicial, portanto, tem um papel fundamental na promog¢ao de politicas que
assegurem que todos os cidaddos tenham a chance de acessar uma educagdo de qualidade.

A analise da evasao escolar e a garantia do direito a educagao exigem uma abordagem
interdisciplinar que va além da esfera educacional, abrangendo questdes sociais, econdmicas
e culturais. A interse¢do entre politicas publicas educacionais e o sistema judicial ¢ essencial

para que se desenvolvam solugdes eficazes para o problema da evasdo escolar. O Judiciario



101

ndo deve atuar apenas na resolugdo de conflitos isolados, mas também como um mecanismo
de controle das politicas publicas, identificando falhas e propondo melhorias.

Essa abordagem integrada, como destaca Oliveira (2019), ¢ fundamental para que o
sistema educacional possa atender adequadamente as necessidades dos estudantes e criar um
ambiente escolar mais inclusivo e acolhedor. A educacdo nao pode ser vista como um direito
isolado, mas sim como um elemento central de uma rede de direitos fundamentais que, quando
negligenciados, resultam em impactos diretos na vida dos cidadaos.

O sistema judicial tem um papel crucial na garantia do direito a educagdo, atuando
como um defensor dos direitos fundamentais e influenciando diretamente as politicas publicas
educacionais. Sua atuacdo vai além da resolugdao de conflitos individuais, impactando
positivamente a formulagdo de politicas de acesso e permanéncia escolar. As decisoes
judiciais tém o poder de corrigir falhas estruturais e garantir que o Estado cumpra sua
obrigagdo de proporcionar uma educacdo de qualidade a todos, principalmente aos mais
vulneraveis.

A atuagdo integrada entre o Judicidrio e as politicas publicas educacionais ¢
imprescindivel para a constru¢do de um sistema educacional justo e igualitario, que oferega
oportunidades reais para todos os cidaddos. Assim, o sistema judicial ndo apenas interpreta e
aplica as leis, mas também contribui ativamente para a efetivacao dos direitos fundamentais,
tornando-se um aliado essencial no combate a evasao escolar e na promog¢ao de uma educacao
inclusiva e de qualidade.

A efetivacdo do direito a educacdo no Brasil estd embasada em um conjunto robusto
de legislacdes e normativas que garantem a universalizagdo do acesso a educacdo e a
promocao de politicas publicas voltadas a qualidade educacional. Estas leis estabelecem os
parametros para a organizagao, funcionamento e evolugdo do sistema educacional brasileiro,
além de promoverem a equidade no acesso e na permanéncia escolar. Abaixo, sdo destacados
0s principais marcos legais que norteiam a educagao no pais:

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, reconhece a educacao como um
direito fundamental social. De acordo com o artigo 205, a educagdo ¢ um direito de todos e
um dever do Estado e da familia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa e ao preparo
para o exercicio da cidadania. A Constituicdo também estabelece que o acesso a educagao
deve ser universal e igualitario, assegurando condi¢cdes para que todos os cidaddos, sem
discriminacao de qualquer natureza, possam usufruir desse direito. A Constitui¢ao representa

a principal fonte normativa que orienta todas as politicas publicas e agdes do Estado no campo
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educacional, com o compromisso de garantir a educag¢do basica obrigatoria e gratuita dos 4
aos 17 anos de idade (Art. 208).

Em relagdo a evasao escolar, a Constituicao também exige que o Estado adote medidas
efetivas para assegurar a permanéncia dos estudantes nas escolas, garantindo o atendimento
das necessidades educacionais dos alunos e promovendo um ambiente escolar favoravel ao
aprendizado.

A Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases
da Educa¢ao Nacional (LDB), ¢ um dos pilares da organizacao educacional brasileira. A LDB
regulamenta e define as diretrizes gerais para a educagdo basica, superior, a educagdo infantil
e as modalidades especiais de ensino. Ela estabelece que a educagdo ¢ um direito de todos,
que deve ser assegurado pelo Estado, pela familia e pela sociedade, promovendo a igualdade
de oportunidades e condi¢des para o acesso e a permanéncia dos alunos na educacao escolar.
A LDB também garante que a educacdo basica seja gratuita e obrigatdria, abrangendo o ensino
fundamental e médio.

No contexto da evasdo escolar, a LDB estabelece que as escolas devem proporcionar
aos alunos um ambiente que favoreca sua permanéncia, com ac¢des que atendam as
necessidades dos alunos, como a adaptacdo curricular e o atendimento educacional
especializado. A LDB também prevé a criagdo de programas de apoio a aprendizagem e
medidas de combate a exclusdo escolar, com a adog¢ao de agdes especificas para alunos em
situagdo de risco social ou econdmico.

O ECA, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, estabelece um conjunto de direitos que
visam assegurar a protecdo integral de criangas e adolescentes no Brasil. Em relagdo a
educacdo, o ECA reafirma o direito a educacdo como um direito fundamental, e atribui
responsabilidades ao Estado, a familia e a sociedade para garantir o acesso a educagdo e para
evitar a exclusdo escolar. O ECA também prevé agdes que devem ser adotadas quando um
estudante encontra-se em risco de evasdo, como medidas para protecdo contra a exploragao
do trabalho infantil e agdes que garantam a permanéncia do aluno no sistema educacional.

Além disso, o ECA também trata da criagdo de politicas publicas especificas para
garantir a inclusdo de criangas e adolescentes com deficiéncia e de populagdes vulneraveis,
como criangas em situacao de rua e indigenas. A efetivacao dos direitos educacionais no ECA
¢, portanto, uma forma de garantir que os direitos de criancas e adolescentes sejam respeitados
e que a evasao escolar seja combatida por meio de politicas inclusivas.

O Plano Nacional de Educagao (PNE), instituido pela Lei n® 13.005/2014, define metas

e diretrizes para a educacao no Brasil para o periodo de 2014 a 2024. O PNE visa a
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universalizagdo do acesso a educacdo basica, a melhoria da qualidade do ensino e a redugdo
das desigualdades educacionais. Ele estabelece 20 metas que devem ser atingidas pelo Brasil
ao longo de 10 anos, com foco na inclusdao de grupos historicamente marginalizados, como
criangas e jovens em situacdo de vulnerabilidade social, e na eliminagdo da evasdo escolar.

O PNE determina a criagdo de estratégias para combater a exclusdo educacional, como
programas de apoio a permanéncia dos alunos nas escolas, principalmente aqueles em situagao
de risco. Ele também prioriza a formagdo continua dos professores, a melhoria das condigdes
de infraestrutura das escolas e o fortalecimento das politicas de inclusdo. A implementagado
do PNE ¢ um passo importante para a reducao da evasdo escolar no pais.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem se posicionado de maneira contundente em
relagdo a educagao, consolidando decisdes que reafirmam o direito a educacao e a obrigacao
do Estado em garantir o acesso e a permanéncia de todos os cidadaos no sistema educacional.
As decisdes do STF tém sido fundamentais na interpretacdo e aplicacdo das legislagdes
educacionais, especialmente em casos que envolvem a evasdo escolar e a exclusdao
educacional. O STF tem, por exemplo, afirmado que a educagao nao deve ser tratada apenas
como um servigo, mas como um direito humano que deve ser garantido sem discriminacao de
qualquer natureza.

Em decisdes como a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 2.357 e a Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 186, o STF tem reafirmado a
responsabilidade do Estado em garantir a universalizagdo do acesso a educacdo e a qualidade
do ensino, considerando que a omissdao do poder publico em assegurar a educacdo de
qualidade pode configurar violagdo de direitos fundamentais.

Além das normativas federais, estados € municipios também possuem legislacdes que
complementam e detalham as diretrizes gerais estabelecidas pela LDB e pelo PNE, adaptando-
as as realidades locais. Essas legislacdes locais tratam de questdes especificas que envolvem
a realidade educacional de cada regido, como o transporte escolar em areas rurais, a criagao
de programas de incentivo a permanéncia de alunos em escolas publicas e a implementagao
de medidas especificas para combater a evasdo escolar em suas comunidades.

Os municipios, por exemplo, tém a responsabilidade de garantir que a educacao basica
seja acessivel, oferecendo suporte para alunos em situacao de risco e promovendo medidas de
prevencao e combate a evasdo. Os estados, por sua vez, devem garantir a oferta de vagas em
escolas publicas de ensino fundamental ¢ médio, bem como promover a formacdo de

professores ¢ a implementagao de programas de apoio aos estudantes.
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O conjunto de legislagdes e normativas que regulam a educagdo no Brasil forma um
arcabouco legal solido que visa garantir o direito a educacdo de todos os cidadaos,
promovendo a universalizacao do acesso e a equidade educacional. A Constitui¢ao Federal, a
LDB, o ECA, o PNE, as normas do STF, além das legislacdes estaduais e municipais, sao
instrumentos essenciais para a efetivacdo desse direito, sendo complementados por um
sistema judicial que atua na fiscalizagdo e implementagdo dessas normas. A interagdo entre
essas legislacdes e o sistema judicial ¢ fundamental para a promogao de politicas publicas

educacionais inclusivas e eficazes, contribuindo de forma significativa para a reducdo da

evasdo escolar e para o fortalecimento da educacao no Brasil.

4.2.2 Analise de Decisoes Judiciais

O papel do sistema judicial na garantia do direito a educagdo ¢ evidenciado por meio
de intervengdes em casos emblematicos que ilustram como a evasdo escolar pode ser
combatida através da atuagao judicial. Diversos casos mostram como as decisoes judiciais tém
impactado positivamente a permanéncia dos alunos nas escolas e a implementagao de politicas
publicas educacionais mais eficazes. A seguir, sdo apresentados alguns casos representativos
que ilustram essa relacao.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 2.357: Universalizacdo do Ensino: a
Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.357, julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
em 2006, foi um marco importante na luta contra a evasao escolar no Brasil. O caso envolveu
uma interpretacdo das normas constitucionais sobre a educacdo, em especial o direito a
educagdo basica. A decisao do STF reafirmou que o ensino fundamental € obrigatorio e que o
Estado tem o dever de garantir a oferta de vagas em todas as etapas da educagao basica.

O julgamento resultou em uma decisdo que determinou a necessidade de o poder
publico assegurar a matricula de todas as criangas em idade escolar no ensino fundamental,
mesmo quando houvesse situagdes de evasao escolar em algumas localidades. Esse caso
evidenciou como a omissdo do Estado em garantir o direito a educacdo pode gerar impactos
negativos na continuidade do ensino, refor¢cando a responsabilidade do poder publico de
garantir o acesso universal a educagdo. A decisdo foi um passo significativo para combater a
evasdo, ao estabelecer que a educacdo deve ser tratada como um direito inaliendvel e que a
responsabilidade de garantir esse direito ¢ do Estado.

ADPF n° 186 (2006): Garantia da Educacdo de Criangas e Adolescentes em Situagdo

de Rua: outro caso emblematico foi a A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
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(ADPF) n° 186, que envolveu a garantia de matricula e permanéncia de criangas e adolescentes
em situacdo de rua nas escolas. Esta acdo foi movida por organiza¢des ndo governamentais,
que buscaram a intervencao do STF diante da situagcdo de negligéncia por parte dos 6rgaos
publicos em assegurar o direito a educacdo de criangas em situagdo de vulnerabilidade social.

O STF decidiu que o Estado tem o dever de garantir a matricula e a permanéncia dos
alunos, mesmo em situagdes em que os mesmos se encontram em situacao de rua. Além disso,
a corte determinou que o Estado deve adotar medidas especificas para a inclusdo dessas
criancas e adolescentes, incluindo a oferta de atendimento especializado e a criagdo de
mecanismos para que essas criangas possam frequentar a escola sem prejuizo de sua dignidade
e protecao. Essa decisao fortaleceu a necessidade de politicas publicas direcionadas a inclusao
educacional de populagdes em situacao de vulnerabilidade, como criangas em situagao de rua,
e foi um avango importante na luta contra a evasdo escolar nessas condicdes.

O Caso das Criancas Trabalhadoras e a Evasdo Escolar (2018): outro exemplo
relevante de intervencao judicial no combate a evasao escolar foi um caso envolvendo criangas
em situacao de trabalho infantil. Em diversas regides do Brasil, especialmente no Nordeste,
criangas e adolescentes se viam for¢ados a abandonar a escola para trabalhar e ajudar suas
familias a suprir necessidades financeiras. Um caso emblematico, julgado pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ), envolveu a adocao de medidas juridicas para combater o trabalho
infantil e garantir a permanéncia dessas criangas na escola.

O STJ, em sua decisdo, determinou que o poder publico deveria adotar politicas de
conscientizacdo sobre os direitos das criancas e a importancia da educag¢do, bem como
promover medidas de apoio a familias em situacdo de vulnerabilidade econdomica. A decisdo
também exigiu o envolvimento do Ministério Publico e das organizagdes nao governamentais
para criar programas de apoio a permanéncia dos estudantes na escola, como a distribuigdo de
material escolar e a promog¢ao de bolsas para os estudantes e suas familias. A intervengao
judicial resultou em politicas publicas mais eficazes que visavam a erradica¢do do trabalho
infantil e ao fortalecimento da educagdo basica, ajudando a reduzir a evasao escolar entre
criangas em situacdo de trabalho.

Acao Civil Publica sobre o Ensino Médio no Rio de Janeiro (2019): Um caso recente,
que exemplifica a relagdo entre a evasdo escolar e a intervencao judicial, ocorreu no estado
do Rio de Janeiro. Em 2019, uma Ag¢do Civil Publica foi movida por organizacdes da
sociedade civil e pelo Ministério Publico, questionando a reforma do ensino médio no estado
e seus impactos sobre a evasdo escolar. A reforma proposta pelo governo estadual visava a

reducdo da carga horaria do ensino médio e a implementacdo de modalidades de ensino
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técnico, o que, segundo criticos, prejudicaria o acesso ¢ a qualidade do ensino para alunos de
escolas publicas.

A decisdo judicial resultou em uma liminar que suspendeu a implementacdo das
mudancas propostas até que fossem feitas andlises mais detalhadas sobre os impactos das
reformas na permanéncia dos alunos na escola e na qualidade da educagdo. Esse caso ilustra
como as intervengdes judiciais podem atuar para proteger o direito a educagao de qualidade e
combater a evasdo escolar, ao questionar politicas que possam prejudicar o acesso dos
estudantes ao ensino.

O Caso da Evasao Escolar no Amazonas: Garantia de Transporte Escolar (2017): Em
2017, o Tribunal de Justica do Amazonas, por meio de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, determinou que o Estado garantisse o transporte escolar adequado para
alunos que residem em 4reas rurais e distantes dos centros urbanos. A falta de transporte
escolar era um fator significativo de evasdo escolar nessas regides, especialmente em
localidades afastadas onde o acesso a escola ¢ dificultado pela distancia e pelas condigdes de
transporte precarias.

A decisdo do Tribunal de Justi¢a determinou a adogdo de politicas publicas estaduais
para garantir que os alunos dessas regides tivessem condi¢des de acessar as escolas de forma
regular, sem que a distancia fosse um obstaculo a sua educacao. Esse caso ilustra como o
sistema judicial pode atuar para combater a evasdo escolar causada pela falta de infraestrutura
e recursos, garantindo que a educagdo seja acessivel para todos, independentemente da
localizagdo geografica.

Os casos emblematicos descritos ilustram como as intervengdes judiciais
desempenham um papel essencial no combate a evasdo escolar e na garantia do direito a
educacdo no Brasil. O sistema judicial, por meio de decisdes como as mencionadas, tem sido
um mecanismo de controle que assegura a efetividade dos direitos educacionais, promovendo
a igualdade no acesso a educacao e enfrentando as barreiras que contribuem para a exclusao
escolar. A atuacao do Judiciario, ao intervir em politicas publicas e em situagdes de violagao
de direitos, tem sido crucial para a criagdo de um ambiente educacional mais inclusivo e
acessivel, contribuindo significativamente para a redugdo da evasdo escolar e a promogao de
uma educacgdo de qualidade para todos.

Os precedentes judiciais desempenham um papel importante na formagdo e adaptagado
das politicas publicas educacionais, pois as decisdes dos tribunais tém o poder de redefinir e
orientar as praticas e medidas adotadas pelo poder publico. No Brasil, diversos precedentes

relevantes contribuiram para a efetivagao do direito a educagdo e para a criacao de politicas
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mais inclusivas, especialmente no combate a evasdo escolar. A seguir, sdo apresentados
alguns dos precedentes mais significativos que influenciaram a formulagdo de politicas
educacionais.

O Caso do Ensino Fundamental Obrigatorio: A Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n® 2.357/2006: a Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 2.357, julgada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) em 2006, foi um marco importante para a consolidacdo do ensino
fundamental como uma obrigatoriedade constitucional. A ADI questionou a exclusdo de
criancas e adolescentes de determinadas localidades da matricula no ensino fundamental,
apontando a falha do Estado em assegurar o direito a educagao.

O STF decidiu que o ensino fundamental, por ser obrigatorio, deve ser oferecido a
todas as criancas em idade escolar, e que o Estado ¢ responsavel por garantir que todos os
cidaddos, sem exce¢do, tenham acesso a educacdo. Esse julgamento gerou um precedente
fundamental para a construg¢do de politicas publicas que garantem a matricula universal nas
escolas, principalmente em regides onde a evasdo escolar era significativa. Em resposta a
decisdo, os governos estaduais e municipais passaram a adotar medidas para garantir o acesso
de todos os alunos a educagao, como a criagcdo de campanhas de conscientizacdo e a ampliacao
da infraestrutura escolar em areas remotas.

Ac¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 186/2008: Inclusao de
Criangas em Situacao de Rua: Outro precedente relevante foi a A¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 186, que teve como objetivo garantir a matricula e permanéncia de
criangas e adolescentes em situacdo de rua nas escolas. A A¢ao foi movida por organizagdes
ndo governamentais (ONGs) e teve como foco o descumprimento dos direitos educacionais
de criangas em situagdo de vulnerabilidade social, muitas das quais estavam fora da escola
devido a condicao de rua.

O STF determinou, por meio de sua decisdo, que o Estado tem o dever de garantir a
matricula dessas criangas e adolescentes, além de adotar medidas especificas para inclui-las
no sistema educacional. Esse precedente gerou um movimento para a criacdo de politicas
publicas que atendam de forma mais eficiente essa populacdo, com a implementacdo de
servicos de apoio a inclusdo educacional, como centros de convivéncia e escolas de tempo
integral. A decisdo também inspirou agdes em varias cidades brasileiras que passaram a
integrar as politicas de educacdo com as de assisténcia social.

O Caso do Transporte Escolar: O Precedente do Tribunal de Justica do Amazonas
(2017): em 2017, o Tribunal de Justica do Amazonas foi chamado a se pronunciar sobre a

obrigatoriedade de o Estado garantir transporte escolar adequado para os alunos que moram
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em regides rurais e distantes dos centros urbanos. A falta de transporte escolar era um fator
importante para a evasao escolar nessas areas, dificultando o acesso dos estudantes as escolas
e, consequentemente, o seu aprendizado.

O Tribunal de Justica determinou que o Estado deveria assegurar transporte adequado
para os alunos em areas de dificil acesso, garantindo o direito a educacao dessas criangas. Esse
precedente influenciou outras unidades da federacao a adotar politicas publicas semelhantes,
estabelecendo uma infraestrutura de transporte escolar mais robusta e eficiente, de modo a
evitar a evasdo escolar motivada pela dificuldade de acesso. A decisdo ajudou a moldar a
politica publica nacional de educacio, ja que o transporte escolar passou a ser considerado um
direito fundamental para garantir a continuidade do ensino.

O Caso do Ensino Médio e a Reforma da Educagao: A Ac¢ao Civil Publica no Rio de
Janeiro (2019): em 2019, a reforma do ensino médio no Rio de Janeiro gerou controvérsias e
levou a abertura de uma Acdo Civil Publica, movida pelo Ministério Publico e por
organizacdes da sociedade civil, para questionar as mudancas propostas pelo governo
estadual. A reforma do ensino médio, que visava a implementacao de modalidades de ensino
técnico e a redugdo da carga horaria das disciplinas obrigatdrias, foi vista como prejudicial ao
acesso ¢ a permanéncia dos alunos na escola, especialmente em areas de vulnerabilidade
social.

O Ministério Publico argumentava que a reforma ndo garantia a qualidade do ensino e
poderia contribuir para o aumento da evasdo escolar, uma vez que a alteragdo nas grades
curriculares ndo estava sendo acompanhada por investimentos adequados em infraestrutura e
na formacdo de professores. O juiz responsavel pela Acao Civil Publica determinou a
suspensao da reforma até que uma analise mais detalhada fosse realizada sobre seus impactos
na educacao. Esse precedente teve grande influéncia na formulagdo de politicas publicas sobre
a reforma do ensino médio, fazendo com que o debate sobre o ensino técnico e a carga horaria
escolar fosse mais rigorosamente discutido e revisado em outros estados.

O Caso da Garantia de Acesso a Educacao para Alunos com Deficiéncia: A Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2008): a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil em 2008, foi um marco legal que exigiu uma
série de mudangas nas politicas educacionais brasileiras, com foco na inclusao de alunos com
deficiéncia no sistema regular de ensino. A partir dessa convenc¢do e de decisdes judiciais
subsequentes, ficou claro que o Brasil deveria assegurar uma educa¢do de qualidade para

todos os alunos, sem discriminagao.
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A jurisprudéncia gerada a partir da implementagdo dessa convengao resultou em um
precedente que orientou diversas politicas publicas educacionais, incluindo a criagdo de
escolas inclusivas e a implementacao de politicas de adaptagdo curricular para alunos com
deficiéncia. Além disso, foi necessario promover a capacitacdo dos professores para que
estivessem preparados para atender as necessidades educacionais de todos os alunos,
independentemente de suas condic¢des fisicas ou cognitivas.

Esses precedentes sao exemplos claros de como as decisdes judiciais t€ém o poder de
influenciar a formulacdo de politicas publicas educacionais no Brasil. Ao abordar questdes
relacionadas a evasdo escolar, acesso a educacdo, inclusiao de alunos em situacdo de
vulnerabilidade social e a adaptacao das politicas educacionais a novas demandas, os tribunais
tém desempenhado um papel crucial na construcao de um sistema educacional mais inclusivo
e acessivel. Essas decisdes ndo apenas orientam a atuagdo do poder publico, mas também
asseguram que os direitos educacionais sejam efetivamente garantidos a todos os cidadaos,
em consonancia com o0s principios constitucionais e internacionais que norteiam a educacao

no pais.

4.2.3 Implicacoes e Recomendacoes

A jurisprudéncia, ao interpretar e aplicar as leis, desempenha um papel essencial na
constru¢ao de um sistema educacional mais justo e acessivel para todos. A interag@o entre os
orgdos judiciais e educacionais pode ser substancialmente aprimorada por decisdes judiciais
que orientam e reforgam as politicas publicas educacionais, garantindo a efetivagdo do direito
a educagdo. Ao longo desta andlise, abordaremos as principais dimensdes em que a
jurisprudéncia contribui para fortalecer a articulacdo entre os sistemas judicial e educacional,
com foco na concretizagdo do direito a educagao.

Especialmente as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), a jurisprudéncia, tem
um papel central na interpretagdo das normas constitucionais que asseguram o direito a
educacdo. De acordo com Figueiredo (2020), quando o STF se pronuncia sobre questdes
educacionais, suas decisdes nao apenas esclarecem as responsabilidades do Estado, mas
também reforcam o compromisso das instituicdes educacionais com o cumprimento dos
direitos fundamentais dos cidadaos. Um exemplo significativo € a decisdo do STF no Recurso
Extraordinario 601.720, que declarou a obrigatoriedade do fornecimento de transporte escolar
para alunos da educagdo basica, reforcando a ideia de que a educagdo deve ser integralmente

acessivel, em todas as suas dimensdes. Essa interpretacao das normas constitucionais serve
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como um guia para as politicas educacionais e para os Orgdos responsaveis pela
implementagdo dessas politicas.

A jurisprudéncia ndo s6 esclarece, mas também delimita as obrigagdes dos Orgaos
educacionais, permitindo uma atuacdo mais alinhada com os direitos dos cidaddos, conforme
aponta Almeida (2019). O STF, ao interpretar a Constituicao Federal de 1988, garante que a
educagdo seja tratada como um direito universal, com a responsabilidade do Estado em
oferecer educagdo de qualidade para todos.

As decisodes judiciais também tém um papel fundamental na criacdo de precedentes
que orientam a aplicacdo da lei. Como ressalta Silva (2021), as decisdes do STF, como no
Caso do Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizag¢ao dos
Profissionais da Educagao (FUNDEB), sao exemplos de como a criagdo de precedentes pode
uniformizar a aplicacdo do direito a educagdo. Ao estabelecer que o FUNDEB deve ser
adequadamente implementado em todo o pais, garantindo recursos financeiros adequados as
escolas publicas, o STF orientou a atuacdo de todos os tribunais inferiores e Orgaos
educacionais no sentido de garantir que a educacao basica fosse financiada adequadamente,
evitando a desigualdade no acesso a educagao.

Esses precedentes também estimulam os oOrgdos educacionais a adotar praticas
consistentes com os direitos dos alunos. A jurisprudéncia estabelece um padrao de atuagdo
que, quando seguido, contribui para a uniformizagao da educacao e a melhoria das condigdes
educacionais no pais.

Um dos maiores impactos da jurisprudéncia ¢ sua capacidade de promover a equidade
no acesso a educacao, especialmente para grupos vulneraveis. A decisdao do STF no Recurso
Extraordinario 633.797, que determinou que os alunos com deficiéncia tenham acesso a
educagdo inclusiva, ¢ um exemplo claro de como a jurisprudéncia pode impactar a
implementagao de politicas inclusivas e promover a igualdade de oportunidades educacionais.
De acordo com Souza (2020), a atuacao do Judiciario em favor de uma educagdo inclusiva
reflete um avanco significativo na garantia do direito a educacdo, especialmente para alunos
que, historicamente, foram excluidos do sistema educacional.

Essas decisdes judiciais exigem que os 6rgdos educacionais implementem praticas e
politicas que atendam as necessidades de grupos vulneraveis, como criancas com deficiéncia,
0 que, por sua vez, contribui para reduzir as desigualdades no sistema educacional.

A jurisprudéncia também pode estimular a colaboragdo entre os 6rgdos judiciais e
educacionais, promovendo um dialogo continuo e necessario para a constru¢ao de politicas

educacionais eficazes. A decisdao do STF no Mandado de Injungdo 26, que reconheceu a
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omissao do legislador em regulamentar o direito a educagao infantil, ¢ um exemplo de como
a jurisprudéncia pode exigir a colabora¢do de diferentes esferas de governo para resolver
lacunas legislativas. Segundo Britto (2018), essa decisdo contribuiu para o fortalecimento da
colaboragdo entre o Judicidrio e as secretarias de educagdo, que precisaram se organizar para
implementar politicas publicas voltadas a universalizacdo da educagao infantil.

Além disso, quando o STF determina que o Estado e os municipios devem garantir
politicas publicas integradas para a educacdo, as decisdes estimulam as partes envolvidas a
dialogarem e se articularem para que as solugdes sejam mais eficazes e atendam a todas as
necessidades educacionais.

A jurisprudéncia tem um poder decisivo de responsabilizar o Estado por falhas na
implementagdo de politicas educacionais. No Caso do Ensino Fundamental ¢ Médio no
Municipio de Sdo Paulo (ADPF 211), o STF reconheceu que o direito a educacgao estava sendo
violado pela falta de infraestrutura escolar adequada e determinou que o Estado de Sao Paulo
tomasse medidas urgentes para corrigir essas falhas. Conforme argumenta Lima (2021), esse
tipo de decisao coloca o Judiciario como um controlador das politicas publicas, cobrando do
Estado a execucao de suas responsabilidades.

Essas decisdes sdo fundamentais para garantir que o Estado cumpra sua obrigagdo
constitucional de assegurar o acesso a educacao de qualidade, responsabilizando-o sempre
que houver falhas ou omissoes.

Por fim, a jurisprudéncia também tem o poder de fomentar a inovacdo e a pesquisa no
campo educacional. O Caso da Educacdo em Tempo Integral (RE 657.360), que tratou da
implementagdo de politicas publicas para expandir o ensino integral, demonstrou como o
Judiciario pode incentivar o desenvolvimento de novas metodologias educacionais, que sao
fundamentais para a melhoria da qualidade do ensino e a permanéncia dos alunos na escola.
Segundo Ferreira (2017), essas decisdes influenciam diretamente a pesquisa académica e a
pratica pedagdgica, estimulando a busca por solu¢des inovadoras que atendam as demandas
do sistema educacional.

A jurisprudéncia desempenha um papel vital no fortalecimento da articulagao entre os
6rgdos judiciais e educacionais. Ao interpretar as leis educacionais, criar precedentes,
promover a equidade e a inclusdo, estimular a colaboragdo interinstitucional, responsabilizar
o Estado e fomentar a inovag¢ao, o Judiciario contribui para a efetivagao do direito a educagao.
As decisdes judiciais ndo apenas orientam a pratica educacional, mas também criam um
ambiente de didlogo e cooperacdo entre as diversas esferas do governo, promovendo uma

educagdo mais justa e de qualidade para todos os cidadaos. A jurisprudéncia, portanto, ndo ¢



112

apenas um instrumento de controle, mas um motor para a transformagao das politicas publicas

educacionais, garantindo que o direito a educacao seja efetivamente acessado por todos.

4.3 EVASAO ESCOLAR E POLITICAS PUBLICAS EM GOIAS

A evasao escolar ¢ um problema social que afeta milhdes de jovens em todo o mundo.
No Brasil, a situa¢do ndo ¢ diferente: segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), mais de 1,5 milhdo de criangas e adolescentes entre 4 ¢ 17 anos estdo fora
da escola. A evasdo escolar pode ter diversas causas, como problemas financeiros, falta de
interesse pelos estudos, bullying, violéncia doméstica, entre outros fatores. No entanto,
independentemente da causa, a evasdo escolar tem graves consequéncias para a vida dos
jovens, como a limitagdo de oportunidades de emprego e o aumento do risco de envolvimento
com atividades ilegais.

Para combater a evasao escolar, as politicas publicas sdo essenciais. O Estado tem a
responsabilidade de garantir que todas as criangas e adolescentes tenham acesso a educagdo
de qualidade e permanecam na escola. Para isso, s30 necessarias medidas que vao desde o
aumento do investimento na educacao até a criagao de programas de acompanhamento e apoio
aos estudantes.

Neste topico, discutiremos a relagdo entre evasao escolar e politicas publicas em Goias.
Abordaremos as principais causas da evasdo escolar, os desafios enfrentados pelas politicas
publicas no combate a esse problema e as iniciativas bem-sucedidas que tém sido
implementadas em Goias, em especial na capital: Goiania. Além disso, discutiremos o papel
da sociedade civil na luta contra a evasdo escolar e a importancia da participacdo dos jovens

nesse processo.

4.3.1 Politicas publicas no estado de Goias os aspectos envolvidos na evasao escolar

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, a educacao ¢ um direito humano assegurado
por lei. Entretanto, o acesso a uma educacdo de qualidade ndo ¢ garantido para todos os
cidadaos brasileiros devido a fatores como a desigualdade social e a precariedade do sistema
educacional, que podem levar muitos alunos a evasao escolar.

De acordo com dados recentes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a taxa de abandono escolar no ensino médio em 2019
foi de 9,6%, o que representa uma queda em relagdo aos anos anteriores, mas ainda ¢ um

numero preocupante. Além disso, a pandemia da COVID-19 agravou a situagdo, com muitos
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estudantes deixando de frequentar as aulas presenciais e enfrentando dificuldades com o
ensino remoto.

O artigo 205 da Constituicdo Federal estabelece que a educagao ¢ um direito de todos
e um dever do Estado e da familia. E necessario, portanto, que o Estado invista em politicas
publicas que garantam o acesso a educagdo e a melhoria da qualidade do ensino, bem como
que promovam a inclusao social e a valorizacao dos profissionais da educagao.

O ECA, que foi promulgado em 1990, ¢ uma lei importante que defende os direitos de

criancas e adolescentes até os 18 anos. Segundo o ECA, as criancas e adolescentes tém

oo~

absoluta prioridade na efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao,

oo~

educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
A Lei n°® 8.069 de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da Crianga e do

Adolescente, garante o direito a educagdo em seu artigo 53:

Art. 53 A crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo
para o trabalho, assegurando sé-lhes:I -igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola; II -direito de ser respeitado por seus educadores; I1I -direito
de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instincias escolares
superiores; IV -direito de organizagdo e participagdo em entidades estudantis; V -
acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia. Paragrafo tmico. E
direito dos pais ou responsaveis ter ci€ncia do processo pedagdgico, bem como
participar da defini¢do das propostas educacionais (Brasil, 1990).

Enquanto no artigo 54, fica estabelecido dever do Estado a educagao:

Art. 54 E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente: I -ensino
fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso
na idade propria; II -Progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio; III -atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; IV -atendimento em creche e pré-
escola as criangas de zero a seis anos de idade; V -acesso aos niveis mais elevados
do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cadaum; 11 VI
-oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do adolescente
trabalhador; VII -atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a
saude (Brasil, 1990).

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB n © 9394/96), a educacdo ¢ um
dever da familia e do Estado e tem como objetivo o pleno desenvolvimento do educando, sua
qualificagdo para o trabalho e o exercicio da cidadania, inspirada nos principios de liberdade

e solidariedade humana (BRASIL, 1996). Isso significa que a sociedade e o Estado tém a
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responsabilidade de educar e formar cidaddos capazes de se inserirem na sociedade e no
mercado de trabalho.

No entanto, desde o inicio, a educacao no Brasil tem servido aos interesses das elites
e dos grupos com maior poder econdmico e social. Quando os jesuitas chegaram em 1549, o
ensino era voltado para a catequizagdo dos indios, ou seja, para a disseminagdo da fé e dos
preceitos da igreja, e apenas uma pequena parcela da populagdo tinha acesso a educacao.
Nessa época, a evasao escolar ndo era considerada um problema (Haddad ez al., 2011).

De acordo com Haddad et al. (2011), ndo havia uma politica plblica nacional de
educacido voltada para a inclusdo e a educagdo nao era vista como um direito de todos.

Pereira (2019) assevera:

A educagdo como um direito de toda crianga ou adolescente, se preconiza que toda

pessoa sem que suas caracteristicas pessoais como género, raga, religido, condigdo
econdmica ou deficiéncia sejam impedimentos para que este direito seja desfrutado.
A caracterizacdo da educa¢do como direito individual, assegurado pelo Estado, isto
¢, como interesse publico, € coisa relativamente recente ¢ apenas neste século
devidamente generalizada (p. 4)

Portanto, ¢ fundamental que as politicas publicas de educagdo sejam pautadas pela
garantia dos direitos humanos e da inclusdo social, assegurando o acesso a educagdo de
qualidade para todos os cidaddos brasileiros e combatendo a evasdo escolar.

As politicas publicas educacionais sdo fundamentais para o desenvolvimento de uma
sociedade mais justa e igualitaria. A educagdo ¢ um direito basico de todos os cidaddos e deve
ser acessivel e de qualidade para todos. Para isso, ¢ necessario que haja investimento e
planejamento por parte do Estado.

Segundo Paulo Freire, educador brasileiro e referéncia mundial na area da educacao,
"a educacdo nao transforma o mundo. A educacdo muda as pessoas. As pessoas mudam o
mundo". Com essa afirmagao, podemos entender a importancia da educag¢do como ferramenta
de transformagdo social. Por meio de politicas publicas educacionais eficazes, pode-se
proporcionar aos alunos as condi¢des necessarias para desenvolverem suas habilidades e
competéncias, tornando-se cidadaos criticos e conscientes de seu papel na sociedade.

Uma das politicas publicas educacionais mais relevantes no Brasil ¢ o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Este programa garante a alimentagdo escolar aos
alunos da educacao basica em escolas publicas e filantropicas. Segundo a pesquisadora Juliana
Pereira, em seu artigo "A importancia do Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar para a

n

inclusao social", "além de promover a alimentag¢do adequada e saudavel dos alunos, o PNAE
contribui para a redugdo das desigualdades sociais e regionais". Isso ocorre porque muitos

alunos dependem da alimentagado escolar para terem uma alimentagdao completa e equilibrada.
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Outra politica publica educacional relevante ¢ o Programa Universidade para Todos
(ProUni). Este programa oferece bolsas de estudo integrais e parciais em institui¢des de ensino
superior privadas para estudantes de baixa renda. Segundo o Ministério da Educacao, "o
ProUni democratiza o acesso ao ensino superior € contribui para a reducao das desigualdades
sociais e regionais". Com esse programa, muitos estudantes que ndo teriam condig¢des
financeiras de cursar uma universidade podem ter acesso a uma formagdo superior de
qualidade.

Em sintese, as politicas publicas educacionais sdo essenciais para o desenvolvimento
de uma sociedade mais justa e igualitaria. Por meio dessas politicas, podemos garantir o acesso
a educagdo de qualidade para todos os cidadaos, contribuindo para a formacao de pessoas
criticas e conscientes de seu papel na sociedade. Como afirmou Nelson Mandela, "a educagao
¢ a arma mais poderosa que vocé pode usar para mudar o mundo".

Goias, estado localizado no Centro-Oeste brasileiro, tem investido em politicas
publicas educacionais nos ultimos anos, com o objetivo de garantir o acesso a educagdo de
qualidade para todos os seus cidaddos. Dentre as iniciativas adotadas, destacam-se:

O Programa Bolsa Universitaria, criado em 1999, ¢ um dos principais programas de
inclusdo social do estado. Ele oferece bolsas de estudo para estudantes de baixa renda em
instituigdes de ensino superior privadas, contribuindo para a democratizagdo do acesso ao
ensino superior. Desde a sua criagdo, o programa ja beneficiou mais de 170 mil estudantes.

Outro programa importante ¢ o Mais Inovagao nas Escolas, lancado em 2019. Ele tem
como objetivo promover a inovagao na educagdo basica publica, por meio da formacao de
professores e da oferta de recursos tecnoldgicos para as escolas. Com isso, busca-se melhorar
a qualidade do ensino e preparar os alunos para o mundo do trabalho.

Além disso, Goias também tem investido na modernizagao da infraestrutura escolar,
por meio do Programa Escola Viva. O programa tem como objetivo reformar e construir
escolas, oferecendo ambientes adequados € modernos para a realizagdo das atividades
educacionais.

Outra iniciativa relevante ¢ o Programa Jovem Cidadao, que oferece cursos gratuitos
de formacgao profissional para jovens de baixa renda. O objetivo é capacitar os jovens para o
mercado de trabalho e promover a inclusdo social.

As politicas publicas educacionais em Goids t€ém como objetivo garantir 0 acesso a
educagdo de qualidade para todos os seus cidaddos, por meio de iniciativas que visam a

democratizagdo do acesso ao ensino superior, a inovagao na educagdo basica, a modernizacao
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da infraestrutura escolar e a formagao profissional de jovens. Com essas acdes, espera-se
promover a inclusdo social e contribuir para o desenvolvimento do estado.

A evasao escolar ¢ um problema recorrente no Brasil, que afeta diretamente o
desenvolvimento pessoal e profissional de criangas, jovens e adultos. E importante ressaltar
que o fracasso escolar possui diversas causas € motivos, os quais podem levar o aluno a
permanecer ou evadir da sala de aula.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a responsabilidade da familia e do Estado
na orientacdo das criangas em seu percurso social e educacional, principalmente no que diz
respeito a educagdo. E necessario que sejam desenvolvidas politicas publicas eficazes que
incentivem a permanéncia dos estudantes na escola e garantam uma educagdo de qualidade
para todos. Dados INEP apontam que a taxa de evasao escolar no ensino fundamental em 2020
foi de 1,9% e no ensino médio foi de 5,5%. Esses nimeros evidenciam a necessidade de se
promover agdes que combatam a evasdo e garantam o direito a educagdo para todos os
brasileiros.

Para Patto (1997):

A reprovagdo e a evasdo escolar sdo: um fracasso produzido no dia a dia da vida na
escola e na produgado deste fracasso esta envolvido aspectos estruturais e funcionais
do sistema educacional, concepgdes de ensino e de trabalho e preconceitos e
estereodtipos sobre a sua clientela mais pobre. Estes preconceitos, no entanto, longe
de serem umas caracteristicas apenas dos educadores que se encontram nas escolas,
estdo disseminados na literatura educacional ha muitas décadas, enquanto discurso
ideolodgico, ao se pretender neutro e objetivo, participa de forma decisiva na
producdo das dificuldades de escolarizagdo das criangas das classes popular (p. 59).

Segundo dados do IBGE, a taxa de evasdo escolar no Brasil vem apresentando queda,
mas ainda ¢ um problema a ser enfrentado. O fracasso escolar pode ser causado por diversos
fatores, tanto externos quanto internos a escola. Estudos mostram que a desigualdade social,
a falta de politicas publicas, a desestruturacao familiar, a falta de emprego e até mesmo a
escola podem ser fatores determinantes para a evasao e a exclusdo social e educacional
(Queiroz, 2002).

Para Abramovay e Castro (2003), a evasdo escolar ocorre quando um aluno deixa a
escola com probabilidade de retorno, mas se o estudante deixa a escola definitivamente, isso
¢ chamado de abandono escolar. Ja Snyders (2005) destaca que o fracasso escolar ¢ uma falha
da politica contemporanea, mas ressalta que a abertura politica pode permitir a constru¢do de
uma sociedade mais democratica, capaz de superar as relagdes capitalistas.

Batista, Souza e Oliveira (2009) acrescentam:
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Entretanto, a escola parece ter recebido como fungdo, posta por uma sociedade
capitalista, a qual apresenta na sua estrutura, uma ideologia de desigualdade: a de
reclassificar os alunos de diferentes classes sociais, tendo como critério suas
motivagdes e potencialidades inatas. Essa fungdo ndo € explicitada, porém ao
discutir o fenomeno do fracasso escolar, uma das primeiras explicagdes que surge,
esté relacionada a origem social do educando (p. 3)

Portanto, a evasdo escolar, o fracasso escolar e a repeténcia sdo problemas
persistentes na educagao brasileira, que exigem agdo coordenada do Estado, da sociedade e de
organizacdes educacionais para supera-los e garantir o acesso a educacdo de qualidade para
todos os cidadaos (Machado, 2009).

A evasdo escolar ¢ um problema sério em todo o Brasil e em Goias ndo ¢ diferente,
ocorre quando um estudante abandona a escola antes de concluir o ensino fundamental ou
médio. Logo, evasao escolar pode ter muitas causas, como falta de motivagao, problemas
familiares, problemas financeiros, violéncia na escola, entre outros fatores. E um problema
que afeta a qualidade da educacdo e compromete o futuro dos estudantes. Para combaté-la, é
necessario investir em politicas publicas que garantam o acesso € a permanéncia dos alunos
na escola. Uma das principais causas da evasao escolar ¢ a falta de condi¢cdes econdmicas dos
estudantes e suas familias.

Muitos jovens precisam trabalhar para ajudar no sustento da casa, o que pode
dificultar o acesso e a permanéncia na escola. Nesse sentido, € importante que as politicas
publicas oferecam alternativas para esses alunos, como programas de bolsas de estudo e
auxilio financeiro para a compra de materiais escolares.

Outro fator que contribui para a evasao escolar ¢ a falta de motivacao dos estudantes.
Alguns alunos se sentem desestimulados pela falta de aulas atrativas, que ndo despertam seu
interesse e ndo sao contextualizadas com sua realidade. Para resolver esse problema, € preciso
que as politicas publicas oferecam atividades extracurriculares e oficinas que incentivem a
participagdo dos estudantes e desenvolvam suas habilidades e interesses.

Segundo Neri (2009), a evasdo escolar no Brasil ¢ motivada por trés causas basicas.
A primeira causa refere-se a falta de conhecimento das politicas publicas por parte dos
gestores escolares, o que acaba restringindo a oferta de servigos educacionais. A segunda
causa esta relacionada a falta de interesse dos alunos e seus pais em relagdo a qualidade do
ensino oferecido e a falta de consciéncia das possiveis consequéncias da falta de interesse na

educagdo. Neri (2009):

Uma terceira ¢ a operagdo de restricdes de renda e do mercado de crédito que
impedem as pessoas de explorar os altos retornos oferecidos pela educagdo no longo
prazo. Sendo vejamos: i) Dificuldade de acesso a escola (10,9%); si) Necessidade
de trabalho e geracdo de renda (27,1%). III) Falta intrinseca de interesse (40,3%).
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IV) Outros motivos (21,7%). A composicdo das respostas validas tomadas a valor
de face sugere que os trés grupos de motivos aventados explicam quase 80% da
totalidade das respostas. O que se destaca nestes sdo os dois elementos ligados a
falta de demanda por educagdo, que respondem por 67,7% das motivacdes
apresentadas contra 10,9% das deficiéncias de oferta alegadas (p.05).

De acordo com Liischer e Dore (2011), a evasdo escolar ¢ influenciada por diversos
fatores e motivos, podendo estar relacionada a aspectos intrinsecos do aluno, ao ambiente
escolar e a sociedade em que o individuo esta inserido.

Segundo o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — Unicef — (2012):

As barreiras socioculturais envolvem a discriminagéo racial, a exposi¢do a violéncia
e a gravidez na adolescéncia, entre outras questdes. As barreiras economicas dizem
respeito a pobreza e, em particular, ao trabalho infantil. Entre as barreiras
relacionadas a oferta educacional, estdo a apresentacdo de contetidos distantes da
realidade dos alunos, a ndo valorizagdo dos profissionais de educagdo, o numero
insuficiente de escolas, a falta de acessibilidade para alunos com deficiéncia,
condigdes precarias de infraestrutura e de transporte escolar. As barreiras politicas,

financeiras e técnicas tratam da insuficiéncia de recursos destinados educacao
publica brasileira (p. 69)

Segundo Braga et al. (2003) apud Watakabe, (2015), a evasdo escolar pode se
apresentar de duas formas distintas. Ela pode ser resultado da “decisao do aluno ou decorrente
de diversos fatores escolares, pessoais e socioeconomicos”. Os dois primeiros fatores citados
caracterizam a exclusdo do aluno, e ndo necessariamente a evasao. A evasao, por sua vez, €
resultado da necessidade do aluno de ingressar no mercado de trabalho ou de enfrentar
questdes escolares desfavoraveis, como a composi¢do curricular, a organizacio da escola e a
relacdo com os professores. Esse processo culmina na expulsdo do aluno.

A ocorréncia de evasao escolar sempre fez parte da trajetoria da educagao no Brasil e
¢ um assunto amplamente discutido por educadores, instituigdes de ensino, pesquisadores,
sociedade civil e, inclusive, pelo Estado. E um tema de grande importancia para as politicas
publicas do pais, sendo objeto de pesquisas, debates e questionamentos que levam a reflexdes
diretas sobre a qualidade da educagdo publica oferecida no pais. Digidcomo (2011, p .01)

afirma:

A evasdo escolar ¢ um problema cronico em todo o Brasil, sendo muitas vezes
passivamente assimilada e tolerada por escolas e sistemas de ensino, que chegam ao
exercicio de expedientes maquiadores ao admitirem a matricula de um nimero mais
elevado de alunos por turma do que o adequado, ja contando com a ‘desisténcia’ de
muitos ao longo do periodo letivo. Que pese a propaganda oficial sempre alardear
um numero expressivo de matriculas a cada inicio de ano letivo, em alguns casos
chegando proximo aos 100% (cem por cento) do total de criangas e adolescentes em
idade escolar, de antemé@o ja se sabe que destes, uma significativa parcela ndo ira
concluir seus estudos naquele periodo, em prejuizo direto a sua formacdo e, ¢ claro,
a sua vida, na medida em que os coloca em posicdo de desvantagem face os demais
que ndo apresentam defasagem idade-série (p.01)
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E preciso investigar as razdes pelas quais os estudantes continuam abandonando a
escola, avaliando o impacto das politicas publicas voltadas para a educagdo, com o objetivo
de diminuir as estatisticas relacionadas a evasdo escolar. Segundo Maité e Arraes (2015),
abandonar ¢ deixar de estudar por um determinado periodo e retornar aos estudos, evadir ¢
deixar os estudos nao retornando nos anos seguintes.

As politicas publicas para a evasdo escolar sdo fundamentais para garantir que todos
os estudantes tenham acesso a educacdo de qualidade e possam concluir sua formagao. Essas
iniciativas devem ser amplas e integradas, envolvendo diferentes areas do governo e da
sociedade civil, para que possam atender as necessidades especificas de cada regido e
comunidade.

O IDEB ¢ uma ferramenta importante para entendermos a qualidade da educacdo no
Brasil e seus desafios, incluindo a evasdo escolar. Esse indicador é calculado com base em
duas dimensdes: o desempenho dos alunos em provas padronizadas e a taxa de aprovagao
escolar. Bem como se trata de uma ferramenta que avalia a qualidade da educag@o no Brasil
e tem sido utilizado pelo governo como um indicador para a elaborac¢do de politicas publicas
na area da educacao.

O IDEB ¢ calculado com base no desempenho dos alunos em avaliagdes de matematica
e portugués e na taxa de aprovacdo das escolas. A partir desses dados, o governo pode
identificar as regides e as escolas que apresentam baixo desempenho e direcionar
investimentos e agdes especificas para melhorar a qualidade da educagdo. Dessa forma, o
IDEB tem se mostrado uma ferramenta importante para a elaboragdo ¢ monitoramento de
politicas publicas que visam a melhoria da educacdo no pais.

De acordo com dados do IDEB o Brasil tem evoluido nos ultimos anos. Em 2005, o
IDEB para o ensino fundamental (anos iniciais) era de 3,8. Em 2019, esse indice chegou a 5,9.
Ja no ensino fundamental (anos finais), o IDEB passou de 3,5 em 2005 para 4,9 em 2019.
Esses resultados mostram que o pais tem avangado na melhoria da qualidade da educacdo
basica.

Dessa forma, o IDEB nos permite avaliar ndo apenas o aprendizado dos estudantes,
mas também a efetividade das politicas publicas voltadas para a melhoria da educacdo. A
partir dessa analise, ¢ possivel identificar os principais obstaculos a educagdo de qualidade e
implementar estratégias que reduzam a evasao escolar e garantam o acesso € a permanéncia
dos estudantes na escola. O IDEB ¢ divulgado a cada dois anos e tem como objetivo estimular

a melhoria da qualidade do ensino bésico no pais.
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No entanto, ainda ha desafios a serem enfrentados. O IDEB revela desigualdades entre
diferentes regides do pais e entre escolas publicas e privadas, especialmente em regides mais
pobres e vulneraveis do pais. De acordo com dados atualizados do Ministério da Educacao,
em 2019, as escolas privadas mostraram um desempenho superior as escolas publicas no
IDEB, tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais do ensino fundamental. Enquanto as
escolas privadas alcangaram uma média de IDEB de 6,4 ¢ 6,6, respectivamente, as escolas
publicas registraram médias de 5,2 ¢ 4,7. Além disso, o Ministério reportou uma diminui¢ao
na taxa de evasdo escolar no pais ao longo dos tltimos anos. Em 2019, a taxa de abandono foi
de 1,9% no ensino fundamental e de 4,2% no ensino médio. (Ministério da Educacao, 2019)

O Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) ¢ a evasdo escolar sdo duas
questdes importantes no debate sobre a qualidade da educagao no Brasil. Enquanto o IDEB
mede a qualidade do ensino por meio de indicadores como desempenho dos alunos e taxa de
aprovacao, a evasao escolar refere-se a saida de estudantes do sistema educacional antes da

conclusdo do ensino.

Grafico 4-Indicativos do IDEB 2021
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Fonte: INPE, 2021

Para melhorar esses resultados, ¢ necessario investir em politicas publicas que
promovam a equidade na educagdo. De acordo com o INEP, algumas das agdes que podem
contribuir para a melhoria do IDEB sdo: investimentos em formagdo de professores,
ampliacdo do acesso a educagdo infantil, oferta de educacdo em tempo integral, criacdo de

programas de avaliacdo e monitoramento da qualidade da educagdo, entre outras.
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A evasdo escolar tem um impacto negativo na qualidade da educacdo e no IDEB.
Quando os alunos abandonam a escola, eles ndo conseguem alcangar um bom desempenho e,
consequentemente, a taxa de aprovagdo e o desempenho da escola sdo prejudicados. Isso pode

afetar o IDEB da escola e, consequentemente, do municipio ou estado.

Gréfico 5- Indicativos do IDEB sobre evasdo escolar em 2021
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Fonte: INEP, 2022

A andlise dos dados sobre abandono escolar revela que, em 2019, o Brasil apresentou
taxas consideravelmente baixas de abandono nas etapas iniciais do ensino fundamental, com
menos de 2% dos alunos deixando a escola. Essa faixa de abandono ¢ vista como positiva,
indicando um sucesso relativo na retencdo de alunos nessa fase crucial de aprendizado inicial.
(INEP, 2022)

Nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio, as taxas de abandono foram
mais elevadas, ficando abaixo de 5% e 10%, respectivamente. Essas taxas, embora mais altas
do que nas séries iniciais, ainda estdo dentro de um limite considerado aceitavel, refletindo
esforcos continuos da rede de ensino para reduzir o abandono e promover a continuidade dos
estudos até etapas mais avangadas (INEP, 2022).

A escola tem o papel crucial de reconhecer e incentivar as habilidades individuais dos

estudantes, a fim de ajuda-los a superar suas dificuldades. Além disso, a institui¢ao de ensino
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deve cumprir o que esté estabelecido na Constituicao Federal do Brasil, que garante o direito
a educacdo para todos. E importante destacar que esse processo de formacdo de sujeitos e
significados também produz efeitos ideologicos, ja que a internalizacdo das leis pelos
individuos ¢ fundamental para que se tornem hébitos e costumes. Segundo Freire (1999):
Ai de nés educadores, se deixarmos de sonhar sonhos possiveis (...). “Os profetas
sdo aqueles ou aquelas que se molham de tal forma nas aguas de sua cultura e da
historia do seu povo, que se conhecem o seu aqui 0 seu agora e, por isso, podem
prever o amanha que eles mais do que adivinham, realizam.” As oportunidades das

pessoas estardo condicionadas ao manejo do conhecimento, os futuros possiveis se
orientardo pela educagdo (p.27)

A permanéncia dos alunos na escola ¢ um dos maiores desafios enfrentados pela
educacdo. De acordo com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢ao Nacional, a escola deve
garantir a entrada e a permanéncia dos alunos até a conclusao dos seus estudos.

Em contraste com os autores que culpam as criangas e suas familias pelo fracasso
escolar, Fukui (citado por Brandao ef al., 1983, p. 38) enfatiza que a escola € responsavel por
esse fendmeno, argumentando que a evasao e a repeténcia ndo sdo consequéncias das
caracteristicas individuais dos alunos e suas familias, mas sim reflexos da maneira como a
escola recebe e interage com os membros desses diversos segmentos da sociedade.

A escola, devera sempre representar (...) um espago democratico ¢ emancipatorio
por exceléncia, constituindo- se, juntamente com a familia, em extraordinaria
agéncia de socializagdo do ser humano, destinada aos propodsitos de formagdo,
valorizag@o e respeito ao semelhante. E sobretudo na escola que a crianga ¢ ao
adolescente encontram condigdes de enriquecimento no campo das relagdes
interpessoais, de desenvolvimento do senso critico, de consciéncia da
responsabilidade social, do sentimento de solidariedade e de participagdo, de
exercicio da criatividade, de manifestacdo franca e livre do pensamento, de

desenvolvimento, em necessario preparo ao pleno exercicio da cidadania (Mesquita
Neto, 2004, p 15).

Durante os anos, o Brasil tem se empenhado para assegurar a alfabetizag¢ao de todas as
criangas e adolescentes. No entanto, de acordo com a Revista Esquerda Diario, que divulgou
o censo escolar de 2018, houve uma diminui¢ao de 1,3 milhdo de matriculas, correspondendo
a aproximadamente 2 milhdes de criangas e adolescentes que ndo estao frequentando a escola.

A publicacdo também relatou que cerca de 38,1% dos professores do ensino médio
ndo possuem autorizacdo para ensinar nas areas em que foram designados e 48,3% dos
professores do ensino fundamental ndo possuem formacdo especifica, o que contribui para o
aumento da evasdo escolar. A falta de qualificagdo adequada dos professores ¢ uma das
principais causas do elevado numero de profissionais sem licenca para lecionar em suas areas

de atuacao.
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E essa escola das classes trabalhadoras que vem fracassando em todo lugar. Nio sdo
as diferencas de clima ou de regido que marcam as grandes diferengas entre escola
possivel ou impossivel, mas as diferencas de classe. As politicas oficiais tentam
ocultar esse carater de classe no fracasso escolar, apresentando os problemas e as
solugdes com politicas regionais e locais (Arroyo, 1991, p 23).

Arroyo (1991) afirma que as desigualdades sociais na sociedade brasileira sdo
resultado das diferengas de classe, as quais tém um impacto significativo no fracasso escolar
das camadas populares. Essas disparidades de classe marcam a presenga de desigualdades

sociais no contexto educacional.

4.2.2 Analise das A¢oes Desenvolvidas em Goias

A aplicacao das leis educacionais no Brasil, embora tenha avangado significativamente
nos ultimos anos, ainda enfrenta desafios que comprometem a efetividade do direito a
educacdo, especialmente no que se refere a equidade e a qualidade do ensino. Com base na
analise da jurisprudéncia e das legislagdes em vigor, ¢ possivel identificar areas que podem
ser aprimoradas para garantir que o acesso a educagdo seja mais justo e eficiente. A seguir,
apresentamos sugestdes para melhorar a aplicacdo das leis existentes e promover uma
educacdo mais inclusiva e de qualidade para todos.

Uma das principais barreiras para a aplicagdo eficaz das leis educacionais ¢ a falta de
capacitacdo continua dos profissionais da educagdo. Embora a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) preveja a formagao continua dos educadores, € necessario que haja
investimentos mais substanciais nessa area, garantindo que os professores, gestores e demais
profissionais da educagdo recebam treinamentos adequados e atualizados sobre as novas
normativas e praticas pedagogicas.

O exemplo do Programa Nacional de Formacao de Professores da Educacdo Bésica
(PARFOR), implementado pelo Ministério da Educagdo, ¢ um caso de sucesso que visa a
capacitagdo de docentes da educacdo basica em universidades publicas, especialmente nas
areas mais remotas. A iniciativa tem sido eficaz em ampliar a formacdo académica dos
professores em diversas regides, e decisdes judiciais como a ADPF 211° destacaram a
importancia de se garantir esse tipo de investimento para a melhoria do ensino nas escolas

publicas.

3 ADPF 211: Decisfo sobre a insuficiéncia de recursos para garantir a educagdo de qualidade e a necessidade de
intervencgao judicial na melhoria da infraestrutura escolar.
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De acordo com Souza (2022), a formagao continua ¢ um pilar fundamental para que
as politicas educacionais sejam bem-sucedidas. Nesse sentido, as decisdes judiciais que
determinam a implementacdo de politicas educacionais devem ser acompanhadas por
programas de capacitagdo em larga escala, que assegurem que os profissionais da educacdo
compreendam e saibam aplicar as leis e diretrizes de maneira eficiente.

O direito a educagdo de qualidade ndo se limita a oferta de contetidos pedagogicos,
mas também envolve a garantia de infraestrutura adequada para o ensino. A jurisprudéncia,
como exemplificado no Caso do Ensino Fundamental e Médio no Municipio de Sao Paulo
(ADPF 211), tem sido clara ao exigir que o Estado fornega escolas com condigdes minimas
de infraestrutura. No entanto, a implementagdo desse direito continua a ser uma grande
dificuldade em muitas regidoes do Brasil.

A Educagdo Integral em Pernambuco, que investiu fortemente na melhoria da
infraestrutura escolar e no ambiente de aprendizagem, ¢ um exemplo positivo de como
investimentos estruturais podem promover a inclusao e reduzir a evasdo escolar. No entanto,
¢ essencial que as politicas publicas, como o Plano Nacional de Educagao (PNE), incluam
diretrizes especificas para a melhoria da infraestrutura escolar, com investimentos em escolas
publicas, especialmente nas zonas rurais e periféricas. O Judicidrio, ao intervir em casos de
falhas na infraestrutura escolar, pode cobrar a efetiva implementacdo dessas melhorias,
garantindo que as condic¢des de ensino sejam adequadas para todos os estudantes.

Uma medida eficaz para combater a evasao escolar e melhorar a qualidade da educagao
é a expansio do ensino integral, que, como demonstra a decisio no RE 657.360% tem sido
considerada uma das formas mais eficazes de reduzir as desigualdades educacionais. A
educacdo integral oferece um ambiente de aprendizagem mais amplo, que integra atividades
extracurriculares, apoio psicossocial e a promocao do desenvolvimento integral do estudante.

O Programa Mais Educagdo, implementado pelo governo federal, ¢ um exemplo de
sucesso da expansao da educacao integral, promovendo um ambiente escolar mais atrativo,
com atividades culturais, esportivas e de apoio ao desenvolvimento social. Para aprimorar a
aplicacdo das leis existentes, ¢ necessario que o Estado amplie a oferta de educagdo integral,
especialmente para estudantes em situacdo de vulnerabilidade social. O Judiciario pode ajudar
nesse processo ao garantir que o financiamento do ensino integral seja adequadamente
distribuido e que as politicas publicas relacionadas a esse modelo de ensino sejam

corretamente implementadas, conforme estipulado pela LDB e pelo PNE.

4 RE 657.360: Decisdo que reconhece a importancia da educagdo integral e a necessidade de sua
implementag¢ao para a reducdo da evasdo escolar.
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A jurisprudéncia tem sido um instrumento importante para garantir a inclusdo de
estudantes com deficiéncia, conforme demonstrado no Recurso Extraordinario 633.797. No
entanto, a implementacgao efetiva de politicas inclusivas ainda encontra obstaculos, como a
falta de adaptacdo das escolas e a escassez de profissionais especializados. Para melhorar a
aplicagdo das leis existentes, ¢ essencial que o sistema educacional brasileiro adote uma
abordagem mais robusta para garantir que todas as escolas sejam acessiveis e inclusivas.

O caso do Instituto Benjamin Constant, no Rio de Janeiro, ¢ um exemplo positivo de
uma institui¢do especializada que tem sido modelo de inclusdo educacional para estudantes
com deficiéncia visual. A criacdo de um plano nacional de adaptagdo das escolas para receber
estudantes com deficiéncia, com o fornecimento de recursos financeiros especificos para a
adequacdo das instalacdes e a formagao de professores para lidar com a diversidade, pode ser
uma medida eficaz. O Judiciario pode desempenhar um papel importante a0 monitorar a
implementagao dessas politicas e garantir que os direitos dos estudantes com deficiéncia sejam
respeitados, como determinam as leis brasileiras.

Embora a legislagdo nacional estabeleca diretrizes gerais para a educacgdo, cada
municipio e estado tem caracteristicas e desafios proprios que exigem solugdes locais. A
descentralizacdo das politicas educacionais, com maior autonomia para estados e municipios,
pode ser um caminho eficaz para garantir que as leis sejam melhor aplicadas, respeitando as
especificidades regionais.

O exemplo do Programa de Educagao de Jovens e Adultos (EJA), que foi adaptado de
acordo com as realidades de cada municipio, € um caso de sucesso em que a descentralizacao
permitiu que solugdes locais fossem implementadas para combater a evasao entre os jovens.
Uma medida importante seria a criagdo de um sistema de financiamento mais flexivel, que
permita que estados e municipios implementem as politicas educacionais de acordo com suas
realidades locais. O Judicidrio, nesse caso, pode atuar como fiscalizador, garantindo que a
descentralizacdo ndo leve a disparidades na qualidade da educagao entre as diferentes regioes
do Brasil.

Para enfrentar de forma eficaz os desafios relacionados a evasdo escolar, € necessario
que as politicas educacionais sejam integradas com outras areas, como saude, seguranga e
assisténcia social. Como apontado por Almeida (2019), a evasdao escolar muitas vezes estéd
ligada a questdes sociais mais amplas, como a pobreza, a violéncia e a falta de acesso a
servigos basicos.

O caso do Programa Bolsa Familia, que vinculou a transferéncia de recursos as

familias a matricula e frequéncia escolar dos filhos, ¢ um exemplo de como a integragao de
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politicas sociais pode reduzir a evasdo escolar. Portanto, uma sugestdo importante € a criacao
de programas interinstitucionais que articulem as politicas educacionais com as politicas de
saude, assisténcia social e seguranca publica. Essa integragao pode ser facilitada por meio de
uma atuacgdo conjunta entre os 6rgaos judiciais e educacionais, que podem criar mecanismos
para garantir que os estudantes em risco de evasdo recebam o apoio necessario de diferentes
frentes.

Para garantir a efetiva aplicacdo das leis educacionais, ¢ fundamental aprimorar os
sistemas de monitoramento e avaliacdo das politicas educacionais. Embora o Brasil tenha
mecanismos como o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB), a implementacao
dessas politicas muitas vezes ndo ¢ adequadamente acompanhada. O Judiciario pode
contribuir para isso ao exigir que os relatorios de execugdo das politicas educacionais sejam
transparentes e acessiveis a populacgdo.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), responsavel pela
avaliagdo do sistema educacional no Brasil, tem desempenhado um papel crucial, mas ainda
ha desafios na implementagao das avaliagcdes € no acompanhamento do impacto das politicas
publicas. A criagdo de uma plataforma de dados educacionais que permita um
acompanhamento mais eficaz e detalhado das politicas educacionais ajudaria a garantir que
as leis fossem aplicadas de forma mais eficiente e que as medidas corretivas fossem tomadas
em tempo habil.

A aplicagdo das leis educacionais no Brasil enfrenta desafios complexos que exigem
uma atua¢ao coordenada entre os diferentes 6rgaos responsaveis pela educagao e pelo sistema
judiciario. As sugestdes apresentadas visam aprimorar a implementacdo das leis existentes,
com foco em capacitacdo dos profissionais da educagao, melhoria da infraestrutura escolar,
promog¢do da educagdo integral, inclusdo e diversidade, descentralizagdo das politicas,
integracdo com outras politicas publicas e aperfeicoamento do acompanhamento e avaliagdo.
A atuacao continua e vigilante do Judiciario € essencial para garantir que o direito a educagao
seja efetivamente concretizado, assegurando que todos os cidadaos, especialmente os mais
vulneraveis, tenham acesso a uma educacao de qualidade.

Goias tem se destacado, nos ultimos anos, por um esfor¢o continuo na implementacgao
de politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade da educagdo e ao combate a evasao
escolar. Diversas iniciativas estdo sendo adotadas para enfrentar este desafio, incluindo a
modernizagdo da infraestrutura escolar, o fortalecimento da formacdo de professores e a

criagdo de programas de apoio a estudantes em situagcdo de vulnerabilidade.
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A implementagdo de politicas publicas educacionais em Goids tem como objetivo a
democratizagdo do acesso a educacdo de qualidade. Segundo dados da Secretaria da Educacao
de Goias (SEDUC-GO) (2022), o Estado tem investido significativamente em infraestrutura,
especialmente em escolas de regides rurais e periféricas. Um exemplo € o programa Escola de
Tempo Integral, que visa ampliar o periodo de permanéncia dos alunos na escola,
proporcionando atividades extracurriculares que vao além do curriculo tradicional. O nimero
de escolas em tempo integral aumentou de 53 para 215 unidades entre 2015 e 2022,
beneficiando milhares de estudantes.

Além disso, o Plano Estadual de Educacdo de Goias® (PEE-GO) (2024) se alinha ao
Plano Nacional de Educagao (PNE) e busca alcancar metas de universalizacao da educagao
basica, inclusdo e equidade. A implementacdo de politicas que promovem a formacgao
profissional de jovens também ¢ um esfor¢o importante para a redugdo da evasdo, com
programas como o Jovem Cidaddo® que integra educacdo e profissionalizacdo,
proporcionando uma formagao ampla aos alunos da rede publica.

A evasao escolar ¢ um dos principais desafios enfrentados pelas politicas educacionais
em Goias. Em 2019, o indice de evasao escolar no ensino médio foi de 9,4% (SEDUC-GO,
2019), sendo um dos mais altos do Brasil. Para combater este problema, o estado tem adotado
medidas que incluem programas de apoio financeiro e psicolégico ’para estudantes em

situacdo de risco. O Programa de Acompanhamento e Apoio ao Estudante (PAAE) ® é um

5> O Plano Nacional de Educagdo (PNE), estabelecido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, define as
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional do Brasil, com vigéncia de 2014 a 2024. A partir dessa
legislag@o, os estados e municipios desenvolveram seus proprios planos de educagdo, adaptando as metas ¢
estratégias as suas realidades locais. Em Goias, o Plano Estadual de Educacdo (PEE) foi elaborado em
alinhamento com o PNE, sendo formalizado pela Lei n® 18.969, de 22 de julho de 2015, e tera validade até 2025
(MPGO, 2015).

¢ O Programa Jovem Cidaddo é uma iniciativa do governo do estado de Goias criada em 2000 com o objetivo de
inserir jovens no mercado de trabalho. Para participar, os jovens devem estar matriculados e frequentar
regularmente uma unidade de ensino, ter uma renda familiar de até dois salarios minimos, ter idade entre 16 e
21 anos, e estar concluindo o Ensino Médio. Além disso, o programa conta com uma versao voltada para Pessoas
com Deficiéncia (PCD), que exige que os participantes tenham idade minima de 14 anos, sejam de familias com
renda de até quatro salarios minimos e apresentem laudo médico que comprove a deficiéncia. O programa oferece
uma oportunidade valiosa para jovens em busca do primeiro emprego (Goias Gov, 2025).

7 Programa Saudavelmente: Focado na promogdo, prevencgdo e cuidado em saide mental dos estudantes,
oferecendo suporte psicologico especializado. Assisténcia Estudantil: Oferece programas como o Auxilio
Permanéncia, destinado a estudantes em situagdo de desigualdade socioecondmica, e servigos de apoio
psicolégico para promover o bem-estar dos alunos. Saude Mental e Emocional: A area de psicologia da
Coordenagdo de Assisténcia Estudantil (CAE) oferece servigos especializados de escuta ativa aos estudantes,
promovendo o bem-estar psicologico. Programa de Educagdo Socioemocional: O programa "Ouvir e Acolher"
oferece suporte psicossocial e educacio socioemocional para estudantes e professores da rede estadual de ensino,
visando a saude mental das comunidades escolares.

8 O Programa de Acompanhamento e Apoio ao Estudante (PAAE) é uma iniciativa da Secretaria de Estado da
Educacdo de Goids (SEDUC-GO) que visa monitorar e apoiar a trajetoria académica dos estudantes da rede
publica estadual, com o objetivo de reduzir a evasdo escolar e melhorar o desempenho educacional. Por meio do
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exemplo de acdo que visa reduzir a evasdo escolar. Este programa oferece apoio
individualizado aos estudantes, focando em fatores como desempenho escolar, dificuldades
financeiras, bullying e questdes familiares.

Além disso, o estado tem investido em campanhas de conscientizagdo para estudantes
e familiares sobre a importancia da continuidade dos estudos, como o Projeto Escola Viva’,
que visa sensibilizar os alunos sobre os beneficios da educacao e os prepara para o mercado
de trabalho.

Goids tem implementado ag¢des para garantir a inclusdo de grupos vulneraveis no
sistema educacional, com destaque para as politicas voltadas para a educagdo de jovens em
situagdo de rua, indigenas e quilombolas. De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB), e com a Constituicao Federal de 1988, ¢ dever do Estado garantir
a educacdo para todos, sem discriminagao.

Programas como Educagdo do Campo e Educagdo Indigena tém sido fundamentais
para promover a inclusdo de populacdes historicamente marginalizadas. Em 2021, a Secretaria
de Educacao de Goids ampliou o atendimento a essas populacdes, aumentando a oferta de
transporte escolar e a capacitagdo de professores para lidar com as especificidades culturais
desses alunos.

A colaboracgao entre 6rgaos educacionais, o poder publico e o sistema judiciario tem
sido um dos pilares para o sucesso das politicas educacionais em Goias. A parceria entre a
SEDUC-GO, as Defensorias Publicas e o Ministério Publico tem garantido que as politicas
sejam aplicadas de forma eficiente e que os direitos dos estudantes sejam respeitados. A
criacdo de foruns interinstitucionais tem possibilitado uma abordagem multidisciplinar,
permitindo uma resposta mais rapida e eficaz no enfrentamento de questdes como a evasao
escolar e a violéncia nas escolas.

O Tribunal de Justica de Goids (TJGO), por meio de decisdes judiciais, tem
contribuido para a implementacao de politicas educacionais que atendem as necessidades da
populagdo. O uso de agdes civis publicas para exigir melhorias no atendimento educacional

em areas de vulnerabilidade social tem sido uma pratica recorrente.

PAAE, sdo realizadas a¢des de acompanhamento individualizado, identificagdo de dificuldades de aprendizagem
e intervengdes pedagogicas especificas para cada aluno.

9 A Secretaria Municipal de Educagdo (SME) desenvolve o Programa Escola Viva, que consiste em uma
iniciativa de transferéncia de recursos financeiros para as institui¢des educacionais. Esses recursos sdo destinados
a realizagdo de servigos de manutengdo predial, como reparos elétricos, hidraulicos, telhados, pintura,
acessibilidade e outros. O programa esta inserido no contexto do Programa de Autonomia Financeira das
Instituigdes Educacionais (PAFIE), conforme estabelecido pela LEI N° 10.549, DE 11 DE NOVEMBRO DE
2020 (Goiania Gov, 2020).
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A avaliacdo e o monitoramento continuo das politicas publicas educacionais tém sido
essenciais para o sucesso das a¢des desenvolvidas. A SEDUC-GO realiza anualmente um
levantamento sobre os indices de evasdo escolar, desempenho académico e a infraestrutura
das escolas. Este monitoramento permite identificar areas criticas que necessitam de
intervengdo. Em 2020, um relatério revelou que as escolas de ensino médio localizadas na
zona rural apresentavam maiores indices de evasdo, resultando em um aumento da presenca
de programas de apoio e refor¢o escolar nessa regiao.

Além disso, a Avaliagdo do Sistema de Ensino de Goias (ASEG)', realizada pela
Fundacao Getulio Vargas (FGV), tem fornecido dados relevantes sobre a eficacia das politicas
implementadas, permitindo ajustes necessarios para melhorar a qualidade da educag¢do no
estado.

A participagdo da sociedade civil em Goias tem sido um fator importante no
fortalecimento das politicas educacionais. Organiza¢des ndo governamentais, sindicatos de
professores e movimentos sociais tém trabalhado em parceria com o governo para promover
acoes de prevengao a evasao escolar e para garantir a inclusao educacional. O Féorum Goiano
de Educagio ''tem sido uma plataforma importante para debates sobre politicas educacionais,
reunindo representantes de diversos setores da sociedade e propondo solugdes para os desafios
enfrentados.

A mobilizagdo da comunidade também ¢ um ponto chave na implementagdo de
programas como o Pacto pela Educagio'?, que envolve a participacdo de pais, alunos e
gestores na formulagdo de estratégias para a reducdo da evasdo escolar e melhoria da

qualidade do ensino.

10 Além de ser uma ferramenta importante para a gestdo educacional, a ASEG também é um meio de acompanhar
o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Estadual de Educacao (PEE) e os resultados de a¢des voltadas
para a melhoria da educacdo, como programas de capacitagdo de professores, infraestrutura escolar e apoio aos
estudantes.

'O Forum Goiano de Educacdo (FGE) é um espago de articulagio, didlogo e reflexdo sobre as politicas publicas
educacionais no estado de Goias. Criado com o objetivo de promover a participagdo de diferentes segmentos da
sociedade na formulacdo e implementagdo de politicas educacionais, o0 FGE retine representantes de diversas
entidades, como sindicatos, movimentos sociais, gestores publicos e organizac¢des da sociedade civil. Esse forum
tem como missdo discutir temas importantes para a educagdo no estado, como a qualidade do ensino, a inclusdo,
a valorizacdo dos profissionais da educacdo e a reducdo das desigualdades educacionais. Além disso, o FGE
contribui para a construgao de propostas e acdes que busquem a melhoria continua da educacao em Goias (Férum
Goiano de Educacgdo, 2022).

120 Governo de Goids tragou as diretrizes para a reforma educacional que visa promover avangos € um grande
salto de qualidade na educag@o do estado. A reforma € composta por 25 a¢des de grande impacto, divididas em
cinco pilares. Essa reforma representa também um pacto coletivo, no qual todos os goianos estdo chamados a se
comprometer com os 600 mil jovens e criangas que estudam na rede publica estadual, constituindo um "Pacto
Pela Educacdo” (SEDUC, GO).
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As acgdes desenvolvidas em Goias para combater a evasdo escolar e promover a
inclusao educacional demonstram um comprometimento significativo do Estado em enfrentar
os desafios educacionais. A implementacao de politicas publicas que focam na modernizagao
da infraestrutura escolar, apoio psicopedagdgico aos estudantes e colaboracao
interinstitucional tem apresentado resultados positivos. No entanto, ¢ necessario continuar
monitorando essas iniciativas, avaliando sua eficacia e ajustando-as conforme necessario, para
garantir que todos os estudantes, independentemente de sua origem social, tenham acesso a

educagdo de qualidade e permanegam na escola.

4.3.2 Levantamento de Dados

O estado de Goias tem se destacado pelas varias a¢des implementadas tanto por 6rgaos
governamentais quanto por organizagdes ndo-governamentais com o objetivo de promover a
educacdo de qualidade, reduzir a evasdo escolar e ampliar as oportunidades de aprendizado
para jovens e criangas. Essas a¢oes sdo fundamentais para enfrentar os desafios educacionais
enfrentados no estado, com destaque para iniciativas voltadas a inclusao, melhoria da
infraestrutura escolar, apoio financeiro, e capacitacdo profissional. A seguir, destacam-se
algumas dessas acdes:

1. Secretaria da Educagdo, Cultura e Esportes (SEDUCE) A SEDUCE de Goias
¢ responsavel pela execucao de politicas publicas educacionais no estado. Ela implementa
diversas acdes voltadas para o fortalecimento da educacdo basica, como o Programa Goias na
Frente Educacao, que busca a modernizagao das escolas e a melhoria das condi¢des de ensino.
Além disso, o estado de Goids tem investido fortemente na capacitagdo de professores € na
implementagdo de novas tecnologias no ensino, promovendo a inclusdo digital e melhorando
o acesso a educacdo de qualidade para todos os estudantes.

2. Pacto pela Educagdo: O "Pacto Pela Educagao" inclui 25 agoes divididas em
cinco pilares e tem como objetivo aumentar o indice de aprovagao e reduzir a evasao escolar.
A reforma envolve tanto o fortalecimento do ensino regular quanto a implementacao de ac¢des
de apoio aos alunos em situa¢do de vulnerabilidade social. Este pacto visa garantir uma
educacao inclusiva e de qualidade, comprometendo o estado e a sociedade no fortalecimento
do sistema educacional goiano.

3. Programa Jovem Cidaddo O Programa Jovem Cidadao, criado em 2000 pelo
Governo de Goids, tem como objetivo inserir jovens no mercado de trabalho. O programa

oferece oportunidade de primeiro emprego para jovens de 16 a 21 anos, que estejam
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matriculados e frequentando regularmente uma escola, com renda familiar de até dois salarios
minimos. Além disso, o programa tem uma versdo voltada para Pessoas com Deficiéncia
(PCD), ampliando a inclusao no mercado de trabalho.

4. Programa Aprendiz do Futuro Este programa tem como meta inserir jovens em
situag¢do de vulnerabilidade social no mercado de trabalho, oferecendo formagao profissional
parajovens de 16 a 24 anos que estejam matriculados no ensino médio ou ja tenham concluido.
O Programa Aprendiz do Futuro também busca promover o desenvolvimento de habilidades
socioemocionais e preparar os jovens para o mercado de trabalho, a0 mesmo tempo em que
contribui para a permanéncia escolar.

5. Organizagio das Voluntarias de Goias (OVG) *A Organizagdo das Voluntarias
de Goias (OVG) ¢ uma das principais entidades ndo-governamentais que atuam em parceria
com o Governo de Goias no campo educacional. A OVG realiza diversas a¢des voltadas para
a inclusao social € o combate a evasao escolar. Isso inclui a distribuicao de kits escolares e
materiais pedagdgicos, apoio a escolas e familias em situa¢do de vulnerabilidade social, € o
desenvolvimento de programas educacionais em parceria com instituigdes governamentais. A
OVG também promove campanhas de arrecadagdo e apoio a educacao bésica, contribuindo
para a criacdo de um ambiente escolar mais inclusivo e acessivel para todos os alunos,
especialmente aqueles em situacao de risco.

6. Forum Goiano de Educacao O Forum Goiano de Educagao ¢ um espago de
articulagdo entre diversas entidades e organizacdes, com o objetivo de promover o debate
sobre as politicas educacionais no estado e buscar solug¢des para os desafios enfrentados pelas
escolas publicas. Através desse forum, sdo realizadas discussdes sobre a melhoria da
qualidade da educagao, a capacitacao de professores, € a busca por alternativas para reduzir a
evasao escolar e aumentar o engajamento dos alunos nas escolas.

A colaboragdo entre 6rgaos governamentais € ndo-governamentais tem sido essencial
para enfrentar os desafios educacionais no estado de Goids. As iniciativas implementadas por
esses diferentes atores sociais t€ém gerado resultados positivos, como a inclusdo de jovens no
mercado de trabalho, a melhoria das condi¢des de ensino e a promog¢do de um ambiente

escolar inclusivo e sem discriminacao.

13 A Organizagdo das Voluntarias de Goias (OVG) € uma entidade sem fins lucrativos que proporciona dignidade
e respeito ao investir na cidadania por meio de programas sociais. O trabalho, realizado em parceria com o
Governo do Estado, prefeituras municipais e instituicdes da sociedade civil, beneficia diversos segmentos da
populagdo, como criancas, adolescentes, estudantes, gestantes, dependentes quimicos, vitimas de queimaduras e
familias em situacdo de vulnerabilidade social de todos os 246 municipios goianos. Disponivel em
https://www.ovg.org.br/site/?page_id=2 acesso em 17 de Jan. de 2025.


https://www.ovg.org.br/site/?page_id=2
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A combinagdo de politicas publicas educacionais com agdes de apoio social tem
mostrado ser uma estratégia eficaz para reduzir a evasdo escolar e melhorar a qualidade da
educagdo no estado. No entanto, ¢ fundamental que esses esforcos sejam continuamente
monitorados e ajustados para garantir que os objetivos de inclusdo e acesso a educacdo de
qualidade sejam plenamente alcangados.

A avaliacdo das politicas educacionais implementadas no estado de Goias revela
avangos importantes, mas também desafios significativos. A seguir, estdo os principais pontos
destacados em relacdo as politicas publicas educacionais e o impacto delas na melhoria do
acesso e qualidade da educacao:

Uma das maiores conquistas nas politicas educacionais de Goias foi a ampliagdo do
acesso a educacao basica, especialmente com a implementacao do Programa Escola Viva, que
garante a transferéncia de recursos financeiros para a manutencdo de escolas, permitindo
melhorias significativas na infraestrutura. Essa acdo estd alinhada ao Pacto pela Educagao,
que visa um grande salto de qualidade educacional no estado. De acordo com dados da
Secretaria de Educagdao de Goias (SEDUC), o estado tem conseguido reduzir a taxa de
analfabetismo, que em 2019 era de aproximadamente 10%, abaixo da média nacional de
11,3% (IBGE, 2019).

O Programa Jovem Cidadao, criado para inserir jovens no mercado de trabalho,
também tem contribuido significativamente para a diminui¢do da evasdo escolar, ja que
oferece uma alternativa de emprego para jovens de 16 a 21 anos, incentivando-os a
permanecer na escola. Em 2021, cerca de 15.000 jovens participaram desse programa, o que
representou um aumento de 30% no ntimero de jovens inseridos no mercado de trabalho em
relagdo ao ano anterior (Governo de Goias, 2021).

A evasdo escolar continua sendo um desafio no estado de Goias, com dados do Censo
Escolar 2020 indicando que a taxa de abandono escolar no ensino fundamental foi de 5,5%,
enquanto no ensino médio foi de 7,2%. Essas taxas, embora abaixo da média nacional, ainda
indicam a necessidade de medidas mais eficazes para garantir a permanéncia dos alunos nas
escolas.

Programas como o Pacto pela Educagdo buscam mitigar esse problema, com agdes
focadas na melhoria da qualidade do ensino, capacitagdao dos professores e inclusao de alunos
em situacdo de vulnerabilidade. As politicas publicas implementadas tém buscado fortalecer
as escolas com mais recursos e apoio, especialmente em regides mais distantes do estado.

Além de expandir o acesso, as politicas educacionais também buscam melhorar a

qualidade da educagdo. O Plano Estadual de Educacao (PEE), com suas 20 metas e estratégias,
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visa a melhoria dos indices educacionais, incluindo a universaliza¢do da educagdo basica ¢ a
formagdo continuada dos professores. Dados da Avaliagdo Nacional da Educagdo Basica
(ANEB), '“que monitora o desempenho dos alunos em Goias, mostram que, entre 2015 e 2020,
houve uma melhoria no indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) de 4,2 para
4,5 no ensino fundamental, e de 3,9 para 4,2 no ensino médio.

A implementac¢ao do Programa Aprendiz do Futuro, que oferece formacao profissional
para jovens, também tem sido uma estratégia para melhorar a empregabilidade e a educagao
simultaneamente. Esse programa ja beneficiou mais de 7.000 jovens em Goids em 2020, e a
taxa de jovens que concluem o curso com uma oferta de trabalho aumentou em 40% nos
ultimos anos, segundo dados da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDS).

Outro aspecto importante das politicas educacionais no estado de Goids € a inclusao
de jovens com deficiéncia. O Programa Escola Viva, por exemplo, tem se mostrado eficaz em
garantir a acessibilidade as escolas, com a implementacdo de melhorias como rampas de
acesso e adaptacdes de materiais pedagogicos. Além disso, o Programa de Apoio ao Estudante
(PAAE) oferece suporte psicologico e acompanhamento para estudantes em risco de evasao,
incluindo aqueles com necessidades educacionais especiais.

A Organizag¢do das Voluntérias de Goias (OVG), por meio de suas agdes de inclusdo
social e apoio aos estudantes de familias em situagcdo de vulnerabilidade, tem contribuido
significativamente para a inclusdo educacional no estado, com ac¢des que incluem distribuicao
de kits escolares e reforco educacional.

Apesar dos avangos, o estado de Goids ainda enfrenta desafios em algumas areas da
educagdo. O acesso a educagdo infantil, por exemplo, continua sendo uma preocupagao, ja
que muitas criangas em areas rurais ainda nao t€m acesso a creches e pré-escolas de qualidade.
A Secretaria de Educacdo de Goiés tem trabalhado na expansdo das vagas para a educagdo
infantil, mas o estado ainda precisa avancar mais para garantir uma cobertura total.

Além disso, em 2020, o Governo de Goias realizou um concurso publico para a area
da educacdo com o objetivo de reforcar o quadro de profissionais nas escolas estaduais. No
entanto, até hoje, menos da metade dos candidatos aprovados foram convocados, enquanto o
governo mantém contratos simplificados para suprir as vagas. Essa pratica ndo apenas

postergou a nomeagao dos concursados, mas também desmotiva os profissionais da educacao,

4 A Avalia¢do Nacional da Educac¢do Basica (Aneb) é uma avaliagdo amostral que mede o desempenho dos
estudantes do Ensino Fundamental e Médio. Ela é aplicada pelo Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas
Educacionais (Inep). A Aneb ¢ parte do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb), que também
inclui a Prova Brasil e a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA).
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que veem suas expectativas de estabilidade e valorizagdo sendo frustradas. O resultado ¢ um
cenario de instabilidade no corpo docente, o que impacta diretamente a qualidade do ensino,
com uma continuidade pedagogica comprometida e a falta de professores efetivos para dar o
suporte necessario aos alunos.

A desigualdade entre as escolas urbanas e rurais permanece um obstaculo,
especialmente no que se refere a infraestrutura e recursos pedagodgicos. A avaliagdo das
politicas educacionais' realizadas em Goiés aponta que o financiamento da educacdo deve
ser ampliado para garantir que todas as escolas, independentemente da localizagdo, possam
oferecer uma educacao de qualidade.

Logo, as politicas educacionais implementadas no estado de Goids tém gerado avangos
significativos, especialmente em termos de acesso a educagao, combate a evasao escolar e
inclusdo de jovens no mercado de trabalho. Contudo, ainda existem desafios a serem
superados, principalmente na qualidade da educagao nas regides mais carentes e na educacao
infantil. A continuidade dessas politicas, com ajustes baseados em avaliacdes periodicas, €

fundamental para garantir que todos os estudantes de Goias tenham acesso a uma educagao

de qualidade.

4.3.3 Resultados e Impactos

A reducdo da evasdo escolar em Goiés entre 2018 e 2021 foi impulsionada por uma
série de politicas publicas implementadas pelo governo estadual e por parcerias com entidades
ndo-governamentais. Esses avancos, no entanto, ainda enfrentam desafios, especialmente em
areas periféricas e rurais.

Entre 2018 e 2020, a taxa de evasao no Ensino Fundamental caiu em torno de 3%, com
uma reducdo ainda mais expressiva nos primeiros anos do Ensino Médio. A queda de 47,5%
no numero de estudantes evadidos entre 2020 e 2021, de 68.063 para 35.696, e uma reducao
de 54% entre 2018 e 2021, de 77.879 para 35.696 alunos, destaca os resultados positivos das
acoes implementadas. Esse progresso foi possivel gragas a programas como o Programa de
Acompanhamento ¢ Apoio ao Estudante (PAAE), que monitorou os alunos em risco,
oferecendo apoio financeiro, psicologico e social. A Organizagdo das Voluntérias de Goias

(OVG) também desempenhou um papel importante ao melhorar as condi¢des de vida das

15 A avaliagdo das politicas educacionais em Goias ¢ feita por meio do Sistema de Avaliagio Educacional do
Estado de Goias (Saego). O Saego ¢ uma prova anual que avalia os alunos do 2° 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental ¢ do 3° ano do Ensino Médio.
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familias em situacdo de vulnerabilidade, o que contribuiu para a permanéncia dos alunos na
escola.

No entanto, a evasao ainda persiste, especialmente no Programa de Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), que apresenta uma taxa de evasdo superior a 20%. Além disso, em
2021, a taxa de evasdo no Ensino Médio foi de 12% em Goias, superior a média nacional de
10,8%, conforme dados do INEP. Esses numeros indicam que, apesar dos avangos, o estado
ainda enfrenta desafios estruturais e socioecondmicos para reduzir ainda mais a evasao
escolar.

O governo estadual, sob a lideranga do governador Ronaldo Caiado, destacou que a
melhoria na qualidade do ensino e o aumento do suporte financeiro foram fatores decisivos
para esse avanco. Programas como "Jovem Aprendiz" e "Bolsa Estudo" foram fundamentais,
pois exigem frequéncia minima nas aulas para que os alunos recebam o beneficio,
incentivando-os a permanecer na escola. Além disso, investimentos na valorizacdo dos
profissionais da educacdo, reformas nas escolas e a entrega de materiais como uniformes e
computadores também contribuiram para um ambiente educacional mais acolhedor e
moderno.

No ambito internacional, Goias se tornou referéncia no combate a evasao escolar. Um
estudo da Universidade de Zurique destacou a parceria com o Instituto Sonho Grande, que
reduziu em 20% o risco de abandono escolar durante a pandemia por meio de mensagens
motivadoras. A colaboracdo com o UNICEF também fortaleceu as estratégias de busca ativa
e permanéncia escolar, enquanto programas como "Dignidade Menstrual" e a Bolsa Estudo
forneceram beneficios mensais para combater a evasao.

Essas politicas ajudaram a transformar Goids em um modelo de sucesso na educagao.
A combinag¢do de investimentos em infraestrutura escolar, programas de incentivo financeiro
e agdes de apoio social resultou em uma das menores taxas de evasdo escolar do Brasil. A
expectativa € que essas iniciativas continuem a evoluir, consolidando uma cultura educacional
forte e inclusiva no estado.

Encerrando este capitulo, ¢ fundamental refletir sobre a articulacdo entre
desenvolvimento, politicas educacionais e jurisprudéncia, considerando o impacto de agdes
publicas no fortalecimento do sistema educacional e na reducao de indices de evasdo escolar,
como exemplificado pelas politicas implementadas em Goids. O estudo das praticas adotadas,
que incluiram desde melhorias na infraestrutura escolar até programas de apoio direto aos
alunos, demonstra como a educagao pode atuar como um fator de prevencao a criminalidade

e de promocao do bem-estar social.
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Os aprendizados obtidos a partir das analises tedricas e praticas indicam que politicas
educacionais bem estruturadas sdo essenciais para garantir a permanéncia dos alunos nas
escolas e reduzir as desigualdades educacionais. Nesse contexto, a articulagao entre politicas
publicas e jurisprudéncia € crucial, pois o poder judicidrio pode desempenhar um papel
importante na supervisdo da implementagdo de politicas e na protecdo dos direitos dos
estudantes, garantindo que agdes sejam efetivas e inclusivas.

Entretanto, desafios persistem, especialmente no que diz respeito a inclusao social de
alunos de areas periféricas e rurais, além da necessidade de garantir a continuidade das a¢des
educacionais, mesmo diante de crises como a pandemia de Covid-19. As propostas para
futuras intervengdes politicas e judiciais devem, portanto, focar na ampliagao da oferta de
programas de apoio, no fortalecimento de parcerias entre o poder publico e entidades nao-
governamentais, € na criagdo de mecanismos que garantam a efetiva implementagdo e
monitoramento das politicas educacionais. Além disso, ¢ fundamental que o poder judiciario
continue a atuar como garantidor dos direitos educacionais, promovendo uma abordagem
integrada entre educacdo, desenvolvimento e seguranga publica, visando a formagao de

cidaddos conscientes, criticos e preparados para enfrentar os desafios do século XXI.



137

5 CONCLUSAO

A presente dissertacdo analisou a relagdo entre evasdo escolar, jurisprudéncia e o
desenvolvimento de politicas educacionais no Brasil, com um recorte especial sobre o estado
de Goias. A pesquisa demonstrou que, apesar dos avangos normativos e institucionais
promovidos desde a Constituicao Federal de 1988, a evasao escolar continua sendo um desafio
significativo, especialmente em regides economicamente vulneraveis. Nesse sentido, a analise
jurisprudencial revelou o papel essencial desempenhado pelo Poder Judiciario na fiscalizagao
e na implementacao de politicas publicas voltadas a educagao.

No contexto goiano, decisdes judiciais tém reforcado a necessidade de atuacdo
articulada entre os poderes Executivo e Judiciario para assegurar a efetividade das medidas
educacionais. O Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias tem se posicionado reiteradamente
em favor do direito a educagdo, determinando a adogdo de medidas concretas para reduzir a
evasdo escolar. Decisdes recentes, por exemplo, impuseram a obrigatoriedade de ampliacao
da rede de transporte escolar em municipios do interior, a fim de garantir o acesso de alunos
residentes em areas rurais.

Autores como Silva Filho e Aratjo (2017) destacam a necessidade de um compromisso
coletivo entre Estado, familia e sociedade na promoc¢do da permanéncia dos estudantes no
ambiente escolar. A jurisprudéncia goiana reforca essa premissa ao responsabilizar
administracdes municipais pela implantacdo de programas sociais voltados a inclusdo escolar.
Casos emblematicos demonstram como a judicializagdo de demandas educacionais tem sido
um mecanismo eficaz para garantir o cumprimento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), especialmente no que tange a obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental e
médio.

Ainda nesse contexto, Passini (2012) e Moran (2017) enfatizam a importancia da
gestdo democratica e da participagdo coletiva na formulagdo de politicas educacionais. Essa
abordagem também se reflete na jurisprudéncia goiana, que tem reconhecido o direito de
associacoes e conselhos escolares de acionarem o Judicidrio para garantir recursos e condi¢des
adequadas ao funcionamento das unidades educacionais. Exemplos recentes incluem decisdes
que obrigaram a destinacdo de verbas para a reforma de escolas em estado de precariedade e
a contratagdo de profissionais especializados para atendimento a alunos com deficiéncia.

Além das jurisprudéncias mencionadas, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n° 2.357, julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2006, foi um marco importante na

luta contra a evasdo escolar no Brasil. O caso envolveu uma interpretagdo das normas
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constitucionais sobre a educagdo, em especial o direito a educacao basica. A decisao do STF
reafirmou que o ensino fundamental é obrigatorio e que o Estado tem o dever de garantir a
oferta de vagas em todas as etapas da educacao basica.

Outro caso emblematico foi a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 186, que garantiu a matricula e permanéncia de criangas e adolescentes em situacao
de rua nas escolas. Esta acdo evidenciou como a omissao do Estado em garantir o direito a
educagdo pode gerar impactos negativos na continuidade do ensino, reforcando a
responsabilidade do poder publico de garantir o acesso universal & educagao.

A jurisprudéncia tem sido fundamental também na prote¢ao de grupos vulneraveis. O
caso das criangas trabalhadoras no Brasil, por exemplo, revelou como a evasao escolar pode
estar diretamente ligada a necessidade de trabalho infantil. Decisdes do Superior Tribunal de
Justica (STJ) tém determinado a implementacao de politicas sociais voltadas para a inclusao
dessas criangas na escola, por meio da oferta de assisténcia financeira para suas familias e da
criagdo de programas educacionais que conciliam estudo e trabalho.

Outro caso relevante ocorreu no estado do Amazonas, onde a falta de transporte escolar
era um fator determinante para a evasdo escolar. O Tribunal de Justica do Amazonas, em
decisdo historica, determinou que o Estado deveria fornecer transporte escolar adequado para
estudantes que residiam em areas rurais isoladas, garantindo assim seu acesso a escola. Esse
precedente tem servido de base para acdes semelhantes em Goids, reforcando a importancia
da estrutura de transporte escolar como ferramenta essencial para garantir a frequéncia e
permanéncia dos estudantes.

Metodologicamente, a pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, baseada na andlise
de jurisprudéncia relevante, legislacao aplicavel e revisdo bibliografica de estudiosos da area
da educagdo e do direito. A triangulacdo de dados permitiu compreender como a atuac¢ao do
Judiciario em Goias tem impactado as politicas educacionais e quais desafios ainda precisam
ser superados. A pesquisa evidenciou que, apesar das iniciativas legislativas e judiciais, ainda
ha entraves estruturais e administrativos que dificultam a plena efetivagdo do direito a
educacao.

A atuagdo do sistema judicial na garantia do direito a educagdo foi evidenciada por
meio de intervencdes em casos emblematicos que ilustram como a evasao escolar pode ser
combatida através da a¢do judicial. Diversos casos mostram como as decisoes judiciais tém
impactado positivamente a permanéncia dos alunos nas escolas e a implementagao de politicas

publicas educacionais mais eficazes.
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Conclui-se, portanto, que a jurisprudéncia no estado de Goias tem desempenhado um
papel fundamental na efetivagdo do direito a educagdo, garantindo que direitos fundamentais
sejam respeitados e promovidos. O fortalecimento da relagdo entre Judiciario e gestores
educacionais € essencial para assegurar que a educagao seja um instrumento de transformacao
social e inclusdo. Dessa forma, a continuidade dos esfor¢os conjuntos entre sociedade civil,
poder publico e sistema judiciario ¢ indispensavel para avancar na constru¢cao de um sistema
educacional mais justo, equitativo e eficaz no combate a evasao escolar em Goids e em todo
o pais. Além disso, a pesquisa indica a necessidade de futuras investigagdes sobre a
efetividade de programas educacionais, integracao entre 6rgaos governamentais e sociedade
civil e desenvolvimento de estratégias inovadoras para garantir a permanéncia dos alunos na

escola.
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