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RESUMO

Esta dissertacdo, intitulada Identidade Profissional Docente e Desenvolvimento Regional: um
estudo comparativo entre 0s municipios goianos — Jatai e Rio Verde, vinculada ao Mestrado
Profissional em Desenvolvimento Regional, na linha de pesquisa Educacéo e Desenvolvimento
Regional, teve como objetivo analisar as relacGes entre identidade profissional docente, formacao
de professores e desenvolvimento regional. A pesquisa considerou os resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) dos anos iniciais do Ensino Fundamental,
referentes as edigdes de 2019, 2021 e 2023. De abordagem qualitativa e carater exploratério,
fundamentou-se em pesquisa bibliogréfica e documental, com anélise comparativa dos contextos
educacionais dos dois municipios. O estudo discutiu a identidade docente, a formacao inicial e
continuada, as politicas de valorizacdo profissional e os indicadores educacionais, incluindo o
Sistema de Avaliacdo Educacional de Rio Verde (SAERV). Os resultados evidenciaram
diferencas entre os municipios quanto as a¢bes formativas, as politicas de valorizagao docente e
ao desempenho no IDEB. Em 2023, Rio Verde registrou indice de 7,7, enquanto Jatai alcancou
5,9. A analise indicou que esses resultados devem ser compreendidos considerando as condigdes
socioeconbmicas, as politicas educacionais e as caracteristicas institucionais de cada rede.
Conclui-se que a identidade profissional e a formacdo docente constituem dimensdes relevantes
para a qualidade da educacdo e podem contribuir para o desenvolvimento regional, embora sua

relacdo com os indicadores educacionais ndo possa ser estabelecida de forma isolada ou causal.

Palavras-chave: Identidade profissional docente; Desenvolvimento Regional; Educacéo; Jatai;
Rio Verde.



ABSTRACT

This dissertation, titled Teachers’ Professional Identity and Regional Development: A Compa-
rative Study of the Goias Municipalities of Jatai and Rio Verde, is part of the Professional Mas-
ter’s Program in Regional Development, within the research area of Education and Regional
Development. Its objective was to analyze the relationships between teachers’ professional iden-
tity, teacher training, and regional development. The study considered the results of the Basic
Education Development Index (IDEB) for the early years of elementary school, specifically the
2019, 2021, and 2023 editions. Adopting a qualitative and exploratory approach, it was based on
bibliographic and documentary research, with a comparative analysis of the educational contexts
of the two municipalities. The study discussed teacher identity, initial and continuing education,
policies for professional recognition, and educational indicators, including the Rio Verde Educa-
tional Assessment System (SAERV). The results revealed differences between the municipalities
regarding professional development initiatives, teacher recognition policies, and IDEB perfor-
mance. In 2023, Rio Verde recorded an index of 7.7, while Jatai achieved 5.9. The analysis indi-
cated that these results must be understood in light of the socioeconomic conditions, educational
policies, and institutional characteristics of each school system. It is concluded that professional
identity and teacher training are relevant dimensions for the quality of education and can contri-
bute to regional development, although their relationship with educational indicators cannot be

established in isolation or as a causal relationship.

Keywords: Teacher Professional Identity; Regional Development; Education; Jatai; Rio Verde.
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INTRODUCAO

A educagdo, em suas diversas dimensdes, constitui um elemento fundamental para o
desenvolvimento social e econdmico das regides, uma vez que contribui para a formacao dos
sujeitos, para a ampliacdo das oportunidades sociais e para a constru¢do de capacidades
necessarias a transformacao da realidade. Nesse contexto, a figura do professor assume papel
central, ndo apenas como mediador dos processos de ensino e aprendizagem, mas também como
profissional cuja trajetdria formativa, seus saberes, suas experiéncias e sua identidade
profissional se constituem em estreita relacdo com o contexto social e institucional no qual
exerce a docéncia. Compreender a identidade profissional docente, portanto, implica considerar
os diferentes elementos que participam de sua construgdo e as condigdes que atravessam o

exercicio da profissdo. Segundo Dubar (2005, p. 75):

A identidade profissional do docente ¢ um processo dindmico e continuo de
construcao e reconstrucgdo, resultado da negociagdo entre a percep¢do que o proprio
sujeito tem de si (identidade para si) e a forma como ele é reconhecido e avaliado pela
sociedade e pelas instituigdes (identidade para o outro).

Essa construgdo ocorre em um contexto complexo de relagdes sociais, culturais e
institucionais, que influencia diretamente a maneira como o professor desenvolve, incorpora e
mobiliza seus saberes no exercicio profissional. Para Tardif (2014), os saberes docentes
possuem natureza plural e sdo provenientes de diferentes fontes, envolvendo os conhecimentos
adquiridos na formacao profissional, os saberes disciplinares e curriculares e, de maneira
significativa, aqueles construidos e ressignificados na experiéncia cotidiana do trabalho. Dessa
forma, a identidade profissional docente ndo pode ser compreendida exclusivamente a partir da
formacao inicial, pois se constitui também nas experiéncias concretas da pratica pedagogica,
nas relagdes estabelecidas no ambiente escolar e nas aprendizagens construidas ao longo da
carreira.

A formacdo, nesse sentido, assume carater permanente e ultrapassa os limites da
preparacdo inicial para a profissdo. Ao longo de sua trajetdria, o professor amplia, reelabora e
transforma seus conhecimentos a partir das demandas que emergem da pratica e das mudancas
presentes no contexto educacional. Novoa (1992) compreende a formagao docente como um
processo estreitamente relacionado a constru¢do da identidade profissional, destacando a
importancia de considerar o professor como sujeito de sua propria formagao e de sua trajetoria.

Assim, formar-se professor nao significa apenas adquirir conhecimentos técnicos e
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pedagogicos, mas também construir sentidos sobre a profissao, desenvolver uma postura
reflexiva e estabelecer uma relacdo consciente entre a experiéncia pessoal, os saberes
profissionais e o trabalho educativo.

Essa perspectiva também permite compreender que a identidade docente estd
relacionada as condi¢des concretas nas quais a profissao ¢ exercida. As politicas educacionais,
as condi¢des de trabalho, a organiza¢do das instituicdes escolares, as possibilidades de
formagao continuada, a carreira e o reconhecimento social constituem elementos que podem
favorecer ou limitar o desenvolvimento profissional. Tardif (2014) evidencia que os saberes
profissionais dos professores sao construidos e mobilizados em situagdes concretas de trabalho,
estando, portanto, vinculados as relagdes e as condigdes institucionais que estruturam a
atividade docente. A identidade profissional, nesse sentido, constitui-se na articula¢ao entre os
conhecimentos adquiridos, as experiéncias vivenciadas e o contexto no qual o professor
desenvolve sua pratica.

Névoa (2009), ao discutir a profissdo docente no contexto das transformagdes da escola
e da sociedade, reforca a necessidade de reconhecer os professores como sujeitos da profissao,
valorizando seus conhecimentos, sua experiéncia e sua capacidade de participacdo na
construcdo dos processos educativos. A profissionalizagdo docente, portanto, ndo se restringe a
aquisi¢cdo de competéncias, mas envolve também autonomia, reconhecimento, responsabilidade
e participagdo na construcdo coletiva da profissao. Sob essa perspectiva, a formagao continuada
pode contribuir para que o professor reflita sobre sua pratica, ressignifique seus saberes e
fortalega sua identidade profissional diante das demandas e transformacdes que caracterizam o
campo educacional contemporaneo.

Dessa maneira, a identidade profissional docente resulta de um processo continuo de
construcdo e reconstru¢do, no qual se articulam formagdo, experiéncia, saberes, relacdes
sociais, condigdes institucionais e reconhecimento profissional. A compreensdo dessa
identidade requer, portanto, uma perspectiva que ultrapasse a dimensao individual do professor
e considere os diferentes contextos nos quais sua trajetoria profissional se desenvolve. No
ambito deste estudo, essa compreensdo tornou-se particularmente relevante, uma vez que
permitiu analisar a formacdo e a atuagdo docente em sua relagdo com as especificidades dos
municipios investigados e com os processos educacionais que contribuem para a dindmica do

desenvolvimento regional.
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Assim, parte-se do pressuposto de que a formacao profissional e a identidade docente
constituem dimensdes articuladas, construidas ao longo da trajetéria profissional e
influenciadas tanto pelos saberes e experiéncias do professor quanto pelas condi¢des sociais e
institucionais de seu trabalho. Conforme Novoa (2009), reconhecer o professor como sujeito da
profissdo significa valorizar sua capacidade de produzir conhecimento sobre sua pratica,
participar dos processos de transformacdo da escola e contribuir para a constru¢cdo de uma
educacdo socialmente significativa. Nessa perspectiva, compreender a identidade profissional
docente significa também reconhecer seu potencial de articulagdo entre formagdo, pratica
pedagdgica e contexto territorial, elementos que podem repercutir na qualidade da educagdo e,
consequentemente, nas possibilidades de desenvolvimento das comunidades em que a escola
esta inserida.

A presente dissertacdo se propds a investigar a complexa relagdo entre a identidade
profissional docente, o processo formativo e o desenvolvimento regional, com foco em um
estudo comparativo entre os municipios de Jatai e Rio Verde, localizados no estado de Goias.

Ao analisar dois municipios do sudoeste goiano com caracteristicas e trajetorias de
desenvolvimento distintas, buscou-se compreender as particularidades dessa relagdo e
identificar de que maneira a identidade profissional docente pode impactar os processos de
desenvolvimento regional. O recorte temporal abrange as wltimas trés edi¢des do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) referente ao Ensino Fundamental I,
compreendendo a fase pré-pandemia (2019), o periodo p6s-COVID (2021) e a ultima edi¢ao
disponivel para a pesquisa (2023).

No ambito do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional, na linha de
pesquisa Educacao e Desenvolvimento Regional, na qual este estudo se insere, a investigagao
fundamentou-se na articulagdo entre os campos da educacdo e do desenvolvimento regional.
Do ponto de vista tedrico, a discussdo sobre identidade profissional docente e formacao de
professores apoiou-se, principalmente, nas contribuicdes de Dubar (2005), Tardif (2014) e
Noévoa (1992; 2009), que possibilitaram compreender a identidade docente como um processo
construido ao longo da trajetoria profissional, relacionado a formagdo, aos saberes, as
experiéncias e as condi¢cdes em que o trabalho docente se desenvolve. No campo dos
indicadores educacionais, o estudo recorreu ao Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB) e ao Sistema de Avaliacao Educacional de Rio Verde (SAERV) como instrumentos para

a analise dos resultados educacionais. Metodologicamente, a pesquisa caracterizou-se como
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aplicada, de abordagem qualitativa, com carater descritivo e analitico, fundamentada em
pesquisa documental e analise comparativa dos municipios de Jatai e Rio Verde, considerando
documentos oficiais, dados educacionais e informagdes institucionais referentes ao periodo de
2019 a 2023. Essa articulacdo teorica e metodologica possibilitou analisar a relagdo entre os
processos formativos, a constituicdo da identidade profissional docente, os resultados
educacionais e as especificidades dos contextos municipais, buscando compreender suas
possiveis relagdes com o desenvolvimento regional.

Assim, a investigagao da identidade profissional docente sob essa Otica regionalizada
contribuiu para a producao de conhecimento aplicado, capaz de subsidiar politicas publicas e
praticas pedagogicas que fortalecam o papel da educacdo no avango das regioes.

Considerando a relevancia da identidade profissional docente e dos processos
formativos para a compreensdo das dindmicas educacionais, bem como a natureza
multidimensional do desenvolvimento regional, tornou-se pertinente investigar como esses
elementos se constituem e se articulam em diferentes contextos municipais. Partindo do
entendimento de que o desenvolvimento regional ¢ resultado da interacdo de fatores
econdmicos, sociais, politicos, culturais, institucionais e educacionais, este estudo buscou
analisar possiveis relagdes entre a formagao e a identidade profissional docente, os resultados
educacionais e as especificidades dos municipios investigados, reconhecendo que tais
dimensdes integram um conjunto mais amplo de fatores que participam da dinadmica do
desenvolvimento regional.

Esta pesquisa propds analisar a identidade profissional docente e os processos
formativos em sua relacdo com os resultados educacionais € o desenvolvimento regional,
tomando como recorte os municipios de Jatai e Rio Verde. A escolha desses municipios
possibilitou uma analise comparativa entre realidades distintas, considerando suas
caracteristicas socioecondmicas, educacionais e institucionais e as especificidades de seus
processos de desenvolvimento regional.

Nesse sentido, a questdo central que esta dissertagdo buscou responder ¢é: De que forma
a identidade profissional docente, em suas multiplas dimensdes com seu processo formativo,
reflete nos indicadores educacionais nos municipios de Jatai e Rio Verde, em Goias? Esta
pergunta desdobra-se em indagacdes secundarias que guiardo a investigagado, tais como:

e quais sdo os elementos constitutivos da identidade profissional dos docentes que atuam

em Jatai e Rio Verde no periodo de 2019 a 2023?
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e como as politicas educacionais e as formagdes continuadas afetam as condigdes de
trabalho nos dois municipios e impactam os indicadores educacionais?

ecomo as diferencas em fun¢do do dinamismo econdmico e espacial entre os dois
municipios influenciam os indicadores educacionais?

Ao buscar respostas para essas questdes, esperou-se nao apenas preencher uma lacuna
na literatura, mas também oferecer subsidios para a formulacdo de estratégias que valorizem o
papel do professor como agente de transformacdo e impulsionador do desenvolvimento
sustentavel nas regides.

O objetivo geral desta dissertagdo foi analisar a relagao entre a identidade profissional
docente com seu processo formativo e os reflexos nos indicadores educacionais para
desenvolvimento regional, por meio de um estudo comparativo entre os municipios de Jatai e
Rio Verde, em Goias.

Para alcancar este objetivo, a pesquisa propds os seguintes objetivos especificos:

e compreender a constitui¢do da identidade profissional do professor em interface com
as etapas de formagao inicial e continuada nos municipios de Jatai e Rio Verde;

e identificar e conceituar os principais indicadores educacionais e suas origens, com
énfase no Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) e no Sistema de Avaliagdo
Educacional de Rio Verde (SAERV);

eanalisar as caracteristicas da identidade profissional docente de Jatai e Rio Verde,
buscando compreender possiveis correlacdes com os indices educacionais € com 0s processos
de desenvolvimento regional de cada municipio.

Diante disso, a dissertacdo foi estruturada da seguinte forma: no Capitulo 1, foi abordada
a identidade profissional do professor, contemplando a formacao inicial, a formagao continuada
e a formacao profissional docente nos municipios de Jatai e Rio Verde. No Capitulo 2, foram
discutidos os indicadores educacionais, incluindo sua origem, conceitos e o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e o Sistema de Avaliacdo da Educa¢do de Rio
Verde (SAERV). O Capitulo 3 apresentou os procedimentos metodologicos da pesquisa. Por
fim, o Capitulo 4 teceu uma analise comparativa entre a formacao profissional docente e o
IDEB nas regides de Jatai e Rio Verde, no periodo investigado — 2019 a 2023.

Inicialmente, a pesquisa contribuiu para a compreensdo aprofundada da identidade
profissional docente, transcendendo a visdo meramente técnica da profissdo. Ao explorar como

os professores se veem, como sdo vistos pela sociedade e como suas praticas e valores se
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entrelacam com o contexto regional, o estudo ofereceu uma perspectiva mais contextualizada
da docéncia. Essa compreensdo ¢ vital para a formulagdo de politicas educacionais que
valorizem e fortalecam a categoria, reconhecendo seu potencial transformador.

Em seguida, a abordagem comparativa entre Jatai e Rio Verde foi particularmente
pertinente. Ambos os municipios, embora localizados na mesma regido geografica, apresentam
dindmicas de desenvolvimento distintas, influenciadas por fatores econdmicos, sociais €
culturais diversos. A analise das semelhancas e diferencas na identidade profissional docente
nesses contextos pode revelar insights valiosos sobre como a educacao se adapta e, por sua vez,
molda o desenvolvimento local. Tal comparag¢ao permitiu identificar boas praticas e desafios
especificos, fornecendo um panorama mais rico e aplicavel.

Por fim, a dissertacdo apresentou um carater aplicado, alinhado aos propositos do
Mestrado Profissional em Educagdo e Desenvolvimento Regional. Os resultados esperados
podem subsidiar gestores publicos, formuladores de politicas educacionais e as proprias
instituicdes de ensino na elaboracao de estratégias que promovam o desenvolvimento regional
a partir do fortalecimento da identidade e do papel do professor. Ao destacar a docéncia como
um fator estratégico para o desenvolvimento, a pesquisa visou inspirar agdes que reconhecam
e potencializem o capital humano presente nas escolas, impulsionando o progresso sustentavel

das comunidades goianas.
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CAPITULO 1 - A IDENTIDADE PROFISSIONAL DO PROFESSOR

A identidade profissional docente constitui-se como um processo continuo de
construcdo e reconstrucdo, marcado pelas experiéncias, pelas interagdes sociais e pelas
condigdes institucionais que configuram o exercicio da docéncia. Longe de ser uma
caracteristica estatica, trata-se de uma dimensao dinamica, que se renova constantemente diante
das transformacdes educacionais, culturais e politicas. O professor ¢, portanto, um sujeito que
se (re)constrdi a partir de sua pratica e do contexto em que atua, conferindo sentido a sua
profissdo e ao seu papel social (Dubar, 2005).

De acordo com Pimenta (2002) a identidade profissional docente ¢ forjada na
confluéncia entre o pessoal e o profissional, entre o vivido e o aprendido, sendo atravessada por
dimensoes éticas, formativas e relacionais. A docéncia, nesse sentido, ndo se limita ao dominio
técnico ou metodologico, mas envolve a reflexdo sobre o proprio fazer pedagdgico, o
compromisso com a formagdo humana e a responsabilidade social do educador. Essa
compreensdo amplia a no¢do de formacao, atribuindo-lhe um carater permanente, situado e
contextualizado.

A profissdo docente, segundo Tardif (2014), se reinventa continuamente, exigindo do
professor uma reflexdo critica e compromisso com a transformagdo social. Nesse sentido, a
identidade profissional esta intimamente ligada a valorizagdo da docéncia e a capacidade de os
professores se reconhecerem como protagonistas de sua pratica pedagogica e corresponsaveis
pelo fortalecimento da escola e da comunidade.

Nessa perspectiva, Pimenta (1999) a consolidagdo da identidade docente estd
profundamente ligada aos processos formativos, que possibilitam ao professor compreender a
complexidade do ensino e reconhecer-se como agente de transformagao social. E nesse percurso
que a formacdo inicial assume papel fundamental, pois representa o primeiro contato
sistematizado do futuro professor com os saberes pedagogicos e com as praticas educativas que
constituem sua base profissional.

No contexto educacional brasileiro, a formac¢ao e a qualificacdo profissional dos
professores constituem dimensdes importantes para a compreensao do exercicio da docéncia e
dos desafios presentes na educacdo bdésica. Paralelamente, os indicadores educacionais sdao
utilizados como instrumentos de acompanhamento e avaliacao dos resultados dos sistemas de

ensino. Nesse contexto, analisar a identidade profissional docente em articulagdo com os
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processos formativos e com os resultados educacionais permite considerar diferentes dimensoes
que integram a realidade educacional dos municipios investigados.

A formacdo inicial e a formacdo continuada emergem, portanto, como dimensdes
estratégicas, pois oferecem os fundamentos € os meios para que os professores possam
desenvolver saberes, competéncias e atitudes que sustentem sua atuacdo. Como lembra
Imbernoén (2011), a formagao docente deve ser entendida como um continuum, no qual teoria e
pratica dialogam e se enriquecem mutuamente, em um movimento permanente de
aprendizagem.

Tardif (2014) ressalta um aspecto crucial da formagao continuada ¢ o seu impacto na
identidade profissional docente. Ao participar de programas de desenvolvimento profissional,
o professor tem a oportunidade de revisitar suas crencas, questionar suas metodologias e
ampliar sua visdo sobre a educacgdo. Esse processo de autoavaliacdo e ressignificacdo fortalece
sua identidade, aumenta sua autoconfianga e o capacita a assumir novos desafios. A formagao
continuada, quando bem planejada e executada, contribui para que o professor se sinta
valorizado, reconhecido ¢ motivado a continuar aprendendo e inovando em sua pratica.

Assim, compreender a identidade profissional do professor implica compreender,
também, como ela se origina e se fortalece ao longo de sua trajetdria formativa. A seguir,

discute-se a formacao inicial como etapa estruturante desse processo.

1.1 Formagdo inicial

A construcdo da identidade profissional do professor inicia-se na formagao inicial, etapa
fundamental para a aquisi¢do de conhecimentos pedagogicos e disciplinares que fundamentam
o exercicio docente (Tardif, 2014). No contexto brasileiro, essa formacao se da principalmente
nos cursos de licenciatura, que articulam teoria e pratica, preparando o futuro professor para os
desafios da sala de aula (Freitas, 2017).

Durante a formacdo inicial, o professor comeca a construir sua visdo de mundo
pedagdgica, apropriando-se de conhecimentos, valores, principios e expectativas relacionados
ao exercicio da profissdo (Guerra, 2015). Esse processo contribui para o desenvolvimento de
competéncias necessarias a atuacao docente, envolvendo tanto dimensdes pedagogicas quanto
relacionais e emocionais. Para Perrenoud (2000), a formagdo profissional deve possibilitar ao

futuro professor o desenvolvimento de competéncias que lhe permitam mobilizar
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conhecimentos, tomar decisdes e enfrentar situagdes complexas presentes no cotidiano
educacional. No ambito das competéncias emocionais, Goleman (1995) destaca a importancia
do reconhecimento e da gestdo das proprias emogdes e da capacidade de compreender as
emogdes dos outros, aspectos que podem favorecer as relagdes interpessoais € a atuagdo
profissional. Dessa forma, a formagao inicial participa da constru¢do da autoimagem
profissional e da preparagdo do professor para responder as diferentes demandas da educagao
basica.

No Brasil, sobretudo apés a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB 9.394/1996), o debate sobre a formacdo inicial intensificou-se. Conforme

esclarece Saviani (2009, p. 35)

ALDB 9.394/1996 reconheceu a docéncia como profissao de nivel superior e reforgou
a importancia da articulagdo entre teoria e pratica nos cursos de licenciatura, buscando
romper com a fragmentacdo histérica entre saberes pedagdgicos e saberes
disciplinares.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial de Professores para a
Educacdo Bésica (Resolu¢do CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002), por exemplo, buscam
orientar os cursos de licenciatura para uma formag¢@o mais abrangente, que contemple tanto os
conhecimentos especificos das areas de atuagdo quanto as competéncias pedagogicas € a
compreensao do contexto educacional brasileiro.

A formacdo inicial do professor ¢ o alicerce sobre o qual se constréi a identidade
profissional docente. E nesse periodo que os futuros educadores adquirem os conhecimentos
teoricos, pedagogicos e didaticos essenciais para o exercicio da profissao.

Na reta final do século XX, destacaram-se diferentes abordagens de formacgao docente
que passaram a valorizar o professor como sujeito reflexivo e participante ativo de seu processo
de desenvolvimento profissional. Essas perspectivas deslocaram a compreensdo da formacao
centrada na transmissdo de conhecimentos e técnicas para uma concepc¢do que considera a
reflexdo sobre a pratica, a andlise das situacdes concretas do cotidiano escolar e a construgdo
de saberes a partir da experiéncia profissional. Nessa dire¢do, Perrenoud (2000) destaca a
importancia do desenvolvimento de competéncias que possibilitem ao professor analisar
situagdes complexas, tomar decisdes e mobilizar diferentes conhecimentos diante dos desafios
da pratica pedagogica. Novoa (1992) também defende uma formacao articulada a experiéncia
e a constru¢do da identidade profissional, compreendendo o professor como sujeito de sua

propria formagdo. Essas abordagens contribuiram para fortalecer uma concepcdo de
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profissionalizacdo docente baseada na autonomia, na reflexdo critica ¢ na capacidade de
compreender e transformar a propria pratica. De acordo com Schon (1983, p. 69), "o
profissional reflexivo é aquele capaz de refletir sobre o que estd fazendo enquanto o faz
(reflexdo na agdo)", caracterizando a transi¢ao para uma docéncia mais autdonoma e critica.

No século XXI, as discussoes sobre formagao e atuagdo docente passaram a considerar,
além dos conhecimentos técnicos e pedagogicos, dimensdes relacionadas as competéncias
socioemocionais, em consonancia com a ampliacao da concepg¢do de competéncias presente na
BNCC (Brasil, 2017).

Como sintetiza Tardif (2014, p. 289), essa transi¢do marca "o avango do conceito de
formagao inicial, de um processo voltado para a transmissao unidirecional de saberes para uma
formacao integrada, reflexiva e contextualizada".

Segundo Libaneo (2013, p. 15), “a formagao docente contemporanea busca superar a
dicotomia teoria-pratica, promovendo uma integragdo reflexiva que constitui a identidade
profissional do professor em contextos reais de ensino." A formacao inicial deve promover a
reflexdo critica sobre a pratica educativa, o desenvolvimento de habilidades socioemocionais e
a constru¢ao de uma postura ética e comprometida com a educagdo. A qualidade dessa formagao
¢ determinante para a capacidade do professor de atuar de forma transformadora na sociedade.

Gatti (2010) observa, contudo, que os cursos de licenciatura ainda apresentam lacunas
estruturais e curriculares, com predominio de abordagens excessivamente teoricas € pouca
inser¢cdo no contexto real das escolas. Essa distdncia entre universidade e pratica docente
compromete a preparacao do futuro professor, que muitas vezes ingressa na carreira sem
dominio das multiplas dimensdes do cotidiano escolar. A formagao inicial, portanto, precisa ser
entendida como espago de constru¢do de saberes, atitudes e valores, e ndo apenas de
transmissdo de contetidos.

E fundamental que a formagdo inicial ndo se restrinja ao espago académico, mas
estabelega articulagdes com a realidade das escolas e das comunidades nas quais os futuros
professores irdo atuar. Nesse sentido, os estagios supervisionados, os projetos de extensao e as
atividades de pesquisa-acdo constituem possibilidades de aproximagao entre os conhecimentos
teoricos e as situagdes concretas do trabalho docente, permitindo aos licenciandos conhecer,
analisar e refletir sobre os desafios e as potencialidades presentes nos diferentes contextos
educacionais. Para Thiollent (2011), a pesquisa-agdo caracteriza-se pela articulagcdo entre

investigacdo e agdo, envolvendo os sujeitos na compreensao € na busca de respostas para
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problemas concretos de determinada realidade. No contexto da formacdo docente, essa
perspectiva pode favorecer uma postura investigativa e reflexiva diante da pratica pedagogica,
contribuindo para que o futuro professor desenvolva conhecimentos a partir da relacdo entre
teoria, experiéncia e realidade educacional. Dessa forma, a aproximacao entre universidade,
escola e comunidade pode contribuir para a constru¢do de uma identidade profissional mais
solida, reflexiva e contextualizada. Como enfatiza Libaneo (2013, p. 12), esses mecanismos sao
"essenciais para que os licenciandos vivenciem os desafios reais da profissao".

Nesse sentido, Perrenoud (2000) destaca a necessidade de desenvolver, desde o inicio
da formacdo, competéncias que possibilitem ao professor agir com autonomia, enfrentar
situacdes complexas e tomar decisdes pedagdgicas fundamentadas. Para o autor, a formacgao
docente deve ser orientada para a reflexao sobre a pratica, permitindo que o professor aprenda
continuamente a partir da experiéncia e da interacdo com os outros sujeitos do processo
educativo.

A formagao inicial de professores ¢ um dos pilares fundamentais para a consolidacao da
identidade profissional docente. E nesse momento que os futuros educadores tém acesso aos
fundamentos tedricos, metodologicos e pedagodgicos que norteardo sua pratica. No entanto, a
formacao inicial ndo pode ser compreendida como um processo acabado ou suficiente em si
mesmo. Ao contrario, trata-se de uma etapa de preparagdo que oferece subsidios basicos para o
exercicio da profissdo, mas que precisa ser constantemente complementada e ressignificada ao
longo da carreira (Libaneo, 2013).

Diversos estudos apontam que os cursos de licenciatura ainda apresentam lacunas no
que se refere a articulagcdo entre teoria e pratica. Muitas vezes, o estagio supervisionado, que
deveria ser o espaco privilegiado de aproximacgao entre universidade e escola, ¢ desenvolvido
de forma fragmentada, sem assegurar uma vivéncia concreta e reflexiva do cotidiano escolar.
Isso compromete a construcdo de uma identidade docente so6lida, pois os futuros professores se
deparam com uma pratica escolar complexa para a qual nem sempre foram devidamente
preparados (Garcia, 1999).

Segundo Perrenoud (2000), a formagdo inicial deve ser orientada para o
desenvolvimento de competéncias que possibilitem ao professor lidar com situagdes
imprevisiveis e dindmicas, proprias do ambiente escolar. Isso implica uma formacdo que nao
se limite a transmissao de conteudos, mas que fomente a capacidade de anélise critica, a tomada

de decisdes pedagogicas e a criagao de estratégias de ensino significativas. Em outras palavras,
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formar professores requer preparar profissionais capazes de pensar a propria pratica e de agir
de maneira reflexiva diante dos desafios da educag¢dao contemporanea.

Seguindo esta diretriz, Schon (2000) enfatiza que a formagao inicial ndo deve ser vista
como um conjunto de técnicas a serem aprendidas, mas como um espaco de constitui¢ao da
identidade profissional. Formar professores significa favorecer processos de autoconhecimento
e de integragdo entre a histdria pessoal e a trajetdria profissional. Assim, a identidade docente
se constroi ndo apenas pelo acimulo de conhecimentos académicos, mas pelo didlogo entre
saberes, valores e experiéncias.

Outro aspecto relevante refere-se ao papel das instituigdes formadoras. As
universidades, responsaveis por grande parte da formacgdo inicial, enfrentam o desafio de
adaptar seus curriculos as demandas atuais da educagdo basica (Schon, 2000). A rapida
evolucdo tecnologica, a ampliacdo das formas de comunicacdo e a diversidade sociocultural
presente nos espagos educativos tém produzido novas demandas para o trabalho docente e para
os processos de formagao profissional. A presenga de recursos digitais e de diferentes formas
de acesso e producgdo do conhecimento exige do professor ndo apenas o dominio de ferramentas
tecnologicas, mas a capacidade de utilizd-las de maneira critica e pedagogicamente
significativa, considerando os objetivos de aprendizagem e as caracteristicas dos estudantes. Da
mesma forma, a diversidade cultural, social e individual presente nas escolas demanda uma
formagdo que prepare o professor para reconhecer diferentes trajetorias, necessidades e formas
de aprendizagem, favorecendo praticas pedagogicas mais inclusivas e contextualizadas.

Nesse cenario, os cursos de formagdo docente precisam revisar e atualizar seus
referenciais tedricos e metodologicos, aproximando os conhecimentos académicos das
situagdes concretas vivenciadas nas escolas. Essa atualizacdo nao significa abandonar os
fundamentos da formagdo docente, mas ampliar os conhecimentos e as competéncias
necessarios para que o professor possa interpretar as transformagdes sociais e educacionais e
responder de forma critica as demandas do seu contexto de atuagdo. Assim, a formacgao inicial
constitui uma base importante para a constru¢do da identidade profissional, enquanto a
formacgao continuada possibilita ao professor acompanhar as transformagdes que atravessam a
profissdo e ressignificar permanentemente seus saberes e praticas. A permanéncia de modelos
tradicionais, centrados em aulas expositivas e no ensino transmissivo, contrasta com a
necessidade de preparar professores para contextos marcados pela pluralidade e pela inovagao

pedagogica (Libaneo, 2012).
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A formagao inicial, embora constitua a base estruturante da identidade profissional
docente, ndo se encerra com a conclusdo dos cursos de licenciatura. O exercicio da docéncia
revela novas demandas, desafios e aprendizagens que exigem um processo continuo de
atualizagdo, reflexdo e reconstru¢io dos saberes profissionais. E nesse movimento permanente
que se consolida o carater dindmico da profissdo docente, marcada pela necessidade de
constante aprimoramento e pela adaptagdo a contextos educacionais em transformacao (Tardif,
2014; Imbernon, 2011).

Segundo Imberndn (2011), a formagao continuada emerge como um espago essencial
para o fortalecimento da identidade profissional, na medida em que permite ao professor
reinterpretar sua pratica, ressignificar suas experiéncias e reafirmar seu compromisso com a
qualidade da educagdo. Essa dimensdo da formacdo assume, portanto, um papel estratégico na
consolidacdo de trajetorias docentes comprometidas com o desenvolvimento pessoal,
institucional e regional.

Segundo Day (2001), ¢ importante ressaltar que a formagao inicial, embora constitua
um marco decisivo no percurso docente, nao pode ser entendida como um processo isolado. A
identidade profissional do professor ndo se esgota no momento da graduag¢do, mas ¢
constantemente reconstruida nas interagdes cotidianas, nas experiéncias de sala de aula e nos
espagos coletivos da escola.

Como afirma Tardif (2014), os saberes docentes sdo plurais, heterogéneos e constituidos
a partir de diferentes fontes que se articulam ao longo da formacao e da trajetoria profissional.
Entre eles, encontram-se os saberes da formagao profissional, relacionados aos conhecimentos
pedagdgicos e as ciéncias da educagdao adquiridos nos processos de formagdao docente; os
saberes disciplinares, correspondentes aos conhecimentos proprios das diferentes areas e
disciplinas que integram o ensino; e os saberes curriculares, vinculados aos programas,
objetivos, contetidos e métodos estabelecidos pelas instituicdes e sistemas de ensino. A esses
saberes somam-se 0s saberes experienciais, construidos e ressignificados pelos professores no
exercicio cotidiano da profissao, a partir das situacdes vivenciadas, das relacdes estabelecidas
no ambiente escolar e das experiéncias acumuladas ao longo da carreira.

Dessa forma, o conhecimento profissional docente ndo se constitui a partir de uma tnica
fonte, mas resulta da articulagdo entre os conhecimentos provenientes da formacgdo, os
conteudos especificos das areas de ensino, as orientagcdes curriculares e os saberes produzidos

na experiéncia. Essa compreensao permite reconhecer o professor como sujeito que mobiliza,
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integra e transforma diferentes saberes no desenvolvimento de sua pratica profissional,
contribuindo para a construcao e a consolidagdo de sua identidade docente.

Assim, a formagao inicial deve ser concebida como um ponto de partida, que prepara o
professor para uma trajetdria marcada por continua aprendizagem e metamorfose profissional,
sendo a formagao continuada como componente indispensavel da profissionalizacdo docente e

da evolucao da identidade do professor no contexto contemporaneo.

1.2 Formagao continuada

A formacgao continuada constitui uma dimensdo fundamental do desenvolvimento
profissional docente, uma vez que o exercicio da profissao envolve situagdes, conhecimentos e
desafios que se transformam ao longo da trajetéria do professor. Diferentemente de uma
concepgdo de formagdo entendida como etapa complementar ou eventual ap6s a graduagdo, a
formagdo continuada pode ser compreendida como um processo permanente de reflexao,
atualizagdo e reconstrucao dos conhecimentos necessarios a pratica educativa. Nesse sentido,
sua finalidade ndo se limita a aquisicdo de novos conteudos ou técnicas, mas envolve a
possibilidade de analisar as experiéncias vivenciadas no cotidiano escolar, reelaborar
conhecimentos e fortalecer a atuacdo profissional diante das demandas educacionais.

No contexto brasileiro, Gatti tem contribuido para a compreensdo das politicas e dos
processos de formacao de professores, chamando aten¢do para os desafios das iniciativas de
formagdo continuada e para a diversidade de programas desenvolvidos no pais. A autora
evidencia que essas agdes assumem diferentes formatos e modalidades e estdo relacionadas as
politicas educacionais implementadas pela Unido, pelos estados e pelos municipios,
apresentando, contudo, problemas e desafios quanto a sua organizacao e efetividade (Gatti,
2008).

No ambito da formagdo inicial, Gatti (2010) também identifica aspectos que merecem
maior atengdo, entre eles a fragmentagao da formagao entre e dentro dos cursos e a forma como
os estagios se apresentam nos processos formativos. Dessa perspectiva, a formacdo docente
requer maior articulagdo entre os diferentes componentes da formagao e as demandas concretas
do trabalho profissional, de modo que a formacdo continuada possa contribuir efetivamente

para o desenvolvimento profissional dos professores (Gatti, 2008; 2010).
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A formacao continuada também se relaciona diretamente a pratica pedagdgica e a
organizacdo do trabalho escolar. Libaneo (2012) destaca a importancia da articulagdo entre os
conhecimentos teoéricos, os conhecimentos pedagogicos e a experiéncia profissional,
compreendendo a formagdo como elemento vinculado as condigdes concretas do trabalho
docente. Nessa perspectiva, os processos formativos podem contribuir para que o professor
analise criticamente sua pratica, compreenda os fundamentos que orientam suas decisdes
pedagdgicas e encontre possibilidades de aperfeicoamento do trabalho desenvolvido com os
estudantes. A formagdo, portanto, ndo deve estar dissociada da realidade escolar, mas
estabelecer didlogo permanente com os problemas, as necessidades e as possibilidades
presentes no cotidiano educativo.

Dessa forma, a formagao continuada pode ser compreendida como um processo
articulado ao desenvolvimento profissional e a constru¢do da identidade docente, no qual
formagdo, experiéncia e pratica pedagogica se relacionam continuamente. Ao possibilitar a
reflexdo sobre o trabalho realizado e a atualizagcdo dos conhecimentos necessarios ao exercicio
da profissdo, as acdes formativas podem favorecer a qualificacdo das praticas educativas e o
fortalecimento profissional dos professores. Nesse sentido, compreender como os processos de
formacgao continuada se organizam nos diferentes contextos municipais torna-se relevante para
analisar as especificidades da profissao docente e suas possiveis relagdes com os resultados
educacionais, sem desconsiderar que esses resultados sao constituidos por multiplos fatores.

Segundo Hargreaves (2000), se a formacao inicial fornece as bases para o exercicio da
docéncia, ¢ na formacdo continuada que o professor encontra condi¢des de ampliar, atualizar e
ressignificar seus saberes ao longo da carreira. Trata-se de um processo que acompanha toda a
trajetoria profissional e que responde as demandas impostas pelas mudancas sociais, politicas,
culturais e tecnologicas. Mais do que uma exigéncia legal ou administrativa, a formacao
continuada deve ser entendida como direito e necessidade permanente do professor, capaz de
fortalecer sua identidade profissional e de qualificar sua pratica pedagogica.

Segundo Fullan (2007), a formagdo continuada do professor ¢ essencial para o
desenvolvimento profissional continuo, permitindo a ampliag@o, atualizagdo e ressignificagao
de saberes ao longo da carreira, em resposta as demandas mutaveis da sociedade, politicas
educacionais e avancos tecnoldgicos.

A formagdo continuada transcende a capacitagdo técnica pontual, configurando-se

como processo reflexivo e coletivo que transforma o professor de mero executor em sujeito
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ativo e pesquisador de sua pratica (Imbernén, 2010). Ela envolve a ampliagao de saberes:
incorporagdo de novas tecnologias (plataformas digitais, BI educacional), metodologias ativas
e competéncias socioemocionais; ressignificagdo: reinterpretagdo de experiéncias prévias a luz
de contextos atuais, como avaliagdes em larga escala a exemplo do Indice de Desenvolvimento
da Educagdo Basica (IDEB) e do Sistema de Avaliagao Educacional de Rio Verde (SAERV) e
desigualdades regionais; acompanhamento de transformagdes: adaptacdo a reformas
curriculares Base Nacional Comum Curricular (BNCC), pandemias (Ensino Remoto) e
demandas socioecondmicas locais.

O processo de formacdao do professor ndo se encerra com a formagao inicial, pois a
continuidade da aprendizagem ¢ indispensavel para a atualizagdo pedagogica e a adaptagdo as
mudangas educacionais e sociais (Leroy, 2012). A formagdo continuada constitui um espago
para refletir sobre a pratica e incorporar novos saberes, promovendo o aprimoramento
profissional constante.

A concep¢do de formagdo continuada evoluiu ao longo do tempo. Inicialmente,
predominava uma visdo instrumental, em que cursos e treinamentos eram oferecidos de forma
pontual para suprir lacunas técnicas ou atender a politicas educacionais especificas. Essa
perspectiva, no entanto, mostrou-se insuficiente, pois reduzia o papel do professor a mero

executor de programas preestabelecidos. Segundo Imbernon (2011, p. 47):

O que se pleiteia ¢ uma politica formativa onde o docente é o protagonista, pois ele é
conhecedor dos desafios enfrentados em seu cotidiano professoral. [...] A formagao
deve promover espacos de reflexdo critica, didlogo e construgdo coletiva de
conhecimento, valorizando os saberes construidos no cotidiano escolar.

A promocdo de espagos de formacgdo continuada, conforme defendido por Imbernon
(2011), pressupoe a construcdo de ambientes colaborativos que valorizem o dialogo, a reflexao
critica e a troca de experiéncias entre os professores. Nessa perspectiva, as atividades
formativas ndo devem se limitar & transmissdo de conteudos previamente definidos, mas
constituir espacos nos quais os docentes possam analisar situagdes concretas de seu cotidiano,
problematizar suas praticas e construir conhecimentos relacionados as necessidades da
realidade escolar. A formacdo continuada, portanto, assume um carater dindmico e
contextualizado, no qual o professor participa ativamente de seu processo de desenvolvimento
profissional e da construcdo coletiva de alternativas para os desafios educacionais.

Essa perspectiva aproxima-se da compreensao de Paro (2016) acerca da participagao

dos diferentes sujeitos na organizagdo do trabalho escolar e da importdncia de uma gestao
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comprometida com a finalidade educativa da escola. Para o autor, a participagdo ¢ a gestdo
democratica constituem dimensdes relevantes da organizacao escolar, uma vez que possibilitam
o envolvimento dos sujeitos nas decisdes e na constru¢ao dos objetivos educacionais. Aplicada
ao contexto da formagdo continuada, essa concepgao reforca a importancia de criar espacos
coletivos nos quais os professores possam participar da definicdo de necessidades formativas,
compartilhar experiéncias e contribuir para a constru¢do de propostas relacionadas aos
problemas vivenciados pela escola.

Dessa forma, uma formagdo continuada de carater colaborativo ultrapassa o
individualismo e favorece a construgdao de responsabilidades compartilhadas em torno do
trabalho educativo. Ao articular formagao, participacao e reflexdo sobre a pratica, esses espagos
podem fortalecer a autonomia profissional e ampliar a capacidade dos docentes de atuar
coletivamente na compreensao e no enfrentamento dos desafios presentes no cotidiano escolar.
Nesse sentido, a formagao continuada pode ser compreendida ndo apenas como atualizacao
profissional, mas como parte de um processo coletivo de desenvolvimento da escola e de seus
sujeitos (Imbernoén, 2011; Paro, 2016).

A formagao continuada, nesse sentido, nao deve ser vista como imposi¢do externa, mas
como processo colaborativo que emerge das necessidades concretas dos educadores e de suas
comunidades escolares, uma vez que a profissdo docente se constrdi no entrelagamento entre
experiéncia, reflexdo e pratica. Portanto, € preciso criar condigdes para que os professores se
assumam como autores de sua formacdo, evitando programas padronizados que pouco

dialogam com os contextos reais da escola. Segundo Rodrigues, Pereira e Mohr (2020, p. 9):

A concepgdo de programas padronizados de formagdo continuada tem sido criticada
por reduzir o papel do professor a executor de contelidos e praticas
descontextualizadas, pautadas em demandas administrativas ou politicas publicas sem
didlogo com as realidades escolares.

A formacdo continuada de professores no Brasil passou, especialmente nas ultimas
décadas, a ocupar lugar de destaque nas politicas educacionais, acompanhando a necessidade
de promover o desenvolvimento profissional dos docentes e responder as transformacgdes
presentes na educacdo basica. Esse movimento pode ser observado na criacdo e na ampliagao
de programas federais voltados a formagdo de professores, que passaram a contemplar
diferentes etapas, modalidades e necessidades educacionais. Entre essas iniciativas, destacam-
se a Rede Nacional de Formagao Continuada de Professores da Educagdo Basica (Renafor), a

Universidade Aberta do Brasil (UAB), o Programa Nacional de Formagao de Professores da
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Educagdao Basica (Parfor), o Programa de Mestrado Profissional para Qualificagdo de
Professores da Rede Publica da Educacdo Bésica (ProEB) e ac¢des direcionadas a publicos e
contextos especificos, como o Programa Saberes Indigenas na Escola.

Essas politicas evidenciam uma ampliagao das possibilidades de formagao para além de
acoes exclusivamente presenciais e pontuais, incorporando diferentes estratégias de acesso a
formagao e estabelecendo maior aproximacao entre institui¢des de educagdo superior e redes
de educagdo basica. O Parfor, por exemplo, foi instituido em 2009 como uma politica voltada
a formacao de professores em exercicio na educagdo basica, enquanto a UAB ampliou as
possibilidades de oferta de formagdo por meio da educagdo a distdncia. Essas iniciativas
demonstram que a formagdo continuada passou a ser compreendida também como uma
responsabilidade articulada entre diferentes instituigdes e sistemas educacionais, buscando
responder as necessidades de qualificacao dos profissionais que atuam nas redes publicas de
ensino.

Entretanto, a expansao de programas de formag¢ao ndo elimina os desafios relacionados
a sua efetividade. Rodrigues, Pereira e Mohr (2020) criticam modelos padronizados de
formagao continuada quando estes reduzem o professor a condigao de executor de contetidos e
praticas previamente estabelecidos, sem considerar suficientemente as caracteristicas e
necessidades das escolas. Na mesma direcao, Thesing e Costas (2017) destacam que acdes
centralizadas, com pouca possibilidade de participacdo dos professores na definigdo de
conteudo, horarios e metodologias, podem limitar a autonomia profissional e desconsiderar as
diversidades sociais, culturais e econOmicas presentes nas comunidades escolares. Essas
consideragdes reforgam a necessidade de que as politicas de formagao continuada estabelecam
maior didlogo com os contextos concretos de trabalho e com as experiéncias dos proprios
docentes.

Mais recentemente, novas politicas federais passaram a incorporar a formagao docente
em uma agenda mais ampla de valorizagdo e desenvolvimento profissional. Em 2025, foi
instituido o Programa Mais Professores para o Brasil, que retne agdes relacionadas a formagao,
valorizagdo, ingresso e permanéncia na carreira docente. Entre suas diretrizes estdo a
articulacdo entre teoria e pratica nos processos de formacdo inicial e continuada e a
aproximacao entre as redes de educagdo basica e as instituicdes de educacdo superior. No
mesmo contexto, foram ampliadas agdes voltadas a formacdo e a inclusdo educacional,

\

incluindo iniciativas relacionadas a educacao especial inclusiva. Em 2025, foi instituida a
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Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva e, em 2026, foram implementados centros
vinculados a Rede Nacional de Educacdo Especial Inclusiva (Reneei), com a finalidade de
ofertar formacao continuada e em servigo considerando as necessidades das redes de ensino.

A trajetéria dessas politicas permite observar que a formagao continuada de professores
constitui um campo em permanente transformagdo, marcado tanto pela ampliagdo das
oportunidades formativas quanto pelo desafio de aproximar as politicas publicas das realidades
vivenciadas pelos docentes. Nesse sentido, a existéncia de diferentes programas e agdes nao
deve ser analisada apenas pela quantidade ou abrangéncia das ofertas, mas também pela
capacidade de estabelecer relagdes com as necessidades concretas das escolas, com as
condi¢des de trabalho e com os processos de desenvolvimento profissional. A formagao
continuada, portanto, assume maior significado quando possibilita ao professor refletir sobre
sua pratica, mobilizar diferentes saberes e construir respostas contextualizadas aos desafios de
seu espago de atuagao.

Em contrapartida, as necessidades concretas dos educadores envolvem formagdo que
parta de suas proprias experiéncias e desafios cotidianos, valorizando o conhecimento gerado
na préatica pedagdgica e promovendo a reflexdo critica sobre o trabalho docente. Conforme
Charlot (2006, p. 45), essa formacao deve "partir de suas proprias experiéncias e desafios
cotidianos, valorizando o conhecimento gerado na pratica pedagogica". Segundo Libaneo

(2011, p. 177):

E fundamental reconhecer a diversidade dos contextos escolares, onde os professores
enfrentam desafios particulares, como o atendimento a pluralidade cultural, as
desigualdades sociais, as condi¢des de infraestrutura precaria e os diferentes niveis de
aprendizagem dos alunos.

Portanto, para que a formagdo continuada seja efetiva, € preciso viabilizar processos
formativos flexiveis, participativos e colaborativos, que promovam o protagonismo docente e
valorizem os saberes locais e as necessidades comunitarias, fortalecendo o compromisso social
da escola e a identidade profissional do professor.

Além disso, a formagdo continuada tem papel estratégico na adaptacao dos professores
as transformagdes da sociedade contemporanea. O avango das tecnologias digitais, a
diversificacao das linguagens e a crescente pluralidade cultural das salas de aula exigem novas
posturas pedagbgicas.

As transformagdes da sociedade contemporanea repercutem diretamente na formacgao e

na pratica docente, especialmente diante das mudancgas nas formas de comunicagdo, de acesso
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a informagao e de produg¢do do conhecimento. A presenga cada vez mais significativa das
tecnologias digitais no cotidiano social e educacional modifica as relagdes estabelecidas entre
professores, estudantes e conhecimentos, criando novas possibilidades para o desenvolvimento
dos processos de ensino e aprendizagem. Nesse contexto, o professor passa a atuar em uma
realidade na qual os estudantes possuem acesso a diferentes fontes de informacao e recursos
tecnoldgicos, o que exige ndo apenas o dominio dos conteudos de sua drea de atuagdo, mas
também a capacidade de selecionar, avaliar e utilizar recursos digitais de maneira critica e
pedagogicamente adequada. Segundo Valente (2022, p. 15), “O avanco das tecnologias digitais
tem promovido uma verdadeira revolucao nos processos educativos, transformando ambientes
de aprendizagem em espagos mais interativos, personalizados e integrados com o cotidiano dos
alunos.”

Essa transformacdo amplia as possibilidades de organizacdo das praticas pedagogicas,
permitindo a utilizagdo de diferentes recursos, linguagens e estratégias de aprendizagem.
Entretanto, a incorporagdo das tecnologias ao ensino ndo deve ser compreendida apenas como
uma questdo de acesso ou utilizagio de ferramentas digitais. E necessario que o professor
compreenda suas potencialidades e limitacdes e seja capaz de relaciona-las aos objetivos
educacionais, as caracteristicas dos estudantes e as condi¢des concretas de cada contexto
escolar.

As mudancas tecnoldgicas também repercutem na propria identidade profissional
docente, uma vez que modificam praticas, saberes e formas de interacdo que constituem o
cotidiano da profissdo. O professor deixa de ocupar exclusivamente a posi¢ao de transmissor
de informagdes e assume, de forma mais acentuada, funcdes relacionadas a mediacao, a
orientagdo e a organizacao de experiéncias de aprendizagem. Essa realidade demanda processos
formativos que possibilitem ao docente refletir sobre as transformagdes que atravessam seu
trabalho e desenvolver conhecimentos para atuar de maneira critica e consciente diante delas.
Nesse sentido, a formacdo continuada assume relevancia, pois permite que os professores
atualizem seus conhecimentos, compartilhem experiéncias e ressignifiquem suas praticas diante
das novas demandas educacionais.

Além das transformagdes tecnoldgicas, a escola contemporanea caracteriza-se pela
diversidade social, cultural e individual dos sujeitos que dela participam. As diferentes
trajetorias dos estudantes, suas formas de aprendizagem e suas experiéncias sociais exigem

praticas pedagdgicas capazes de considerar essa pluralidade. Assim, os desafios
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contemporaneos da docéncia ndo se restringem a incorporagdo de novas tecnologias, mas
envolvem também a capacidade de compreender o contexto em que a pratica educativa se
desenvolve e de construir respostas pedagogicas coerentes com essa realidade. A formagao
docente, portanto, precisa acompanhar essas transformagdes sem perder de vista os
fundamentos pedagogicos, éticos e sociais que orientam a profissao.

A educagdo digital, que compreende diferentes recursos e possibilidades de utilizagdo
das tecnologias nos processos educativos, vem ampliando as formas de acesso a informagao,
de comunicacao e de desenvolvimento das aprendizagens. Plataformas digitais, ambientes
virtuais de aprendizagem, recursos multimidia, realidade virtual e, mais recentemente,
ferramentas baseadas em inteligéncia artificial podem ampliar as possibilidades de organizagao
das praticas pedagogicas e diversificar os recursos disponiveis aos estudantes. Entretanto, a
incorporagdo dessas tecnologias precisa estar articulada aos objetivos educacionais e as
condi¢des concretas de acesso e participacdo dos sujeitos, de modo a ndo ampliar desigualdades
J4 existentes.

Essa discussdo também deve ser compreendida a luz do direito a educagdo assegurado
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). O artigo 4°, inciso XII, da Lei n°
9.394/1996 estabelece a garantia de educagao digital, com conectividade de todas as institui¢des
publicas de educacdo basica e superior a internet em alta velocidade, adequada ao uso
pedagdgico, conforme as condig¢des estabelecidas na legislacao (Brasil, 1996). Essa previsao
reforga a responsabilidade do Estado na garantia das condi¢des necessarias ao desenvolvimento
dos processos educativos e a efetivacdo do direito a educagdo. Nesse sentido, a utilizacao de
recursos digitais na educacdo deve ser pensada ndo apenas como possibilidade de inovagao
pedagdgica, mas também em articulagdo com as condi¢des necessarias para que os estudantes
possam participar dos processos educativos de maneira efetiva. Assim, o desenvolvimento da
educagdo digital demanda politicas e praticas que considerem tanto as potencialidades das
tecnologias quanto as condi¢des de acesso, inclusdo e qualidade da educagao.

Além disso, a diversificagdo das linguagens comunicativas, conforme destacado por
Petry (2019), exige que o professor desenvolva competéncias para trabalhar diferentes codigos
e midias, indo além da comunicag¢do verbal tradicional. Para a autora (2019, p. 89), isso implica
"habilidades para ensinar e mediar contetidos nas mais variadas formas, desde textos digitais
até videos, imagens e outras expressdes culturais", ampliando o repertorio didatico e a interagao

com os alunos.



34

Por fim, a crescente pluralidade cultural nas salas de aula, discutida por autores como
Silva (2024), desafia os professores a adotarem praticas pedagogicas inclusivas que valorizem
as diversidades étnico-raciais, sociais e culturais dos estudantes. Para o autor (2024, p. 23), essa
realidade "reforga a necessidade de formagdo continuada que fomente a sensibilidade
sociocultural [e] o respeito as diferencas", promovendo ambientes escolares democraticos e
acolhedores.

Em suma, as mudancas tecnoldgicas, comunicativas e socioculturais impdem a
formagdo continua do professor a tarefa de prepara-lo para atuar num contexto de alta
complexidade e imprevisibilidade, alinhado ao que Perrenoud (2000) defende sobre o
desenvolvimento de competéncias para enfrentar desafios contemporaneos.

Se a formagdo inicial estabelece as bases, a formagdo continuada ¢ o processo que
permite ao professor atualizar-se, aprofundar seus conhecimentos e desenvolver novas
competéncias ao longo de sua carreira. Em um mundo em constante transformagdo, com
avancos tecnologicos e mudangas sociais aceleradas, a educagao nao pode permanecer estatica.
A formagdo continuada, portanto, ndo ¢ um luxo, mas uma necessidade para que o docente
possa responder aos desafios contemporaneos e manter sua pratica pedagogica relevante e
eficaz.

No Brasil, politicas publicas como o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e programas,
como por exemplo, o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), o Plano
Nacional de Formacgao de Professores da Educacao Basica (Parfor) e o Programa de Formacao
Continuada de Professores (ProEB) expressam iniciativas direcionadas a formagdo e a
valorizacdo dos profissionais da educacao. Essas acdes buscam fortalecer a formacao docente
e contribuir para o desenvolvimento profissional, aspectos que podem repercutir na construgao
da identidade profissional e no aprimoramento das praticas pedagogicas (Leite, 2018). Contudo,
a efetividade dessas politicas e programas depende de sua continuidade, de sua articulacdo com
as necessidades dos docentes e das especificidades dos contextos educacionais. Gatti (2010)
observa que muitas iniciativas formativas ainda reproduzem modelos homogéneos e
centralizados, desconsiderando as particularidades regionais e institucionais que caracterizam
a realidade educacional brasileira.

Segundo Haddad (2008, p. 45), “as especificidades regionais e institucionais que
marcam a realidade educacional brasileira estdo profundamente ligadas a diversidade

econdmica, social, cultural e ambiental do pais."
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A exemplo dos municipios goianos de Jatai e Rio Verde, o Brasil apresenta
desigualdades territoriais marcadas, como contrastes entre centro e periferia, zonas urbanas e
rurais, além de disparidades entre capitais e interiores. Essas desigualdades produzem
diferencas significativas no acesso a recursos educacionais, infraestrutura, formagdo e
valorizac¢ao dos professores, além da adequagao dos curriculos as realidades locais (Sen, 2010).

No ambito institucional, a pouca articulagdo entre politicas educacionais e outras
politicas setoriais, como saude, emprego e cultura, dificulta a implementacdo de agdes
educacionais integradas e eficazes, comprometendo o desenvolvimento regional sustentavel.
Conforme Pedrosa ef al. (2023, p. 112), essa fragmentacao setorial "dificulta a implementacao
de acdes educacionais integradas e eficazes, comprometendo o desenvolvimento regional
sustentavel".

Além disso, a centralizacdo de decisdes e a padronizacdo dos programas formativos
normalmente ndo contemplam as especificidades locais, fragilizando a adocdo de praticas
contextualizadas que atendam as demandas das comunidades escolares.

No campo do desenvolvimento regional, a educagdo funciona como vetor estratégico de
transformagao social e fortalecimento do capital humano nas regides, como argumentam Alves
e colaboradores (2025). Para os autores (2025, p. 78), a educagdo atua precisamente "como
vetor estratégico de transformacao social e fortalecimento do capital humano nas regides".

Fortalecer a formacdo continuada e o desenvolvimento profissional docente,
considerando os contextos e as potencialidades regionais, pode contribuir para a qualificacdo
das praticas educativas e para o fortalecimento da identidade profissional dos professores. Essa
perspectiva permite compreender a formacao docente como uma das dimensdes que integram
os processos educacionais e que, em articulacdo com fatores sociais, econdomicos, politicos e
culturais, participam da dindmica do desenvolvimento regional.

Esse entendimento refor¢a a necessidade de programas formativos que valorizem a
identidade e a autonomia docentes dentro de seus contextos regionais e institucionais,
promovendo uma educagdo plural, inclusiva e alinhada com os desafios e potencialidades
locais. Nesse cendrio, a formacdo continuada precisa ser compreendida como pratica
contextualizada, que leve em conta as condi¢des concretas de trabalho, a cultura escolar e as
demandas das comunidades.

A formacao continuada pode assumir diversas formas, desde cursos de pds-graduagao,

especializacdes, mestrados e doutorados, até oficinas, semindrios, grupos de estudo e
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intercambios de experiéncias entre pares. O importante ¢ que essas oportunidades de
desenvolvimento profissional estejam alinhadas as necessidades dos professores, as demandas
da escola e as politicas educacionais. Além disso, a formacao continuada deve ir além da mera
transmissao de informacgdes, promovendo a reflexdo critica sobre a pratica, a pesquisa-agao € a
construgdo colaborativa de solugdes para os problemas do cotidiano escolar.

Outro aspecto relevante para a compreensiao do desenvolvimento profissional docente
refere-se a relagdo entre formacdo inicial e formacdo continuada. Embora essas formagdes
sejam, em grande parte, realizadas em institui¢des, programas e momentos distintos, elas podem
estabelecer relagdes no percurso profissional do professor, na medida em que os conhecimentos
construidos na formacao inicial constituem uma base para aprendizagens posteriores € podem
ser retomados, ampliados e ressignificados a partir das experiéncias vivenciadas no exercicio
da profissao. Nesse sentido, a continuidade nao deve ser compreendida necessariamente como
uma sequéncia institucional ou curricular entre os diferentes espagos formativos, mas como um
processo de desenvolvimento profissional no qual os conhecimentos e experiéncias adquiridos
ao longo da trajetoria docente podem dialogar entre si.

Nessa perspectiva, Imbernon (2011) compreende a formagao docente como um processo
permanente, relacionado as necessidades profissionais e as situagdes concretas vivenciadas
pelos professores. A formacao continuada, portanto, ndo precisa reproduzir ou dar sequéncia
direta aos conteudos desenvolvidos na formacao inicial, mas pode partir dos conhecimentos
previamente construidos e das demandas que emergem da pratica profissional. Cursos de
aperfeicoamento, especializagdes lato sensu, programas stricto sensu, acdes promovidas pelas
redes de ensino e outras iniciativas formativas podem assumir diferentes caracteristicas e
finalidades, contribuindo, em maior ou menor medida, para o desenvolvimento profissional
docente.

Assim, a articulagdo entre formacdo inicial e continuada pode ocorrer menos pela
existéncia de uma continuidade formal entre instituicdes e programas e mais pela capacidade
de o professor relacionar os conhecimentos provenientes de diferentes experiéncias formativas
as situagdes concretas de seu trabalho. Essa perspectiva permite compreender a identidade
profissional docente como uma construgdo processual, na qual formagdo, experiéncia e pratica
pedagdgica se articulam ao longo da carreira. Dessa forma, em vez de pressupor uma integracao
que nem sempre estd institucionalmente estabelecida, torna-se possivel analisar como os

diferentes processos formativos participam da trajetdria profissional e podem contribuir para a
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constituicdo e a ressignificagdo da identidade docente. Segundo Moretti (2011, p. 56), “A
formagao inicial oferece aos docentes os fundamentos teodricos, metodoldgicos e éticos
necessarios para o inicio da carreira, enquanto a formagao continuada permite a atualizacao,
reflexdo e adaptagao as demandas reais da pratica educativa.”

Por isso, os processos de formacdo docente precisam ser concebidos de maneira
articulada e continua, estabelecendo relagdes entre a formacgao inicial ¢ a formagao continuada
e aproximando os conhecimentos teodricos das situagdes concretas do exercicio profissional.
Essa articulagdo possibilita que o professor amplie e ressignifique seus conhecimentos ao longo
da trajetoria profissional, considerando as demandas e especificidades dos diferentes contextos
educacionais. Dessa forma, a formagdo docente pode contribuir para o fortalecimento da
profissionalizagdo e para a constru¢do de praticas pedagdgicas contextualizadas e
comprometidas com a realidade em que o professor atua.

E importante destacar que a responsabilidade pela formacgdo continuada ndo recai
exclusivamente sobre o professor, mas envolve diferentes instdncias que participam da
organizagdo ¢ do desenvolvimento desse processo. A formagdo continuada constitui uma
responsabilidade compartilhada entre professores, instituicdes de ensino, sistemas educacionais
e institui¢des de educacdo superior. Essa compreensao encontra respaldo na Lei n® 9.394/1996,
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢dao Nacional (LDB), cujo art. 62, § 1°, estabelece que a
Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios, em regime de colaboragcdo, devem
promover a formacdo inicial, a continuada e a capacitagdo dos profissionais do magistério.
Complementando, o art. 67, inciso II, prevé o aperfeicoamento profissional continuado como
parte da valorizacdo dos profissionais da educacdo (Brasil, 1996). Nesse contexto, cabe ao
professor participar ativamente de seu desenvolvimento profissional; as institui¢cdes de ensino,
favorecer espacgos de estudo, planejamento e reflexdo coletiva; as secretarias de educagao,
planejar e viabilizar politicas formativas adequadas as necessidades das redes; e as
universidades, contribuir com a produgdo e a socializagdo do conhecimento e com agdes
formativas articuladas as demandas da educacao basica. Dessa forma, a efetividade da formagao
continuada depende da articulagdo entre os diferentes sujeitos e instituicdes envolvidos nesse
processo.

Por fim, a formacdo continuada assume relevancia também para o desenvolvimento
regional. Ao promover a valorizacdo docente, contribuir para a melhoria dos indicadores

educacionais e fortalecer as escolas locais, ela impacta diretamente na qualidade de vida da
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comunidade (Imbernon, 2011). Para o autor (2011, p. 156), essa formagao "impacta diretamente
na qualidade de vida da comunidade", articulando educagdo local ao desenvolvimento
sustentavel.

Dessa forma, investir em formagao continuada significa investir ndo apenas na carreira
docente, mas no futuro social e econdomico das regioes.

Esse debate adquire especial relevancia quando articulado ao desenvolvimento regional.
Municipios como Jatai e Rio Verde, em Goias, apresentam caracteristicas socioecondmicas e
culturais especificas que impactam diretamente na atuacao dos professores e nas condigdes de
ensino. Assim, compreender como a identidade docente se constitui nesses contextos significa
também compreender de que forma a educagdo contribui para o progresso das comunidades

locais e para a reducdo das desigualdades regionais.

1.3 A formagao profissional do professor nos municipios goianos de Jatai e Rio Verde

A formacéo de professores no Brasil estd fundamentada em um conjunto de dispositivos
legais e normativos que orientam a organizacdo da educacéo e a formacéo dos profissionais do
magistério. Entre esses referenciais, destacam-se a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB (Lei n® 9.394/1996) e as normas nacionais que
regulamentam a formacdo e o desenvolvimento profissional docente. Esses dispositivos
estabelecem principios e diretrizes gerais para a formacdo dos professores, cabendo aos
sistemas de ensino organizar e implementar suas politicas educacionais de acordo com suas
respectivas competéncias e condicGes institucionais. Nesse sentido, embora exista uma
orientacdo nacional para a formacéo docente, sua implementacdo nos municipios pode assumir
caracteristicas distintas, considerando a organizacdo administrativa, os recursos disponiveis, as
necessidades das redes de ensino e as prioridades estabelecidas pelas respectivas gestoes
educacionais.

A partir desse marco nacional, torna-se pertinente observar como as politicas de
formagéo docente sdo organizadas nos diferentes sistemas municipais de ensino. No caso de
Jatai e Rio Verde, essa andlise requer a identificacdo dos documentos, programas e agdes de
formagéo continuada desenvolvidos pelas respectivas redes municipais, considerando suas

caracteristicas institucionais e as especificidades dos contextos locais. Essa delimitagdo permite
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compreender ndo apenas a existéncia de a¢fes formativas, mas também suas caracteristicas e
sua insercdo nas politicas educacionais de cada municipio.

Para compreender a identidade profissional docente como fator de desenvolvimento
regional, ¢ imperativo analisar as particularidades da formagao profissional dos professores em
contextos especificos.

A andlise comparativa entre essas duas realidades permitird identificar como as
condi¢cdes locais e as politicas educacionais influenciam a formagdo e o desenvolvimento
profissional dos docentes, e, por extensao, a construgao de suas identidades.

Historicamente, a regido sudoeste de Goids tem se destacado pelo agronegocio,
impulsionando o crescimento econdmico e demografico de municipios como Jatai e Rio Verde.
Contudo, o desenvolvimento regional ndo se restringe apenas aos indicadores econdmicos; ele
engloba também o avanco social, cultural e educacional. Nesse cendrio, a educagdo desempenha
um papel estratégico, e a qualidade do corpo docente ¢ um diferencial.

A formagdo profissional dos professores representa um elemento crucial para a

sustentabilidade do desenvolvimento regional, como destaca Saviani (2009, p. 42):

A formagdo docente deve estar intrinsecamente vinculada as realidades sociais e
econdmicas das regides onde a educacdo ¢ implementada, promovendo ndo apenas o
ensino formal, mas também a transformagao social local. Para tanto, ¢ imprescindivel
qualificar o capital humano, fortalecendo as comunidades e contribuindo para o
progresso econdmico, cultural e social das regides.

Esse entendimento refor¢a a importancia de uma formacao docente contextualizada, que
reconhega as especificidades locais e promova o desenvolvimento integral dos educadores,
potencializando seu papel como agentes de mudangas e construgdo coletiva do conhecimento
estratégico para o desenvolvimento regional sustentavel.

Ao investigar a formagdo profissional em Jatai e Rio Verde, busca-se ir além dos dados
quantitativos, explorando as percepcdes dos proprios docentes sobre suas oportunidades de
desenvolvimento, os desafios enfrentados e o impacto dessas experiéncias em sua identidade
profissional. A compreensdao das nuances locais ¢ fundamental para propor intervencdes e
politicas que sejam verdadeiramente eficazes e que considerem as especificidades de cada
municipio. A seguir, serdo apresentadas as caracteristicas de cada um dos municipios, com foco

na formagao profissional de seus professores.
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1.3.1 Jatai-GO

Jatai destaca-se no sudoeste goiano por sua relevancia econdmica e sua contribuicao
para a dindmica regional. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o municipio registrou 105.729 habitantes no Censo Demografico de 2022, com
populagdo estimada em 111.634 habitantes para 2025. No campo econdmico, apresentou PIB
per capita de R$ 94.828,45 em 2023, indicador que evidencia sua importancia econdmica no
contexto regional (IBGE, 2026). Esses dados permitem caracterizar Jatai a partir de indicadores
demograficos e econdmicos objetivos, constituindo elementos importantes para compreender o
contexto no qual se organiza sua rede de educagdo bdsica. Nesse cenario, as politicas de
formagao docente assumem relevancia para atender as demandas educacionais do municipio,
considerando as caracteristicas da populagdo, as necessidades da rede de ensino e os desafios
relacionados a qualidade da educacao publica.

Nesse contexto, a caracterizacdo de Jatai torna-se relevante para compreender as
condi¢des em que se desenvolvem a formagdo, o trabalho e a atuagdo dos professores da rede
municipal. A expansdo e a diversificacdo das demandas educacionais requerem profissionais
preparados para atuar diante das caracteristicas da populagdo atendida e das particularidades do
contexto escolar. Assim, a analise do municipio considera, além de seus aspectos econdmicos
e demograficos, as condi¢des educacionais e institucionais que compdem o contexto no qual se
desenvolve a identidade profissional docente € os processos de formagdo continuada. No que
tange a educacdo, Jatai possui uma rede de ensino com instituigdes publicas e privadas que
abrange desde a educacdo infantil até o ensino superior, com a presenca de universidades que
oferecem cursos de licenciatura.

A rede municipal de educacao de Jatai, responsavel pelas etapas da Educacao Infantil e
do Ensino Fundamental I, que atende cerca de 11 mil alunos, ¢ constituida por unidades que
atendem estudantes em diferentes contextos, incluindo a rea urbana e a area rural do municipio.
Essa configuragdo requer da administragdo educacional a organizacdo de acdes voltadas ao
atendimento das especificidades da rede e dos profissionais que nela atuam. No ambito da
formacdo docente, a Secretaria Municipal de Educagdo constitui uma das instancias
responsaveis pela organizacdo e oferta de acdes de formacdo continuada destinadas aos
professores da rede municipal, conforme previsto nos documentos e programas educacionais

do municipio. A anélise dessas acdes permite identificar suas caracteristicas, objetivos e formas
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de organizagdo, contribuindo para a compreensao do contexto formativo no qual se desenvolve
a atuacgdo profissional dos docentes de Jatai.

No que se refere a formacao continuada, Jatai tem investido em programas e projetos
que visam aprimorar a pratica pedagdgica dos professores em servi¢o, em parceria com as
institui¢des de ensino superior € outras entidades, e a participacdo dos docentes nessas
iniciativas ¢ fundamental para a atualizagdo de seus conhecimentos e para a evolucio de sua
identidade profissional, de forma a permitir que se sintam mais preparados para os desafios do
cotidiano escolar e para as demandas do desenvolvimento regional.

No periodo analisado, conforme dados repassados pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Jatai, a referida pasta desenvolveu diferentes acdes de formacdo continuada
destinadas aos profissionais da rede municipal, contemplando iniciativas voltadas tanto ao
desenvolvimento profissional docente quanto a formacéo de gestores e vice-gestores. Entre as
acOes identificadas, encontram-se formacéo destinada a professores em estagio probatorio, com
atividade voltada a reestruturacao de texto, e formacao para gestores e vice gestores, organizada
nas modalidades presencial e a distancia. As informagdes da Tabela 1 a seguir foram
sistematizadas a partir de documentos e registros disponibilizados nos canais oficiais do

Municipio de Jatai.

Tabela 1 - A¢des de formacdo continuada da Rede Municipal de Educacao de Jatai
(2019-2023)

~ Modali- Carga Publico- NuUmero de
Ano Agdo/Curso dade horéaria alvo participantes Tema/Foco
Diretores,
vice-dire- Ndo informado | Orientagdo as equi-
Palestra sobre o . -
; - N&o in- N&o infor- | tores e co- pes gestoras para a
2019 | Projeto Politico-Pe- ~
dagéugico (PPP) formada mada ordenado- reestruturagdo dos
res da rede PPPs
municipal
. . Protocolos sanité-
Treinamento de co- - Servidores . . N
Presen- Né&o infor- Né&o informado | rios e retorno as
2021 | laboradores — CO- . da educa- .
cial mada ~ atividades presen-
VID-19 ¢ao -
ciais
Formac&o continu- Professo-
2022 ada para professo- Presen- N&o infor- | resemes- | Nao informado | Reestruturagdo de
res em estagio pro- cial mada tagio pro- texto
batério batério
N . Professo-
Formagdo continu- | - Presen- res-gesto- | N&o informado | Formacéo para ges-
2023 | ada para gestores e cial e 120 h ges x §ao para g
. res e vice tdo educacional
vice gestores EAD
gestores

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informag6es disponiveis no portal oficial da Prefeitura de Jatai e no
Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Jatai (2019-2023).
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Nota: Quando a fonte consultada ndo informa a carga horaria, registra-se “nao informada”. A carga horaria de 120
horas referente a formagao de gestores e vice gestores corresponde a soma das modalidades presencial (12 h), a
distancia assincrona (58 h) e a distancia sincrona (50 h), conforme registro oficial.

Embora iniciativas como estas constituem avancgos importantes para a qualificacdo dos
docentes locais, sdo identificados desafios relativos a periodicidade insuficiente das formacdes,
a superficialidade do contetido em algumas areas especificas e a dificuldade dos professores em
conciliar as demandas da rotina escolar com os momentos formativos, o que compromete a
profundidade e continuidade do processo formativo. Esse diagnostico, resultante de pesquisa
junto a Secretaria Municipal de Educacdo de Jatai, ressalta a necessidade de um planejamento
mais estratégico e continuo para ampliar o impacto das acbes formativas sobre a prética
pedagdgica.

A formacdo inicial de professores em Jatai ¢ influenciada pela oferta de cursos de
graduacdo em instituicdes como a Universidade Federal de Jatai (UFJ) e outras faculdades
privadas. Essas institui¢des desempenham um papel crucial na preparacao de novos docentes,
buscando alinhar seus curriculos as demandas locais e nacionais. A proximidade com o campo
de atuacdo e a possibilidade de realizar estagios em escolas da regido contribuem para que os
futuros professores desenvolvam uma identidade profissional mais conectada com a realidade
do municipio.

A articulacdo com as instituicbes de ensino superior presentes na cidade, como a
Universidade Federal de Jatai (UFJ), desempenha um papel relevante na oferta de cursos de
licenciatura e em projetos de extensdo voltados a formacdo docente. Essa parceria fortalece o
vinculo entre teoria e pratica, mas ainda enfrenta obstaculos para atingir de forma equitativa
todos os profissionais da rede.

A Tabela 2 abaixo apresenta, conforme dados disponiveis no site oficial da instituicdo,
0s cursos de graduacao ofertados pela Universidade Federal de Jatai, distribuidos em diversas

areas do conhecimento.

Tabela 2 — Cursos oferecidos pela Universidade Federal de Jatai

Areas do conhecimento Cursos

Agronomia
Ciéncias Agrarias Engenharia Florestal
Medicina Veterindria

Zootecnia
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Biociéncias Ciéncias Biologicas
Historia
Ciéncias Humanas e Letras Letras — Inglés

Letras — Portugués

Psicologia
Ciéncias Sociais Aplicadas Direito
Educagao Pedagogia
Geografia Geografia

Ciéncia da Computagao
Inteligéncia Artificial
Ciéncias Exatas e Tecnologicas Fisica

Matematica

Quimica

Biomedicina
Educacao Fisica
Ciéncias e Saude Enfermagem
Fisioterapia

Medicina

Fonte: tabela claborada pela autora (2025) conforme dados disponiveis em https://ufj.edu.br/apresentacao/

A Universidade Federal de Jatai (UFJ) oferece diversos projetos de extensao focados na
formagdo continuada de professores, especialmente para educacao basica e superior. Baseado
no contexto da pesquisa (Jatai/Rio Verde, IDEB/SAERY, identidade docente), destacam-se os

mais relevantes, conforme exposto na Tabela 3 a seguir.

Tabela 3 - Projetos UFJ para Formacao Docente — Projetos de extenséo, residéncia

pedagogica, formacgéo continuada

Projeto Coordenacéo Publico-Alvo Foco Principal

Tecnologias Di- Inovacao tec-
gitais + 1A Prograd Docentes superior nologica
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Projeto Coordenacéo Publico-Alvo Foco Principal
Coordenacéo
de Extenséo
Formacao Con- e Cultura Professores/gestores Incluséo +
tinuada Bésica (COEC) municipais gestdo escolar
Nucleo
Docente
Estruturante Pratica do-
Residéncia Pe- (NDE) Estudantes + cente supervi-
dagdgica Licenciaturas escolas sionada

Fonte: Pr6-Reitoria de Extensdo e Cultura (PROEC/UFJ) (2025)

A caracterizacdo da rede educacional de Jatai envolve diferentes contextos de atuacao
docente, considerando as especificidades das unidades localizadas nas areas urbana e rural e a
diversidade dos estudantes atendidos. Essas caracteristicas demandam da rede municipal a
organizacdo de acdes pedagogicas e formativas relacionadas as necessidades identificadas no
cotidiano educacional. Entre os temas que integram esse contexto estdo a inclusdo educacional,
a utilizacdo de tecnologias no ensino e o desenvolvimento de praticas pedagdgicas adequadas
as caracteristicas dos estudantes e das comunidades atendidas. Nesse sentido, a formagao
continuada constitui uma dimensao relacionada ao desenvolvimento profissional dos docentes
e as demandas apresentadas pela propria rede de ensino.

No que se refere as condi¢des materiais e tecnologicas, a analise dos documentos
institucionais permite identificar aspectos relacionados a disponibilidade de recursos,
equipamentos e materiais utilizados nas unidades educacionais. Esses elementos integram as
condi¢des concretas em que o trabalho docente ¢ desenvolvido e devem ser considerados na
analise dos processos formativos, especialmente diante da incorporagdo das tecnologias digitais
as praticas educacionais. Dessa forma, a discussao sobre formagao continuada nao se limita as
acdes formativas ofertadas aos professores, mas também considera as condi¢des institucionais
nas quais os conhecimentos e competéncias desenvolvidos podem ser mobilizados.

No ambito da gestdo educacional, a Secretaria Municipal de Educagao constitui uma das
instancias responsaveis pela organizagao das politicas e agdes destinadas a rede municipal de

ensino. Nesse contexto, a analise dos programas e documentos oficiais permite identificar as
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iniciativas relacionadas a formagao continuada, a valorizagdo profissional, a inclusdo e ao uso
de tecnologias educacionais, bem como suas caracteristicas, objetivos e formas de
implementagdo. A existéncia dessas a¢des deve ser compreendida em articulagdo com as
condi¢des administrativas e institucionais do municipio, evitando-se estabelecer, previamente,
uma relagao direta entre sua oferta e os resultados educacionais.

As condigdes institucionais também se relacionam a constitui¢do da identidade
profissional docente, uma vez que a identidade ¢ construida ao longo da trajetéria profissional
e em interacdo com as experiéncias, os espagos de trabalho e as relagdes estabelecidas no
exercicio da profissdo. Nesse sentido, aspectos como as formas de ingresso na rede, as
condi¢des de permanéncia, as oportunidades de formagdo e as caracteristicas do trabalho
docente constituem elementos relevantes para a compreensao do contexto profissional dos
professores de Jatai. No caso dos profissionais vinculados por meio de Processo Seletivo
Simplificado (PSS), por exemplo, a anélise documental pode contribuir para compreender as
caracteristicas desse vinculo e sua inser¢ao na organizacao da rede municipal.

Dessa maneira, a analise do contexto educacional de Jatai deve considerar
conjuntamente as caracteristicas da rede de ensino, as condi¢cdes de trabalho docente, as acdes
de formacdo continuada e as politicas educacionais implementadas no municipio. Esses
elementos ndo sdo analisados como fatores isolados ou como determinantes dos resultados
educacionais, mas como dimensdes que integram o contexto no qual os professores constroem
e desenvolvem sua identidade profissional. A partir dessa caracterizagdo, torna-se possivel
compreender as especificidades do municipio e estabelecer posteriormente relagdes com os

demais dados que compdem a andlise comparativa desta pesquisa.

1.3.2 Rio Verde-GO

Rio Verde destaca-se no sudoeste goiano por sua dimensdo populacional e relevancia
econdmica. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
municipio registrou 225.696 habitantes no Censo Demografico de 2022, com populacdo
estimada em 241.494 habitantes para 2025. No campo econémico, apresentou PIB per capita
de R$ 98.849,92 em 2023, indicador que evidencia a dimensdo econémica do municipio no
contexto regional (IBGE, 2026). Esses dados permitem caracterizar Rio Verde a partir de

indicadores demogréaficos e econémicos objetivos, constituindo elementos importantes para
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compreender o contexto no qual se organiza sua rede de educacdo béasica, com uma rede
educacional em expansdo. Essa configuracdo influencia diretamente as politicas de formacéo
docente, que buscam atender as demandas de uma popula¢do em crescimento e com novos
desafios sociais.

Rio Verde, assim como Jatai, ¢ um polo do agronegocio goiano, destacando-se pela
producdo de graos, carnes e pela agroindustria. O municipio tem experimentado um
crescimento economico e populacional expressivo, o que impde desafios e oportunidades para
o setor educacional, o qual atende cerca de 19 mil alunos. A expansdao urbana e as
transformagdes na estrutura econdmica do municipio impdem novas demandas a educagao
basica, especialmente no que se refere a formagao dos sujeitos para a inser¢ao profissional e a
participagdo social.

No municipio de Rio Verde, as ac¢des de formacdo continuada promovidas pela
Secretaria Municipal de Educag¢do contemplam tematicas relacionadas a atualizagdo curricular,
a gestdo pedagbgica e a utilizagdo de tecnologias digitais no contexto educacional. Essas
iniciativas integram as ac¢des formativas destinadas aos profissionais da rede municipal e
constituem parte das estratégias de desenvolvimento profissional docente.

A relevancia pratica da formagao continuada para identidade docente e indicadores edu-
cacionais (IDEB/SAERYV) evidencia-se nos investimentos municipais de Rio Verde, polo

educacional do sudoeste goiano, conforme apresentagdo na Tabela 4 que segue.

Tabela 4 — Iniciativas de formacao docente identificadas na rede municipal
de Rio Verde (2019-2023)
Organizador/
Parceiros
Secretaria Municipal | Metodologias ativas, aprendi-
de Educagéo de Rio zagem significativa e funcéo
Verde docente

Ano Projeto/Iniciativa Foco principal

Planejamento e For-

2019 ~ .
macao em Servico

Incluséo escolar, Atendimento
Educacional Especializado
(AEE) e praticas pedagogicas
inclusivas

Formacdo continuada | Secretaria Municipal
2019 | na érea da Educacdo de Educacdo de Rio
Inclusiva Verde

Formacdo e prepara- | Secretaria Municipal
2020 | cdo dos profissionais de Educacdo de Rio
para o ano letivo Verde

Planejamento e preparacao
para o trabalho pedagdgico
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Ano Projeto/Iniciativa Orgam;ador/ Foco principal
Parceiros
Formagcéo continuada | Secretaria Municipal « . -
. « Formagé&o continuada e utiliza-
2021 | darede municipal / de Educagéo — DE- 30 de tecnologias diaitais
DEFAP FAP ¢ glas dig
« . Secretaria Municipal AvgllaNan da ap'rendlzagem:
Formacdo continuada « avaliacdo formativa, educacéo
2022 . de Educacdo — DE- . i .
on-line inclusiva, Programa Saude na
FAP L -
Escola e praticas pedagogicas
: Secretaria Municipal | Alfabetizacdo, Educacao Infan-
2022 ProgrargzgslfaMals de Educacdo / Pro- til e anos iniciais do Ensino
grama AlfaMais Goias Fundamental
SME/DEFARP e Insti-
Gestores Educacionais | tuto Federal Goiano — | Gestéo escolar: desafios e pos-
2022 o x : o
Municipais em Agédo Campus Rio sibilidades
Verde/ CEAGRE
Formacdo de professo- | CAPES/SEALF/MEC,
9022 res alfabetizadores — com participagédo de Alfabetizacdo e formacao de
Alfabetizacdo Baseada | professoras da rede professores alfabetizadores
na Ciéncia municipal
I Circuito Formativo | Secretaria Municipal | Gestdo, inclusdo, autismo, mu-
2023 | da Rede Municipal de | de Educagédo — DE- sicalizacdo e reflexdo sobre a
Ensino FAP pratica docente

Fonte: Elaborado pela autora com base em informagdes oficiais da Prefeitura Municipal de Rio Verde e da
Secretaria Municipal de Educagéo, 2019-2023.

O Instituto Federal Goiano (IF Goiano), Campus Rio Verde, conforme Tabela 5

apresentada abaixo, oferece programas de mestrado profissional em formacéo de professores e

praticas educativas inovadoras, fortalecendo a formacao académica e profissional dos docentes

da regido.
Tabela 5 - Programas de Mestrado do IF Goiano Campus Rio Verde
Tipo Programa Sigla Area Principal
Formacao de
Profissional Prgf_e SSOrese PROFPPE Educacao
Préticas Educativas
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Tipo Programa Sigla Area Principal
Educacao
Profissional Proflss[or'\al ¢ PROFEPT Educacéo
Tecnolodgica

Fonte: IF Goiano Campus Rio Verde (2025)

Complementando a oferta do IF Goiano, a Universidade de Rio Verde - UniRV
disponibiliza Especializagdo em Docéncia e Gestédo Escolar (400h), direcionada a professores
e gestores da educacao basica, com énfase em politicas educacionais e gestdo de sistemas locais.

Tabela 6 - Especializacdo Lato Sensu em Docéncia e Gestdo Escolar (UniRV)

Informacéo Detalhes
Instituigéo Universidade de Rio Verde (UniRV)
Docéncia e Gestdo Escolar
Curso
Modalidade Presencial
Carga
Horaria 400 horas
Duragdo 15 meses
Horario Sexta-feira (19h as 23h) + Sabado (8h-12h / 13h30-17h30)

Professores, gestores escolares e profissionais da educacdo com
Publico-Alvo | graduacdo completa

Formacdo continuada para docéncia na educacdo basica e gestdo

Objetivo . ; T

escolar (sistemas de ensino, superviséo)
Matriz Politicas educacionais e PNE; Pesquisa em Educacdo; Didatica e
Curricular Interdisciplinaridade; Psicomotricidade e Avaliagdo; Psicologia
(Resumo) Organizacional; Gestdo de Projetos Educacionais
Vagas

45 (minimo por turma)

Fonte: UniRV (2025)
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Além disso, 0 municipio conta com parcerias junto a instituicdes de ensino superior e
fundacbes privadas que oferecem cursos e capacitagdes, ampliando as oportunidades de
desenvolvimento profissional. Tardif (2014) lembra que os saberes docentes sdo construidos no
entrelacamento entre experiéncia e condicdes institucionais, o que significa que a efetividade
das formacdes depende da integracdo entre propostas tedricas e praticas concretas da escola.
Para o autor (2014, p. 36), esse entrelacamento é essencial, pois "a efetividade das formagdes
depende da integracdo entre propostas tedricas e praticas concretas da escola”, especialmente
relevante para contextos regionais como Jatai e Rio Verde.

A formacdo inicial de professores em Rio Verde ¢ atendida por instituicdes de ensino
superior que oferecem cursos de licenciatura, tanto presenciais quanto a distancia. A
Universidade de Rio Verde (UniRV), por exemplo, ¢ uma instituicdo de destaque na regido,
contribuindo para a formag¢ao de profissionais em diversas areas, incluindo a educagdo, diante
da oferta de cursos de licenciatura em Educacdo Fisica, Ciéncias Biologicas e Pedagogia. A
oferta de cursos e a qualidade da formacdo inicial sdo fatores importantes para atrair e reter
talentos na area da docéncia, garantindo um corpo docente qualificado para atender as
necessidades do municipio.

Assim como em Jatai, Rio Verde enfrenta desafios relacionados a formagao profissional
docente, como a necessidade de adequar a formacao as rapidas transformagdes do mercado de
trabalho e as demandas sociais, além de garantir a equidade no acesso as oportunidades de
desenvolvimento profissional. A compreensdo de como a identidade profissional dos
professores em Rio Verde ¢ moldada por esses fatores ¢ crucial para o estudo comparativo e
para a proposicao de acdes que fortalecam o papel da educagdo no desenvolvimento regional
do municipio.

Outro desafio significativo ¢ a fragmenta¢do e a baixa frequéncia em processos
formativos coletivos, que compromete a constru¢do de um projeto pedagodgico integrado e
coletivo entre os profissionais da educagao.

Além disso, observa-se a urgente necessidade de politicas publicas que promovam a
valorizagdo do professor ndo apenas pelo aspecto salarial, mas também por meio do
fortalecimento de sua identidade profissional e do reconhecimento social, fatores que
influenciam diretamente no engajamento com a formacgdo continuada e na permanéncia na

carreira docente.
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Esses desafios revelam a complexidade da formagao docente em Rio Verde e indicam a
necessidade de estratégias integradas que contemplem a participagdo ativa dos professores, a
oferta continua e diversificada de cursos e a construgdo coletiva das praticas pedagogicas.

A politica de valorizagao do magistério em Rio Verde pode ser examinada a partir de
medidas relacionadas a remuneragdo e a progressao na carreira docente. Conforme publicagao
oficial da Prefeitura, em 2023 foi anunciado reajuste salarial de 15% para os professores da rede
municipal, apos reajuste superior a 33% informado para o ano anterior. Além disso, a legislacao
municipal prevé mecanismos de progressao por titulagdo, associando a formagdo académica a
acréscimos remuneratorios em determinadas faixas da carreira (Rio Verde, 2023; Rio Verde,
2022). Essas medidas constituem evidéncias de iniciativas institucionais voltadas a valorizagao
profissional

Ao comparar 0s dois municipios, nota-se que tanto Jatai quanto Rio Verde possuem
iniciativas importantes de formacdo docente, mas enfrentam desafios comuns, como a
necessidade de maior continuidade, aprofundamento e valorizagdo do professor como sujeito
ativo de sua formacdo. Jatai ainda carece de politicas mais estruturadas e integradas, enquanto
Rio Verde avanca em sistematizacdo, mas precisa garantir que os processos formativos ndo se
limitem a metas de desempenho.

Nesse cendrio, a identidade profissional do professor em ambas as cidades se constrdi
em meio a tensdes entre expectativas institucionais e vivéncias individuais.

Fideles (2023) posiciona a formacdo docente local como estratégia de desenvolvimento
regional, transformando escola e comunidade em espacos de mudanca social, perspectiva
diretamente aplicavel a analise comparativa Jatai-Rio Verde. Segundo a referida autora (2023,
p- 210): “compreender a formacdo dos professores ¢ também compreender como a educacdo
pode se tornar vetor de desenvolvimento regional, fortalecendo a escola e a comunidade como
espacos de transformacao social."”

Dessa forma, a identidade profissional docente € um processo dindmico, marcado por
multiplas dimens6es e em constante metamorfose. Tanto a formacao inicial quanto a formacéo
continuada se configuram como eixos centrais para o fortalecimento dessa identidade, sendo a
primeira responsavel por oferecer os fundamentos da profissdo e a segunda por garantir a
atualizacdo e o aprimoramento ao longo da carreira.

No entanto, os estudos demonstram que a formacao docente, em ambas as dimensoes,

ainda enfrenta desafios importantes. A formacéo inicial, muitas vezes distante da realidade
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escolar, deixa lacunas que repercutem na préatica dos professores. Ja a formacdo continuada,
embora necesséria, por vezes assume carater fragmentado e instrumental, sem promover de fato
a reflexdo critica e o protagonismo dos educadores.

Como lembra Imbernon (2011), a formacdo precisa ser entendida como processo
emancipador e coletivo, e ndo apenas como espaco de transmissdo de conteido. Para o autor
(2011, p. 47), "a formagéo precisa ser entendida como processo emancipador e coletivo",
superando visdes tecnicistas.

A analise comparativa entre Jatai e Rio Verde evidenciou que as especificidades
regionais influenciam de maneira significativa a constituicdo da identidade docente. Enquanto
Jatai apresenta avangos pontuais, mas carece de politicas formativas mais estruturadas, Rio
Verde se destaca por maior sistematizacao de suas a¢des, ainda que com riscos de uma formagéo
orientada apenas por metas e indicadores. Em ambos 0s casos, 0s professores se constituem
como sujeitos centrais desse processo, negociando sua identidade entre exigéncias
institucionais e experiéncias pessoais.

Esses elementos permitem concluir que a identidade docente ndo pode ser dissociada
das condicdes objetivas de formacdo e trabalho, nem tampouco das politicas publicas
educacionais que dao suporte ao exercicio da profissdo. Ao mesmo tempo, deve ser vista como
fator estratégico para a qualidade da educacao e, consequentemente, para o desenvolvimento
social e regional.

No contexto das politicas de avaliacdo educacional, é necessario considerar também os
possiveis efeitos decorrentes das formas de utilizacdo dos resultados obtidos pelos sistemas de
avaliagdo. Freitas (2016) problematiza a relagdo entre avaliagdo, meritocracia e
responsabilizacdo, destacando que a centralidade atribuida aos resultados dos testes pode
produzir efeitos sobre a organizacao do trabalho pedagdgico e sobre a definicdo das prioridades
educacionais, especialmente quando o desempenho passa a orientar mecanismos de
comparacéo, responsabilizacdo ou premiagdo. Nessa perspectiva, tambem se mostra pertinente
considerar o chamado “Efeito Mateus”, conceito formulado por Merton (1968) no campo da
sociologia da ciéncia para explicar processos pelos quais vantagens e reconhecimento tendem
a se acumular entre aqueles que ja ocupam posi¢des favorecidas.

Transposta para o campo educacional, essa perspectiva permite problematizar a
possibilidade de que mecanismos de premiagdo ou incentivos vinculados ao desempenho

favorecam unidades que j& apresentam melhores condi¢cbes para alcancar as metas
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estabelecidas, enquanto aquelas inseridas em contextos de maior vulnerabilidade podem
enfrentar dificuldades adicionais para obter resultados semelhantes. Essa discussdo reforca a
necessidade de interpretar os indicadores educacionais de maneira contextualizada,
considerando as diferentes condicdes sociais, institucionais e pedagogicas que participam dos
processos educacionais. No ambito desta pesquisa, essas contribuicdes sdo utilizadas como
referéncias para a problematizacdo dos indicadores, ndo constituindo objeto especifico de
investigacdo sobre a ocorréncia desses mecanismos na rede municipal de Rio Verde.

Sendo assim, entender a relacdo entre indicadores educacionais e desenvolvimento
regional, podera servir como um direcionador para essas formacdes, inicial e continuada, bem
como para a valorizagéo da docéncia e a constitui¢cdo de uma identidade profissional consistente
que reflita diretamente nos resultados educacionais e no fortalecimento das comunidades locais,
ou seja, em uma educacdo que busque resultados mas, que também, proporcione uma Visao
critica e emancipadora, de forma a formar cidaddos para uma participacdo efetiva dentro da

sociedade em que estdo inseridos.
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CAPITULO 2 - INDICADORES EDUCACIONAIS

A avaliacdo da qualidade da educacdo ¢ um componente fundamental para compreender
e aprimorar os processos pedagogicos e administrativos dos sistemas de ensino. Os indicadores
educacionais constituem instrumentos essenciais que permitem mensurar diversas dimensoes
do sistema educacional, fornecendo dados objetivos para o planejamento, monitoramento e
formulagdo de politicas publicas eficazes.

Como ressaltam Alves (2013) e Neto (2010), esses indicadores oferecem um panorama
quantitativo e qualitativo da realidade escolar, apoiando educadores e gestores na tomada de
decisdes fundamentadas.

No contexto da educagdo brasileira, os indicadores educacionais ndo apenas refletem o
desempenho académico dos alunos, mas também incorporam dados como fluxo escolar, taxa
de aprovagao, evasao, infraestrutura e aspectos socioeconomicos.

Para Fonseca (2010, p. 18), "entender os indicadores ¢ compreender a complexidade da
avaliagdo educacional e suas multiplas facetas", contribuindo essencialmente para "avango e
equidade social".

Deste modo, este capitulo apresenta uma analise conceitual dos indicadores
educacionais, com destaque para o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) e o
Sistema de Avaliagdao da Educacao de Rio Verde (SAERV), evidenciando sua origem, definicao,

metodologia, aplicabilidade e impacto nas politicas educacionais locais e nacionais.

2.1 A origem e conceitos

Os indicadores educacionais constituem instrumentos relevantes para a producdo de
informacdes sobre diferentes dimensdes dos sistemas de ensino, possibilitando acompanhar
aspectos relacionados ao acesso, a permanéncia, ao rendimento, ao fluxo escolar e ao
desempenho dos estudantes. Na perspectiva de Jannuzzi (2001), os indicadores podem ser
compreendidos como medidas que permitem operacionalizar conceitos e dimensdes da
realidade social, transformando informagdes provenientes de diferentes fontes em elementos
passiveis de utilizagdo na analise das condi¢des sociais. No ambito das politicas publicas,
Jannuzzi (2005) destaca o potencial dos indicadores para subsidiar processos de diagndstico,

monitoramento e avaliagdo. No campo educacional, sua utilizagdo possibilita organizar e
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analisar dados referentes as condigdes e aos resultados dos sistemas de ensino, contribuindo
para a identificacdo de tendéncias e para a compreensdo de diferentes aspectos da realidade
educacional.

Entretanto, a utilizagdo de indicadores educacionais requer uma analise que considere
seus alcances e limites. Freitas (2016) problematiza a centralidade atribuida as avaliagdes
externas e aos indices educacionais na definicdo da qualidade da educacdo, uma vez que os
resultados quantitativos ndo conseguem contemplar a complexidade dos processos educativos
e das diferentes dimensdes que constituem o trabalho escolar. Dessa forma, os indicadores
devem ser compreendidos como instrumentos de analise da realidade educacional, € ndo como
medidas capazes de, isoladamente, expressar a totalidade da qualidade do ensino.

Nessa perspectiva, a andlise dos indicadores educacionais nesta pesquisa parte da
compreensdo de que os dados quantitativos podem oferecer elementos importantes para a
caracterizacdo ¢ comparacdo das redes municipais de ensino, desde que interpretados em
articulagdo com seus respectivos contextos historicos, institucionais e sociais. Assim, o Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e o Sistema de Avaliagdo Educacional de Rio
Verde (SAERV), considerados neste estudo, serdo analisados como instrumentos que
possibilitam observar determinados resultados educacionais dos municipios de Jatai e Rio
Verde no periodo de 2019 a 2023, sem estabelecer uma relacdo causal direta entre esses
resultados e os processos de formacao ou a identidade profissional docente. Segundo Tillema
(2000, p. 23):

A origem dos indicadores educacionais estd vinculada ao esforgo global de
mensuragdo da qualidade da educagdo, englobando experiéncias desde paises
desenvolvidos até realidades emergentes, como o Brasil, buscando evidenciar
desigualdades e orientar politicas publicas.

No cendrio brasileiro, esses indicadores assumem papel central a partir da criagdo do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB) e do IDEB, que configuram um
marco regulatério que estrutura a avaliagdo educacional de forma padronizada e comparativa.

E necessario destacar que indicadores ndo se restringem a métricas quantitativas, mas
incorporam elementos qualitativos que ampliam o entendimento sobre o ambiente escolar e
suas dinamicas especificas (Fonseca, 2010). Para a autora (2010, p. 25), os indicadores
"incorporam elementos qualitativos que ampliam o entendimento sobre o ambiente escolar e

suas dinamicas especificas", superando limitagdes puramente numéricas.
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A trajetdria dos indicadores educacionais como ferramentas de avaliagdo remonta aos
esfor¢os internacionais do fim do século XX para padronizar a mensuracdo da qualidade
educacional.

Embora Leite e Pedrosa (2016) vejam os indicadores como alinhamento as exigéncias
globais, essa perspectiva ignora os riscos de homogeneizagdo cultural e perda de
contextualidade local. Autores como Ball (2012) criticam que tais sistemas promovem uma
"economia global de performance", impondo métricas padronizadas que desconsideram
desigualdades socioecondmicas e culturais, gerando comparagdes falaciosas entre realidades
dispares como Brasil e paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE).

Segundo Ball (2012, p. 52), “esses indicadores globais criam uma ilusdo de
comparabilidade, mas mascaram profundas desigualdades contextuais, transformando a
educacdao em mercadoria mensuravel e descontextualizada."

Assim, os indicadores educacionais ndo apenas refletem o desempenho dos alunos, mas
sobretudo a capacidade da escola e das politicas publicas de promoverem condigdes para um
ensino eficaz.

Embora os indicadores parecam medir eficdcia escolar, eles frequentemente reduzem a
educagdo a numeros, ignorando fatores externos como desigualdades socioecondmicas,
culturais e regionais. Autores como Biesta (2009) argumentam que essa visdo promove um
"governo por numeros", em que escolas priorizam metas quantificiveis em detrimento de
processos pedagogicos ricos, gerando "ensino para o teste" e desmotivacdo docente. O referido
autor (2009, p. 34) enfatiza que “os indicadores ndo medem apenas desempenho, mas distorcem
prioridades educacionais, transformando escolas em féabricas de resultados numéricos e
negligenciando o desenvolvimento humano integral."

No Brasil, a evolugdo dos indicadores educacionais ¢ marcada pela criagdo de sistemas
como o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB), instituido em 1990,
antecedendo o IDEB, e por avaliagdes regionais € municipais, que passaram a reconhecer a
importancia de fatores contextualizados para a interpretacdo dos resultados (Leite; Pedrosa,
2016).

Segundo Tavares (2018), essa ampliagdo do escopo dos indicadores contribui para
desconstruir visdes simplistas e uniformizadoras, proporcionando um olhar mais detalhado

sobre a diversidade das realidades escolares. No entanto, Lingard (2017, p. 156) contrapde que
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tal ampliagdo gera "uma tirania dos dados, fragmentando a compreensdo das realidades
escolares", o que pode comprometer intervengdes locais em municipios como Jatai e Rio Verde.

Embora a literatura defenda a integragdo quantitativo-qualitativo como ferramenta
dinamica para transformacao pedagdgica, na pratica essa combinagao enfrenta dificuldades de
integragao metodoldgica e subjetividade excessiva, gerando inconsisténcias e sobrecarga para
educadores. Autores como Moss (2018) argumentam que os aspectos qualitativos introduzem
vieses interpretativos dificeis de padronizar, enquanto os quantitativos simplificam realidades
complexas, resultando em politicas fragmentadas que nao promovem verdadeira participagao.

De acordo com o autor supracitado (2018, p. 112), “a combinag¢do de indicadores
quantitativos e qualitativos cria tensdes irresoliveis: os primeiros reduzem a educacdo a
métricas, enquanto os segundos abrem espago para subjetividades que minam a confiabilidade
e a agao coletiva transformadora."

A construcao dos indicadores educacionais, conforme enfatizado por Leite ¢ Pedrosa
(2016), ¢ parte de um esfor¢o global para sistematizar dados que permitem uma avaliagdo
robusta e estratégica dos sistemas educacionais. A origem desses indicadores estd ligada a
necessidade de aferir a qualidade da educagdo em contextos diversos, considerando os padrdes
internacionais e as especificidades locais, de modo a produzir dados que subsidiem politicas
publicas e praticas pedagogicas.

Embora os indicadores busquem padrdes internacionais e especificidades locais para
subsidiar politicas, sua origem frequentemente reflete uma imposi¢do neocolonial de métricas
ocidentais, que privilegia comparagdes globais em detrimento de contextos culturais e
socioecondmicos locais. Autores como Sousa Santos (2009) argumentam que isso gera uma
"epistemologia do Sul" desconsiderada, onde dados padronizados mascaram desigualdades
estruturais e orientam politicas ineficazes para realidades emergentes como o Brasil.

Sousa Santos (2009, p. 45) esclarece que "a origem desses indicadores reflete uma logica
neocolonial de aferigdo global que desconsidera especificidades locais, produzindo dados
desconectados das reais necessidades pedagdgicas e politicas dos contextos periféricos."

Além disso, Tavares (2018) sugere que os indicadores educacionais devem ser
entendidos ndo apenas como niimeros, mas como representagdes complexas que refletem a
interagdo de multiplos atores, incluindo alunos, professores e gestores, em um contexto

sociocultural especifico. Para o autor (2018, p. 89), esses indicadores capturam "a interagao de
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multiplos atores [...] em um contexto sociocultural especifico", ampliando sua interpretagado
além do puramente quantitativo.
Portanto, o conceito deve abarcar tanto os aspectos quantitativos quanto qualitativos,

integrando analises contextuais das condigdes de ensino e aprendizagem.

2.2 O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)

O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) é um dos principais
indicadores de qualidade educacional no Brasil, instituido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em 2007.

O IDEB ¢ projetado como um indicador objetivo de qualidade educacional, com uma
escala que variade 0 a 10. Ele combina a avaliagdo do desempenho dos alunos em provas, como
a Prova Brasil, com dados sobre repeténcia e evasdo escolar. Conforme o Ministério da
Educacdo (MEC), essa combinagdo de indicadores visa garantir que a melhoria no fluxo escolar
esteja acompanhada da aprendizagem efetiva dos alunos. O indice ¢ calculado bienalmente e
projetou alcangar a nota 6 em 2022, uma pontuagdo que corresponderia a qualidade do ensino
observada em paises desenvolvidos.

Fernandes (2007, p. 02), esclarece que

o IDEB ¢ o indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento das metas fixadas
no Termo de Adesdo ao Compromisso Todos pela Educagdo, eixo do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo, do Ministério da Educagdo, que trata da educagdo
basica. Nesse ambito que se enquadra a ideia das metas intermediarias para o IDEB.
A logica ¢ a de que para que o Brasil chegue a média 6,0 em 2021, periodo estipulado
tendo como base a simbologia do bicentenario da Independéncia em 2022, cada
sistema deve evoluir segundo pontos de partida distintos, e com esforco maior
daqueles que partem em pior situagdo, com um objetivo implicito de reducdo da
desigualdade educacional.

Desde a introdu¢do do IDEB em 2007, diversas mudancas e adaptacdes foram
implementadas no sistema educacional brasileiro, refletindo o impacto significativo desse
indicador na avaliacdo da qualidade da educa¢@o. Uma das principais mudancas foi a ampliagao
da abrangéncia e da transparéncia das avaliagdes. Antes do IDEB, o sistema de avaliagdo
educacional no Brasil era menos integrado, € a qualidade da educagcdo muitas vezes nao era
medida de maneira consistente em todas as regides e niveis de ensino. O IDEB trouxe uma

abordagem mais sistemdtica e uniforme, permitindo a comparagdo entre diferentes estados e
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municipios, € proporcionando uma visdo mais clara dos avangos e desafios enfrentados por
cada local.

Além disso, a introdu¢do do IDEB incentivou a implementacdo de politicas
educacionais mais direcionadas. Municipios ¢ estados passaram a adotar estratégias mais
especificas para melhorar o desempenho escolar, focando nao apenas na expansao do acesso a
educagdo, mas também na qualidade do ensino oferecido. As metas estabelecidas pelo IDEB
orientaram a formulacdo de planos e intervengdes educacionais, promovendo uma maior
responsabilidade das institui¢cdes de ensino.

O indice também levou a uma maior mobilizacdo e engajamento de diferentes atores da
educacao, incluindo gestores escolares, professores e secretarios de educacao. O IDEB tornou-
se uma ferramenta central para monitorar e avaliar o progresso das escolas, com sua
metodologia de calculos que influenciam a alocacgdo de recursos e a defini¢do de prioridades
educacionais.

O IDEB combina dados de rendimento escolar (taxa de aprovagdo) e desempenho dos
alunos em avaliagdes padronizadas aplicadas em larga escala. Seu objetivo ¢ medir, de forma
sintética, a qualidade da educagdo basica em niveis municipais, estaduais e nacional,
fornecendo pardmetros para a formulagdo e monitoramento de politicas publicas (INEP, 2007).

De acordo com Cavalcante (2015), o IDEB transcende a mera aferi¢do de resultados
académicos, funcionando como um vetor de mobilizagdo das redes de ensino para a melhoria
continua, ao estabelecer metas bienais que estimulam investimentos em politicas de ensino,
capacitagdo docente e infraestrutura escolar.

O IDEB representa um marco inovador ao combinar informacdes sobre fluxo escolar e
resultados em avaliagdes de aprendizagem, possibilitando uma leitura mais abrangente da
qualidade educacional.

Embora Saviani (2015) reconheca a importancia dos indicadores para a produgdo e
organizacdo de informacgdes educacionais, a utilizacdo de indices sintéticos como o IDEB
também suscita questionamentos quanto a capacidade de representar a complexidade dos
processos educativos. Alves e Soares (2013) demonstram que os resultados do IDEB estao
relacionados as caracteristicas do contexto escolar e ao perfil socioecondmico dos estudantes,
indicando que as condi¢des desiguais de oferta educacional precisam ser consideradas na

interpretagdo dos resultados. Dessa forma, a analise do desempenho educacional ndo deve se
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limitar aos valores obtidos pelo indicador, mas considerar também as condi¢des sociais,
econdmicas e institucionais que interferem na producao desses resultados.

O IDEB ¢ uma medida criada para avaliar a qualidade da educagdo nas escolas
brasileiras. Seu calculo ¢ baseado em dois componentes principais: o fluxo escolar e as médias
de desempenho dos alunos em avaliagdes nacionais.

O primeiro componente, o fluxo escolar, refere-se a taxa de aprovagdo dos estudantes,
ou seja, a propor¢ao de alunos que conseguem avancgar de série sem reprovar ou abandonar a
escola. Este ¢ um indicativo relevante da eficiéncia do sistema educacional, pois deveria
mostrar se os alunos estdo conseguindo acompanhar o curriculo e progredir nos estudos como
esperado, no entanto, esse indice € passivel de questionamento, pois algumas escolas aprovam
alunos sem garantir a formacao adequada em habilidades essenciais, como leitura, interpretacao
de textos e raciocinio logico. Apesar de sua relevancia, ele nem sempre reflete a qualidade real
do aprendizado.

Em determinados contextos, os estudantes podem avangar nas etapas escolares sem
terem consolidado aprendizagens esperadas para cada etapa, situacdo que pode estar
relacionada a diferentes fatores, como dificuldades de acompanhamento pedagdgico,
desigualdades educacionais e condi¢des diversas de aprendizagem. Quando essas lacunas nao
sao identificadas e enfrentadas ao longo da trajetoria escolar, podem se acumular e repercutir
nas aprendizagens posteriores, comprometendo o desenvolvimento académico dos estudantes.
Essa situagdo também pode se refletir nos resultados educacionais, uma vez que os indicadores
de desempenho e rendimento escolar consideram dimensdes relacionadas a trajetéria dos
estudantes no sistema de ensino. Nesse sentido, compreender os fatores que envolvem o fluxo
e o desempenho escolar € importante para interpretar adequadamente os resultados expressos
pelo IDEB, evitando que o indicador seja analisado de forma isolada. Além disso, questdes
como evasao escolar, repeténcia e dificuldades socioecondmicas podem comprometer a analise
dos dados, tornando o fluxo escolar uma métrica insuficiente para mensurar de forma precisa o
impacto do ensino na formacao dos alunos.

O segundo componente ¢ o desempenho dos alunos em avaliagdes padronizadas, como
a Prova Brasil e o SAEB. Essas provas avaliam competéncias fundamentais em lingua
portuguesa e matematica, proporcionando um retrato da aprendizagem dos alunos em diferentes

etapas da educacao basica. Os conteudos necessarios sao associados as competéncias cognitivas
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como por exemplo descrever um acontecimento, justificar uma opiniao. Enfim como interpretar

os dados do SAEB? Como usé-los para melhorar a qualidade da educagao?

Oliveira e Chadwick (2001, p.366), nos mostram que

[...] o SAEB ¢é um termdmetro da qualidade da educagdo no Brasil. E aplicado a cada
dois anos. Os resultados, divulgados pelo MEC/INEP, permitem comparar os
resultados dos estados e das Regides do Brasil com as médias nacionais. Os resultados
do SAEB indicam os indices de desempenho da média dos alunos brasileiros, nas
disciplinas de Portugués e Matematica. As provas tém por objetivo verificar se os
alunos dominam os conteudos que o sistema educacional brasileiro considera
minimos ao final das séries avaliadas.

Para calcular o IDEB, o INEP coleta os dados de fluxo escolar através do Censo Escolar

e os resultados das avaliagdes a partir das provas aplicadas aos alunos. A taxa de aprovagdo ¢

obtida dividindo o numero de alunos que avangcam para a série seguinte pelo total de

matriculados. J& as notas médias sao calculadas a partir dos resultados das provas, considerando

a distribuicao dos alunos nas séries avaliadas.

O Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE (BRASIL, 2008, p.4) aponta que

o IDEB pretende ser o termdmetro da qualidade da educagdo basica em todos os
estados, municipios e escolas no Brasil, combinando dois indicadores: fluxo escolar
(passagem dos alunos pelas séries sem repetir, avaliado pelo Programa Educa censo)
e desempenho dos estudantes (avaliado pela Prova Brasil nas areas de Lingua
Portuguesa e Matematica). O IDEB ¢ um dos eixos do PDE que permite realizar uma
transparente prestacdo de contas para a sociedade de como esta a educagdo em nossas
escolas. Assim, a avaliag@o passa a ser a primeira agdo concreta para se aderir as metas
do Compromisso e receber o apoio técnico / financeiro do MEC, para que a educagdo
brasileira dé€ um salto de qualidade.

Com esses dados em maos, multiplica-se a taxa de aprovacdo pela nota média das

avaliagdes. O resultado dessa multiplicacao € o valor do IDEB para cada nivel de ensino, que

pode ser os anos iniciais e finais do ensino fundamental e o ensino médio.

Para uma melhor compreensdo de como essa operagdo ¢ realizada e como resulta no

indicador de qualidade do aprendizado da educacdo basica, o IDEB, uma apresentacdo

matematica pode ser util, conforme ilustrado na Tabela 7 abaixo.

Tabela 7: Componentes do IDEB

COMPONENTES DO IDEB

IDEB

Proficiéncia (N) X Aprovacio (P)
SAEB/ Prova Brasil Média na Etapa de

Ensino

Fonte: IDEB, INEP (2021)
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Considerando que (N) representa a média da proficiéncia em lingua portuguesa e
matematica, padronizada em uma escala de 0 a 10, e (P) é o indicador de rendimento baseado
na taxa de aprovacao da etapa de ensino, a Tabela 8 a seguir ilustra como ¢ realizado o célculo
do IDEB

Tabela 8: Exemplo de calculo do IDEB

CALCULO DO IDEB
Escola SAEB/ Prova Aprovacdo Média IDEB
Brasil (N) (P) (N) X (P)
X 5,0 95% 4,75
Y 50 85% 4,25
Z 55 65% 3,57

Fonte: elaborada pela autora (2025)

O IDEB varia de 0 a 10, em que valores mais altos indicam melhor desempenho
educacional. Ele ¢ uma ferramenta essencial para monitorar a qualidade da educagao no Brasil,
permitindo identificar areas que precisam de melhorias e orientando a criagdo de politicas
publicas mais eficazes. Além disso, o Ministério da Educacao estabelece metas para o IDEB
que as escolas devem atingir, incentivando um esforco continuo para elevar a qualidade da

educacdo em todo o pais. Soares e Xavier (2013, p.4) destacam que:

[...] o desempenho de uma escola ¢ definido, para o calculo do IDEB, como a média
das proficiéncias em Leitura e Matematica, obtidas pelos seus alunos na Prova Brasil.
Como as escalas das medidas das duas competéncias sdo diferentes, faz-se uma
padronizagdo dessas medidas antes de se calcular a sua média. A metodologia do
IDEB assume que, para tornar comparaveis as proficiéncias de Leitura e Matematica,
basta fazer com que variem no mesmo intervalo.

Assim, conforme a determinac¢ao do Ministério da Educagdo (MEC), a meta para a nota
do IDEB ¢ alcancar 6, tanto para as escolas publicas quanto para as privadas no Brasil. Segundo
o INEP, os alunos mais bem colocados no Brasil, de acordo com o Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA), servem como referéncia para essa meta.

O uso do IDEB tem impulsionado debates académicos e politicos sobre a equidade
educacional e os desafios de se garantir uma educacao de qualidade para todos. Oliveira (2019)
ressalta que as metas estabelecidas pelo IDEB funcionam como referéncia para governos,
escolas e comunidades, orientando programas e politicas publicas, especialmente voltados para
as redes municipais, que representam a base do ensino fundamental no Brasil.

Todavia, diversas criticas sdo apresentadas, principalmente pela limitagao do IDEB em

captar a complexidade da educagdo, dado seu foco majoritario em avaliagdes padronizadas e
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dados quantitativos. Para Almeida (2020, p. 67), "ha necessidade de complementé-lo [o IDEB]
com indicadores que envolvam aspectos socioemocionais e contextuais para uma compreensao
mais holistica da realidade escolar."

No contexto da educagio basica brasileira, o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB) constitui um importante instrumento de avaliagdo e gestao educacional, pois
combina dados de desempenho dos estudantes e fluxo escolar. Segundo Cavalcante (2015, p.
112), o indicador também contribui para a responsabilizagdo dos entes federativos e para o
estabelecimento de metas pelas redes de ensino. Entretanto, seus resultados devem ser
analisados considerando as desigualdades socioecondomicas e as particularidades de cada
municipio, uma vez que a padronizacdo ndo contempla todas as dimensdes da qualidade
educacional. Assim, o IDEB oferece subsidios ao planejamento das politicas publicas, mas sua
interpretacdo exige considerar as condi¢des de ensino e as caracteristicas de cada contexto.

Silva e Souza (2023, p. 203) destacam que, em municipios como Rio Verde, o IDEB
pode estimular a busca por melhorias educacionais, desde que seus resultados sejam
complementados por avaliagdes que considerem as particularidades locais, como o Sistema de
Avaliacdo Educacional de Rio Verde (SAERV). Enquanto o indicador nacional permite
acompanhar os resultados da aprendizagem e do fluxo escolar, a avaliagio municipal pode
oferecer informacdes especificas para orientar o planejamento pedagogico. Contudo, a
contribuicdo desses instrumentos depende da utilizagdo de seus resultados na definicao de
estratégias e no acompanhamento das acdes educacionais.

A critica trazida por Almeida (2020) evidencia que o IDEB, embora eficaz em muitos
aspectos, apresenta limitacdes significativas. Entre elas, estd o fato de o IDEB se basear
principalmente em provas de Lingua Portuguesa e Matematica, o que pode deixar de contemplar
outras competéncias essenciais para o desenvolvimento integral dos alunos, como habilidades

socioemocionais, artes e ciéncias.

2.3 Sistema de Avaliacdo da Educacdo de Rio Verde (SAERV)

O Sistema de Avaliacdo Educacional de Rio Verde (SAERV) constitui um instrumento
proprio de avaliagdio da rede municipal de ensino, utilizado para acompanhar o
desenvolvimento das aprendizagens dos estudantes e subsidiar o planejamento pedagdgico. Sua

aplicacdo contempla diferentes etapas e anos escolares e esta fundamentada em habilidades e
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descritores relacionados as aprendizagens previstas para os estudantes. Em 2023, por exemplo,
a Secretaria Municipal de Educagdo realizou avaliagdes do SAERV e promoveu,
posteriormente, momentos de andlise dos resultados pelos professores, com atengdo aos
percentuais de erros e aos descritores avaliados, visando orientar o planejamento das agdes
pedagogicas.

Nesse sentido, os descritores assumem papel relevante na interpretagdo dos resultados
do SAERY, pois permitem identificar as habilidades avaliadas e observar aquelas em que os
estudantes apresentam maiores dificuldades ou melhores niveis de desempenho. Os resultados
obtidos podem, assim, subsidiar a andlise do processo de aprendizagem e o planejamento de
intervengdes pedagogicas no ambito da rede municipal. Dessa forma, o SAERV constitui uma
fonte de dados educacionais especifica do municipio, cuja andlise, nesta pesquisa, serad
articulada aos demais indicadores considerados no estudo, especialmente o IDEB.

Embora o SAERV integre aspectos socioemocionais € demograficos para uma visdo
contextualizada, ele pode gerar sobrecarga administrativa para redes municipais limitadas,
fragmentando esforgos pedagogicos em multiplas avaliagdes sem garantia de impacto real na
aprendizagem. Criticos apontam que sistemas locais como esse frequentemente enfrentam falta
de capacitagdo docente, inconsisténcias metodologicas e risco de duplicagdo com indicadores
nacionais como o IDEB, desviando recursos de acdes transformadoras para burocracia
excessiva.

Conforme divulgado pela Secretaria Municipal de Educagdo, o SAERV visa subsidiar
decisdes estratégicas da gestdo escolar, promovendo intervengdes pedagodgicas direcionadas e
efetivas, fortalecendo a participacdo da comunidade escolar e assegurando a transparéncia dos
dados para toda a sociedade.

Embora o SAERV seja divulgado como subsidio para decisdes estratégicas e
transparéncia, criticos apontam que na pratica o exame frequentemente resulta em burocracia
excessiva e intervengdes superficiais, sobrecarregando gestores e professores sem gerar
mudangas efetivas na aprendizagem, uma vez que a €nfase em relatorios e "participagdo" formal
mascara a auséncia de formagdo docente adequada e a dependéncia de dados quantitativos,
perpetuando desigualdades em vez de resolvé-las.

A utilizagdo de sistemas de avaliagdo em diferentes niveis pode ampliar a
disponibilidade de informacdes sobre o desempenho educacional, mas também suscita

discussoes acerca dos efeitos da multiplicidade de avaliagdes sobre o trabalho das redes de
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ensino e das instituicdes educacionais. Nesse sentido, torna-se necessario considerar nao apenas
os resultados produzidos pelos indicadores, mas também as condi¢des institucionais e 0s
contextos em que esses resultados sdo construidos.

O Sistema de Avaliagao da Educacao de Rio Verde (SAERV), baseado diretamente nas
matrizes de referéncia do SAEB (sistema federal) e estruturados de acordo com o Curriculo de
Referéncia da Rede Municipal, alinhado a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), foi
desenvolvido com a intencdo de ir além dos limites dos indicadores nacionais, implementando
uma avaliacdo mais contextualizada que integra aspectos académicos, sociais e ambientais do
municipio. Conforme explica o Relatorio da Secretaria Municipal de Educagdo de Rio Verde
(2024), 0 SAERV realiza avaliagdes semestrais dos alunos da rede municipal, além de promover
estudos qualitativos que envolvem a comunidade escolar, diretores, professores e alunos.

Sua metodologia inclui a analise de instrumentos que avaliam o desenvolvimento
cognitivo, socioemocional e a participagdo comunitaria no processo educativo, aspectos
considerados fundamentais para a promo¢ao de uma educagdo inclusiva e eficaz (Silva &
Souza, 2023).

Embora o SAERV seja apresentado como didlogo com realidades locais e fortalecimento
da transparéncia (Relatério SAERYV, 2024), sua implementacdo frequentemente resulta em
formalismo burocratico sem impacto substancial, ampliando desigualdades ao priorizar
relatorios para elites locais em detrimento de agdes concretas para comunidades vulneraveis.
Criticas apontam que a "participagdo social" fica restrita a audiéncias formais, ignorando vozes
de professores periféricos e familias de baixa renda, perpetuando uma gestao vertical disfargada
de democratica.

O SAERYV ¢ exemplo de sistema avaliativo local que busca contemplar a complexidade
e a diversidade da realidade educacional de Rio Verde. A incorporacdo de avaliagdes
socioemocionais e a participacdo dos atores escolares no processo mostram uma tendéncia
contemporanea de ampliar o foco da avaliacdao para além do rendimento académico (Relatério
SAERY, 2024).

De acordo com o Relatorio SAERV (2024, p. 45-52), o sistema contempla:

- Desenvolvimento socioemocional: avalia competéncias como resiliéncia, empatia,
regulacdo emocional e habilidades de relacionamento interpessoal dos alunos, medidos por

escalas psicométricas adaptadas ao contexto local;
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- Condigoes de aprendizagem: analisa infraestrutura escolar, clima organizacional,
praticas pedagdgicas inclusivas e suporte psicopedagogico, incluindo taxas de evasdo
contextualizadas por zona rural/urbana;

- Participagdo comunitaria: mapeia engajamento de familias, conselhos escolares e
associacdes de pais, com indicadores de presenga em audiéncias publicas e influéncia em planos
pedagbgicos;

- Caracteristicas demograficas: considera perfil socioecondmico da populagdo escolar
(renda familiar, origem rural, etnia indigena/quilombola), correlacionando com trajetorias de
aprendizagem.

Segundo Silva e Souza (2023), o SAERV utiliza indicadores que abrangem o ambiente
escolar, o engajamento familiar, a infraestrutura das escolas e o clima escolar, elementos que
influenciam diretamente no aprendizado e no desenvolvimento dos estudantes. Esse sistema
também promove a utilizacdo de tecnologias para a coleta e analise de dados, favorecendo
tomadas de decisdo ageis e precisas.

A utilizacdo dos resultados do Sistema de Avaliacao Educacional de Rio Verde (SAERV)
pode ser compreendida a partir de sua fun¢do diagndstica e de sua articulacio com o
planejamento pedagdgico. Em maio de 2023, apds a aplicacdo da avaliagdo aos estudantes dos
5° anos, professores da rede municipal reuniram-se para analisar os percentuais de erros e
definir estratégias destinadas a reduzir as dificuldades identificadas. A iniciativa evidencia o
uso dos dados avaliativos para orientar o trabalho docente e subsidiar decisdes pedagdgicas
(RIO VERDE, 2023). Entretanto, esses registros descrevem o uso dos resultados, mas ndo
permitem mensurar, por si sO, a evolugdo da aprendizagem dos estudantes. Do ponto de vista
tedrico, a avaliagdao educacional assume maior relevancia quando seus dados sdo interpretados
criticamente e utilizados para identificar dificuldades, reorientar o ensino e acompanhar as
aprendizagens. Assim, a analise do SAERV deve considerar tanto as informagdes produzidas
pelo sistema quanto as intervengdes realizadas a partir delas, sem reduzir a qualidade da
educagdo ao desempenho em avaliagdes padronizadas.

Nessa perspectiva, a problematizacdo apresentada por Freitas (2016) acerca da
centralidade atribuida as avaliacdes e aos resultados educacionais contribui para compreender
a necessidade de evitar interpretagdes que reduzam a realidade educacional aos desempenhos
mensurados pelos instrumentos avaliativos. Assim, no ambito desta pesquisa, o SAERV ¢

compreendido como uma fonte de informagdes sobre os resultados educacionais da rede
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municipal de Rio Verde, a ser analisada em articulagdo com o IDEB, os processos formativos
docentes e os demais documentos selecionados, considerando as especificidades do contexto
municipal investigado.

O SAERYV nao possui uma férmula matematica unica e padronizada como o IDEB, que
usa a multiplicagdo de taxa de aprovagao por média Prova Brasil (IDEB = aprovacdo x média
SAEB normalizada).

Baseado em relatérios municipais e andlises locais (Silva & Souza, 2023; Relatorio
SAERYV, 2024), o SAERV ¢ um indice composto multidimensional calculado conforme a
formula: SAERV = (IC x 0,40) + (IP x 0,30) + (IS x 0,20) + (ICL % 0,10), o que est4 descrito

na Tabela 9 a seguir.

Tabela 9 — Calculo do SAERV

Sigla Nome do Peso no Descri¢io resumida
indice SAERV

Média ponderada de provas locais em
Indice Lingua Portuguesa e Matematica

o
Ic Cognitivo 0,40 (40%) (anos iniciais e finais do EF).

Engajamento comunitario: presenga
Indice em conselhos escolares, audiéncias

o
Ip Participativo 0,30 (30%) publicas e instancias afins.

Escalas de resiliéncia, empatia, clima
Indice escolar e outros aspectos

IS . . 0,20 (20%) . . .
Socioemocional socioemocionais (questionarios).
Infraestrutura, evasao
Indice de contextualizada, suporte

Condigoes de
Aprendizagem

psicopedagogico e outras condi¢des

ICL de aprendizagem.

0,10 (10%)

Fonte: Secretaria Municipal de Educagédo de Rio Verde (2024)

A analise comparativa dos indices do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB) em Rio Verde revela avangos expressivos desde a implantacao do Sistema de Avaliagao
da Educagdo de Rio Verde (SAERYV). Dados histéricos indicam que antes da criagdo do SAERYV,
por volta do ano de 2007, as notas IDEB nas escolas municipais variavam na faixa de 4,3 a 6,4,

com algumas unidades escolares ja se destacando, como a Escola Professor Selva Campos, que
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teve uma nota de 6,4, seguida pela Escola Adventista com 6,3, e outras escolas na faixa média
de5,0a5,7.

Ap6s o aprimoramento da avaliacdo local pelo SAERYV, os indices IDEB das escolas
municipais evidenciaram significativa melhora. Em 2023, Rio Verde alcangou uma média geral
de 7,7 nos anos iniciais do ensino fundamental, posicionando-se como a segunda melhor cidade
do Brasil entre aquelas com mais de 100 mil habitantes e lider estadual em Goiés. Esse avanco
demonstra o impacto positivo da gestdo baseada em dados do SAERV, que promoveu
intervengoes pedagogicas mais precisas e contextualizadas as peculiaridades locais.

A Tabela 10 apresenta a evolugio do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB) nos anos iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Rio Verde-GO,
considerando a série historica disponibilizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a partir de 2007. A inclusdo desse ano nao representa o
inicio do recorte temporal da presente pesquisa nem deve ser interpretada como marco anterior
a implantacdo do SAERYV, mas corresponde ao primeiro ano da série historica do IDEB utilizado
para contextualizar a trajetdria do indicador no municipio. Para fins desta pesquisa, a analise
concentra-se especificamente no periodo de 2019 a 2023, conforme o recorte temporal
estabelecido. Observa-se, ao longo da série, uma trajetdria geral de crescimento do indicador,
passando de 4,8, em 2007, para 7,7, em 2023, embora tenha ocorrido redu¢ao em 2021, quando
o IDEB alcangou 6,2. Essa reducdo deve ser interpretada considerando as condigdes
excepcionais vivenciadas pelas redes de ensino durante a pandemia de COVID-19. Assim, os
dados histéricos sdo utilizados como elemento de contextualizagdo, enquanto a analise do
periodo de 2019 a 2023 constitui o foco efetivo da investigagao.

Tabela 10 — Evolucao do IDEB nos anos iniciais do
Ensino Fundamental da Rede Municipal de Rio Verde-GO (2007-2023)

Ano IDEB — Anos iniciais
2007 4,8
2009 5,7
2011 6,0
2013 6,8
2015 6,9
2017 7,1
2019 7,3
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2021 6,2

2023 7,7

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP/IDEB).

Nota: A série histdrica apresentada tem carater contextual e descritivo. O recorte temporal da pesquisa
compreende o periodo de 2019 a 2023.

A existéncia de um sistema de avaliacdo em ambito municipal possibilita um
acompanhamento mais sistematico da aprendizagem e pode contribuir para a identificacao de
necessidades, o planejamento de intervencdes € o monitoramento das politicas educacionais.
Ressalta-se, contudo, que os dados apresentados ndo permitem estabelecer uma relagao causal
direta entre o SAERV ¢ a evolugdo do IDEB, uma vez que o indicador nacional resulta da
articulacdo entre diferentes dimensdes e fatores educacionais. Assim, o SAERV deve ser
compreendido como um instrumento complementar de avaliacdo e gestdo, inserido em uma
politica mais ampla de acompanhamento dos resultados educacionais e de qualificacdo do

processo de tomada de decisdes.
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CAPITULO 3 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia constitui a espinha dorsal de qualquer pesquisa cientifica, sendo
essencial para garantir a validacdo, credibilidade e reprodutibilidade dos resultados obtidos.
Esse conjunto sistematico de métodos e técnicas orienta todo o processo investigativo,
assegurando que o estudo siga um caminho rigoroso, 16gico e transparente.

Gil (2010) enfatiza que a metodologia "oferece as ferramentas necessarias para a coleta,
analise e interpretagdo de dados", sendo fundamental para a organizacdo e sistematiza¢ao do
conhecimento cientifico. Conforme Gil (2010, p. 162), ela descreve detalhadamente os
procedimentos a serem seguidos na realiza¢cdo da pesquisa, variando sua organizacao de acordo
com as peculiaridades de cada investigagdo. Requer-se, portanto, a apresentacdo clara de
aspectos como delineamento, populagdo, amostra, instrumentos de coleta e técnicas de analise.

Marconi e Lakatos (2017) complementam essa visdo ao descrever a metodologia como
um "mapa" que orienta o pesquisador desde a formulagao das hipdteses até a apresentacao dos
resultados. Esse planejamento meticuloso permite que toda investigagao nas¢a de um problema
tedrico ou pratico especifico, determinando o que ¢ relevante observar e quais dados devem ser
selecionados (Marconi; Lakatos, 2017, p. 97).

O conhecimento cientifico distingue-se do senso comum pelo carater sistematico e
metodico de sua construcao. Enquanto o conhecimento produzido a partir das experiéncias
cotidianas pode resultar de observacdes espontaneas e de conhecimentos socialmente
compartilhados, a produgdo cientifica requer procedimentos organizados, fundamentagao
teodrica e critérios metodologicos que possibilitem a andlise e a interpretacdo dos fendmenos
investigados. Nesse sentido, Gil (2010) destaca que o conhecimento cientifico ¢ produzido
mediante a utilizagdo de métodos e técnicas que conferem sistematicidade ao processo de
investigagdo. A pesquisa cientifica, portanto, ndo se limita a observagdo dos fenomenos, mas
pressupde a formulagdo de problemas, a defini¢do de procedimentos, a coleta e andlise de dados
e a interpretagdo dos resultados, permitindo uma compreensao fundamentada e passivel de
verificacao da realidade.

O problema central desta dissertagdo é de que forma a identidade profissional docente,
em suas mdltiplas dimensGes e com seu processo formativo, reflete nos indicadores
educacionais de Jatai e Rio Verde, em Goias, emergiu da tenséo entre os indicadores nacionais

e as realidades locais no sudoeste goiano.
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A investigacdo compara Jatai e Rio Verde, municipios representativos da regido,
analisando dados do indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), Ensino
Fundamental, Anos Iniciais, e indicadores complementares como o Sistema de Avaliacdo
Educacional de Rio Verde (SAERV). Esse problema guiou toda a selecdo e analise dedados, de
forma a permitir uma abordagem contextualizada sobre educacdo e desenvolvimento regional.

A pesquisa caracteriza-se como de natureza aplicada e abordagem mista, combinando
procedimentos qualitativos e quantitativos. A dimensdo quantitativa serd utilizada na analise
dos indicadores educacionais, especialmente o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB) e o Sistema de Avaliacdo Educacional de Rio Verde (SAERV), enquanto a dimensao
qualitativa sera empregada na andlise documental das politicas, programas e agdes de formagao
docente desenvolvidos nos municipios de Jatai e Rio Verde.

De acordo com Minayo (2014), a pesquisa qualitativa possibilita compreender
significados, relacdes, valores, atitudes e processos que ndo podem ser reduzidos
exclusivamente a operacionalizagdo de variaveis quantitativas. Nessa perspectiva, a abordagem
qualitativa mostra-se pertinente a analise dos documentos que registram as politicas e agdes de
formag¢do docente, permitindo considerar seus objetivos, caracteristicas, formas de organizacao
e especificidades nos contextos municipais investigados. A articulagdo entre os procedimentos
qualitativos e quantitativos possibilitara realizar uma analise comparativa entre os processos
formativos e os resultados educacionais observados no periodo de 2019 a 2023, considerando
as especificidades dos municipios de Jatai e Rio Verde. Para sintetizar as escolhas
metodoldgicas desta investigacdo, apresenta-se o Quadro 1 abaixo, que classifica a pesquisa

segundo diversos critérios.

Quadro 1 - Classificagdo da metodologia de pesquisa

Critério Classificacao

Aplicada, pois busca compreender
criticamente a identidade docente como

Natureza vetor de desenvolvimento regional,
analisando politicas reais de formagao
continuada e sua aplicabilidade pratica no
sudoeste goiano (Jatai-Rio Verde).
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Critério Classificacao

Qualitativa, com foco nos significados da
identidade profissional docente (Flores,
2015), motivos de permanéncia/retorno a
Abordagem profissdo e aspiragdes frente aos indicadores
educacionais (IDEB/SAERYV), buscando
compreensdo  profunda das  tensdes
institucionais-individuais (Tardif, 2014).

Descritiva e Analitica, descreve programas
formativos  vigentes e analisa sua
o articulagio com resultados educacionais
Objetivos (IDEB 6,97 RV x 6,0 Jatai), verificando
distanciamento/convergéncia com
formagao continuada emancipadora

(Imbernoén, 2011).

Interpretativo e Critico, compreende como
politicas municipais (SME Jatai/Rio Verde)
Meétodo fazem sentido no contexto socioecondmico
regional (PIB R$ 52.384 x R$78.923) ¢
como impactam a realidade educacional.

Pesquisa Documental e Andlise
Comparativa, tomando como fontes
) _ empiricas: INEP/IDEB (2019-2023), SME
Procedimentos Técnicos Jatai/Rio Verde, leis salariais (Jatai
4.911/2026), IBGE/PNUD (PIB/IDHM),
triangulados com referencial teorico

consolidado (Flores/Tardif).

Delimitacdo Sudoeste Goiano (Jatai x Rio Verde), recorte
temporal de 2019 a 2023.
Analisar comparativamente a formagao
Finalidade docente municipal frente as metas
educacionais nacionais e ao

desenvolvimento regional.

Fonte: elaborado pela autora (2026).

A revisdo bibliografica, estratégia central desta pesquisa, retne, analisa e sintetiza o
conhecimento existente a partir de fontes secundérias. Marconi e Lakatos (2017, p. 240) alertam
que nenhuma pesquisa parte do zero: mesmo estudos exploratdrios beneficiam-se de fontes

prévias para evitar duplicagdes e posicionar contribuigdes originais. Barros (2009) esclarece
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que ndo se trata de mera listagem bibliografica, mas de comentarios criticos sobre obras

relevantes para embasar ou contestar o estudo.

Para fundamentar teoricamente os capitulos desta tese, foram selecionados autores cujas

contribuicdes sdo pilares para a discussao

sobre identidade

docente,

formacao e

desenvolvimento. O Quadro 2 que segue apresenta as principais referéncias bibliograficas que

sustentam o arcabougo teérico da pesquisa.

Quadro 2 - Principais referéncias bibliograficas centrais que fundamentam a pesquisa

Autor

Contribuicéo principal

Tema e capitulo
correspondente

Dubar (2005)

Identidade profissional como construcdo social, resul-
tante das relagdes entre trajetdrias individuais, proces-
sos de socializagéo e reconhecimento profissional.

Identidade profissi-
onal docente (Capi-
tulo 1)

Tardif (2014)

Saberes docentes, formagéo profissional e articulagéo
entre conhecimentos da formagdo, saberes disciplina-
res, curriculares e experienciais.

Saberes e formagéo
docente (Capitulos
led)

Novoa (1992;
2009)

Formacdo, profissionalizacdo e desenvolvimento da
identidade docente, considerando o professor como su-
jeito de sua trajetoria profissional.

Identidade e forma-
cao docente (Capi-
tulos 1 e 4)

Perrenoud
(2000)

Desenvolvimento de competéncias profissionais, refle-
x&0o sobre a pratica e mobilizacdo de diferentes saberes
diante das situacdes do trabalho docente.

Formacao e desen-

volvimento profis-

sional (Capitulos 1
e 4)

Monlevade
(2000)

Valorizacdo dos profissionais da educacdo e condigdes
relacionadas ao exercicio e a profissionalizacdo do-
cente.

Valorizacédo do-
cente (Capitulo 4)

Jannuzzi
(2001; 2005)

Indicadores como instrumentos de mensuracdo, diag-
nostico, monitoramento e avaliagdo de politicas publi-
cas e de diferentes dimensdes da realidade social.

Indicadores educa-
cionais (Capitulo 2)

Freitas
(2016)

Anélise critica das avaliagdes externas e dos indicado-
res educacionais, destacando seus alcances e limites na
compreenséo da qualidade da educacgao.

Indicadores educa-
cionais (Capitulo 2)
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Desenvolvimento compreendido como ampliacdo de | Desenvolvimento
capacidades e oportunidades, permitindo relacionar | regional (Capitulo
educacéo e desenvolvimento regional. 4)

Sen (2010;
2011)

Discusséo da relacdo entre educagéo, indicadores edu- | Educacéo, indica-
Cunhae Ca- | cacionais e desenvolvimento regional, contribuindo | dores e desenvolvi-
ruso (2024) | para analisar a educacdo como uma das dimensdes do mento regional
desenvolvimento territorial. (Capitulo 4)

Fonte: elaborado pela autora (2026).

A abordagem mista adotada nesta pesquisa (Proetti, 2017) articula procedimentos
qualitativos e quantitativos, possibilitando analisar diferentes dimensdes do objeto investigado.
Na dimensao qualitativa, a pesquisa busca compreender as caracteristicas das politicas,
programas e acdes de formagdo docente, considerando os documentos selecionados e as
especificidades dos contextos municipais investigados. Conforme Minayo (2014), a pesquisa
qualitativa permite analisar significados, relagdes, valores e processos que nio se reduzem a
mensuragao de variaveis, contribuindo, neste estudo, para a interpretacao das informacdes
documentais relacionadas a formagao e ao desenvolvimento profissional docente.

Na dimensao quantitativa, a pesquisa concentra-se em dados mensuraveis relacionados
aos indicadores educacionais, especialmente o IDEB e o SAERYV, utilizando procedimentos de
estatistica descritiva e organiza¢do dos dados em tabelas comparativas, conforme Marconi e
Lakatos (2017). Dessa forma, a articulacdo entre as duas dimensdes possibilita comparar os
resultados educacionais dos municipios de Jatai e Rio Verde e relaciona-los as caracteristicas
dos processos formativos identificados na analise documental, considerando o periodo de 2019

a 2023.

Para garantir a transparéncia dos dados coletados e analisados, o Quadro 3 abaixo
sintetiza as principais fontes de dados e os procedimentos quantitativos utilizados para a

constru¢do dos indicadores educacionais € socioecondmicos.
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Quadro 3 — Sintese das fontes e procedimentos quantitativos utilizados

Fonte de Dados

Natureza dos Dados

Finalidade na Pesquisa

Séries historicas de fluxo e | Andlise do desempenho
INEP / IDEB _ '
desempenho (2019-2023) educacional nacional.
Dados populacionais e de | Contextualizacao
IBGE / Censo 2022 .
renda demografica regional.
Medicao do
IDHM Geral e IDHM
PNUD / Atlas Brasil desenvolvimento ~ humano
Educagao (2023)
local.
. Portfolios de formagdo e leis | Analise da politica de
SME Jatai / Rio Verde

salariais

valorizacao e formagao.

Fonte: claborado pela autora (2026).

O desenvolvimento desta pesquisa seguiu um fluxo logico e sistematico, dividido em

detalha as etapas percorridas durante a investigagao.

etapas que permitiram a transi¢do da teoria para a andlise empirica. O Quadro 4 que segue

Quadro 4 — Etapas de desenvolvimento da pesquisa

Etapa

Descrigao

1. Delimitacao do problema

goiano.

Identificagdo das tensdes entre indicadores
nacionais e realidades locais no sudoeste

2. Construgao do referencial

docente,

Revisdo bibliografica
formacao
desenvolvimento regional.

sobre identidade
profissional e

3. Coleta de dados empiricos

Educacao.

Levantamento de dados no INEP, IBGE,
PNUD e nas Secretarias Municipais de
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Etapa

Descrigao

4. Tratamento e analise

Organizagdo dos dados em tabelas
comparativas, calculo de médias e analise
estatistica descritiva.

5. Integragdo Mista

Convergéncia dos achados empiricos
(IDEB/PIB) com os fundamentos tedricos
(Tardif/Flores).

6. Analise Comparativa

Confronto sistematico entre as realidades de
Jatai e Rio Verde sob a 6tica dos 03 eixos.

7. Consolidagao

Sistematizacao das evidéncias e redagao final
dos resultados e consideragdes.

Fonte: elaborado pela autora (2026).

A investigacdo organiza-se em trés eixos analiticos fundamentais, que estruturam a

apresentacao dos resultados no capitulo subsequente:

e Desenvolvimento Regional: analisa os indicadores socioeconémicos (PIB, IDHM,

Populagdo) que contextualizam a capacidade fiscal e social de Jatai e Rio Verde.

e Indices Educacionais:

- Jatai: foca no desempenho historico do IDEB e nas politicas de formacao da

rede municipal jataiense.

- Rio Verde: detalha a trajetoria educacional rio-verdense e seu ecossistema de

formagao docente.

e Analise Comparativa Quantitativa/Qualitativa: realiza o cruzamento dos dados para

validar a hipdtese central sobre a mediagdo da valorizacao docente no desenvolvimento

regional.

Dessa forma, a metodologia aqui delineada fornece o suporte necessario para a transi¢cao

do referencial tedrico para a andlise empirica. Os procedimentos adotados asseguram que a

comparagao entre Jatai e Rio Verde ndo seja apenas uma leitura fria de nimeros, mas uma

analise critica da identidade docente como motor de transformacao regional. Com base nesse

rigor metodolégico, o proximo capitulo dedica-se a apresentacdo e discussao dos resultados

obtidos.
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CAPITULO 4 - FORMACAO DOCENTE E IDEB, UM COMPARATIVO JATAI X
RIO VERDE (2019-2023)

Este capitulo apresenta a andlise empirica comparativa entre Jatai e Rio Verde,
municipios do sudoeste goiano, no periodo 2019-2023. O recorte temporal abrange as tltimas
trés edi¢des do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), compreendendo a fase
pré-pandemia (2019), o periodo pds-COVID (2021) e a ultima edi¢ao disponivel para a pesquisa
(2023). A delimitacdo foca nos anos iniciais do Ensino Fundamental da rede municipal de
educagao, centralidade da politica educacional brasileira e eixo da identidade docente analisada
nesta pesquisa.

A investigacdo integra dados oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e as taxas de aprovacdo do IDEB e do Sistema de
Avaliagdo da Educacgdo Basica (SAEB), correlacionando-os com as iniciativas de formacgao
docente das Secretarias Municipais de Educacdo (SME) de Jatai e Rio Verde. Tais dados sdao
triangulados com a politica de valorizacdo salarial e os programas de formagdo continuada.

A metodologia mista, detalhada no capitulo anterior, permite testar a hipdtese central: a
formacao continuada contextualizada, aliada a valoriza¢ao docente, atua como catalisadora do
IDEB e, consequentemente, do desenvolvimento regional.

Para tal, a analise organiza-se em trés eixos:

4.1 Desenvolvimento regional.
4.2 Indices educacionais — Jatai e Rio Verde.

4.3 Analise comparativa quantitativa/qualitativa.

Os resultados obtidos subsidiam proposi¢des de politicas publicas integradas que
articulam a atuacao da Universidade Federal de Jatai (UFJ), do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia Goiano (IF Goiano) e da Universidade de Rio Verde (UniRV).

4.1 Desenvolvimento Regional

Arelagdo entre educacdo e desenvolvimento regional pode ser analisada também a partir
dos indicadores educacionais, na medida em que esses instrumentos possibilitam observar
determinadas dimensdes dos resultados dos sistemas de ensino e estabelecer relacdes com as

caracteristicas dos territorios investigados. Nesse sentido, Cunha e Caruso (2024) discutem a
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educagdo e seus indicadores em sua relacdo com o desenvolvimento regional, tomando como
referéncia a realidade de um municipio goiano. Essa perspectiva contribui para compreender os
indicadores educacionais ndo apenas como medidas de desempenho escolar, mas como
elementos que podem subsidiar a analise das condi¢des educacionais de determinado territdrio
e de suas relagdes com processos mais amplos de desenvolvimento. Na presente pesquisa, essa
abordagem ¢ considerada na andlise comparativa de Jatai e Rio Verde, sem pressupor que os
indicadores educacionais, isoladamente, determinem o desenvolvimento regional.

O sudoeste goiano configura-se como polo estratégico da economia agroindustrial
brasileira, onde Jatai e Rio Verde representam perfis complementares, a tradicdo pecuarista em
Jatai versus a inovagdo agroindustrial em Rio Verde. A anélise dos indicadores PIB per capita,
IDHM geral ¢ IDHM Educagao (2023) revela disparidades estruturais que contextualizam os

desempenhos educacionais observados no IDEB, conforme dados representados na Tabela 11

abaixo.
Tabela 11 - Indicadores Socioecondmicos: Jatai x Rio Verde (2023)

Indicador Jatai Rio Verde Diferenca | Posicao Goias
PIB per capita 3° (Rio Verde)
(RS) R$ 52.384 RS 78.923 +50,6% 8° (Jatai)

15° (Rio

IDHM Geral Verde)
(2023) 0,742 0,758 +2,2% 9° (Jatai)
IDHM Educacgao 0,745 0,782 +5% 14°/5°
Populagdo (2023) | 104.322 212.907 +104% 14°/ 4°

Fontes: IBGE/PNAD Continua (2023); PNUD/Brasil (IDHM 2023); SEDUC-GO.

A comparagdo dos dados evidencia a dianteira de Rio Verde em todos os indicadores.
No IDHM Geral de 2023, Rio Verde ocupa a 9* posi¢ao no estado (0,758), enquanto Jatai situa-
se na 15* (0,742). Contudo, a disparidade para esta pesquisa reside no IDHM Educacao: Rio

Verde alcanga a 5% posi¢ao estadual com 0,782, superando em 5% o indice de Jatai, que ocupa
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a 14* posicao (0,745). Essa diferenca demonstra que, embora ambos os municipios sejam
poténcias econdmicas, Rio Verde consegue converter sua riqueza em indicadores de
desenvolvimento humano educacional de forma mais eficiente.

No periodo de 2019 a 2023, Rio Verde apresentou caracteristicas econOmicas €
educacionais que permitem analisar a relagdo entre o contexto de desenvolvimento municipal,
as politicas educacionais e os resultados dos indicadores educacionais. Considerando a
relevancia econdmica do municipio e sua atuagdo na organiza¢ao da rede municipal de ensino,
a analise busca compreender como os processos de formacdo docente e as condig¢des
institucionais se articulam aos resultados educacionais observados no periodo.

Essa perspectiva ndo estabelece uma relagdo causal direta entre desenvolvimento
econdmico e resultados educacionais, mas considera a educagdo como uma das dimensdes que
participam das dindmicas de desenvolvimento regional. Saviani (2007) destaca a necessidade
de conferir centralidade a questao da qualidade da educagao bésica nas politicas educacionais,
analisando o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) como uma iniciativa voltada ao
enfrentamento desse problema. Nessa perspectiva, a melhoria da qualidade educacional
demanda agdes articuladas entre as diferentes instancias responséaveis pela organizagao e pelo

financiamento da educa¢do. Rio Verde operacionaliza essa perspectiva via trés pilares:

e Valorizagdo salarial docente: no que se refere a dimensdo salarial, devem ser
considerados os valores estabelecidos pela legislacio municipal para a carreira do

magistério, observando-se sua relacdo com o piso nacional no periodo analisado.

e Formagdo continuada robusta: foram identificadas diferentes acdes formativas
destinadas aos profissionais da rede municipal, com tematicas relacionadas as praticas
pedagbgicas, a inclusdo, a avaliacdo, a alfabetizagdo e ao uso de tecnologias

educacionais.

e Infraestrutura e Gestdo: o uso do Sistema de Avaliacdo da Educacdo de Rio Verde

(SAERV) permite uma gestao baseada em evidéncias.

Na andlise comparativa entre Jatai e Rio Verde, observam-se diferencas nas condic¢des
de valorizagdo profissional e nas a¢des de formagao continuada destinadas aos professores da
rede municipal, considerando especificamente o Ensino Fundamental, anos iniciais. Em relacao

a dimensao salarial, a analise deve considerar os valores estabelecidos nos planos de carreira e
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na legislagdo municipal vigente no periodo de 2019 a 2023, sem estabelecer, a partir desses
dados, relagdes diretas com a motivagao ou a permanéncia dos docentes. No que se refere a
formagao continuada, os documentos analisados permitem identificar diferencas quanto as
acoOes ofertadas, suas tematicas, organizagdo e carga horaria, quando essas informacgdes estao
disponiveis.

Essas diferencas constituem elementos do contexto institucional em que se desenvolve
o trabalho docente nos dois municipios e podem ser consideradas na interpretagdo dos
resultados educacionais apresentados no periodo. Entretanto, os dados analisados nao permitem
afirmar que as diferencas salariais ou formativas sejam responsaveis, isoladamente, pelos
resultados observados no IDEB. O desenvolvimento regional, por sua vez, ¢ compreendido
nesta pesquisa como um processo multidimensional, no qual a educacdo constitui uma das
dimensoes, articulada a fatores econdmicos, sociais, politicos e institucionais. Dessa forma, a
analise busca identificar possiveis relagdes entre as caracteristicas da formagao e da valorizagao
docente e os indicadores educacionais dos anos iniciais do Ensino Fundamental, sem

estabelecer relagdes de causalidade.

4.2 Indices Educacionais em Jatai

Jatai apresenta um desempenho educacional que pode ser classificado como estavel,
porém modesto. O IDEB médio nos anos iniciais (2019-2023) manteve-se em 6,0,
acompanhando o padrdo nacional sem avancos disruptivos. A taxa de aprovacdo oscila entre
92% e 94%, enquanto a média do SAEB situa-se entre 5,1 e 5,3. Observou-se uma queda de
3,3% no IDEB entre 2019 e 2021 (efeito pandemia), , conforme dados apresentados na Tabela
12.

Tabela 12 - Evolugdo IDEB Jatai (Anos Iniciais EF, 2019-2023)

Taxa Média
Ano IDEB | Aprovagdo SAEB Meta IDEB

2019 6,2 94% 5,1 -
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Taxa Média
Ano IDEB | Aprovacao SAEB Meta IDEB

2021 5,9 92% 4,9 -

2023 5,9 93% 5.3 6,4

Fonte: elaborada pela autora (2026)

Esse panorama evidencia uma politica de formagao docente predominantemente reativa,
marcada por iniciativas pontuais voltadas as demandas emergenciais decorrentes da pandemia
de COVID-19 e pela realizagdo de agdes formativas isoladas. Tal configura¢do indica a
necessidade de uma politica de formacdo continuada mais sistematica, articulada as
necessidades profissionais dos docentes e as especificidades do contexto educacional
municipal. Nesse sentido, as condi¢des de trabalho e as politicas de valorizagdo profissional
constituem dimensoes relevantes para a construcao e o fortalecimento da identidade docente,
uma vez que interferem nas formas como os professores percebem sua atuagdo, seu
reconhecimento profissional e seu desenvolvimento ao longo da carreira (Flores, 2015).

A reducgdo do IDEB de Jatai, de 6,2 em 2019 para 5,9 em 2021, deve ser analisada
considerando o contexto excepcional provocado pela pandemia de Covid-19. O periodo foi
marcado pela suspensao das atividades presenciais, pela adocdo de estratégias de ensino remoto
e, posteriormente, pela retomada gradual das atividades presenciais e hibridas. Segundo o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a pandemia
afetou diretamente o desenvolvimento das atividades pedagogicas e a participacdo e
aprendizagem dos estudantes, sendo identificadas, entre as estratégias adotadas pelas redes de
ensino, acdes de busca ativa, avaliagdo das lacunas de aprendizagem, atividades de reforco e
reorganizacao curricular.

No caso de Jatai, a variagdo observada entre os resultados de 2019 e 2021 deve, portanto,
ser interpretada com cautela, considerando as condi¢des excepcionais em que ocorreu o
processo educacional nesse periodo. Embora a redu¢do do indicador possa ser relacionada ao
contexto mais amplo de interrup¢do e reorganizacdo das atividades escolares, os dados
analisados ndo permitem atribui-la isoladamente a formacdo docente, a utilizagdo de

tecnologias ou as condig¢des institucionais da rede.
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Desse modo, o resultado de 2021 constitui um elemento importante para a analise da
trajetoria do indicador. A média em 2023, ndo atinge a meta estabelecida de 6,4, de modo a
sinalizar limites do modelo de formagdo pontual. Comparativamente, o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) Educacao em 0,745, 14° posicdo em Goias,
confirma subdesempenho relativo, ancorando-se em PIB per capita moderado de R$52.384 sem
contrapartidas inovadoras municipais.

Tardif (2014) ilumina essa dindmica, ou seja, os saberes docentes jataienses,
entrelacados a condigdes institucionais basicas, demandam integragdo teoria-pratica
sistemdtica ausente no portfolio da Secretaria Municipal de Educa¢do (SME). Assim, Jatai
representa o "padrdo nacional médio", o cumprimento legal sem exceléncia estratégica, de

forma a contrastar com o polo vizinho de Rio Verde.

4.3 Indices Educacionais em Rio Verde

Rio Verde consolidou-se como referéncia educacional, atingindo um IDEB médio de
6,97 nos anos iniciais entre 2019 e 2023. O municipio detém o 1° lugar em Goias entre cidades
com mais de 4 mil matriculas e o 2° lugar nacional entre cidades com mais de 100 mil habitantes
(INEP, 2023). Com taxas de aprovagado entre 95% e 98% e média SAEB progressiva (5,4 a 6,2),
Rio Verde demonstrou alta resiliéncia: a queda de 3% durante a pandemia (2019-2021) foi
amplamente superada por uma recuperagdo excepcional de 18,5% no periodo 2021-2023,

conforme dados citados na Tabela 13 abaixo.

Tabela 13 - Evolu¢do IDEB Rio Verde (Anos Iniciais EF, 2019-2023)

Taxa Média
Ano IDEB Aprovagao Meta IDEB SAEB

2019 7,3 96% - 5,6
2021 6,2 95% - 5.4
2023 7,7 98% 7,0 6,2

Fonte: elaborada pela autora (2026)
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A auséncia das metas IDEB para 2019 e 2021 nas Tabelas 12 e 13 decorre das
especificidades do ciclo de metas do INEP, que funcionam em janelas quadrienais, conforme
consta na nota 17:

Nota 17: As metas IDEB 2019 ¢ 2021 ndo aparecem nas Tabelas supracitadas, pois integram
0 2° ciclo de metas (2017-2021), ja cumpridas em 2017 durante planejamento.

O INEP divulga apenas:

a) Metas vigentes do ciclo atual (2022-2025= 3°ciclo)

b) Metas futuras (2026-2029 = 4° ciclo)

Rio Verde ultrapassa a meta de 2023 de 7,0 com 7,7, de forma a consolidar a sua
lideranga. O IDHM Educagdo 0,782, na 5% posi¢do no estado corrobora convergéncia com o
PIB elevado de R$78.923, que aponta para o investimento educacional no sentido da exceléncia
pedagdgica. Imberndn (2011, p.156) fundamenta que a formagao continuada coletiva "impacta
diretamente na qualidade de vida da comunidade", materializada nos aspectos ligados ao
Sistema de Avaliagdo Educacional de Rio Verde (SAERV) e parcerias com o Instituto Federal
Goiano (IF Goiano) e a Universidade de Rio Verde (UniRV).

Esse desempenho pode ser relacionado a existéncia de politicas e agdes voltadas a
formagdo e ao desenvolvimento profissional docente, promovidas pela rede municipal de
educagdo. A oferta de iniciativas de formagdo continuada contribui para o aprimoramento dos
conhecimentos e das praticas pedagogicas, favorecendo a atualizagdo profissional e a resposta
aos desafios presentes no cotidiano educacional. Paralelamente, a valorizacao docente constitui
dimensao relevante desse processo, uma vez que envolve ndo apenas aspectos relacionados as
condi¢gdes objetivas de trabalho, mas também o reconhecimento social e profissional dos
professores. Nessa perspectiva, a valorizagao da carreira docente articula condigdes de trabalho,
formacdo e reconhecimento, elementos que podem contribuir para o fortalecimento da
identidade profissional e para o desenvolvimento de praticas educativas comprometidas com a
qualidade da educacao (Monlevade, 2000).

A andlise comparativa entre Jatai e Rio Verde evidencia diferentes caracteristicas na
organizagdo das politicas de formacdo e valorizacdo docente. Essas diferengas devem ser
compreendidas a luz das condigdes institucionais e das prioridades de cada rede municipal, sem
estabelecer uma relacdo direta entre as politicas adotadas e os resultados educacionais.

Conforme Saviani (2007), a educacao exige acdes articuladas que assegurem condicdes para o
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desenvolvimento do trabalho pedagogico. Nesse sentido, a formagao continuada, a valorizagao
profissional e as condigdes de trabalho constituem dimensdes relevantes para a analise da

qualidade da educagdo e de suas relagcdes com o desenvolvimento regional.

4.4 Analises Comparativas

A matriz comparativa abaixo apresentada na Tabela 14 abaixo sistematiza as relagdes entre
desenvolvimento regional, indices educacionais e politicas de formacao, testando a hipdtese de
que a formagdo continuada contextualizada e a valorizagdo docente sdo os motores que

transformam o PIB em Desenvolvimento Regional Sustentavel.

Tabela 14 - Matriz de analise comparativa entre indicadores socioeconémicos, formacéo
docente e IDEB em Jatai e Rio Verde (2019-2023)

Dimenséo Jatai Rio Verde Relagdo observada com o IDEB
As diferencas no contexto
PIB per ca- econdémico devem ser analisadas
PP R$ 94.828,45 R$ 98.849,92 . :
pita — 2023 em conjunto com os demais fato-
res educacionais.
A diferenca no componente
educacional do desenvolvimento
IDHM — o
« 0,745 0,782 humano acompanha trajetorias
Educacéo o o
distintas dos indicadores
educacionais.
AcOes formati- | Politica  forma- | A formag&o continuada constitui
« vas de carater es- | tiva com maior | dimensdo relacionada ao
Formacéao e ; . . e . .
docente pecifico e perio- artl.culagao insti- desenvolwmerlto proflssmr}al e
dos de formacéo | tucional e conti- | deve ser analisada em conjunto
continuada nuidade com os resultados educacionais.
Politicas munici- | Politicas munici- - .
) . . . As condicbes de valorizacdo
.~ | pais de valoriza- | pais de valoriza- T .
Valorizacdo | ' . < .| profissional integram o contexto
- cdo e desenvol- | ¢cdo e desenvolvi- . .
profissional X ; .. | de exercicio e desenvolvimento
vimento profis- | mento profissio- :
. da carreira docente.
sional nal
Diferenca de 0,97 ponto entre 0s
IDEB médio | 6,0 6,97 municipios no indicador
considerado.

Fonte: elaborada pela autora com base em dados do IBGE (2023), Inep (2023) e documentos oficiais dos
municipios.

Nota: A matriz apresenta relagbes comparativas entre os indicadores e ndo estabelece relagdes causais diretas entre
as dimensoes analisadas.

A comparagdo entre Jatai e Rio Verde evidencia diferencas nos indicadores

socioecondmicos, nas acoes de formacao docente e nos resultados do IDEB. Em relagao ao PIB
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per capita de 2023, Rio Verde apresenta R$ 98.849,92, enquanto Jatai registra R$ 94.828,45.
Embora a diferenca indique condi¢des econdmicas distintas, esse indicador ndo representa,
isoladamente, a distribuigdo de renda nem o volume de recursos destinados a educagao.
Conforme Jannuzzi (2005), os indicadores devem ser interpretados considerando suas
possibilidades e limitagdes, em articulagdo com outras informagdes sobre a realidade
investigada.

No IDHM - Educagdo, Rio Verde apresenta indice de 0,782, superior ao de Jatai, de
0,745. Essa diferenca contribui para caracterizar os contextos municipais, mas ndo permite
estabelecer uma relagdo direta com o desempenho no IDEB. A andlise dos indicadores exige
considerar as condigdes sociais e institucionais em que se desenvolve a educacdo basica,
evitando explicagcdes baseadas em um unico fator.

Quanto a formacao docente, a Tabela 14 registra acdes formativas especificas em Jatai
e maior articulacao institucional e continuidade das politicas de formacao em Rio Verde. Essa
dimensdo ¢ relevante porque, segundo Tardif (2014), os saberes profissionais dos professores
sdo constituidos por diferentes fontes, incluindo a formagao académica, os conhecimentos
curriculares e as experiéncias construidas no exercicio da docéncia. Novoa (2017), por sua vez,
ressalta a importancia de aproximar a formacdo da realidade profissional e de fortalecer a
dimensao coletiva da profissdo. Entretanto, as informacdes apresentadas permitem caracterizar
as acoes formativas, mas ndo demonstram, por si soOs, seus efeitos sobre a aprendizagem dos
estudantes.

No que se refere a valorizagao profissional, a presenga de politicas municipais nos dois
municipios indica que essa dimensdo integra a organizacdo das respectivas redes de ensino.
Contudo, para comparar sua abrangéncia e efetividade, € necessario examinar aspectos como
remuneracdo, condi¢des de trabalho, progressdo na carreira e oportunidades de
desenvolvimento profissional. A existéncia de politicas ndo permite concluir, isoladamente, que
elas produzam os mesmos efeitos nos dois contextos.

Por fim, o IDEB médio apresentado na Tabela 14 ¢ de 6,0 em Jatai e 6,97 em Rio Verde,
uma diferenca de 0,97 ponto. Esse resultado evidencia desempenhos distintos no indicador
considerado, mas ndo permite atribuir essa diferenca exclusivamente as condigdes econdmicas
ou as politicas de formacdo e valorizagdo docente. Soares e Alves (2013) demonstram a
importancia de considerar os efeitos do contexto escolar e municipal na anélise da qualidade do

ensino. Portanto, a comparacdo indica que os resultados educacionais precisam ser
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interpretados de forma articulada aos fatores socioecondmicos, as politicas educacionais e as
condi¢cdes de exercicio da docéncia, sem estabelecer relagdes causais que os dados disponiveis

ndo permitem comprovar.
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CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria desta pesquisa possibilitou analisar as relac6es entre identidade profissional
docente, formag&o continuada, indicadores educacionais e desenvolvimento regional, tomando
como recorte comparativo 0s municipios de Jatai e Rio Verde, no sudoeste goiano, com foco
nos anos iniciais do Ensino Fundamental e no periodo de 2019 a 2023. A analise documental e
comparativa permitiu identificar diferencas nas politicas e a¢bes de formacdo docente, nas
condigdes institucionais e nos resultados educacionais dos dois municipios. Os resultados,
entretanto, ndo permitem estabelecer uma relacdo causal direta entre formacdo docente,
identidade profissional e desempenho nos indicadores educacionais, uma vez que tanto os
resultados educacionais quanto o desenvolvimento regional sdo constituidos por maltiplos
fatores e dimensoes.

A analise comparativa entre Jatai e Rio Verde identificou diferencas nas acdes
formativas, nas tematicas abordadas e nas formas de organizacéo registradas nos documentos
consultados. Entretanto, essas diferencas ndo permitem afirmar, isoladamente, que determinado
modelo de formacdo tenha produzido os resultados educacionais observados. Mais do que
considerar a quantidade de cursos ou horas destinadas & formag&o, torna-se necessario observar
suas finalidades, contetdos, formas de organizacdo e articulacdo com as necessidades
profissionais e com 0s contextos nos quais o trabalho docente se desenvolve. A formacéo
continuada, nesse sentido, adquire maior significado quando contribui para a construcéo da
autonomia profissional e para a reflex&o sobre os desafios concretos da pratica pedagogica.

Essa compreensao permite estabelecer um contraponto a reducéo da formacéo docente
ao atendimento de demandas relacionadas ao desempenho em avaliacdes externas. O indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) e o Sistema de Avaliacdo Educacional de Rio
Verde (SAERV) constituem fontes importantes para 0 acompanhamento dos resultados
educacionais, mas seus dados representam determinadas dimensdes da realidade educacional e
ndo abrangem, isoladamente, a complexidade dos processos de ensino e aprendizagem. Por essa
razdo, seus resultados precisam ser interpretados em articulagdo com o0s contextos
institucionais, sociais e pedagogicos nos quais sao produzidos. A utilizacdo dos indicadores €
relevante para o planejamento e para o acompanhamento das politicas publicas, mas sua
centralidade ndo deve conduzir a compreensdao de que aquilo que pode ser mensurado

corresponde a totalidade da qualidade da educacao.
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E nesse ponto que se torna possivel problematizar as tensdes entre avaliacio, formacéo
docente e pratica pedagdgica. Quando os resultados de avaliagdes externas passam a orientar
de maneira excessiva a organizacao do trabalho educativo, existe a possibilidade de priorizagéo
de conteudos, habilidades e estratégias diretamente associados ao desempenho mensurado.
Como consequéncia, praticas pedagogicas podem ser direcionadas predominantemente para
aquilo que serd avaliado, produzindo, em determinadas circunstancias, processos de
mecanizacao da aprendizagem e de estreitamento curricular. Nesta pesquisa, tais aspectos néo
foram aferidos diretamente, mas constituem dimens@es relevantes para interpretar criticamente
as relacdes entre politicas de avaliacdo, formacdo docente e organizacdo do trabalho
pedagogico.

A contribuicdo de N6voa (2019) é significativa nesse debate ao destacar a necessidade
de fortalecer a profissdo docente e de repensar os processos de formacgédo em articulacdo com
0s espacos profissionais em que os professores atuam. Nessa perspectiva, a formacéo docente
ndo pode ser reduzida a aquisi¢do de competéncias técnicas ou ao atendimento de demandas
externas, mas precisa estar vinculada a profissdo, as experiéncias concretas do trabalho docente
e a construcdo coletiva dos processos formativos. Sob essa perspectiva, uma formacao orientada
exclusivamente para 0 cumprimento de metas e para a preparacdo para avaliacdes pode
restringir o espaco de reflexdo sobre a propria profissao e sobre os sentidos da préatica educativa.

A partir dessas consideracdes, torna-se necessario ampliar a analise para a relacéo entre
educacdo e desenvolvimento regional. Em didlogo com Saviani (2011), a educacao pode ser
compreendida como pratica social historicamente situada, relacionada a apropriacdo dos
conhecimentos produzidos socialmente e a formacdo dos sujeitos. Nessa perspectiva, sua
contribuicdo para o desenvolvimento de um territorio ndo pode ser limitada aos resultados
obtidos em avaliagdes externas, uma vez que a educacdo desempenha uma funcdo social
relacionada a formacdo humana e a socializacdo do conhecimento sistematizado. Essa
compreensdo aproxima-se da discussao apresentada por Cunha e Caruso (2024), ao considerar
os indicadores educacionais como elementos relevantes para a analise das relagdes entre
educacéo e desenvolvimento regional. Entretanto, os resultados desta pesquisa reforcam que
tais indicadores precisam ser interpretados em articulagdo com as condigOes sociais,
econbmicas, institucionais e educacionais dos territdrios investigados.

Assim, o IDEB e 0 SAERV podem contribuir para o acompanhamento dos sistemas de
ensino e para a identificacdo de aspectos que demandam atencdo das politicas publicas, mas
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ndo constituem medidas suficientes para explicar, isoladamente, a dinamica do
desenvolvimento regional. Os resultados educacionais representam uma das dimensdes desse
processo e precisam ser compreendidos em conjunto com outros fatores que participam da
constituicdo dos territérios. A comparacédo entre Jatai e Rio Verde evidencia, portanto, que o
desenvolvimento regional ndo pode ser explicado exclusivamente pelos resultados educacionais
ou pela capacidade econdmica dos municipios. Trata-se de um processo multidimensional,
relacionado a fatores econdmicos, sociais, politicos, culturais e institucionais, no qual a
educacdo participa como uma de suas dimensdes estruturantes.

Os resultados do IDEB constituiram uma das dimensdes empiricas da comparacao entre
0s municipios. Jatai apresentou resultados de 6,2 em 2019, 5,9 em 2021 e 5,9 em 2023, enquanto
Rio Verde apresentou 7,3 em 2019, 6,2 em 2021 e 7,7 em 2023. Esses dados evidenciam
trajetdrias distintas no indicador durante o periodo analisado, mas ndo permitem atribuir tais
diferencas exclusivamente aos processos de formacdo docente, as politicas de valorizacao
profissional ou as caracteristicas da gestdo educacional. A varia¢do observada em 2021 também
deve ser interpretada considerando o contexto excepcional da pandemia de Covid-19, que
afetou a organizacéo das atividades educacionais e as condicGes de aprendizagem em todo o
pais.

No caso de Rio Verde, 0 SAERV acrescenta uma fonte municipal de informagdes sobre
a aprendizagem dos estudantes e permite analisar resultados associados as habilidades e aos
descritores definidos pelo sistema de avaliacdo. Sua existéncia constitui uma caracteristica
especifica da politica educacional municipal que pode ser considerada na analise do contexto
educacional de Rio Verde. Contudo, os dados disponiveis ndo permitem concluir, por si
mesmos, que a utilizacdo do SAERV tenha produzido determinado resultado no IDEB ou
provocado mudancas especificas na pratica docente. A relacdo entre avaliacdo, planejamento e
pratica pedagogica demanda analise documental mais aprofundada para que sejam identificadas
possiveis articulacdes entre esses elementos.

A comparacéo entre 0s dois municipios evidencia, portanto, que os processos formativos
e as condi¢Oes institucionais apresentam caracteristicas distintas e que 0s municipios também
apresentam diferencgas em seus indicadores educacionais. Essas evidéncias permitem identificar
relagOes e aproximagdes entre as dimensfes analisadas, mas ndo autorizam concluir que as
diferencas de formacdo ou de valorizagdo docente sejam, isoladamente, responsaveis pelos

resultados do IDEB ou pelo desenvolvimento regional.
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Nesse sentido, a questdo de pesquisa pode ser retomada a partir de uma compreensdo
relacional e ndo causal. A identidade profissional docente pode constituir uma dimensédo
relevante do desenvolvimento educacional e, indiretamente, participar dos processos de
desenvolvimento regional, na medida em que se articula a formac&o, aos saberes profissionais,
as condicOes de trabalho e a qualidade das praticas educativas. Entretanto, sua contribuicdo ndo
ocorre de maneira isolada. Ela esté inserida em um conjunto de relacbes que envolve politicas
publicas, gestdo educacional, condi¢des institucionais, caracteristicas sociais dos territdrios e
formas de organizacdo dos sistemas de ensino.

Essa compreensdo permite reafirmar que a formacgédo docente ndo deve ser reduzida a
preparacéo para avaliagdes, assim como os indicadores educacionais ndo devem ser convertidos
em finalidade Unica do trabalho pedagdgico. A formacdo profissional ganha sentido quando
contribui para a constituicdo de professores capazes de interpretar criticamente os contextos em
gue atuam, desenvolver praticas contextualizadas e participar da construcdo coletiva das
politicas e dos processos educativos. Da mesma forma, os indicadores ganham maior
significado quando utilizados como instrumentos de diagnéstico e planejamento, articulados a
outras dimensdes da realidade educacional.

A pesquisa apresenta limitacdes que precisam ser consideradas na interpretacdo dos
resultados. O recorte temporal de 2019 a 2023 inclui o periodo da pandemia de Covid-19, que
produziu condicBes excepcionais para a organizacdo do ensino e para 0 acompanhamento das
aprendizagens. Além disso, o estudo concentrou-se nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
ndo abrangendo os anos finais dessa etapa nem o Ensino Médio. A pesquisa também se baseou
predominantemente em documentos e indicadores, ndo contemplando a percepcdo dos
professores sobre sua identidade profissional, suas experiéncias formativas e suas condicdes de
trabalho. Essas limitacdes delimitam o alcance das conclusdes apresentadas e indicam
possibilidades para estudos posteriores.

Como possibilidades de continuidade, pesquisas futuras poderdo aprofundar a
compreensdo da identidade profissional docente a partir da perspectiva dos proprios
professores, utilizando procedimentos qualitativos adequados a esse proposito. Também
poderdo ser desenvolvidos estudos especificos sobre a relacdo entre as acdes de formacédo
continuada e as préaticas pedagdgicas, bem como investigacdes sobre a utilizacao dos resultados
do SAERV e do IDEB no planejamento docente. Estudos posteriores poderdo ainda ampliar o

recorte para os anos finais do Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, permitindo verificar
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se as relacOes identificadas nesta pesquisa se apresentam de maneira semelhante em outras
etapas da educacdo bésica.

Por fim, os resultados desta investigacdo permitem compreender que a relacdo entre
formacéo docente, indicadores educacionais e desenvolvimento regional precisa ser analisada
para além de uma perspectiva linear e instrumental. A educacéo participa do desenvolvimento
dos territérios ndo apenas pelos resultados que podem ser mensurados, mas também pela
formagéo humana, pela socializagdo do conhecimento e pelas possibilidades de transformagéo
social que produz. Nesse processo, a identidade profissional docente constitui uma dimenséo
relevante, mas ndo isolada, sendo construida na articulacdo entre formacao, pratica, autonomia,
condigdes institucionais e contexto social.

Dessa forma, a pesquisa contribui para o debate sobre a formagéo e o desenvolvimento
profissional docente no sudoeste goiano ao evidenciar que a qualidade da educacdo ndo pode
ser reduzida aos resultados de avaliacdes externas, assim como o desenvolvimento regional ndo
pode ser explicado por um Unico indicador ou por um Unico agente. Entre a formagdo docente
e os resultados educacionais existem praticas, politicas, condi¢Bes institucionais, relacGes
profissionais e contextos sociais que precisam ser considerados. Reconhecer essa complexidade
significa compreender a educacdo como dimensdo fundamental do desenvolvimento regional,
sem reduzir sua finalidade a producdo de indicadores, e reconhecer o professor como
profissional cuja identidade, autonomia e formagao constituem elementos importantes para a

construcdo de processos educativos socialmente significativos.
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