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RESUMO

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb) ¢ uma relevante politica publica de financiamento da
educagdo bésica publica em todo o Brasil, visto que sua destinagdo ¢ a garantia de recursos para
todos os municipios, para remuneracao dos profissionais da educagdo basica e, também, para
investimento, manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino, ou seja, para a infraestrutura das
escolas publicas. O presente trabalho realiza uma anélise do Fundeb nos municipios que
compdem a Microrregido do Rio Vermelho: Araguapaz, Aruana, Britania, Faina, Goias,
Itapirapua, Jussara, Matrincha e Santa Fé de Goias. Nesse sentido, a pesquisa buscou verificar
o papel das politicas publicas no Estado de direito. Desse modo, o Estado cumpre seu papel de
investir com igualdade em todos esses municipios? Hé reducdo das desigualdades regionais no
que concerne ao indice de pobreza nos municipios mais vulneraveis? Assim sendo, o objetivo
geral ¢ a analise do Fundo na Microrregido do Rio Vermelho no que tange aos repasses, bem
como se 0s objetivos especificos estdo correlacionados com o investimento minimo por aluno,
se o fundo foi capaz de promover a distribui¢do de maneira equitativa ¢ de que modo estavam
distribuidos os repasses desses recursos aos municipios supracitados. Também se elabora uma
cartilha para compartilhamento de informagdes para apoiar o conhecimento local e regional dos
docentes e discentes. Como metodologia, a dissertagdo apresenta um estudo qualitativo, verifica
o papel do Estado no investimento da educagdo por meio de discussdo tedrica e conceitual,
analisa também a proposta da politica do fundo de investimento atual e, posteriormente, realiza
levantamento de dados socioecondmicos e de investimentos em educagdo no recorte espacial
definido. Por fim, aprecia as relagdes entre os investimentos do Fundeb e concentracao de
riqueza e existéncia de indices maiores de pobreza nos municipios da Microrregido do Rio
Vermelho como forma de comparar o estudo nacional e a regido em questdo. Os dados coletados
apontam uma continuidade no processo de distribuicdo desigual dos repasses, pois 0s
municipios que arrecadam mais na Microrregido do Rio Vermelho sdo também os que
apresentam menor grau de pobreza, € 0s municipios com menor repasse tém maior situagao de
pobreza e indices de desenvolvimento também menores. Tais dados reforgam a existéncia de
desafios para avangar em uma politica igualitaria de investimento em educacdo, especialmente
considerando o papel do Estado como garantidor de direitos e justica social. Necessario se faz
para reduzir essas desigualdades um estudo por regido, verificando os indices das desigualdades
locais para alocar mais recursos nesses municipios. Assim, essa politica educacional se tornaria
uma politica equitativa e sustentavel.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional. Estado. Politicas Publicas. Desigualdades
educacionais. Estado de Goias.



ABSTRACT

The Fund for the Maintenance and Development of Basic Education and the Valorization of
Education Professionals (Fundeb) is an important public policy for financing basic public
education throughout Brazil, since its purpose is to guarantee resources for all municipalities,
for the remuneration of basic education professionals and also for investment, maintenance and
development of teaching, in other words, for the infrastructure of public schools. This paper
analyzes Fundeb in the municipalities that make up the Rio Vermelho Microregion: Araguapaz,
Aruana, Britania, Faina, Goids, Itapirapua, Jussara, Matrincha and Santa F¢é de Goias. In this
sense, the research sought to verify the role of public policies in the rule of law. Is the state
fulfilling its role of investing equally in all these municipalities? Is there a reduction in regional
inequalities in terms of the poverty index in the most vulnerable municipalities? Therefore, the
general objective is to analyze the Fund in the Rio Vermelho Microregion in terms of transfers,
as well as whether the specific objectives are correlated with the minimum investment per
student, whether the fund was able to promote equitable distribution and how these resources
were distributed to the municipalities mentioned above. A booklet will also be produced to share
information and support teachers' and students' local and regional knowledge. In terms of
methodology, the dissertation presents a qualitative study, verifies the role of the state in
investing in education through theoretical and conceptual discussion, also analyzes the current
investment fund policy proposal and, subsequently, carries out a survey of socio-economic data
and investments in education in the defined spatial area. Finally, it examines the relationship
between Fundeb investments and the concentration of wealth and the existence of higher
poverty rates in the municipalities of the Rio Vermelho Microregion as a way of comparing the
national study and the region in question. The data collected shows a continuity in the process
of unequal distribution of transfers, since the municipalities that collect the most in the Rio
Vermelho micro-region are also the ones with the lowest levels of poverty, and the
municipalities with the lowest transfers have a higher level of poverty and lower levels of
development. This data reinforces the existence of challenges in advancing an equal education
investment policy, especially considering the role of the state as a guarantor of rights and social
justice. In order to reduce these inequalities, it is necessary to carry out a study by region,
checking local inequality indices in order to allocate more resources to these municipalities. In
this way, this educational policy would become an equitable and sustainable policy.

Keywords: Regional Development. State. Public Policies. Educational Inequalitie. State of
Goias.
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INTRODUCAO

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) é um instrumento politico de financiamento da educacéo
basica publica no Brasil. Nesse sentido, fundos de investimento importam porque permitem,
por exemplo, ser suporte ao desenvolvimento regional por diversos fatores, como garantia de
recursos, reducdo de desigualdades regionais, melhoria da infraestrutura educacional,
valorizacdo dos profissionais da educacao basica, dentre outros aspectos.

A anélise do funcionamento do fundo de investimento em educacéo atual no Brasil, o
Fundeb, foi realizada nas cidades que comp&em a Microrregido do Rio Vermelho: Araguapaz,
Aruand, Britania, Faina, Goias, Itapirapud, Jussara, Matrincha e Santa Fé de Goias.

Para analisar o fundo de investimento, considerando-o como instrumento do Estado para
dar suporte a educagdo no pais, podem ser feitas algumas indagacdes: a partir de quais
demandas o Fundeb foi criado? Qual a relacdo entre o Estado democratico de direito com o
Fundeb? E, principalmente, existe reducdo de desigualdades regionais em funcdo dos repasses?
Sdo problematicas respondidas mediante analise qualitativa, documental, bem como
quantificadas pela anélise de dados, primordialmente produzidos pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), legislacfes
nacionais e estaduais e manuais redigidos pelo Ministério da Educacdo (MEC).

O acompanhamento e o controle social (CACS) sobre a distribuicéo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos do programa sao feitos em escalas federal, estadual e municipal por
conselhos criados especificamente para esse fim, e o0 MEC promove a capacitacdo dos
integrantes dos conselhos.

Desse modo, o profissional da educacdo publica de nivel basico tem a oportunidade de
aprender e renovar suas habilidades técnicas, didaticas e conhecimentos pedagogicos. Ademais,
tem a possibilidade de aumento e progressdo em sua renda, o que permite melhores condicdes
para dedicagdo integral a sua funcao.

Trata-se de um fundo que permite efetivar a politica educacional no pais, portanto, esta
ligado a direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 dentro de uma
sociedade democratica.

Historicamente, os direitos fundamentais se constroem e conquistam a partir de
movimentos e demandas sociais. Segundo Bobbio (2004, p. 9), os direitos fundamentais sao
direitos historicos, “ou seja, nascidos em certas circunstancias caracterizadas por lutas em

defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de
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uma vez ¢ nem de uma vez por todas”. Nesse sentido, os direitos surgem por meio de demandas
legitimadas pelo Estado.

As relacdes de trabalho, de consumo e de acesso as benesses da producao da riqueza sao
historicamente desiguais, assim, politicas publicas sdo necessarias para mitigar as diferencas
socioculturais e econdémicas. Souza (2006, p. 24) apresenta politicas publicas “[...] como um
campo dentro do estudo da politica que analisa o0 governo a luz de grandes questfes publicas
[...], como um conjunto de agdes do governo que produzirdo efeitos especificos”. Todavia, esse
cenario é possivel mediante o Estado democrético de direito, segundo Teixeira Filho (2022),
no qual mais atores sociais tém lugar de fala no espaco publico.

Politicas de educagdo permitem considerar transformagdes na sociedade. E fundamental
refletir sobre instrumentos que deem conta das demandas da educacgéo béasica, com o objetivo
de romper ciclos de desigualdades.

No Brasil, ao longo de seu processo histdrico, diferentes normatizagdes e politicas
apoiaram incentivos a educacao publica. O Fundeb, instituido pela Lei n. 11.494, de 20 de junho
de 2007, constituiu-se como um fundo de natureza contabil e normatizou a aplicacdo minima
de 25% dos impostos e transferéncias em favor da manutencéo e desenvolvimento do ensino e
da valorizacdo dos trabalhadores na educacdo bésica, como previsto no artigo 212 da
Constituicdo Federal. Pelo menos 60% desses recursos anuais totais dos fundos foram
destinados para pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica (Brasil, 1988).

O fundo foi criado com o objetivo de garantir direitos, melhoria das condi¢cdes dos
servidores da educacao basica, impulsionar a qualidade do ensino publico, valorizar o processo
de ensino-aprendizagem, mediante a formagdo continuada, e permitiu destinar investimentos
de acordo com o numero de alunos, com base em dados do censo escolar do ano anterior.

Em 16 de julho de 2008, foi criada a Lei do Piso Salarial, n. 11.738, dedicada aos
profissionais do magistério publico, trazendo dignidade a classe dos professores do magistério,
pois estabeleceu um vencimento inicial das carreiras da educagdo basica, com jornada de no
méaximo 40 (quarenta) horas semanais, fixou 0 més para atualizacdo salarial do aumento do Piso
Nacional, anualmente, no més de janeiro, e tanto a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s
municipios tiveram que elaborar ou adequar os Planos de Carreira e Remuneracdo do magistério
para fazer valer o cumprimento da Lei do Piso Salarial.

Segundo Ferreira (2011, p. 2), “sdo quatro as agdes que compdem o conjunto das

politicas de valorizagdo do magistério: a - formag&o inicial e continuada; b - piso salarial
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profissional; ¢ - jornada integrada com pelo menos 30% de horas-atividade; d - carreira com
progressdo constante ¢ compensadora”. Posto isso, na letra “b” - piso salarial profissional, a
partir da entrada em vigor da lei, os profissionais da educacdo basica passaram a ter uma
remuneracao fixa, com valor suficiente para atender as suas necessidades pessoais, bem como
a de seus familiares, ter o poder de compra como qualquer outro profissional, poder fazer um
projeto e concretiza-lo, e trabalhar em apenas uma unidade de ensino. De acordo com Carvalho
(2020, p. 13), “ndo era raro encontrar professores ganhando menos que o salario minimo”, antes
criacdo da Lei do Piso.

Outro fator preponderante para a valorizagdo no magistério sao os niveis de progressao,
constituidos mediante formacdo continuada, ou seja, o plano de carreira elabora o quadro
permanente estruturado em 7 (sete) niveis, seguidos pelo simbolo “P”. Portanto, inicia-se pelo
Nivel PI (formacdo em nivel médio, na modalidade normal, ou em licenciatura curta) e vai até
o nivel PVII (graduacdo com licenciatura plena, mais especializacdo stricto sensu na
modalidade pds-doutorado, na area educacional). Nesse sentido, quanto maior o nivel de
formacédo, tanto maior sera o valor do piso nacional.

De acordo com o artigo 62-A da Lei n. 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Bésica (LDB), é garantida a formagéo continuada para os profissionais da educagdo basica “no
local de trabalho ou em institui¢des de educacéo basica e superior, incluindo cursos de educagédo
profissional, cursos superiores de graduacdo plena ou tecnolégicos e de p6s-graduacao” (Brasil,
19964, online).

N&o obstante, essa legislacdo oportunizou a utilizacdo de recursos de Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), evidenciado no artigo 70 da LDB, como a “aquisicdo,
manutenc¢do, construcdo e conservacao de instalacfes e equipamentos necessarios ao ensino;
uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino; concessdo de bolsas de estudo a
alunos de escolas publicas e privadas” (Brasil, 1996a, online), entre outros.

Por meio dessas conjecturas, a Lei do Fundeb abarcou outras politicas publicas
imprescindiveis para a formacéo e estruturacao da educagéo basica em ambito nacional, ou seja,
foi por meio dela que os direitos doravante garantidos por leis pretéritas e oficializados pelo
Estado se tornaram realidade.

Desse modo, esta pesquisa busca analisar o papel das politicas publicas como atuacéo
do Estado de direito na transformacéo da sociedade. Para tanto, seu objetivo geral é analisar o
funcionamento do Fundeb, da educagédo basica na Microrregido do Rio Vermelho em Goiés, a

fim de verificar o repasse em relagéo ao indice de pobreza desses municipios, ou seja, se existe
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equidade nessa correlagéo.

A pesquisa proposta conta com levantamento bibliografico, buscando por documentos,
livros e legislacbes nacionais que sirvam de orientacdo para o tema. Em plataformas digitais
como o Google Académico, a Scientific Electronic Library Online (Scielo), o Portal Capes, a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), busca por dissertacéo e artigos
em sites de universidades.

A analise de dados ¢é realizada por meio dos Portais da Transparéncia dos Municipios
da Microrregido do Rio Vermelho, para compreender de que maneira séo feitos os repasses do
Fundeb aos municipios, com a intencdo de analisar o desenvolvimento regional nessa
microrregido.

Posteriormente, por meio do Portal da Transparéncia, faz-se uma comparacgéo entre o
Repasse do Tesouro Nacional com a verba utilizada nos municipios e analisa-se a sua aplicacéo
efetiva na realidade educacional.

No primeiro capitulo, realiza-se uma construcéo analitica, tedrica e conceitual em que
0s conceitos de Estado e desenvolvimento sdo analisados primordialmente. As contribuicdes
dos tedricos contratualistas, na perspectiva da construcdo do Estado moderno, na relacéo entre
Estado e politica, sdo analisadas, como as de Bobbio (1986, 2004), Bobbio, Matteucci e
Pasquino (1998), Marx e Engels (2005), Monteiro (2008) e Teixeira Filho (2022). No que
concerne & questdo do desenvolvimento como ativo social e politico, recorre-se a Bazzanella et
al. (2022) e Ferreira (2011).

O segundo capitulo desta dissertacdo apresenta uma discussao sobre politicas publicas
e politicas para educacdo e realiza uma discussdo sobre a relacdo entre o Estado e 0s
investimentos em educacao, de acordo com Souza (2006) e Becker (2020, 2021). Nesse sentido,
é apresentada a conceituacao de politicas publicas para além do fazer politico. Constata-se,
durante a discussao do capitulo, que ha necessidade de politicas de Estado que ndo se esgotem
mediante demandas sociais urgentes.

Nesse capitulo, fundamenta-se 0 objeto de estudo desta pesquisa, 0 Fundeb e suas
aplicagdes tedricas e préaticas. Essa politica publica esta vinculada & educagédo basica em todo o
territério nacional, com o objetivo de dirimir desigualdades educacionais e, em consequéncia,
elevar o desenvolvimento regional dos estados brasileiros.

O terceiro capitulo apresenta a metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa
proposta, dissecando os métodos utilizados para chegar aos resultados advindos das

problemaéticas levantadas na dissertacéo.
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O quarto capitulo estabelece os resultados da pesquisa, ou seja, relaciona o valor
recebido pelo fundo com os processos de desigualdade, considerando o recorte na Microrregido
do Rio Vermelho do estado de Goiaés.

Por fim, sdo apresentadas as principais conclusdes e consideragdes finais, com dados
que representam a relacdo entre os repasses com o indice de pobreza. Como resultado, é
confeccionada uma cartilha para apoiar a disseminacao de informacéo para docentes e discentes

da Microrregido do Rio Vermelho.
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1 ESTADO E DESENVOLVIMENTO

O presente capitulo vislumbra analisar os conceitos de Estado e desenvolvimento.
Aborda-se o conceito de Estado e a importancia deste para as transformacgdes sociais e a
construcdo da relacdo de direitos e justica social. Para tal, analisamos as contribuicGes tedricas
de alguns autores, como Bobbio (1986, 2004), Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), Hobbes
(2003), Magquiavel (2006), Montesquieu (2000), Monteiro (2008) e Teixeira Filho (2022). Para
a analise de desenvolvimento, utilizamos as ideias de Bazzanella et al. (2022).

Segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), o Estado se mostra como um conjunto
de relacdes unificadas na gestdo politica do poder. Ndo € um conceito universal, servindo
apenas para indicar e descrever uma forma de ordenamento politico surgida na Europa entre 0s
séculos XII até inicio do XIX, uma figura de organizacdo e centralizacdo do poder. Ele foi
fundado mediante o principio da territorialidade da obrigacao politica, bem como a progressiva
obtencdo desse comando politico, tornando-o como forga legitima.

Para tal, foi necessaria uma ruptura politico-religiosa, nos espacos fechados do sistema
feudal, em uma estrutura social estratificada em suseranos, vassalos e servos, configurando uma
sociedade estamental, até o aparecimento do monarca como figura centralizadora do poder
absoluto, ou seja, nesse contexto, existiu a transferéncia do poder da Igreja Catdlica para a
imagem do monarca. Desse modo, surgiram novidades na politica, na sociedade, e o poder
soberano do monarca se concretizou.

Esse processo historico transcorreu entre os séculos XIlI até o XVI, e o termo Estado
estaria vinculado a condicdo do pais, nos quesitos sociais e politicos, em sua constituicdo
material e seu ordenamento, configurando-se uma dissociagdo do “espiritual com o mundano”.
Assim, o Estado adquiriu novas caracteristicas, tais como mundanidade, racionalidade e
finalidade, e se definiu uma imagem moderna e Unica do aparelho de gestdo do poder, ou seja,
0 Estado moderno.

Desse modo, o Estado tornou-se um projeto racional, e sua representatividade marcou o
contrato social, que se configurou na passagem do estado de natureza para o estado civil, o que
significou que homens e mulheres tomariam consciéncia de que estavam sujeitos a viver em
sociedade, sendo dotados da capacidade de controlar e gerir sua vida e bem-estar. Considerando
a criacdo dessa nova ordem politica, que se organizava para a eliminacdo de conflitos sociais,
surgiu uma problematica: quem poderia ocupar o lugar dessa nova ordem politica? Quais
grupos sociais receberiam essas benesses, posto que cada qual ocuparia seu lugar?

Cabe destacar que, nesse momento histérico, verificou-se que o Estado detinha o poder
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da forca legitima. Tanto velhas quanto novas classes sociais estariam sob seu dominio, contudo,
a sociedade teria seus direitos e deveres reconhecidos juridicamente e, por conseguinte, as leis
determinavam e limitavam os individuos a viver de acordo com a vontade do soberano. Esse
aspecto fez com que a sociedade seguisse normas e padroes estabelecidos, restringindo-a a
pensar coletivamente. Por conseguinte, isso se tornou um fator positivo aos que estavam no
poder, porque estes se tornaram massa de manobra. Por outro lado, existia uma perspectiva
diferente sobre essa limitacdo do Estado aos individuos, como o descontentamento e a rigidez,
dai parte desses sujeitos se juntaram e reivindicaram as suas demandas, ou seja, o0 Estado de
direito.

Com a ascensdo do Estado de direito, com sua ordem juridica de respeito aos sujeitos e
a seus direitos, deu-se o dominio da classe dominante, principalmente quando se tratava da
economia, area determinante para as outras necessidades humanas. Mesmo sendo tratada com
0 minimo, ela conseguiu sobreviver a essa politica de controle.

Nesse modelo, surgiu a classe burguesa, que empregou meios sofisticados para se auto-
organizar e controlar a ordem ja estabelecida e contribuiu com a elaboracdo de modelos de
representacdo e associacdo, mais conveniente a seus interesses. Com essa lideranca, houve a
aceitacao de temas fundamentados em democracia, sob a égide do parlamentarismo e partido
de massa. O passo seguinte foi criar o Estado social, dando assim resposta direta as necessidades
essenciais das classes subalternizadas. Assistiu-se a uma retomada, por parte do Estado e do
seu aparelho, da funcdo de gestdo aberta da ordem social.

Dessa maneira, a correlacdo entre Estado e desenvolvimento se deu a partir de uma
construcdo histérica do que se entendeu e como se organizou o Estado nas diferentes
sociedades. Para se manter presente e mantenedor das relagdes de poder, o Estado necessitou
de diversas estruturas, instituicdes e ideias. Uma dessas ideias — forca da sociedade que manteve
o funcionamento das relacBes — pode ser enxergada no conceito de desenvolvimento. Todos
atuavam pelo desenvolvimento, Estado, poder publico, poder privado e sociedade. Todos
vislumbraram melhorias em sua vida, em seu cotidiano. O desenvolvimento se apresentou como
uma ideia presente nas a¢des de todos que atuaram em prol de avancos para suas vidas e para a
sociedade (Bobbio; Matteucci; Pasquino, 1998, p. 425-431).

O desenvolvimento pareceu ser uma doutrina que capturou esses esfor¢cos. A partir dele,
invocou-se a necessidade de compreender uma determinada situagdo, bem como se indicou o
reconhecimento de necessidades, potencialidades e limites, sendo eles locais, regionais e

globais, com o intuito de alcancar maneiras de gerir organizacOes e relagdes. J& em campo
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técnico, o termo exprimiu outras caracteristicas, como avan¢o em comparagao com a situagdo

limitada.

1.1 O conceito de Estado

Segundo Bobbio (1986), existe um paradoxo na democracia contemporanea, na propria
formacdo do Estado, onde se materializam conceitos como poder e politica. Teixeira Filho
(2022, p. 1) expressou essa realidade quando explanou que “a politica ¢ a esfera onde se
desenvolvem as relagdes de dominio”.

Hobbes (2003, p. 110) advoga por um Estado contratual, posto que sua teoria esta
correlacionada com que o tedrico denomina de “guerra de todos contra todos”, ou estado de
natureza. Nesse sentido, existiu, para ele, a necessidade de o sujeito ceder a liberdade para o
Estado em troca de seguranca e paz. Vale ressaltar que esse autor foi considerado o precursor
das ideias de um Estado soberano.

De acordo com Montesquieu (2000), havia a necessidade de poderes que regulassem o
poder do monarca. A ideia dos trés poderes foi uma criacdo do autor, que vislumbrou a
importancia da relacdo entre eles, e considerou a importancia dos poderes executivo, legislativo
e judiciario.

O Estado de direito e o Estado democratico devem ser identificados por sua distingao.
O primeiro, quanto mais fortalecido, mais amplia os limites de uso de forcas. Ja o segundo parte
do pressuposto de que suas instituicdes solucionam problemas que surgirdo. Desse modo, 0
Estado democrético de direito tem como condutor preponderante o bem-estar dos sujeitos,
considerando o equilibrio de forcas dos diferentes poderes, para atender a demanda de atores
sociais.

O conceito de politica estd correlacionado com o gigantismo do Estado, em paralelo
com as demandas sociais, em que se permeiam a privacao do publico e a politiza¢do do privado.
A politica foi transformada pela propria historia. Para Maquiavel (2006), existia a necessidade
da separacdo entre Estado e governo, enquanto, para Marx e Engels (2005), o Estado é de uma
classe, e 0 governo deve deslocar a classe que possui.

A politica, em primeiro momento, pode ser percebida pela otica da dominacéo pela
forca, processo de coercdo, e até mesmo como consenso por meio do convencimento. Bobbio
evidenciou o entrelagamento entre politica e Estado, relacdo expressa entre governantes e

governados, ou em uma sociedade classista de dominantes ou dominados, no que resultou que
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o0 Estado é uma organizacdo que define a estrutura politica em sua natureza e centralizacdo. E
0 percurso para a compreensao e significado de politica esta imbricado no Estado (Monteiro,
2008).

No Estado capitalista, deve-se considerar que o movimento social, organizagdes
politicas coletivas que acarretam a transformacdo social, exige que o Estado exerca papel
mediador de contradi¢des relacionadas com o processo da administra¢do publica e acumulagdo
de capital diante da realidade trabalhista; a racionalidade burocratica que visa primordialmente
aos interesses do capital, monopolios e corporagdes; a politizacdo do Estado mediante as
contradicGes de conflitos entre classes sociais.

Segundo Monteiro (2008, p. 112), “com base nessas consideragdes, pode-se dizer que o
Estado se apresentou como um pacto de dominagdo [...]. apresentou-se, portanto, como
produtor e produto das relagdes de dominagdo”, ou seja, o Estado representou a classe
dominante, bem como é arena para a luta de classes.

O Estado é uma juncdo de instituicGes materializadas num aglomerado de organizacGes
que edificam o sistema estatal, ou seja, a administracdo publica, que dialoga com a sociedade

civil com o intuito de mediar conflitos.

Para adquirir significado politico institucional — para tornar-se dominante — é preciso
antes ter significado politico. Quais os meios especificos que dispdem os dominados
para vir a ser possibilidade de governo? Os agentes politicos se constituem na
sociedade por meio de sua organizagdo e mobilizagdo em torno de interesses sociais,
que passam entdo a se desenvolver com objetivos politicos, voltados que estdo para
relagdes politicas de coercdo e consenso. Tais agentes ndo respondem a demandas do
Estado; baseiam-se na sua estrutura social para serem agentes, isto &, tiram suas
condigdes objetivas de assumirem significado politico nas condigdes subjetivas,
cotidianas, de mobilizag¢do e organizacdo de seus filiados ou militantes; levam, por
seus interesses sociais, um significado politico aos agentes que constituem. Significa
dizer que € o governado, o representado, o dirigido que atribui ao governante, ao
representante, ao dirigente a fun¢do de representd-lo, ao dirigi-lo, de governa-lo
(Monteiro, 2008, p. 115).

Para Monteiro (2008), o sistema capitalista produziu efeitos na propria base do sistema
do Estado democratico, como a desestruturagdo politica do sistema judiciario, sua funcéo

tradicional € ser mantenedora e reprodutora do sistema produtivo.

Neste sentido, pode-se dizer, a heterogeneidade que caracteriza a nova estrutura
material do Estado de direito — agora constituida pelos setores monopolicos,
concorrenciais e pelo setor produtivo estatal — afigura-se incompativel com a
homogeneidade que marca a sua estrutura formal — ou seja, a aplicacdo da lei geral-
abstrata por juizes independentes. Esta falta de identidade repercute na estrutura
politica do Estado de direito — isto €, nos esquemas de separagdo e distribuicdo do
poder politico — até entdo de responsabilidade exclusiva do legislativo (Monteiro,
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2008, p. 115).

Para o0 autor, o poder legislativo ndo esteve adequado ao exercicio de decisor politico
por decorréncia de seu esvaziamento conceitual e material, de modo que houve tendéncia de
utilizacdo do poder politico em prol do sistema produtivo dominante. Desse modo, existiu um
deslocamento desse poder para outras esferas estatais. A prépria evolucdo da sociedade
determinou as atribuicdes do Estado, ou seja, o processo de desenvolvimento da sociedade foi
cobrando agdes e definindo caminhos e diretrizes, consolidados naquilo que se poderia definir
como papel que o Estado deve desempenhar (Monteiro, 2008).

Nesse sentido, o Estado sofreu pressdes dos grupos que controlavam as relacdes
produtivas e da sociedade que trabalhou na producdo da riqueza, assim, a sociedade pressionou
por papel maior do Estado, que, por consequéncia, seguiu a logica capitalista. Desse modo, a
sociedade evoluiu, mas mediante a aprovacéo do capital.

Houve ideias disseminadas nos séculos XVII e XVIII de que os individuos ndo se
autorregulam em suas vontades e prazeres, desse modo, existia a necessidade de limitar os
poderes de escolha e cedé-los a uma instituicdo para que pudessem viver em seguranga, ou seja,
estabeleceu-se um contrato social, que, por sua vez, se tornaria a figura do Estado. Todavia,

essa realidade sofreu transformacdes ao longo do tempo. Para Bobbio,

[...] o contratualismo moderno representa uma verdadeira reviravolta na historia do
pensamento politico dominado pelo organicismo na medida em que, subvertendo as
relagdes entre individuo e sociedade, faz da sociedade ndo mais um fato natural, a
existir independentemente da vontade dos individuos a sua imagem e semelhanca, e
para satisfazer interesses e necessidades em prol da legitimidade de direitos. Fato
possivel porque, de acordo com a teoria do direito natural, existe na natureza uma lei
que atribui a todos os individuos alguns direitos fundamentais (Bobbio, 2000, p. 15).

Os Direitos do Homem e do Cidaddo regulamentaram os direitos fundamentais do
individuo. A partir desse momento, o problema destinado ao Estado passou a ser percebido
como problematica dos individuos, “sem individualismo nao ha liberalismo” (Bobbio, 2000, p.
15). Por Estado de direito, entende-se geralmente um Estado em que os poderes publicos sdo
regulados por normas gerais (as leis fundamentais ou constitucionais), e devem ser exercidos
no ambito das leis que o regulam, salvo o direito do cidad&o de recorrer a um juiz independente
para fazer com que seja reconhecido e refutado o abuso ou excesso de poder (Bobbio, 2000, p.
18).

Nesse sentido, o Estado refletiu a perspectiva segundo a qual o soberano néo se sujeitava

as suas proprias leis, apenas as leis divinas e naturais. Ja no Estado liberal, os direitos naturais
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metamorfosearam-se em direitos juridicos, ou seja, direitos positivos, inviolaveis. No Estado
de direito, a sua esséncia de fortaleza foi decisiva para a doutrina liberal, dada a integracdo das
engrenagens constitucionais, estabelecendo impedimentos ao exercicio arbitrario e ilegal do
poder. Desse modo, impediam ou desencorajavam 0 excesso ou 0 exercicio ilegal do poder
(Bobbio, 2000, p. 18).

Exercicio corroborado ndo apenas pela Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, mas também pela Declaracéo dos Direitos Humanos, redigida apos a Segunda Guerra
Mundial, sendo o primeiro desses direitos o direito & vida®, ao qual se seguiram o direito a
crescer em uma familia unida, o direito a amadurecer a propria inteligéncia e a propria liberdade
na busca e no conhecimento da verdade, o direito a participar do trabalho, o direito a formar
livremente uma familia; e, por ultimo, mas fonte de todos os direitos precedentes, o direito a
liberdade religiosa (Bobbio, 2004, p. 95).

De acordo com o autor (2004, p. 95), o direito a vida ndo estava presente nos escritos
na Declaracdo da Revolucdo Francesa, posto que ela remetia a liberdade, percebida pelos
jusnaturalistas como rudimentar. Nesse sentido, a diferenca entre as duas se expressou como

protecdo a vida e no direito a vida, a plena existéncia. Todavia, para Bobbio,

Partimos do pressuposto de que os direitos humanos séo coisas desejaveis, isto ¢, fins
que merecem ser perseguidos, e de que, apesar de sua desejabilidade, ndo foram ainda
todos eles (por toda a parte e em igual medida) reconhecidos; e estamos convencidos
de que lhes encontrar um fundamento, ou seja, aduzir motivos para justificar a escolha
que fizemos e que gostariamos fosse feita também pelos outros, ¢ um meio adequado
para obter para eles um mais amplo reconhecimento (Bobbio, 2004, p. 12).

Para Boaventura de Souza Santos (1997), houve violacdo dos direitos humanos em prol
do desenvolvimento. Nesse sentido, dada a instabilidade dos direitos humanos, o socialismo foi
escolhido para “formular uma politica emancipatéria”. Com a crise dessa perspectiva politica,
os direitos humanos ressurgiram para reivindicar uma emancipacao.

Os direitos humanos como universais seriam, portanto, constituidos pelo localismo
globalizado, que, segundo Santos (1997, p. 18), configurou-se em “uma forma de dominagéo
de cima para baixo”. Para que os direitos humanos atuassem de baixo para cima, foi necessaria
sua reavaliacdo como multiculturais, o que, por sua vez, demandou um equilibrio relacional
entre o local e o global. Foram caracterizados pela universalidade humana, levando a inimeros

pressupostos, embasados na nacionalidade, dignidade absoluta, sociedade estratificada pela

1 Ver Artigo 1° da Declaragdo dos Direitos Humanos — ONU.
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hierarquia, para que, nesse sentido, mulheres e homens se tornassem autdnomos.

O autor identificou quatro maneiras de transformar a prética e a conceitualizacdo dos
direitos humanos: (a) “A superagdo do debate sobre universalismo e relativismo” (Santos, 1997,
p. 21), considerando que nenhuma dessas perspectivas estava correta, assim, fez-se necessario
um dialogo intercultural com o universalismo, e o universalismo em distinguir politicas
progressistas de conservadores; (b) todas as culturas possuem concepcOes a respeito de
dignidade humana, mas ndo foi concebido como principio dos direitos humanos; (c) a
concepcao a respeito da dignidade humana foi problematica em todas as culturas, pois a propria
cultura ndo é linear, nem fixa, havendo em seu interior uma pluralidade de culturas; (d) todas
as culturas possuem concepcdes de dignidade humana, mas ndo séo todas iguais; todas as
culturas distribuem grupos sociais em dois principios hierarquicos, um que corresponde a
maneira de pensar os direitos humanos, utilizando o dialogo intercultural.

Fez-se necessario repensar os direitos humanos a partir da perspectiva decolonial, posto
que seu discurso dominante foi eurocéntrico. Para a autora, os direitos naturais “do homem”
foram embasados pelo pressuposto da racionalidade moderna e ocidental. O sujeito racional
moderno caracterizou-se pelo pensar e pelo raciocinar livre das emocdes e orientado ao dominio
e instrumentalizacdo do mundo, o que gerou uma nova e dominante perspectiva cultural propria
das sociedades industriais. Nesse ponto, ja se observou uma notavel delimitacdo do campo
semantico desse conceito aparentemente neutro, a demonstrar que, no fundo, a pertenga da
humanidade tornou-se dependente da adequacdo a certos padrdes culturais, considerados
superiores (Bragato, 2013, p. 112).

Sua proposta para pensar Direitos Humanos considerou que a colonialidade nao
estabeleceu apenas relacbes de dependéncia politica e econbmica, mas também atingiu a
construcdo do conhecimento. Para Bragato (2013, p. 111), uma teoria sensivel dos direitos
humanos teve que considerar os processos da colonialidade, o que também implicou sua
resisténcia, visibilizando desse modo as lutas politicas.

Nesse sentido, a ética da modernidade n&o implicou que todos(as) sdo iguais, na
realidade, ela teve por caracteristica a exclusdo daqueles(as) que ndo seguiram o padrdo
dominante. Esses fatos puderam ser percebidos em sociedades democréticas, visto que as
demandas existiram, eram varidveis, entretanto, o Estado, que deveria cumprir as suas
obrigacdes de garantir os direitos fundamentais nacionais, ndo os cumpre, levando assim a uma
crise no modelo.

Para Teixeira Filho (2022, p. 3), a crise da democracia remonta a quatro paradoxos: 1°
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- Democracia em pequenas comunidades, todavia, existem grandes organizagdes; 2° - Controle
democratico, mas aumento da burocracia; 3° - Incompeténcia do cidaddo para resolver
problemas cada vez mais complexos, em detrimento de especialistas; 4° - Autonomia de
individuos e sociedade de massa, ingovernabilidade das proporcdes entre demandas e o
atendimento delas.

Ainda para o autor (2022, p. 3), existem duas vias, ou seja, duas solugdes, um caminho
autoritario de Estado, mediante a forca e coercdo para diminuicdo da demanda; no segundo
caminho, vinculado a um pensamento social e democrata, ha melhoria nos servicos estatais,
posto que a privatizacdo do publico configurou a derrota do Estado contemporaneo, que deveria
ser mediador de transagoes.

A crise da democracia esta refletida no processo neoliberal, pois o capital controla
fortemente o Estado, que controla o povo, que ndo tem poder e forcas para controlar e definir o
Estado que precisa e que deseja.

No préximo item, sera realizada uma discussao sobre o conceito de desenvolvimento.

1.2 O conceito de desenvolvimento

O termo “desenvolvimento”, mediante a ideia do mundo imaginado, pode ser usado em
contextos individuais e especificos, exemplificando a melhoria de vida de alguém, percebida
como desenvolvimento. Mas ele é bastante variavel, tanto na academia quanto no meio social.
E bastante utilizado nos discursos politicos, teorias, criticas, enfim, associado a adjetivos como
“sustentavel”, “regional”, “humano”, dentre outros.

Os estudiosos tém varias definicbes sobre desenvolvimento, porém parece haver
convergéncia no que se refere as desigualdades sociais e a pobreza. As divergéncias se
apresentam como problemas fundamentais para o desenvolvimento, e ainda ha apontamentos
de que o fato desses problemas é o préprio desenvolvimento. Mas o termo “desenvolvimento”
tem forca epistemoldgica para ser um conceito?

Se refletirmos sobre o que foi dito anteriormente, como uma condicdo estratégica para
mobilizagdo do pensamento e da realidade, ele pode, sim, ser considerado um conceito, e suas
multiplas adjetivacdes na realidade humana, como desenvolvimento econémico, humano,
social, meio ambiente, politico, entre outros, pressupdem a incansavel transformacéo
ocasionada pelo processo de globalizacdo (Bazzanella et al., 2022, p. 64).

O conceito de desenvolvimento invoca a necessidade de compreender uma determinada
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situacdo, bem como indica o reconhecimento de necessidades, potencialidades e limites, sendo
eles locais, regionais e globais, com o intuito de alcangcar maneiras de gerir organizacoes e
relagbes. Em campo técnico, 0 termo exprime outras caracteristicas, como avanco em
comparacdo a uma situacdo limitada (Bazzanella et al., 2022, p. 64).

Do ponto de vista técnico e didatico, o conceito de desenvolvimento apresenta inUmeros
adjetivos em duas realidades. A primeira reflete a multiplicidade de variacGes tedricas acerca
do conceito de desenvolvimento, em distintas &reas do conhecimento, denotando-o, assim,
como um termo multidisciplinar. A segunda é de ordem pratica, ou seja, utilizada
primordialmente pelo poder publico, liderangas comunitarias, comerciais e empresariais. E essa
vertente que estabelece o desenvolvimento com o Estado, mediante as demandas sociais, suas
particularidades e as politicas publicas oriundas delas. Dessa maneira, faz-se importante
mencionar o desenvolvimento, nesse ponto, como articulador de debates, de didlogos
(Bazzanella et al., 2022, p. 64-65).

Desse modo, o termo “ideologia” ganhou profusdo nas Ciéncias Humanas, nos séculos
XIX e XX. O termo surgiu com o lluminismo francés. Todavia, essa realidade se tornou um
cenario de disputas de poder entre grupos sociais e partidos politicos (Bazzanella et al., 2022,
p. 68).

Destutt de Tracy (apud Bazzanella et al., 2022) criou o termo com significado de
“analise das sensagdes ¢ das ideias”. Sua obra objetivava formar uma disciplina para servir as
ciéncias, investigando a origem das ideias e como as legislacdes sdo formadas por elas, para
gue o pensamento abstraisse a falsidade e o obscurantismo.

Desenvolvimento também esté atrelado ao conceito de poder e dominio de determinados
grupos sociais, visto que pode ser instrumento de propostas politicas, objetivando a
permanéncia ou a potencializacao de interesses privados ou publicos.

Para Montenegro (apud Bazzanella et al., 2022, p. 70), as categorias desenvolvimento
e ideologia estdo atreladas, e o conceito de desenvolvimento como instrumento do capital é
historicamente recente. Bazzanella et al. (2022) fazem uma analise profunda acerca da
utilizacdo do conceito e categoria por Montenegro, evidenciando a fragilidade da ideologia
como conceito. Para os defensores do conceito de desenvolvimento, pode-se perceber que esta
correlacionado primordialmente ao capital, a filosofia do progresso, ao liberalismo econémico,
ao positivismo como fundamento, até mesmo a ideias evolucionistas.

A filosofia do progresso, por sua vez, esta baseada na premissa do lluminismo na razao,

na ciéncia e na técnica, oriundas de premissas da Revolucdo Industrial, por conseguinte, 0s
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paises da Europa Ocidental impuseram o imperialismo colonial aos povos dos continentes
africano, sul-americano e asiatico. Nesse sentido, essa premissa esta baseada na perspectiva
predatdria, tanto territorial quanto social, ou seja, mao de obra barata e trabalhos analogos a
escravidao.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, e principalmente depois da Guerra Fria e da
dissolugdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), os Estados Unidos se
consolidaram como pais hegemonico, no sentido de poder referente ao capital, correlacionado
com progresso e desenvolvimento. Essa teoria ficou conhecida como “economia do
desenvolvimento”.

Para Fiori (apud Bazzanella et al., 2022, p. 72), apos 1945, a “geocultura do
desenvolvimento” foi um marcador decisivo do desenvolvimentismo, primordialmente, apos a
criacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), que instituiu o desenvolvimento como um
horizonte a ser alcancado.

No p6s-Guerra Fria, os EUA se tornaram a maior poténcia mundial, e um presidente
estadunidense foi responsavel pela criagdo da categoria de subdesenvolvimento?, assim, 0s
paises subdesenvolvidos passaram a ter algo novo, e em comum, a almejar. Desse modo,
instituicOes alicercadas na ideia de desenvolvimento como capital, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial, sdo utilizadas para que esses paises ndo desenvolvidos
se atolem cada vez mais na lama do neoliberalismo.

A ideologia do desenvolvimento estd interligada ao liberalismo, neoliberalismo,
prosperidade e felicidade atrelada ao consumo. Houve, para tanto, um deslocamento do lugar
do Estado nesse processo, pois deixou de ser protagonista para ser protetor de direitos de
propriedade privada e regulador da liberdade de mercado. Nos paises ditos subdesenvolvidos,
o0 Estado utiliza a perspectiva neoliberal como uma crenca, mediante as facilidades de crédito,
e com o projeto reafirmado de desenvolvimento para integrar no mercado global, de consumo
e do neomercantilismo.

Refletir sobre desenvolvimento e como este se movimenta, por meio de investimentos
em direitos sociais e infraestrutura, direcionando o progresso, amplia discussdes e analises
sobre desenvolvimento, progresso e outros temas, mostrando como agfes sociais, politicas,

econémicas geram proveito para a sociedade de modo geral.

2 O termo “subdesenvolvimento” foi proferido pela primeira vez em 20 de janeiro de 1949, pelo presidente dos
Estados Unidos Harry Truman, em seu discurso de posse, no ponto quatro, em seu segundo mandato nos Estados
Unidos da América (Altman, 2020, online).
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Ferreira e Raposo (apud Bazzanella et al., 2022, p. 427) destacam que, na sociedade
atual, o tema desenvolvimento é debatido na perspectiva de que todos os paises e sociedades
podem alcanca-lo, mas esse € um processo, pois ressaltam alguns obstaculos que o dificultam:
a desigualdade dos paises do norte e do sul global, as crises sociais, politicas e econdmicas, ou
seja, ainda ha etapas a serem cumpridas para se chegar ao estagio do desenvolvimento, portanto,
ainda n&o existe consisténcia.

O desenvolvimento passou a ser uma preocupacdo de todos, inclusive regional, posto
que cada Estado tem sua propria caracteristica, deficiéncias, necessidades e potencialidades. O
desenvolvimento regional é apresentado como possivel mediante indicadores de produtividade,
sociais ou politicos, entre outros, que medem o grau de desenvolvimento segundo o que foi
estabelecido pelos préprios paises “desenvolvidos”.

O deslocamento do lugar do Estado nos paises subjugados pelo sistema interfere
diretamente no processo de politicas publicas, a partir do momento em que elas sdo cerceadas,
mesmo sendo iniciativas coletivas, representando demandas populares de movimentos sociais,
sindicatos, associa¢des, conselhos, entre outros.

A ideologia do desenvolvimento exige que as ideias alcancem diferentes escalas
espaciais, desde nacional até local. Dessa maneira, € necessario que o capital humano, social,
institucional, como l6gica de produtividade, seja estruturado e disseminado em todos o0s
espacos.

Na concepcao das NacOes Unidas, a histéria mundial pode ser dividida entre diferentes
décadas a partir da ideia de desenvolvimento. De acordo com essa importante organizacdo
internacional, a propria ideia de desenvolvimento sofre alteracfes depois de sua criagdo em
1945, confirmada pela Declaragao dos Direitos Humanos em 1948. Nesse sentido, ainda no fim
das décadas de 1940 e 1950, o desenvolvimento era voltado para uma perspectiva
mercadologica (ONU, 2023).

J& nas décadas de 1960 e 1970, historicamente reconhecidas por sua transformacao
social, cultural e politica, reverberada pela contracultura, em contrapartida com a tenséo politica
da Guerra Fria e um novo modelo de producéo, o neoliberalismo, a férmula do desenvolvimento
se desenrola em outras vertentes epistemoldgicas. Conforme a ONU, o desenvolvimento
deveria transpassar a premissa econémica para alcancar as necessidades de todos, essa € a
premissa da primeira década do desenvolvimento.

Na segunda década do desenvolvimento, 1971-1981, outros atores sociais apareceram

com pautas a serem discutidas e incorporadas pelas nagdes, como igualdade de género, racismo,
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meio ambiente, movimento a favor da paz, entre outras. Vale destacar que os Estados Unidos,
nesse cendrio, haviam acabado de testemunhar as lutas do movimento pelos direitos civis, no
qual as pessoas negras lutaram pela existéncia e melhores condi¢des de vida em uma sociedade
profundamente racista.

A criagdo da ONU teve como objetivo principal a paz, sobretudo barrar os novos
arranjos genocidas e a diminui¢do da industria bélica, assim sendo, a terceira década do
desenvolvimento, 1981-1990, foi marcada pelo processo de desarmamento, com o intuito de
promover a seguranca geral. O periodo histérico corrobora essa realidade, posto que se chegou
em 1989 ao fim da Guerra Fria, a dissolugdo da URSS, a queda do muro de Berlim e ao fim do
mundo bipolar, socialista versus capitalista, para uma realidade unipolar, norte-americana e
neoliberal (ONU, 2023).

Na década de 1991-1999, a vertente é transferida para a escolha individual, para o
desenvolvimento humano, que nédo se limita ao Produto Interno Bruto (PIB) ou a acumulacéo
de capital financeiro, mas, sim, pela escolha de cada individuo. Assim sendo, surge a ideia de
autonomia dos sujeitos, mediante a ideologia de desenvolvimento (ONU, 2023).

Nos anos 2000-2015, foi redigida a Declaracdo do Milénio, que atrelava o

desenvolvimento a metas sociais, culturais, econdémicas e politicas, como:

1. Erradicar a pobreza extrema e a fome; 2. Atingir o ensino basico universal; 3.
Promover a igualdade de género e empoderar as mulheres; 4. Reduzir a mortalidade
infantil; 5. Melhorar a saude materna; 6. Combater o VIH/SIDA, a malaria e outras
doengas; 7. Garantir sustentabilidade ambiental; 8. Parceria global para o
desenvolvimento (Brasil, 2016, p. 1, tradugdo nossa).

Colonialismo, acdes para paises menos desenvolvidos, povos originarios e recursos
hidricos também foram tema de discussoes.

A proposta, iniciada em 2016 e que vigorara até 2030, aloca o Desenvolvimento
Sustentavel no centro do debate, desse modo, ele estd vinculado com todas as fragilidades
sociais, como a pobreza e suas consequéncias, educacdo e desigualdade, meio ambiente, salde,
possibilidade de alimentagdo saudavel, saneamento béasico, equidade de género, paz entre as
nagodes, entre outros fatores de desenvolvimento (ONU, 2023).

Nesse sentido, a ONU, desde sua criacdo até os dias atuais, passou por transformacées
no que se refere ao desenvolvimento das nac6es, até mesmo pressupondo quais eram 0s paises
em desenvolvimento e aqueles que ainda ndo alcancaram esse patamar tdo esperado e

civilizatorio. Todavia, ser signatario das Nac¢des Unidas ndo faz com que politicas publicas, em
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um “passe de magica”, surjam dentro do Estado-Nacao®. Paises em desenvolvimento, conceito
dado pelos paises altamente neoliberais para designar os paises em ascensao neoliberal, por
diversas vezes ndao cumprem as metas do acordo internacional de desenvolvimento, um
paradoxo da realidade neoliberal, como zerar a energia produzida pelo carvdo?, ou até mesmo
promover a igualdade de salario entre os géneros.®

No caso do Brasil, o desenvolvimento assume importancia para o Estado. As politicas
brasileiras foram sendo estruturadas considerando o desenvolvimento como conceito
fundamental. No entanto, o conceito de desenvolvimento aparecera vinculado a diferentes
escalas. Na Constituicdo Federal de 1988, a redagéo incluiu o termo “desenvolvimento” em
diversos momentos. Um caso importante trata do desenvolvimento regional, ligado ao
entendimento da diminuicdo das desigualdades sociais e da pobreza (Brasil, 1988).

No que diz respeito ao desenvolvimento regional, Tania Bacelar Araujo, estudiosa
dessas questdes, publicou trabalho em que chama a atencgéo para os esforgos de integracdo das
areas produtivas brasileiras e ressaltou a importancia do controle social da economia para o
Estado.

Araujo (apud Godoi; Bazzanella, 2021) e Moura e Knox (apud Godoi;Bazzanella, 2021)
também levantaram questionamentos para pensar uma politica nacional de desenvolvimento
regional, visto que paises europeus, Estados Unidos e Japdo ja apresentavam essas politicas,
com o intuito de fazer investimentos para minimizar as disparidades regionais. Assim, esses
autores ressaltam a importancia da dinamica territorial no campo das politicas publicas, para
que fossem permitidas acBes cooperativas com intencdo de fortalecimento das relacdes de
equidade socioecondmicas regionais.

O desenvolvimento regional, no Brasil, ¢ um conceito que vem acompanhado por
marcos historicos, em diferentes periodos, desde 1959 até 2019. O ano de 2019 é o marco do
Lancamento do Ministério do Desenvolvimento Regional e da Politica Nacional, por meio do
Decreto n. 9.810/2019 (Brasil, 2019), tendo como finalidade reduzir as desigualdades sociais e
econémicas. E percebe-se, nesses marcos historicos, a reincidéncia dos objetivos de reducéo
das desigualdades sociais e espaciais, bem como da diminuigdo da pobreza.

A criacdo do Ministério de Integracdo Nacional também se apresenta como importante,

dada inicialmente por meio de Medida Provisodria e posteriormente convertida em lei, estando

3 Ver histdria da Lei Maria da Penha.
4 N&o assinado pela China e EUA.
5 A Islandia, em 2018, foi o primeiro pais a impor a igualdade salarial entre os géneros.
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suas funcdes entrelacadas a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Os
objetivos iniciais foram de reduzir as desigualdades regionais e potencializar o
desenvolvimento nas regides brasileiras (Brasil, 2019).

Essa politica trouxe consigo parte de um debate que ja existia na academia entre
professores e pesquisadores. Esse debate também existia no poder publico, que, por meio do
Ipea, apoiou e continuou a produzir e fornecer substanciais reflexdes sobre a PNDR.

Aprovado inicialmente em 2003 e atualizado em 2019, esse instrumento esta atrelado a
proposta de reducdo das desigualdades econémicas e sociais, intra e inter-regionais, para dar
oportunidades de desenvolvimento econdmico, geracdo de renda e melhoria da qualidade de
vida da populagdo. Porém, vale destacar as alteragdes entre as politicas e suas atualizagdes,
expondo diferencas no entendimento e atuacdo dos debates e intervencdo para o0
desenvolvimento regional.

Em 2020, o governo federal criou o Ministério do Desenvolvimento Regional, também
ligado a PNDR, e trouxe algumas modificacdes. Percebe-se que, de acordo com as atualizagdes
da PNDR em 2020, o foco estava vinculado em termos documentais e normativos as
disparidades regionais, especialmente com relacdo as propostas para dirimir desigualdades
socioecondmicas e a pobreza.

Dessa maneira, percebem-se esforcos politicos, como a reunido de representantes das
nacbes mais importantes economicamente do mundo e de instituicbes relevantes
internacionalmente, como as Na¢des Unidas, bem como se percebem esfor¢os académicos em
discutir desenvolvimento. A partir do proximo item, sera discutida a relacdo entre
desenvolvimento e educacdo para compreender o papel da educagdo nos avangos sociais, € 0
papel do Estado no investimento institucional e econdmico em educacéo para transformacdes

sociais, politicas e econdmicas de sociedades.

1.3 O desenvolvimento e a educac¢ao

Comumente, a educacdo é tratada como um dos investimentos mais importantes na
conducdo e transformacdo da sociedade. A relacdo educacdo e desenvolvimento é abordada
considerando, de maneira geral, sua importancia nas mudancas sociais para avangos e
ampliacdo de consciéncia. Como se tratou anteriormente que os direitos humanos e sociais
avancam conforme demandas sociais, em tese, com maior acesso a educacéo, a sociedade teria

maior capacidade de pressionar por melhorias, e, portanto, quanto maior o acesso a educagéo



33

formal, maior condicéo de se desenvolver.

Para Amboni (apud Bazzanella; Godoi, 2022, p. 427), “toda educagdo expressa um
projeto de poder estruturado socialmente para reproducdo da vida social consolidada e, com
ela, um projeto de classe dominante ou de grupo social como coletividade organizada em vida
social”.

Sobre a tematica desenvolvimento e educacdo, varios pensadores se destacam, dentre
eles, Alvaro Vieira Pinto. Para esse autor, a tematica desenvolvimento e educacdo esta
relacionada com a necessidade das massas de alcancar, por meio do acesso a cultura letrada,
falada, escrita, dentre outras, o conhecimento da realidade em que estdo inseridos. Com a
educacao, existe acdo, praxis, reflexdo, capazes de mobilizar a consciéncia nacional em acdes
socialmente qualificadas, e assim constituir processos de desenvolvimento consistentes
(Bazzanella; Godoi, 2022, p. 429).

Para Pinto (apud Bazzanella; Godoi, 2022, p. 427), “[...] educagdo ¢ o processo pelo
qual a sociedade forma membros a sua imagem e em fungao de seus interesses”. O autor aponta
também que uma sociedade desenvolvida exerce sua acdo educativa, assim sendo, ndo é
somente o que se aprende que é transferido, mas também os métodos utilizados em toda a sua
integralidade na sociedade para que se realize a acdo educativa, para que esta possa ser
compartilhada.

Na concepcao de Florestan (apud Bazzanella; Godoi, 2022), o papel da universidade
estava dividido em duas partes basilares, o da democratizacdo das elites e o da producao da
ciéncia e da tecnologia, capazes de promover o desenvolvimento econdmico e a modernizacéo
da sociedade. O autor considerava que o Estado, ao assumir seu papel de educador, poderia ser
0 grande agente das mudangas estruturais e institucionais, proporcionando educacao gratuita
nos trés niveis de ensino, bem como autonomia, liberdade e financiamento justo para que as
universidades se transformassem em espaco de cultura, inovacao e modernizacgdo tecnologica
(apud Bazzanella; Godoi, 2022).

Fernandes, um intelectual compromissado com a educagéo, ndo somente com o papel
de transformar a populagdo, mas também de dar a ela acesso as politicas publicas, a partir do
conhecimento de suas demandas sociais da realidade nacional, afirmou em sessdo na Camara

dos Deputados, em 18 de marco de 1993:

O Brasil ¢ um pais que importa conhecimento, tanto na area da cultura letrada, quanto
na area da tecnologia avangada. [...] assim como negligenciamos nossos outros
problemas fundamentais, deixando que as nagdes dominantes, as ricas e poderosas,
vendam pacotes educacionais e tecnologicos, de conhecimento cientifico basico, de
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conhecimento filoséfico e pedagdgico e por ai afora ao nosso pais. Muitos destes
conhecimentos poderiam ser descobertos aqui. Ndo precisariamos mendigar a
colaborag@o de paises avangados, se tivéssemos dado a atengdo devida aos problemas
do ensino de alta qualidade (Bazzanella; Godoi, 2022, p. 430).

Para Santos, existe uma relacdo direta entre desenvolvimento econdomico, social e
cultural. Por meio da cultura, entendida como todo e qualquer fazer, agir e representar o0 mundo,
a percepcao de determinados grupos humanos, sociais, ou até mesmo de uma nacgéo, constitui
uma proposta educacional comprometida com o desenvolvimento nacional (Santos, 1997).

Santos (1997) trata o desenvolvimento nacional como um modelo a implementar
inclusive no plano social, com ampliacdo para que a populagéo tenha acesso a servi¢os publicos
de qualidade, destacando a educacdo popular, alfabetizagdo, ciéncia e tecnologia nacional.
Ainda, destaca a inseparadvel relacdo entre educacdo e desenvolvimento como estratégia
econbmica e social para a suplantacdo do ethos escravocrata existente no tecido social
brasileiro e do atraso com os direitos de minorias sociais, ou seja, a educagdo e 0
desenvolvimento social, firme e ajustado ao sistema mundial, s&o a via Unica para 0 avanco de
um projeto de desenvolvimento social.

O autor também preconiza a associacdo entre educacdo e desenvolvimento para o
alcance do desenvolvimento nacional, assim como enuncia as dificuldades, ou impedimento de
um povo, nacao, para alcancar uma condigédo suficiente de desenvolvimento, pois uma parte
relevante da populacdo encontra-se em condicGes de analfabetismo ou analfabetismo funcional.
Assim, percebe-se que essa mazela é resultado direto da exclusédo social de parte da populacéo
que ndo obteve acesso aos servigos essenciais, como o direito a educacgdo basica publica e de
qualidade.

Um marcador importante em toda sociedade € a baixa qualidade dos servicos publicos.
Uma sociedade é considerada avangada quando oferta ensino de qualidade e exige qualificacao
de seus cidaddos. A educacéo de qualidade € requisito da emancipacéo e do pensamento criativo
e reflexivo, sendo fundamental no processo de desenvolvimento com igualdade para os
cidaddos e em qualquer pais.

No Brasil, a relagéo entre a educacéo e o desenvolvimento sempre gerou problemas néo
resolvidos. Segundo Catani (1978, p. 108), textos relacionados a educagéo brasileira tém sido
esporadicos, e qualquer esforco que traga esta tematica no contexto historico, sociolégico ou
mesmo didaticamente é bem-vindo.

Para analisar a realidade da educacdo no Brasil, é necessario refletir sobre: 1°: por que,

na ultima década, passou-se a valorizar a educacgéo, desenvolvendo-se uma politica em que ela
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é vista como um dos agentes de institucionalizaco e fortalecimento do modelo brasileiro? 2°:
Quiais as causas mais profundas dessa valorizacdo? 3°: Quais as intencdes explicitas e implicitas
que a politica persegue?

Analisando as ideias de teéricos como Bourdieu e Parsons, Freitag argumenta que:

[...] a propria escola canaliza e aloca individuos que a percorrem ou deixam de
percorrer em suas respectivas classes, facilitando-lhe a justificacdo desse fato, através
de sistemas de pensamento que ela mesmo transmite. Ou seja, a escola a0 mesmo
tempo ¢ reprodutora das relagdes sociais da sociedade capitalista (apud Catani, 1978,
p. 109).

Dessa maneira, alguns questionamentos séo levantados por Freitag:

[...] seria a escola somente isso? Suas fun¢des sdo meramente de reproducéo cultural?
Se fosse, como se explica as empresas e o Estado intrometendo ou mesmo mediando
o proprio curriculo, projetos, indices, no sistema educacional, com a intencionalidade
de aperfeigoar o sistema educacional? (apud Catani, 1978, p. 109).

Essa analise mostra problemas educacionais que se atrelam a economia e ao
planejamento da educacéo, ou seja, as novas disciplinas sdo criadas para beneficiar quem, sendo
o préprio governo? Quem ganha com os megaprojetos elaborados e direcionados a escola? O
governo e as empresas lucram com todo esse contexto, em que o discurso e o cendrio falsamente
estdo atrelados ao educando.

Aproximando os estudos de Parsons as propostas de economistas como Becker e
Schultz, Freitag (apud Catani, 1978 p. 109) reiterou os “modelos teoéricos sistémicos”, que
descrevem o exterior do funcionamento dos sistemas sociais e alegam haver continuismo
estrutural das desigualdades, ocultadas por meio de aparéncias de igualdade e equidade, e
ressalta que s6 uma analise radical e critica pode desmascarar o carater ideoldgico dessas teorias
e da realidade que elas descrevem.

De acordo com Freitag (apud Catani, 1978, p. 109), Gramsci atende na integra a
exigéncia de “pensar uma teoria dialética da educacdo”, demonstrando a conceituagdo de
Estado, sociedade, politica e sociedade civil. Assim, relne elementos essenciais para
aprofundar a politica educacional estatal enquanto meio de reprodugdo ampliada do capital e
das relagdes de trabalho e produgédo. A educacdo passa a ser considerada investimento, sendo,
de um lado, classe dominante e, do outro, classe dominada, e suas relacbes de producdo e
reproducéo das relacdes de classe.

Fernandes (apud Soares, 2006) apresentou tambem a sociedade a definigdo do dilema
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educacional brasileiro, considerando que, em paises subdesenvolvidos, os problemas sdo de
base institucional. Esse dilema tem dois polos negativos: 1° - institui¢cGes deficitarias de ensino;
2° - meios de intervencdo insuficientes para fazer frente. Dentre os problemas da educacéo
brasileira, portanto, estdo abarcados os interesses das classes sociais, afiliacdes partidarias,
conflitos sociais.

De acordo com as anélises realizadas por meio do IBGE Paises (2024b), verificou-se
que os paises desenvolvidos produzem maior investimento na educagdo, bem como em pesquisa

e desenvolvimento.

Tabela 1 - Paises com gastos em educagio

Pais Total do PIB - US$ Gasto PIB per Investimentoem IDH
publico capita - pesquisa e
com US$S desenvolvimento
educacao - % do PIB
- % do
PIB
Brasil 1.920.095.560.995,06  5,96% 8.917,67 1,21 0,754
EUA 25.462.700.000.000 6,05 76.398,59 3,45 0,921
Canada 2.139.840.023.673,81 5,17 54.966,49 1,70 0,936
Argentina 632.770.284.408,51 5,02 13.686,01 0,46 0,842
Chile 301.025.249.437,95 5,62 15.355,51 0,34 0,855
Singapura 466.788.539.651,84 2,81 82.807,65 1,89 0,939
China 17.963.170.521.079,8 3,57 12.720,22 2,40 0,768
Japéao 4.231.141.201.863,17 3,42 33.815,32 3,26 0,925
Coreiado Sul 1.665.245.538.594,96 4,68 32.254,62 4,81 0,925
Estbnia 38.100.812.958,52 6,58 28.332,63 1,79 0,89
Suica 807.706.035.351,75 5,22 92.101,47 3,15 0,962

Fonte: IBGE Paises. Organizagdo: IBGE.

No entanto, o Brasil gasta em educacao relativamente ao PIB um percentual congruente
com o dos demais paises, contudo, seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é o menor
dos paises analisados. Conforme a tabela, isso demonstra que hd ma distribui¢do de renda, o
que culmina no processo de desenvolvimento economico e educacional no pais, como percebida

nas tabelas representadas.
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Tabela 2 - Paises com gastos em educacdo em relagdo ao quantitativo populacional

Pais Taxa bruta para Taxa de alfabetizacio  Populacgao Densidade
todos os niveis das pessoas de 15 total - demografica
de ensino - % anos ou mais - % habitantes hab/km?

Brasil 88,41 94,30 203.062.512 23,86

EUA 98,33 Informacéo néo 333.287.557 36,24
disponivel

Canada 95,33 Informacéo nédo 38.929.902 4,24
disponivel

Argentina 103,66 99,00 46.234.830 16,58

Chile 98,68 97,04 19.603.733 25,96

Singapura 115,70 97,13 5.637.022 7.918,95

China 82,53 97,15 1.412.175.000 149,72

Japéao Informacéo nédo Informacéo nédo 125.124.989 346,40

disponivel disponivel
Coreia do Sul 97,89 98,80 51.628.117 531,11
Estonia 97,95 99,87 1.344.768 31,10

Fonte: IBGE Paises. Organizagdo: IBGE.

Os paises oram escolhidos a partir da observacéo dos dados do Programa Internacional
de Avaliacdo dos Estudantes (Pisa) (Brasil, 2023b, online). Observou-se que o IDH e o PIB per
capita deles sdo superiores aos do Brasil, bem como a taxa bruta de todos os niveis de ensino e
a taxa de alfabetizacao das pessoas de 15 anos ou mais.

Em comparacao aos paises considerados desenvolvidos, o Brasil também tem o menor
indice em pesquisa e desenvolvimento, em relacdo ao total do PIB. Desse modo, pode-se
verificar que o gasto publico com a educacdo ndo pode ser analisado de maneira isolada, posto
gue as variaveis econdmicas e sociais sdo distintas entre eles. Dessa maneira, foi possivel
perceber que as relages entre desenvolvimento e educagdo estdo imbricadas, no entanto,

dependendo da natureza do Estado.
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2 POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO

O presente capitulo visa apresentar uma discussao sobre a relacéo entre o Estado e 0s
investimentos em educacdo. Considerando um Estado soberano, em pais democratico, de que
maneira ocorrem esses investimentos? As politicas publicas representam a forma de o Estado
lidar com as demandas sociais, € com 0s investimentos que agentes politicos consideram
importantes para avangos em suas sociedades.

Dessa maneira, o capitulo tratara do tema politicas pablicas e educacgdo. E, mais adiante,
abordara politicas de educacdo e como ocorrem esses investimentos no Brasil. As politicas
publicas podem ser conceituadas de diversas maneiras. No capitulo, serd apresentada na parte
inicial uma discussdo sobre esse conceito, especialmente considerando autores como Becker
(2021) e Souza (2006).

2.1 Politicas publicas no Brasil

Segundo Celina Souza (2006, p. 20), as Gltimas décadas corroboraram a perspectiva no
conhecimento acerca das politicas publicas, mediante a adocdo de politicas de gastos;
substituicdo de politicas keynesianas do pos-guerra para politicas restritivas de gasto publico;
ajuste fiscal: receita e despesa, ou seja, restricdes do Estado na economia e politicas publicas,

dentre outros aspectos.

As ultimas décadas registraram o ressurgimento da importdncia do campo de
conhecimento denominado politicas publicas, assim como das institui¢des, regras e
modelos que regem sua decisdo, elaboracdo, implementacdo e avaliagdo. Varios
fatores contribuiram para a maior visibilidade desta area. O primeiro foi a adogdo de
politicas restritivas de gasto, que passaram a dominar a agenda da maioria dos paises,
em especial os em desenvolvimento. A partir dessas politicas, o desenho e a execugdo
de politicas publicas, tanto as econOmicas como as sociais, ganharam maior
visibilidade. O segundo fator ¢ que novas visdes sobre o papel dos governos
substituiram as politicas keynesianas do pds-guerra por politicas restritivas de gasto
(Souza, 2006, p. 20).

Paises em desenvolvimento, democratizados ou em processo de redemocratizacéo, sao
capazes de desenhar politicas publicas que gerem desenvolvimento na economia e inclusao
social. A politica publica como area de conhecimento nasceu nos Estados Unidos, dentro da
subérea da Ciéncia Politica. Desse modo, a acdo dos governos ndo utilizava, a priori, uma teoria
prépria acerca de politicas publicas. Para Celina Souza (2006, p. 22), a politica publica pode

ser verificada como ferramenta de valorizacdo do governo, ou seja, de politica de governo,
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alimentada pelo Estado.

O pressuposto analitico que regeu a constitui¢@o e a consolida¢do dos estudos sobre
politicas publicas ¢ o de que, em democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou
deixa de fazer ¢ passivel de ser (a) formulado cientificamente e (b) analisado por
pesquisadores independentes. A trajetdria da disciplina, que nasce como subarea da
ciéncia politica, abre o terceiro grande caminho trilhado pela ciéncia politica norte-
americana no que se refere ao estudo do mundo publico. O primeiro, seguindo a
tradi¢do de Madison, cético da natureza humana, focalizava o estudo das instituigdes,
consideradas fundamentais para limitar a tirania e as paixdes inerentes a natureza
humana. O segundo caminho seguiu a tradi¢do de Paine e Tocqueville, que viam, nas
organizagdes locais, a virtude civica para promover o “bom” governo. O terceiro
caminho foi o das politicas puiblicas como um ramo da ciéncia politica para entender
como e por que os governos optam por determinadas agdes (Souza, 2006, p. 22).

A politica pablica como ramificacdo de politicas, como pratica de governo, pode ser
desdobrada, mediante demandas, pois cada Estado, cada governo tem sua realidade. Nesse
sentido, é necessario dialogo entre cientista social, grupos de interesse e governo. Para Souza
(2006), a racionalidade é destinada para decisdes publicas, por meio do conhecimento publico,
que deve ter interesse daqueles que decidem, e pode ser também maximizada pela criacdo de
estruturas, incentivos, que auxiliem atores sociais nos desejos coletivos, o que dessa maneira
tende a impedir buscas por interesses pessoais.

Outros tedricos, como Lindblom (apud Souza, 2006, p. 24), propdem, para compreender
politica publica, incorporar outras varidveis, como relacdes de poder, lugar das eleigdes,
burocracia, grupos de interesses, dentre outros aspectos. J& Easton (apud Souza, 2006, p. 25)
considera que a politica pablica funciona como um sistema, mediante formulacéo e resultados.
O autor inclui a participacdo da midia e as decisGes de partidos politicos como influenciadores
dos resultados e efeitos na politica publica.

De acordo com Souza (2006), a politica publica voltou a tona, visto que houve
diminuicdo de gastos em varios paises, em especial nos paises em desenvolvimento. Gracas a
politicas sociais e econbmicas que ganharam forca, as politicas do pds-guerra foram
substituidas por politicas restritivas, equilibrando os orgamentos, por meio de ajuste fiscal, entre
receita e despesa, limites ao Estado na economia e politicas sociais. Esse movimento ocorreu
nos anos de 1980, especialmente na América Latina, onde era comum a longeva inflagéo, e nos
paises em desenvolvimento e recém-democratizados, em sua maioria, que ndo conseguiram
concatenar acordos politicos que estimulassem o desenvolvimento econémico e social da
maioria da populagéo.

N&o ha, portanto, consenso ou um unico modo de entender politicas publicas, porém, as

politicas publicas estdo, de maneira geral, relacionadas com processos de tomadas de deciséo,
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elaboracdo e implementacdo, que, por sua vez, resultam em acGes, préaticas, consensos, bem
como também conflitos e discrepancias que movem o andamento de politicas e as fazem em

permanente acao, analise, revisao etc.

Outras defini¢des enfatizam o papel da politica publica na solu¢do de problemas.
Criticos dessas definigdes, que superestimam aspectos racionais ¢ procedimentais das
politicas publicas, argumentam que elas ignoram a esséncia da politica ptblica, isto €,
o embate em torno de ideias e interesses. Pode-se também acrescentar que, por
concentrarem o foco no papel dos governos, essas defini¢des deixam de lado o seu
aspecto conflituoso e os limites que cercam as decisdes dos governos. Deixam
também de fora possibilidades de cooperacdo que podem ocorrer entre os governos e
outras institui¢des e grupos sociais. No entanto, definicdes de politicas publicas,
mesmo as minimalistas, nos guiam o nosso olhar para o locus onde os embates em
torno de interesses (Souza, 2006, p. 25).

H& um campo que analisa 0 governo a partir de grandes questdes publicas. Assim, as
politicas publicas sdo um conjunto de acdes com efeitos especificos. Para Souza (2006, p. 30),
elas podem ser compreendidas como instrumentos de criacdo de narrativas para utilizacdo em
elei¢des governamentais e seus desdobramentos posteriores, como politica de governo, sendo
consideradas uma temaética transversal, em que outras areas afins dialogam com a ciéncia
politica, economia e outras. Elas se desdobram em projetos, planos, programas, base de dados,
sistema de informacdo e pesquisa, mediante implementacao, e se submetem a acompanhamento

e avaliacdo (Souza, 2006, p. 26).

Assim, do ponto de vista teorico-conceitual, a politica ptiblica em geral e a politica
social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco esta nas explicacdes
sobre a natureza da politica publica e seus processos. Por isso, uma teoria geral da
politica publica implica a busca de sintetizar teorias construidas no campo da
sociologia, da ciéncia politica e da economia. As politicas publicas repercutem na
economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica precisa
também explicar as inter-relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade. Tal é
também a razdo pela qual pesquisadores de tantas disciplinas — economia, ciéncia
politica, sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais
aplicadas — partilham um interesse comum na area e tém contribuido para avangos
tedricos e empiricos (Souza, 2006, p. 25).

De acordo com Lobato (2016, p. 89), o Estado é imprescindivel para as transformac6es
sociais de maneira secular. A partir da década de 1980, os estimulos as reformas neoliberais e
mudancas significativas nas décadas de 1980 e 1990 geraram um sistema de alteragdes
significativas em paises diversos. Esse periodo foi marcado por retragdo econdmica, crise na
politica e na economia, aumento de governos conservadores, incluindo na agenda mudancas
relevantes nas politicas sociais. Identificou-se que, mais uma vez, as politicas sociais estavam

no centro das discussoes.
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[...] o Brasil apresentava contexto similar ao latino-americano quanto a crise e a
estagnacdo econdmicas agudas da década de 1980, com transigdo politica e retomada
da democracia e, também, apresentaram-se para o pais - principalmente durante os
anos de 1990 -, varias das propostas editadas pelas agéncias internacionais para o
enfrentamento dessa crise (Lobato, 2016, p. 89).

No Brasil, hd uma cronicidade de instabilidade no que tange ao bem-estar social. Houve
tentativas de trazer o modelo europeu aos estados, tendo como marco a Constituicdo de 1988,
contudo, essa tentativa ndo deu certo, devido ao tempo perdido, se comparado aos paises
centrais. A partir das politicas sociais no Brasil, com o advento da Constitui¢éo de 1988 (Brasil,
1988), nasceu um capitulo para os direitos sociais, tratando de pautas como acesso a saude,
educacéo, previdéncia, assisténcia, moradia, lazer, dentre outras. A prote¢do social, no modelo
de Estado do bem-estar social, ressalta a importancia da responsabilidade do Estado na
universalizacdo de acesso aos direitos.

A Constituicdo permitiu que os direitos ndo estivessem mais apenas atrelados a
propostas politicas de diferentes governos. Eles foram normatizados. Assim, independente do
governo, ha o compromisso de uma nacdo democratica que formalizou sua responsabilidade
com a justica, justica social, desenvolvimento e desenvolvimento regional, considerando a
importancia da diminuicdo das disparidades regionais como fio condutor das acdes das

instituicOes da sociedade.

A Constituigdo representou uma ruptura legal baseada em nogdes pouco sélidas na
estrutura social brasileira, como cidadania, democracia e solidariedade social.
Constitucionaliza-se ali um novo pacto social, mas suas bases foram frageis. A ordem
social prevista impunha uma nova forma de Estado em uma sociedade com baixos
niveis de organizagdo social, antidemocratica em suas instituicdes estatais e sociais e
profundamente desigual (Lobato, 2016, p. 90).

A Constituicdo trouxe um rompimento legal da cidadania, democracia e solidariedade
social, mas a realidade brasileira apresentava varios resquicios do passado, corrupgao e
particularismos com o0s quais ainda convivemos. As politicas sociais avangaram, pois se
incorporou a nocao de direito, inserida na agenda publica, com novos temas. No entanto, pode-
se dizer que, mesmo apos a promulgacdo da Constituicdo, nas politicas sociais, ndo foram
criadas relacGes sociais inteiramente desconectadas de interesses de mercado, do setor privado,
mesmo de setores sociais, interesses que, muitas vezes, ndo condiziam com o disposto na
legislacdo (Lobato, 2016, p. 90).

Democracia e politicas sociais nem sempre estiveram correlacionadas, principalmente
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no Brasil, dado 0 nosso processo historico “emancipatorio”. E urgente dar énfase as politicas
sociais para que estas estejam prioritariamente nas agendas governamentais, independente do
governo que ora esta ocupando o cargo. Para tal, qual das democracias seria capaz de dar o

sentido real as politicas sociais?

2.2 Politicas publicas para a educacio

Segundo Callegari (2020, p. 29), o Brasil € um pais que se constituiu como republica
desde os idos do século XIX e houve diversas estruturagcdes e normatizagdes para considerar
politicas para a educagdo formal no pais. Dessa forma, em 1824, com a primeira Constituicéo
brasileira, ainda no | Primeiro Reinado, ficou definido como direito a gratuidade de ingresso na
instituicio escolar primaria a todos os cidaddos®. Contudo, ndo foi constituido um
financiamento para a educacéo, pois a oferta educacional era centralizada no Império.

No ano de 1834, ja no Il Reinado, foi criado um Ato Adicional, pelo qual a
responsabilidade educacional seria dividida com as provincias, iniciando o primeiro processo
legal de descentralizacdo do servico educacional. Esse Ato manteve o subsidio literario como
fonte de financiamento do ensino e agregou recursos proprios das provincias, como os relativos
a loterias e rifas. Porém, os recursos tributarios eram concentrados na esfera federal, assim, a
educacao primaria ficou subfinanciada, ou seja, a educagdo no Brasil permanecia em carater
elitista, com a maior parte dos brasileiros fora das instituicdes escolares e em situacdo de
analfabetismo. E imprescindivel ressaltar que o Brasil utilizava m4o de obra escravizada, fato

que ocorreria até 1888 (Callegari 2020, p. 30).

O Ato Adicional de 1834 manteve o subsidio literario como fonte de financiamento
do ensino, mas acrescentou com tal finalidade também recursos proprios das
Provincias, como os relativos a loterias e rifas. Com os recursos tributarios
concentrados na esfera federal, a Educagdo primaria ficou subfinanciada, enquanto a
Educag@o Superior passou a receber maiores investimentos. [...] A perspectiva da
Educag@o no Brasil permanecia, assim, em carater elitista, com a maior parte dos
brasileiros fora das instituigdes escolares e em situagdo de analfabetismo (Callegari
2020, p. 30).

Mesmo com a Constituicdo republicana de 1891, ndo foi alterado o modelo educacional

anterior. O financiamento do ensino primario ficou sob responsabilidade fundamentalmente dos

® Nos termos do artigo 6°, da mencionada Constituicdo brasileira de 1824, eram considerados cidadaos brasileiros:
I. “Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingénuos, ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez
que este nado resida por servico de sua Nagdo” (Brasil, 2012, p. 66).
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estados, mas sem definicdo relativa ao quantitativo de distribuicdo de valores a serem
repassados a cada estado. O resultado concreto desse sistema era uma enorme desigualdade
educacional territorial no pais, ou seja, ja naquele periodo histdrico, havia os estados que faziam
reformas legais proprias e aplicavam mais recursos no ensino, e havia também o0s que nao
investiam em tal e ocasionavam assim as brechas das desigualdades regionais até entdo
(Callegari, 2020).

Desse modo, considerando essa breve revisdo historica do século XIX da educacédo
primaria no Brasil, percebe-se a auséncia de vinculacdo constitucional dos recursos, bem como
a indefinicdo de dever federativo no financiamento da educacao priméria. J& no século XX, o
cenario para as politicas publicas educacionais toma uma nova roupagem com o Manifesto dos
Pioneiros da Educago Nova’, de 1932.

O manifesto trouxe uma proposta de reconstrucdo educacional brasileira, em defesa da
escola pablica. O documento tratava com grande preocupacdo a garantia de recursos para o
financiamento do sistema educacional, com a proposta de um fundo de fontes tributéarias para
aplicacdo exclusiva em educacdo. Esse novo olhar para a educacdo trazia em seu amago um
modelo institucional de federalismo sob uma nova articulacdo entre o governo federal e 0s
subnacionais, por meio de uma politica nacional e da descentralizacdo dos servicos
educacionais (Callegari, 2020).

Nesse contexto, elaborou-se um novo marco legal a educacdo brasileira na Constituicao
de 1934, pois, pela primeira vez na historia, havia uma vinculacdo ampla de recursos publicos
para a educacdo, tendo como objetivo a garantia, a continuidade e a previsibilidade a oferta de
ensino, nos artigos 156 e 157. Entretanto, novos tempos historicos estavam por vir, € 0 caminho
do financiamento publico da educagdo seguiu paralelo ao da democracia brasileira: foi
suprimido no Estado Novo em 1937, conseguiu se reerguer em 1946 e, em 1964, com o golpe
militar, foi esquecido. Prova disso é que, no periodo do primeiro governo do presidente Getdlio
Vargas, o seu grande legado educacional foi a reorganizacao dos ciclos de ensino, criando prova
obrigatéria para ingresso no ginasio. O resultado foi a reducéo das taxas de escolarizacéo e a
elitizacdo do ensino (Callegari, 2020).

Com a Constituicdo Federal de 1946, foram vinculados impostos para a educagéo, de

maneira mais transparente, ficando definido que seriam 10% dos impostos federais e 20% dos

70 manifesto foi redigido por Fernando de Azevedo e assinado por 26 educadores intelectuais, dentre eles, Anisio
Teixeira, Afranio Peixoto, Lourenco Filho, Roquete Pinto, Delgado de Carvalho, Hermes Lima e Cecilia
Meireles. Intitulado A reconstrucéo educacional no Brasil: ao povo e ao governo, o documento circulou em
ambito nacional com a finalidade de oferecer diretrizes para uma politica de educacéo.
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impostos estaduais e municipais. Havia a proposta de um federalismo cooperativo, mas a Unido
continuou pouco presente no ensino basico publico, cabendo em sua grande maioria aos
governos estaduais a gestdo da educacao primaria, resultando novamente no alargamento das
diferencas educacionais no territério nacional (Callegari, 2020).

Nessa perspectiva, em 1961, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB — Lei n. 4.024/1961), com cinco artigos sobre o financiamento educacional
(artigos 92, 93, 94, 95 e 96, Titulo XII — Dos Recursos para a educacao). O artigo 92 citava a
criagdo de um Fundo Nacional do Ensino Primério, um Fundo Nacional do Ensino Médio e um
Fundo Nacional do Ensino Superior, cada um contando com 30% dos recursos federais
destinados a area educacional. No artigo 93, esses recursos deveriam ser aplicados
preferencialmente na manutencdo e desenvolvimento do sistema publico de ensino. Todavia,
esses avancgos ndo foram considerados na Constituicdo de 1967, instituida pelo Regime Militar,
acontecendo um retrocesso na seguranca e previsibilidade dos recursos para a educagéo,
elementos fundamentais para apoiar a construcdo continua de politicas publicas educacionais

solidas nos trés niveis federativos (Callegari, 2020, p. 32).

Em 1961, foi promulgada a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB —
Lei n. 4.024/1961), com cinco artigos sobre o financiamento educacional. No Artigo
92, ficou definida a aplicagdo em Educagdo de no minimo 12% da receita de impostos
da Unido e 20% das receitas de impostos de Estados, Distrito Federal e Municipios.
Ou seja, dobrou-se a participacdo de impostos dos Municipios no financiamento e
aumentou-se em 2 pontos percentuais a participacdo da Unido, sem alteracdes da
participac@o dos Estados e do Distrito Federal (Callegari 2020, p. 31).

O fim da vinculacdo de impostos foi acompanhado no artigo 170 da Constituicdo de
1967, que transferiu a responsabilidade para as empresas, obrigadas a partir dai a manter o
ensino primario gratuito de seus empregados e dos filhos destes. Isso s6 foi possivel com a
instituicdo da contribuicdo do Salario-Educacio®, devida pelas empresas. De maneira geral, 0
periodo da ditadura militar foi marcado por uma prioridade a educagdo superior, poréem, 0
governo federal criou um programa educacional, o0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo

(Mobral), com a intengéo de alfabetizar adolescentes e jovens, financiado com os recursos do

8 “Em 1964, é criado o Salario-Educacéo, por meio da Lei n. 4.440/1964, tendo como objetivo a execucéo das
despesas publicas com a educacdo elementar (ensino fundamental), adotando como base de calculo 2% do
Salario Minimo local, por empregado, mensalmente. Em seguida, em 1965, a aliquota dessa contribui¢do social
passou a ser calculada a base de 1,4% do salario de contribuigdo definido na legislagdo previdenciaria e mais
tarde, em 1975, por meio do Decreto-Lei n. 1.422/1975 e do Dec. 76.923/1975, novas alteracfes foram
implantadas no contexto do Salé&rio-Educacdo, passando sua aliquota a ser calculada a base de 2,5% do saléario
de contribuigdo das empresas, situagdo que perdura até os dias atuais” (Brasil, 2020b, online).
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Salério-Educagdo.

A vinculacdo dos recursos para a educacdo ficou mais de duas décadas paralisada,
devido ao golpe militar. Foi por meio da votagédo da “Emenda Calmon” (Emenda Constitucional
n. 24, de 1983, criada pelo senador Jodo Calmon) que se definiu a aplicacdo de recursos pela
Unido de, no minimo, 13% e pelos estados, Distrito Federal e municipios de, no minimo, 25%
da receita resultante de impostos em manutencéo e desenvolvimento do ensino. Essa vinculagédo
de recursos para a educacdo foi ampliada pela Constituicdo de 1988, tanto quantitativa quanto
qualitativamente, especialmente no artigo 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes

principios:

I - igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola; II - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; III - pluralismo
de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e
privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 53, de
2006); VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de
padrdo de qualidade; VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 53, de 2006) IX - garantia do direito a educagéo ¢ a aprendizagem
ao longo da vida. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 108, de 2020).

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal (Brasil, 1988, online).

Diante do exposto, percebe-se que a Constituicdo Federal de 1988 pretendia realizar
grandes mudancas no sistema educacional basico e publico, tendo como base a busca pela
universalizacdo do acesso a escola de modo igualitario, com obrigatoriedade de 7 a 14 anos; a
democratizacdo do ensino, ampliacdo de participacdo das familias e da sociedade em geral; a
alteracdo no perfil dos profissionais da area em todo o pais, com a profissionalizacdo dos
educadores; os sistemas de avaliacdo de desempenho e os programas de melhoria da gestdo em
um novo arranjo federativo, com a municipalizacdo do ensino e politicas publicas de
coordenacao entre os entes federativos.

Destarte, estd no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 o novo modelo de
financiamento da educag&o bésica. “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino” (Brasil, 1988, online). Para cumprir a norma constitucional, surgiu
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a necessidade de uma nova politica publica educacional que salvaguardasse a todos, o Fundef,

posteriormente o Fundeb.

2.3 Politicas para educacao no Brasil, o Fundeb

A LDB n. 9394/96 instituiu o Fundef, sendo inicialmente o repasse vinculado somente
ao ensino fundamental. Instituido em 1998, por meio da Emenda Constitucional n. 14, de
setembro de 1996, regulamentada pela Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e pelo Decreto
n. 2.264, de junho de 1997, o Fundef foi implantado em todo o pais no dia 1° de janeiro de
1998, vigendo até 2006 (Brasil, 1997).

O Fundef foi uma politica educacional publica que alcangou duas grandes conquistas.
A primeira foi a garantia do financiamento de uma parte dos recursos para o ensino fundamental
(12 e 8% séries do antigo 1° grau). A segunda foi a mudanca na distribuicdo e uso dos recursos,
ou seja, mudou a estrutura de financiamento da educacdo publica do ensino fundamental,
permitindo que estados e municipios compartilhassem desses recursos.

Desse modo, foi caracterizado como um fundo contabilistico por meio de transferéncias
automaéticas aos estados e municipios, de acordo com coeficientes de distribui¢do previamente
definidos e divulgados. Portanto, as receitas e despesas deveriam ser especificamente
destinadas a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, bem como ao pagamento dos
professores, e deveriam ser documentadas especificamente no orcamento e na execu¢do dos
gastos (Brasil, 1996b, p. 3).

Esses recursos deveriam ser de uso exclusivo para o ensino fundamental e estavam
dispostos na LDB n. 9.394/96, especificamente nos artigos 70 e 71, onde eram aferidas as
despesas permitidas e as proibidas (Brasil, 1996a, p. 5).

A partir dessa perspectiva, o fundo foi financiado principalmente por recursos proprios
de estados e municipios, além de contribuicdes da Unido. Essas receitas vieram de 15% do
Fundo de Participacédo dos Estados (FPE), do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as ExportacGes (IPlexp). Os fundos eram automaticamente
transferidos para contas especificas e vinculadas nos governos municipais, estaduais e do
Distrito Federal, que estavam abertos e vinculados ao fundo.

Outro critério para receber recursos estava relacionado a estados e municipios. Estes

precisavam ofertar em sua rede de ensino atendimento ao ensino fundamental em ambito
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regular, e os alunos deveriam estar cadastrados no censo escolar relativo ao ano anterior,
entretanto, ndo recebiam recursos os alunos matriculados na educagéo infantil, nas creches e na
pré-escola, ensino médio e supletivo.

O valor do recebimento era calculado com base no montante dos recursos que formavam
o fundo, no contexto de cada estado, bem como o numero de alunos do ensino fundamental
vinculados no estado. O valor minimo por aluno, em todo o territério nacional, no ano de 1998,
era de R$ 315,00 (trezentos e quinze reais). Se estados e municipios ficassem abaixo desse
minimo, a Unido realizaria a complementacdo do recurso. Ap6s um decénio da efetivacdo do
fundo, ele foi substituido pelo Fundeb Provisorio, que vigorou até 2020.

Conforme Becker (2020), em 2007, foi institucionalizado o Fundeb pela Lei 11.494, de
junho, com abrangéncia de toda a educacdo basica, ou seja, da educacdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio e incluindo a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), educacédo
especial e ensino profissional integrado; e ainda, escolas localizadas nas zonas urbana e rural;
nos turnos com regime de atendimento em tempo integral ou parcial (matutino e vespertino ou
noturno).

As instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
conveniadas com estados e o Distrito Federal (com atendimento na educacao especial) e com
municipios (com atendimento em creche, pré-escola e educacdo especial) junto ao poder
pablico com o qual mantinham convénio, também foram incluidas no Fundeb (Brasil, 2008, p.
10).

Com a intencédo de garantir um investimento minimo por aluno e contribuir para os bons
resultados nos municipios, os gestores se comprometeram a promover uma educacao de melhor
qualidade, pois o fundo incentivava 0os municipios a se responsabilizar pela oferta do ensino
fundamental, pois obtiveram receita oriunda de repasses ou transferéncias. “Esse processo de
descentralizacdo delegou aos municipios as competéncias de gestdo administrativa, financeira
e pedagdgica, ou seja, gerou, subsistemas educacionais para atender um determinado recorte
geografico” (Becker, 2021, p. 8).

O artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988 garantiu que a educacédo bésica € direito
fundamental, ou seja, de todos os cidaddos brasileiros, bem como a destinacdo devida de
recursos para alcance do direito. A Unido, os estados e 0s municipios devem repassar 25% da
arrecadacao de impostos para manutencdo e desenvolvimento do sistema publico de ensino
(Becker, 2020, p. 19).

Os impostos vinculados aos repasses eram: Imposto sobre Produtos (IP1), ICMS, Lei
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Kandir, Imposto Territorial Rural (ITR), FPM, Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), FPE e Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacéo (ITCMD).

A Lei Kandir, que dispunha de impostos dos estados e do Distrito Federal sobre
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, que eram destinados ao Fundef, também foi
criada no mesmo ano da supracitada lei. Substituida no ano de 2007, continuou vinculada ao
Fundeb Provisorio (Brasil, 1996¢).

Os recursos do Fundeb sdo liberados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a
partir do nimero de matriculas adquirido por meio do censo escolar, realizado pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

O Fundeb de 2007 e de 2017 teve um aumento de 108%. Ou seja, a Constituigdo
Federal (CF/88) estabeleceu que 25% da arrecadacdo dos municipios destina-se a
educagdo. Logo, municipios mais ricos dispdem de mais recursos para investir em
educagdo. Porém, alguns estudos apontam que a disponibilidade de recursos além do
necessario pode levar a ineficiéncia de alocagdo e, dessa forma, ndo necessariamente
contribuir para melhorar os resultados (Becker, 2021, p. 17).

O Fundeb € alocado em uma conta estadual, em que os municipios depositam 20% da
receita arrecadada com os oito tributos especificos citados acima, e a Unido complementa os
recursos dos fundos que ficaram com o menor valor por aluno.

O recurso do Fundeb, depositado em conta especifica da educacdo, é distribuido por
quantitativo de alunos matriculados na rede de ensino bésico e publica, multiplicado por um
fator de ponderacdo, ou seja, qual o valor de uma matricula, ja que uma matricula no ensino
integral ndo tem o mesmo valor da do ensino parcial.

Até a data deste estudo, existiam 19 fatores de ponderacao, tendo como base de calculo
uma matricula no ensino fundamental urbano nas séries iniciais. Nesse sentido, Becker (2020,
p. 20) apontou para “evidéncias de que o fundo contribuiu para aumentar a eficiéncia da
administracdo escolar dos municipios, em virtude da descentralizacdo dos recursos, embora
esse resultado nao fosse observado para todos os municipios”.

Os estados, o Distrito Federal e os municipios deveriam utilizar os recursos do fundo
para manutencdo e desenvolvimento do ensino, sendo assim autorizado: 60% para remuneracéo
dos professores do magistério, devendo estar em efetivo exercicio na educagéo bésica publica;
40% para despesas de MDE, conforme o artigo 70 da LDB 9.394/96, seguindo estas normativas:
Estados: despesas com MDE no ambito dos ensinos fundamental e médio; Distrito Federal:

despesas com MDE no &mbito da educacdo infantil e dos ensinos fundamental e médio;
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Municipios: despesas com MDE no ambito da educacdo infantil e do ensino fundamental,
incluidos os convénios relativos as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
(Brasil, 2008).

Quanto as despesas de MDE, 40% do fundo deve ser aplicado em: a) remuneracgéo e
aperfeicoamento do pessoal docente e dos profissionais da educacao; b) aquisicdo, manutencéo,
construcdo e conservacdo de instalaches e equipamentos necessarios ao ensino; c) uso e
manutencdo de bens vinculados ao sistema de ensino; d) levantamentos estatisticos, estudos e
pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino; e)
realizacdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento do ensino; f) concessao de bolsas
de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; g) amortizacdo e custeio de operacdes de
crédito; h) aquisicdo de material didatico-escolar (Brasil, 2008).

O restante dos recursos do fundo, relativo a 40%, esta sujeito as proibi¢6es do artigo 71
da LDB 9.394/96: a) pesquisa, quando ndo vinculada as instituicGes de ensino ou quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nédo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua qualidade ou a sua expansdo; b) subvencdo as instituicGes publicas ou
privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural; ¢) formacéo de quadros especiais para
a administragdo publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos; programas
suplementares de alimentacéo, de assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e psicoldgica,
e outras formas de assisténcia social; obras de infraestrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar; pessoal docente e demais trabalhadores da
educacdo, quando em desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencdo e ao
desenvolvimento da educacdo basica publica (Brasil, 2008).

Os municipios devem destinar, no minimo, 25% do valor arrecadado com 0s 0ito
tributos do Fundeb a uma conta especifica para a educacdo, com o objetivo de cumprir o que
estd definido na Constituicdo Federal de 1988. Estados e municipios devem destinar, pelo
menos, 25% de sua receita orcamentéria para MDE, estando previsto na LDB n. 9.394/96, nos
artigos 70 e 71, o que 0s municipios podem ou nao pagar com esse recurso (Brasil, 2008). Nessa
conta, também devem ser depositados, no minimo, 25% da receita arrecadada com os impostos:
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis
(ITBI), Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) e Imposto sobre Servigos (ISS) (Brasil,
2008).

Entre 2007 e 2017, a média do Fundeb por aluno teve um aumento de 108%. O valor

passou de R$ 2.665,11 (dois mil e seiscentos e sessenta e cinco reais e onze centavos), em 2007,
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para R$ 5.552,48 (cinco mil e quinhentos e cinquenta e dois reais e quarenta e oito centavos),
em 2017. O valor minimo por aluno passou de R$ 284,29 (duzentos e oitenta e quatro reais e
vinte e nove centavos), em 2007, para R$ 2.298,47 (dois mil e duzentos e noventa e oito reais
e quarenta e sete centavos), em 2017. O intervalo entre o valor minimo e maximo do Fundeb
nos municipios, para o céalculo dos intervalos dos mapas, reduziu-se de R$ 4,80 (quatro reais e
oitenta centavos) para R$ 2,68 (dois reais e sessenta e oito centavos), 0 que pode ser um
indicativo de que houve melhora na distribuicao dos recursos em termos da média nacional nos
dez anos do Fundeb (Becker, 2020, p. 20).

O Fundeb pareceu exigir praticas de gestdo municipal, e essas praticas de gestdo da
educacdo podem também ser um modelo de comparacdo, imitagdo ou competicdo para
municipios circunvizinhos, impulsionando outros gestores para avancar em seus resultados,
visto que o contrario nesse cenario pode prejudicar os alunos e interferir negativamente nos
resultados eleitorais (Becker, 2020, p. 8). Segundo Benos e Karagiannis e Chang, Wang e Lui
(2016 apud Becker, 2021, p. 8),

[...] o capital humano esta intrinsecamente correlacionado a educacdo, visto que a
produtividade no trabalho e o crescimento do pais dependem dos investimentos, nos
setores publicos, sendo condigdo para tal compromisso com a qualidade da oferta e
geracao de resultados.

Em vista dessas premissas, no ano de 2020, o Fundeb Provisorio foi substituido pelo
Fundeb permanente. Depois de 24 anos, o fundo € o principal instrumento de financiamento da
educacdo basica publica no Brasil, sendo responsavel por mais de 60% da totalidade dos
recursos do pais, o que significa que a politica educacional brasileira se consolidou como
politica de Estado.

O Fundeb foi instituido como instrumento permanente de financiamento da educacéo
basica publica em 2020, por meio da Emenda Constitucional n. 108, de 27 de agosto, e sua
regulamentacdo por meio da Lei n. 14.113, de 25/12/2020, e sua vigéncia se deu a partir de 1°
de janeiro de 2021 (Brasil, 2020c).

A garantia da educag&o basica é de responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, com suporte da Unido. Portanto, 0 Novo Fundeb permanente trouxe uma nova
concepcao no que toca a distribuicdo de recursos vinculados a educacdo basica no Brasil, com
0 intuito de continuar a atender a todas as etapas e modalidades de ensino, e as fontes de origem
dos valores que compdem o fundo (Brasil, 2021b).

O Fundeb manteve os fundos do Fundeb transitério (2007), num total de 27, excluindo
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a Lei Kandir (Lei Complementar n. 97/860). Esse fundo é composto por contribuicdes dos
estados e municipios, no minimo, 25% da arrecadacéo, e a Unido complementa com 18%, se
necessario for. Deste total, 20% compdem a receita do Fundeb. Sdo eles: | - ITCMD; Il - ICMS;
Il - IPVA; IV - Imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio da competéncia
(cotas-partes) dos estados, Distrito Federal e municipios); V - ITR (cota-parte dos municipios);
VI - FPE; VII - FPM; VIII - IPlexp; Receita da divida ativa tributaria, juros e multas relativas
aos impostos acima relacionados. Adicional na aliquota do ICMS de que trata o artigo 82, § 1°
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (Brasil, 2021b).

Contudo, foi instituida uma nova forma de complementacdo da Unido para o Fundeb:
os recursos financeiros minimos passardo de 10% para 23% do total de contribuicdo dos
estados, Distrito Federal e municipios ao fundo, o0 que ocorrera de maneira gradual, iniciando
em 10% em 2021 até atingir 23% em 2026. Essa nova regra sera calculada em conformidade
ao numero de alunos matriculados nas redes de ensino da educagdo basica publica, consideradas
as diferencas e ponderacdes quanto ao valor anual por aluno. Foram criados o Valor Anual por
Aluno (VAAF), o Valor Anual Total por Aluno (VAAT) ou Valor Aluno/Ano por Resultado
(VAAR) entre as etapas, modalidades de ensino, duracdo da jornada das aulas e os modelos de
estabelecimentos de ensino (Brasil, 2021b).

Ficaram assim estipulados: foram reservados 10% para manutengdo e complementacéo
da Unido para os estados e municipios sempre que o VAAF ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente por aluno. Se o VAAF ainda ndo atingir o minimo nacionalmente, a Unido
repassara, no minimo, 10,5% do valor para cada rede publica, para que ela alcance o padréo
minimo de qualidade educacional. J& a complementacdo do VAAT tem esta denominacdo
porque se da em funcdo do valor anual total por aluno, ou seja, o valor inicial somado a
complementacdo da Unido (Brasil, 2021b).

Vale ressaltar que o VAAT € um instrumento inovador desta lei. Nas leis anteriores, se
um municipio ndo alcangasse o minimo nacional, mas o seu Estado tivesse conseguido alcancar,
0 municipio ndo receberia a complementacdo da Unido. Nesse novo formato da lei, 0 municipio
receberd a complementacdo do VAAT (Brasil, 2021b).

Porém, essa complementacdo segue algumas regras: 1° - A obrigacéo de aplicar, pelo
menos, 15% do valor da complementacio em despesas de capital® na rede de ensino

beneficiada; 2° - Obrigacéo de aplicar 50% do valor da complementacéo na educacao infantil

® “S3o despesas destinadas a aquisicio de materiais permanentes, como mobilidrio, instrumentos musicais,
equipamentos eletrénicos etc.” (Brasil, 2021b, p. 17).
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na rede de ensino beneficiada. A complementacdo do VAAT seguird as disposi¢oes abaixo:

Tabela 3 - Complementagdo do VAAT (2021-2026)

2021

2022 2023 2024 2025 2026

2%

5% 6,25 7,5 9% 10,5%

Fonte: Manual de Orientagdo do Fundeb (2021). Organizagdo: MEC.

Tabela 4 - Cronograma de pagamentos da complementagdo - VAAT

Prazo Valor
Até o Gltimo dia util de cada més No minimo 5% (cinco por cento)
Até dia 31 de julho No minimo 45% (quarenta e cinco por cento)
Até dia 31 de dezembro 85% (oitenta e cinco por cento)
Até 31 de janeiro do ano seguinte 100% (cem por cento)

Fonte: Manual de Orientagdo do Fundeb (2021). Organizagdo: MEC.

Ja a complementacdo do VAAR € composta de 2,5% da receita total dos recursos que

compdem o Fundeb. A inclusdo no VAAR estabelece algumas condi¢des na gestdo das

unidades escolares, e isso implica apresentar melhoria dos indicadores referentes a nova lei.

Essas condicOes estdo correlacionadas em:

1° - provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho, ou a partir de escolha realizada com a participacdo
da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliacdo de
mérito e desempenho;

2° - participacdo de, pelo menos, 80% dos estudantes de cada ano escolar,
periodicamente avaliados em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgdo Basica (Saeb);

3° - reducdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas nos
exames nacionais do Saeb, respeitadas as especificidades da educacdo escolar
indigena e suas realidades;

4° - regime de colaboracdo entre estado e municipio formalizado na legislacéo
estadual e em execucdo, nos termos do inciso Il do paragrafo unico do artigo 158 da
Constituicao Federal e do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 108, de 26 de agosto
de 2020;

5° - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino (Brasil, 2021b, p. 18). A

complementacdo do VAAR (Brasil, 2021a, p. 19) ser4d de maneira gradativa,
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ocorrendo a partir do ano de 2023, com a seguinte regra:

Tabela 5 - Rendimento anual VAAR

2023 2024 2025 2026

0,75% 1,5% 2% 5%

Fonte: Manual de Orientagdo do Fundeb (2021). Organizagdo: MEC.

Nesse sentido, a ordem de aplicacdo da Unido sera gradativa (Brasil, 2021a, p. 17): na
Lei do Fundeb Temporario (2007-2020), era de 10% a complementacdo da Unido, enquanto,

na nova Lei do Fundeb, as novas ordens de complementacdo sdo as seguintes:

Tabela 6 - Completacdo da Unido, novo Fundeb

2021 2022 2023 2024 2025 2026

min. 12% min. 15% min. 17% min. 19% min. 21% mim. 23%

Fonte: Manual de Orientagdo do Fundeb (2021). Organizagdo: MEC.

Sintetizando: a complementacdo da Unido e as modalidades integram o chamado
“modelo hibrido de distribuicdo”. 1 Complementacdo - VAAF: 10%; Il Complementacéo -
VAAT: 10,5%; Il Complementacdo - VAAR: 2,5%.

Os recursos e repasses do Fundeb sdo creditados automaticamente, em conta especifica
para a educacao basica de cada governo, ou seja, estadual e municipal (Brasil, 2021b, p. 36). A

frequéncia dos repasses segue 0 cronograma abaixo:

Quadro 1 - Cronograma de repasse

Origem dos Recursos Cronograma do Crédito
ICMS Semanalmente
FPE, FPM, IPLEXP ¢ ITR Decendialmente
Complementacdo da Unido Mensalmente
IPVA e ITCMD Conforme cronograma de cada estado

Fonte: Manual de Orientagdo do Fundeb (2021). Organizacdo: MEC.

Assim sendo, é relevante a observacdo de que todo o recurso do Fundeb, incluida a
complementacdo da Unido, s6 podera ser gasto em acdes consideradas como MDE, previstas
na LDB 9.394/96, onde esta definido no artigo 70 o que é permitido adquirir como MDE, e no
artigo 71 o que é vedado (Brasil, 2020c).

Deve ser considerado o valor de 70% direcionado para a remuneragéo dos profissionais
da educacéo bésica e 30% para as a¢bes de MDE. Outro fator a ser considerado sdo 0s recursos

da complementacdo do VAAR, que ndo estdo vinculados ao célculo de defini¢do dos 70% do
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Fundeb, de aplicacdo no pagamento da remuneracdo dos profissionais da educagdo basica em
efetivo exercicio de sua fungdo (Brasil, 2021b).

Desse modo, a redistribuicdo dos recursos que compdem os fundos primeiro se dara ao
governo estadual e aos municipios, conforme o nimero de alunos matriculados nas redes de
ensino basico publico. E por meio do censo escolar realizado pelo Inep que se obtém o
quantitativo de alunos matriculados nas redes estaduais e municipais. Esses dados sdo relativos
as matriculas do ano anterior e, depois de computados pelos governos estaduais e municipais,
sdo enviados para o sistema do Inep e publicados no Diario Oficial da Unido (DOU). Os dados
sdo preliminares. Tanto o estado como os municipios tém 30 dias para realizar a retificacéo,
caso houver. Posteriormente, os dados finais do censo escolar sdo definitivamente publicados
e servem de célculos para os coeficientes de distribuicdo dos recursos do Fundeb para o
exercicio seguinte (Brasil, 2021a).

Nesse sentido, as matriculas e as pondera¢des seguem novos critérios, a saber: a maneira
de distribuicdo dos recursos que compdem os fundos sera considerada com base nos novos
critérios, conforme as ponderacfes do VAAF. Assim, essa distribuicdo seguird o numero de
alunos matriculados nas respectivas redes de educacdo basica publica, observadas as diferencas
e as ponderacdes quanto ao VAAF, VAAT ou VAAR entre etapas, modalidades, duracédo da
jornada e tipos de estabelecimento de ensino, consideradas as respectivas especificidades e 0s
materiais necessarios para a garantia de sua qualidade (Brasil, 2021a).

Primeiro, para a ponderacdo nas diferentes etapas de ensino e suas modalidades, ou seja,
duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, sera adotado como referéncia o fator
de ponderacdo 1 (um) para os anos iniciais do ensino fundamental urbano; segundo, o direito a
educacdo infantil sera assegurado as criancas até o término do ano letivo em que completarem
seis anos; terceiro, serdo admitidos, para efeito da distribuicdo dos recursos destinados a
manutencdo e ao desenvolvimento da educacgdo basica e a remuneracdo dos profissionais da
educacao bésica pelos estados, Distrito Federal e municipios, em relacdo a diferentes critérios
e diferentes instituicdes, os critérios elencados em instituicdes comunitérias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos (Brasil, 2021a).

Os caélculos das matriculas seguem esta nova forma: educacgdo infantil oferecida em
creches para criangas de até trés anos; educacdo do campo oferecida em instituicOes
reconhecidas como centros familiares de formacdo por alternancia; pré-escolas, até a
universalizacdo dessa etapa de ensino, que atendam a criancas de quatro e cinco anos; educacao

especial, ofertada pelas instituicoes de atendimento educacional especializado no contraturno
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escolar, e para atendimento integral a alunos com deficiéncia constatada em avaliacdo
biopsicossocial, periodicamente realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, nos
termos da Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015, e incluir o aluno na rede regular de ensino para
garantir a ele o direito a educacdo e a aprendizagem. Nesse sentido, o aluno que estiver
devidamente matriculado contar4 como duas matriculas ao mesmo tempo, ou seja, conjunta
(Brasil, 2021a, p. 30).

Desde a institucionalizacdo do fundo em 1996 e sua efetivacdo em 1998 até a atualidade,
percebe-se a importancia dessa politica educacional, contudo, ressalta-se que ela ndo consegue
dirimir as desigualdades regionais, visto que o Fundeb ndo redistribui 0s repasses em
conformidade com a realidade de cada territério, o que indica a estagnacéo daqueles que ndo
conseguem atingir a meta do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (ldeb), ou seja, 0
processo da aprendizagem fica aquém dos que alcancam essa perspectiva.

As alteracBes que possibilitaram alterar esta realidade sempre chegaram em médio e
longo prazo, como é o caso do Fundeb transitorio e o Fundeb permanente, que evidenciam
alteracdes nos recursos, porém, com um indice que ndo permite dizer se havera melhorias.
Assim, as incertezas de uma educacdo de qualidade a todos permanecem. Somente havera

respostas a partir de estudos e pesquisas futuras.

2.4 O Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS)

O CACS foi criado pela Lei n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996, pelo Fundef, no artigo
4° 88 1° a0 4 e artigo 5° A obrigatoriedade de o constituir teve como finalidade dar
transparéncia aos recursos recebidos, mediante prestacdo de contas, a partir da obrigatoriedade
reservada aos gestores estaduais ou municipais a criacdo dos conselhos (Brasil, 1996b, p. 25).

O CACS é composto por membros de escolas, professores, diretores das escolas
publicas do ensino fundamental, pais de alunos e servidores das escolas publicas do ensino
fundamental, e, caso a Secretaria Municipal de Educagdo tenha o Conselho Municipal de
Educacgdo, um de seus membros deverd compor o conselho. Suas responsabilidades precipuas
sdo: acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do Fundef e
supervisionar o censo escolar anual.

Ademais, depois de dez anos, com criacdo do Fundeb temporéario, 0 CACS permanece
como 6rgdo que acompanha e fiscaliza os recursos recebidos dos fundos em todo o territério

nacional e permite a participagdo da sociedade em acompanhar as etapas oriundas de prestacéo
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de contas. Esse conselho é formado a partir de um colegiado, por representacGes diversas da
sociedade, atuando de maneira autbnoma, no qual a administracdo publica, tanto estadual
guanto municipal, ndo intervém. Entretanto, suas atividades devem estar direcionadas ao
interesse publico, pois a gestdo publica é a responsavel pela aplicabilidade dos recursos do
fundo (Brasil, 2021b, p. 30-31).

A composicdo do conselho distribuida nos estados é a seguinte: pelo menos, 12
conselheiros no Distrito Federal e nos municipios, também a partir de nove representantes. Para
cria-lo, deve haver ato legal do poder executivo estadual ou municipal, e seus componentes sdo
indicados pelos segmentos sociais, havendo o critério de o segmento social realizar elei¢do
especifica para essa escolha, na esfera da categoria representada, devendo sempre ser dois
membros, ou seja, um titular e um suplente (Brasil, 2021b, p. 31).

A renovacédo do conselho deve ocorrer até 20 dias antes do término do mandato dos
conselheiros anteriores, visto que o mandato de cada conselheiro pode ser de até dois anos,
sendo autorizada sua renovacdo por igual periodo. Contudo, se na criacdo do conselho o
mandato for acordado com duracdo de um ano, a reconducdo do conselheiro podera ser por
mais um ano. Se a duracdo do mandato for de dois anos, a reconducdo podera ser por mais dois
anos (Brasil, 2021b, p. 32).

Os conselheiros tém o papel de supervisionar toda a documentacao que registra os gastos
dos recursos provenientes do fundo, bem como denunciar as irregularidades nas prestacGes de
contas (Brasil, 2020c, p. 32). Caso encontradas, os conselheiros devem reunir provas e
encaminha-las ao chefe do poder executivo. Se ndo forem sanadas as irregularidades, os
conselheiros notificam os vereadores, para que estes busquem solugbes com o prefeito. Se
necessario, recorrem ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas para apresentar o problema
e as provas por meio dos documentos. Cabe aos Tribunais de Contas dos estados e municipios
fiscalizar os recursos do Fundeb. J& o Ministério Publico ndo é 6rgéo fiscalizador do fundo,
porém, zela pelo cumprimento da lei e investiga situacdes que exigem providéncias. Posto isso,
procede como garantidor de direitos educacionais e ajuda a garantir a educacéo basica publica,
gratuita e de qualidade, conforme os preceitos constitucionais que determinam essas garantias
(Brasil, 2021b, p. 38).

Tanto o Ministério Publico quanto os Tribunais de Contas e os Conselhos do Fundeb
coadunam entre si, pois cada qual possui especificidades em suas atribuicbes e
responsabilidades, e essa convergéncia tem como proposito o alcance de um objetivo comum:

0 de assegurar o efetivo cumprimento da Lei do Fundeb em beneficio da educacéo bésica
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(Brasil, 2021b, p. 38).

Os governos estaduais e municipais sdo obrigados a disponibilizar, para o0 CACS
mensalmente, ao Tribunal de Contas bimestralmente e ao Ministério Publico anualmente, as
prestacOes de contas com a utilizagéo dos recursos do fundo. Dado o exposto, passados 13 anos
da efetivacdo do Fundeb temporéario, o Fundeb torna-se permanente, e 0 CACS continua
legitimado na lei.

Foi alterado o nUmero de representantes dos conselhos, sendo acrescentado o Conselho
Estadual de Educacdo, com insercao de representantes da sociedade civil, das escolas indigenas,
quilombolas e do campo. Desse modo, o quantitativo de conselheiros foi distribuido da seguinte
maneira: 15 membros representando a Unido; 17 membros representando o Estado; 14, o
Distrito Federal, e nove, os Municipios, porém, se houver Conselho Municipal, faz-se
necessario acrescentar: um representante do Conselho Municipal de Educagdo; um
representante do Conselho Tutelar; dois representantes de organizac¢Ges da sociedade civil; um
representante das escolas indigenas, um representante das escolas do campo e um representante
das escolas quilombolas. Porém, existem impedimentos para integrar os conselhos para: | -
titulares dos cargos de presidente e de vice-presidente da Republica, de ministro de Estado, de
governador e de vice-governador, de prefeito e de vice-prefeito e de secretario estadual, distrital
ou municipal, bem como seus cénjuges e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;
Il - tesoureiro, contador ou funcionério de empresa de assessoria ou consultoria que prestem
servicos relacionados a administracdo ou ao controle interno, como conjuges, parentes
consanguineos ou afins, até o terceiro grau, desses profissionais; 111 - estudantes que ndo sejam
emancipados; IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que: a) exer¢cam cargos
ou func¢des publicas de livre nomeacédo e exonera¢cdo no ambito dos érgdos do respectivo poder
executivo gestor dos recursos; b) prestem servicos terceirizados, no ambito dos poderes
executivos em gue atuam os respectivos conselhos (Brasil, 2008, p. 68-69).

O presidente dos conselhos é eleito por seus pares em reunido do colegiado, sendo
impedido de ocupar a fungdo o representante do governo gestor dos recursos do fundo no
ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (Brasil, 2008, p. 70). A
atuacdo dos membros dos conselhos dos Fundos: | - ndo é remunerada; Il - é considerada
atividade de relevante interesse social; 111 - assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar
sobre informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de
conselheiro e sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informacdes; IV - é

vedado, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de
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servidores das escolas publicas, no curso do mandato (Brasil, 2008, p. 71).

Para cada membro titular, deverd ser nomeado um suplente, representante da mesma
categoria ou segmento social que sera seu substituto. O mandato dos membros dos conselhos
do Fundeb sera de quatro anos, impedida a readmissdo para o proximo mandato, que se iniciara
em 1° de janeiro do terceiro ano de mandato do respectivo titular do poder executivo. Se ndo
houver estudantes emancipados, a representacdo estudantil poderd acompanhar, com direito a
voz, as reunides do conselho. Além disso, o CACS passou a ser previsto na Emenda
Constitucional n. 108/2020 (Brasil, 2008, p. 71). E um instrumento de regulacdo do Fundeb
pela sociedade civil, por meio de professores, pais, mées, alunos, que zelam pela transparéncia
e lisura do processo de destinac¢do do fundo.

2.5 A regionalizacdo do Fundeb e os desafios para a reducio das desigualdades regionais

O Fundeb é a mais importante politica publica de financiamento da educacéo bésica do
pais, desde a sua institucionalizacdo. Contudo, mesmo trazendo avancos, como o incentivo dos
gestores publicos em assumir a educacdo béasica, a descentralizacdo nos municipios, ou seja,
uma boa gestdo, o aumento do indice do Ideb, dentre outros, ainda é possivel verificar as
desigualdades regionais no que concerne a distribuicdo dos recursos, sendo que municipios
mais pobres recebem menos recursos, enquanto 0s mais ricos recebem mais recursos. Portanto,
€ necessario 0 compromisso com os direitos sociais, posto que a politica vem de uma demanda
popular. Um exemplo é o atendimento aos alunos mais vulneraveis, considerando os diferentes
cenarios e realidades de cada regido do pais.

Neste item, sera abordado o estudo realizado por Becker, em publicacdo do Ipea, sobre
o fundo e suas caracteristicas e desafios regionais. O fundo traz como garantia um investimento
minimo por aluno para todo o pais, pode promover um melhor resultado educacional nas redes
de ensino, visto que houve incentivo por meio dos gestores em assumir a oferta do ensino
fundamental, e salvaguardar os repasses feitos diretamente em conta especifica para a educacao.
Com essa descentralizacdo, 0s municipios se tornaram mais autbnomos em administrar o
recurso, atender a rede de ensino pedagogica financeiramente, e assim, promover a qualidade
na educagdo (Becker, 2021, p. 21).

Contudo, ainda existem muitas disparidades regionais em tornar esse fundo equitativo,
posto que o0s repasses de maior valor sdo direcionados aos estados mais ricos. Segundo Becker

(2020, p. 23), os valores maiores estdo concentrados nos estados das regides sul e sudeste e 0s
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de menores valores nas regides norte e nordeste, coincidindo com a distribui¢éo dos valores do
PIB per capita. Diante desse cenério, percebe-se que, mesmo com algumas contribuicdes
supracitadas, ainda existem falhas no Fundeb que precisam ser erradicadas pela legislacéo, para
que essas disparidades regionais sejam corrigidas, e essa politica publica possa trazer
mecanismos para sanar as desigualdades que existem dentro do proprio estado, no que concerne
ao repasse dos recursos.

Para consolidar a redacdo acima, a autora realiza um estudo com a intencdo de
demonstrar onde estdo concentrados os maiores valores dos repasses do fundo, assim como a
concentracdo dos menores valores, em todos os estados do pais. O método utilizado por Becker
(2020, p. 23) para analise dos dados parte dos clusters LISA (Local Indicator of Spatial
Association), e o indicador | de Moran, permitindo identificar a autocorrelacdo local e os
padrdes de associacdo espacial (clusters espaciais). Os mapas de clusters Lisa (Becker, 2021,
p. 25) analisam se 0os municipios com alto ou baixo valor do Fundeb por aluno sdo rodeados
por municipios com alto ou baixo valor do Fundeb por aluno. Assim, o estudo permitiu a
identificacdo de quatro categorias de associacdo espacial: alto-alto, baixo-baixo, alto-baixo e
baixo-alto.

Os clusters do tipo alto-alto estdo principalmente nos estados sul e sudeste, deixando
claro que os municipios com elevado Fundeb por aluno estdo circundados por municipios que
também detiveram elevado valor do fundo. E os clusters do tipo baixo-baixo estdo localizados
nas regides norte e nordeste. Em 2007, no estado do Amazonas, houve um cluster tipo baixo-
baixo, mas ndo foi consideravel em 2017. Seguindo a mesma perspectiva, o cluster do tipo alto-
alto nos municipios do estado do Mato Grosso do Sul ndo se mostrou expressivo em 2017. No
estado de S&o Paulo, o numero de municipios no cluster alto-alto diminuiu entre 2007 e 2017,
enguanto, no estado do Rio Grande do Sul, houve um aumento nesse nimero. Desse modo,
observa-se que, nos dez anos de analise do Fundeb, houve alteracdes na alocacdo de recursos
dentro dos estados, porém, sem grandes mudancas na distribui¢do do fundo em todo o territério
nacional (Becker, 2021, p. 25).

Posto isso, para a autora (2020, p. 25), a flexibilidade de recursos para o Fundeb parece
coincidir com a riqueza dos estados, considerada por meio do PIB per capita, ou seja, existiu
uma correlagéo entre o PIB e o Fundeb, como pode ser percebido pelos indicadores do sul e
sudeste, considerados altos, e norte e nordeste, considerados baixos. Essa logica perpassa pela
distribuicdo dos recursos do Fundeb. Dessa maneira, verificou-se que, quanto mais rico o

estado, maior o repasse, ou vice-versa.
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Esses resultados podem estar associados pelo transbordamento do capital humano,
mas também a historicidade econdmica das regides. A regido Nordeste foi a primeira
a ser colonizada no pais, durante o ciclo da cana-de-agtcar, no século XVI, utilizando
do trabalho escravo e uma sociedade oligarquica que esta associada a desigualdade de
terras atualmente observada na regido. Durante o processo de colonizagdo agricola no
século XIX, os estados das regides Sul e Sudeste receberam imigragdo europeia que
posteriormente serviu de base para compor a mio de obra livre no processo de
industrializacao, iniciado em 1930. Esse processo ocorreu principalmente nos estados
de Sao Paulo, atualmente ¢ o centro econdmico do pais, concentrando grande parte da
riqueza e do capital humano. A Regido Norte caracteriza-se por estados com grande
extensdo territorial, compreendendo 4reas florestais. E a segunda regido menos
populosa, ficando atras da regido Centro-Oeste, que concentra o agronegocio
brasileiro (Becker, 2021, p. 14).

Outro ponto a ser analisado é a correlacdo do Fundeb com os resultados do Saeb. Becker
(2021, p. 7) analisou os dados referentes aos anos de 2007 a 2017 dos municipios pela estimacéo
de um modelo de painel espacial. Nos dez anos de implementacdo do fundo, os resultados
mostraram um aumento de 10% no valor do Fundeb por aluno, elevando a nota do Saeb nos
municipios, aproximando-os de um ponto. Outras variaveis foram construidas a partir de
informacdes das escolas municipais nos exames do Saeb e do censo escolar cedidas pelo Inep,

compreendendo os alunos do 5° ano do ensino fundamental, 12 fase.

Gongalves e Franga [...] obtiveram algumas evidéncias de que os recursos em geral
aumentaram a eficiéncia da administracdo escolar municipal. Assim, espera-se uma
relagdo positiva do Fundeb com resultados do Saeb, pois parte-se da hipétese de que
tal fundo contribuiu para melhorar a gestdo dos recursos a nivel municipal e, além
disso, trata-se de um investimento minimo por aluno (Becker, 2021, p. 17).

Em 1990, foi criado o Saeb e, a partir de 1996, foi perfilhada a Teoria de Resposta ao
Item (Tri), como metodologia de construcdo do teste, permitindo a comparagdo entre 0s
resultados das avaliacGes ao longo do tempo. Foi realizado também um levantamento de dados
contextuais dos alunos, professores e diretores da escola, por meio de questionario. O Saeb foi
de relevancia para 0 acompanhamento do sistema educacional, no ambito nacional e nas esferas
estaduais, municipais e nas escolas (Becker, 2021, p. 10).

Para medir a qualidade da educag&o, a variavel utilizada referiu-se a nota média no
exame Saeb, padréo para o indicador de 0 a 10, nos anos iniciais do ensino fundamental na rede
municipal de ensino publico no Brasil, disponibilizada pelo Inep. Os clusters da nota Saeb
assemelharam-se a distribuicdo regional do IDH (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - Pnud, 2013). Desse modo,

[...] atribuem parte das desigualdades regionais a propria sociedade local, posto que
as familias com menor indice educacional evidenciam desigualdade social e cultural.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
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Ressaltam a maneira diferenciada de como essas caracteristicas afetam a educacao em
cada regido. Destarte, as politicas educacionais deveriam estar ligadas diretamente a
realidade local, bem como comprometendo-se com as boas praticas, para elevar os
resultados, e tentar reverter partes da desigualdade educacional (Becker, 2021, p. 14).

De acordo com Becker,

[...] a formacdo de um cluster do tipo alto-alto no estado do Ceara, regido Nordeste
no ano de 2017, o estado se destacou por ter maior percentual de municipios que
alcancaram as metas propostas para o Ideb 2017, e o municipio de Sobral obteve o
maior Ideb do Brasil. [...] isso pode estar associado a gestdo educacional de
accountability. A gestdo municipal realiza agdes, fortalecimento da autonomia da
escola, acompanhamento da pratica pedagogica e monitoramento dos resultados de
aprendizagem com base em indicadores (Inep, 2005) (Becker, 2021, p. 14-15).

Outro exemplo se passou no Rio Grande do Sul, com a formacdo de um cluster tipo
baixo-baixo em 2017. Medidas adotadas pelo governo a partir de 2015, como o parcelamento
dos salarios dos servidores em varios municipios, afetaram diretamente os professores, com
varios periodos em greve e rotatividade do corpo docente (Becker, 2021).

Na descricdo das variaveis explicativas na equacgao de notas do Saeb dos municipios, na
Tabela 1, no caso das variaveis referentes ao Fundeb por aluno, e o PIB por individuo, os valores
aparecem em logaritmo, em 2007, e foram deflacionados para precos de 2017, usando como
deflator o Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), fornecido pelo IBGE (Becker,
2021).

Esses resultados apontam que o Fundeb alavancou a gestdo e boas préaticas na educacéao
municipal, influenciando diretamente 0s gestores municipais a avancar suas praticas e
resultados, mas ainda ha desafios a serem considerados, especialmente tendo em vista a
permanéncia da capacidade de investimento em municipios mais pobres.

Nos Estados Unidos, as escolas publicas obtiveram um financiamento minimo nos
distritos de baixa renda, reduzindo a desigualdade de recursos, e, de acordo com a autora, esse
processo resultou positivamente no desempenho dos alunos, o que permite problematizar que
um financiamento n&o equilibrado diminui chances de os alunos de baixa renda alcangarem o
padrédo nacional (Becker, 2021).

Assim, para Becker (2021, p. 9), estabelecer o minimo de investimento por aluno
nacional é fundamental, visto que existem indmeras variaveis, muitas vezes nao observadas,
como a alocacgdo de gastos e o desempenho educacional. As caracteristicas socioeconémicas
dos municipios ndo séo analisadas, por exemplo, fatores que estéo ligados a cultura local podem

determinar a valorizacdo da educacédo de qualidade, bem como o compromisso das instituicoes
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publicas compromissadas em gerir 0s recursos e produzir resultados positivos.

Para a autora (2020, p. 9), outro fator preponderante estaria diretamente ligado as
familias e ao ambiente desses alunos em determinado municipio. Estudos mostram que 0s
recursos educacionais explicam 10% dos resultados académicos, o restante depende de outras
variaveis socioecondmicas e do ambiente familiar dos alunos.

O quantitativo de recursos investidos nos municipios com alto padréo socioecondmico
poderia gerar resultados diferentes em relagdo aqueles com baixo desenvolvimento. Um
exemplo séo as escolas holandesas, cujos custos para atingir um padrdo minimo de desempenho
séo diferentes, pois dependem dos fatores de risco ligados ao ambiente escolar (Becker, 2021).
Nesse sentido, os indicadores de desenvolvimento econémico e social sdo concentrados no
espaco devido a fatores de formagc&o natural e histérica. E de esperar que os indicadores de
qualidade da educacédo apresentem essa mesma tendéncia.

O estudo em questdo também verificou a presenca ou ndo de bens permanentes na
residéncia dos alunos, tais como: computador, geladeira, televisdo etc. Para os alunos que
possuiam todos os bens citados, o valor desse indicador seria cinco. Posto isso, fez-se a média
calculada pelo indicador do municipio. Ademais, usou-se o indice de infraestrutura das escolas
municipais, identificando: internet, quadra de esportes, biblioteca, dentre outros. Observou-se
também a média do nimero de alunos por turma, pois essa € uma variavel comum que se usa
nas equacdes de proficiéncia escolar (Becker, 2021).

Becker (2021) confirmou a presenca de autocorrelacdo espacial, indicando uma
existéncia de efeito de transbordamento da qualidade da educacdo entre 0s municipios
proximos. Dessa maneira, foi constatado que a qualidade da educagdo municipal sofre
influéncia nos efeitos de transbordamento global, bem como de transbordamento local,
analisados nas varidveis explicativas, como nivel médio das familias dos estudantes,

infraestrutura escolar e recursos do Fundeb.

2.6 Principais resultados do estudo

Os resultados foram um aumento no valor do Fundeb por aluno recebido no municipio,
contribuindo para um aumento aproximado de um ponto na nota do Saeb. Esse efeito pode estar
correlacionado a garantia do investimento minimo por aluno, bem como ao maior engajamento
da gestdo local no tocante a alocagdo dos recursos. Assim, no primeiro caso, “obtiveram

evidéncias de que um sistema de financiamento das escolas da rede publica municipal capaz de
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garantir o investimento minimo por aluno contribui para melhorar os resultados escolares”
(Becker, 2021, p. 19).

No segundo, com a efetivacdo do Fundeb, houve incentivo para os municipios
assumirem a oferta do ensino fundamental, permitindo maior autonomia nos recursos alocados
e subsistemas regionais de gestdo administrativa, financeira e pedagodgica da educacdo. Além
disso, resultou em um maior compromisso dos gestores locais em promover educacdo de
qualidade, pois os resultados foram absorvidos e observados pela populacdo, podendo
influenciar as elei¢des. Alguns indicativos também mostraram que o Fundeb proporcionou
maior eficiéncia na administragdo escolar municipal (Becker, 2021).

Outro destaque foi para o coeficiente no vetor t, apontando a distribuicdo dos recursos
do fundo para os municipios dentro do mesmo estado, gerando um efeito de transbordamento
cruzado, contribuindo para melhorar os resultados educacionais do entorno. Ou seja, 0 aumento
de 10% do valor recebido pelos vizinhos contribuiu para aumentar em aproximadamente trés
pontos a nota do Saeb do municipio. Esse resultado comprovou a hip6tese de que o Fundeb
incentivou a gestdo e adotou boas praticas na educacdo municipal, influenciando nas decisdes
e comportamentos dos gestores dos municipios do entorno, para avancar suas praticas e
resultados, mesmo que seja por imitacdo, competicdo ou até mesmo aprendizado (Becker,
2021).

Os resultados dos coeficientes ligados ao PIB por pessoa ndo tiveram relevancia, posto
gue podem estar relacionados ao que a legislacdo brasileira determinou, ou seja, 25% da receita
dos municipios reservada a educacdo. Além disso, 0s municipios mais ricos reservam um
montante de recursos além do essencial, criando com isso ineficiéncia de alocacdo. Nesse
sentido, o maior PIB nos municipios ndo necessariamente contribuiu para melhorar os
resultados educacionais (Becker, 2021).

Quanto as outras variaveis na equacdo do Saeb, em resultados dos municipios, o nivel
de vida dos alunos apresentou o maior valor do coeficiente estimado. A infraestrutura das
escolas tambeém alavancou melhores resultados educacionais. Dado o exposto, ficou evidente
que a vida das familias no que concerne a condigdo socioecondmica é de extrema importancia
para 0s resultados educacionais dos alunos, enquanto a infraestrutura e 0S recursos
disponibilizados na escola tém um menor significado, sendo gque, em alguns estudos, ndo se
verificou nenhuma significancia (Becker, 2021, p. 19). Para apoiar um entendimento melhor
sobre o0 Fundeb, segue um quadro com os principais elementos existentes e criticas realizadas

pelo estudo de Becker.
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Quadro 2 - Fundeb, elementos existentes e criticas segundo Becker

Fundeb

Analise e criticas pelo estudo de Becker

Garantia de um investimento minimo por
aluno

Analisar as variaveis, como alocacdo de
gastos ¢ o desempenho educacional. No
entanto, deve-se verificar se a verba recebida
¢ suficiente para a efetivagdio de uma
educacdo de qualidade.

Educagao de qualidade

Elementos agregados a cultura local podem
estabelecer a qualidade na educacao, ou seja,
o discente ¢ o centro do processo
educacional.

Compromisso com as instituicdes publicas
€m como gerir 0s recursos

Caracteristicas socioecondmicas dos
municipios ndo sdo analisadas na destinagao
dos recursos. Nesse sentido, ha um processo
de invisibilidade no processo econdmico ¢
educacional.

Disparidades histéricas que culminam no
desenvolvimento econdmico, politico, social,
ligadas de maneira intrinseca a educagao.

A historia brasileira evidencia as diferengas
economicas, socioculturais, étnicas e
territoriais. Ou seja, seu marco foi
estabelecido pela territorialidade pertencente
aos grandes latifundiarios e as grandes
provincias, que hoje se tornaram estados.
Desse modo, houve segregacdes dentro do
territorio  brasileiro que  demarcam,
primordialmente, a relagdo antagbOnica de
classes.

Correlacao com o Saeb

O quantitativo de verba repassada para os
estados estd correlacionado com a nota que
estados e municipios detém na avaliacdo do
Saeb. Desse modo, localidades em situagao
de vulnerabilidade continuardo estagnadas,
enquanto as desenvolvidas recebem mais, o
que representa uma realidade ciclica e
imutdvel de desigualdades.

Fonte: Becker (2020, 2021). Organizagao: IPEA.

Na exposi¢édo do quadro, percebe-se que alguns elementos do Fundeb n&o se coadunam

com a realidade exposta na pesquisa realizada por Becker. Desse modo, fica evidente que as

desigualdades regionais em relagcdo aos repasses e alguns dos quesitos que envolvem o fundo

devem ser reavaliados, posto que a propria historia do Brasil € um marcador dessas diferencas.

Assim, seria de suma importancia, antes de repassar 0s recursos para estados e municipios,

correlacionar essas disparidades que acabam por comprometer a promog¢édo de uma educagéo

de equidade no pais.

No Capitulo 3, a abordagem metodologica sera qualitativa e quantitativa. Nesse sentido,
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foi realizado um estudo na Microrregido do Rio Vermelho acerca do Fundeb. Com a intencéo
de comparar o quantitativo dos valores dos recursos de cada municipio que compde a
microrregido, observando 0s municipios que recebem mais e menos recursos, utilizou-se a
revisao bibliografica, com dados cientificos, repositorios institucionais e periddicos académicos
vinculados ao tema desenvolvimento regional, bem como andlise documental, como
documentos académicos, teses, dissertagdes e artigos.

A pesquisa utilizou dados coletados na revisao bibliografica e na analise documental e,
por fim, na investigacdo de contetdo mediante verificacdo comparativa para integrar os
resultados das etapas anteriores e identificar intersecGes, divergéncias e convergéncias do

documento.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa adotou uma abordagem metodoldgica qualitativa para analisar 0s
repasses do Fundeb na Microrregido do Rio Vermelho. Os dados foram obtidos
primordialmente em publicacfes do Ipea e destacam a correlacdo de desigualdades, tais como
pobreza, IDH e investimento na educacgdo. Desse modo, a pesquisa se propds a investigar se 0s
repasses destinados aos municipios seriam maiores para municipios com menor indice de
pobreza e desigualdade, conforme os estudos de Becker (2020, 2021).

No decorrer da dissertacdo, foi realizada revisdo bibliografica em bancos de dados
cientificos, bem como em periodicos académicos institucionais, como Google Académico,
Scielo, Portal Capes, BDTD, IBGE, Instituto Mauro Borges e manuais do Ministério da
Educacdo (que correspondem ao tema proposto, o Fundeb). Esse método auxiliou na
estruturacdo da dissertacdo mediante a coleta de dados acerca dos conceitos-chave, como
educacdo e desenvolvimento, e das perspectivas tedricas dos autores que abordam o tema da
nossa investigacao.

Para apoiar a pesquisa, foram utilizados como suporte tedrico os seguintes autores:
Bazzanella et al. (2022), Branddo (2014) e Ferreira (2011) para conceituar o termo
“desenvolvimento”; Becker (2020, 2021), Callegari (2020) e Catani (1978) para discorrer sobre
0 conceito de educacdo e a politica do Fundeb; e Bobbio (2000, 2004), Bobbio, Matteucci e
Pasquino (1998), Monteiro (2008), Souza (2017) e Teixeira Filho (2022) para explorar 0s
conceitos de Estado, politica e politicas publicas.

A anélise documental foi baseada na coleta de dados bibliograficos. Desse modo, foram
averiguados periodicos académicos disponiveis em sites institucionais, bem como manuais
produzidos pelo MEC, objetivando a compreensao do objeto de estudo, que permanece entre
as subareas de desenvolvimento e educacdo, ou seja, a politica publica de desenvolvimento
educacional, o Fundeb. Recorreu-se a autores como Becker (2020, 2021), Callegari (2020), aos
manuais produzidos pelo MEC, ao Manual de Orientacdo do Fundeb (2008, 2021) e a Cartilha
Novo Fundeb (2021).

Tambeém foi realizada uma analise de dados apurados acerca da relagdo do fundo com
as desigualdades na Microrregido do Rio Vermelho. Assim, foram organizados e elaborados
tabelas e graficos a partir dos dados coletados no Ipea, IBGE Cidades, IBGE Paises, Instituto
Mauro Borges e manuais do MEC.

Foram também analisados projetos de leis e leis, como a Lei n. 9.394, de 1996, a Lei n.
9.424, de 24 de dezembro de 1996, a Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007, a Lei n. 14.113, de
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25 de dezembro de 2020, leis que regulamentaram a educacdo bésica brasileira, da LDB ao
Fundeb permanente.

Por fim, foi realizada a analise comparativa para indicar apontamentos relacionais ou
ndo entre a producéo cientifica a respeito do conceito de desenvolvimento e educacgéo, no que
diz respeito aos problemas levantados na pesquisa. Para auxiliar nesse processo, foram
utilizados dados do Ipea, a partir das pesquisas realizadas por Becker (2020, 2021), mediante a
problematica que se estabeleceu por meio dos repasses aos municipios menores com maior
indice de pobreza, que recebem menos recursos do que 0s municipios maiores e com menor
indice de pobreza. Dessa maneira, a pesquisa teve a proposta de reunir todos o0s elementos
elencados acima para discutir e verificar essa realidade na Microrregido do Rio Vermelho,
utilizando dados do IBGE Cidades e censo escolar, que regulamentou o investimento do fundo.
Nessa perspectiva, foi realizada a investigacdo dos investimentos na educacdo no estado de

Goias, como segue no quadro.

Quadro 3 - Fundeb, andlise e criticas e problematicas no estado de Goids

Fundeb Analise e criticas pelo estudo Problematica
de Becker (2020) no estado de Goias

Garantia de um | Analisar as variaveis, como | O Fundeb no estado de Goias
investimento minimo | alocagdo de gastos e o | garantiu um investimento
por aluno desempenho educacional. No | minimo por discente?
entanto, deve-se verificar se a
verba recebida ¢ suficiente para a
efetivacdo de uma educagdo de
qualidade.

Educagao de qualidade | Elementos agregados a cultura | Na perspectiva pedagogica, o
local podem estabelecer a | aluno € considerado motriz do
qualidade na educagdo, ou seja, o | desenvolvimento

discente ¢ o centro do processo | educacional?

educacional.

Compromisso com as | Caracteristicas socioeconOmicas | A educagdo no estado
instituigdes publicas em | dos  municipios ndo  sdo | preocupa-se com as diferencas
como gerir os recursos | analisadas na destinagdao dos | culturais de cada regiao?
recursos. Nesse sentido, ha um
processo de invisibilidade no
processo econdmico e
educacional.

Continua
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Continuagdo Quadro 3

Fundeb Analise e criticas pelo estudo Problematica
de Becker (2020) no estado de Goias

Disparidades historicas | A historia brasileira evidencia as | Qual a relacao do Fundeb para
que culminam no | diferengas econdmicas, | a permanéncia do sistema
desenvolvimento socioculturais, étnicas e | ciclico de vulnerabilidade
econdmico,  politico, | territoriais. Ou seja, seu marco foi | territorial?

social, ligadas  de | estabelecido pela territorialidade

maneira intrinseca a | pertencente aos grandes

educacao. latifundidrios e as grandes

provincias, que hoje se tornaram
estados. Desse modo, houve
segregacdes dentro do territorio
brasileiro que demarcam,
primordialmente, a  relagdo
antagonica de classes.

Correlagdo com o Saeb

O quantitativo de verba repassada
para 0s estados esta
correlacionado com a nota que
estados e municipios detém na
avaliacdo do Saeb. Desse modo,
localidades em situagdo de
vulnerabilidade continuarao
estagnadas  nesse  contexto,
enquanto as  desenvolvidas
receberdo mais, 0 que representa
uma realidade ciclica e imutavel.

O estado de Goias cumpre as
metas do Fundeb, objetivando
o processo de ensino-
aprendizagem do educando?

Fonte: Becker (2020, 2021). Organizagao: Ipea.

Assim, a pesquisa exigiu uma investigacao qualitativa, com pesquisa tedrica e cientifica

de autores das subareas do desenvolvimento e da educacdo. Os conceitos orientadores da

dissertacdo, como Estado e politicas publicas, bem como o tema apresentado (o0 Fundeb),

utilizaram como guia dados estatisticos do IBGE Cidades e Paises, Ipea e Instituto Mauro

Borges para compor os resultados das problematicas apresentadas.

Como produto final da pesquisa, também foi produzida uma cartilha, disponivel em

anexo, utilizando o software Canva, com objetivo de orientar docentes e discentes da

Microrregido do Rio Vermelho sobre os recursos do Fundeb e a importancia da destinacdo

transparente dos investimentos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artigo 3°, revela seu compromisso com a
reducdo de disparidades: “erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades
sociais e regionais”. Além disso, o Brasil ¢ um dos paises-membros da ONU, que, em sua atual
agenda de desenvolvimento, também tem compromisso com a reducdo das disparidades. De
acordo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 10, a
meta da organizagdo é “reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles”.

Embora haja arcabougo normativo, é sabido que as desigualdades na sociedade
brasileira, incluindo o estado de Goiéas, sdo inimeras. De acordo com Souza (2017, p. 1), é
“importante ressaltar que as desigualdades sociais ocorrem ndo apenas na esfera econdmica, €
nao sdo meramente geradas de pobreza”.

Ademais, percebeu-se que as desigualdades acontecem em distintos grupos sociais,
havendo uns com mais e outros com menos acesso aos diversos bens necessarios para que a
sociedade se desenvolva em suas capacidades humanas e individuais, a considerar garantias na
educacao, cultura, satde, saneamento basico, moradia, dgua potavel, elementos imprescindiveis
para a vida, dentre outros bens de consumo.

Dessa maneira, o presente item tratard da apresentacdo de Goias, e posteriormente da

politica educacional no estado, especialmente na Microrregido do Rio Vermelho.

4.1 A infraestrutura para educaciao em Goias

O estado de Goiés esta localizado no centro-oeste brasileiro, possui 246 municipios,
com populacdo estimada em 7.056.495 de pessoas, de acordo com o censo de 2022 do IBGE
(Brasil, 2022). A densidade demogréafica corresponde a 20,74 habitantes por kmz2, desse modo,
ocupa, em comparacdo a outros estados do mesmo territério, o 11° lugar em quantitativo
populacional.

Segundo o Instituto Mauro Borges (Goias, 2022c), o PIB do estado de Goias em 2023
foi de R$ 336,7 bilhdes, o que representa um aumento de 4,4% em rela¢do ao ano anterior.
Esses valores estdo vinculados primordialmente ao agronegdcio, em seguida a industria e bens
e servicos. Essa realidade, de acordo com o Instituto Mauro Borges (Goiés, 2022c¢), gerou renda
e emprego, marcando o aumento da renda das familias goianas em 24,6%, média de R$ 2.017,00
(dois mil e dezessete reais) mensais. Todavia, 0 IDH do estado, de acordo com o censo de 2021
(Brasil, 2023a), foi de 0,737, 0 10° lugar do pais.
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J& no quesito educacdo, segundo o censo de 2021 (Brasil, 2023a), Goiés estd em 9° lugar
em comparagao com o restante do pais. O marcador principal para a verificacdo da qualidade
educacional é o Ideb. Este indice gera uma nota de 0 a 10, mediante avaliacdo da proficiéncia
nacional de discentes em relacdo as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, para a
educacdo basica, desenvolvida pelo governo federal e aplicada em todos os municipios
brasileiros. Essa avaliacdo ¢ aplicada apenas nos anos finais de cada etapa de ensino, ou seja,
5° ano e 9° anos do ensino fundamental | e Il e 32 série do ensino medio.

Desse modo, o resultado no estado de Goias teve a marca de 5,9, o que corresponde ao
ensino fundamental I, 5,3 no ensino fundamental 11 e 4,5 no ensino médio em 2021, segundo
dados do Inep (Brasil, 2022). Conforme o censo de 2021 (Brasil, 2023a), foram realizadas,
nesse mesmo ano, 855.021 matriculas no ensino fundamental e 248.549 matriculas no ensino
médio.

Seguem graficos que apresentam alguns dados do cenério quantitativo e qualitativo das
instituicoes de ensino em Goiés. O Gréfico 1 exibe o nimero de estabelecimentos de ensino por
dependéncia administrativa, nos anos de 2016 a 2021. Percebe-se um aumento na rede
municipal, na rede estadual um decréscimo, na rede privada estagnacdo e na esfera federal

nenhuma dependéncia foi criada.

Grafico 1 - Numero de estabelecimentos de ensino, por dependéncia administrativa
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Fonte: MEC/INEP/SEE-GO. Elaboragdo: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos
Socioeconomicos.

* Os dados estdo disponiveis para consulta e download no Banco de Dados Estatisticos de Goias
(BDE) em https://www.imb.go.gov.br/bde/.

No Gréfico 2, é possivel perceber que houve um aumento na rede municipal de alunos
matriculados, enquanto, na rede privada, houve um quantitativo menor de alunos matriculados

e, na rede estadual, houve oscila¢fes de alunos matriculados, terminando o ano de 2021 com
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diminuigéo de alunos nessa rede de ensino.

Grafico 2 - Alunos matriculados no ensino fundamental, por dependéncia administrativa
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Fonte: MEC/INEP/SEE-GO. Elaboragdo: Instituto Mauro Borges de Estatisticas ¢ Estudos
Socioeconomicos.

* Os dados estdo disponiveis para consulta e download no BDE em
https://www.imb.go.gov.br/bde/.

O Grafico 3 demonstra que houve um aumento de alunos matriculados na rede estadual
entre os anos de 2016 a 2021, enquanto, na rede particular, houve uma reducdo do nimero de
estudantes e, na esfera federal, houve aumento de matriculas. Em comparacdo com o grafico
anterior, observou-se que existiu, nesses anos, um fluxo de discentes que migraram da rede

privada para a rede publica.

Grafico 3 - Alunos matriculados no ensino médio, por dependéncia administrativa
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Fonte: MEC/INEP/SEE-GO. Elaboragdo: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos.

* Os dados estdo disponiveis para consulta e download no BDE em
https://www.imb.go.gov.br/bde/.

O Grafico 4 apontou que os estudantes matriculados no ensino especial na rede privada
foram reduzindo entre os anos de 2016 a 2021. Em contrapartida, houve um aumento
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substancial de matriculados nas redes municipal, estadual e federal. Nesse sentido, percebe-se
uma preferéncia pelas redes publicas de ensino.

Grafico 4 - Alunos matriculados no ensino especial, por dependéncia administrativa
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Fonte: MEC/INEP/SEE-GO. Elaboragdo: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos
Socioeconémicos.

* Os dados estdo disponiveis para consulta e download no BDE em https://www.imb.go.gov.br/bde/.

Mediante a analise dos dados sobre as dependéncias administrativas dos anos de 2016 a
2021, observou-se que a rede municipal de ensino teve um acréscimo de discentes matriculados,
0 que ndo ocorreu na rede estadual e na rede privada, pois houve estagnacdo. O quantitativo de
discentes matriculados no ensino fundamental na rede municipal foi maior que o do estado,
seguido, por ultimo, pelo da rede privada.

Os alunos do ensino médio na rede estadual se apresentam com maior quantidade de
alunos matriculados, e a rede privada com menor nimero. Na esfera federal, houve aumento de
alunos matriculados. No ensino especial, a rede municipal recebeu contingente maior de alunos,
seguida pelo estado. Nesse caso, na rede particular, houve diminuicdo de alunos e, na federal,
um acrescimo de estudantes.

Nessa perspectiva, percebeu-se que a educacdo basica publica tem um indice maior de
matriculas, evidenciando a relevancia do investimento em politicas publicas educacionais para
melhorar e ampliar o processo de ensino-aprendizagem dos estudantes, uma vez que, quanto
mais investimento, maior a probabilidade de crescimento no Ideb no estado de Goias.

Na educacéo, o Ideb, na rede pablica de ensino, no ano de 2021, ocupou o 9° lugar na
classificagéo brasileira.

Nos anos iniciais do ensino fundamental, a média da Avaliagdo Saeb foi de 5,9; j& nos
anos finais do ensino fundamental, a média foi 5,3; no ensino médio estadual, 4,5; e, no ensino

médio privado, 5,7. As matriculas no ensino fundamental totalizaram 855.021 e, no ensino
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meédio, 258.549, como pode ser verificado no grafico abaixo.

Grafico 5 - Matriculas da educagao basica em Goias
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Fonte: IBGE CIDADES — EDUCACAO - https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/.

Para atender a demanda de estudantes, o quantitativo de docentes foi de 13.973 na
educacdo infantil, enquanto no ensino fundamental foi de 38.583, e no ensino médio, de 15.562.
Desse modo, para abarcar o quantitativo de estudantes, no periodo em questéo, 3.325 escolas
atenderam o ensino fundamental e 1.043 estabelecimentos escolares atenderam os estudantes

do ensino médio.

4.2 A formacao historica da Microrregiao do Rio Vermelho

No presente item, serdo apresentados aspectos historicos da formacdo dos municipios
que compdem a Microrregido do Rio Vermelho em Goias.

Conforme dados do IBGE (Brasil, 2013), a Microrregido do Rio Vermelho, situada no
noroeste goiano, possui 20.206,75 km? de area total e 85.798 habitantes, distribuidos em nove
municipios: Araguapaz, Aruand, Britania, Faina, Goias, Itapirapud, Jussara, Matrinchd e Santa
Fé. Da populagéo geral, vivem em area urbana 74,63% e, em area rural, 25,37%. Na regido em
questdo, os municipios de Goias e Jussara sdo 0s mais populosos.

A cidade de Goiaés foi a primeira capital do estado e surgiu da existéncia de um vilarejo
chamado Arraial de Sant’ Anna, fundado em 1727 por Bartolomeu Bueno, filho de Bartolomeu

Bueno da Silva, o bandeirante conhecido como Anhanguera. Em 1739, a col6nia localizada no
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Rio Vermelho, onde grande quantidade de ouro havia sido descoberta, passou a se chamar Vila
Boa de Goiés. Dez anos depois, em 1749, Vila Boa foi elevada a capital da Provincia de Goiés
e se manteve como capital do estado até 1934, pois, posteriormente, a capital do estado foi
transferida para Goiania (Brasil, 2014).

Contudo, em fins do século XVIII, o ouro se esgotou, e Vila Boa teve sua populagido
reduzida e rearticulou suas atividades econdmicas para a agropecudria. Por seus tracos
arquiteténicos, paisagisticos e urbanisticos do centro historico, a cidade de Goias foi tombada
pelo Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional (Iphan) em 1978 e reconhecida
como Patrimonio Mundial em dezembro de 2001 (Brasil, 2014).

A cidade de Goiés é a maior da Microrregido do Rio Vermelho, segundo dados do IBGE,
com um territorio de 3.108,423 kmz, populacédo de 24.071 pessoas, PIB per capita de 34.522,53,
média de dois salarios minimos, taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de 98,2%. O Ideb, nos
anos iniciais, tem média de 98,2% e, nos anos finais do ensino fundamental, de 4,9 (Brasil,
2023a).

Em 1945, nasceu a cidade de Jussara, criada por alguns fundadores, como Estevam
Fernandes Reboucas, Limirio Neves da Mota, Dionisio Candido da Silva, Antonio Alves de
Brito e Ant6nio Teréncio Sobrinho, que vieram em busca de terras férteis. Em 1943, chegaram
as margens do Rio Agua Limpa, do entdo municipio de Cidade de Goias, onde formaram um
pequeno povoado, dando origem a Col6nia Agricola do Agua Limpa. A fertilidade do solo e as
caracteristicas climaticas da regido favoreceram o surgimento de grandes fazendas
agropecuadrias, causando a expansdao do povoado, que foi elevada, posteriormente, a cidade
(Brasil, 2023a).

Em 1849, uma lei do império criou, perto da aldeia dos povos indigenas Karajas, 0
presidio Leopoldina, que se localizava préximo a um porto. O presidio foi destruido pelos
Karajas e reconstruido trés anos depois, formando-se naquele local um povoado. Na data de 18
de dezembro de 1958, foi elevado a categoria de municipio, passando a chamar-se Aruana e
desmembrado de Goiés. A cidade recebeu esse nome por haver na regido um peixe abundante
com a denominacgdo de Aruand, nome que também era dado a uma danca sagrada dos povos
Karajas.

Araguapaz, inicialmente denominada Cavalo Queimado, pois estava proximo ao
ribeirdo que levava esse nome, era subordinada ao municipio de Goias. Porém, em 1963, foi
elevada a categoria de distrito, com a area territorial sendo desmembrada da cidade de Goias e

mantido o nome de Cavalo Queimado. Mais tarde, passou a se chamar S&o Joaquim do Araguaia
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e, posteriormente, Araguapaz, devido a localizacdo no vale do Rio Araguaia e proximo ao
ribeirdo Isabel Paes. A localidade tomou impulso de desenvolvimento a partir de 1970, com a
construcdo de Rodovia GO-164, a Estrada do Boi, unindo a cidade de Goiéas até Sdo Miguel do
Araguaia, bem como também foi construida outra rodovia ligando Araguapaz a Aruand, o que
trouxe diversos fluxos, de diversas ordens, ao municipio em questéo (Brasil, 2022).

Faina se tornou um distrito pela Lei Municipal n. 21, de 20 de setembro de 1966,
estando, nesse contexto, subordinada ao municipio de Goiés. Foi elevada a categoria de
municipio, com a denominacéo de Faina, pela Lei Estadual n. 10.434, de 9 de janeiro de 1988,
e desmembrado de Goiés. Desde 0 ano de 2003, houve uma divisdo territorial, ou seja, a
constituicdo de trés distritos, Caicara, Faina e Jeroaquara, persistindo tal divisdo territorial até
2007 (Brasil, 2023a).

Britania (ex-povoado) foi criada como Distrito pela Lei Municipal n. 272, de 21 de
dezembro de 1958, sendo subordinada ao municipio de Jussara. Foi elevada a categoria de
municipio pela Lei Estadual n. 4.806, de 8 de novembro de 1963, sendo desmembrada de
Jussara. A divisdo territorial data de 31 de dezembro de 1968, sendo 0 municipio constituido
como distrito-sede (Brasil, 2023a).

J& o Distrito de Santa Fé surgiu por meio da Lei Municipal n. 216, de maio de 1957,
sendo esse ex-povoado subordinado ao municipio de Goias. Por meio da Lei Estadual n. 2116,
de 14 de novembro de 1958, foi desmembrado do municipio de Goias e passou a ser vinculado
ao municipio de Jussara. Foi elevado a categoria de municipio, com a denominacao de Santa
Fé de Goias, pela Lei Estadual n. 10417, de 1° de janeiro de 1988, porém a execuc¢do dessa lei
foi suspensa pela Medida Cautelar n. 1576, de 15 de julho de 1988, até o definitivo julgamento
da representacéo, quando foi desmembrado de Jussara. Depois disso, foi criada a sede em Santa
Fé de Goias, constituida do distrito-sede, instalado em 1° de junho de 1989 (Brasil, 2023a)

O povoado de Itapirapud foi elevado a categoria de distrito por meio da Lei n. 137, de
12 de novembro de 1953, da Camara Municipal de Goias, sendo integrado ao municipio de
Goids. Contudo, o Distrito ja se encontrava bastante desenvolvido, urbanistica e
economicamente, assim, foi elevado a municipio pela Lei Estadual n. 2113, de 14 de novembro
de 1958, instalando-se oficialmente em janeiro de 1959, emancipando-se de Goiés, ao qual era
subordinado.

A historia de Matrincha comeca no ano de 1970, quando a professora Ilda Ferreira
Camelo, sentindo a necessidade de uma escola, inaugurou, com a ajuda do padre Costa e da

irma lzaura, a primeira escola no local, denominada Escola Municipal Arthur da Costa e Silva,
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formada por uma sala de aula e 25 alunos. Surgiu dai a ideia de fundar no local um povoado,
formando-se uma comissdo para isso. Em seguida, o povoado foi elevado a categoria de
municipio, com a denominacdo de Matrincha, pela Lei Estadual n. 10.409, de 30 de dezembro
de 1987, e desmembrado de Aruand (Brasil, 2023a).

4.3 A estrutura para educacao formal na Microrregiao do Rio Vermelho

No presente item, sera apresentado o cendrio da estrutura de educacdo oferecida na
Microrregido do Rio Vermelho em Goiés.

Nos municipios da Microrregido do Rio Vermelho em 2010, do total da populagdo em
idade estudantil, mais de 97% correspondiam a alunos de 6 a 14 anos que frequentavam o ensino

fundamental, etapa escolar adequada para essa faixa etéria.

Grafico 6 - Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos (2010)

Taxa de escolarizacao de 6 a 14
anos [2010]
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Fonte: IBGE CIDADES — EDUCACAO - https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/.

No que diz respeito as avaliacGes do ensino na microrregido em questao, é possivel
considerar os resultados obtidos no Ideb e comparéa-los com a média nacional, conforme
documentos disponibilizados pelo IBGE.

No Grafico 7, observam-se os resultados do Ideb 2021 para os anos iniciais do ensino
fundamental, nos municipios da Microrregido do Rio Vermelho. Quatro municipios
ultrapassaram a média nacional, que era de 5,8. Um municipio ficou dentro da média e quatro

ficaram abaixo da média.
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Grafico 7 - Ideb — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede Publica) [2021]
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Fonte: IBGE CIDADES — EDUCACAO - https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/.

No Ideb 2021 para os anos finais do ensino fundamental, nos municipios da
Microrregido do Rio Vermelho, dois municipios ultrapassaram a média nacional, que era de
5,1; um municipio ficou dentro da média e seis ficaram abaixo da média, como pode ser

visualizado no gréafico abaixo.

Gréfico 8 - Ideb — Anos finais do ensino fundamental

IDEB — Anos finais do ensino
fundamental (Rede pL’Jinca) [2021]

Fonte: IBGE CIDADES — EDUCACAO - https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/.

No que diz respeito as matriculas, foram elencados dados acerca dessa dindmica nos
nove municipios, conforme graficos a seguir.

O Grafico 9 mostra 0 nimero de matriculas do ensino fundamental em 2021. Os nove
municipios totalizaram 10.256 matriculas, sendo que dois deles, Goias e Jussara, ultrapassaram
0 numero de 2.000, enquanto Aruand alcangou mais de 1.000 matriculas.
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Grafico 9 - Matriculas no ensino fundamental [2021]
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Fonte: IBGE CIDADES — EDUCACAO - https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/.

O Grafico 10 representa as matriculas no ensino médio em 2021. Os nove municipios
da Microrregido do Rio Vermelho totalizaram 3.494 matriculas. Somente dois municipios,
Goiés e Jussara, ultrapassaram as 800 matriculas, o que pode ser explicado por serem 0s maiores

em quantitativo populacional.

Grafico 10 - Matriculas no ensino médio [2021]
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Fonte: IBGE CIDADES — EDUCACAO - https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/.

No que diz respeito a estrutura disponivel, especialmente com relacdo ao quantitativo
de docentes, foram levantados dados em cada municipio da microrregido e expostos conforme
gréaficos a seguir.

Os docentes do ensino fundamental totalizaram 611, sobressaindo os municipios de

Goiés e Jussara, com mais de 100, seguidos por Faina, Aruand, Araguapaz, Itapirapua,
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Matrincha, Britania e Santa Fé de Goias.

Grafico 11 - Docentes no ensino fundamental [2021]
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Fonte: IBGE CIDADES — EDUCACAO - https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/.

Os docentes do ensino médio totalizaram 279, sobressaindo os municipios de Goiés e
Jussara respectivamente. A disparidade pode ser explicada pelo quantitativo populacional, pois
alguns municipios, por sua quantidade populacional, ndo oferecem essa modalidade de ensino

em maiores proporgoes.

Grafico 12 - Docentes no ensino médio [2021]
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Fonte: IBGE CIDADES — EDUCACAO - https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/.

Ja no que diz respeito a estrutura escolar, também foram elencados os quantitativos a
seguir. O namero de escolas no ensino fundamental totalizou 73 unidades na Microrregido do
Rio Vermelho, sobressaindo em quantitativo as cidades de Goias, com 20 escolas, e Jussara,

com 15 instituicbes. Matrinchd e Santa Fé de Goias possuem juntas sete estabelecimentos
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educacionais, dado analisado no gréafico 13.

Grafico 13 - Numero de estabelecimentos de ensino fundamental [2021]
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Fonte: IBGE CIDADES — EDUCACAO - https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/.

O numero de escolas no ensino médio totalizou 22, sobressaindo em quantitativo de
estabelecimentos Goias e Jussara, 0 que pode ser explicado pela somatéria dos discentes por
municipio. Nesse sentido, as cidades de Aruand, Araguapaz, Faina, Britania e Santa Fé de Goias
possuem apenas uma instituicdo escolar que oferta essa modalidade de ensino, como visto no

préximo grafico.

Grafico 14 - Nuimero de estabelecimentos de ensino médio [2021]
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Fonte: IBGE CIDADES — EDUCACAO - https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/.

Quanto aos investimentos, é possivel avaliar as estimativas de receitas do Fundeb. Para

tanto, foram levantados os dados de 2022, sendo possivel perceber que os municipios de Goias
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e Jussara foram os que mais receberam recursos.

Grafico 15 - Estimativa de Receita 2022

Estimativa de Receita [2022]
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Fonte:
https://www.cnm.org.br/cms/images/stories/Links/Estimativa_ Fundeb 2022/Nova Estim
ativa_Fundeb_ 2022/Estimativa_Total 2022 GO.pdf.

Na estimativa da receita do Fundeb de 2023, os municipios de Goiés e Jussara foram os

que mais receberam recursos, como observado no grafico anterior.

Grafico 16 - Estimativa de Receita 2023

Estimativa de Receita [2023]
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Ja no que diz respeito ao VAAR, de acordo com os dados abaixo, ndo foram todos os
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municipios contemplados com ele, por ndo cumprirem as condi¢fes do Fundeb permanente. Os

municipios contemplados foram Araguapaz, Goias e Santa Fé de Goias.

Tabela 7 - Estimativa de Receita — Fundeb 2024

ESTIMATIVA DE RECEITA MICRORREGIAO DO RIO VERMELHO
FUNDEB 2024

N QNN AW -

8

Nome da Cidade

Araguapaz
Aruana
Faina
Goias
Itapirapua
Jussara
Matrincha
Santa-Fé de Goias

Receita Bruta
(Impostos)

RS 5.734.320,47
R$ 7.978.653,70
RS 5.116.981,68
R$ 13.109.225,77
RS 4.650.712,12
RS 11.584.507,29
RS 3.215.513,45
R$ 3.815.126,73

VAAR
(Complementagao da
Unido)

R$ 110.754,90

R$ 197.199,51

R§ 79.705,85

Estimativa da
Receita Total
Fundeb/2024
(impostos + comp.
VAAF + comp.
VAAT + comp.
VAAR)
R$ 5.845.075,37
R$ 7.978.653,70
R$ 5.116.981,68
R$ 13.306.425,28
R$ 4.650.712,12
R$ 11.584.507,29
R$ 3.215.513,45
R$ 3.894.832,58

Fonte: Confederagdo Nacional dos Municipios.

4.4 Analise critica dos investimentos em estrutura e repasses de receitas

Apoés apresentar a formagdo histérica da regido, dados acerca da estrutura de

atendimento para a populacdo com relacdo ao quantitativo de escolas, matriculas, docentes,

desempenho no Ideb e repasses dos investimentos e receitas, sera possivel analisar e

problematizar os investimentos, conforme comparacdo com estudo nacional realizado por
Becker (2020, 2021).

De maneira geral, o que se pode perceber é que 0s repasses estao ligados ao quantitativo

de populacdo. Segundo o censo de 2022, os municipios de Goias e Jussara possuem as maiores

populagdes da Microrregido do Rio Vermelho.
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Grafico 17 - Populagdo no ultimo censo [2022]
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Fonte: IBGE CIDADES — EDUCACAO - https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/.

No entanto, embora haja o dado sobre o quantitativo de populacdo, o que chama a
atencdo no presente trabalho é que nem sempre o quantitativo populacional deve ser o Unico
indicador para distribuigdo dos investimentos.

Um indicador que parece fazer sentido ser analisado é o de indice de pobreza, bem como
indices de desenvolvimento municipal. Por vezes, os repasses acabam sendo maiores para
municipios que ndo estdo com quadros mais urgentes, como aqueles que apresentam altos
indices de pobreza.

De acordo com o IBGE Cidades, os menores municipios relativos a incidéncia de
pobreza sdo Goias, Jussara, Araguapaz e Santa Fé de Goias, enquanto 0s maiores sdo Matrincha,

Itapirapud, Aruand e Faina, respectivamente.

Grafico 18 - Incidéncia de Pobreza
Incidéncia de Pobreza
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Fonte: IBGE CIDADES — EDUCACAO - https:/cidades.ibge.gov.br/brasil/go/.
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O maior Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) da Microrregido do
Rio Vermelho s&o os municipios de Jussara, Santa Fé de Goias e Goias. Em contrapartida, as

cidades com menor IDHM sdo Faina, Britania, Araguapaz e Aruana, respectivamente.

Grafico 19 - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal [2010]
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Fonte: IBGE CIDADES — EDUCACAO - https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/.

O maior PIB per capita da Microrregido, em 2020, estava nas cidades de Santa Fé de
Goias e ltapirapud, que, de acordo com o Gréfico 17, possuem pequeno quantitativo

populacional.

Grafico 20 - PIB per capita [2020]
PIB per capita [2020]
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A partir dos dados apresentados anteriormente, percebe-se que, embora municipios
como Goids e Jussara sejam 0s que detém maior populacdo, bem como maior repasse, sdo
também os municipios com menor incidéncia de pobreza. Becker (2021) conclui que os
investimentos em educacao por vezes reforcam investimento maior em localidades com menor
incidéncia de pobreza, 0 que se repete na microrregido em questao.

Diante do exposto, percebe-se que as disparidades de desigualdades regionais séo
histéricas. O Fundeb, desde sua criacdo, em 1996, nasce com o discurso de minimizar
desigualdades, mas, a partir de seus instrumentos, por vezes, reproduz-se um ciclo de
investimento maior em areas menos carentes.

Como os gréaficos deixam explicitos, observa-se que as receitas do Fundeb e os dados
dos indices de pobreza evidenciam que ndo existe correlacdo do investimento com localidades
gue mais necessitam deste, pois apenas se considera quantitativo de alunos, segundo os dados

do censo escolar.

Quadro 4 - Fundeb, anélise e criticas e problematicas no Estado de Goids — resultados

Fundeb Analise e criticas pelo Problematica Resultados
estudo de Becker (2020, | Estado de Goias
2021)
Garantia de um | Analisar as variaveis, | O Fundeb no |De acordo com a
investimento como alocacgdo de gastos e | estado de Goids | analise dos graficos, a
minimo por | desempenho educacional. | garantiu um | incidéncia de pobreza
aluno No entanto, deve-se | investimento nos municipios nao
verificar se a verba | minimo por | estava correlacionada
recebida € suficiente paraa | discente? com o repasse do
efetivacao de uma Fundeb. Nesse
educagdo de qualidade. sentido, a incidéncia

de pobreza ndo € o
ponto principal para a
receita do fundo. Ou
seja, o  Fundeb
considera o censo
escolar  do ano
anterior, e nao
demandas por meio
de indicadores sociais
que apontam, por
exemplo, incidéncia
de pobreza e grau de
desenvolvimento no
municipio.

Continua
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Continua¢ao Quadro 4

Fundeb Analise e criticas pelo Problematica Resultados
estudo de Becker (2020, | Estado de Goias
2021)

Educacao de | Elementos agregados a | Na perspectiva | Sim, considerando a
qualidade. cultura  local  podem | pedagogica, o | LDB 9.394/96, o
estabelecer a qualidade na | aluno ¢ | discente ¢ o centro da
educagdo, ou seja, o | considerado motriz | questdao pedagogica.
discente ¢ o centro do | do Segundo Becker
processo educacional. desenvolvimento (2021), esse fato
educacional? também decorre da
pobreza cultural das

familias.
Compromisso Caracteristicas A educacdo no | O repasse do Fundeb,
com as | socioecondmicas dos | estado preocupa-se | como foi avaliado,
instituigoes municipios nao sdo | com as diferencas | demonstra 0
publicas em | analisadas na destinacdo | culturais de cada | antagonismo  entre
como gerir os | dos  recursos.  Nesse | regido? cultura e repasse,
recursos. sentido, ha um processo de visto que a
invisibilidade no processo preocupacao central ¢
econdmico e educacional. 0 quantitativo de
discentes e  sua

relagdo como o Ideb,
ou seja, quanto maior
0 repasse, maior a
nota. Em
contraposicao, as
menores notas nao
terdo um  maior
repasse, gerando um
ciclo de
desigualdades.

Disparidades
historicas  que
culminam no
desenvolviment
0 econdmico,
politico, social,
ligadas de
maneira
intrinseca a
educacao.

A historia  brasileira
evidencia as diferencas
econdmicas,

socioculturais, étnicas e
territoriais. Ou seja, seu
marco foi estabelecido
pela territorialidade

pertencente aos grandes
latifundiérios e as grandes
provincias, que hoje, se
tornaram estados. Desse
modo, houve segregacgdes
dentro do territorio
brasileiro que demarcam,
primordialmente, a relacao
antagdnica de classes.

Qual a relagdo do
Fundeb para a
permanéncia  do
sistema ciclico de
vulnerabilidade
territorial?

O Fundeb ndo avalia
as questdes regionais

para  liberar  os
recursos. Dito isso, o
ciclo de
vulnerabilidade ¢
socio-histérico e
geografico,

perpetuando o ciclo
de disparidades
economicas.

Continua
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Continua¢ao Quadro 4

Fundeb

Analise e criticas pelo
estudo de Becker (2020,
2021)

Problematica
Estado de Goias

Resultados

Correlagdo com
o Saeb.

O quantitativo de verba
repassada para os estados
estd correlacionado com a
nota que estados e
municipios  detétm na
avaliacdo do Saeb. Desse
modo, localidades em
situacao de
vulnerabilidade
continuardo  estagnadas
nesse contexto, enquanto
as desenvolvidas
receberdo mais, o que
representa uma realidade
ciclica e imutavel.

O estado de Goids
cumpre as metas do
Fundeb,
objetivando 0
processo de ensino-
aprendizagem do
educando?

O estado cumpre as
metas do Fundeb para
receber o repasse. O
Ideb esta relacionado
com as coordenagdes
regionais de ensino
distribuidas pelo
estado, posto que ele
direciona uma nota
como meta a ser
cumprida. Ou seja,
para receber 0
repasse, o estado e a
escola tém o dever de
cumprir.

Fonte: Becker (2020, 2021). Organizagao: Ipea.

Contudo, é preciso reforcar que se trata de uma politica pablica com fundo e dedicada

a educacgio basica brasileira. E possivel perceber que o fundo garante o pagamento dos

profissionais da educacdo basica e promove melhorias na infraestrutura escolar, posto que

existe uma vinculacao de impostos para estados e municipios.

No entanto, como toda politica publica, deve ser continuamente analisada, e pode ser

repensada e reavaliada no que concerne a distribuicdo dos recursos, considerando também

municipios com maior incidéncia de pobreza para que possam receber mais recursos para

realmente sairem desse ciclo que os impede de avancar para uma vida mais digna. Os dados

deste capitulo apontaram para essa questdo e auxiliaram na resolucédo e no desenvolvimento do

objetivo da pesquisa, mediante a contribui¢do analitica da correlagdo do Fundeb com o indice

de pobreza na microrregido apresentada.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Fundeb foi criado com o intuito de garantir uma educacao de qualidade, a partir da
perspectiva das desigualdades regionais. Nesse sentido, o fundo € uma politica publica de
Estado, ou seja, proveniente de reivindicacOes e orientado e mantido pela administracéo
publica.

De acordo com esse pressuposto, 0 Fundeb promoveria o desenvolvimento regional,
mediante o repasse do Estado para as unidades federativas que, posteriormente, fariam 0s
repasses aos municipios. Vale ressaltar que, antes de 2007, esse recurso era menor com seu
antecessor, o Fundef.

O Fundeb Provisorio ampliou o Fundef, inseriu mais etapas de ensino, como a educacao
infantil, ensino médio, EJA e educacdo especial, ou seja, abrangeu toda a educacédo basica. Seu
calculo é realizado por meio do quantitativo de discentes matriculados em cada rede de ensino,
dado fornecido pelo censo do ano anterior.

Ja o Fundeb Permanente inseriu 0 VAAF, o0 VAAT e 0 VAAR, ou seja, para receber a
totalidade do recurso, o estado determinou regras a serem cumpridas pelas unidades federativas
e municipios, como elei¢des para diretores e a concretizacdo da meta do Ideb.

Apds anélise, constatou-se que o fundo trouxe desenvolvimento para o estado de Goias,
bem como para a Microrregido do Rio Vermelho, todavia, o recurso ndo observou a situacdo
socioeconémica das localidades, dos municipios, mas o quantitativo de estudantes.

O presente trabalho buscou comparar o estudo de Becker (2020, 2021) com a realidade
de uma microrregido de Goias, para verificar se 0 cenario de investimento maior em municipios
com menor indice de pobreza, por exemplo, também ocorria em Goias. O que foi possivel notar
€ que 0s municipios com maior populacdo, maior numero de matriculas, de fato receberam
maiores repasses, e que municipios com menores indices de desenvolvimento municipal, maior
indice de pobreza, acabaram, de fato, recebendo menores repasses.

A falta dessa verificagdo pelo Estado de sua politica publica gera desigualdades, visto
gue 0s municipios com mais incidéncia de pobreza sdo 0s menos contemplados. Esse processo
cria um ciclo de disparidades econémicas e sociais.

Contudo, o Fundeb transformou a educacdo bésica e publica brasileira, posto que
vincula os impostos em uma legislacdo especifica para a educacgdo, ndo obstante, como toda
politica publica, necessita ser reavaliada, especialmente no tocante a distribuicéo de renda per
capita.

Essa pesquisa desenvolveu também uma cartilha, nomeada “Atencdo Professores(as) e



&9

Estudantes, conhegam seus direitos!”, com o intuito de levar ao conhecimento desse publico a
importancia dessa politica publica educacional, que vincula recursos da educagdo em prol do

desenvolvimento pedagogico e financeiro, para todo o territério nacional.
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VOCE SABIA?

As politcas de valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo, completam 28 anos de funcionamento.

Isso mesmo, no ano de 1996, nascia o Fundef
e em 2007 o fundeb! (BRASIL, 1996a).

2)
Foi por meio da Leide b

Diretrizes e Bases da e)
Educagao, n° 9394/96, que se )
instituiu o Fundo de a
Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério ?
(FUNDEF). (BRASIL, 1996b).

FONTES: FUNDEF - FUNDO DE MANUTENCAD E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO (BRASIL,

1998);

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAD (BRASIL, 1996h). LEYCY MESQUITA
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O FUNDEF foi implantado, em todo o pais no dia
01/01/1998.

Os recursos repassados para Estados e Municipios se

deu a partir do ano de 1998 e sua vigéncia foi até o ano

de 2006, por meio da Emenda Constitucional n°® 14, de
setembro de 1996, regulamentada pela Lei 9.424, de
24/12/1996, e Decreto n° 2,264, de junho de 1997,

A Constituicdo Federal (CF/88, art. 212), determinou
gue no minimo de 25% das receitas tributarias de
Estados e Municipios. (BRASIL, 1988).

NO FUNDEF
60% DOS RECURSOS ERAM
DESTINADOS A
MONETIZACAO DE
PROFESSORES(AS)
60% PARA MANUTENCAO E 32
DESENVOLVIMENTO DO _,6

ENSINO (BRASIL, 1998). &%

-

FONTES: LEI DE CRIACAD DO FUNDEF (BRASIL, 1996a);
FUNDEF - FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSIND

FUNDAMENTAL E DE YALORIZACAD DO MAGISTERIO (BRASIL, 1998). BLEYCY NESOUITA



0 FUNDEB
PROVISORIO

O Fundef, foi substituido pelo Fundeb
Provisério (Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao), pela Lei 11.494 de 20 de
junho de 2007. (BRASIL, 2007a)

Teve abrangéncia a toda educacao basica, ou seja,
da Educacgao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio e incluindo a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), educacdo especial e ensino profissional
integrado; e ainda, escolas localizadas nas zonas
urbana e rural; nos turnos com regime de
atendimento em tempo integral ou parcial
(matutino e vespertino ou noturno). (Becker, 2020).
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0 FUNDEB
PROVISORIO

Como o

Fundef, o Fundeb

Temporario, destinava 60% do Fundo
para Remuneracdo dos Professores

da Educacdo Basica e e 40% para
Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE). (BRASIL, 2007b).

O critério para recebimento destes
recursos sao as matriculas das escolas
publicas e conveniadas obtidas, bem
como a modalidade do ensino, conforme
o ultimo Censo Escolar realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep/MEC). (BRASIL, 2007b).

FONTE: MANUAL DE ORIENTACAD DO FUNDES, (BRASIL, 2008). BLEYCY MESQUITA




\

FONTE: LEI DE CRIACAO DO FUNDEB PERMANENTE, (BRASIL, 2020).
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PERMANENTE

Vejamos o que foi agregado ao Fundeb Permanente:

Foi estabelecido uma nova forma de
complementacdo da Unido para o Fundeb, os
recursos financeiros minimos passaram de 10% para
23%, do total de contribuicdo dos estados, DF, e
municipios ao Fundo, ocorrendo de maneira gradual,
iniciado no ano de 2021, até atingir 23% no ano de
2026. (BRASIL, 2021a).

/

e~
FONTE: MANUAL DE ORIENTACRO DO FUNDEB (BRASIL, 2021a). ﬁ GLEYCY MESQUITA
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Esta nova regra sera
calculada de acordo com
o nimero de alunos
matriculados nas redes
de ensino da Educacgdo
Basica Publica,
consideradas as
diferencas e ponderagdes
quanto ao valor anual por
aluno, criou-se as siglas
(VAAF, VAAT ou VAAR),
entre as etapas,
modalidades de ensino,
duracdo da jornada das
aulas e os modelos de
estabelecimentos de
ensino. (BRASIL, 2021a).

FONTESSMANUAL DE ORIEN D DO FUNDEB (2021a);
CRRT UVD FUNDEB (20 )
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O Valor Anual por aluno (VAAF), reservado 10%
para manutencdo e complementacdo da Unido,
para os Estados e Municipios sempre que o VAAF
ndo alcancar o valor minimo definido
nacionalmente por aluno. Se o VAAF, ainda nao
atingir o minimo nacionalmente, a Unido
repassard, no minimo, 10,5% do valor para cada
rede puablica, para que a mesma alcance o padréao
minimo de qualidade educacional. (BRASIL,
2021a).

Valor Anual Total por Aluno (VAAT), tem esta
nomeacao, porque se da em funcao do valor
anual total por aluno, ou seja, o valor inicial

=

somado a complementa¢do da Unido. (BRASIL,

2021a). .\

FONTE: MANUAL DE ORIENTACAD DO FUNDEB (2021a). GLEYCY MESQUITA
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Valor Anual Total por Aluno (VAAT)

A Complementacdao do Valor Anual Total por Aluno
(VAAT), seguira as seguintes atribui¢c6es. (BRASIL, 2021b).

2021/2% 2022/5% 2023/6,25%
2024/7,5% 2025/9% 2026/10,5%

Cronograma de pagamentos da complementacéo -
Valor Anual Total por Aluno (VAAT):

Até o ultimo dia util de cada més: No minimo 5% (cinco
por cento);

Até dia 31 de julho: No minimo 45% (quarenta e cinco por
dento);

Até dia 31 de dezembro: 85% (oitenta e cinco por cento);
Até 31 de janeiro do ano seguinte: 100% (cem por cento).

(BRASIL, 2021b). &

FONTE: CARTILHA NOYO FUNDEB (2021b). N GLEYCY MESQUITA
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FONTE: CARTILHA NOVO FUNDEB (2021h).
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Estas condicionalidades estao vinculadas a:

1° provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de
acordo com critérios técnicos de mérito e
desempenho, ou a partir de escolha realizada com a
participacdo da comunidade escolar dentre

candidatos aprovados previamente em avaliacdo de
meérito e desempenho; (BRASIL, 2021b).

2° participacao de pelo
menos 80% dos estudantes
de <cada ano escolar
periodicamente  avaliado
em cada rede de ensino por
meio dos exames nacionais
do sistema nacional de
avaliacdo da Educacdo
Basica; (BRASIL, 2021b).

FONTE: CARTILHA NOYO FUNDEB (20218).

© 0 FUNDEB
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4° regime de colaboragdo entre estado e municipio
formalizado na legislacdo estadual e em execucdo,
nos termos do inciso Il do paragrafo unico do art. 158
da Constituicido Federal e do art. 3° da Emenda
Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020;
(BRASIL, 2021b).

5° referenciais curriculares alinhados a Base Nacional
Comum Curricular, aprovados nos termos do
respectivo sistema de ensino. (BRASIL, 2021b).

Estas condicionalidades estao vinculadas a

GLEYCY MESQUITA
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Na antiga Lei do Fundeb Temporario (2007-2020), a
complementacdo da Unido era de 10%, ja na nova
Lei do Fundeb, (BRASIL, 2021b), segue as novas
ordens de complementacgao:

2021/min. 12% | 2022/min. 15% | 2023/min.17%
2024/min. 19% | 2025/min. 21% | 2026/mim. 23%

Para ndo esquecer: a complementacao da
Unido e as modalidades, integram o
chamado “modelo hibrido de distribuicdo”.
| Complementacgao - Valor Anual por Aluno
(VAAF): 10%;

Il Complementacéo - Valor Anual Total por
Aluno (VAAT): 10,5%;

11l Complementacao - Valor Aluno Ano por

Resultado (VAAR): 2,5
(BRASIL, 2021n) &

GLEYCY MESQUITA
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FUNDEB

O Fundeb conta com um Conselho, é um
instrumento de fiscalizagdo, acompanhamento e
controle das despesas oriundas da educacao basica,
conforme o art. 206, da Constituicao Brasileira, este
importante instrumento esta vinculado ao Fundo
desde os idos da implementac¢do do Fundef no ano
de 1996. (BRASIL, 2021a).

O CACS € um instrumento

. de regulacdo do Fundeb

e ’ e » 4 ) pela sociedade civil, através

' AN ' de professores, pais, maes,

alunos, ao qual configura

sua notavel participacdo na

relacao da transparéncia e

lisura do processo de

destinagao do Fundo.
(BRASIL, 2021a).

N

. {1";""1

FONTE: MANUAL DE ORIENTACAO DO FUNDEB (2021a). GLEYCY MESQUITA
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Finalizando... O Fundeb é uma importante
politica puablica educacional para todo o pais,
pois impulsiona o desenvolvimento regional,

porém ndo é uma politica que promova a
equidade, pois 0s municipios com mais indice

de desigualdade social, ndo recebe
proporcionalmente pelo indice de pobreza.

Porém, garante 70% para remuneragao
dos professores (as), bem como 30% para
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