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RESUMO

A evasdo e abandono escolar sdo problemas presentes na educacdo e tema de preocupacao e
discussdo de varios agentes, desde pais e comunidade até os agentes técnicos e pensadores.
Pensar no papel social desempenhado pela educacdo na sociedade brasileira, mais
especificamente, sob a Gtica da evasdo e abandono no ensino médio, € imprescindivel em funcgéo
dos dados apresentados nessa etapa da educacdo basica. Dos 3,6 milhdes que se matriculam no
ensino médio, apenas 1,8 milhdo concluem esse grau. Neste sentido, o objetivo geral deste
trabalho é realizar um diagnostico da evasédo e abandono nas escolas de Ensino Médio em Santa
Terezinha de Goias, as possiveis causas que levam os jovens a evadirem e propor subsidios
para Politicas Publicas. Para tanto, foi realizado levantamento de referenciais bibliograficos que
apoiem a discussao sobre os desafios da evasdo, posteriormente foi realizado um exercicio de
contextualizacdo do cenario da educacéo e desafios do Ensino Médio em Goias, e especialmente
na Microrregido de Porangatu. Os dados apontam um cenario de grandes desafios a
microrregido de Porangatu, da qual Santa Terezinha de Goias € parte. E, em funcdo de um
cenario de baixa escolaridade dos cargos ocupados, baixos salarios quando comparados com
outras localidades, foi realizado um avanco nas analises definindo Santa Terezinha como l6cus
de anélise e de levantamento de dados junto aos jovens. Assim foi realizado uma pesquisa de
campo por meio de questiondrio com alunos matriculados no ensino meédio, nas escolas
Estaduais de Santa Terezinha de Goiés, bem como levantamento dos dados de alunos que
abandonaram ou evadiram, compreendendo das motivacfes que levaram os alunos a
abandonarem e evadirem. Por meio aplicacdo de questionarios, foi realizado levantamento das
motivacdes que levaram os alunos a evadirem. Os principais resultados apontam que é
necessaria uma atencdo especial para as condicGes locais, bem como um tratamento dos dados
comparados que apontam nos principais indices de avaliacdo da evasédo escolar. Buscou-se com
este trabalho fornecer subsidios para politicas publicas e acbes para o enfrentamento do
abandono e evasao escolar.

Palavra-chave: Evasdo e abandono escolar; Ensino Médio; Santa Terezinha de Goias; Goiés.



ABSTRACT

School dropout and dropout are problems present in education and are a topic of
concern and discussion for several agents, from parents and the community to
technical agents and thinkers. Thinking about the social role played by education in
Brazilian society, more specifically, from the perspective of dropout and dropout in high
school, is essential due to the data presented in this stage of basic education. Of the
3.6 million who enroll in high school, only 1.8 million complete this degree. In this
sense, the general objective of this work is to make a diagnosis of dropout and dropout
in high schools in Santa Terezinha de Goias, the possible causes that lead young
people to evade and propose subsidies for Public Policies. To this end, a survey of
bibliographic references was carried out to support the discussion on the challenges
of evasion, afterwards an exercise was carried out to contextualize the scenario of
education and challenges of High School in Goias, and especially in the Microregion
of Porangatu. The data point to a scenario of great challenges to the micro-region of
Porangatu, of which Santa Terezinha de Goids is part. And, due to a scenario of low
schooling of the positions held, low wages when compared to other locations, an
advance was made in the analyzes defining Santa Terezinha as the locus of analysis
and data collection among young people. Thus, a survey of students enrolled in high
school, in the schools of Santa Terezinha de Goias, was carried out, as well as a survey
of data on students who abandoned or evaded, and a survey of the motivations that
led students to abandon and evade. Through the application of questionnaires, a
survey of the motivations that led students to evade was carried out. The main results
indicate that special attention is needed for local conditions, as well as a treatment of
the comparative data that point to the main school dropout assessment indexes. This
work sought to provide subsidies for public policies and actions to tackle school dropout
and dropout.

Keywords: School dropout; High school; Santa Terezinha of Goias; Goias.
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INTRODUCAO

A educacdao e o ensino no Brasil apresentam desafios e problemas de diversas
ordens e preocupa comunidade, pais, agentes técnicos e pensadores. O problema da
evasao escolar recebe destaque nesse estudo por se tratar de um fator que gera
discussoes, pois resulta de situacdes internas e externas que merecem interpretacao
para apresentar condicbes que possam contribuir para sua superagao.

O Censo Escolar (2010) e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2015, aponta que 8,8 milhdes de jovens se matriculam e desse total, outros
0,7 milhdo abandonaram a escola antes do final do ano letivo. Como resultado dessa
elevada evaséo e abandono, apenas 6,1 milhdes de jovens entre 15 e 17 anos (59%
do total) concluem a educacdo média com no maximo um ano de atraso.

De acordo com as estimativas apontadas no referido relatorio, os problemas da
evasao nao se findam no momento da evasdo, mas tem consequéncias sociais, de
acesso a oportunidades de trabalho e renda, e tem consequéncias inclusive
econdmicas para o pais como o custo que a Unido tem com um aluno por ano.

Santa Terezinha de Goias, o municipio aqui estudado de maneira mais direta,
também apresenta dados altos de evasao escolar. De acordo com os dados do Inep
a cidade apresenta uma evaséao escolar entre 5 % e 7,5%. E, destaca-se que este
municipio é parte da microrregido de Porangatu, uma microrregido que apresenta, de
maneira geral, municipios com salarios menores do que as demais regides do pais e
do estado, decréscimo de empregos formais, baixa escolaridade para os postos
disponiveis, altos indices de reprovacdo e indices de abandono preocupantes em
alguns municipios.

Neste sentido, cabe avancar para compreender os fenbmenos, e por isso
mesmo, avaliar como o municipio de Santa Terezinha se coloca para apresentar
propostas para politicas publicas e direcionamentos que tentem reverter 0 cenario
apresentado diante das variaveis de evasao que se destacaram.

Mediante os dados apontados percebe-se a necessidade de apoiar pesquisas
gue ajudem a identificar o que leva os alunos a abandonarem as salas de aula, pois
conhecer as causas que desencadeiam o abandono, sob a visdo dos proprios jovens,
e fundamental para o desenvolvimento e o fortalecimento de estratégias que possam

contribuir no combate a evaséo ou diminuigdo do abandono no Ensino Médio.
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Sabe-se que inUmeros sao os fatores que levam os alunos a desistirem, tais
como falta de estrutura familiar, dificuldades com condic¢des sociais e econémicas, as
quais acabam por levar o aluno a empregar-se em vez de permanecer estudando, a
falta de estrutura e apoio aos professores, consequente falta de interesse dos
professores em motivar os alunos a permanecerem na escola, 0 ensino de ma
qualidade, a estrutura escolar do prédio com cadeiras quebradas com faltas de
recursos didaticos ou espacgos adequados; leis que ndo se cumprem; problemas
salariais dos professores; greves repetitivas que fazem com que alunos percam o
interesse e evadam.

Este trabalho tem como objetivo realizar um diagnéstico da evasao ou
abandono nas escolas de Ensino Médio em Santa Terezinha de Goias, as possiveis
causas que levam os jovens a evadirem e propor subsidios para Politicas Publicas.

S&o objetivos especificos:

e Averiguar na literatura disponivel desafios e dados sobre Evasao e
Abandono no Ensino Médio;

e Fazer levantamento dos alunos matriculados no ensino médio, nas
escolas estaduais de Santa Terezinha de Goias, para detectar os alunos
gue evadiram;

e Realizar um levantamento das motivacbes que levam os alunos a
evadirem do ensino médio das escolas de Santa Terezinha de Goias.

A opcdo metodologica pela abordagem qualitativa, ocorreu ao buscar os
estudos de Bogdan e Biklen (1994), pois para esses autores a expressao
“‘investigacdo qualitativa” pode agrupar diversas estratégias de investigacao que
compartilham determinadas caracteristicas, como a rigorosidade na analise estatistica
dos dados e demonstra riqueza em detalhes relativos a pessoas, conversas e locais.

Com essa abordagem foi possivel construir uma investigacao interpretativa e
analitica dos dados, isso por intermédio da descricdo do fendbmeno da evasédo dos
alunos sob a perspectiva social, econdmica e politica. Nesse sentido as questées que
se apresentam na pesquisa foram formuladas com o objetivo de investigar os fatos na
sua complexidade como em seu contexto natural, privilegiando a compreensédo dos

comportamentos, a partir das perspectivas dos sujeitos investigados na pesquisa.
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Dessa forma essa dissertacdo de Mestrado em Desenvolvimento Regional esta
estruturada da seguinte forma: o primeiro capitulo apresentou a discussao teorica e

conceitual e também uma abordagem histérica sobre o Ensino Médio no Brasil.

No segundo capitulo foram debatidos os problemas da evaséo e abandono no
Ensino Médio no Brasil e em Goias. Foi apresentada uma contextualizacao regional
do problema da evasdo, como se apresenta em Goids, e regides e de que maneira
essa regionalizacao do problema da evasao pode ser enxergada no estado, e quais

sao os desafios dessa regionalizacdo para o desenvolvimento.

No terceiro capitulo foi apresentada a Metodologia empregada para realizacao
da pesquisa. O quarto e ultimo capitulo apresentou os resultados da pesquisa sobre
os desafios relacionados a baixa escolaridade, evasdo e abandono do ensino na
microrregido de Porangatu, e mais especificamente em Santa Terezinha de Goias e
os dados levantados pela aplicacdo do questionario em trabalho de campo.

De acordo com os levantamentos apresentados, pode-se destacar a presenca
de condicionantes familiares, trabalho e apoio da familia como pontos importantes da
evasao. As condi¢cdes de evasdo no turno noturno passam pela falta de motivacéo e
jornada de trabalho, notando a necessidade de acompanhamento individualizado por

parte da unidade escolar para minimizar esse quadro.
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CAPITULO 01: O ENSINO MEDIO NA EDUCACAO BRASILEIRA.

Esse capitulo aborda os aspectos relacionados ao cenario brasileiro e
principais desafios da educacéo especialmente do Ensino Médio.

Pensar no papel social desempenhado pela educacéo na sociedade brasileira,
mais especificamente, sob a 6tica da evasdo no ensino meédio, é imprescindivel em
funcdo dos dados apresentados de evasao nessa etapa da educacao basica.

O Ensino Médio apresenta-se como um dos grandes desafios das politicas
publicas educacionais no que se refere ao desempenho escolar dos alunos, e, em
especial, quando se trata da evasdo escolar nessa etapa. Assim, a evasao escolar é
um problema que tem atingido e interrompido a formacao dos jovens brasileiros de
forma temporaria ou definitiva, como se discutira neste estudo.

Segundo Azevedo e Reis (2013), esses fatores referentes a evasao tém gerado
uma discusséo ligada, na maioria das vezes, aos resultados quantitativos de
aprendizagem, os quais tém demonstrado alto indice de repeténcia e abandono no

Ensino Médio publico, como afirmam os autores:

O Ensino Médio, como etapa final da Educacdo Bésica, tem sido o foco
permanente de discussoes, reflexdes e problematizagdes no a&mbito da midia,
dos circulos académicos, das organizacbes econbémicas e em diversos
espacos da sociedade. Isso se deve, em grande parte, ao histérico quadro de
fracasso escolar que essa etapa da educacdo formal tem conservado ao
longo das ultimas décadas. O problema do Ensino Médio, historicamente
constatado, é hoje um dos principais desafios para as politicas educacionais,
em funcdo das perdas materiais e humanas determinadas pelos baixos
resultados alcancados. Sua colocagdo como etapa obrigatéria da Educacao
Basica, dos 15 aos 17 anos, torna ainda mais complexa a constituicdo de
politicas necessarias como resposta a suas demandas (AZEVEDO; REIS,
2013, p. 28).

Embora tenha acontecido uma ampliagdo do acesso ao Ensino Médio, isso nao
€ garantia de aprendizagem e permanéncia dos alunos nessa etapa, ja que varios sao
os problemas enfrentados pelos estudantes oriundos, na sua grande maioria, de
camadas populares menos favorecidas.

Nesse contexto, investigar a evasao escolar no Ensino Médio implica
compreender questdes histéricas, sociais e econdémicas dos alunos envolvidos, pois

essa historia deve ser enxergada como parte de uma totalidade, visto que:

Qualquer que seja o objeto de analise no campo das ciéncias humanas e
sociais que se queira tratar no plano da historicidade, vale dizer, no campo



15

das contradicdes, mediacbes e determinacdes que o constituem, implica
necessariamente toma-lo na relacdo inseparavel entre o plano estrutural e o
conjuntural. Por outra parte, implica tomar o objeto de analise ndo como um
fator isolado ou soma de fatores, mas através das mediacbes que o
constituem como parte de uma totalidade historica. Frigotto e Ciavatta (2011,
p. 621)

Percebe-se, portanto que o Ensino Médio ndo pode ser discutido isoladamente,
ou seja, a politica, as ideologias e concepcdes relativas a educacéo, nessa etapa,
somente terdo sentido se analisadas no conjunto das rela¢cdes sociais inseridas em
um determinado contexto historico, dessa forma torna-se necessario apresentar,
neste estudo, mesmo que em linhas gerais, uma analise dos fatores sociais, politicos
e econdmicos que determinaram a historia da educacéo brasileira.

Segundo Léwy (1991), é impossivel entender o desenvolvimento de uma ideia,
“desvinculada ao processo de desenvolvimento das classes sociais, da histéria, da
economia politica.” (LOWY, 1991, p. 16). A partir dessa analise, compreende-se que
a evasao escolar ndo pode ser analisada de forma isolada, desvinculada do contexto
social, politico e econdmico no qual o aluno esta inserido. Sabe-se que as mudancas
e 0s acontecimentos ocorridos nesse percurso historico e social pelo qual passou a
sociedade, e, em consequéncia, a educacéao brasileira, ndo se apresentam de forma
isolada, visto que fazem parte de uma totalidade. Assim, para Fritsch, Vitelli e Rocha
(2014, p. 133) “o Ensino Médio, como etapa final da Educagao Basica, mantém-se
como objeto de andlise e discussdo, e, especialmente, tem sido um desafio
equacionar a dualidade entre o seu carater profissionalizante e ou propedéutico.”

Para esses autores a universaliza¢do do Ensino Médio com qualidade pressupde:

Acbes que visem a inclusdo dos alunos no processo educacional com
garantia de acesso a educagdo, permanéncia na escola e concluséo de
estudos com bom desempenho; respeito e atendimento a diversidade
socioecondmica cultural, de género, étnica, racial e de acessibilidade,
promovendo igualdade de direitos; e o desenvolvimento da gestéo
democrética (FRITSCH; VITELLI; ROCHA, 2014, p. 134).

Para conhecer melhor esta etapa do ensino, cabe fazer um breve resgate historico,
gue sera apresentado a seguir.
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1.1 Contexto histérico-politico do Ensino Médio

O contexto historico da educacdo brasileira evidencia carater de distintivo social,
capaz de dar status, uma vez que apenas os descendentes das familias aristocraticas
gozavam desse privilégio. Portanto, a educacédo foi um instrumento utilizado pelos
grupos dominantes.

Os jesuitas ofertavam o nivel secundéario com a denominacéo de curso de Letras
e o curso de Filosofia e Ciéncias. J& no inicio do século XIX, praticamente ndo existia
educacdo formal no Brasil. Varios estabelecimentos de ensino secundario (o
equivalente hoje ao ensino médio) foram fechados com a expulséo dos jesuitas. Cabe
ressaltar que esses estabelecimentos ndo chegavam a vinte nesse periodo. O
fechamento desses acabou atingindo aos filhos das classes dominantes.

Com a vinda da familia real portuguesa ao Brasil, em 1808, surgiu a preocupacao
com a formacado das elites dirigentes do territério que passaria a condi¢do de reino
unido. Essa necessidade fez com que fossem criados os colégios e 0s cursos
superiores de Direito e Medicina, no Brasil. Durante o periodo em que ele esteve no
Pais, o Brasil passou de Col6nia a Reino Unido, portanto D. Jo&o VI foi também rei do
Brasil.

Eram pouquissimos os formados em Medicina. Na capitania de S&o Paulo, por
exemplo, em 1808, havia tdo somente dois diplomados no exercicio médico. Além do
curso médico criado na Bahia, outro similar foi instituido no Rio de Janeiro, onde se
instalou a corte. Seguiram as demais iniciativas com o ensino. Considerou-se a
necessidade de formagdo de médicos militares em um tempo de guerra, com
Napoledo a dominar a Europa, salvo a Inglaterra. Com a mesma motivagao bélica,
foram criadas a Real Academia Militar e a Academia de Marinha. Quanto ao ensino
profissional, foi a vez do curso de Agricultura, aula de Desenho e cadeira de Quimica,
na Bahia. A cidade do Rio de Janeiro recebeu a maior atencdo com as academias
militares, cadeiras de Botanica, Matematica e Musica.

Posterior a independéncia do Brasil, ja no periodo regencial, mais
especificamente no ano de 1834, foi criado um Ato Adicional que dava as provincias
o direito de regular sobre instrucéo publica e estabelecimentos préprios a promoveé-
las.

Foi durante o periodo Republicano, no século XX, que o analfabetismo do
trabalhador passou a ser preocupacao para as elites intelectuais, sempre com vistas
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a melhoria dos indices de alfabetizacdo, a fim de elevar a situacdo do Brasil nos
rankings internacionais. A educacédo da massa passa a ser de interesse e objeto das
politicas de Estado, “mas seu pano de fundo € sempre a educagéo geral para as elites
dirigentes e a preparagdo para o trabalho para os 6rfaos e os desamparados”
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 32).

A Lei Organica do Ensino Secundario de 1942, promulgada durante o Estado
Novo, na gestdo do ministro Gustavo Capanema, acentuava a velha tradi¢cdo
do ensino secundario académico, propedéutico e aristocratico. Juntamente
com esta, havia o conjunto de leis organicas que regulamentaram o ensino
profissional nos diversos ramos da economia, bem como o ensino normal. Se
havia organicidade no &mbito de cada um desses segmentos, a relagdo entre
eles ainda néo existia, mantendo-se duas estruturas educacionais paralelas
e independentes (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 32).

Para Ciavatta e Ramos (2011, p. 29) as Leis Organicas de Ensino Industrial e
do Ensino Secundario como também a criacdo do SENAI (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial) “determinaram a n&o equivaléncia entre o0s cursos
propedéuticos e os técnicos, associando os curriculos enciclopédicos a formagéo
geral como expressao concreta de uma distingao social mediada pela educacéao”.

Em 1961, de acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p. 32) foi
estabelecida uma equivaléncia plena com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, LDB n°® 4.024/1961', “podendo os concluintes do colegial técnico se
candidatarem a qualquer curso de nivel superior”; ou seja, darem prosseguimento

aos estudos como previsto nos artigos 33 e 34 da LDB 4.024/61.

Art. 33. A educacgdo de grau médio, em prosseguimento & ministrada na
escola primaria, destina-se a formacao do adolescente.

Art. 34. O Ensino Médio sera ministrado em dois ciclos, o ginasial e o colegial,
e, abrangera, entre outros, 0s cursos secundarios, técnicos e de formacao de
professores para o ensino primario e pré-primario.

A LDB 4021 de 1961 organizou o Ensino Técnico em dois ciclos: o ginasial, com
duracao de quatro anos e o colegial com, no minimo, trés anos, abrangendo 0s cursos
industrial, agricola e comercial”’; porém a equivaléncia proposta nao foi suficiente para
superar a divisdo entre ensino técnico e propedéutico. Na década de 1960, enquanto

no pais vigorava a fase de pleno desenvolvimento industrial; segundo Ciavatta e

! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm. Acesso em 23 Fev. 2017. 12
No Brasil, o Regime Militar vigorou no periodo de 1968 a 1985.
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Ramos (2011), a funcdo do Ensino Médio era a de preparar os individuos para o
mercado de trabalho.

Durante Regime Militar, nos anos de 1968 a 1973, aconteceu “a era do milagre
econdmico e com isso, a constatacdo pelo capital, da necessidade de mao-de-obra
especializada abundante”. Frigotto; Ciavatta; Ramos (2012), mostram que o Ensino
Médio respondeu as condi¢des gerais de producao capitalista instauradas na época,
pois serviu como intermediario entre os operarios e o escalao superior.

Em 1970, houve a promulgacéo da segunda LDB, a Lei n°® 5.692/71, a qual para
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p. 33) surgiu com “um duplo propdsito: o de atender
a demanda por técnicos de nivel médio e o de conter a pressao sobre o Ensino
Superior.” Para isso 0 governo utilizou o discurso da falta de profissionais técnicos nas
diversas areas, o que contribuiu para amenizar a frustracdo dos jovens que nao
conseguiam cursar o Ensino Superior nem ingressar no mercado de trabalho.

A Lei n° 5.692/71 possibilitou a equivaléncia entre os cursos propedéuticos e
técnicos. E importante citar que, na década de 1980, a Lei 7.044/822 extinguiu a
profissionaliza¢é@o obrigatéria do Ensino Médio.

Na década de 1980, apds a Constituicdo de 1988, a educacéo, embora pautada
em principios liberais, legitima direitos de estratos empobrecidos da populacdo numa
tentativa de promover o Estado de Bem-estar-social no contexto nacional e foi a partir
de 1988 que o0 ensino médio passou a atingir a populacdo em grande escala e nao
apenas os filhos da elite brasileira.

A Constituicdo de 1988, no Capitulo Ill, da Educacao, da Cultura e do Desporto,
na primeira se¢do que trata da Educacéo, destaca-se no Art. 2052 o direito a educacéo

e a formacéo profissional afirma que:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho. (BRASIL, 2012, p. 121)

Peroni (2003), afirma que a politica educativa brasileira sofreu transformacdes,
desde a promulgacéo da Constituicdo de 1988, até o governo do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso. De acordo com essa autora:

2 Revogado pela Lei 9394/96.
3 Disponivel em: http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/con1988_05.10.1988/art_193.shtm. Acesso
em: 29 Set. 2019
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Nos anos 1980, culminando com o periodo constituinte, as politicas tinham
como eixo principal a democratizacdo da escola mediante a universalizacao
do acesso e a gestdo democratica, centrada na formacéao do cidaddo. Nos
anos 1990, ocorreu a mudanca dessa centralidade, passando-se a enfatizar
a qualidade, entendida como produtividade, e o eixo deslocou-se para a
busca de maior €ficiéncia e eficacia via autonomia da escola, controle de
gualidade, descentralizacdo de responsabilidades e terceirizacdo dos
servicos (PERONI, 2003, p. 73).

P6s Regime Militar (1985), as politicas educacionais no Brasil foram realizadas
e tiveram como referéncia o modelo neoliberal. Nesse modelo, Vasconcelos (2011)
afirma que:

A ideia de individuo e de sociedade, de acordo com a concepcéo neoliberal,
mostra a desigualdade dos homens como pressuposto fundamental, pois séo
todos diferentes em capacidades e necessidades. Os objetivos individuais
sdo 0s que importam. Até mesmo a cooperacao entre as pessoas € apenas
uma forma de atingir seus interesses pessoais. O Estado € a instituicdo na
qual analistas neoliberais mais se baseiam para expressar seus
pensamentos. Ele é tratado como um individuo cujas intervengbes na
sociedade devem se limitar ao campo da politica, deixando livres os sujeitos
para agirem de acordo com seus interesses, principalmente quando se tratar
de atividade econémica. Assim, a ordem social é o resultado do equilibrio que
o mercado faz na sociedade. A interferéncia do Estado naquele &mbito sé
pode acontecer quando os fundamentos da ordem social estiverem em risco
(VASCONCELOS, 2011, p.1038).

Com a revolucédo tecnoldgica, marcada pelo desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia, houve a consolidacdo da conjuntura internacional e da globalizacéo;
situacdo que implica em transformacdes profundas no mundo do trabalho, e,
consequentemente, impacta na formacao dos trabalhadores. Sobre a globalizacéo,
Lima Filho (2002) diz que:

[...] a partir de uma perspectiva critica, situam-se as analises que consideram
a globalizagdo um processo ocorrente nos marcos do capitalismo. O
fendmeno expressaria a interrup¢éo do ciclo iniciado ao término da Segunda
Guerra Mundial e representaria o inicio de um novo ciclo de reproducéo e
acumulacdo do capital, agora sob a dominédncia de sua forma financeira.

Nesse sentido, representaria mudancas com continuidade histérica, mas ndo
ruptura com a ordem social capitalista. Lima Filho (2002, p. 46).

Porém, torna-se necessario esclarecer que o neoliberalismo achou campo para
expansao e aplicacéo de suas ideias, fato que levou a sociedade e o governo a
entenderem que a insercéo do pais na globalizacdo mundial, seria a melhor saida

para o enfrentamento da crise instaurada. Para Oliveira (2005):

As reformas de Estado que a maioria dos paises ocidentais conheceu a partir
dos anos de 1980 vieram como corolario do processo de globalizacdo. Na
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realidade, trata-se de um processo mais amplo de mudanca econbmica,
politica e cultural a que o mundo assistiu nas Ultimas décadas e que tem
forjado novas formas de gestdo econdmica e controle social. As nocbes de
governabilidade e governanca nunca estiveram tdo em voga como nho
momento em que as tradicionais instituicbes de poder sofrem pressées para
sairem de seu territorio (OLIVEIRA, 2005, p. 756).

Para Garcia (2009), as politicas neoliberais de privatizar e elevar o superavit nas
contas publicas, para assim conseguir hierarquizar e individualizar as relacbes de
trabalho, tomaram formas mais flexiveis, tanto na produg¢éo quanto no trabalho; assim
se diminuia a for¢a de trabalho, sem prejudicar o resultado que era a produtividade,
‘porém causando impactos sobre os trabalhadores e suas formas de organizacao”
(GARCIA, 2009, p. 26). Isso gerou um desemprego estrutural, visto que o avanco da
tecnologia tornou a mao de obra humana mais cara do que o uso das maquinas, dado
que, por maior que seja o esforco humano na sua producdo de trabalho, sua
produtividade e desempenho nunca serdo maiores do que a de um maquinario.

Segundo Kuenzer (2013, p. 82), na Gtica do capital, a educagao “constitui-se em
um processo permanente de disciplinamento, tendo em vista a producdo e a
reproducao, naturalizada, da mercadoria. J& na 6tica do trabalho o que acontece € o
enfrentamento das determinagdes estruturais do capitalismo”; assim a superagao
desse fato exige apreensdo e compreensdo, além do desenvolvimento e da
disseminacdo, de uma concepcdo de mundo contra hegeménica, que organize as
acOes de transformacao da forma capitalista de producéo e reproducéo da existéncia
humana. Para essa autora, a transformacdo na educacdo sO acontecera se 0s
processos educativos permitirem o desenvolvimento de consciéncia critica, de forma
coletiva sem o individualismo tdo presente na educacao capitalista.

A partir dos anos de 1990, o Brasil colocou em vigor amplo programa de reformas
educativas, resultando em mudancas para todo o sistema educacional brasileiro.
Particularmente quanto ao ensino médio, houve recomendac¢des do Banco Mundial,
no modelo latino-americano de formacao profissional, que indica a separacéo entre o
ensino meédio e a educacéo profissional, reforcando novamente a dualidade estrutural
e, colocando o setor privado como principal protagonista para a oferta da educacao
profissional.

Em 1996, com a divulgacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDB), o ensino médio foi incluido na educacéo basica. A mais nova reforma

do ensino médio diz respeito aos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
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Médio (PCNEM), se referindo a separacéo das matriculas e cursos de formacéao geral
e 0s da educacao complementar, uma acrescentando a outra, dessa forma atual, a Lei
9.394/96 instituiu as bases de organizacdo da educac¢do apresenta 0 ensino médio
como a Ultima etapa da educacao basica e, com o minimo de trés anos de duragéo,
segundo Ciavatta e Ramos (2011), a ideia ndo foi mais a preparacao para o trabalho
e “sim para a vida, visto que ressalta uma falsa dicotomia sé explicavel pelo estigma
escravocrata de nossa sociedade. Sob esse ideario, preparar para a vida significaria
desenvolver nas pessoas competéncias genéricas e flexiveis” (CIAVATTA; RAMOS,
2011, p. 30), ou seja, os cidadaos poderiam adaptar-se facilmente as incertezas e
exigéncias do mundo contemporaneo. A concretizacdo da LDB 9394/96, segundo
Peroni (2003), foi uma conquista, porque foram anos de discussédo para chegar ao que
se tem hoje como Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional Brasileira.

Houve mudancas estruturais, pois 0 ensino médio deixou a obrigatoriedade de
habilitar para o trabalho, e passou a ter como finalidades: consolidar e aprofundar os
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, preparar para o trabalho e para a
cidadania do educando, aprimorar o educando como pessoa humana, e permitir a
compreensao de fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica no ensino de cada disciplina, jA a educacédo
profissional passou a ser uma modalidade, a qual pode ser integrada as diferentes
formas de educacéo. E destinada ao aluno matriculado no ensino fundamental, médio
ou superior ou egresso deles.

Nesse contexto, a educacdo caminha da mesma forma, pois cobra do aluno
competéncias pessoais, e deixa recair sobre ele a responsabilidade sobre o sucesso e
0 insucesso escolar, e, consequentemente, o problema da insercdo no mercado de
trabalho. Dessa maneira, “Os liberais consideram que, sendo a competéncia um
atributo natural e o esforco um ato de vontade individual, é ‘socialmente justo’ que
aqueles que reunam estas melhores condigbes, possam melhor aproveitar” (LIMA
FILHO, 2002, p.100, grifo do autor). O papel do Estado nessa organizacao reduz-se a
ofertar o caminho para que, 0s que possuam competéncias, alcancem o sucesso.

Em 1998, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino médio, somadas ao
Decreto 2.207/97 garantiram o desenvolvimento de um ensino justaposto e, ndo uma
escola unitaria e sob a recomendacédo do Banco Mundial, as responsabilidades pela

superacdo do desemprego e de outras desigualdades sociais ficaram a cargo do


https://juridmais.com.br/diretrizes-e-bases-da-educacao-nacional-1
https://juridmais.com.br/diretrizes-e-bases-da-educacao-nacional-1
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individuo, ocultando os condicionais sociais e historicos da conjuntura brasileira,
objetivando a mudar radicalmente o perfil do ensino médio.

Em relacdo aos curriculos, o Decreto n° 2.208/97, consoante Ciavatta e Ramos
(2011, p. 30), foram baseados em “competéncias, descritas como comportamentos
esperados em situagdes de trabalho”. Por mais que as discussbes e argumentos
apresentados sobre a necessidade de uma formacdo que promovesse O
desenvolvimento de competéncias flexiveis, a formacdo “ndo escapou a uma
abordagem de conducdo do comportamento humano e funcionalista de sociedade; tal
fato reproduziu objetivos operacionais do ensino coerentes com padrdes taylorista-
fordista de produgao” (CIAVATTA; RAMOS, 2011 p. 31).

O Decreto 2.207/97 excluiu a formacéo profissional técnica integrada ao ensino
médio, ao estabelecer que no ensino profissional sé podera matricular alunos com o
ensino meédio concluido ou que o estejam realizando simultaneamente, na forma
subsequente e concomitante.

A possibilidade de integracao do ensino médio com a educacéo profissional, bem
como os debates sobre o Plano Nacional de Educacdo e a Emenda Constitucional
59/2009, fizeram voltar a cena o ensino médio, apontando na direcdo da
universalizacdo de acesso a esta etapa de ensino.

Dessa maneira, faz-se necessario que essa politica desenvolva cursos que visem
superar uma formacdo profissional fragmentada e descontinua e que esses cursos
promovam a qualificacdo para a inser¢cdo no mercado de trabalho e sirvam para elevar
a escolaridade, pois podem dar a oportunidade para esses alunos continuarem 0s
estudos.

Outra politica para o fortalecimento desta modalidade de ensino é o Programa de
Melhoria e Expanséao do Ensino Médio e o Projeto Escola Jovem, financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), visa a expansdo do ensino médio no pais,
juntamente com a igualdade de classes sociais. Alguns desafios foram colocados frente
a este programa, como: A reforma fisica das instituicoes, para atender melhoria do
recebimento dos sistemas de educacéo, fornecendo uma demanda equilibrada, entre
0s turnos do ensino médio. Atitudes que visem o crescimento da cultura juvenil aos
projetos e curriculos das escolas, sendo papel fundamental na captagédo de jovens,
contribuindo para formacdo e aprendizagem dos cidaddos brasileiros, fornecendo
recursos para que os alunos sejam inseridos no curriculum, podendo assim ingressar
no mercado de trabalho (BRASIL, 2000).
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Em 2001, através da lei 10.172, foi formulado o Plano Nacional de Educacao
(PNE), formando assim as politicas publicas para a area de educacao, buscando uma
visao abrangente da educacdo. Em 2007, o governo federal estabeleceu o Plano de
Desenvolvimento da Educagéo (PDE), fornecendo diversas agdes que identificavam
0s problemas, assim como buscavam-se solugdes que influenciem a educacao
brasileira (SANTOS, 2015).

O Decreto n. 5.154/04 readmitiu ao conjunto das escolas médias no pais, a
possibilidade de integrar o ensino médio a educacéao profissional no periodo de 2004
a 2007. Em 2006, foi fundado o Programa Nacional de Integracdo da Educacao
Profissional a Educacdo Basica na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(PROEJA), que institui oportunidades de ensino-aprendizagem a jovens e adultos
trabalhadores (BRASIL, 2007).

O Art. 10 da Lei 11.494/07, regulamenta o FUNDEB (Fundo Nacional da
Educacao Basica), em 2007, foi um passo importante para o Ensino Médio, o qual
recebia, proporcionalmente, a menor fatia do investimento publico em ensino. O
aporte do Governo Federal ao Ensino Médio, via FUNDEB considerou o custo/ano de
um aluno do nivel médio, o qual teve como aporte de 2 bilhdes em 2007 e passou
para R$ 5,3 bilhdes em 2010.

Ainda em 2007, o governo federal estabeleceu o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), propondo diversas acfes que identificavam os problemas, assim
como, buscavam solugcbes que influenciassem a melhoria da educacéo brasileira
(SANTOS, 2015).

Em 2008, pela lei n.11.892/2008, foram criados os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IF) e foi realizada a reorganizacédo da Rede Federal
de Educacao Tecnoldgica, os Institutos Federais (IFs).Em Goias, tem-se 14 campus,
sendo 2 em Goiania, e outros 12 em: Aguas Lindas, Anapolis Aparecida de Goiania,
cidade de Goias, Formosa, Inhumas, Itumbiara, Jatai, Luziania, Senador Canedo,
Uruacu e Valparaiso (MELO; DUARTE, 2011). Ferretti (2011) chama a atencéo para
0 papel cumprido por esses IF no processo de reforma do ensino médio e profissional
e 0s desafios postos a eles em funcédo da amplitude e verticalizagdo de todos os IF
com seus multiplos campi em cada estado brasileiro; das expectativas sociais e
governamentais dirigidas a estes institutos; das demandas em termos de seu papel
social e de materializacdo da integracdo do ensino médio a educacéo profissional

técnica nos moldes do proposto pelo Decreto n. 5.154/2004.
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Em meados de 2009 a 2010 foi reformulado o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), criado desde de 1998. (IBIDEM, 2011). O ENEM ¢é formado por provas
objetivas, compreendendo as areas do conhecimento de acordo com as DCNEM e a
redacdo, levando a formacado curricular do ensino médio, sendo formado pelas
universidades federais e o vestibular, para que os cidadaos brasileiros possam passar
pela verificacdo de desempenho académico, ingressando no ensino superior (BORBA,
2011).

Em 2009, criou-se o Programa Ensino Médio Inovador, por meio do qual
buscavam-se melhorias para o Ensino Médio, levando se em consideracao os indices
educacionais e as avaliacfes desta fase da Educacdo Béasica (NICOLODI, 2013),
como uma forma de incentivar as redes estaduais de educacéo, por meio de parceria
com o Sistema S, a criar iniciativas inovadoras para o ensino médio mediante apoio
técnico e financeiro do governo federal). O curriculo proposto pelo Ensino Médio
Inovador tinha quatro eixos: trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. Além disso, a carga
horéaria deveria ser ampliada de 2.400 horas nos trés anos do ensino meédio para, no
minimo, 3 mil horas.

Brandao (2011) destaca que em 2009 foi aprovada a Emenda Constitucional n.
59/2009, que deu nova redacao ao artigo 208 da Constituicdo Federal, tornando a
educacado basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, inclusive para
todos os que ndo tiveram acesso a ela na idade prépria. A aprovacdo dessa Emenda
reflete uma conquista decorrente de uma luta historica, quer seja, a luta para que o
ensino médio também fosse considerado como uma etapa de escolaridade
constitucionalmente obrigatéria e gratuita para todos os brasileiros, dentro de uma
concepcao de educacdo como direito de todos (BRANDAO, 2011)

Ainda de acordo com Brandao (2011) o ensino médio durante o Governo de
Fernando Henrique Cardoso foi alvo de reforma curricular estabelecendo a separagéo
compulséria entre o ensino médio propedéutico e o ensino médio profissionalizante e
no ambito curricular introduziu o modelo de competéncias e a valorizacdo dos
métodos ativos, tornando o ensino médio mais curto e de rapida concluséo.

As mudancas demograficas e os impactos das politicas de protecdo social,
assim como aquelas estabelecidas pelo mercado de trabalho, sdo fatores essenciais
para insercdo do jovem no mercado de trabalho brasileiro. Em 2004-2015, foi
fundamentado o programa Bolsa Familia, que visa a valorizac&o do salario minimo, o

Programa Universidade para Todos (Prouni), assim como o Financiamento Estudantil
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(Fies), forneceram um aumento das vagas nas escolas técnicas e federais de nivel
superior, estabelecendo melhores circunstancias para a insercdo do jovem no
mercado de trabalho. O mercado de trabalho enfrenta dificuldades, como o nimero
elevado de jovens no mercado de trabalho, trabalhadores desprotegidos e
despreparados para suas funcdes, baixos salarios, diminuida qualidade de ensino
(SANTOS; GIMENEZ, 2015).

As Diretrizes Curriculares do Ensino Médio DCN’s (2013) apontam a educacao
como um direito social, visto que a educacao escolar permite socializar os individuos
de acordo com valores, padrbes éticos e culturais da sociedade, essa educacao
permite 0 acesso a conhecimentos cientificos e reflete o direito a formacédo de
cidaddos que saibam exercer sua cidadania e praticas sociais.

Conforme as DCN’s (2013) o Ensino Médio noturno ndo esteve presente no

conjunto de medidas apresentadas para a melhoria da Educacao Basica, e definem:

Todas as escolas com Ensino Médio, independentemente do horario de
funcionamento, sejam locais de incentivo, desafios, construcdo do
conhecimento e transformacao social. Para que esse objetivo seja alcan¢ado,
€ necessério ter em mente as especificidades dos estudantes que comp8em
a escola noturna, com suas caracteristicas proprias. Em primeiro lugar, cabe
destacar que a maioria dos estudantes do ensino noturno sédo adolescentes
e jovens. Uma parte esta dando continuidade aos estudos, sem interrupcao,
mesmo que ja tenha tido alguma reprovagdo. Outra parte, ho entanto, esti
retornando aos estudos depois de haver interrompido em determinado
momento. (BRASIL, 2013, p. 157)

Diante do que afirmam as DCN's, a educacéo de Ensino Médio deve possibilitar,
aos alunos, acesso e construcado de conhecimentos que permitam a compreensao de
mundo, com a incluséo da organizagao social e 0s seus processos produtivos, tendo
em mente os anseios e demandas dos jovens e adolescentes.

Em relagdo as DCN’s (2013), essas trazem um discurso sobre a real situagéo
do Ensino Médio regular noturno, porém entender as especificidades dessa etapa,
nesse turno, nao é garantia de melhoria no ensino, nem de adequacao dos estudos a
realidade desses alunos. Faz-se necessario uma mudanca real na concepcao de
educacédo, que essa seja entendida como uma formacdo para a cidadania, e que
ofereca, ao estudante, meios para ingressar e progredir no mercado trabalho, de
forma que possa, também, dar continuidade aos estudos. Logo, as politicas

educacionais precisam prever e fazer cumprir essa concepcao de educacao.
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Em relacdo aos aspectos comuns, posso destacar a situacao de estudos e
de trabalho. (...) todos os entrevistados trabalham e enfrentam dificuldades
para conciliar estas duas atividades. Contudo, existem peculiaridades que
marcam suas trajetérias e que ndo podem ser ocultadas através de
generaliza¢bes, considerando apenas o fato de os entrevistados pertencerem
as camadas populares. (OLIVEIRA, 1994, p. 95)

Com a aprovacao do Plano Nacional de Educacao (PNE) para o periodo de
2014-2024, pretende-se: “Universalizar, até 2019, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até 2024, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85/%, nessa faixa etaria”. Para Silva (2000), os estudantes do turno
noturno possuem demandas e destaca que a maioria dos alunos do noturno é jovem;
no entanto, a escola tende a esperar dos mesmos um comportamento adulto. Ou seja:
"séo alunos trabalhadores, mas sdo jovens trabalhadores (...) por parte da escola
espera-se um aluno maduro, responsavel, marcado, ndo pela juventude, mas pelo
mundo do trabalho" (SILVA, 2000, p. 51).

Em 2017, foi estabelecido (Programa de Fortalecimento do Ensino Médio
Noturno (PROFEN), através da realizacdo da matricula de estudantes menores de 18
anos no programa que comprovem tais circunstancias: menor aprendiz, menor
trabalhador, condicbes de dupla aprendizagem. Com essa nova modalidade de
ensino, fica inexistente a oferta de vagas aos estudantes no ensino médio regular
noturno da rede estadual (CEE, 2017).

A produtividade dos jovens € um grande desafio das politicas publicas
brasileiras de emprego. Os jovens enfrentam maiores dificuldades nesse campo,
devido a inexperiéncia no mercado de trabalho, sendo vulneraveis se tratando nas
situacOes de desemprego e de valorizacdo do jovem na permanéncia a longo prazo,
baixa qualidade de ensino e formacéo inadequada, juntamente com a insercao
precoce do jovem no mercado de trabalho (GUIMARAES; ALMEIDA, 2012).

Politicas educacionais e de moderacdo salarial, juntamente com esforgos
coletivos e corporativos, podem melhorar a integracdo dos jovens no mercado de
trabalho, em niveis de empresas, industrias e econdémicos. O entendimento da
dindmica do mercado de trabalho diz respeito a diversas perspectivas sendo elas: o
cidadao que esta em busca de uma vaga, os que estédo dentro do mercado de trabalho,
mas buscam por crescimento profissional, as instituicbes que realizam a captacao de
profissionais no mercado, as organizagdes que procuram a formacéo do cidadao
brasileiro, os gestores que lidam rotineiramente com questdes do mercado de trabalho
(SAAR; UNT; KOGAN, 2008; ARAUJO, 2013).



27

Quanto as politicas publicas voltadas para o Ensino Médio, no Estado de Goias,
torna-se necessario apresentar o papel do Estado no contexto de uma sociedade
capitalista, ndo deixando de mencionar o papel da sociedade civil organizada, no
dialogo, nos embates, nas tensdes e nos limites estabelecidos, para o exercicio do
poder do Estado, em relacdo a sua acdo por meio de politicas publicas e reformas.
Assim, partiu-se da concepcao de Estado observada em Cunha (1975, p. 60), pois,
para ele, “o Estado que regulamenta, dirige e empreende a educagdo € 0 mesmo
Estado que regulamenta, dirige (em parte, pelo planejamento) e empreende (em parte,
por meio das empresas publicas e dos aportes de capital) a ordem econdmica”.

Portanto, na construcéo constante de um Estado que cria e é reproduzido, da-
se a necessidade de reformas politicas, nesse projeto de pesquisa o foco estd nas
politicas educacionais, uma vez que é permitido ao “Estado exercer um poder sobre
os diversos campos” (BOURDIEU, 1996, p. 97), incluindo, sem duvida, o campo
educacional. Assim sendo, a partir do ano de 1990, no estado de Goias, foram
inseridas politicas reformistas, fundamentando-se por meio do financiamento, para
reestruturacao do Ensino Médio, e, no contexto das reformas educacionais a partir da
década de 1990, evidencia-se, segundo Bueno (2000, p. 19), que, com o novo papel
do Estado, se instala “um ritual manipulador que simula a participacdo democratica
por intermédio de um conjunto articulado de procedimentos”.

Quanto a identidade do Ensino Médio, toma-se por base a formacao integral
para a constituicdo do sujeito, considerando o0s conhecimentos cientificos,
tecnoldgicos, sociais e culturais, ou seja, uma formacao unitaria, uma identidade
“expressa pelos objetivos de formagao dos sujeitos individuais e coletivos que a
vivenciam - os jovens” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2004, p. 5). Somente
compreendendo os sujeitos, suas necessidades, compreender-se-a qual a identidade
do Ensino Médio — etapa final da Educagéo Bésica. Essas reflexdes contribuem para
compreender que Estado, que escola, que reforma do Ensino Médio buscou-se
implementar nos governos (1995-2002) e (2003-2010).

O Programa Universidade para Todos (PROUNI), assim como o Financiamento
Estudantil (FIES), forneceram um aumento das vagas nas escolas técnicas e federais
de nivel superior, estabelecendo melhores circunstancias para a insercdo do jovem
no mercado de trabalho. O mercado de trabalho enfrenta dificuldades, como o nimero

elevado de jovens no mercado de trabalho, trabalhadores desprotegidos e
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despreparados para suas funcdes, baixos salarios, diminuida qualidade de ensino
(SANTOS; GIMENEZ, 2015).

Em 2017, foi estabelecido (Programa de Fortalecimento do Ensino Médio
Noturno (PROFEN), com arealizacdo da matricula de estudantes menores de 18 anos
no programa que comprovem tais circunstancias: menor aprendiz, menor trabalhador,
condicOes de dupla aprendizagem.

Politicas educacionais e de moderacdo salarial, juntamente com esforgos
coletivos e corporativos, podem melhorar a integracdo dos jovens no mercado de
trabalho, em niveis de empresas, industrias e econdémicos. O entendimento da
dindmica do mercado de trabalho diz respeito a diversas perspectivas sendo elas: o
cidaddo que esta em busca de uma vaga, os que estao dentro do mercado de trabalho,
mas buscam por crescimento profissional, as instituicbes que realizam a captacao de
profissionais no mercado, as organizacfes que procuram a formacdo do cidadao
brasileiro, os gestores que lidam rotineiramente com questdes do mercado de trabalho
(SAAR; UNT; KOGAN, 2008; ARAUJO, 2013).

Ja para Charlot (2000) e Schwartzman (2010) o Ensino Médio no Brasil é
enciclopedista e por isso os alunos ndo conseguem acompanhé-lo, havendo assim,
uma necessidade de diversificacdo do contetudo. Muitas vezes, a sala de aula € vista
como um local pouco estimulante, onde h& pouca interacdo, caracterizada pelo
siléncio, pela rigidez dos horarios, pela privacdo da espontaneidade e os conteudos
sao carentes de sentido, dificultando a compreensao dos assuntos abordados em sala
devido a falta de conectividade com o cotidiano.

Para Kuenzer (2010) em se tratando de ensino médio como etapa da educacéo
basica na perspectiva do direito a educacao, significa promover a sua democratizacao
[...] dado o reduzido percentual de jovens e adultos atendidos e o numero decrescente,
ano a ano. Isso significa que a promocéo de efetivo avan¢co na democratizagcéo do
acesso e na ampliagdo da permanéncia vai exigir um novo pacto federativo, cimentado
por um forte investimento, principalmente pelas esferas federal e estadual, mesmo
gue se considere apenas a dimensao quantitativa.

Kuenzer (2010) alerta ainda no ambito do PNE 2011-2020 (aprovado para o
decénio 2014-2024) no que diz respeito ao ensino médio, o Sistema Nacional de
Educacdo (SNE) devera definir metas e indicadores claros para esta etapa, as
responsabilidades pela sua execucéo e as formas de acompanhamento e controle que

deverdo ser realizadas no periodo de implementacdo do Plano, prevendo féruns
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especificos periddicos, pelo menos a cada trés anos, para revisdo de rumos a partir
de dados que explicitem claramente os percentuais atingidos em relacéo ao proposto
para o decénio.

Nesse contexto, torna-se relevante analisar as mudangas provocadas pela Lei
13.415, de fevereiro de 2017, a qual trouxe mudancas significativa para o Ensino
Médio, mudancas essas que denotam aspectos positivos e, também, negativos,

conforme seré evidenciado a seguir.

1.2 Lein®13.415 de 16 de fevereiro de 2017 e as mudancas para o Ensino Médio

As politicas publicas voltadas para o ensino médio no Brasil vém causando
conflito no meio educacional, sendo observado por meio dos tracos de dicotomia
estrutural da sociedade, alavancados por diversos estagios de crescimento nos
altimos anos, frente a igualdade da producéo capitalista. As politicas publicas buscam
averiguar as acdes em conjunto, colocando em ascensdo suas particularidades,
propondo mudancas dessas ac¢fes, podendo gerar modificagcdes nas atitudes do
cidadao, na educacao basica e superior no Brasil (MELO; DUARTE, 2011; BRITO,
2012).

O MEC (Ministério da Educacdo e Cultura), em 2016, classificou algumas
mudancas no ensino médio como urgentes. Entre as mudancas propostas estdo: a)
Dividir o ensino médio em duas etapas, cada uma com um ano e meio de duracéo.
Na primeira metade, o estudante tem todas as matérias que sdo divididas em
linguagens (portugués, lingua estrangeira, educacédo fisica e artes), ciéncias da
natureza (Biologia, quimica e fisica), ciéncias humanas (histéria, geografia, sociologia
e filosofia) e matemética. Ja na segunda parte, o aluno vai decidir em quais matérias
ele vai focar ou ainda optar por um ensino técnico; b) Inglés vai ser o conteudo oficial
de lingua estrangeira dentro das escolas; e ¢) Aumentos da carga horaria para 1.400,
tendo em vista que as escolas vao ser de periodo integral.

Assim, antes de se transformar na Lei 13.415/2017, a Medida Proviséria MP 746,
encaminhada ao Congresso Nacional em setembro de 2016, teve como propdsito a
reestruturacdo do Ensino Médio. As mudancas propostas, por essa MP, provocaram
discussBes e mobilizagbes pelo pais como, por exemplo, o dos profissionais da escola
bésica.
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Para Faria Filho e Gill (2017), a MP 746 provoca alteracdes na carga horaria do
Ensino Médio e na formacéo de professores, permitindo que pessoas sem formacgao
em licenciatura atuem como docentes, mudando o curriculo e a forma de
financiamento da educacdo. Segundo o mesmo autor, a MP 746 retrocede aos anos
de 1930 com a legitimacdo de uma educacado dualista: uma trajetéria mais curta para
agueles que se dirigem ao mundo do trabalho e outra para os quais serdo reservadas
as vagas no Ensino Superior, tornando o ensino de 2° Grau obrigatoriamente
profissionalizado para todos, e ndo apenas para 0s mais pobres.

Segundo a CNTE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo), a
referida medida “ndo se encaixa nas condi¢cfes legais, juridicas ou morais para esse
tema de imensa importancia para a vida de milhdes de pessoas das atuais e futuras
geragdes”, (CNTE, 2016 p.01); pois teria, como objetivo principal, o de reduzir a
aprendizagem dos alunos, como também o de privatizar o Ensino Médio e de
terceirizar os seus profissionais.

Essa medida proviséria revelou o desejo do Governo de Temer em “limitar o
acesso da populacédo e das entidades educacionais sobre as decisdes em torno da
reforma do Ensino Médio” (CNTE, 2016 p. 1).

Ja Motta e Frigotto (2017, p. 357) afirmam que um dos objetivos da MP 746 “foi
mostrar que se trata de uma 'reforma’ contra a maioria dos jovens, cerca de 85% dos
que frequentam a escola publica, cujo objetivo € administrar a questdo social,
condenando geragdes ao trabalho simples”, ou seja, uma forma de retroceder, ainda
pior do que o que fez a ditadura militar.

De acordo com a Lei n°® 13.415, foi mantida a obrigatoriedade do ensino de
Lingua Portuguesa e de Matematica, como também, a obrigatoriedade da pratica de
Educacéo Fisica, Arte, Sociologia e Filosofia. A Lingua Inglesa passou a ser disciplina
obrigatoria a partir da nova Lei; assim devera ser ministrada a partir do sexto ano do
Ensino Fundamental, fato que muda o que acontece hoje nas escolas, pois antes da
Lei, as escolas podiam escolher entre o Inglés e o Espanhol, com a Lei 13.415 deixa
de ser a critério da instituicdo de ensino.

Outra mudanca foi a Educagdao de Tempo Integral, segundo o art. 13 “Fica
instituida, no ambito do Ministério da Educagédo, a Politica de Fomento a
Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Sobre a Educacédo de Tempo Integral prevista na referida Lei, Freitas (2016)

afirma que:
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A educacao que ela pensa dar para a juventude é apenas educacéo de tempo
integral e ndo uma educacéo de formacao integral. E escola de preparacio
para testes combinada com mera antecipacdo da profissionalizacao. Com a
desculpa de “adequar-se ao projeto de vida” dos estudantes, a nova proposta
reforca a segregacdo e a dualidade no ensino brasileiro, retirando os
estudantes mais pobres da escola pela vertente da profissionalizacao
precoce — afinal sdo os pobres que precisam entrar logo no mercado para
ganhar a vida — e mantendo nele os mais ricos que tém tempo e dinheiro para
prosseguir em direcdo a Universidade (FREITAS 2016, p. 2, grifo do autor).

Porém, torna-se importante esclarecer que para as escolas ofertarem periodo
integral, antes devera haver politicas de expansdo de unidades escolares e de
formacao de professores.

Outro ponto de discusséo na referida lei é a implantagdo de itinerarios formativos
ou de areas de conhecimentos, determinadas pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), conforme diretrizes do CNE, estabelecido no art. 35-A e 81:

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos
de aprendizagem do Ensino Médio, conforme diretrizes do Conselho
Nacional de Educacao, nas seguintes areas do conhecimento:

| - Linguagens e suas tecnologias;

Il - Matematica e suas tecnologias;

lIl - Ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - Ciéncias humanas e sociais aplicadas.
§ 10 A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26,
definida em cada sistema de ensino, devera estar harmonizada a Base
Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir do contexto histérico,
econdmico, social, ambiental e cultural.

O artigo 26 da LDB 9394/96 citado na Lei n® 13.415 descreve:

Art. 26. Os curriculos da Educacao Infantil, do Ensino Fundamental e de
Ensino Médio devem ter base nacional comum, a ser complementada,
em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

Ao realizar a leitura desses dois artigos, percebe-se a preocupacdo com essa
area de conhecimento, que sera complementada de acordo com as escolhas de cada
estabelecimento de ensino; nessa perspectiva, as escolas ndo serdo obrigadas a
oferecer, aos alunos, todas as cinco areas, mas pelo menos uma. Observa-se que as
publicas brasileiras, vivenciam falta de habilitacdo especifica dos professores para

atuarem nas diversas areas de conhecimento, as escolas acabarao por disponibilizar
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apenas uma area; assim cabera ao aluno adaptar-se ao que pode ser oferecido, ou
procurar outra escola que ofereca o curriculo de sua preferéncia. Para que haja
diferentes areas de conhecimento, a Lei 13.415/2017 aponta no art. 61, incisos IV e
V a contratagcdo de profissionais com notério saber:

v - Profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar contelddos de areas afins a sua
formagéo ou experiéncia profissional, atestados por titulagao especifica ou
pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou
das corporacfes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para
atender ao inciso V do caput do art. 36;

\Y/ - Profissionais graduados que tenham feito complementagéo
pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Evidencia-se, portanto, um retrocesso na educacao, ao autorizar a contratacao
de pessoas que ndo sao habilitados, ou seja, sdo técnicos em sua area de atuacao,
porém sem o devido conhecimento didatico pedagogico necessario ao ato de ensinar-
aprender.

Nessa mesma direcao Motta e Frigotto (2017) pontuam que retroage a Reforma
Capanema no contexto da ditadura Vargas, onde o ensino secundario industrial,
comercial e agricola ndo tinha equivaléncia para o ingresso no Ensino Superior. A
superacao definitiva deu-se mediante a Lei n°® 4.024/1961, que estabeleceu a
equivaléncia dos diferentes ramos do entdo ensino industrial, agricola e comercial.
Agora, o aluno tem alternativas de escolha, a Lei cria cinco itinerarios estanques que
supostamente seriam oferecidos pelas escolas. Dessa forma remete-se a Lei n°
5.692/1971, reforma da educacdo dos tempos da ditadura empresarial militar com
uma profissionalizagéo precaria frente as realidades dos estados. Ainda segundo o
autor, ndo ha uma livre escolha, pois sera obrigatorio cumprir com a carga horaria e,
quando houver, a ampliacdo da escola de tempo integral, tera como desafio as
condicdes precérias das unidades escolares de apresentar condigbes minimas de
funcionamento. Nessas condigcbes dadas, cada escola vai ofertar a educacao

profissional que couber em seu orgcamento:

Retoma, em um outro contexto e dentro de um estado de excecéo, o
ideario da politica de Paulo Renato de Souza. Agora sequer precisam
postergar as medidas, como ocorreu com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/1996. Retoma, de forma pior, o
Decreto n°® 2.208/1996, que ja aprofundava a dualidade estrutural entre
educacéo profissional e educacao basica. O anuncio do Médio-Tec pelo
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MEC indica, de forma clara, a incorporacdo do Pronatec no Ensino Médio
regular. Uma comprovacao inequivoca de que se trata de uma
contrarreforma destinada aos filhos da classe trabalhadora. Também uma
confissdo explicita de que o MEC assume, de fato, uma diviséo classista
da educagdo. (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 368)

Nota-se que as mudancas causadas pela Lei 13.415/2017, causaram um
triplice retrocesso na educacao, existindo aspectos positivos e/outros negativos a
destacar:

- O aumento da carga horaria podera possibilitar um maior aproveitamento do
ensino escolar da rede publica, porém na rede privada tais mudancas podem
encarecer bastante os custos na educacéo;

- Outro aspecto a ser observado refere-se a flexibilizagao curricular ao dar autonomia
aos estudantes para escolherem as disciplinas, de acordo com suas aspiracfes
profissionais pode ser precario, tendo em vista o risco de que os discentes escolham
ndo cursar determinadas disciplinas por julgarem que elas ndo seriam necessarias,
quando, na verdade, elas seriam de extrema necessidade para a sua formacao
profissional, o que podera causar deficiéncias em sua formacéao.

Destaca-se que o fato de o Ensino Médio passar a constituir uma etapa da
Educacédo Basica foi uma grande conquista para os brasileiros, principalmente para
os alunos de baixa renda; contudo, questdes como a universalizacdo do acesso,
permanéncia e qualidade no ensino ainda ndo se constituem uma realidade no pais,
ocasionando altos indices de evasdo nessa etapa de ensino, tema esse que sera
tratado a seguir.

Em julho de 2020 foi aprovada a prorrogacao do Fundo de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (Fundeb), principal mecanismo de financiamento das escolas
publicas do pais. Além da aprovacdo da continuidade do Fundeb foram feitas
alteracdes estratégicas, pois até entédo a logica de aprovacao era estadual, e passou
a ser municipal, como forma de tentar aproximar os representantes politicos de
localidades mais carentes ao acesso ao fundo.

O estudo de Pacheco et al (2016) traz debate sobre a importancia da analise
municipal, e até regional para entender os problemas e desafios da evasdao. Uma
pergunta suscitada neste estudo €: existiria relacdo significativa entre o
desenvolvimento de determinada regido ou municipio com seus respectivos indices
de desercdo escolar? Pacheco et al (2016) tentam responder a essa questao
analisando os indices de evasdo na transicdo para o Ensinos Médio em onze
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municipios da microrregido de Guaratinguetd -SP. Para tanto, os autores utilizam
informacdes do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), a raz&o do
namero de habitantes / nUmero de escolas e a média de alunos por sala de aula. No
trabalho, é encontrada uma forte correlacéo entre evasdo e o IDHM, enquanto que 0s
outros indicadores ndo possuem uma relacédo de causalidade tao forte.

Assim, esta aproximacdo com agentes municipais pode ser interessante,
especialmente para as localidades com problemas mais graves. Este item seri
retomado quando da discussao da contextualizacdo dos desafios em Goias.
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CAPITULO 02: A EVASAO NO ENSINO MEDIO

No que se refere a evasao pesquisadores como Queiroz (2011), Digidcomo
(2005), Arroyo (1997), Fernandes (2005), Menezes (2011), Dias (2013), Souza (2011),
Klein (2008), Patto (1997), Marun (2008), Abramovay e Castro (2003) dentre outros,
tem pesquisado sobre esse tema, com 0 objetivo de encontrar meios superar € ou

minimizar, essa problematica.

O abandono a escola € composto entéo pela conjugacgédo de véarias dimensbes
gue interagem e se conflitam no interior dessa problemética. Dimensdes
estas de ordem politica, econbmica, cultural e de carater social. Dessa
maneira, o abandono escolar ndo pode ser compreendido, analisado de
forma isolada. Isto porque, as dimensdes socioecondmicas, culturais,
educacionais, histéricas e sociais entre outras, influenciam-se mutuamente.
Segundo Batista; Souza e Oliveira (2009, p.4).

Segundo Aurélio (2010) a palavra evadir significa escapar, iludir, sofismar. Fugir
(de onde se estava retido) desaparecer; escapar-se (para lugar incerto). Para a area
educacional. evadir é deixar de frequentar as aulas, caracterizando como abandono
da escola. Este abandono pode ser definitivo, quando o aluno néo retorna a escola,
ou temporario, quando o aluno abandona a escola hum ano, mas volta a frequenta-la

no ano seguinte.

[...] interrupcdo de um ciclo de estudo, onde o estudante deixa de completar
0 curso ou programa que frequenta. Sao considerados evadidos inclusive os
estudantes que se matriculam e desistem antes mesmo de iniciar 0 curso
(COMARELLA, 2009, p. 52).

Segundo Klein et al. (2008), abandono e evasdo possuem significados
diferentes, embora com caracteristicas semelhantes, o abandono refere-se ao aluno
matriculado que deixa de frequentar a escola durante o0 andamento do ano letivo, sem
comunicacado formal ou sem ter solicitado a transferéncia. E a evasédo ocorre quando
0 aluno matriculado em determinada série, em determinado ano letivo, ndo renova
sua matricula para o ano seguinte, independentemente se foi aprovado ou retido.

Quanto a evasao escolar Queiroz (2011. p. 02), afirma que “ndo é um problema
restrito apenas a algumas escolas, mas é uma questado nacional que vem ocupando
relevante papel nas discussbdes e pesquisas educacionais no cenario brasileiro”. O
namero de matriculas na educacéo basica tem aumentado significativamente nos
altimos anos, porém os indices de evasao e/ou abandono sédo alarmantes, revelando

que apenas a universalizacdo do acesso nédo é suficiente.
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Dourado (2011, p. 7) pontua que “na histéria da educagao brasileira, o Ensino
Médio e a Educacdo Profissional vém sendo marcados por politicas, programas e
aclOes que traduzem a secularizagdo dessas etapas e modalidades da educacao

basica.” O autor afirma:

Nos Ultimos anos, novas politicas foram direcionadas a educacéo basica,
em todas as etapas e modalidades. Lembre-se a aprovacao do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao (Fundeb), em vigor desde janeiro de 2007,
a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 59, de 2009, que aprova a
ampliacéo da obrigatoriedade, propondo a universalizacdo na educagéo
de 4 a 17 anos, até 2016. E, especialmente no Ensino Médio e educagéo
profissional, a aprovagdo do Decreto n°® 5.154, de 2004. Todo esse
processo, apesar dos avancos legais, traduz a complexidade e a busca
de organicidade das acbes, programas e politicas, de modo a garantir a
universalizacdo do ensino obrigatério de 4 a 17 anos, até 2016.
(DOURADO, 2011, p.7).

Ou seja, mesmo com politicas para o desenvolvimento do Ensino
Médio, como por exemplo o Decreto n® 5.154/2004, e a Emenda Constitucional n°
59/09 que propde a universalizacdo na educacédo de 4 a 17, os baixos indices de
matriculas, como também os indices de evasao nessa etapa da educacao basica,
percebe-se a necessidade de politicas especificas que visem a democratizacao do
acesso e a permanéncia dos alunos no Ensino Médio, com uma educac¢éo béasica
de qualidade para todos, conforme esta previsto nas finalidades propostas para o
Ensino Médio, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) 9394/96 no art. 35:

O Ensino Médio, etapa final da educacéo basica, com dura¢do minima de

trés anos, tera como finalidades:

| — A consolidacéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no

O Ensino Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos:

Il — A preparacéo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condicdes de ocupacéo ou aperfeicoamento posteriores;

[l — O aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV— A compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de
cada disciplina.

Fritsch, Vitelli e Rocha (2014) mostram a necessidade de se formular politicas
publicas que sejam voltadas para o atendimento a essa etapa. Esses autores

afirmam que:
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Para além da universalizacdo do acesso a educacao, é preciso também
a implantacdo de politicas voltadas a permitir a possibilidade de o
estudante permanecer na escola, dando continuidade a seus estudos, até
a conclusao de cada etapa do sistema educacional. Desde muito tempo,
a literatura tem apontado que a repeténcia gera consequéncias muito
negativas, nao somente para o individuo, mas para o sistema educacional
como um todo (FRITSCH; VITELLI; ROCHA, 2014, p. 147).

Fritsch, Vitelli e Rocha (2014, p. 147), afirmam que a situacdo de repeténcia, e
de defasagem idade-série dentre outras situac¢des vivenciadas pelos alunos do Ensino
Médio noturno estimulam a evasao “impedindo o fluxo do aluno no sistema educativo”.

Para Souza (2011), a evasao escolar no Brasil apresenta-se como um
problema histérico, que perdura até hoje, resultado da inter-relacdo de iniumeros e
complexos fatores. Tal complexidade impede que o abandono escolar seja
compreendido e analisado isoladamente. Segundo Menezes (2011) o problema da
evasao tem raizes historicas e acrescenta que é resultado de diversas intervencdes
do governo no sistema escolar, sucumbindo-se a politica imposta pelas elites. Ainda
de acordo o autor, apesar de todos os avancos realizados nas Ultimas décadas, o
sistema educacional brasileiro continua sendo altamente elitista.

Embora reconheca que as causas da evasao sdo variadas, Ferreira (2011)
elenca, classifica e agrupa os fatores determinantes em quatro eixos centrais que sao
a Escola, que se apresenta ndo atrativa, autoritaria, professores despreparados,
insuficiente, auséncia de motivacéo, etc.; Aluno: desinteressado, indisciplinado, com
problema de saude, gravidez, etc.; Pais/responsaveis: ndo cumprimento do patrio
poder, desinteresse em relacdo ao destino dos filhos, etc. Social: trabalho com
incompatibilidade de horéario para os estudos, agressao entre os alunos, violéncia em
relacdo a gangues, etc. (FERREIRA, 2011 p.02).

Entre os adolescentes de 15 a 17 anos, que deveriam estar no ensino médio,
s6 84,3% estudam. O maior desafio, atualmente, se concentra nessa faixa, aponta
Olavo Nogueira Filho, diretor de politicas educacionais do movimento Todos Pela
Educacao. “Alguns indices tém melhorado, mas, quando chega aos anos do ensino
meédio, ainda ha problemas”, diz.

O numero de matriculas nessa faixa etaria caiu de 8,1 milhdes, em 2016, para
7,9 milhdes em 2017. J4 em 2018 quase quatro (36,5%) em cada dez brasileiros de
19 anos néo concluiram o ensino medio, idade considerada ideal para esta etapa de
ensino. Entre eles, 62% nao frequentam mais a escola e 55% pararam de estudar

ainda no ensino fundamental. Os dados foram fornecidos pelo movimento Todos pela
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Educacdo, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PnadC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como pode ser
observado no Gréafico 2.

Dos 3,6 milhdes que se matriculam no ensino médio, apenas 1,8 milhdo
concluem esse grau. A taxa de evasao é de 13,3% no ensino meédio contra 6,7%, de
52 a 82 série, e 3,2%, de 12 a 42 série.

O Quadro 1 abaixo, apresenta informagdes gerais sobre os dados resultante
da falta de engajamento dos jovens de 15 a 17 anos.

Quadro 1: Falta de engajamento e evasao escolar.

Resultado da Falta de Engajamento dos jovens de 15 a 17 anos (em milhdes)
1 - Total de jovens de 15a 17 anos 10,3
2 - Matriculam-se no inicio do ano 8,8
3 - Abandonam a escola antes do final do ano 0,7
4 - Frequentam a escola durante todo o ano letivo 8,1
5 - Reprovados por falta 0,6
6 - Reprovados por desempenho 0,6
7 - Nem chegam a se matricular no inicio do ano 1,5
N&o chegam a concluir a série por falta de engajamento (3 +5 + 7) 2,8

Fonte: IBGE (2015), adaptado.

De acordo com o quadro acima, no Brasil, ha atualmente cerca de 10 milhdes
de jovens entre 15 e 17 anos que, segundo a Constituicdo Brasileira, deveriam
obrigatoriamente estar frequentando a escola e que 1,5 milh&o de jovens sequer se
matricula no inicio do ano letivo.

O Brasil tem, atualmente, 8,3 milhdes de alunos no ensino médio, matriculados
em 24 mil escolas — sendo 17 mil publicas — e metade destes, conforme o Ministério
da Educagéo, nédo finalizam seus estudos (BRASIL, 2007).

A maior taxa de evaséo revelada pelo Censo Escolar entre 2014 e 2015 foi de
12,7% dos alunos matriculados na primeira série do ensino médio, seguida por 12,1%
dos matriculados na segunda série. A terceira maior taxa de evasao € no nono ano

ensino fundamental, que registrou 7,7%.


http://g1.globo.com/tudo-sobre/ibge
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O Censo também mostra outros dados importantes. Dentre os professores do
Ensino Médio, 38,1% n&o séo licenciados na area especifica em que lecionam. E no
Fundamental 2, 48,3% nao tem formacdo especifica na area em que lecionam.

Em relacdo as estruturas das escolas, os resultados mostram uma
porcentagem imensa de escolas que sequer possuem biblioteca, acesso a internet e
patio. E mais da metade de todas elas ndo tém laboratoério de ciéncias, sendo que 0s
ndmeros mais gritantes se apresentam nas escolas de Ensino Fundamental: s6 11,5%
0 possuem, e mais da metade dessas escolas ndo tém laboratério de informética ou

quadra esportiva.

Gréafico 2: Percentual de matriculas no Ensino Fundamental e no EM.
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Fonte: IBGE/Pnad Continua/ Todos pela Educacgédo 2018.
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Diante disso, o numero de jovens de 19 anos, que nao concluiu o ensino meédio,
ou apresentam em estagio atrasado pode ser observado no Grafico 3. O percentual
de 62% chega a ser alarmante para um pais que afirma que a educacgédo é gratuita e
direito de todos. Dos alunos que iniciaram o Ensino Fundamental, apenas 38%
continuaram seus estudos. Conforme dados do Censo Escolar de 2012, no Brasil, a
taxa de aprovacdo no ensino fundamental foi de 88,2% do total de estudantes,
enquanto a taxa de reprovacao foi de 9,1% e a taxa de abandono chegou a 2,7%.
Com relacéo ao ensino médio, houve uma taxa de aprovacao de 78,7%, uma taxa de
reprovacéao de 12,2% e uma taxa de abandono de 91%. Ou seja, a taxa de abandono
do ensino médio é de 6 pontos percentuais superior a observada para 0 ensino

fundamental.

Grafico 3: Jovens de 19 anos que concluiram e que evadiram do EM

Jovens de 19 anos que nao

concluiram ensino médio Dos que ainda
estao na escola:
62% 9.8%
Abandonaram os ensino fundamental
estudos/ nunca 6,5%

frequentaram a no EJA - Ensino fundamental

escola
66,6%
) ensino médio
' 17%
38% no EJA - Ensino médio
Ainda estdo | . g
naescola : - 0.1%

Alfabetizacédo de jovens e Adultos

Fonte: IBGE/Pnad Continua/ Todos pela Educagédo 2018.

O abandono escolar é um problema que as escolas brasileiras enfrentam e
atinge toda a sociedade. Como afirma Azevedo (2011, p.05):” A evaséo escolar € um
dos maiores desafios enfrentados pela escola publica, pois esse problema esta

relacionado a fatores culturais, sociais, politicos e econémicos”.
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Entre 2014 e 2018, a Educacao Basica (Educacéao Infantil, Ensino Fundamental
1 e 2, Ensino Médio e Educacéao de Jovens e Adultos — EJA) “perdeu” 1,3 milhdo de
alunos matriculados, apontam os dados do Inep.

O Brasil tem cerca de 2 milhdes de criancas e adolescentes de 4 a 17 anos fora
da escola. As maiores concentracdes estao na faixa de criancas com 4 anos de idade,
com 341.925 criancas fora da pré-escola e aos 17 anos, com 915.455 jovens,

conforme pode ser verificado no Grafico 4. (Dados em Anexo).

Grafico 4: Quantidade de pessoas de 4 a 17 anos de idade sem frequéncia escolar

Populacédo de 4 a 17 anos que nao frequenta a escola -
2,0 Milhoes
341825
298948
131687
98677
58178
21902 19662 15333 14338 21539 13326 17570 24322
N - s ses B ses = BN
4 5 B 7 B 9 10 11 12 13 14 15 16 17
idade em anos

Fonte: INEP (2018).
Disponivel:http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/apresentacao

/2019/apresentacao_coletiva_censo_escolar_2018.pdf. Acesso: 14/07/2020.

Segundo Patto (1999), apesar das diversas tentativas de reverter o quadro da
evasdo escolar, como a implantagdo da politica educacional no pais, esse problema
continua atingindo a sociedade significativamente. A literatura tem mostrado que o
problema da evaséo esta ligado a fatores como repeténcia, e formas de avaliacéo.
Esse assunto sempre foi motivo de discussdes e de preocupacdes por parte dos
educadores e da sociedade, porém, a escola de forma geral e o professor em
particular ndo se preocuparam em desenvolver um trabalho comprometido com a

aprendizagem do educando. Assim, Demo (1993, p. 39), relata que: “a evasao


http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/apresentacao%20/2019/apresentacao_coletiva_censo_escolar_2018.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/apresentacao%20/2019/apresentacao_coletiva_censo_escolar_2018.pdf
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significa o abandono antes de concluir, geralmente induzida por forca da repeténcia
acumulada.” A repeténcia escolar esta presente no cotidiano das escolas brasileiras
causando prejuizos para o pais, para a escola e principalmente para o aluno. Na
maioria dos casos o estudante se sente desmotivado para cursar novamente a mesma
série e abandona os estudos.

Para Bridgeland et al. (2006), o abandono escolar, conforme pesquisa com 0s
proprios estudantes, deve-se: ao fato de ser reprovado em uma série escolar; a falta
de preparo anterior acompanhar cada ano, sugerindo quantidade maior de docentes,
e que estes docentes tenham melhores qualificacdes, visando melhorar o curriculo
académico; e o interesse dos alunos, ndo apenas a compreensado do material, mas
também a importancia do mesmo para o futuro. McNeal (1997) também apresenta as
causas do abandono escolar, particularmente dos adolescentes americanos, e
relaciona este as possibilidades e necessidade de emprego.

Para Digiacomo (2005), a evasao escolar € um problema crénico em todo o
Brasil, conivente por escolas e sistemas de ensino, que chegam ao exercicio de
expedientes maquiadores ao admitirem a matricula de um namero mais elevado de
alunos por turma do que o adequado, ja contando com a ‘desisténcia’ de muitos ao
longo do periodo letivo.

De acordo com Ferreira, (2013), os principais fatores que causam a evasao
escolar sao:

- A escola: ndo se prepara para receber e manter 0os alunos na instituicao
mostra-se autoritaria, distante da realidade dos alunos, com professores
despreparados, numero insuficiente de docentes e auséncia de motivacao;

- O aluno: que apresenta os mais diversos problemas tais como: indisciplina,
desinteresse, problemas de saude;

- Os pais/responsavel: ndo acompanha a vida escolar do aluno, mostra-se
desinteressado e ndo exerce a autoridade familiar;

- Social: o horéario de trabalho dos alunos € incompativel com o horéario de
estudo, atrapalhando significativamente o desempenho escolar do discente; agressao
entre os alunos e violéncia entre gangues.

Ainda de acordo com o autor, essas causas, Sdo concorrentes e ndo exclusivas,
Ou seja, a evasao escolar se verifica em razdo do somatorio de varios fatores e nao

necessariamente de um especificamente. Detectar o problema e enfrenta-lo € a



43

melhor maneira para proporcionar o retorno efetivo do aluno a escola. (FERREIRA,
2013, p. 415).

Segundo Lopes (2010), a equipe gestora deve ter com parceiro de prontidao o
Conselho Tutelar, 6rgdo responsavel pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, promovendo um dialogo constante. E necessario que o grupo gestor
promova uma interacdo entre a escola e o 6Orgdo com: reunides, palestras,
apresentacao do Projeto Pedagdgico. Quando houver omissdo do 6rgdo procurar a
promotoria do municipio ou se for necessario o Ministério Publico.

Ferreira (2013), ressalta que a intervencao em prol da solucdo do problema da
evasao escolar precisa ser compartilhada e podera ocorrer de forma direta ou indireta,
com base na Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente, e na Lei de
diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e tendo como apoio a familia, a escola, o
Conselho Tutelar, Ministério Publico, poder judiciario, secretarias de assisténcia social
e saude, o Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente.

O autor relata também (2013, p.416), que: “O principal agente de combate a
evasdao escolar € o professor, pelo seu contato direto e diario, cabendo diagnosticar
guando ele ndo esta participando das aulas, injustificadamente, e iniciar o processo
de resgate”.

Quanto ao Ensino Médio na modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), Paco (2014) sinaliza a auséncia de uma proposta curricular especifica para
essa modalidade, um Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola que atenda esses
alunos respeitando as suas especificidades, falta de planejamento adequado por parte
dos Docentes, insuficiéncia de recursos didaticos e inadequados a esse grupo, falta
de professores com formacéo especifica para essa area, ate, problemas sociais, como
mulheres que precisam desistir de estudar por resisténcia machista, necessidade de
ficar com os filhos, necessidade especial como baixa visdo e impossibilidade de
aquisicdo de oOculos e consulta ao oftalmologista.

Ha diversidade de producéo intelectual e de dados sobre evaséo e abandono,
mas dada a complexidade do tema, e o periodo de producéo da pesquisa e construcao
da dissertacdo, essa pesquisa abrangera os alunos que, em algum momento,
interromperam o0s estudos, independente se retornaram ou nao (pois ndo havera
tempo de acompanhar dados de retomada e ha ainda o problema atual da pandemia)
para identificar os motivos que os levaram a evadir-se, bem como identificar as

politicas publicas destinadas a essa etapa da educacao béasica.
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2.1 O EM no Estado de Goias

Apés ter compreendido as questdes historicas, conceituais e principais debates
tedricos sobre o problema da evasao, é preciso contextualizar como esta o cenério da
educacao e da evasdo em Goias.

No Brasil, o Plano Nacional de Educacédo (PNE) determinou diretrizes, metas e
estratégias para a politica do setor no pais, no periodo de 2014 a 2024. Em Goias, 0
Plano Estadual de Educacéo foi instituido em 2015, por meio da Lei n. 18969-2015.

No que diz respeito ao Ensino Médio, a meta construida foi: Universalizar, no
prazo de 5 (cinco) anos, o atendimento escolar para toda a populacédo de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos e elevar até o final da vigéncia deste Plano, a taxa liquida de
matricula do Ensino Médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Quanto ao Ensino a nota alcancada por Goias no IDEB foi 4,3, superando a
projecdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), que era
4,2, porém alguns dados demonstram que o Ensino Médio, em Goias, enfrenta
dificuldades para avancar em relacdo as matriculas; segundo a Secretaria de
Educacdo, mesmo que os resultados do IDEB indiquem um bom posicionamento em
relacdo aos demais estados brasileiros, esse enfrenta o chamado efeito funil, pois tal
situacao significa a diminuicdo dos alunos ao longo do percurso estudantil no Ensino
Médio. Foi detectada uma diminuicdo aproximada de 24% de matriculas dos alunos
na passagem do primeiro para o segundo ano dessa etapa e de 14,6% de reducéo na
passagem do segundo ano para o terceiro ano.

O estudo “Determinacdo de fatores associados ao abandono escolar: uma
analise do Ensino Médio Goiano” trata do abandono escolar, mas também obviamente
faz uma analise do Ensino Médio em Goias que nos permite enxergar 0 cenario
goiano, e os principais desafios.

O trabalho identificou elementos de abandono do Ensino Médio em Goias,
utilizando o Censo Escolar da Educacédo Basica de 2016, com associacdes de
rendimento dos discentes ao final do ano. O estudo partiu do pressuposto de que a
ocorréncia do fendbmeno abandono escolar esta atrelada a fatores individuais, sociais,
escolares e regionais.

As caracteristicas analisadas dos discentes foram sexo, idade, cor-raca, se
utiliza transporte publico, se possui necessidades especiais, de turma (se matriculado

em projetos de Educacdo de Jovens e Adultos, se alunos de Educacao Jovens,
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Adultos Profissionalizante, Profissionalizante), da localizacdo da escola, se em zona
urbana, ou zona rural, da estrutura da escola, se possui Banda Larga, do tipo da
escola, se Militar, Particular, Conveniada, Municipal, Estadual ou Federal.

Os resultados do estudo trouxeram dados como maior propensao de evasao
por alunos mais velhos, homens, expos eficacia das politicas de transporte para
manutenc¢ado dos jovens nas escolas, menor probabilidade de abandono escolar para
alunos de escolas particulares e militares. O estudo também expos que a necessidade
de trabalho, e falta de perspectiva na educagdo superior aprecem como possiveis
geradores de abandono, especialmente para os grupos da educacéo publica, turno
noturno.

E possivel perceber através do estudo goiano, que a maior parte do abandono
e das reprovacdes ocorrem no inicio do Ensino Médio, e que o baixo indice dos alunos
gue concluem este nivel, este pequeno grupo tem indice maior de aprovacao,

conforme Tabela 1 abaixo:

Tabelal: Rendimento do Aluno por série (nUmeros absolutos e relativos) - EM —

Goias -2016.
Variavel Abandono Falecido Reprovado Aprovado :g)r:gl‘::ai:& Sir® Total
N 6.074 32 10.174 70.626 78 4973 91.957
e g 6.61 0,03 11,06 76,80 008 541 100,00
2° série N° | 3.865 17 5.453 66.091 130 3.667 79.223
% 4,88 0,02 6,88 83,42 0,16 4,63 100,00
3° série N° | 2.680 22 2.831 3.176 61.573 2.322 72.604
% 3,69 0,03 3,90 4,37 84,81 3,20 100,00
4° série N> 1 0 10 25 31 114 181
o % | 0,55 0,00 5,52 13,81 17,13 62,98 100,00
Nao N° | 2.586 3 1.211 3.828 8.014 17.229 32.871
seriada® % 7,87 0,01 3,68 11,65 24,38 52,41 100,00
Total N° | 15.206 74 19.679 143,746 69.826 28.305 276.836
% 5,49 0,03 7,11 51,92 25,22 10,22 100,00

Fonte: Determinacéo de fatores associados ao abandono escolar: uma analise do Ensino Médio Goiano
Pag. 17. Disponivel em: https://www.imb.go.gov.br/files/docs/publicacoes/estudos/2018/estudo-
analise-do-ensino-medio-goiano-201803.pdf. Acesso: 20/07/2020.

Os dados de Goias referentes as matriculas expdem que as instituicoes
federais sdo em maior parte responsaveis pelos matriculados no Ensino
Profissionalizante, pelos alunos de turmas de Educacdo De jovens E Adultos

Profissionalizante. As matriculas estaduais apontam maior namero de alunos


https://www.imb.go.gov.br/files/docs/publicacoes/estudos/2018/estudo-analise-do-ensino-medio-goiano-201803.pdf
https://www.imb.go.gov.br/files/docs/publicacoes/estudos/2018/estudo-analise-do-ensino-medio-goiano-201803.pdf
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regulares e de Educacédo de Jovens e Adultos. Os municipios representam pouca
oferta e representatividade de oferta do ensino médio. E as escolas particulares
apresentam representatividade na oferta de ensino técnico, com 42,7% desta, e
14,75% das matriculas regulares.

Tabela 2: Distribuicdo de matriculas - EM — Goias -2016.

' Variavel Federal Estadual Municipal Privada Total

Ensino profissionalizante N* 0ot Lk aE 5680 BE e
% 47 42 9,44 0,40 42,75 100,00

EJA Profissionalizante [’jo —;5382 4 gg E— 6g— 0 Og -———1—8633%
EJA N° 119 22.864 586 1.449 25.018
% 0,48 91,39 2,34 579 100,00

S N° 206 201232 630 34980 237.138
g % 0,12 84,86 0,27 1475 100,00

Total N°® 8.029 225.420 1.269 42118  276.836
% 2,90 81,43 0,46 15,21 100,00

Fonte: Determinacgéo de fatores associados ao abandono escolar: uma anélise do Ensino Médio Goiano
Pag. 18. Disponivel em: https://www.imb.go.gov.br/files/docs/publicacoes/estudos /2018/estudo-
analise-do-ensino-medio-goiano-201803.pdf. Acesso: 20/07/2020. Dados em Anexo

De maneira geral, a evasdo em Goias (Figura 1) parece apresentar uma

reducado ao longo do tempo, embora a taxa ainda seja relevante, com 8,8%.

Figura 1: Evolugdo da taxa de evasdo em Goias de 2012 a 2018.
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD, (IBGE) 2018. Disponivel:
https://lwww.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/17270-pnad-continua.html?=&t=0-que-e.
Acesso: 10/10/2019.


https://www.imb.go.gov.br/files/docs/publicacoes/estudos%20/2018/estudo-analise-do-ensino-medio-goiano-201803.pdf
https://www.imb.go.gov.br/files/docs/publicacoes/estudos%20/2018/estudo-analise-do-ensino-medio-goiano-201803.pdf
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/17270-pnad-continua.html?=&t=o-que-e
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Os mapas de evasao e reprovacdo em Goias (Figura2) apontam dispersao dos
indices altos tanto de evasao quanto de reprovacao ao longo do estado, de modo que
quase todas as microrregides parecam apresentar municipios com altos indices, com
excecao do Sudoeste de Goias que nao apresenta altos indices de evasdo, mas

apresenta indice alto de reprovacéo.

Figura 2: Mapa de evaséo escolar por microrregido de Goias
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Satuma do Coontenadin GeogrAficas Maioe que 0,00% & mencr que 2.50% (43) Fonte: INEP7 Cermo Fscolar da Edutacdo Basics 12016
Dutun: SRIGAS 7000 (s
Logenda Malor que 2,505 & menor que 5,00% 165) Elabargdoc atitiito Mawn Barges/Segplan o
bl - Maice que 5,00% e mencr que 7,50% L (68) Sentnch Ce CtUaie Y CoopICT ML { MO
Capital estadual 27 y
3 - Maicr que 7,50% e mence que 10,00% D 132) SEGPLAN SEGPUN
- Limite estadual a3 = - 1RO MAN] O GOIAS
N\ Limite microrregioes - Malor b 0% s

Fonte: INEP, Censo escolar da Educacéo Basica (2016).
Disponivel: http://portal.inep.gov.br/censo-escolar. Acesso: 12/07/2020.

As microrregides de Goias foram divididas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, que através da Resolucéo da Presidéncia (PR) N° 11, de 5 de junho de
1990, dividiu o Estado de Goias em 18 Microrregides Geograficas e as definiu "como
um conjunto de municipios, contiguos e contidos na mesma Unidade da Federacéo,
definidos com base em caracteristicas do quadro natural, da organizagéo da producao
e de sua integracdo”. Estas, por sua vez sédo parte de mesorregides que possuem

BN

relacdbes no que diz respeito a estrutura da producdo agropecuaria, industrial,


http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
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extrativismo, bem como presenca de elementos do quadro natural ou relagdes sociais
e econdmicas.

Para entendermos a situagéo de Terezinha de Goias sera importante, comparar
os dados da microrregido. E, comparar também os dados de IDH dos municipios,
conforme o estudo de Pacheco et al (2916) para avaliar se ha alguma relacéo entre
municipios com melhores indices de desenvolvimento, e menores indices de evasao,

abandono e reprovacdao, esta discusséo sera apresentada no capitulo dos Resultados.
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3 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica, documental e de campo, com uma
abordagem qualitativa. Para Fonseca (2002, p.32) “a pesquisa bibliografica é feita a
partir do levantamento de referéncias teoricas ja analisadas, e publicadas por meios
de escritos eletronicos. O procedimento inicial adotado foi a realizagdo de um
levantamento da literatura acerca do objeto de pesquisa, pois 0 desenvolvimento da
dissertacéo tem necessidade de um conhecimento prévio sobre o tema abordado. E
neste momento que a pesquisa forma a sua linha de raciocinio embasada em
conhecimento de outros autores, sendo assim, o referencial tedrico é o alicerce da
pesquisa. Para Minayo (1994), o tema escolhido apresenta varios pontos de estudo e
fontes de pesquisa por ser um estudo de caso que tem seu referencial baseado em
levantamentos de documentos de 6rgdos publicos, como no caso da das escolas
publicas, e de anais cientificos, artigos, monografias, teses e dissertacdes publicadas.

Dentro do levantamento da literatura, fez-se necessario o arrolamento das
principais leis da educacdo embasadas na Constituicdo e resolu¢cdes do MEC, para
se conhecer e entender o objeto de pesquisa no ambito das politicas publicas.

Este trabalho tem sua estrutura conforme descrito por Fonseca (2002), de
carater bibliogréfico, onde seréo coletados informacdes, conhecimentos e referéncias
tedricas para evidenciar os motivos da evasao escolar, e as propostas das politicas
publicas em relacéo a esta tematica.

A perspectiva qualitativa busca “explicar o porqué das coisas, exprimindo o que
convém ser feito, mas ndo quantificam os valores e as trocas simbdlicas nem se
submetem a prova de fatos, pois os dados analisados sdo ndo-métricos (suscitados e
de interagao) e se valem de diferentes abordagens”. (GERHARDT, SILVEIRA, p.32,
2009).

Segundo Bogdan e Biklen (1994), com a abordagem qualitativa é possivel
construir uma investigagao interpretativa e analitica dos dados, para tanto, por meio
da descricdo do fendmeno da evasao dos alunos, sob a perspectiva social, econdmica
e politica serdo realizadas as pesquisas. Nesse sentido as questdes que se
apresentam na pesquisa foram formuladas com o objetivo de investigar os fatos na
sua complexidade, em seu contexto natural, privilegiando a compreensao dos

comportamentos, a partir das perspectivas dos sujeitos investigados na pesquisa.
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A primeira etapa: Levantamento bibliografico para conhecer o estado da arte
no que se refere ao Ensino Médio, as mudancas ocorridas e os fatores condicionantes
que levam a evasdao escolar.

A segunda etapa exigiu levantamento de dados e documentos para apresentar
o cenario dos desafios do Ensino Médio em Goias. Nesta parte do trabalho foram
utilizados trabalhos desenvolvidos pelo Instituto Mauro Borges (IMB), Instituto de
Geografia e Estatistica do Brasil (IBGE), Observatério do Mundo do Trabalho do IFG
e suas publicacbes sobre microrregides de Goias. Para esta analise foram construidas
tabelas, planilhas e gerados infogréaficos para avaliacdo das relacdes entre os dados
de indice de Desenvolvimento Humano nos Municipios (IDMH), populacéo, e indices
de abandono e reprovacéao.

Na terceira etapa se avancou para o0 entendimento, conhecimento e
apresentacao dos dados do municipio de Santa Terezinha de Goias. Apresentar o
contexto histérico do municipio de Santa Terezinha de Goias e as escolas
pesquisadas, que sdo as duas Unicas escolas da rede estadual que atendem a esse
nivel de escolaridade no municipio: Colégio Estadual Maria Lopes e Colégio Estadual
Sao Geraldo. Houve levantamento documental, nas duas escolas anteriormente
citadas, para que, de forma clara e segura, fosse possivel identificar os alunos
evadidos, seus enderecos de contatos dentre outras questdes. Para Bardin (1977), a
analise documental € uma operacao que é feita visando a analise de um documento
ou em varios documentos. Dessa forma, a busca dessas informacdes permitira
realizar a entrevista e relacionar os motivos que levaram a evaséao.

Bardin (1977, p. 40) afirma que a analise documental é “uma operagdo ou um
conjunto de operacgdes visando representar o contetdo de um documento sob uma
forma diferente do original, a fim de facilitar num estado ulterior a sua consulta e
referenciagdo”. Entender essa definicdo foi relevante para a compreensido das
informagdes contidas nos documentos estudados, com vistas ao esclarecimento dos
aspectos quantitativos, com a assimilacao, também, dos aspectos qualitativos neles
contidos”. Para a realizagdo da pesquisa documental, primeiro foi agendada uma
reunido com a Diretora, a Professora Nucia Lemes Vaz, com o intuito de mostrar o
Projeto de Pesquisa e solicitar autorizacéo para a realizagdo da pesquisa. A seguir
foram definidos os dias, nos quais juntamente com a Secretaria Geral, seria
disponibilizado os dossiés dos alunos e os diarios dos ultimos anos, visando identificar

os alunos evadidos.
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Nos dossiés dos alunos foi possivel obter o endereco e telefone dos alunos
evadidos e foi realizada uma selecao para a amostragem por conveniéncia. O mesmo
procedimento foi realizado no Colégio Sdo Geraldo. Com a lista em méaos de
aproximadamente 30 alunos de cada escola, procedeu-se a terceira etapa da
pesquisa.

Na etapa de pesquisa de campo, que, segundo Pereira (2016, p. 39) “busca na
voz dos atores inestiméveis contribuicdes sobre suas relagbes com a escola e 0s
saberes” através do levantamento realizado dos nomes e enderecos dos alunos
evadidos, procedeu-se a busca por esses alunos, porém ressalta-se que nem todos
os alunos foram encontrados, pois alguns ja haviam mudado de cidade e/ou mesmo
falecido.

O universo da pesquisa foi constituido de 53 alunos que abandonaram o Ensino
Médio no periodo de 2011 a 2018, 2 gestoras, 02 coordenadores pedagdgicos, sendo
um do turno matutino e um do noturno, que fazem parte do grupo gestor e 03
professores que trabalham na unidade escolar, sendo 01 do turno matutino, 02 do
turno noturno, onde o indice de evasao € mais critico.

Quanto ao turno de maior indice de evaséo, a pesquisa realizada por Castro e

Junior (2016) destaca que:

Em relacdo ao turno, observa-se que os casos de sucesso escolar estao
alocados, principalmente, no turno da manha (51,6%), noite (24,3%) e tarde
(24,1%). Os casos de ndo sucesso escolar estdo inseridos, em maiores
propor¢des, no turno da noite (45,3%), manha (31,8%) e tarde (22,8%). Isso
pode indicar que a familia, muitas vezes, permite que o filho estude de
manha, possivelmente dedicando-se somente aos estudos em detrimento do
trabalho, pelo menos enquanto néo for reprovado. O aluno que é reprovado
tende a ir para o turno da noite, em muitos casos precisando trabalhar
durante o dia. Nota-se que apenas 29,9% dos casos de sucesso trabalham,
enquanto que 44,5% dos casos de ndo sucesso escolar trabalham
(CASTRO; JUNIOR, 2016, p. 252).

Os alunos identificados como evadidos foram contatados um por um, e todos
os que foram encontrados foram convidados para responderem a pesquisa no Colégio
Maria Lopes.

De acordo com o estudo realizado pelo Insper (2018) ha trés tipos de razoes
para que jovens deixem de frequentar as salas de aulas, séo eles:

1. Questdes de acesso (disponibilidade dos estabelecimentos de ensino,

necessidade de insercdo no mercado de trabalho, gravidez, pobreza e

doenca,
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2. Ambiente escolar (qualidade educacional, defasagem do aprendizado)

3. Questbes de engajamento ou resiliéncia emocional do jovem.

Por isso mesmo, foram estabelecidas algumas partes para o questionario, mas
foram apresentadas algumas indicacdes para que os jovens que abandonaram ou
evadiram seus estudos em Santa Terezinha de Goias pudessem expor principais

razdes, representadas (Quadro 2) nos seguintes itens:

Quadro 2: Indicadores de abandono escolar mais relatados pelos alunos

Fatores de Fatores Fatores
acesso ambientais emocionais

a falta de motivacéo e interesse X
a dificuldade de conciliar o trabalho e o colégio;

falta de meio de transporte; X
fatores sociais como: uso de drogas; trabalho
precoce; violéncia doméstica. (Referente ao

item) X
Problemas com bullying; X
falta de professores; X

gravidez na adolescéncia; X

falta de vaga nos colégios proximos as suas
residéncias;

renda insuficiente para manter os estudos (
Onibus, materiais escolares, entre outros);

falta de apoio dos pais e familiares; X
dificuldade na compreensédo dos conteldos; X

desmotivacao. X
Insatisfag@o com o curso escolhido

Problemas familiares

Paternidade ou maternidade

Dificuldades financeiras

Moro muito longe da escola
Doenca

X | X | X [X

Outro motivo?

Fonte: Autoral 2020.
O questionario aplicado foi estruturado com indagacdes abertas e fechadas e

cada entrevistado recebeu o termo de consentimento livre e esclarecido onde sua

identificacdo seria preservada.
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4 RESULTADOS

4.1 O municipio de Santa Terezinha de Goias

De acordo com Pimentel (2010) em 1953, a familia Batista Ferreira saiu de
Anapolis/GO com o fim de conhecer as terras que haviam comprado dos legitimos
herdeiros daquela regido. Sairam preparados, pois somente até a cidade de Itapaci
que havia estradas, dai em diante foi preciso abrir estradas, onde s6 havia trilhas de
animais. Dessa forma a familia Batista Ferreira foram os fundadores de Santa
Terezinha de Goias, verdadeiros bandeirantes, que venceram diversos obstaculos até
alcancar o objetivo.

Ainda Segundo o autor, para conseguirem chegar ao destino tragado, tiveram
que fazer pontes de buritis, abriram estrada com foice, machado, enxadas,
ferramentas rudimentares; cozinharam em trempes, dormiram sob a luz das estrelas.
Chegando as terras que haviam comprado a primeira coisa que fizeram foi erguer uma
cruz tosca e rezaram um terco. Essa cruz foi arrancada da praca da Igreja quando da
construcdo do 1° jardim da praca José Batista Ferreira.

A cidade de Santa Terezinha de Goias desde o inicio recebeu este nome devido
a devocao do fundador e por causa da fazenda adquirida também ter este nome.
Depois disto as mulheres fizeram os adobes e os homens ergueram uma igrejinha, e
a primeira missa foi no dia 28 de julho de 1954, celebrada pelo Padre Luiz Olabamieta,
a sombra de um pequizeiro (IBGE)

A pequena populacdo da regido vivia de modo rudimentar, toda mercadoria,
por exemplo, era buscada em lombo de cavalo, usando-se cangalhas e bruacas para
carregar todo tipo de alimentacao de que precisava a populacéo, de cidades distantes,
estas viagens levavam semanas, meses, por falta de estradas.

O Distrito de Santa Terezinha de Goias foi criado pela Lei Municipal n.° 19, de
22/07/1963, subordinado ao municipio de Pilar de Goias e foi emancipado e elevado
a categoria de municipio com a denominacédo de Santa Terezinha de Goias pela Lei
Estadual n.° 4.705, de 23-10-1963, desmembrado de Pilar de Goias. Na época, foi
nomeado como subprefeito o senhor Geraldo Batista Ferreira. A Lei Estadual que
emancipou o municipio foi a de n° 4705, de 23 de outubro de 1963, sendo que a posse

foi no dia 1° de janeiro de 1964.



54

De acordo com os documentos pesquisados na Prefeitura de Santa Terezinha
de Goias a divisdo territorial e datada de 01 de janeiro de 1979, dessa forma o
municipio foi constituido e permanecendo assim até o ano de 1988 quando houve a
emancipacao do Distrito de Campos Verdes (garimpo de esmeraldas).

Em 1981 foi descoberto no municipio um garimpo de esmeraldas. A cidade
ficou superpovoada, todos os quartos de pensbGes e hotéis ficaram ocupados.
Proprietarios de casas alugavam quartos, mudavam para casas menores e alugavam
as casas onde residiam. Os becos serviam de moradas, pessoas construiam quartos
e mais quartos e alugavam, havia até barracas de lona e de plastico. Os moradores
de Santa Terezinha de Goias passaram a conviver com pessoas das diversas regides
brasileiras, cada um trazendo consigo seus saberes, praticas, tradicdes costumes e
crencas. Apos sete meses de garimpo, a populacédo passou de 6 mil habitantes para
30 mil habitantes com residéncia fixa e mais de 15 mil flutuantes. A cidade de Santa
Terezinha se viu invadida, praticamente de um dia para o outro. De acordo com Silva
(2018) os moradores de Santa Terezinha de Goias passaram a conviver com pessoas
das diversas regides brasileiras, cada uma trazendo consigo seus saberes, praticas,
tradicdes, costumes e crencas.

Gilberto Velho (2006) afirma que vivemos numa sociedade marcada, sobretudo
pela coexisténcia de uma pluralidade de tradicbes decorrentes de diversas bases,
sejam elas ocupacionais, étnicas, religiosas, etc. Dessa forma, os habitantes de Santa
Terezinha de Goias encontraram-se distribuidos em multiplas redes de relacdes, na
forma de grupos que compartilham certos valores, sentidos e significados, visées de
mundo e concepc¢des simbdlicas.

De acordo com Brito (2012) no ano de 1983, o0 municipio vive seu momento de
gldria, onde a populagéo ficou inebriada pela possibilidade de riqueza rapida. Durante
muito tempo, Santa Terezinha de Goias foi a Capital das Esmeraldas, conhecida
internacionalmente. Uma emissora esteve no municipio para registrar o crescimento
do garimpo, tamanha foi a repercussdo deste garimpo para o Brasil. Muitas pessoas
carregavam o dinheiro destas esmeraldas em sacos de linhagem, tamanho era o
montante de dinheiro que corria na cidade. Esse mito de riqueza rapida embriagou os
pacatos moradores, que também comecaram a se interessarem por esta pedra de cor
verde.

Em pouco tempo foram instaladas na cidade agéncias do Banco do Brasil, da

Caixa Econdmica Federal, do Bradesco, do Bamerindus e do BEG (Banco do Estado
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de Goias, hoje extinto), tudo para garantir os servigos bancarios aos cidadaos. Torna-
se importante ressaltar que segundo Jakob e Barea (2000) em meados da década de
80, dentre os estados do Centro-Oeste, Goids é aquele que apresenta 0 maior
dinamismo econdmico, perdendo apenas para o DF em receita de servigos, em razéo
da concentracdo das funcdes de governo na capital federal. Além do mais, Goias
também apresenta uma maior diversificacdo da atividade econémica. Apos 15 anos
das frentes de expansdo, Goids e Mato Grosso do Sul sdo os estados de maior
dinamismo produtivo e tecnificagdo (IPEA/NESUR/IBGE, 1999). Nesse contexto,
Santa Terezinha é destaque em crescimento, com o advento do garimpo.

Conforme Fuck et al. (2003), surge as margens do rio Crixas, Santa Terezinha
de Goiés, pertence a mesorregido norte do Estado na microrregido de Porangatu e
corresponde ao quinto maior em extensdo de sua microrregido. Situa-se a margem
direita do rio Crixas-Acu. Santa Terezinha de Goias é uma cidade pequena, localizada
no norte de Goias, a 300 km da capital do Estado, conforme pode ser observado na

Figura 3.

Figura 3: Mapa do Municipio de Santa Terezinha de Goias
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Fonte: GoogleMaps. Disponivel: https://www.google.com/search?g=mapa+santa+
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Ribeiro & S& (1983) consideraram que a area do garimpo apresenta como
patrimdnio econdmico e cultural de Santa Terezinha de Goias (Figura 4) foi construido
ao longo do tempo, por moradores antigos, mas com a participacao de garimpeiros
que emigraram para 0 municipio em busca das esmeraldas. Houve, entdo, um
entrelacamento da cultura goiana com a cultura de outras regides do Brasil,
notadamente a nordestina, que mesmo com o fim do garimpo permanece viva entre
0os moradores da cidade. Sendo assim, € possivel afirmar que os garimpeiros

deixaram suas marcas na cultura local.

Figura 4: Mapa de exploracdo mineraldgica de Santa Terezinha de Goias
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Fonte: Sordi, 2007. Disponivel: https://www.ifg.edu.br/attachments/article/493/

microrregiao_sao_miguel.pdf. Acesso: 15/07/2020.
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Quanto a sua localizagdo, o municipio € integrante da microrregido de
Porangatu, compondo a Il mesorregiao do norte goiano. As cidades proximas a Santa
Terezinha de Goias conforme Quadro 6.

Segundo Castro (2006), a economia € baseada no comércio e no setor
agropecuario, principalmente na criagdo de gado de corte e de leite. A cidade conta
com grande variedade no comércio de alimentos, roupas e materiais de construcao,

uma fabrica de condimentos e uma de sorvete, moveis, e carrocerias para caminhdes.


https://www.ifg.edu.br/attachments/article/493/%20microrregiao_sao_miguel.pdf
https://www.ifg.edu.br/attachments/article/493/%20microrregiao_sao_miguel.pdf
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A cidade também conta com trés jornais de circulacdo regional: Jornal Regional,
Imprensa do Cerrado e Goias Noticias.

Para Saquet (2007), um dos projetos para a economia municipal alavancar, € a
criacdo do Distrito Industrial de Santa Terezinha de Goias. A cidade contara com
grandes e pequenas novas industrias e comércios, gerando mais renda e trazendo
beneficios para a cidade. A cidade contara também com um hospital regional para

atender as cidades circunvizinhas.
4.2 A educacao na Microrregido de Porangatu

Para verificar os dados de educacao (Quadro3), especialmente no que diz
respeito aos desafios do abandono, evasao e reprovacgao, foram elencados dados dos
municipios da Microrregido de Porangatu para andlise. E, posteriormente sera melhor

analisado o caso de Terezinha de Goias.

Quadro 3: Microrregido de Porangatu

Microrregiao de Porangatu
Populacao
(Estimativa IBGE Taxa de Abandono  Taxa de Reprovacao
iMnnldplos 2019) IDMH (2010) {INEP 2016) {INEP 2016)

i 1 {Alto Horizonte 6.414 0,719 4,81 8,56
i 2 ?Amaralina 3.812 0,609 6,67 3,81
\ 3 |Bondpolis 4.405 0,63 12,65 542
\ 4 {Campinacu 3.640 0,631 542 3,61
| 5  Campinorte 12.626 0,688 2,48 4,55
1 6  ICampos Verdes 2141 0,654 345 5,42
| 7 |Estrelado Norte 2766 0,74 2,93 a4

8 | Formoso 4248 0,715 2,33 0,78
| 9 | MaraRosa 9503 0,691 3,09 9,69
\ 10 |Minacu 29070 0,707 3,88 6,04
\ 11 IMontividiu 13386 0,733 6,9 1,51
| 12 |Mutundpolis 3778 0,68 2,3 8,05
| 13 |Niqueldndia 46388 0,715 5,84 7,63
‘ 14 iNova Igua¢u de Goids 2929 0,655 7,48 34
| 15  Porangatu 45394 0,727 847 6,27

16 fSanta Tereza de Goiads 3355 0,665 2,86 0,74
\ 17 {Santa Terezinha de Golds 8.744 0,701 7,03 7,03
| 18  [Trombas 3500 0,653 2,68 2,68
[ 19 |{Uruacu 40532 0,737 6,1¢ 10,44

Fonte: IBGE (1983). Disponivel: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/porangatu/panorama.
Acesso: 15/07/2020. Organizagdo: Autoral, 2020.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/porangatu/panorama
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Como se pode perceber (Grafico 1) Santa Terezinha de Goias tem uma das
menores populacdes de toda a microrregido, e os mais populosos sdo Niquelandia,

Porangatu e Uruagu.

Grafico 1: Populacédo na Macrorregido de Porangatu
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Fonte: IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/porangatu/panorama. Acesso:
22/07/2020.

No que diz respeito ao IDMH da microrregido, também ha grande variacao do
indice, e municipios como Alto Horizonte, Estrela do Norte, e Uruagu se apresentam
os melhores resultados, e, os piores resultados ocorrem em Amaralina, Bonopolis e
Campinagu. Os dados podem ser observados no Grafico 2 a seguir, onde 0s

resultados sao bem equilibrados entre as cidades.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/porangatu/panorama
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Graéfico 2: IDMH da Macrorregido de Porangatu
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Fonte: IPEA, 2016. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6217/1/
Desenvolvimento%20humano%20nas%20macrorregi%C3%B5es%?20brasileiras.pdf. Acesso em:
27/07/2020.

No que diz respeito as taxas de abandono (Grafico 3), pode-se observar os
maiores indices em municipios como Bonopolis, Porangatu, Montividiu e Santa
Terezinha de Goias e menores em Campinorte, Formoso, Mutunépolis e Trombas.

Gréfico 3: Taxa de Abandono na Macrorregido de Porangatu
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Fonte: IPEA, 2016. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6217/1/

Desenvolvimento%20humano%20nas%20macrorregi%C3%B5es%20brasileiras.pdf. Acesso em:
27/07/2020.


http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6217/1/%20Desenvolvimento%20humano%20nas%20macrorregi%C3%B5es%20brasileiras.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6217/1/%20Desenvolvimento%20humano%20nas%20macrorregi%C3%B5es%20brasileiras.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6217/1/%20Desenvolvimento%20humano%20nas%20macrorregi%C3%B5es%20brasileiras.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6217/1/%20Desenvolvimento%20humano%20nas%20macrorregi%C3%B5es%20brasileiras.pdf

60

Quanto ao tema da reprovacdo, 0s municipios que mais apresentam dados de
reprovacdo dos alunos sédo Uruacu, Mara Rosa, Alto Horizonte e Mutunopolis. E, os
municipios que apresentam menor indice de reprovagdo sdo: Formoso, Montividiu e

Santa Tereza de Goias.

Grafico 4: Dados de reprovacédo da Macrorregido de Porangatu
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Fonte: IPEA, 2016. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6217/1/
Desenvolvimento%20humano%20nas%20macrorregi%C3%B5es%20brasileiras.pdf. Acesso em:
27/07/2020.

Para a analise da relacdo entre IDMH e abandono (pois sdo os dados
disponiveis), foi feito o grafico a seguir. Destaca-se que para melhor visualizacdo dos
dados os dados de IDMH foram multiplicados por 10 para tentar verificar se ha alguma
indicagdo de quanto maior o IDMH, menor o indice de abandono. Assim, pode-se
avaliar a seguir, em verde os dados IDMH e em vermelho os dados de abandono.
Conforme citado anteriormente, Pacheco et al (2016) infere que quanto maior o IDMH,
menores as possibilidades de abandono e evasdo. No Grafico 5 entdo, quanto maior

a barra verde, mais chances de o abandono ser menor no municipio.


http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6217/1/%20Desenvolvimento%20humano%20nas%20macrorregi%C3%B5es%20brasileiras.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6217/1/%20Desenvolvimento%20humano%20nas%20macrorregi%C3%B5es%20brasileiras.pdf
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Grafico 5: IDMH e Abandono Escolar
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Fonte: Organizacgéo propria, 2020.

No entanto, como se pode perceber a situagdo da microrregido de Porangatu é
bastante diversa, ndo sendo possivel estabelecer relagbes diretas. Pois tanto ha
situacdes como sugerem os autores citados acima, como é o caso de Alto Horizonte
que apresenta um IDMH relativamente alto, e um abandono baixo, mas aparecem
casos como Porangatu com IDMH relativamente alto, e abandono bastante alto.

Para os dados de reprovagédo e comparagcdo com IDMH ocorre a mesma falta
de padronizacéo dos resultados. Alto Horizonte que aparece com IDMH relativamente
alto, e indice de reprovacao alto (Gréfico 6).

No que diz respeito a Santa Terezinha de Goias, este municipio apresenta alto
indice de abandono em relacdo a sua microrregido, porém os dados comparativos

apontam que a evasao é elevada em toda a regido.
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Grafico 6: IDMH e Reprovacao escolar na Microrregido de Porangatu.
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Fonte: IPEA, 2016. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6217/1/
Desenvolvimento%20humano%20nas%20macrorregi%C3%B5es%?20brasileiras.pdf. Acesso em:
27/07/2020.

Cabe destacar que os dados de alto indice de abandono e de reprovacdao, de
acordo com pesquisas ja realizadas, como as de Caetano (2005) sugerem que podem
/prejudicar a competitividade das regifes e localidades, pois a baixa escolaridade
impede que trabalhadores se tornem capazes de criar e replicar tecnologias e
métodos de producdo mais sofisticados, e reforca desigualdades socioecondmicas.

As Tabelas 3 e 4 a seguir expde a situacdo socioeconémica da microrregido e
permitem perceber que ndo se trata de uma regido de prosperidade e crescimento
econbmico para o estado, e pais.


http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6217/1/%20Desenvolvimento%20humano%20nas%20macrorregi%C3%B5es%20brasileiras.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6217/1/%20Desenvolvimento%20humano%20nas%20macrorregi%C3%B5es%20brasileiras.pdf

Tabela 3: Taxa de Crescimento dos Empregos Formais

de Porangatu — 2006 a 2011

Taxa de Crescimento

=== Microrregido de Porangatu
- = Goias

14,00%
12,00%
10,00%

8,00%

6,00%

4,00% -

2,00%

0,00%
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em Goias e na Microrregiao

2006
5,46%
5,07%

| 2007
| 873%
j 6,91%

2008
3,04%
6,94%

2009

| 13.07% |

6,54%

2010
5,82%
8,63%

2011
1,38%
5,45%

Fonte:

Elaborado

pelo

Observatério a

partir

de

dados

da

RAIS/MTE.

Disponivel:

https://www.ifg.edu.br/attachments/article/493/microrregiao_porangatu_1%20consolidacao.p
df Acesso: 14/07/2020.

Tabela 4: Remuneracdo Média no Brasil, no Estado de Goias e na Microrregido de
Porangatu por Faixa Etéria — 2011 (Salarios Minimos)

| 15a17 | 18a24 | 25a29 | 30a39 | 40a49 | 50a64 65anos | oo
anos anos anos anos anos anos ou mais
Brasil 1,05 1,76 2,55 3,22 3,87 456 478 3,18
Golas 0,92 1,62 2,28 275 3.24 3.83 421 2,69
Microrregido
de 0,99 1,55 2,18 2,47 2,72 2,74 2,12 2,35
Porangatu
Fonte: Elaborado pelo Observatério a partr de dados da RAIS/MTE. Disponivel:

https://www.ifg.edu.br/attachments/article/493/microrregiao_porangatu_1%20consolidacao.p
df Acesso: 14/07/2020.

De acordo com os dados do Gréafico 7 a seguir, pode-se observar que o

percentual de estudantes que ndo completaram o EM e as séries anteriores

representa quase 40% do total avaliado. Considera-se as séries anteriores pois

impactam na continuidade dos estudos.


https://www.ifg.edu.br/attachments/article/493/microrregiao_porangatu_1%20consolidacao.pdf
https://www.ifg.edu.br/attachments/article/493/microrregiao_porangatu_1%20consolidacao.pdf
https://www.ifg.edu.br/attachments/article/493/microrregiao_porangatu_1%20consolidacao.pdf
https://www.ifg.edu.br/attachments/article/493/microrregiao_porangatu_1%20consolidacao.pdf
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Grafico 7: Trabalhadores na Microrregido de Porangatu por Escolaridade (2011)
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Fonte: Elaborado pelo Observatério a partir de dados da RAIS/MTE. Disponivel:
https://www.ifg.edu.br/attachments/article/493/microrregiao_porangatu_1%20consolidacao.pdf
Acesso: 14/07/2020.

Assim, percebe-se que a microrregido estd em situagdo socioecondmica
adversa, com salarios menores do que as demais regides do pais, decréscimo de
empregos formais, baixa escolaridade para os postos disponiveis, altos indices de
reprovacao e indices de abandono preocupantes em alguns municipios.

Neste sentido, cabe avancar para compreender os fenbmenos, e por isso
mesmo, avaliar o municipio de Santa Terezinha se coloca como exercicio para buscar
apontamentos para politicas publicas e investimentos que tentem reverter o cenario
apresentado.

Santa Terezinha de Goias também aparece com alto indice de reprovagéo.
Desta maneira, serdo analisados mais especificamente os dados do municipio em

questao.


https://www.ifg.edu.br/attachments/article/493/microrregiao_porangatu_1%20consolidacao.pdf
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4.3 Educacao em Santa Terezinha de Goias

Santa Terezinha de Goiés se apresenta como municipio com 95,8% dos jovens
de 6 al4 anos de idade inseridos no contexto escolar.

Os dados do IDEB representam uma nota 5,9 nos anos iniciais do Ensino
Fundamental e 5,4 nos anos finais, ambos em escolas publicas. O Indice de
Desenvolvimento da Educacao Bésica (Ideb) € o principal indicador da qualidade do
ensino basico no Brasil. Em uma escala de 0 a 10, sintetiza dois conceitos, a
aprovacao escolar e o aprendizado em portugués e matematica.

No municipio de Santa Terezinha, a proporcdo de criancas de 5 a 6 anos na
escola é de 100% em 2010. No mesmo ano, a propor¢ao de criancas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental é de 91,92%. A propor¢cdo de
jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo € de 69,97%. E a proporcao
de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo é de 51,27%.

O municipio contava com trés Escolas estaduais, porém com a reforma
estadual realizada no ano de 2019 duas escolas foram doadas ao municipio, ficando
apenas o Colégio Estadual Maria Lopes Martins. Conta ainda com duas Escolas
particulares que sao: Colégio Santa Marina, Educandéario SRS LTDA e Amiguinhos do
saber. Ja o ensino superior € ofertado pela instituicdo Universidade Norte do Parana
(UNOPAR), no qual funciona a Faculdade Dindmica, na modalidade EaD (Ensino a
distancia).

O Colégio Santa Maria possui, em média, 160 alunos distribuido em ensino
Infantil e fundamental I e Il. A Escola Amiguinhos do saber possui em média 82 alunos,
distribuidos em ensino infantil, fundamental | e 11 (Censo, 2019).

O Grafico 7 abaixo, apresenta o fluxo escolar por faixa etaria no municipio de
Santa Terezinha de Goias em 2010, apresentando um fluxo maior no municipio em
comparacdo com o estado e o pais. Esse fluxo pode ser explicado pela taxa de

vulnerabilidade social nessa faixa etaria (Figura 5).



Graéfico 7: Fluxo Escolar por faixa etaria — Santa Terezinha de Goias, GO, 2010.
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Disponivel em: http://dados.gov.br/dataset/atlasbrasil. Acesso em: 27/07/2020.
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Figura 5 — Taxa de Escolarizacéo e IDEB do Municipio de Santa Terezinha de

Goias
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano

Disponivel em: http://dados.gov.br/dataset/atlasbrasil. Acesso em: 27/07/2020.


http://dados.gov.br/dataset/atlasbrasil
http://dados.gov.br/dataset/atlasbrasil
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A Figura 6 mostra a evolucdo do IDEB no municipio de Santa Terezinha de

Goias

Figura 6 - IDEB no municipio de Santa Terezinha de Goias
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Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/santa-terezinha-de goias/pesquisa/40/30277?
tipo=ranking. Acesso em 22/07/2020.

Dados comparativos remetem aos indices de desenvolvimento da educacao

basica IDEB e a colocacéo do estado de Goias e da Cidade de Santa Terezinha de

Goias.

Considerando que o IDEB leva em consideracao o rendimento escolar (taxa de

aprovacao/reprovacéao e a evasao escolar, podemos observar a posi¢cao do Estado de

Goias conforme Figura 7.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/santa-terezinha-de%20goias/pesquisa/40/30277?%20tipo=ranking
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/santa-terezinha-de%20goias/pesquisa/40/30277?%20tipo=ranking
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Figura 7: IDEB Anos Iniciais e Finais em Goias
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Fonte: IBGE, Disponivel: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/panorama. Acesso em:
13/07/2020.
Observa-se na Figura 7 que Goias ocupa uma posi¢ao intermediaria a boa em
comparacdo com outros estados, quanto a nota do IDEB. Porém, segundo a meta 7
do Plano Nacional da Educagéo (PNE) para 2021, é atingir a nota 6,0.

Consoante a realidade nacional, a cidade de Santa Terezinha de Goias

apresenta resultados inferiores como pode ser observado na Figura 8 abaixo.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/panorama
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Figura 8: Dados IDEB de Santa Terezinha de Goias
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Fonte: IBGE, Disponivel: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/panorama. Acesso em:
13/07/2020.

Para os dados apresentados, Santa Terezinha de Goias ocupa uma posicao
inferior quando comparada a sua microrregido, apresentado deficiéncias nos
parametros de reprovacédo e evasao conforme metas do IDEB. Segundo o Gréfico 1
abaixo, pode-se notar a escolaridade dos trabalhadores da microrregiao de Porangatu
onde Santa Terezinha estd inserida, onde apresenta a realidade da regido com
40,13% de trabalhadores com escolaridade inferior ao ensino médio.

Quanto ao Ensino a nota alcancada por Goias foi 4,3, superando a projecao do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), que era 4,2, porém
alguns dados demonstram que o Ensino Médio, em Goias, enfrenta dificuldades para
avancar em relacdo as matriculas; segundo a Secretaria de Educacdo, mesmo que
os resultados do IDEB indiguem um bom posicionamento em relacdo aos demais
estados brasileiros, esse enfrenta o0 chamado efeito funil, pois tal situacao significa a

diminuicdo dos alunos ao longo do percurso estudantil no Ensino Médio.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/panorama
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Foi detectada uma diminuicdo aproximada de 24% 04 de matriculas dos alunos
na passagem do primeiro para o segundo ano dessa etapa e de 14,6% de reducao na
passagem do segundo ano para o terceiro ano.

O municipio contava com trés Escolas estaduais, porém com a reforma
estadual realizada no ano de 2019 duas escolas foram doadas ao municipio, ficando
apenas o Colégio Estadual Maria Lopes Martins

Conta ainda com trés Escolas particulares que sdo: Colégio Santa Marina,
Educandario SRS LTDA e AMIGUINHOS DO SABER, e uma Instituicdo de Ensino
Superior com polo da Universidade Norte do Parana (UNOPAR), no qual funciona a
Faculdade Dinamica, na modalidade EaD.

Os demais académicos dirigem-se, por meio de transporte particular ou publico
subsidiado pela prefeitura local, para outras cidades como Crixas, Ceres e Rubiataba

para cursarem o ensino superior na modalidade presencial.

4.4 Ensino Médio, evasdao e abandono na Educacdo Estadual em Santa
Terezinha de Goiés

Héa duas escolas de ensino médio em Santa Terezinha de Goias. O Colégio
Estadual Maria Lopes Martins (265 alunos), e o Colégio Estadual Sdo Geraldo (240
alunos).

No ensino Médio das escolas publicas, os alunos, em sua maioria, sdo oriundos
das classes populares, e ficou evidenciado que as escolas publicas tém evasdo maior,
0 que inviabiliza a continuidade dos estudos, fato esse que priva o aluno, dessa faixa
etaria, de ter mais chances de cursar o Ensino Superior ou de se inserir no mercado
de trabalho.

Segundo o mesmo autor, as causas da evasao sao concebidas como algo fora
do contexto escolar, inclusive inerentes aos proprios alunos. Nesse sentido,
constatou-se que a aparéncia mais esconde que revela a esséncia. O problema social
vem carregado de influéncias e determinantes, visto que a tarefa é descobrir as
manifestacdes que estdo por detrds dos fatos. Assim, analisa-se o universo escolar
em interface com o contexto social, econémico e politico, defendendo-se a tese de
que os fatores que contribuiram para a evasao escolar nessa etapa de ensino
possuem uma estreita ligacéo entre 0 universo escolar e o contexto social, econémico

e politico. Defende-se, também, que ndo existe uma politica publica educacional
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especifica externa ou interna a escola para garantir e incentivar a permanéncia desses
alunos a escola.

Para compreender a complexidade e a natureza multiforme da evaséo escolar,
€ preciso, primeiro entender que a evasdo escolar ndo pode ser investigada
isoladamente, fora do contexto socioecondémico, historico e politico, portanto, ao se
refletir sobre a complexidade da evaséo, perguntou-se: quais fatores contribuiram
para a evasao escolar no Ensino Médio regular, nas escolas publicas estaduais de
Santa Terezinha de Goias?

Para responder esta pergunta realizada no inicio da pesquisa foi realizada a
aplicacao dos questionarios.

No dia combinado apareceram 16 alunos. Foram esclarecidos sobre o
questionario e sobre a entrevista prevista para fazer com eles. Foi esclarecida a
importancia da contribuicdo de cada um para a compreensao a respeito da evasao
escolar. Apos todos os esclarecimentos, foi entregue o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido e com todos assinados foi iniciado a pesquisa, primeiro com 0
questionario e posteriormente com as entrevistas.

Os jovens responderam 0s questionarios, porém durante a entrevista verificou-
se que alguns ficaram timidos e foi necessario estimular e mostrar o quanto essa
pesquisa é importante para compreender o fenbmeno da evaséao, foram orientados
para que pudessem falar o motivo da desisténcia de cada um e uns 3, mesmo assim,
sairam na hora da entrevista, mas antes da filmagem cada um exp6s o verdadeiro
motivo do abandono da escola.

A seguir serdo apresentados os resultados da pesquisa realizada com a
aplicac@o do questionério no Colégio Estadual Maria Lopes e Sao Geraldo.

O primeiro questionamento foi sobre o consentimento para a participagédo na
pesquisados, onde todos aceitaram responder de forma livre e os dados pessoais
foram preservados, totalizando 35 alunos: 19 alunos que frequentaram o Colégio
Estadual Sdo Geraldo e 16 alunos que frequentaram o Colégio Estadual Maria Lopes.

A pesquisa também contemplou o questionamento quanto ao género dos

entrevistados conforme o Gréfico 9 a sequir.

Grafico 9: Identificacdo de género dos entrevistados

Colégio Estadual Maria Lopes Colégio Estadual Sdo Geraldo
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Género dos Entrevistados

= Masculino

= Feminino

Género dos Entrevistados

m Masculino

= Feminino

Fonte: Autoral 2019.

O percentual de cada género foi o mesmo nas duas amostras em cada colégio.

Caracterizando essas informag8es com os dados do Pnad/ IBGE no Gréafico 6 a seguir,

interpretando o Grafico 10, que indicam as condigcbes dos trabalhadores da

microrregido de Porangatu, a realidade dos entrevistados masculinos interpretam

esses resultados quando se trata de pessoas de baixa renda e escolaridade que

deixaram os estudos para entrar no mercado de trabalho.

Grafico 10: Faixa etaria dos entrevistados

Colégio Estadual Maria Lopes

Colégio Estadual S&o Geraldo

Grafico Demonstrativosobre a
evasao com 16 alunos evadidos

13

Faixa etaria . 3
0

0 5 10 15

maior de 18 anos W16 a 18 anos W12 a 15 anos

Grafico Demonstrativo sobre a
evasao com 19 alunos
Matriculados do Colégio Estadual
Sao Gerealdo

q
Faixa etéria [ s
0
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maior de 18 anos M 16 a 18 anos W12 a 15anos

Fonte: Autoral, 2019.




73

O Gréfico 10 mostra que dos 16 participantes da pesquisa, do Colégio Maria
Lopes, treze estdo na faixa etaria com maior de 18 anos. Ja dos 19 participantes do
Colégio Estadual Sdo Geraldo 15 participantes estdo na faixa etaria de 16 a 18 e 4
estdo com a faixa etaria acima de 18 anos. Para Honda (2006), ndo ter a idade
esperada para a série causa desvantagens aos estudantes, como, por exemplo, afeta
a qualidade do aprendizado e compromete a autoestima. Para identificar os grupos
mais vulneraveis a evasao precoce, portanto, faz sentido excluir da analise aqueles
que ja completaram o ensino médio. Ao fazer isso, € possivel identificar que da
populacao total (dentro ou fora da escola) de homens de 15 a 17 anos, por exemplo,
14% nao estudavam e ndo haviam completado o Ensino Médio. Entre mulheres, a
proporc¢éo é de 12% conforme dados do Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad)/IBGE.

A esse respeito os Dados da Pnad, mostram que em 2018, 11,8% dos jovens
nesta faixa etaria estavam fora da escola, o equivalente a 1,1 milhdo de pessoas,
apesar de o PNE de 2014, ter estabelecido a meta de universalizar o atendimento a
populacdo de 15 a 17 anos até 2016. A pesquisa mostra também que a taxa de
frequéncia escolar para alunos no grupo etario aumentou um ponto percentual em
relacdo aos dois anos anteriores, passando para 88,2% em 2018, ou um total de 8,6
milhdes de jovens de 15 a 17 anos. Shirasu e Arraes (2015), utilizando um modelo
logistico multinivel para as escolas publicas do Ceara no periodo 2009 a 2011,
analisaram a evasao e a repeténcia escolar no ensino médio. Os resultados indicam
gue as maiores chances de abandono ocorrem em virtude da repeténcia persistente,
do desinteresse pelos estudos e do elevado atraso escolar. Outro fator que eleva o
risco de o aluno evadir, conforme Pnad, € a participacdo no mercado de trabalho, que
€ mais alta entre os homens de 15 a 17 fora da escola sem Ensino Médio completo:
quase dois tercos deles trabalham ou estao procurando emprego

Ja o Grafico 11 questiona o tipo de ensino médio, se médio normal, se técnico

ou se Educacao de Jovens e Adultos (EJA).



Grafico 11: Caracteristica da modalidade de ensino

Colégio Estadual Maria Lopes Colégio Estadual Sao Geraldo
Grafico Demonstrativo sobre a Grafico Demonstrativo sobre a
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de ensino: Integrado

Fonte: Autoral, 2019.
O Gréafico 12 abaixo apresenta a maneira que os alunos evadidos, se
deslocavam até os Colégios. Segundos dados do Inep/MEC em 2003, realizado com
em 218 municipios de 19 estados, aponta a dificuldade do transporte escolar como

uma das principais causas da evasao escolar.

Grafico 12: Transporte utilizado para se chegar a escola

TRANSPORTE UTILIZADO PELOS ALUNOS
COLEGIO EST. MARIA LOPES

m Qual o meio de Transporte utilizado: mPublico mCarro mBicicleta mCaminhando
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TRANSPORTE UTILIZADO PELOS ALUNOS
COLEGIO EST. SAO GERALDO

m Qual o meio de Transporte utilizado: mPublico mCarro mBicicleta mCaminhando m Moto

Fonte: Autoral: 2019.

A Constituicdo Federal, no art. 208 diz que € dever do estado o “atendimento
ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude”. No que se trata do transporte, o MEC criou, em 2007, o programa Caminho
da Escola, com o objetivo de renovar a frota de veiculos escolares das redes municipal
e estadual de educacao basica na zona rural. Mesmo assim, os valores apresentados
no colégio Sao Geraldo de 74% que dependem de transporte publico sdo relevantes.
O apoio de politicas publicas de apoio do municipio com o transporte escolar gratuito,
poderia minimizar os custos com transporte, além de evitar condi¢cdes de segurancga
que eventualmente pode ocorrer no turno noturno. Nesse caso, € necessario um
acordo entre Prefeitura e Estado, criando projetos para solicitar ao MEC os veiculos
adotados no projeto Caminhos da escola, ou mesmo remanejar esses veiculos de
acordo com a demanda nas cidades vizinhas.

Ja o Quadro 5 a seguir, leva em consideracdo as demandas locais associadas
as condi¢cdes do municipio. A cada ano, um grande numero de alunos menores de
idade abandona os estudos. Segundo o Censo Escolar de 2018, divulgado pelo
Instituto Inep, as matriculas na Educacdo Béasica cairam 1,3 milhdo em 4 anos.
Segundo o mesmo instituto, pobreza e situacdo econémica desfavoravel, necessidade
de ir cedo para o mercado de trabalho, distancia da escola e pouco investimento em

tecnologia, sao fatores que contribuem para a evaséao escolar. Esse ultimo, refere-se


https://portal.inep.gov.br/resultados-e-resumos
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a monotonia do sistema de ensino. Seguindo os indicadores adotados no referencial
tedrico, 10 itens foram contemplados pelos entrevistados dos dois colégios estaduais
onde cada entrevistado teve a liberdade de assinalar mais de uma resposta. No total,
81 itens foram selecionados pelos 35 entrevistados dos dois colégios.

Quadro 5: Motivos que levaram a evasao

Motivo da Evaséao Percentual
1. Falta de Motivacao e interesse 23,43%
2. Dificuldades de conciliar com o trabalho 16,04%
3. Falta de apoio dos pais e familiares 12,51%
4. Gravidez na adolescéncia 12,45%
5. Dificuldades financeiras 11,10%
6. Mora longe da escola 6,17%
7. Renda insuficiente para manter os estudos 5,30%
8. Falta de meio de transporte 5,00%
9. Problemas com Bullying 5,00%
10. Problemas familiares 3,00%

Total de respostas 81

Fonte: Autoral, 2020.

Os itens avaliados no Quadro 3, destaca-se a falta de motivacdo com o motivo
mais apontado pelos estudantes. NOVELLI (1997) afirma que a sala de aula é um
espaco que esta sujeito aos efeitos das tecnologias digitais. Através das tecnologias
aplicadas no processo de ensino e aprendizagem o estudante tem acesso a
pesquisas, eventos, publicacbes, debates, entre outras atividades que vém sendo
produzidas no mundo contribuindo com as reflexdes sobre os processos de mudancas
que estdo ocorrendo com a forma de estruturacdo, organizacéo e de producéo do
espaco da sala de aula.

O ensino no turno noturno precisa de mudancas para se tornar mais dindmico,
pois, tomando como exemplo a realidade dos entrevistados, € de pessoas que
trabalham durante o dia e precisam de metodologias ativas para minimizar o cansago
e a falta de aplicacdo préatica dos contetdos ministrados. Queiroz (1998), apresenta
um estudo sobre a evasao escolar dos alunos dos cursos noturnos e aponta que a

evasao acontece devido a esses alunos serem obrigados a trabalhar para o sustento
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da propria familia, exaustos com a maratona diaria e desmotivados pela baixa
qualidade do ensino, muitos adolescentes desistem dos estudos sem completar o
curso secundario. Dentre as politicas publicas que poderiam ser criadas para motivar
esses estudantes seria 0 ensino misto, com um percentual de aulas ou atividades nao
presenciais, acompanhadas por um orientador ou tutor. Niskier (2000), aponta que é
significativo que o tutor assuma nas atividades ndo presenciais as funcbes de
comentar os trabalhos realizados pelos estudantes; responder aos questionamentos
dos estudantes sobre a instituicdo e o contetdo; auxiliar no planejamento de seu
trabalho; organizar grupos de estudo; fornece instrucdes; supervisionar trabalhos
praticos; atualizar informacgdes sobre o progresso dos alunos e servir de intermediario
entre a instituicdo e os estudantes.

A falta de apoio da familia e dificuldades financeiras foram outros dois itens
bem destacados pelos estudantes. Conforme Carvalho (1984), as razfes da
existéncia dos cursos noturnos, bem como de seu funcionamento, precisam ser
procuradas fora da escola, j& que o trabalho dos estudantes e sua escolarizacdo a
noite fazem parte da presente trajetoria de vida da familia das classes trabalhadoras.
E necessario avaliar simultaneamente como o fator de gravidez na adolescéncia, pois
sao situacdes que, mutuamente, contribuem para a evasao escolar. De acordo com
Ferreira (2009), em uma escola publica, identificou que a dedicacado total que exige
um bebé leva muitas adolescentes a deixarem a escola, ou seja, ocorre a evasao
escolar como consequéncia de uma gravidez, muitas ndo se sentem a vontade e
motivadas a continuar os estudos. Embora existam leis e respaldos legais que
garantam o direito a amamentacdao, ainda ha ineficiéncia da escola em relacdo a esse
novo ritmo de vida da adolescente, ressaltando ainda que falta estruturas fisicas para
auxiliar essas maes na escola. A dificuldade financeira torna o ensino em segundo
plano, sendo assim, a efetiva aplicagéo de politicas de inclusdo como o Bolsa Familia,
poderia viabilizar a continuidade do ensino e adiar a entrada do mercado de trabalho
com uma melhor qualificagéo.

O IDEB avalia o comprometimento da familia e sua participacdo na vida do
estudante e essa interacdo. Para Fernandes (2013), a integragdo da familia a vida
escolar do aluno pode evitar a evasdo escolar. A escola precisa desenvolver
estratégias que estreitem a relagcdo com a familia procurando saber as dificuldades do
aluno em permanecer nos estudos. Em muitos casos, a propria familia ndo vé

alternativa a néo ser a interrup¢do dos estudos. Com didlogo e acbes politicas, a
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escola pode contribuir para buscar solu¢des. Para isso, 0 acompanhamento da
frequéncia dos estudantes semanalmente € de grande importancia para reduzir os
indices de evaséo desde que a escola assuma o papel de resgatar e incluir medidas
didaticas que motivem e criem alternativas de recuperag¢do e acolhimento desses
casos.

Assim percebeu-se que o referido estudo do Insper (2018) apontou 3 principais
itens para evaséo ou abandono, e 0s trés itens apareceram nas respostas dos jovens
de Santa Terezinha de Goias, e com grande impacto apareceu em primeiro lugar a
desmotivacdo, e os demais itens, ligados a estrutura e acesso quando somados
também apresentam o cenario de grande dificuldade de oportunidades para familias

e, consequentemente para o0s jovens.
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CONCLUSAO

Pensar no papel social desempenhado pela educacéo na sociedade brasileira,
mais especificamente, sob a Gtica da evasdo no ensino médio, € imprescindivel em
funcéo dos dados apresentados de evasdo nessa etapa da educacao béasica. Dos 3,6
milhdes que se matriculam no ensino meédio, apenas 1,8 milhdo concluem esse grau.
A taxa de evaséao é de 13,3% no ensino médio contra 6,7%, de 52 a 82 série, e 3,2%,
de 12 a 42 série.

Este trabalho buscou realizar um diagnostico da evasao nas escolas de Ensino
Médio em Santa Terezinha de Goias, as possiveis causas que levam o0s jovens a
evadirem e propor subsidios para Politicas Publicas. Para isso foram realizados
levantamentos teoéricos, conceituais e de dados sobre a Educacdo, especialmente
Educacédo para o Ensino Médio, foram realizados levantamento de matriculados no
ensino médio e, dos desafios existentes que culminam em evasao.

Para tratar das questdes teoricas conceituais, no primeiro capitulo foram
utilizados autores como Queiroz (2011), DigiAcomo (2005), Arroyo (1997), Fernandes
(2005), Menezes (2011), Dias (2013), Souza (2011), Klein (2008), Patto (1997), Marun
(2008), Abramovay e Castro (2003) dentre outros, tem pesquisado sobre a evasao

escolar, com o objetivo de encontrar meios de diminuir tal problema.

Entende-se que as politicas publicas sdo a¢des que visam dar oportunidade ao
educando de continuar seus estudos na idade certa. Para comprovar este fato, foi
levantado um estudo bibliografico de fontes fidedignas que comprovam a importancia
destas politicas para combater a evaséo escolar.

Nesse ambito, as relacbes de poder e de classe que permearam a historia
brasileira e que impactaram a educacdo tem como pano de fundo o modo de
regulacéo taylorista-fordista que influenciou tanto o plano social, educacional quanto
0 tecnologico, pois mesmo que a sociedade atual esteja em pleno desenvolvimento
tecnoldgico, a globalizacdo estimula e impulsiona a competitividade, fato que
consolida relagGes sociais voltadas para a desigualdade. Na educacéo, cita-se como
exemplo dessa competitividade, o fato de que o aluno da classe dominante, que tem
oportunidade e acesso a tecnologias avancadas, estara sempre a frente do aluno que
estuda em escola publica onde o0 acesso a tecnologia é precario e limitado.

Os estudos deste capitulo demonstraram que ocorreram avancos na legislacao
e nas politicas educacionais voltadas para o Ensino Médio, ao longo das décadas,
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porém mesmo com esses avangos, a universalizacdo do acesso a essa etapa, com
qualidade que a sociedade brasileira precisa, ainda ndo se concretizou.

No segundo capitulo foi apresentada a discusséo sobre o tema da Evaséo ou
Abandono que ocorrem com grande impacto no Ensino Médio, e foi apresentado o
cenario dos principais desafios do Ensino Médio em Goias, especialmente no que diz
respeito ao abandono e a evaséo.

A seguir foi apresentada a metodologia para abordar o objeto de estudo.
Definiu-se esta como uma pesquisa bibliografica, documental e de campo, com uma
abordagem qualitativa. Foram realizados levantamento teorico conceitual,
levantamento de dados e aplicados questionarios com jovens para buscar
compreender razoes que os levam a evasdo. Apresentou-se a opgdo por fazer uma
andlise regional, especialmente da microrregido de Porangatu para posteriormente
avancar para um municipio. Um dos fatores principais para essa analise regional foi o
fato de existirem trabalhos que atentam para uma relacdo de proximidade entre
indices de IDMH e abandono e evasdo. Foi percebido que na microrregido em
questdo, ndo se podem fazer analises de correlacao direta, pois alguns municipios de
fato apresentam indice mais alto de IDMH, e menor de abandono. No entanto, ha
casos de indices maiores de IDMH e também indices altos de abandono ou
reprovacao.

Por fim foram apresentados os principais resultados com apresentacao do
municipio dos dois Colégios, Sdo Geraldo e Maria Lopes. Diante dos resultados, é
necessario avancar em estudos que tratam de politicas voltadas para a realidade de
cada microrregido. Assim, direcionando mecanismos que combatem os problemas de
evasao escolar em conjunto com 0s programas sociais, € possivel minimizar as
desigualdades regionais para atingir as metas minimas para o setor, contribuido para
incentivar os estudantes a concluir seus estudos.

As secretarias de educacdo municipais precisam atender as ac¢6es, auxiliando
os repasses das demandas ao estado, e criando programas de bolsas nas unidades
escolares da rede particular, para garantir vagas para criancas da pré-escola,
possibilitando que as maes tenham apoio para concluir seus estudos e entrar no
mercado de trabalho. Essa proposta pode garantir o funcionamento das escolas
particulares, e atender as demandas de falta de vagas nos CMEIS (centros municipais
de educacéo infantil.

Sugestbes para trabalhos futuros:
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- Avaliar as condi¢cdes dos CMEIS de Santa Terezinha de Goias quanto ao
namero de vagas e disponibilidade oferta x procura.

- Apresentar um estudo de centralidades para definir o deslocamento dos
alunos para outras cidades bem como deslocamento para o trabalho. Como os
trabalhadores residentes de Santa Terezinha de Goias sdo absorvidos pelo mercado

de trabalho e qual a necessidade de mao de obra mais escassa.
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ANEXOS
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) e/ou participar
na pesquisa de campo referente a dissertacdo de mestrado intitulada: EVASAO E
ABANDONO ESCOLAR DE JOVENS DO ENSINO MEDIO: O CASO DAS ESCOLAS
ESTADUAIS DE SANTA TEREZINHA DE GOIAS desenvolvida por EDIFATIMA
FREITAS DE SOUZA, a quem poderei contatar / consultar a qualquer momento que
julgar necessario através do telefone n°(62) 999415187. Afirmo que aceitei participar
por minha propria vontade, sem receber qualquer incentivo financeiro ou ter qualquer
onus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da pesquisa. Fui
informado(a) dos objetivos estritamente académicos da pesquisa. Minha colaboracao
se fara de forma an6nima, por meio de resposta ao questionario. O acesso e a analise
dos dados coletados se fardo apenas pela pesquisadora e/ou seu(s) orientador(es) /
coordenador(es). Fui ainda informado(a) de que posso me retirar desse(a) estudo /
pesquisa / programa a qualquer momento, sem prejuizo para meu acompanhamento
ou sofrer quaisquer sancdes ou constrangimentos. Atesto recebimento de uma coépia
assinada deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, conforme
recomendacdes da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP). Santa
Terezinha de Goias, de de Assinatura do(a)

participante:

Assinatura do(a) pesquisador(a):

QUESTIONARIO DE ENTREVISTA DA PESQUISA

Vocé esta sendo convidado(a) para participar, como voluntario(a), do Projeto de
Pesquisa sob o titulo: EVASAO E ABANDONO ESCOLAR NO ENSINO MEDIO:
Uma anélise nas escolas de ensino médio de Santa Terezinha de Goiés, do
Programa de poés-graduacdo strictu sensu do Programa de Mestrado em
Desenvolvimento Regional.

1- Vocé concorda em Participar dessa pesquisa
( )Sim ( )Nao

2- Sexo: () feminino Masculino ( ) Prefiro ndo sinalizar ( )

3- Qual a sua faixa etéria:
( )entre 12 a 15 anos ( )entrel6al8anos ( ) maiorde 18 anos
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4- Esta cursando o Ensino Médio:
( )Sim ( )Nao

5- Qual modalidade de ensino:
( ) Médio normal
() Médio técnico integrado

( )EJA

6- Qual meio de transporte utilizado para se chegar ao Colégio:
() transporte publico ( ) carro ( ) moto
() caminhando () bicicleta

7- Vocé trabalha: ()Sim ()Nao

8- Com relacdo a evaséao escolar, conhece alguém que néo concluiu o Ensino Médio
( )sim ( )ndo

9- Na sua opinido quais sao os principais fatores que te levaram a parar de estudar?
Vocé pode marcar até trés respostas

( ) afalta de motivacao e interesse;

( ) adificuldade de conciliar o trabalho e o colégio;

( ) falta de meio de transporte;

( ) fatores sociais como: uso de drogas; trabalho precoce; violéncia doméstica.

( ) problemas com bullyng;

( ) falta de professores;

( ) gravidez na adolescéncia;

( ) falta de vaga nos colégios proximos as suas residéncias;

( ) renda insuficiente para manter os estudos ( 6nibus, materiais escolares,

entre outros);

( ) falta de apoio dos pais e familiares;

( ) dificuldade na compreensédo dos conteddos;

( ) desmotivacgéo.

( ) Insatisfacdo com o curso escolhido

( )Problemas familiares

( ) Paternidade ou maternidade

( ) Dificuldades financeiras

() Moro muito longe da escola

( ) Doenca

() Outro motivo?.

Qual?.

10- Onde vocé iniciou o Ensino Médio?
( ) Colégio Estadual Sdo Geraldo
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( ) Colégio Estadual Maria Lopes

( ) Colégio Estadual Santa Terezinha
( ) em outra escola de outra cidade.
Qual?

11- Antes de tomar a decisdo de abandonar o curso, vocé chegou a conversar com
alguém?

() Nao. Decidi sozinho (a)

() Sim. Conversei com amigos e/ ou familiares

() Sim. Conversei com outros colegas do curso

( ) Sim. Conversei com o coordenador e/ ou professores do curso

12- No momento da escolha, entre parar ou continuar estudando vocé teve duvidas
( ) sim ( ) Néo () um pouco de davidas
Comente:

13- Seus familiares e/ou amigos aprovaram a sua decisao
() N&o, e isso influenciou na minha deciséo de abandonar o curso
() Nao, mas isso nédo influenciou na minha decisdo de abandonar o curso
( )Sim

14- Vocé precisou exercer alguma atividade remunerada que o atrapalhou durante o
curso?

() Sim, e isso influenciou na minha decisdo de abandonar o curso

() Sim, mas isso nédo influenciou na minha decisdo de abandonar o curso

( ) Nao
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ANEXOS

RESUMO GASTOS TRANSPORTE ESCOLAR
ZONA RURAL DE GOIAS.
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Fonte: Disponivel em: https /[site.educacao.go. gov br/transporte escolar/ Acesso: 22/07/2020

RECEITAS E TRANSFERENCIAS PARA ENSINO

132
ANEXO - IV
Receitas e transferéncias destinadas ao MDE - Manutencgédo e Desenvolvimento
do Ensmo Mumciplos goianos 2012 2013 (R$)
Localidade 2012 2013 Crescimento
12/13 (%)
138
Santa Helena de Goias 11.192.778,44 13.052.868,09 16,62
Santa Isabel 2.188.114,35 2.578.892,53 17.86
Santa Rita do Araguaia 2.493.829,49 2.545.340,38 2,07
Santa Rita do Novo Destino 1.904.594,69 2.213.273,92 16,21
Santa Rosa de Goias 1.813.638,02 1.913.638,02 0.00
1.920.847,68 2.209.041,92

Santa Tereza de Goias

M"\‘ F; .U >|m____:

Fonte https //5|te educacao go.gov.br/wp- content/upIoads/2019/08/ANEXO IV-UV. pdf Acesso
22/07/2020.


https://site.educacao.go.gov.br/transporte-escolar/
https://site.educacao.go.gov.br/wp-content/uploads/2019/08/ANEXO-IV-UV.pdf
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ANEXO 2 — FORMULARIOS DA PESQUISA

Prazscols),
: Mﬂmmmm.mm&m ) ‘
Fesguisa scb o fhua VASAD ESCOLAR NO Dll#: o
Uma andlise nas escalas de ansino medio de Santa T Ue Goida, 0o Programa
ﬁmﬂmnmmmmmm
| Cortorta om Partioper O6SAA DesyuIns
Sim () NBo

2 ~Sexc feminnc  Masciino | ) Prafiro nic sinakear { )

3. Ous & s tata emana
{ J wntre 72 2 15 anow. @ onire 188 18 @708 | | maior de 10 anas

4 Esté cursanco o Enmno Médi:

Bsm (1N
4 Qua modsicade de ansing

© Medto normed

() MécSo técrico magradn

( VEA
lMMﬁMMMu”nW:
[ ) ransporte piblco ﬂm { 1 mote -
[} caminhango ) bocleta
7 Voch tranate | () Sm (@ Nio
8 Com mracio & svasdo escomr canhece ndo conchuli o Engs
=k g 8 BIQUan Gue 0 Ensro Médio,
¥ Se vocé respondey mwm. na SUR OpniBO quaNs B3O 08 PANCIPAS foies. Que
m-mammquwm
() m faka de motivaglo & riwresas

8 aficuiducie de concliar o ¥abalho e o colégio
o e i ’

TOMS W50 : tobaiho .

8 | _— drogas: precovn; vieect domesticl.
( ) %te de prodesscras,
@ Guvices ra sdolescércia.

) folto e vegs noa coMGIOs DIOmMMOs 48 Mss residéncias
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{ ) Moro mufio longe da esools
Doenga
Outro motivo?. Qual

—_—
-

10-Onde voce Iniciou o Ensino Médo? -
CoMgio Esladusl Sa Gernido

( ) Cokgic Extacusl Mavia Lopes

| ) CoMgo Entadue Sarta Tereonha

[ | Em outrn e4c0ls d0 Oulrs Cdads

10 Antes do tomar a decisdo de abandonas o curso, vocd conversaria com sigudm?
{ ) Néo. Decdia sozivho(a)
Sim Conversaria com amigus o ou famiiares
[ ;&n Conversara com outros colegas 0o Cursd
() Sm Convarsans com 0 cOONdenador &/ ou profmssanes do cuso

1" mwammmummwm
(B Sim () Nio () Um pouto de dumdos
m‘ . - &

.

12 Seus familiares o'ou amigos aprovariam a sua deciso?

NBG. @ 1530 InfluencCiaria na minha Secislo 08 ADENCONE O CLrsd
| NBo. mas iss0 ndo rfluencians re minhe decsio
aro’m

()

um,mq-nmm"mnwmo
CUrso

[ ) Sim, & wa0 iInfluencavia na Nanha oecisho de AHENGONN O CuUrsy

({ | Sen, mas aso ndo infuenciana ra mnhe decado

0% BHENAONET 0 CUsD
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Prezagoln).

Voo asth sanco maom coma voluntancia). 0o de
Pesguisa s NO  ENSINO
wwumammumtmamnm
de pos-graduncho siricty secau do Programa de Mestraco em Degenvolvimento Regional

1 Vook concordi am Partioper dessa pesquise
OCSm () Nio

2 «Swo | |femining  Mascuding O Prefivo no srslzar ()
3. Qual & Sus Texs Stivw

L)mt!nhm; mmwa 18anos (| meor da 18 ance
4 Exta cumanda o Ensng Medio
0Q S () NBo
5 Qual mogahdage s sneng
0Q Médio nocmal
[ ) Mo themicn raegrass
[ ) EMA
& Cual mao do transports VHZado pars # Cheger a0 Colégio
( ) ¥ansporse pablico ( Joama ([ jmoto
0G caminhanda | ) DRoichetn

Y Vochusbaiha, 0&m | )Nle

8 Com neeacdo & avaslo ascol, mmummomw
00 sim { Jnda

@ Se vocé respondeu um, na sua oprido quats s40 08 PANGOBS TALKNS GUE O
ovanm & parar 0o estuder? Vook pode marcar aé 1és respostas
0 a falta e motvaclo e intecense.
namamomoom

) faita de meso de

) renda inauficents parm manier 08 eSIVB0S | SAbus. METANALE MACOBNR. Sty
) fata do apo dos pas o famileres,
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11 No momento da escolha, entre parsr ou continuar estudando voos teria
[ ) Sém [ ) Nio 0% Um pouto de dovdas
Comants

12 Sews tamiliares e/ou amigos aprovariam a sus decisso?
(34 Ndo._ @ ims0 influenceria na minha decisdo do atsandoner o curso
() N&o. mas =50 ndo influenciande ne minha deciaio
de abandonar 0 Cuno
{ ) Sm

1 Vock exerce alguma stividade remunerade que poderis te strapathas dursnte o

([ ) Sim_ » ins0 influenciana na mnha Saasho Ge standonar 0 CursG
[ ) Sem, mas 530 ndo Mfusociany ra mrha decslo

0 MOANGONS © UMD

b Néo
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da péa-gratusgo stncdy sevuu 8o Programa de Mestrads em Oesanvalvimanto Ragonal

1 Vood concoma em Panciper desss Desguss
W Sim () NSo

2 =Sexo ( Jmminmo  Mascubro M Prefeo ndo sinslizer [ )

3 Qual 8 sun faixo stva
{ Jontre 12 2 15 aros @) ontre 15 2 S8 onos | ) mmar do 18 snce

4 Estd cursando o Ensno Meda:
3 Sm ()NSo

s modalidede e eune
Mécio normal
(

6 Qual meo de franspane utizado para se chegar a0 Colegio

{ ) Merapone patlico [Jeamo ()moko
) carmirhanda | ) ciciets
T Vochtmbethe  ( )Sim ) NSc

8 Com rolaglo 8 svasbo eacolw, canhece algusm que ndo concluiu © Ensing Médio,
6 um ( yndo

B Se vooh reapondey MmN BUs DRSS QUi 530 08 DONGDS felores Jue O
levaram @ parar o estudar? Vood pode marcar atéd trés respostas

[} & faita Ge motivaslo & reresss.

4 a oficidade de conchiar  Yakaiho B © Lo

M gravicez na adolescincis, :

{ ] falia deo VEQA NS COMGICE PrOXMOS S8 KNS TeNIdENCIs

| ) renda meufcientie porn marker os estudos ( Onibun. Mmaledan escolses. enfre
oulros),

( ) fafta de apow dos pas e familares.

[ ) OFSudgade ne COMPraansio Jos COMacoos.
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() Moro mutio longe da &scols

10-Onde voct niciou 0 Ensino Médio? .

Colégo Estadual Sho Genloo

Cosgo Estadual Mana Lopes
() Cowgo Estadun! Santa Toremnna
() Em outra escola de outra cxdade. o
Quel?_ler e = laconl pide A

10 Antes de tomar a decindo de abandonar o curso, vooh conversaria com alguém?
M NBo. Decida sannhode)
[ ) Sm. Conversaria com amigos of ou familares
[ ) Sim Comversafio cOM outros Colegas 4O Greo
( | Sim. Conversana com 0 coordenacor e ou professones 90 curso

", mwammmdmmmm
(™ Sim [ ) Néo { ) Um pouco de duvidas

12 Seus fumiliares /00 AMIGOS IPrOVariam a sua decisdo?
( ) NSo. & mso influencaria na minha deGsho de abandoner © curso
() N&, man a0 ndo nueccialia ne mnha decado
de sbandonar © Cursd

3. 5im

u.m,wd.-n-MMmeMMO
{ ] Sim, » aao nfuenciana na mirhe cecalo de abanconar D CUNo.
Sim, mas mso ndo riuencians na mnha decsio
( ) Nio 2
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Prezacoia),

Vooh esth sendo conwikindola) partoper, como voluntanals), 00 Pl 08
wt o findo BV ESCOLAR NO  ENSING  MEDID:

Pesgesa :
mwummam,wumtmammw
amm-wmmmmuum-mmwm

1 Voo cancorce @m Parciper 0esss peIasa :
@Sm ()Nl n

2 =Ses @ temining  Mosciding () Prafivo ndo sinelizar ()
3 Qual 8 sus Tas ethia

{ Jentm 12a 15 aros @ ontre 168 16 aroe { | maior de 1A ancs
4 Fath oursando 0 Ensna Méso

@ 5m ()Néo -
5 Quat modakdede de SN

P_Il‘ow

‘)Ig:hwm

: o
] Qumummmumnw
( ) transporie pllico { jearo () moto
| | Dcicele

7 Vocktababe, ()Sm @ N
5 Com eeciic a evasio escolal WWMWMoMM
o {» nde ._‘
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( )hommmmmnmo
() Sem, mas iweo nda infumncaris iy
:& . na minha deciaio
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Prazadoin)

) mmwwommmmmm«
Pesguss w0 EVASAD ESCOLAR ENSINO  MEDIO:
MW”““MMQMTMQM&W
o pos-graduagdo ot sensw do Programa de Mestrado em Desanvoivimentc Regonal

1 Vooé conoorda sm Partcipar desaa Desquiss
QS () NS0

2-5ex0 G0%minne  Masoulng ( ) Prefiro ndo sinslzar | |

3 Quul & sus faine sidrie
{ yontre 12 2 15 snos. W entre 168 18 ancs ( ) maior de 18 ance

4 Esta owsando o Ensino Medo
O Sm () Nio

4 Quu modaldade te ermino

() Médi 16onico ntegraco
(1EA

£ Qual men 00 Iranspone Wiizado para se chegar a0 Colegia
{ ) ¥ansporne pitico ?)m [ ) moso
{ ) caminhanco | Dicicieta

T Voohinteta. [ )Sm ) No

togonm.ml:or m”mmMQMM

& Se vook responceu am, na u““*ma&m&umo
levarsm A paner 68 eSudar? Vook poae marcar ath tnés respostas

{ ) & fata da motivaglio e niorease,

] & Sfouaade de CONCHAT O Vabatho ¢ 0 COSgO

S —

}

)

) gravides na adoloscincia

| falta do vaga Nos SOMQOE PrOGIMoN 6% SUAS rewidéncias.

( )} rends insfciants poars mamar 08 eatucos ( Onibue. Matenas escolares, erte

outros).

() teita ow apow dos pols o tamAares,
z;Mmmum
) Cetmotivacho

( ) tnsatistecho com o curse sscolthvdo
(Probemas famianes

{ } Paterndade ou milerrvdace
( ) Difcudades fnanceiras
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() Moo muto onge de esooia
( ) Doanga
( ) Outro mobve?, Qual

10-Onde voct iniciou o Ensmo Medio?

“wmmm
Colégo Eatacus! Mara Lopes

(| Cokgo Entacust Sama Tecoarha

(&:’nmm&ummA

10 Antes de lomar a Gecisdo de 3bandanar O Curs0. vocé Conversaris com slguém?
| ) Ndo. Decdia sczrhola)

:x’-:: Conviesana com Rmigos el cu bemiiems

{ ) 5m

Conversana com outros colegas 00 Curso
Cunvanania 0om o Coordenador & ou professans 00 cusg

" mwnm&mmmmmwm
{ ) Sim {) Nio () Um pouco de Guvices

") | 1 h'N[I'

12 Seus familiares wou amigos aproveriam s sus decisko?
rﬂb.omwl-mm&mow
) NSu. mas 1880 /b0 riiuerciata fn minha decisio
Q:Mom, '
()

nm?—unp-mmum-mﬂ-mo
curso

0 Sim, & 530 IMyenciana ne mrha decslo de abandonir O U

( } Sen. man sso ndo ofusnciana na minha decrsdo
a.::lmam

()
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Prezado(a),

Vock esta sendo convidadols) PANGDEr, Como volursinola), g0 Projto o
Pesqusa scb o thuo EV ESCOLAR NO ENSINO  MEDID:
Uma andbise nas escoias de ensino modio de Santa Terezinha de Goiks, do Programa
G0 pos-graduachs stncty sensy ds Programa de Mestrado em Dssenvolvicnento Regionai

1 Vooh conconda em Partiper desss pesquna
)an ( ) Nbo

2 -Semo (leminro  Masculeo ( ) Prefio ndo sinakesr | )

3 Qual & sua fatea atdns
( )onirm 12 4 15 wros ﬂmluam { ) makr de 16 sncs

a 0 Ermuno Medo
Sm ()N

5. Oua modabaade de ensing,
3 Médio normal
{1 MO 100rCO Integrads
( JEJA

6. Qual mevo de tranapons utitzado pars 58 chager a0 Codga
[ ) ranspons pueico { Jeano ) moto
| ) camemanso { ) biciclata

7. Vook trstatha . () Sew  {X) Ndo

& Com netaclio & evslio escolar, conhece aguem que Ndo Concm 0 Eming Méda
M.‘ (m < » Yol 5 .~ ' »

# S0 voch responded sm. ne sus opnilo quars 80 a3 PANCDN RAMOMES Qs O
levaram a parar deo estudar? Vood pode marcar md s resposian

[ )& Iata de motivacho & riemsse;

( ) a dficzicade de coONCar 0 EDENO & O COMGO.

[ ) fwin o meio de lransporte.
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11 No momento da escolha, antre pare ou contnuar estudando vock teris
() Sim ( ) Nbo () Um pouto de duvidan
Comante

iegzs AT RLL AL T Y et W =
.
:

12 Sous tamiliares ecu amigos aprovariam a sua decisho?
( ) NBo, @ 530 rduarciora ns metm deosiio G AbANAONST O G
{ ) NBo, mas iseo nho nfiuenciana na minha decisho
de abendonar O Gurso
{ ) S

131 Yook m““MwquMo

( ) Sm = s efiuenciana na mirha decsiio s sbandonar 0 Cursd
( )&\M&*WMMM
(dl.mo *
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Pracacolal,

mmmmwmmmmmn
Fesgusa wmoh o tido EVASAD ESCOLAR ENSIND  MEDIO!
h“m“&uﬁn“ﬂ“?ﬂhh“aw
de pos-graduncio sincty semsy do Programe de Mestracdo em Desenvaivimento Segonael

1 Vooh conconia em PRciDal Jasss pesouss
() Sm (| Nio

2 «Sem (Qfemnng Mesculro () Prefro nilo smalaar ()

2 Qual a sua Meixa atara
( Jentra 12 3 15 snox OO enire 1€ 1H arcs | ) meior de 15 snos

4 Esth cursando o Ensino Medw

) Sim () NSo
S Quel modeiidade 08 anNNo .

| MO tcnico reayracso

| EJA
& Qual meio de tranaporte utlizedo pars se chegar 80 Covga
{ ) trarponie pobico ( jeamo { ) moto.
tw) camrhando () ockein
7 Vockirsbata, | )5m i) Nlo
8 Com relagho » evusbo excolnr, conhecs Sigusm gue A8 conciu 0 Ensing Médio,
() wan ( )ndo

¥ Se vooh respondou MM, Ne SU 0pinilo quas w80 08 prcipais faores gue ©
evaram a parar de satuder? Vooé pode marcar atd trés reepOslg
) o faha de MoAvacho & inleresis,
1 1 8 ditculdage ce concilar o trabaiho & O cokgo.
fuity de MmeD de Panspoe,
{ mwmuammmmm

{ ) gravider na adoieechnos.
) Taha 08 vaga NOs COMQIDS PrONIMOoS 25 SUEA rescinons;
)WWMMM«M(M mMalaie ascolanes. ontre
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{ ) Moro mumo longe da sscola
({ ) Doenga
( ) Ot motve?. Qual

10-Onde vocé iniclou o Ensino Médio? .

10 Antes de tomar a decisdo de abandonar 0 curso, vocd convarsaria com algudm?
{ ) Nio Decdia sozmho(a)
Sim. Convansana com amgos &/ ou fwrelares
( ) Sm_ Conversara com outroa colegas do Cuno
() Sm Convarsaria com o Soordenador & ou professores 10 CUro

11 NOo momento da eecolha, entre parar ou continuar estudando voch teris
duvidas?

() Sm 00 Nao [ ) Um pouco de duvidas
Comente
o e : i -

12 Seus tumillares a/ou amigos aprovariam 2 sua decisdo?
{x) Nic. e 230 nfluencian na minha decisdo de abendonar o cursa
{ ) Ndo, mas isso nio influencania na minha decsso
u::‘ndawoano
O

"3 Voot exsrce alguma stividade remunerada que poderis te strapalher durants o

( ) Sm, e iss0 Piuencians na metin docslo de abandonar o Orso
( ) Sim, mas meo ndo influencara na minha deciada

8 abandonw © Cur

DG N&o



