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RESUMO

A pesquisa investiga se o programa habitacional "Pra Ter Onde Morar",
implementado pelo Governo de Goias esta em conformidade com o vetor do minimo
existencial aplicavel a ordem econOmica, garantindo o direito a moradia e
promovendo desenvolvimento social e redugdo das desigualdades regionais. O
objetivo principal é avaliar a adequacado do programa aos principios que regem a
ordem econdmica, com base em uma analise bibliografica e documental, incluindo
dados do IBGE e AGEHAB. A metodologia consiste em estudo documental,
centrado em projetos e relatérios do Governo de Goias, bem como normativas
nacionais. Apds a conceituacdo de termos basicos, buscou-se identificar o direito a
moradia no contexto nacional, antes de discutir as politicas habitacionais em Goias.
As conclusdes indicam que, embora o programa atenda majoritariamente as
exigéncias constitucionais, ha possiveis falhas no cadastramento e monitoramento
de beneficiarios, além de exclusdo de grupos intermediarios de renda. Apesar disso,
0 programa apresenta efetividade no que se propde, principalmente por sua
capilaridade, transparéncia e gestao participativa. A pesquisa sugere melhorias no
controle de selecdo de beneficiarios, que é feita a partir do cadastro CadUnico, e
integracdo com outras politicas sociais.

Palavras chaves: Ordem Econémica. Constituicdo Econdmica. Minimo existencial.
Politicas habitacionais. Politicas publicas.



ABSTRACT

The research investigates whether the housing program "Pra Ter Onde Morar" (To
Have a Place to Live), implemented by the Government of Goias, complies with the
vector of minimum subsistence applicable to the economic order, guaranteeing the
right to housing and promoting social development and reducing regional inequali-
ties. The main objective is to evaluate the adequacy of the program to the principles
that govern the economic order, based on a bibliographic and documentary analysis,
including data from the IBGE and AGEHAB. The methodology consists of a docu-
mentary study, focused on projects and reports from the Government of Goias, as
well as national regulations. After conceptualizing basic terms, the study sought to
identify the right to housing in the national context before discussing housing policies
in Goias. The conclusions indicate that, although the program largely meets the con-
stitutional requirements, there are possible flaws in the registration and monitoring of
beneficiaries, as well as the exclusion of intermediate income groups. Despite this,
the program is effective in what it proposes, mainly due to its capillarity, trans-
parency, and participatory management. The research suggests improvements in the
control of beneficiary selection, which is done based on the CadUnico registry, and
integration with other social policies.

Keywords: Economic Order. Economic Constitution. Existential minimum. Housing
policies. Public policies.






1 INTRODUGAO

As politicas habitacionais no estado de Goias, especialmente no que tange
ao programa "Pra Ter Onde Morar", configuram-se como um objeto de andlise
relevante no contexto do direito a moradia enquanto elemento fundamental do
minimo existencial. Este estudo propde-se a investigar a conformidade deste
programa com o0s principios do constitucionalismo econémico brasileiro,
considerando a ordem econOmica estabelecida no artigo 170 da Constituicao
Federal de 1988 (CF/88). Ao articular questdes que envolvem a regulagdo do
programa em face da legislacédo vigente, pretende-se compreender se a iniciativa
estadual tem sido eficaz em garantir o direito a moradia, bem como em promover o
desenvolvimento regional e reduzir desigualdades sociais.

No ambito da pesquisa, sera explorada a intersec¢cao entre o axioma do
minimo existencial e a efetivagdo do direito a moradia, discutindo-se a regulagao
econdmica e seu papel na protecido desses direitos. A dissertacdo adotara uma
abordagem multidimensional, avaliando a pertinéncia do programa habitacional
goiano a luz das exigéncias constitucionais, considerando, ainda, os desafios de sua
implementagdo e os resultados alcangados até o momento. Além disso, a analise
abrangera a busca em identificar boas praticas que possam ser aplicadas no
contexto goiano para aprimorar a efetividade das politicas publicas no combate ao
déficit habitacional e a desigualdade social.

Da tematica apresentada surgem os seguintes questionamentos: A
regulagcao do programa social “Pra Ter Onde Morar”, implementado pelo Governo de
Goias, esta em conformidade com os principios da ordem constitucional econédmica?
Em que medida esse programa tem sido eficaz em garantir o direito a moradia,
reconhecido como direito integrante do minimo existencial? Além disso, como tem
contribuido para promover o desenvolvimento e reduzir a desigualdade social e
regional na area atendida?

O objetivo geral da pesquisa € discutir a adequagdo do programa
habitacional do Estado de Goias “Pra Ter Onde Morar’ com a premissa do minimo
existencial, a luz do constitucionalismo econémico brasileiro. Como objetivos
especificos, pretende-se conceituar o Minimo Existencial com base na CF/88,

discutir o acesso a moradia a partir do conceito de Minimo Existencial e verificar se o



programa habitacional goiano cumpre o que estabelece a CF/88 em relagdo ao
direito a moradia.

Firmados os objetivos, o primeiro capitulo busca refletir sobre a intersecgao
entre o conceito de minimo existencial e o constitucionalismo econdmico,
destacando a importancia do art. 170 da CF/88 como elemento central da ordem
econdmica brasileira. Isso conduz a uma abordagem multidimensional do direito
econdmico como um direito humano, com énfase no papel do direito a moradia
como um direito fundamental intimamente ligado ao minimo existencial. O capitulo
explorara o dialogo entre autores do constitucionalismo econdmico e suas
contribuicdes para a compreensao do minimo existencial, bem como a natureza
desse direito em relagdo a dignidade da pessoa humana e ao desenvolvimento,
trazendo o constitucionalismo humanista como forma de corroborar a necessidade
da garantia do minimo existencial a moradia. Por fim, discutira o papel da regulagéo
econdmica na promog¢ao e protecdo do minimo existencial como um imperativo ético
e juridico.

No segundo capitulo, sera abordado o direito a moradia no contexto
brasileiro, destacando seu reconhecimento constitucional e os desafios enfrentados
na sua efetivagcdo. Sera realizada uma analise do direito a moradia a luz do
constitucionalismo econdémico, considerando a visdo de diversos autores sobre o
desenvolvimento humano e a promogao de direitos, com énfase na priorizacdo das
necessidades basicas como estratégia para superar o subdesenvolvimento. Além
disso, sera discutida a relacdo entre regulacdo econbmica e redugdo das
desigualdades, bem como o conceito de desenvolvimento regional, com aplicagao
desse conceito no estado de Goias.

No ultimo capitulo dedica-se a examinar o programa especifico relacionado
ao direito a moradia no contexto do estado de Goias, incluindo sua criagao, objetivos
€ mecanismos de atuagao, bem como sua correlagdo com politicas econémicas para
o desenvolvimento. Serdo exploradas as especificidades desse programa dentro do
Estado, destacando experiéncias e desafios identificados durante sua
implementagcdo. A regulagdo em relagdo ao direito a moradia sera avaliada em
termos de suas contribuicbes para o minimo existencial, desenvolvimento e redugao
das desigualdades, culminando em conclusdes e avaliagdo de sugestdes para o seu

aprimoramento.



2 MORADIA COMO DIREITO CONSTITUCIONAL

O tema da pesquisa é o estudo do direito a moradia como integrante do
minimo existencial - esse entendido como garantia de direitos minimos prestacionais
e mecanismo de justica na acepgao politica, sempre ancorado na significacdo
politica de Rawls (2008), que resguarda a dignidade da pessoa humana averiguando
a necessidade da regulagdo da matéria em paises que perseguem o0 seu
desenvolvimento. A partir de entdo, busca-se a analise do Programa “Pra Ter Onde
Morar”, do Estado de Goias, investigando a atuag&o na efetivagdo do direito e do
desenvolvimento (Goias, 2021).

Rawls (2008), um dos tedricos basilares acerca do estudo do minimo
existencial, entende que o minimo existencial se fundamenta no conceito da justica
como equidade. Torres (1990 p. 69-78), ao tratar sobre o minimo existencial,
considera haver “um direito as condigdes minimas de existéncia humana digna que
nao pode ser objeto de intervengao do Estado e que ainda exige prestagdes estatais
positivas”, assim, a exigéncia de atuagdes estatais minimas pode possuir status
negativus ou status positivus, todos atrelados a ideia de liberdade.

O minimo existencial, segundo Barcellos (2008), corresponde a protegéo ao
nucleo intangivel da dignidade humana, ou seja, 0 minimo necessario a existéncia
com dignidade, que possui natureza de regra, biunivoca e inviolavel que, uma vez
nao observada suas condigdes elementares, importara no desrespeito ao principio
juridico da dignidade da pessoa humana sob o aspecto material, ou seja, acarretara
uma agao ou omissao inconstitucional.

O artigo 170 da Constituicao Federal estabelece os principios gerais da
ordem econdémica, definindo que a atividade econémica deve ser exercida conforme
os ditames da justica social, observando a redugdo das desigualdades regionais e
sociais, além de visar o bem-estar de toda a populagao, com a finalidade de garantir
uma existéncia digna (Brasil, 2016). Esses principios, quando correlacionados com
os ensinamentos de Thiago Matsushita, que discute a regra-matriz de incidéncia
tributaria e a regra-matriz da ordem econdémica, nos conduzem a uma compreensao
mais profunda sobre o papel do Estado na promog¢dao do minimo existencial.
Matsushita (2016) sugere que a regulagdo econémica deve ser construida de forma

a garantir ndo apenas a eficiéncia econémica, mas também a distribuigdo justa dos



recursos e o atendimento das necessidades basicas da populacdo. Portanto, ao
considerarmos o artigo 170 da CF, os ensinamentos do autor e 0 minimo existencial,
podemos concluir que o Estado tem o dever de utilizar seus instrumentos
regulatorios para promover uma ordem econdmica que assegure nao apenas O
crescimento econdmico, mas também a dignidade humana, garantindo acesso aos
bens e servigos essenciais para uma vida digna, como o direito a moradia (Brasil,
2016).

A moradia revela-se uma necessidade inerente ao ser humano e, por isso,
tem sido objeto de estudo e investigacbes nas ciéncias humanas. Sarlet (2003)
discorre ser imprescindivel reconhecer o direito fundamental a moradia como
decorréncia do principio da dignidade da pessoa humana, conforme o art. 1°, inciso
lll, da Constituigdo Federal (Brasil, 2016), ja que este reclama, na sua dimenséao
positiva, a satisfacdo das necessidades existenciais basicas para uma vida digna,
servindo até mesmo como fundamento direto e autbnomo para o reconhecimento de
direitos fundamentais ndo expressamente positivados, mas inequivocamente
destinados a protecéo da dignidade.

Malgrado o direito a moradia ser considerado direito fundamental social e ser
reconhecido pela Constituicdo do Brasil como tal, bem como o esforgo tedrico de
diversos autores no sentido de reconhecé-lo como integrante do minimo existencial,
faz-se necessario considerar que, conforme expde Barcellos (2017), a sociedade
contemporanea, de forma mais acentuada nos paises subdesenvolvidos, possui um
contingente humano que, embora disponha de um arsenal de direitos e garantias
asseguradas pelo Estado, simplesmente ndo tem como colher frutos do avango da
civilizagao.

O Brasil € um Pais subdesenvolvido e, muito em decorréncia deste fato, o
déficit de moradias (Brasil, 2019) é expressivo, sendo destacado por Sen (2010)
como uma condicdo essencial para que o Estado consiga superar essa fase de
subdesenvolvimento, buscando o foco na liberdade dos individuos.

Observa-se assim que a realizagdo dos direitos minimos exige, também,
prestacbes positivas do Estado, pela observancia da ordem constitucional
econdmica, o que demanda a elaboragao/regulacdo da matéria para a consecugao
de politicas publicas. Essas politicas publicas muitas vezes sao ausentes,
insuficientes ou deficientes, ndo cumprindo o exigido a existéncia digna. Sen (2010)

destaca que o direito a moradia é inseparavel do minimo existencial. Assim, para



que o Estado Brasileiro possa atingir a condigdo de um pais desenvolvido, faz-se
necessario que promova, dentre outras fung¢des, a regulagdo da matéria para que
possa desenvolver politicas de moradias eficientes, tanto publicas como privadas,
com significativa redugdo no numero de pessoas que se encontrem desprovidas de
tal direito.

Furtado (2016) destaca que a priorizagdo a satisfagdo de necessidades
basicas € um dos modelos de experiéncia mais significativa para a superagao do
subdesenvolvimento, pois busca privilegiar a satisfagdo de um conjunto de
necessidades consideradas prioritarias para uma comunidade. Ressalta que uma
abordagem politica € fundamental para resolver a questdo do minimo existencial,
exigindo um destino consciente de uma parcela do excedente para remodelar o perfil
de distribuicdo de renda. Isso busca garantir que todas as camadas da populagao
possam atender as suas necessidades essenciais, como alimentacdo, saude,
moradia e educagao (Furtado, 2016). Essas necessidades basicas inerentes do ser
humano é o que aqui foi nominado minimo existencial.

Afirmando ser o minimo existencial elemento de justica em sua acepgao
politica e condigdo para existéncia com dignidade e ser o desenvolvimento do Brasil
atrelado a necessidade de consecucgao do direito ao minimo existencial, tem-se que
a regulagado econdmica de politicas publicas, atrelada a sua consecugao, € 0 meio
pelo qual o Estado pode/deve realizar as prestacdes positivas do minimo existencial
e atingir a redugdo das desigualdades regionais e sociais prevista como principio
basilar da ordem econémica, nos termos do art. 170, VII, da CF (Brasil, 2016).

Em relacéo ao direito a moradia, em 2019 o Governo Federal promoveu uma
revisdo dos dados do déficit habitacional e da inadequacdo da moradia no Brasil, e
de acordo com a Fundagdo Jodo Pinheiro, o déficit habitacional em todo o Brasil
estava em 5,8 milhdes de moradias. O estudo elaborado apresenta, ainda, uma
tendéncia de aumento no déficit, em razdo do 6nus excessivo com aluguel urbano
(Brasil, 2019).

Ha indicacdo de que o numero de casas desocupadas por conta do valor
alto do aluguel era de 3,035 milhdes em 2019, a nivel nacional. A partir de estudos
colhidos do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico
(Brasil, 2020) o instituto Mauro Borges concluiu que havia em Goias, no ano de
2020, 155.769 familias e 401.650 pessoas em situacdo de déficit, o que

representava cerca de 5,7% da populagao goiana.
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Necessario faz-se, por isso, examinar como o Estado de Goias, na busca
por atingir o desenvolvimento, tem se pautado em garantir o minimo existencial a
moradia.

Propde-se, a partir de entdo, em um corte de espacgo de tempo, a pesquisa e
analise do programa social “Para ter onde morar” do Estado de Goias, criado pela
Lei Estadual 21.186, de 30 de novembro de 2021, a qual instituiu a politica e
autorizou a abertura de crédito especial para a Agéncia Goiana de Habitacdo S/A —
AGEHAB (Goias, 2021). O instrumento legal, modificado pela Lei 22.413, de 23 de
Novembro de 2023, estabelece os seguintes objetivos:

Art. 1° Fica instituido no Estado de Goias o Programa Pra Ter Onde
Morar, para transferir recursos financeiros que assegurem o direito
social a moradia digna por intermédio da transferéncia direta de
renda para custear a locagdo de imoveis por tempo determinado as
pessoas e as familias com vulnerabilidade socioeconémica inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico (Goias, 2023, p.1).

O objetivo da politica publica, portanto, é a transferéncia direta de renda
para custear a locagdo de imdveis, 0 pagamento da prestagdo da casa propria, por
tempo determinado, ou a doacado de imoveis, a pessoas que atendam aos requisitos
previstos em Lei.

Em seu terceiro artigo, a Lei e sua respectiva alteracdo estabelece os
critérios de elegibilidade para o beneficio, direcionando os recursos para pessoas

que cumprem algumas das condigdes:

...comprovem morar no municipio por pelo menos trés anos, que
comprometam mais de 50% de sua renda com aluguel, pessoas com
deficiéncia ou que tenham alguém com deficiéncia na familia, vitimas
de violéncia doméstica ou familiar ou assistidas por medida protetiva,
estudante universitario da UEG ou beneficiario do PROBEM com
frequéncia minima as aulas de 75%, estar com 75% (setenta e cinco
por cento) da renda comprometida com endividamento, ser familia
afetada por situagdo de emergéncia ou estado de calamidade,
decretados pelo poder publico e causadores da inabitabilidade
temporaria de suas residéncias...(Goias, 2023, p.1).

A Lei ainda estabelece mecanismos de cadastramento e selecdo dos
beneficiarios, além de apontar mecanismos regulatérios, como a obrigatoriedade de
prestar contas do recurso recebido por meio de comprovante de pagamento dos
aluguéis, sob pena de desligamento do programa.

Segundo informagdes do Governo de Goias, o programa apresentado esta
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correlacionado a outras acgdes de politicas sociais para qualificacdo profissional,
empreendedorismo, geragdo de renda, planejamento e educacgdo financeira. A
pretensdo do trabalho, assim, conforme ja explanado é correlacionar o referido
programa habitacional aos assuntos minimo existencial, direito a moradia,
desenvolvimento e regulagdo econbmica, sob a Optica do direito constitucional

econdmico (Goias, 2021).

2.1 MINIMO EXISTENCIAL E O DIREITO CONSTITUCIONAL ECONOMICO

Alexy (1999), ao discorrer sobre os direitos fundamentais no estado
constitucional democratico, entende que os direitos do homem s&o um ideal
universal. Enumera esses direitos na seguinte ordem: aspectos epistemoldgicos,
onde o direito do homem pode ser justificado ou fundamentado racionalmente;
aspectos substanciais, que identificam quais séo os direitos do homem e aspectos
institucionais, onde o direito do homem precisa ser transformado em positivo para
que seu cumprimento esteja garantido.

Alexy (1999) destaca, ainda, a complexidade em concretizar direitos do
homem, ao afirmar que a resolugdo da questdo institucional esta ligada a dimenséao
substancial. Os que liberam amplos catalogos de direitos para todas as geragdes
recebem aplausos especificos em determinadas discussdes. No entanto, para que
os direitos sejam efetivos, é necessario enfrentar desafios no ambito institucional,
pois a tese de que os direitos humanos sao dificeis de concretizar é valida,
especialmente conforme se aumenta a expectativa em relacdo a suas amplas
promessas. Depreende-se, entdo, que quanto mais direitos sdo reconhecidos ao
homem, mais dificil sua concretizacao.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, os demais documentos
internacionais que garantem direitos aos homens e a Constituigdo Federal brasileira
de 1988 trazem em seu bojo um conjunto de direitos humanos/fundamentais
alargados, dignos de uma sociedade contemporénea, irradiadora de valores
inerentes a vida humana imprescindiveis a uma vida digna e a uma sociedade
pautada pela justiga (Baets, 2010).

Em sua concepcgéo politica, Rawls (2008) ao discorrer sobre o seu segundo

principio da justica como equidade — no qual analisa o principio da diferenca:
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Numa sociedade justa, as liberdades entre os cidadaos s&o iguais a
tomada como estabelecida; os direitos, sustentados pela justica, ndo
estado sujeitos a barganhas politicas ou calculos e interesses sociais
(...). Sendo a verdade e a justica as principais virtudes das agdes
humanas, estas ndo podem estar sujeitas a compromissos (Rawls,
2008, p. 28).

Weber (2013) — considera que as desigualdades econémicas na repartigao
da renda e riqueza somente sao aceitas se beneficiarem os que estejam em maior
desvantagem. Assim, reconhecendo os limites do politico e do praticavel, Rawls
(2008) passa a analisar quais as necessidades e urgéncias das pessoas humanas,
partindo do pressuposto de tratar-se de pessoas livres e iguais. A partir de entdo, o
autor traz a ideia de que nao ha como se ampliar o senso de justica sem que haja a
satisfagdo das necessidades basicas materiais da pessoa humana — a qual ele
denomina de bens primarios, e, neste trabalho de minimo existencial em sua faceta
positiva.

Torres (1989) apresenta a ideia de minimo existencial dissociada da ideia de
justica, defendendo que os direitos minimos estao relacionados apenas a um status
positivus - negativus libertatis, ligados assim ao direito de liberdade; e ndo se
confundem com o status positivus socialis, estes sim derivados da ideia de justica e
igualdade. Sobre o minimo existencial como condi¢do de liberdade, o autor afirma
que o minimo existencial, enquanto requisito para a liberdade, pressupbe as
intervengdes positivas do Estado de carater assistencial e, ao mesmo tempo, reflete
o status negativo das imunidades fiscais: o poder de imposi¢cdo do Estado nao deve
transportar a esfera da liberdade minima do cidadido, simbolizada pelo direito a

subsisténcia.

O minimo existencial é direito protegido negativamente contra a
intervencdo do Estado e, ao mesmo tempo, garantido positivamente
pelas prestacdes estatais. Diz-se, pois, que ¢é direito de status
negativus e de status positivus, sendo certo que nao raro se
convertem uma na outra ou se co-implicam mutuamente a protecao
constitucional positiva e a negativa (Torres, 1989, p. 35).

O status negativus esta associado a um nao fazer estatal, sendo exemplo as
limitagbes ao poder de ftributar, j& que, conforme esclarece Freitas (2008), o
proposito basico das limitacbes € preservar os direitos fundamentais. Essas
restricdes, expressas por meio de principios e imunidades, tém, em ultima instancia,
o0 papel de resguardar as liberdades individuais, fundamentais para o Estado

Democratico.
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Necessario, neste ponto, que se busque um exame das posicoes
apresentadas acima, sobre a forma divergente de Rawls (2008) sobre o minimo
existencial derivado da justica como equidade e o minimo existencial derivado dos
direitos de liberdade. Isso aponta o fundamento do minimo existencial para que se
defina o direito a moradia como integrante do nucleo minimo de prestagdes positivas
ou status positivus.

Rawls (2008) fundamenta o minimo existencial na ideia de garantia dos
direitos basicos necessarios para assegurar a igualdade de oportunidades e o
desenvolvimento humano pleno. Nesse sentido, o direito a moradia € encarado
como parte integrante do nucleo minimo de prestag¢des positivas, que o Estado deve
prover para garantir a justica social. Ao tratar da justica como equidade propde a
existéncia de dois principios, sendo o da liberdade igual e o da diferencga, e, assim,
surge a ideia de bens sociais primarios, que neste trabalho chamamos de minimo
existencial, como pressuposto para a consecucao desses principios.

O segundo principio é aplicavel a distribuicdo de renda e riqueza, assim
como a estrutura das organizagbes que utilizam diferencas de autoridade e
responsabilidade. Embora a distribuicdo de renda e riqueza n&o precise ser
uniforme, é crucial que seja benéfica para todos. Ao mesmo tempo, as posi¢cdes de
autoridade e responsabilidade devem ser acessiveis a todos. Implementamos esse
segundo principio para manter as oportunidades abertas para as posi¢des, e, dentro
desses limites, organizamos as desigualdades econdémicas e sociais de maneira a
beneficiar a todos (Rawls, 2000).

Tratando sobre a teoria Rawlsiana, Helena (2008) informa que Rawls, ao
resgatar a tradicdo construtivista kantiana, desenvolveu uma concepgao
contratualista de justi¢ca politica, na qual as instituicdes sociais fundamentais devem
ser organizadas em conformidade com a liberdade e a igualdade dos cidadaos
enquanto individuos. Em sua Teoria da Justica como Equidade, € admitida a
existéncia de desigualdades, desde que estas sejam atenuadas pelo principio da
diferenca. Este principio, guiado por critérios de reciprocidade, garante que os
menos favorecidos tenham meios suficientes para exercer sua liberdade de maneira

inteligente e eficaz, possibilitando-lhes levar vidas cotidianas e dignas.

Rawls, resgatando a tradicdo construtivista kantiana, elaborou uma
concepgao contratualista de justica politica em que as instituicbes
sociais basicas devem ser organizadas respeitando a liberdade e a
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igualdade dos cidadaos considerados como pessoas. Em sua Teoria
da Justica como Equidade, aceita-se a desigualdade desde que
mitigada pelo principio da diferenca (Helena, 2008 p. 345).

A abordagem rawlsiana da justica distributiva, ancorada na 'estrutura basica
da sociedade', representa uma contribuicdo significativa para a compreensdo dos
intricados mecanismos decisorios das sociedades modernas. Esse entendimento,
em especial, langa luz sobre os valores que justificam uma intervengao estatal na
busca por uma distribuigdo justa da riqueza social (Helena, 2008). De acordo com
Rawls (2008), ao tratar dos bens sociais primarios, abaixo de um determinado
patamar de bem-estar material, condicbes sociais e acesso a treinamento e
educacgao, as pessoas se encontram em uma posicado em que se torna praticamente
impossivel integrarem-se plenamente a sociedade como cidadaos, sendo ainda mais
dificil alcangar uma participacao equitativa como cidadaos iguais.

Assim, fundamenta o minimo existencial na teoria da justica como equidade,
destaca a importéncia da distribuicdo justa dos recursos sociais para garantir a
igualdade de oportunidades, fazendo que seja criticada por sua complexidade na
implementacao pratica e por sua possivel tendéncia a desconsiderar as liberdades
individuais em favor de um ideal igualitarista. Além disso, a énfase na equidade pode
gerar debates sobre o que constitui uma distribuig&o justa, levando a dificuldades na
definicdo e aplicacdo das politicas publicas necessarias para alcangar o minimo
existencial.

Torres (1989) propée uma abordagem divergente, ao considerar 0 minimo
existencial como decorrente dos direitos de liberdade. Para Torres (1989), o Estado
deve garantir ndo apenas a liberdade negativa de nao interferéncia, mas também a
liberdade positiva de agir conforme as proprias escolhas e projetos de vida. Sob
essa perspectiva, o direito a moradia pode ser encarado como um componente dos
direitos de liberdade, sendo parte do status positivus do individuo, ou seja, das
condicdes necessarias para que ele possa exercer sua liberdade plenamente.

O fundamento do direito ao minimo existencial, por conseguinte, esta
nas condicbes para o exercicio da liberdade, que alguns autores
incluem na liberdade real,- na liberdade positiva ou até na liberdade
para, ao fito de diferenca-las da liberdade que é mera auséncia de
constricdo (Torres, 1989 p. 30).

Afirma que o minimo existencial ndo possui uma formulagdo constitucional

especifica. Sua fundamentagdo pode ser encontrada na concepc¢ao de liberdade,
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nos principios constitucionais da igualdade, do devido processo legal e da livre
iniciativa, bem como na Declara¢ao dos Direitos Humanos, além das imunidades e
privilégios inerentes a condigao de cidadao (Torres, 1989). Sustenta, também, que o
minimo existencial € um direito protegido de forma negativa, resistindo a intervengao
do Estado, enquanto simultaneamente é assegurado de maneira positiva por meio
das prestacdes estatais. Pode-se afirmar que possui tanto um status negativus
quanto um status positivus, e é notavel que frequentemente essas formas de
protecdo se convertem uma na outra ou se implicam mutuamente, combinando a
salvaguarda positiva e negativa desse direito.

Apesar de Torres (1989) entender o minimo existencial como derivado dos
direitos de liberdade e apresentar uma abordagem inovadora ao colocar a liberdade
individual como fundamento central, essa concepc¢ado pode ser criticada por sua
possivel fragilidade na garantia de direitos sociais basicos, uma vez que privilegia a
liberdade negativa de nao interferéncia em detrimento da liberdade positiva de
participacdo efetiva na vida social. Essa interpretacdo pode deixar lacunas na
protecdo dos mais vulneraveis, que necessitam n&ao apenas da liberdade de escolha,
mas também de condi¢dbes materiais minimas para exercer plenamente sua
liberdade.

As Opticas distintas apresentadas pelos autores refletem diferentes
concepgdes sobre o papel do Estado na promogéo do bem-estar social e na garantia
dos direitos fundamentais. Enquanto Rawls (2008) enfatiza a necessidade de uma
distribuicdo equitativa dos recursos sociais para assegurar a justica, Torres (1989)
destaca a importancia da liberdade individual como principio orientador das politicas
publicas. Ambas as perspectivas contribuem para o debate sobre o minimo
existencial e o direito a moradia, oferecendo insights valiosos para a formulagdo de
politicas sociais e econdmicas mais inclusivas e eficazes.

A utilizacdo das abordagens de Torres (1989) e Rawls (2008) em conjunto
pode fornecer uma visdo mais abrangente e equilibrada sobre o minimo existencial.
Ao combinar essas visdes, € possivel reconhecer tanto a importancia da liberdade
como base para a autonomia e o desenvolvimento humano, quanto a necessidade
de politicas publicas que assegurem condigdes materiais minimas para todos os
membros da sociedade.

Além disso, pela sua integracao, é possivel superar algumas das limitagdes

de cada uma individualmente. Enquanto a visdo de Torres pode ser criticada por sua
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possivel fragilidade na prote¢ao dos direitos sociais basicos, a abordagem de Rawls
pode enfrentar desafios na definicdo e aplicagao pratica de politicas publicas que
promovam a equidade. Ao considerar ambas as perspectivas, € possivel encontrar
um ponto de equilibrio entre liberdade e igualdade, buscando garantir ndo apenas a
liberdade de escolha, mas também as condicdes materiais necessarias para que
todos os individuos possam exercer plenamente sua liberdade e autonomia.

Para os fins do presente estudo, nenhuma das visbes devem ser afastadas,
ao contrario, ambas servirdo para embasar o dever do Estado em se portar na
consecucao desses direitos. O direito a moradia se conecta ao minimo existencial
proposto por Rawls e Torres ao garantir condigdes basicas de habitacdo que sao
indispensaveis para assegurar a dignidade humana e a igualdade de oportunidades,

tema que sera adequadamente tratado posteriormente.

2.2 MINIMO EXISTENCIAL NO CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

O constitucionalismo econémico brasileiro encontra-se vinculado ao conceito
de minimo existencial, desvelando uma interconexdao entre os fundamentos
constitucionais e a garantia dos direitos fundamentais na esfera econémica e social.
No cenario constitucional brasileiro, essa interligacdo se destaca pela consagragao
de principios e normas que visam assegurar condi¢des minimas para a dignidade
humana (Sarlet e Fensterseifer, 2020).

Em primeiro lugar, a Constituicdo Federal de 1988, enquanto marco do
constitucionalismo brasileiro, incorpora dispositivos que reconhecem a dimensao
econdmica dos direitos fundamentais, conferindo-lhes protecao juridica e respaldo
normativo. Nesse contexto, o minimo existencial emerge como um conceito que
abrange as condigdes minimas necessarias para que o0s individuos possam
desfrutar de uma vida digna (Brasil, 1916).

O segundo aspecto ressalta a importancia do constitucionalismo econémico
na definicdo de politicas publicas e na promogao da justica social. A busca por
equidade na distribuicdo de recursos e a mitigacdo das disparidades
socioeconémicas sao elementos essenciais para a consecugdo do minimo
existencial, visto que isso demanda ndo apenas a protecido de direitos, mas também
a criagcao de condicdes favoraveis a realizagdo desses direitos na pratica (Rocha,
2020).



17

Além disso, o constitucionalismo econdmico brasileiro manifesta-se por meio
da positivacdo de direitos sociais e econbmicos, conferindo ao Estado a
responsabilidade de adotar medidas que garantam o acesso universal a servigos
essenciais, como saude, educacdo, moradia e alimentagdo. Essa atuacido estatal
visa, de maneira direta, assegurar o minimo existencial, proporcionando aos
cidadaos meios adequados para uma existéncia digna (Oliveira e Benacchio, 2021).

Destaca-se ainda a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF como
um quinto ponto, onde a corte tem desempenhado um papel fundamental na
interpretacdo e aplicagdo dos preceitos constitucionais relacionados ao minimo
existencial e ao constitucionalismo econdémico. Através de suas decisbes, o STF
contribui para moldar a efetivacdo desses axiomas na realidade brasileira,
influenciando a formulacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para a
promocé&o do minimo existencial (Torres, 2008).

A relagao entre o constitucionalismo econémico brasileiro e o conceito de
minimo existencial revela-se como um intricado entrelagamento de normas,
premissas, fundamentos, principios e acdes estatais destinadas a assegurar as
condigbes essenciais para a dignidade humana, fortalecendo, assim, os alicerces
fundamentais do ordenamento juridico e social do pais (Leite, Moraes e Junqueira,
2022).

Essa interacdo entre o constitucionalismo econédmico e o minimo existencial
no contexto brasileiro reflete a consolidagdo de valores democraticos e sociais e
denota um compromisso com a justiga distributiva e a redugédo das desigualdades. A
estrutura normativa que orienta o constitucionalismo econdmico reconhece a
relevancia de um ambiente econémico justo e equitativo para a consecugao do
minimo existencial (Macedo, 2021).

O principio da dignidade da pessoa humana, enraizado na Constituicao de
1988, permeia tanto o constitucionalismo econdmico quanto a concepg¢ao do minimo
existencial. Esse principio orienta as politicas publicas e a atuacdo do Estado na
promogao de condigcdes que permitam aos cidaddaos ndo apenas existir, mas viver
com dignidade. Nesse sentido, o ordenamento juridico brasileiro busca conciliar o
desenvolvimento econdmico com a protecdo e promogao dos direitos fundamentais
(Brasil, 2016).

Diante dos desafios socioecondmicos enfrentados pelo Brasil, o dialogo

constante entre o constitucionalismo econémico e o minimo existencial é essencial
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para adaptar as estruturas legais e politicas as necessidades cambiantes da
sociedade. A anadlise constante dessa inter-relagdo permite uma abordagem
dindmica na busca por solugbes que garantam ndo apenas a subsisténcia, mas
também a participacéo efetiva de todos os cidadédos na vida econémica e social do
pais (Oliveira e Amaral, 2020).

Ademais, o constitucionalismo econdmico e o minimo existencial ndo devem
ser compreendidos de forma isolada, mas como partes integrantes de um sistema
juridico que busca conciliar o desenvolvimento econédmico com a protecédo efetiva
dos direitos fundamentais. A harmonizagcdo desses conceitos orienta ndo apenas a
atuacdo do Estado, mas também a sociedade civil e os diversos atores econdmicos
na constru¢cao de uma ordem justa e equitativa (Moraes, Junqueira e Leite, 2022).

A relacdo entre o constitucionalismo econémico brasileiro e o conceito de
minimo existencial, portanto, reflete n&do apenas a evolu¢gdo do ordenamento juridico,
mas também o compromisso em garantir que a busca pelo progresso econdmico
nao sacrifique os direitos fundamentais. Essa interconexao é vital para moldar uma
sociedade que promova a incluséo, a justica social e o respeito a dignidade de todos
0S seus membros.

A Dignidade da Pessoa Humana é um principio basilar consagrado na
Constituicao Brasileira de 1988, ocupando uma posi¢ao central em seu preambulo e,
consequentemente, permeando todo o ordenamento juridico. Este principio
fundamenta a concepg¢do do minimo existencial, um conceito que representa o
conjunto de condicbes materiais e sociais necessarias para assegurar uma vida
digna a todos os individuos. A interligagao entre a Dignidade da Pessoa Humana e o
minimo existencial reflete o compromisso do ordenamento juridico brasileiro em
garantir ndo apenas a existéncia, mas também a participagao efetiva e condigna de
cada individuo na sociedade (Costa, 2021).

A Dignidade da Pessoa Humana, ao se manifestar na Constituicao
Brasileira, ressalta a necessidade de respeitar e promover a dignidade de todos os
cidaddos. Nesse contexto, a definicAo do minimo existencial surge como uma
expressao concreta desse principio, representando o patamar minimo de condi¢des
de vida que deve ser assegurado pelo Estado. A garantia do minimo existencial €,
assim, intrinsecamente vinculada a realizagdo da Dignidade da Pessoa Humana,
assegurando que os direitos fundamentais ndo sejam meramente formais, mas

efetivos em sua aplicagao (Mota, 2020).
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O doutrinamento juridico no Brasil reforga essa relagcdo ao analisar e
interpretar os principios constitucionais a luz das demandas sociais e das exigéncias
da Dignidade da Pessoa Humana. A doutrina ressalta que o minimo existencial néo
se limita a uma concepgdo focada meramente na subsisténcia, mas engloba
elementos que permitam aos individuos uma vida condigna, incluindo acesso a
educacao, saude, moradia, alimentacdo e demais aspectos que compdem uma
existéncia digna e plena (Magalhaes e Oliveira, 2021).

Entretanto, €& importante observar que a concretizagdo do minimo
existencial, em conformidade com a Dignidade da Pessoa Humana, enfrenta
desafios diante das disparidades sociais e econdmicas no Brasil. A efetivagcao desse
conceito demanda n&o apenas uma atuagdo estatal diligente, mas também o
constante dialogo entre os poderes publicos, a sociedade civil e os diversos atores
econdmicos, a fim de criar politicas publicas que respeitem e promovam a dignidade
de todos os individuos (Schonardie, Stoll e Souza, 2023).

A Dignidade da Pessoa Humana, enquanto principio fundamental na
Constituicdo Brasileira, esta inextricavelmente vinculada a definigdo do minimo
existencial. Esta relacdo reflete o compromisso do ordenamento juridico e da
doutrina em assegurar ndo apenas a sobrevivéncia, mas também a participagcéo
efetiva e digna de todos os cidadaos na sociedade brasileira. A constante
interpretacdo jurisprudencial e a busca por politicas publicas que promovam esses
ideais sao essenciais para a efetivacdo dessa relacdo no contexto juridico e social
brasileiro (Zilveti e Vasconcellos, 2023).

Ademais, a concretizagdo da relagao entre a Dignidade da Pessoa Humana
e 0 minimo existencial também exige uma analise critica das politicas publicas
existentes e a identificacdo de lacunas que possam comprometer a efetivacao
desses principios. A reflexdo sobre a implementacdo pratica desses conceitos
destaca a importancia da atuagdo do Estado na promocao de condigdes que
permitam n&o apenas a sobrevivéncia, mas o progresso individual e coletivo
(Cordeiro, 2021).

Os tedricos brasileiros, ao explorar essa relacdo, destacam a necessidade
de uma abordagem holistica que considere ndo apenas as necessidades basicas,
mas também os aspectos culturais, sociais e econdmicos que influenciam a
realizacdo plena da Dignidade da Pessoa Humana. Dessa forma, a definicdo do

minimo existencial se torna um desafio multifacetado, demandando uma abordagem
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integrada e abrangente (Sarlet e Fensterseifer, 2020).

A garantia do minimo existencial ndo € apenas uma questdo normativa, mas
envolve a implementagcao efetiva de politicas publicas que promovam a inclusao
social e a reducdo das desigualdades. O papel do Estado, nesse contexto, & crucial
para criar um ambiente propicio a realizagdo da Dignidade da Pessoa Humana,
mediante o fornecimento de servicos publicos essenciais e a adogao de medidas
gue mitiguem as disparidades socioecondmicas (Brilhante, 2020).

No &mbito internacional, o Brasil é signatario de tratados e convengdes que
reforcam o compromisso com a Dignidade da Pessoa Humana e o minimo
existencial. A andlise desses instrumentos internacionais a luz da legislagdo nacional
contribui para a construgdo de um arcabouco juridico mais robusto, capaz de lidar
com desafios contemporaneos e promover efetivamente os direitos fundamentais
(Loureiro, Santin e Lima, 2020).

A relagcao entre a Dignidade da Pessoa Humana e o minimo existencial no
contexto juridico brasileiro revela a intrinseca conexao entre a garantia de condigbes
basicas de vida e o respeito a dignidade pertencente a cada individuo. O
desdobramento dessa relagdo exige um continuo aprimoramento das normas, uma
atuacao estatal comprometida e a construcdo de uma sociedade mais justa e
inclusiva, onde todos possam usufruir plenamente de sua dignidade como seres
humanos (Bussi e Le&o Junior, 2020).

A analise do artigo 170 da Constituigdo Federal como regra matriz da ordem
econdmica e a concepgao do direito econdémico brasileiro como um direito humano
tridimensional torna-se essencial para compreender e promover 0 acesso ao minimo
existencial.

O artigo 170 da Constituicdo Federal estabelece os principios fundamentais
da ordem econdémica no Brasil, delineando as diretrizes para a atuacdo do estado,
das empresas e da sociedade civil. Este dispositivo constitucional estabelece a
busca pelo pleno emprego, a garantia da livre iniciativa, a defesa do consumidor e a
reducdo das desigualdades sociais como fundamentos da atividade econdmica,
refletindo a preocupacéo do legislador em conciliar desenvolvimento econédmico e
justica social.

Ao dizermos que o artigo 170 da Constituicdo se perfaz em regra-matriz da
ordem econbmica, adota-se o entendimento dela ser um modelo um padrao

sintatico-semantico da ordem econd6mica (Matsushita, 2016). Thiago Lopes
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Matsushita esclarece os elementos desse padrdao s&o sintaticos enquanto
construgcado deontoldgica, dotada de uma hipétese e de um consequente cumprindo
todos os critérios definidores do descritor e do prescritor da norma juridica em
sentido estrito (Matsushita, 2016). Referido autor ainda, explana ser seméantico por
expressa o sentido axioldgico que deve (deontologicamente, portanto) compreender
toda a relacéao intersubjetiva de cunho econémico (Matsushita, 2016).

José Afonso da Silva destaca a importancia do referido artigo como alicerce
do sistema econ6mico do pais. Silva ressalta que o artigo 170 da Constituicdo
Federal estabelece os principios fundamentais da atividade econdmica, delineando
diretrizes para a atuagao do estado, empresas e sociedade civil (Silva, 2004).

Ao tratar sobre o artigo matriz da ordem econémica, Eros Grau (2010) diz de
sua importancia, discorrendo ser o aspecto de extrema proeminéncia o direito ser

prescritivo:

O direito ndo descreve situacbes ou fatos sendo para a eles
atribuirem consequéncias juridicas. Por isso o texto do art. 170 n&o
afirma que a ordem econdmica esta fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa e tem por fim assegurar a todos
existéncias dignas, conforme os ditames da justiga social, sendo que
ela deve estar — vale dizer, tem de necessariamente estar —
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, e
deve ter — vale dizer, tem de necessariamente ter — por fim
assegurar a todos existéncias dignas, conforme os ditames da justica
social. A perfeita compreensao dessa obviedade é essencial, na
medida em que informara a plena compreensdao de que qualquer
pratica econémica (mundo do ser) incompativel com a valorizagao do
trabalho humano e com a livre iniciativa, ou que conflite com a
existéncia digna de todos, conforme os ditames da justica social,
sera adversa a ordem constitucional. Sera, pois, institucionalmente
inconstitucional. Desde a compreensao desse aspecto poderdo ser
construidos novos padrées ndo somente de controle de
constitucionalidade, mas, em especial, novos e mais soélidos espacos
de constitucionalidade. A amplitude dos preceitos constitucionais
abrange nao apenas normas juridicas, mas também condutas (Grau,
2010, p. 199).

Dai porque desejo afirmar, vigorosamente, serem constitucionalmente
inadmissiveis ndo somente normas com ele incompativeis, mas ainda quaisquer
condutas adversas ao disposto no art. 170 da Constituicao.

A interpretacdo do artigo 170 da Constituicdo Federal, assim, ndo pode
deixar de considerar nenhuma de suas prescrigcdes expressas no texto. Firmado este
ponto, € possivel afirmar que figurando como regra-matriz da ordem econdmica

patria sobre toda e qualquer relacédo econémica incidira a norma juridica strito sensu
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expressa no artigo 170 da Constituicdo Federal (Matsushita, 2016).

Esse dispositivo deve ser considerado a regra-matriz da ordem econdmica
brasileira devido a sua abrangéncia e importancia na definicdo dos principios e
diretrizes que orientam a atividade econdmica do pais. A norma constitucional reflete
os valores fundamentais da sociedade brasileira, como a liberdade, a justica social e
a sustentabilidade, e influencia diretamente a atuagdo do estado e dos agentes
econdmicos na busca pelo desenvolvimento econdémico e social do pais, mas tudo
fundamentado na garantia de uma existéncia digna, que se perfaz, em verdade, na
garantia da dignidade da pessoa humana.

Grau (2010), ao cuidar do assunto reflete que embora assuma concregao
como direito individual, o principio da dignidade da pessoa humana constitui, ao lado
do direito a vida, o nucleo essencial dos direitos humanos. Continua explanando que
a dignidade da pessoa humana comparece no art. 170 como principio constitucional
impositivo, como diretriz e como norma-objetivo, passando a assumir pronunciada
relevancia por ser imperativo espraiar seu compromisso com todo o exercicio de
atividade econémica.

Abstrai-se, portanto, que o nucleo chave da dignidade humana — o minimo
existencial — é finalidade primeira a ser perseguida pela ordem econdmica brasileira,
considerando sua regra-matriz de incidéncia ser o art. 170 da Constituicdo Federal.

Essa assertiva é corroborada por Matsushita, para quem a regra-matriz em
toda e qualquer relagdo econémica deve incidir de forma direta e imediata, em raz&o
de sua eficacia colimar os objetivos maiores da carta magna de garantir a todos a
dignidade da pessoa humana (Matsushita, 2016).

No entanto, para compreender plenamente o papel do artigo 170 e,
consequentemente, do direito econdmico na promocdo do acesso aos direitos
minimo, é necessario adotar uma abordagem tridimensional dos direitos humanos.

E crucial, portanto, analisar o direito econdmico brasileiro & luz da
perspectiva tridimensional dos direitos humanos. Nesse sentido, Eros grau, ao fazer
uma interpretacdo e critica da ordem econdmica na constituigdo de 1988, diz que
esta ndo pode ser interpretada em tiras/pedacos, por entender que um texto de
direito isolado, destacado, desprendido do sistema juridico, ndo expressa significado
normativo nenhum (Grau, 2016).

Grau defende que o direito ndo pode ser interpretado de forma isolada,

desconsiderando seu contexto histérico, social, politico e econémico. Ele argumenta
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que o direito deve ser interpretado de forma conjunta, considerando todas as suas
dimensodes e a complexidade das relagdes sociais envolvidas (Grau, 2006).

Dessa forma, interpretar qualquer norma constitucional impde, sempre e
sempre, seja qual for a circunstancia, caminhar pelo percurso que ela espelha — da
norma — até a constituicao (Grau 2010).

Por outro lado, Thiago Matsushita propdée uma abordagem tridimensional do
direito econémico, que considera ndo apenas a dimensado normativa (regra matriz
escrita), mas também a dimensé&o fatica e axiologica. Ele argumenta que o direito
econdmico ndo pode ser entendido apenas por meio das normas juridicas, mas
também deve levar em conta os aspectos sociais e valores subjacentes as relagdes
econdmicas, os quais fundamentam todo o sistema normativo patrio (Matsushita,
2013).

Referido autor, realiza uma interconexao entre as dimensdes dos direitos
humanos - liberdade, igualdade e fraternidade — e a regra matriz de incidéncia da
ordem econbmica, defendendo que a sua interpretacdo deve preservar a

essencialidade de cada uma delas:

Dessa maneira, o direito econémico deve preservar a tutela de todas
as dimensdes dos direitos humanos em sua integralidade,
preservando, assim, o nucleo essencial dos direitos em todas as
dimensdées e em cadeia de adensamento, sem que uma se
sobreponha a outra ou seja mais importante que a outra (Matsushita,
2013 p. 26).

Portanto, esse é o desenho do que vem a ser o direito econémico como um
direito humano tridimensional. Dessa forma, a verificacdo dessas dimensbes na
regra matriz da ordem econdmica pode fazer com que a aplicagao e efetividade do
direito possam preservar essa esséncia aqui analisada (Matsushita, 2013).

Ao realizar o dessecamento da regra matriz da ordem econdémica sob a
perspectiva apresentada, Matsushita (2013) defende que a liberdade esta na
expressado “livre iniciativa”; a igualdade na forma de assegurar a todos uma
existéncia digna “conforme os ditames da justica social’; e fraternidade na palavra
“todos”, no sentido de nao excluir nenhuma pessoa do processo de incorporacao e
plenitude do direito econémico.

Correlacionando os ensinamentos de Eros Grau e Thiago Matsushita postos
até o momento, pode-se destacar que ambos enfatizam a necessidade de uma

abordagem multidimensional e contextualizada do direito. Enquanto Grau destaca a
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impossibilidade de interpretar o direito de forma isolada, Matsushita amplia essa
ideia ao propor que o direito econdmico deve ser compreendido em suas multiplas
dimensodes, indo além das normas juridicas e considerando também os aspectos
sociais e valores envolvidos nas relacbes econdmicas. Ambos os autores
convergem na ideia de que o direito ndo pode ser reduzido a interpretagbes
simplistas e deve levar em conta a complexidade e interdisciplinaridade das
questdes juridicas e econdbmicas.

André Ramos Tavares (2021) ao discorrer sobre a hermenéutica
constitucional, e corroborar ndo ser a letra seca da norma fator interpretativo mais
relevante, ressalta que néo se pode rechacgar, também, a interpretacao teleolégica,
trazendo a tona o espirito da norma, devendo-se ater o olhar ao processo
constituinte como um todo, considerando o contexto de sua a elaboragao (discursos
proferidos na votacdo, atas de reunides, atos que demonstrem a pretensdo do
legislador constituinte no elaborar da norma maior). Realga, ainda, ndo ser absoluta
norma constitucional em si mesma, e amparado nos ensinamentos de Joaquim José
Gomes Canotilho, leciona que algumas normas constitucionais por sua generalidade
e abstratividade intensas servem como norte para o entendimento das demais
normas constitucionais.

Ja Lafayete (2011), ao efetuar a analise de constituicées brasileiras, sob o
ponto de vista econdmico, argumenta que os valores podem assumir a qualificagao
de fundamento da ordem econdémica e outras vezes consubstanciam um principio. A
ideia transmitida pelo referido tedrico € a de que o fundamento seria a causa da
ordem econdmica, sua razao de ser, enquanto o0s principios serdo a ordem que se
efetivara, sendo o ponto de partida para a efetivacdo de um processo qualquer.

A partir dessa visao Lafayete (2011), expde ser a existéncia digna, prevista
na ordem econdmica, relevante fungao confiada ao principio da dignidade humana,
no sentido de viabilizar contexto harménico, unitario e coerente a ser extraido das
normas constitucionais, no qual convivem valores, principios e regras que emergem
da realidade social que se ordena, ndo podendo delas se desvincular, sob o risco de
tornarem-se incompreensiveis.

A anadlise do artigo 170 da Constituicdo Federal e do Direito Econdmico
Brasileiro como um direito humano tridimensional coage a uma abordagem
interdisciplinar e critica, que leve em conta ndo apenas as normas e principios

juridicos, mas também as condigbes socioeconémicas e os valores fundamentais da
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sociedade, trazendo a aplicagdo da dimensao dos direitos humanos, como a
igualdade, para seu contexto e firmando sua conexao direita com uma gama de
direitos integrantes do minimo existencial que ofertem uma vida com dignidade ao
homem.

Essas consideracdes sdo fundamentais para a interpretacdo das normas da
ordem econdmica e, portanto, do constitucionalismo econémico, para que assim se
possa consagrar a possibilidade do minimo existencial, considerado nucleo
essencial de direitos aptos a garantir dignidade ao homem, ser vetor essencial a ser

observado pela ordem econdmica constitucional.

2.3 CAPITALISMO HUMANISTA E O DIREITO CONSTITUCIONAL

No século XXI muito se tem falado sobre a crise do capitalismo, e nao
somente a crise pensada sob o ponto de vista das situagdes perceptiveis de forma
sensorial na contemporaneidade, como a pobreza, principal fator de desrespeito aos
diretos que integram o minimo existencial, 0 aquecimento global, a desigualdade
mundial, o endividamento dos individuos, a poluicdo ambiental, mas também a crise
ética e moral.

O Capitalismo Humanista € uma concepgado que integra os principios do
capitalismo tradicional com os valores fundamentais dos Direitos Humanos,
estabelecendo uma interconexdo entre a dimensdo econbmica e a promocao do
bem-estar coletivo. Diferente da vis&o classica que privilegia as liberdades negativas
e a autonomia individual, o Capitalismo Humanista reconhece que o
desenvolvimento econémico deve ser indissociavel das outras geragdoes e
dimensdes dos Direitos Humanos, incluindo direitos sociais, culturais e ambientais.
Assim, ele transcende o antagonismo entre capitalismo e humanismo, promovendo
uma alianga entre ambos, onde o sistema econdmico atua como um aliado na
realizacao dos direitos fundamentais (Sayeg, 2008).

Nesse contexto, o Capitalismo Humanista caracteriza-se por ajustar as
liberdades inerentes ao capitalismo as exigéncias do multidimensionalismo dos
Direitos Humanos. Isso significa que, embora estruturado pela economia de
mercado, ele se compromete com objetivos que vao além do lucro, buscando
garantir condicbes de vida dignas para todos e promovendo a sustentabilidade

ambiental. O desenvolvimento econémico, portanto, ndo € um fim em si mesmo,
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mas um meio para alcancar um padrao de vida adequado para todos os individuos,
respeitando tanto as necessidades atuais quanto as das futuras geragdes (Sayeg e
Hudler, 2021; Pessoa e Santos, 2016; Solimani e Simao Filho, 2017).

Essa realidade enfrentada pelo capitalismo revela a face perigosa da
desinformacao, no sentido de as pessoas tenderem a clamar por solucbes atraves
de sistema econbmico diverso — socialismo — sem entender as bases em que se
ficam ambos os sistemas (socialista/capitalista), mas apenas por supor que todos os
males da sociedade contemporanea sao produzidos pelo capitalismo.

Uma visao reducionista de capitalismo e socialismo muitas vezes resulta da
falta de entendimento e socializacdo de conceitos como o Capitalismo Humanista,
que integra os valores econdmicos do capitalismo com os principios dos Direitos
Humanos. Quando o conhecimento sobre essa abordagem n&o €& amplamente
disseminado, o debate publico tende a polarizar o capitalismo como um sistema
exclusivamente orientado para o lucro e o socialismo como a unica alternativa
voltada para a justi¢ca social. Essa dicotomia simplista ignora a possibilidade de um
modelo econdmico que, embora baseado em principios liberais, também valorize e
promova a dignidade humana, o bem-estar social e a sustentabilidade ambiental,
como é o caso do Capitalismo Humanista (Sayeg, 2012).

A ordem econbmica firmada na Constituicido Brasileira se fundamenta em
bases liberais, mas também valoriza os direitos humanos. A falta de uma
compreensao ampla desses principios pode levar ao descontentamento com o
capitalismo tradicional e ao interesse crescente pelo socialismo. A Constituicao
estabelece uma economia de mercado que deve coexistir com a promoc¢ao dos
direitos sociais, culturais e ambientais, sugerindo que o capitalismo no Brasil deve
ser compativel com os ideais de justiga social (Sayeg, 2008).

Tal assertiva foi percebida em um estudo realizado pelo Institute of
Economic Affairs (IEA), do Reino Unido. O interesse pelo socialismo vem crescendo
entre 0s mais jovens que, apesar desse interesse, ndao conseguem defini-lo
corretamente, conforme resultados apontados na Figura 1. A pesquisa aponta ainda
que muitos se confundiram e atribuiram a definicao de socialismo ao capitalismo e a

definigdo de capitalismo ao socialismo (Niemietz, 2021).

Figura 1: Interesse pelo socialismo por faixa etaria
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Fonte: Niemietz (2021, p. 28).

Como tentativa sanar as distorcbes causadas pelo desfalque de
aproximacao entre a economia capitalista e os axiomas humanos, e reverter a
situacdo de desinformacéo, surge a teoria do capitalismo humanista. Nesse sentido,
o direito a moradia digna alinha-se com os valores defendidos no capitalismo
humanista, e nao necessariamente por agdes protecionistas do socialismo
comunista. O capitalismo humanista, na verdade, mantém os principios capitalistas
de modo a atender os interesses coletivos, o que resulta em beneficios para o
préprio sistema capitalista.

O conceito de capitalismo humanista ndo pode ser atribuido a um unico
momento especifico de surgimento, mas € uma evolugao das ideias que combinam
economia com valores humanistas. Este conceito surge como uma resposta critica
as formas tradicionais de capitalismo que focam exclusivamente no lucro e na
eficiéncia econdbmica, muitas vezes a custa da justica social e da sustentabilidade
ambiental, sem seu adequado equilibrio. As ideias de Adam Smith (2007) foram
cruciais para que se chegasse aos fundamentos de um capitalismo humanista, pois
em "A Riqueza das Nagdes”, ao tratar sobre o principio que da origem a divisdo do
trabalho argumenta que a procura individual do lucro acaba por fomentar, ainda que
de forma né&o intencional, beneficios coletivos. Adicionalmente, em "A Teoria dos
Sentimentos Morais", Smith (2001) ao tratar da propriedade, em que discute a
simpatia e os fundamentos da moralidade, enfatiza ser essencial para a harmonia
social os sentimentos morais, sugerindo que a economia n&o deve ser desvinculada

da ética.
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A perspectiva do Capitalismo Humanista € também apoiada por teoremas
propostos por Amartya Sen e Martha Nusbaum (2010) que vislumbram no
desenvolvimento humano e nas capacidades das pessoas, medida de desempenhos
e bem-estar econdmico. Além disso, ele € impulsionado por movimentos como o
Capitalismo de Stakeholder promovido pelo Forum Econédmico Mundial.

O conceito de Capitalismo de Stakeholder, conforme cunhado por Klaus
Schwab, propdée uma redefinicio do papel das empresas dentro do sistema
capitalista, enfatizando a responsabilidade de criar valor ndo apenas para os
acionistas, mas também para todas as partes interessadas, incluindo funcionarios,
clientes, comunidades locais e o ambiente (Parra, 2021).

Este modelo econémico pragmatico busca alinhar os interesses de longo
prazo das empresas com as necessidades da sociedade em geral, reconhecendo
que o0 sucesso empresarial sustentavel esta intrinsecamente ligado a
sustentabilidade ambiental, a equidade social e a governanga transparente. Em
contraste com abordagens mais tradicionais focadas apenas na maximizagao de
lucros para os acionistas, o Capitalismo de Stakeholder promove uma visdo ampla
da criacdo de valor, onde as empresas s&o ativas na mitigacdo de desafios globais
como a crise climatica, ao mesmo tempo em que buscam inovagao e crescimento
econdmico responsavel (Beber e Rangel, 2021).

Trata-se de mudancga explicita na forma de encarar a percepg¢ao de lucros e
sua relagcdo com a comunidade. Antes da crise de 1990, Pfaff ja visualizava que

mudanga no caminho do capitalismo estava a surgir:

O conhecimento atual sobre o capitalismo, o mercado globalizado e o
comportamento corporativo apropriado estao hoje sob criticas cada
vez mais severas. Como uma "visdo" de sociedade, parece muito
restrita, defeituosa em suas suposi¢cdes sociais e politicas, além de
carecer de nexo histdrico. O que pode tomar seu lugar nao é claro e
vira da economia tedrica e das demandas praticas e politicas da
sociedade. Mas uma mudanca inconfundivel estd a caminho (Pfaff,
1996 apud Wef, 2009, p. 135).

O conceito de Capitalismo Humanista é relativamente recente. No entanto,
alguns estudiosos tém contribuido significativamente para o desenvolvimento e a
disseminagdo dessa abordagem. Na perspectiva brasileira, Syeg e Hudler (2021)
dizem que a Constituicdo Federal traria uma evolugédo do capitalismo liberal, dando
resposta a dilemas humanistas, “a partir de uma proposta ética universalista

presente desde o preambulo, em especial ao estabelecer em seu artigo 170, um
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modelo de dimensao econémica da sociedade fraterna que visa edificar conforme os
objetivos fundamentais estatuidos em seu artigo 3°”.

Tanto o Capitalismo Humanista, como a Constituicdo Federal, tem o objetivo
comum de promover o bem-estar humano, assegurando uma vida digna para todos.
As demandas sociais humanas foram umas das principais circunstancias que
determinaram a necessidade da mudanca da perspectiva do capitalismo, dai a
importancia de associar a teoria que se esta a desenvolver do capitalismo humanista
com os direitos integrantes do minimo existencial.

Torres (1989), ao tratar o minimo existencial sob o ponto de vista dos
direitos fundamentais, o conceitua como um direito a condicdes minimas de
existéncia humana digna que néo pode ser objeto de intervengédo do Estado e que
ainda exige prestagdes estatais positivas.

O minimo existencial deve ser entendido como um nucleo de direitos
minimos capazes de garantir dignidade a pessoa humana, axioma fundamental da
nossa Constituicdo. O ponto de ligagdo entre capitalismo humanista e minimo
existencial, € que ambos estdo intimamente conectados pelo principio da
solidariedade e, por isso, a observancia/aplicagao/utilizacdo dos fundamentos do
capitalismo humanista € instrumento aliado a promogdo dos direitos integrantes
deste grupo de direitos.

Para os fins propostos, iremos abordar as ideias do capitalismo humanista
relacionado ao desenvolvimento sustentavel social, correlacionado a importancia de
sua abordagem atual na promogao dos direitos ao minimo existencial.

O conceito de minimo existencial refere-se aos direitos basicos que devem
ser garantidos a todos os individuos para que possam viver com dignidade. Isso
inclui o direito a alimentacdo, saude, educacao, trabalho e moradia. A adogao do
capitalismo humanista, que coloca o desenvolvimento humano e a justiga social no
cerne da atividade econdmica, € essencial para assegurar esses direitos.

O Capitalismo Humanista representa abordagem que coloca o
desenvolvimento humano e a justiga social no centro da atividade econdmica,
perspectiva que busca alinhar o crescimento econdmico com a promog¢ao do bem-
estar geral, enfatizando a inclusdo, equidade e sustentabilidade. A proposta é
conciliar os aspectos econdmicos do capitalismo com uma visdo mais humana e
socialmente responsavel. Enquanto o capitalismo tradicional foca principalmente na

maximizacdo de lucros e na competicdo no mercado, o Capitalismo Humanista
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propde uma abordagem mais equilibrada, que considera ndo apenas os resultados
econdmicos, mas também o impacto social e humano das atividades econémicas.

O Ministro Moura Ribeiro, integrante do Superior Tribunal de Justica, foi
indicado ao Prémio Nobel da Paz 2020 pela aplicacdo, em suas decisdes, do
capitalismo humanista. Referido Ministro entende que capitalismo humanista € uma
vertente do direito econdmico que enxerga o direito humano dentro do capital. Trata-
se de uma nova linha de analise juridica do regime capitalista, com o objetivo de
concretizar a dignidade da pessoa humana prevista constitucionalmente (Macei,
Vosgerau e Andretta, 2021).

A indicacédo do Ministro ao Prémio Nobel da Paz decorreu do julgamento do
caso de uma familia que adquiriu imovel pelo Sistema Financeiro de Habitacio e
nao conseguiu pagar as mensalidades por causa de uma grave doenga que
acometeu o filho. A época, o Ministro era integrante do Tribunal de Justica de Sao

Paulo, e em 2010, julgou a apelagao 991.06.05460-3, a qual foi assim ementada:

EMENTA: Embargos a execugao hipotecaria rejeitados liminarmente
(art. 739, I, do CPC).- Inconformismo dos embargantes firme nas
teses de que (1) suportaram cerceamento de defesa e (2) os gastos
com o tratamento médico de seu filho que faleceu em virtude de
leucemia ainda na juventude, foi a causa do inadimplemento —
Acolhimento — Descaracterizacdo da mora diante de fato que nao
pode ser imputado aos embargantes - Aplicacdo do art. 963, do
CC/16 - Exclusao da cobranga de juros moratérios e multa contratual
no periodo de junho/02 a outubro/04 - Sucumbéncia a cargo do
embargado — Matéria preliminar rejeitada - Recurso parcialmente
provido, com observacao. A grave doenga de um filho acometido por
leucemia e que em virtude dela faleceu é fato que desconserta a vida
financeira de qualquer familia e serve para caracterizar o caso
fortuito, permitindo o afastamento da mora dos devedores no periodo
da moléstia (Ribeiro, 2010 p. 2).

Ao proferir o voto, o Ministro utilizou-se do argumento de auséncia de culpa
dos pais, fazendo uma interpretacdo sistematica entre os principios contratuais, o
direito constitucional a vida e trazendo a tona, também, o principio da solidariedade,
na medida em que diz da necessidade de colaboragao dos contratantes em razéo de
situagéo externa que impacta de forma significativa a vida das pessoas.

Na minuta do voto, afere-se que a solugcdo encontrada esta em acordo com
os fundamentos do Capitalismo Humanista, na medida em que preservou o capital
empregado no negdécio, mas nao autorizou que a instituicdo bancaria pudesse

cobrar juros pela mora. Confira:
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(...) A solugao pretendida pelo apelado e que busca tirar da infeliz
situacédo todo o proveito possivel por certo ndo condiz com esse
dever de colaboragao, pois ao invés de ajudar agrava ainda mais a
posicdo dos devedores. Além de tudo, € de se ver que a simples
retirada dos juros e multa de mora nem prejudica objetivamente o
credor, pois o capital deste continua a sofrer a incidéncia da corregcao
monetaria e dos juros remuneratérios. Verifica-se assim que a
retirada dos referidos encargos moratoérios abre oportunidade para a
realizagdo da prestacédo, com a consequente preservacgao da relagao
juridica entre as partes. Se o contrato nasce para realizar um fim, &
importante tudo fazer para que esse fim seja atingido, pois como ja
se disse o contrato é hoje um instrumento de cooperacdo que deve
atender aos interesses tanto das partes quanto da sociedade.
(Ribeiro, 2010 p. 2).

A utilizagcdo do elemento cooperagao demonstra a utilizacdo do principio da
solidariedade como ponto focal para a resolugdo da demanda. A cooperagao € uma
ferramenta essencial para a promogédo da justica distributiva e da solidariedade
dentro de uma sociedade. John Rawls (2008), em "Uma Teoria da Justica",
argumenta que uma sociedade justa é aquela onde as instituicbes sociais s&o
organizadas de forma a beneficiar os menos favorecidos. Ele destaca que a
cooperagao € fundamental para a justica distributiva, pois permite a criacdo de
politicas e sistemas que promovem a equidade e o bem-estar geral (Rawls, 2000, p.
13). Assim, a cooperagao entre os membros da sociedade é crucial para garantir
que os principios de justica sejam respeitados, contribuindo para a construgdo de
um ambiente social solidario e justo.

Durkheim (1893) esclarece que a cooperagdo é um ato de reconhecimento
mutuo da interdependéncia, que é o alicerce da solidariedade. A cooperagao é
fundamental para a construgdo e manutengao da solidariedade dentro de qualquer
sociedade. A solidariedade se baseia no principio de que os individuos estéo
interligados e que o bem-estar de um esta intimamente ligado ao bem-estar de
todos. Nesse contexto, a cooperagdo envolve esforgos conjuntos e agdes
coordenadas entre pessoas e grupos para alcangar objetivos comuns que
beneficiam a coletividade. Quando os membros de uma sociedade cooperam, eles
compartilham recursos, conhecimentos e habilidades, fortalecendo o tecido social e
promovendo a coesao.

Além disso, a cooperagao promove a justica social e a igualdade, principios
centrais da solidariedade. Quando as pessoas trabalham juntas em prol de metas
comuns, elas tendem a desenvolver um senso de responsabilidade compartilhada e

compromisso com o0 bem-estar dos outros. Isso pode levar a uma distribuicdo mais
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equitativa de recursos e oportunidades, reduzindo desigualdades e promovendo a
inclusdo. Através da cooperagao, € possivel criar um ambiente onde todos tém a
chance de prosperar, independentemente de suas circunstancias individuais.
Portanto, a cooperacdo ndao € apenas um meio de alcancar a solidariedade, mas
também um resultado natural de uma sociedade verdadeiramente solidaria.

O que se percebe da decisao do Ministro Moura Ribeiro, ao analisa-la sob
uma perspectiva hermenéutica, € que por mais que haja indicagdo de normas civis
no corpo da decisdo, esta, em verdade promoveu ponderagdo sobre os principios
constitucionais que regem a ordem econdmica e prevaleceu a dignidade da pessoa
humana, na perspectiva do minimo existencial a moradia, por meio da aplicacao da
abordagem do capitalismo humanista, que se tem por base a ponderagao entre a
busca de lucros e a solidariedade.

Os fundamentos do capitalismo Humanista captam aspectos econdémicos,
sociais e constitucionais. E um campo de estudo que busca harmonizar os
interesses econdmicos com o desenvolvimento humano sustentavel e a protecao
dos direitos fundamentais.

No capitalismo humanista, além dos aspectos financeiros, sao valorizados
principios como a dignidade humana, a sustentabilidade ambiental, a
responsabilidade social das empresas, a distribui¢ao justa de recursos e a promogao
do bem-estar coletivo. Essa abordagem reconhece que o sucesso econédmico n&o
deve ser alcangado a custa da exclusdo social, da degradagdo ambiental ou do
desrespeito aos direitos humanos.

A despeito de a ideia do capitalismo humanista remontar a menos de um
século, a Constituicdo Federal de 1988, quando analisada de forma estruturada,

demonstra que se utiliza de suas bases.

O capitalismo humanista diz respeito a uma novel teoria
empreendida por Ricardo Hasson Sayeg e Wagner Balera, através
da qual estes autores pretenderam apresentar uma nova analise
juridica do capitalismo frente a uma perspectiva de direitos humanos.
Trata-se um novo olhar sobre o regime econémico prevalecente na
pés-modernidade, a fim de consagrar a dignidade da pessoa
humana. A teoria provém ... dos ditames da nossa Constituicao
Federal, interpretados de forma bastante humana (Pessoa e Santos,
2021, p. 206).

Sobre a estrutura juridica do capitalismo no Brasil, explanam Sayeg e Arruda

Junior:
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(...) se analisada corretamente a estrutura juridica do capitalismo no
Brasil, forgoso reconhecer que a disciplina juridica do capitalismo
adotada na Constituicdo Federal ndo é o capitalismo liberal, nem o
capitalismo que fundamenta a globalizagdo econémica, mas sim um
capitalismo humanista, no sentido de reconhecer a supremacia dos
direitos humanos sobre a ordem juridica nacional, numa perspectiva
humanista do Direito Econémico. Exatamente neste ultimo aspecto
que reside o capitalismo humanista: por meio do marco teérico da
fraternidade, baseado numa filosofia ‘jus humanista’ que adota o
adensamento das estruturas de liberdade, igualdade e fraternidade
como sustentaculo de um capitalismo em prol da humanidade.
(Sayeg e Arruda Junior, 2016, p.331-332)

Na forma da Optica descrita, ao analisarmos o teor do artigo 170 da
Constituicdo Federal, que rege a ordem econOmica brasileira, temos que a sua
finalidade essencial € garantir a todos uma existéncia digna. Neste fim proposto pela
propria constituicdo a ordem econémica, ha pelo constituinte uma ordem expressa
de que todos os direitos advindos e previstos na ordem econbmica brasileira
deverdo sempre e sempre buscar caminhos que resguardem os direitos humanos
mais caros a estes, no intuito de garantir a sua dignidade.

Thiago Matsushita (2013) ao tratar do art. 170 da Constituigdo e considera-lo
como regra matriz da ordem econdémica, demonstra que o direito econémico tem por
fim garantir a tutela de todas as dimensdes dos direitos humanos em sua
integralidade e em cadeia de adensamento. A teoria de Matsushita, ao demonstrar a
aplicagcado dos direitos humanos tridimensionais a ordem econbmica, acaba por,
ainda que indiretamente, comprovando e servindo de base para aferir que o sistema
do capitalismo humanista € o adotado pela ordem econdmica brasileira, ja que
propde o respeito aos ideais de fraternidade e este traz em concentragcdo todo o
arcabouco dimensional dos demais direitos.

Entrelacando a ideia da ordem econémica tridimensional com a do
Capitalismo Humanista, e considerando o minimo existencial como nucleo essencial
de direitos aptos a garantir dignidade ao homem, tem-se que este é vetor essencial
a ser observado pela ordem econémica constitucional, inclusive por incorporar a
solidariedade, integrante da dimensao fraternidade, proposta pelo capitalismo
humanista, sistema adotado pelo Brasil a partir da promulgacdo da Constituigao
Federal de 1988.

A promoc¢ao dos direitos humanos, na dimensao em que sao considerados
como minimo existencial, na perspectiva apontada, € objetivo a ser perseguido pelo

capitalismo humanista.
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Com ja corroborado, o capitalismo humanista oferece um enfoque inovador e
ético ao sistema econbmico, integrando valores humanistas com praticas
econdmicas que promovem o bem-estar social e a sustentabilidade ambiental. Esta
forma de capitalismo se alinha profundamente com os principios e objetivos do
Direito Constitucional, especialmente na promoc¢ado e protecdo dos direitos
fundamentais. Ao colocar o ser humano no centro das politicas econémicas, o
Capitalismo Humanista pode ser uma ferramenta poderosa para assegurar 0s
direitos garantidos pela Constituicao, principalmente o minimo existencial.

Primeiramente, a teoria do Capitalismo Humanista destaca a dignidade
humana e a justica social, que sao pilares fundamentais do Direito Constitucional. A
Constituicao brasileira, por exemplo, em seu artigo 1°, inciso lll, define a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica. Ao priorizar o bem-
estar dos cidadaos e garantir condi¢gdes de vida dignas, o Capitalismo Humanista
contribui diretamente para a realizacdo deste principio constitucional, combatendo a
pobreza e a desigualdade através de politicas econdmicas inclusivas e sustentaveis.

Além disso, a teoria do Capitalismo Humanista realgca a importancia da
promogao dos direitos sociais, econdmicos e culturais, os quais previstos no artigo
6° da Constituicdo. Este modelo econdmico incentiva a adogao de politicas publicas
que asseguram acesso a educagdo, saude, trabalho, moradia e segurancga social.
Por meio da responsabilidade social corporativa e de parcerias publico-privadas, as
empresas podem colaborar com o Estado na implementagcdo de programas que
garantam esses direitos, assegurando que os beneficios do crescimento econémico
também sejam adequadamente distribuidos e acessiveis a toda a populagao.

Estabelecido ser o minimo existencial vetor indissociavel da ordem
econbmica, e que as ideias do capitalismo humanista contribuem de forma
significativa para sua consecucéo, surge a necessidade da analise de como ele deve
ser efetivado pelo Ente Publico.

A promocao do minimo existencial implica a criacdo e efetivagao de politicas
publicas que assegurem acesso a necessidades basicas como alimentagao, saude,
educacao e moradia. No contexto contemporaneo, debates sobre o papel do Estado
e a melhor abordagem para alcangar esses objetivos envolvem perspectivas tanto
liberais quanto intervencionistas, além do emergente conceito de capitalismo
humanista, tratado anteriormente.

No debate contempordneo sobre politicas publicas e economia, duas
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correntes principais frequentemente se confrontam: o liberalismo e o
intervencionismo. A tensao entre essas abordagens é particularmente evidente na
discussdo sobre o minimo existencial, especialmente no que tange aos direitos
minimos que demandam uma atuacao positiva do Estado, como o direito a moradia.
Enquanto tedricos liberais, como Hayek (1944), tendem a enfatizar a liberdade
individual e a minima intervencdo do Estado, tedricos intervencionistas, baseados
nos conceitos de Keynes (1936) defendem um papel mais ativo do Estado na
promogao do bem-estar social e na garantia dos direitos fundamentais.

Hayek (1944) argumenta que a intervengao estatal deve ser minima, pois o
mercado, através do mecanismo de precos, é capaz de se autorregular e ajustar as
necessidades da sociedade de forma eficiente. Em "O Caminho da Servidao", Hayek
alerta que a expanséo do papel do Estado pode levar a uma perda de liberdades
individuais e a um governo totalitario. No entanto, conceitos como Capitalismo
Humanista e Capitalismo de Stakeholders, apontam que o Estado tem o papel de
fornecer seguranga social e condi¢gdes basicas para os cidadaos mais vulneraveis,
por meio de regulagcdo estatal da atividade econd6mica, uma forma de politica
neoliberal (Sayeg, 2008).

Na abordagem intervencionista, Keynes (1936) defende que o Estado deve
desempenhar um papel ativo na economia para corrigir as falhas do mercado e
promover o bem-estar social. Keynes (1936) argumentou que, especialmente em
tempos de crise econbmica, o Estado deve intervir para estimular a demanda
agregada através de politicas fiscais e monetarias expansivas. Em sua obra "A
Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda", Keynes (1936) sustenta que a
intervencado estatal € essencial para garantir niveis de emprego adequados e evitar
recessdes prolongadas. Esta vis&o justifica a implementagcdo de politicas publicas
que visem a redistribuicdo de renda e a provisdo de servicos essenciais.

A tensao entre as ideias de Friedrich Hayek e de John Maynard Keynes
demonstram como o pensamento liberal ou intervencionista podem guiar as politicas
governamentais no sentido de intervengdo minima na economia ou, ao revés, de
aproxima-las de uma maior atuagao estatal na regulacéo econdmica.

Isso aponta que tanto o capitalismo liberal, por meio da ampliacdo da
perspectiva de interesse que inclui a sociedade e o0 meio ambiente como
stakeholders, quanto o Capitalismo Humanista descrito por Sayeg (2008)

reconhecem a importancia da responsabilidade social, seja como estratégia de
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competitividade ou como responsabilidade pelos direitos humanos, o que se
materializa na definicdo de Ordem Econémica na Constituicido de 1988.

Conforme estabelecido pela Declaracido Universal dos Direitos Humanos
(1948), todos tém direito a um padrao de vida adequado que garanta saude e bem-
estar, inclusive direito a alojamento (Art. 25). Esses direitos estdo consagrados em
documentos internacionais como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. A
promog¢ao do minimo existencial €, portanto, uma obrigagdo do Estado para garantir
que esses direitos sejam efetivamente realizados. As politicas publicas que
asseguram esses direitos sdo fundamentais para combater a pobreza, reduzir
desigualdades e promover a justiga social.

Nao se desconhece que, na atualidade, o tipo de capitalismo adotado em
varias nagdes se mistura, ou seja, se tem utilizado dos fundamentos de ambos os
sistemas, a depender das acdes e normativas a ser implementada pelo Estado.

Da mesma forma, conceito de pluralismo juridico reconhece a existéncia de
multiplos sistemas juridicos dentro de uma mesma sociedade. Rodrigo Cavalcanti
(2004) discute como a coexisténcia de diferentes normas juridicas pode desafiar o
papel do Estado na promog&o dos direitos humanos. Cavalcanti (2004) argumenta
que o pluralismo juridico pode tanto fortalecer quanto enfraquecer a protegao dos
direitos humanos, dependendo de como as interagdes entre os diferentes sistemas
sdo gerenciadas.

A crise do Estado moderno, conforme discutida por Cavalcanti, envolve a
incapacidade de muitos estados em responder de maneira eficaz as demandas
sociais complexas em um contexto de globalizacao e diversidade cultural. Essa crise
se manifesta na dificuldade em garantir o minimo existencial e em lidar com a
pluralidade de normas e valores que coexistem em sociedades modernas. A
resposta a essa crise requer uma abordagem flexivel e inclusiva, que reconheca e
acomode a diversidade enquanto fortalece a capacidade do Estado de proteger e

promover os direitos humanos. Segundo Cavalcanti:

Importa salientar que os Direitos Humanos estdo além dessa
estrutura, fazendo parte do inconsciente coletivo e de uma
universalidade condizente com o direito objetivo da dignidade da
pessoa humana. Desta forma, a convivéncia entre universalismo e
pluralismo se reduz na conformagao da dignidade, cujos aspectos
sado fragmentados em modos de vida que podem ser absolutamente
diferentes, mas que, mesmo assim, tem intrinseco a busca pelo
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aspecto de todos de uma vida humana e planetaria plena.
(Cavalcanti, 2014, p. 21)

A despeito de reconhecer a crise vivenciada e da utilizacdo de sistemas
capitalistas multiplos dentro de uma mesma estrutura estatal, a conciliagdo dessa
integragdo — das abordagens liberal e intervencionista — pode ser vista no conceito
de capitalismo humanista. Esta integragcado busca aproveitar a eficiéncia do mercado
livre, conforme defendido por Hayek, enquanto incorpora a necessidade de
intervencao estatal, conforme argumentado por Keynes, para garantir que os
beneficios econdmicos sejam amplamente compartiihados e que ninguém seja
abandonado. As politicas publicas, nesse contexto, devem ser desenhadas para
promover a competitividade e a inovagdo, ao mesmo tempo em que asseguram a
protecao social e o acesso aos direitos basicos.

Politicas publicas onde a filosofia do capitalismo humanista e os principios
constitucionais se unem, aparenta ser o caminho para que o minimo existencial
possa ser promovido de forma adequada.

Politicas efetivas para promover o minimo existencial incluem programas de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia no Brasil, que visam reduzir a pobreza
e garantir que todos os cidadaos tenham acesso a necessidades basicas. Outros
exemplos incluem sistemas universais de saude e educacdo, que fornecem servigos
essenciais a toda a populacdo, independentemente de sua capacidade de
pagamento. Politicas habitacionais voltadas a pessoas de baixa renda, garantido
alojamento adequado a todos. Essas politicas sdo baseadas na ideia de que a
provisdo de um minimo existencial € uma responsabilidade coletiva e um
investimento no desenvolvimento humano e social.

Importante considerar que a promogédo do minimo existencial ndo € apenas
uma questdo de politicas nacionais, mas também de cooperagéo internacional. A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas, com seus
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), fornece um quadro global para
erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir a prosperidade para todos. A
colaboragédo entre paises e organizagdes internacionais € crucial para enfrentar
desafios globais como a pobreza extrema, a desigualdade e as mudancgas
climaticas.

No capitalismo humanista, as empresas tém um papel fundamental na

promogao do minimo existencial. Além de buscar lucros, as empresas sao
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incentivadas a adotar praticas de responsabilidade social corporativa, que incluem
investimentos em comunidades locais, praticas laborais justas e sustentaveis, e a
promocao de direitos humanos. Empresas que operam com base em valores éticos
contribuem para a coesédo social e ajudam a construir uma economia mais justa e
sustentavel.

A promoc¢ao do minimo existencial enfrenta diversos desafios, incluindo a
resisténcia politica, a desigualdade econdémica e a diversidade cultural. No entanto,
também existem oportunidades significativas para inovar e implementar politicas que
sejam inclusivas e eficazes. A tecnologia, por exemplo, pode ser usada para
melhorar a eficiéncia e a transparéncia das politicas publicas, enquanto a educacéao
e a conscientizacdo podem mobilizar o apoio publico para reformas necessarias.

A efetivagcdo do minimo existencial € uma tarefa complexa que requer a
colaboragéo entre diversos atores e a integracédo de diferentes abordagens teoricas.
O capitalismo humanista, ao reconciliar a eficiéncia do mercado com a justiga social,
oferece uma visdo promissora para alcangar esse objetivo. Ao mesmo tempo, a
teoria liberal de Hayek e a abordagem intervencionista de Keynes fornecem
perspectivas valiosas sobre o papel do Estado e do mercado. A consideracao dos
direitos humanos e do pluralismo juridico, conforme discutido por Rodrigo
Cavalcanti, adiciona uma dimensdo importante a discussdo, destacando a
necessidade de um Estado moderno que seja capaz de proteger e promover 0s
direitos de todos os cidaddos em um mundo cada vez mais interconectado e
diversificado.

A conexao entre o Capitalismo Humanista e o Direito Constitucional é crucial
para a promog¢ao do minimo existencial porque ambos compartilham o objetivo de
garantir condigbes de vida dignas e justas para todos os cidadaos. Ao integrar
praticas econOmicas éticas e sustentaveis com os direitos e principios
constitucionais, € possivel criar uma sociedade mais equitativa e solidaria, onde o
minimo existencial é efetivamente promovido e protegido.

O Capitalismo Humanista é uma abordagem econémica que coloca o ser
humano no centro das suas preocupacgoes, priorizando o bem-estar, a justica social
e a sustentabilidade. Esses principios estdo profundamente alinhados com os
direitos fundamentais garantidos pelo Direito Constitucional, que incluem a dignidade
da pessoa humana, a igualdade e os direitos sociais. O minimo existencial, que

representa o conjunto basico de condi¢des necessarias para uma vida digna, é
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diretamente promovido quando as politicas econbémicas adotam esses valores.

O Direito Constitucional assegura direitos sociais como saude, educacéo,
moradia e trabalho, que sdo essenciais para o minimo existencial. O Capitalismo
Humanista, ao incentivar a responsabilidade social corporativa e a participagao ativa
das empresas na promog¢édo do bem-estar social, pode ajudar a concretizar esses
direitos. Por exemplo, empresas humanistas podem investir em programas de
capacitacao profissional, melhorar as condicbes de trabalho, e contribuir para a
construgcdo de infraestrutura social, complementando os esforgcos do Estado na
garantia desses direitos.

Ainda, a promog¢ao de um ambiente que assegure a dignidade para todos é
um objetivo complexo e heterogéneo que requer a colaboragdo estreita entre
economistas, formuladores de politicas e juristas. Cada grupo traz uma perspectiva
unica e essencial para a elaboragdo de politicas que sejam economicamente viavel,

juridicamente robusta e socialmente justa.
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3 DIREITO A MORADIA NO CONTEXTO BRASILEIRO

O minimo existencial, enraizado na Constituicio Federal de 1988,
representa a premissa de que cada individuo tem o direito basico de viver com
dignidade, ou seja, estabelece o nucleo dos direitos fundamentais da pessoa
humana. No contexto habitacional, esse axioma se materializa no reconhecimento
do direito a moradia como um elemento essencial para a realizacdo da pessoa
humana (Mota, 2020). O acesso a moradia nao € questao de conveniéncia, mas sim
uma condi¢cdo imprescindivel para a garantia de outros direitos fundamentais, como
a saude, a seguranga e o desenvolvimento social. Portanto, a interpretacdo do
direito @ moradia a luz do minimo existencial implica na provisdo de abrigo fisico e
na garantia de condi¢gdes habitacionais que assegurem a dignidade e a integridade
dos individuos (Carcara, Silva e Moita, 2019).

Nesse contexto, a compreensdo do acesso a moradia demanda uma analise
das politicas publicas e da efetivagao dos direitos constitucionais (Lima, 2020). A
moradia adequada n&o se resume a um teto sobre a cabega, mas abrange aspectos
como seguranga, infraestrutura basica, acesso a servigos essenciais e integragcéo
com o tecido social. Isso inclui seguranga sanitaria em relagdo ao acesso a agua
tratada, destinacdo adequada de esgotos e outros residuos urbanos, meios de
transporte, dentre outros. Assim, a avaliagdo do cumprimento desse principio exige
a observancia da quantidade de unidades habitacionais disponiveis e a qualidade
dessas habitacbes e sua adequacdo as necessidades das populagbes mais
vulneraveis (Mastrodi e Barbosa, 2022). Por ser um tema amplo, o presente estudo
se limita ao acesso a moradia, sem se aprofundar nos aspectos qualitativos dessas
moradias e outras condicionantes estruturais do espaco urbano.

Diante disso, a analise do programa habitacional goiano a luz do minimo
existencial € necessaria para verificar se as politicas em vigor estao efetivamente
promovendo o0 acesso a moradia de forma condizente com os preceitos
constitucionais. A avaliacdo deve considerar a quantidade de moradias construidas
e a distribuicdo territorial, a qualidade das habitagcbes, a acessibilidade para grupos
marginalizados e a sustentabilidade das solugdes implementadas (Furlanetto, 2021).
Somente através de uma abordagem que considere ser o direito a moradia

integrante do minimo existencial, € que sera possivel discutir se o programa goiano
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atente a seus propositos, ou se apenas apresenta respostas parciais ou iniquas as
necessidades da populagdo. Desde ja, sabe-se que um unico programa nhao
consegue resolver demandas sociais complexas, por isso se fala em politicas
publicas. Ainda assim, todo programa desenvolvido pelo poder publico precisa estar
alinhado a essas politicas publicas.

3.1 A ORDEM ECONOMICA E O DIREITO A MORADIA

Para discutir o direito a moradia e sua regulagdo, € importante entender
como a Constituicdo Federal aborda os direitos fundamentais da pessoa humana,
como se estrutura a Ordem Econdmica e de que forma a moradia se relaciona com
essas oOticas.

A Constituicdo Federal estabelece os direitos fundamentais da pessoa
humana como alicerce do ordenamento juridico brasileiro, refletindo os valores
democraticos e humanistas da sociedade. No seu artigo 1°, proclama a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
estabelecendo-a como um valor supremo a ser respeitado e protegido em todas as
esferas de atuacgdo estatal e social (Brasil, 1988). Esse principio € reforgado pelo
Artigo 5° que assegura os direitos fundamentais de igualdade, liberdade e
seguranga juridica a todas as pessoas, sem distingdo de origem, raga, sexo,
orientacdo sexual, ou qualquer outra forma de discriminacdo. Além disso, a
Constituicado estabelece a garantia dos direitos sociais no artigo 6°, reconhecendo o
direito a educacéo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranga, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia como fundamentais para a realizacido da
pessoa humana (Teixeira e Ribeiro, 2020).

Sobre utilizar a nomenclatura de direito fundamental humano:

Direitos fundamentais do homem constitui a expressdo mais
adequada, a este estudo, porque, além de referir-se a principios que
resumem a concepg¢ao do mundo e informam a ideologia politica de
cada ordenamento juridico, € reservada para designar, no nivel do
direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicbes que ele
concretiza em garantias de uma convivéncia digna livre e igual de
todas as pessoas. No qualificativo “fundamentais” acha-se a
indicacdo que se trata de situag¢des juridicas sem as quais a pessoa
humana nao se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo
sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a todos, por
igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas
concreta e materialmente efetivados. Do homem, ndo como macho
da espécie, mas no sentido de pessoa humana. Direitos
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fundamentais do homem significa direitos fundamentais da pessoa
humana ou direitos fundamentais. E com esse conteldo que a
expressao ‘“direitos fundamentais” encabeca o Titulo Il da
Constituigéo (Silva, 2014, p. 180).

A protegdo da pessoa humana na Constituicdo brasileira também se
manifesta na consagracdo da cidadania como um dos pilares do Estado
Democratico de Direito. O artigo 3° estabelece como um dos objetivos fundamentais
da Republica a promocao do bem de todos, sem qualquer forma de discriminagao,
demonstrando o compromisso do Estado com a garantia dos direitos e o
desenvolvimento social. Além disso, o artigo 4° elenca os principios que regem as
relagdes internacionais do Brasil, destacando a prevaléncia dos direitos humanos
como fundamento das politicas externas do pais, reforcando o compromisso
nacional com a protegdo e promogao dos direitos fundamentais em ambito global
(Kopper, 2019).

Destaca-se ainda a participagao popular e a busca pela justica social como
elementos essenciais da ordem juridica nacional. O artigo 1°, paragrafo unico,
estabelece que todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, evidenciando o carater democratico e
participativo do Estado brasileiro. Além disso, o artigo 170 reconhece a fungao social
da propriedade e da livre iniciativa, condicionando o exercicio desses direitos ao
bem-estar social e ao desenvolvimento econdmico do pais. A Constituicdo brasileira
atribui ao Estado o dever de garantir os direitos individuais e 0 compromisso com a
construcdo de uma sociedade justa, igualitaria e solidaria. E nesse contexto que se
insere o direito a moradia, sem o0 qual ndo se torna possivel garantir a equidade
social (Araujo e Miyabara, 2021).

O artigo 6° da Constituicdo prevé expressamente ser a moradia um direito
social e deve ser este entendido como direito integrante do minimo existencial.

Essa afirmacdo leva em consideracdo a realidade brasileira de déficit
habitacional, pois o estudo comparado do direito brasileiro com o direito estrangeiro
pode trazer bons frutos, mas é necessario atentar que a realidade de alguns paises
€ bem diferente da existente no Brasil e, como bem alerta Andreas Krell (2002), as
condigdes culturais, politicas e socioecondmicas que vigoram no Brasil determinam
apenas um desenvolvimento firme e continuo em dire¢cdo ao Estado Social previsto
na Constituicdo Federal de 1988, o que representa um papel totalmente diferente do

da Europa unificada, que possui um nivel de organizagao e atuacédo da sociedade
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civil admiravelmente mais alto.

Cumpre, assim, conferir algumas propostas apresentadas por doutrinadores
brasileiros acerca dos direitos que englobam do minimo existencial, tendo como
objetivo corroborar ser a direito a moradia integrante deste nucleo de direitos.

Inicia-se com a sugestdo de Andreas Krell (2002. P. 63), para quem o
minimo existencial inclui sempre “o atendimento basico e eficiente de saude, o
acesso a uma alimentagao basica e vestimentas, a educagao de primeiro grau e a
garantia a uma moradia”.

Ja Ingo Sarlet (2007) indica como abrangente da formulagdo do enunciado
do minimo existencial pelo menos cinco direitos fundamentais, enumerando-os na
seguinte ordem: “salario-minimo, assisténcia social, previdéncia social, saude e
moradia” (Sarlet. 200, p. 329).

Ana Paula de Barcellos (2008) faz mengao de compor o minimo existencial
os direitos referentes a educagdao fundamental, saude basica, assisténcia aos
desamparados e acesso a justica. Na assisténcia aos desamparados entende esta
incluso as condi¢gbes mais elementares necessarias a subsisténcia humana, assim,
alimentagao, abrigo e vestuario.

Logo, referida autora insere o direito a moradia no contexto do abrigo
necessario a todo ser humano.

A despeito de alguns outros doutrinadores — a exemplo de Barroso (2005)
que sustenta haver razoavel consenso de que fazem parte do nucleo essencial da
dignidade da pessoa humana os direitos a renda minima, saude basica, educagao
fundamental e acesso a justica — ndo enumerarem de forma expressa o direito a
moradia como integrante do minimo existencial, entendo que considerando o
contexto brasileiro e as argumentagdes a seguir, ndo ha como fugir de sua inclusdo.

Como o minimo existencial deve ser entendido como um nucleo de direitos
“‘que se revestem de materialidade no mundo fatico, seja através de bens, seja por
meio de utilidades” (Barroso. 2005. P. 38-39), indispensaveis a uma existéncia fisica,
mental e espiritual digna, os direitos que se deve entender como integrante do
minimo existencial se funda em duas premissas basicas, quais sejam: 1- S6 ha
dignidade se houver ser humano; 2- Em existindo o ser humano necessario a
garantia de determinados direitos para que seja reconhecida, respeitada, protegida e
desenvolvida a sua dignidade, assim preservando-a.

O direito a moradia se insere nessa segunda 6tica, uma vez que € imanente
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do ser humano, desde que deixou de ser nbmade, de possuir um local/abrigo para
poder exercer sua dignidade. Outra abordagem que oferece uma sélida justificativa
para o reconhecimento do direito a moradia ser integrante do minimo existencial no
direito brasileiro, € a do Capitalismo Humanista.

Essa constatagao parte da ideia de que a dignidade humana espraia suas
luzes por toda a universalidade que engloba o Estado, sendo por isso que Sayeg e

Balera (2011), relatam que:

Nao ha como negar que a invocagao da liberdade, da igualdade e da
fraternidade seja, no tempo presente, parte destacada do repertério
da voz do mundo. Nesse diapasdo, a triade de valores configura,
mesmo no ambiente capitalista, a triplice dimens&o da universalidade
juridica indissoluvel dos direitos naturais subjetivos que,
hodiernamente, sdo denominados direitos humanos, devendo, em
adensamento e equilibrio reflexivo, incidir sobre o mercado,
assegurando universalmente a dignidade da pessoa humana nas
dimensdes da democracia e da paz (Sayeg e Balera, 2011, p. 21).

A solidariedade, exponencial da fraternidade, como enfatizado no capitulo
anterior, é ponto fulcral de aproximacao entre o minimo existencial e o capitalismo
humanista — adotado pela Constituicdo de 1988, afirmag¢ao que fazemos com base
em seus principios e fins da ordem econdmica.

A fim de ratificar tudo que foi dito, é adequada a conclusdo Sayeg (2008),

que ao cuidar do capitalismo humanista no Brasil constatou:

Pensamos que, entre nds, somente é juridicamente defensavel
solucdo econdmica sob o ftriplice ideal de liberdade, igualdade e
fraternidade, sim, mas ndo o da Revolugdo Francesa, que na
verdade foi um ideal de liberalismo classico burgués; nem se diga da
Revolugao Socialista, cujo ideal marxista suprime a liberdade; porém,
no ideal em que se consagrem a liberdade e a igualdade, na medida
da proporcionalidade fixada pela fraternidade, numa cadeia de
adensamento entre elas, pela qual, em respeito a dignidade da
pessoa humana, todos devem ser incluidos socialmente mediante a
insercdo numa economia de mercado, em que predomine o relativo
individualismo entre as pessoas, condicionado a que o povo, no seu
todo, tenha indistintamente acesso ao minimo vital, consoante a
condicdo humana biocultural explicada por Edgard Morin, para
garantir a todos existéncia digna conforme as conquistas de
desenvolvimento politico, econémico, social e cultural, bem como a
concretizagao basica dos direitos sociais (educacgao, saude, trabalho,
moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados), o que,
sem duvida, € o critério objetivo de igualdade minima para a
populagdo, que atende a liberal-democratica Constituicdo da
Republica brasileira (Sayeg, 2008, p. 26-27).
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O Capitalismo Humanista destaca a importadncia do ser humano como o
principal motor da economia e do desenvolvimento social, colocando-o0 no centro das
preocupacdes econdmicas. Nessa perspectiva, o direito a moradia ndo é apenas
uma questao de necessidade basica, mas também um componente essencial para o
pleno desenvolvimento humano e econémico. Uma habitagdo adequada n&o apenas
proporciona abrigo fisico, mas também promove a estabilidade emocional, a
seguranga, O acesso a servigos basicos e a integragdo social, fatores essenciais
para o desenvolvimento integral do individuo.

Segundo Syeg e Balera (2011) todos os seres humanos devem ser levados
em consideragao, ja que na codificagdo e decodificagdo das normas juridicas sua
dignidade estaria sempre presente e, segundo os autores, o espirito humano esta
difundido em todas as coisas significadas no processo de elaboragéo da linguagem.

Nesse sentido, o Capitalismo Humanista acaba por reconhecer, ainda que
indiretamente, que o0 acesso a moradia esta intrinsecamente ligado a outros direitos
sociais, como o direito ao trabalho, a saude, a educacédo e a seguranga, que sao
fundamentais para garantir a dignidade humana e a igualdade de oportunidades.
Uma pessoa privada do direito a moradia adequada enfrenta dificuldades
significativas para exercer plenamente esses outros direitos, o que pode perpetuar o
ciclo de pobreza e exclusao social.

Ao reconhecer o direito a moradia como um direito fundamental, a
abordagem do Capitalismo Humanista também reforga a responsabilidade do Estado
e da sociedade como um todo na promocao e protecao desse direito. Isso implica
nao apenas a implementacgao de politicas publicas eficazes para garantir 0 acesso a
moradia adequada, mas também a criagdo de um ambiente regulatério e
institucional que promova a inclusdo social, o desenvolvimento urbano sustentavel e
a reducgao das desigualdades socioeconémicas.

Definido assim, ser a moradia um direito fundamental, integrante do nucleo
essencial de direitos que garantem dignidade — o minimo existencial —, com base
nos fundamentos da dignidade da pessoa humana e, também, sob a perspectiva do
capitalismo humanista, adotado pela Constituicido de 1988.

A ordem econbmica estabelecida pela Constituicio de 1988 no Brasil
compreende um sistema normativo que orienta a atividade econémica nacional. Seu
propdsito primordial € assegurar a livre iniciativa, a preservagdo do meio ambiente, o

respeito ao direito de propriedade, a protegdo dos consumidores e a promog¢ao da
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igualdade de oportunidades entre os diversos agentes econdmicos (Saraiva, 2021).

As relacdes entre o Estado e a economia sdo influenciadas por uma
variedade de fatores, incluindo o grau de maturidade democratica e o estagio de
desenvolvimento socioecondmico de cada nacdo. Em contextos historicos de
governos absolutos, caracterizados pela supressdo das liberdades individuais,
auséncia de divisdo de poderes e concentracdo do poder nas maos de um
soberano, observava-se uma forte intervencdo estatal na esfera econdmica
(Macedo, 2021).

Em nagbes com democracia consolidada, dois modelos principais orientam a
formulagcdo da politica econémica: o liberalismo econémico e o intervencionismo
estatal. O liberalismo econémico, um desses direcionamentos, parte do principio de
que o sistema econOmico € capaz de se autorregular. Nessa perspectiva, as
dindmicas de mercado determinam questdbes como producgado, precificacio,
investimentos, geracao de empregos e decisdes sobre abertura ou fechamento de
atividades econdémicas. O papel do Estado, nesse modelo, € desenvolver politicas
publicas e regular o sistema econbmico para evitar abusos, sem interferir
diretamente nas decisdes do mercado. Agéncias reguladoras adquirem autonomia e
poder, enquanto o Estado se distancia das atividades produtivas, concentrando-se
na gestdo de politicas publicas. Estimula-se a propriedade privada e a livre
competicdo, com a privatizagdo e redugdo ao minimo das empresas estatais,
caracterizando assim um estado minimo (Pereira e Palladini, 2018).

O modelo intervencionista adota uma abordagem econémica contrastante.
Baseia-se na premissa de que as atividades econémicas devem servir a distribuicao
de renda, ao acesso equitativo e ao bem-estar social. Nesse contexto, o Estado
desenvolve diretamente atividades econdmicas consideradas estratégicas para
promover a protegdo social, como a gestdo do sistema de saude, educagao,
producao de alimentos, geragcao e distribuicdo de energia, agua, saneamento e
comunicagoes.

No Brasil, a Constituicdo Federal prevé a liberdade econdémica e a livre
iniciativa. No entanto, o Estado oferece um sistema de saude de acesso universal, o
Sistema Unico de Saude — SUS. As empresas que ofertam servicos de saude de
forma privada sao reguladas pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS). O
Estado oferece ainda educagéo publica e regula a oferta privada de servigos de

educacado. Da mesma forma, atividades estratégicas como mineragao, produgao e
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comercializacdo de combustiveis sdo controladas pelo Estado, e as empresas
privadas que atuam nesse setor sdo fortemente reguladas pelo Estado.

Assim, o Estado participa ativamente das atividades produtivas, atuando
como gestor de empresas ou detendo participagdo majoritaria nelas. Os cargos de
lideranga nessas organizagdes frequentemente sdo ocupados por figuras politicas,
visando assegurar o controle estatal sobre a produc&o. Nesse contexto, decisdes
importantes como formacao de precos, abertura e fechamento de empresas
estratégicas, geragdo de empregos e politica cambial sdo tomadas pelo Estado, n&o
pelo mercado. A propriedade publica € valorizada, e iniciativas consideradas
estratégicas sao incentivados por meio de politicas de fomento, subsidios e
vantagens fiscais (Oliveira e Ramos Junior, 2019).

Alguns Estados buscam uma abordagem intermediaria entre os modelos
liberal e intervencionista, adotando politicas neoliberais que combinam regulagao
estatal moderada com vigilancia sobre o sistema econémico para conter a formagao
de conglomerados, cartéis, holdings, trustes e outras formas de concentragdo de
mercado. Essas politicas econdmicas moduladas valorizam a competicdo e
incentivam o empreendimento privado, ao mesmo tempo em que implementam
mecanismos de controle. Embora essa politica de protecionismo econdémico
promova estabilidade social, ela também pode gerar incerteza e afastar alguns
investidores (Loureiro e Lopes, 2019).

No Brasil, apesar da adogao do sistema capitalista, a Constituicdo Federal
estabelece a responsabilidade do Estado pelo bem-estar social, garantindo direitos
fundamentais como saude, educagdo, segurancga, habitagdo e outros. Essa
abordagem reflete o compromisso do Estado brasileiro com a promogéo da justica
social e a protecdo dos direitos da pessoa humana dentro do contexto econémico
capitalista. Essas disposicdes constitucionais reafirmam a importancia do Estado
como agente regulador e promotor de politicas publicas que visam garantir
condigbes dignas de vida para todos os cidaddos, mesmo em um sistema
econdmico baseado na livre iniciativa e na propriedade privada (Ribeiro, Nunes e
ALMEIDA, 2018).

Os principios contidos no Titulo VIl da Constituicdo Federal, nominado "Da
Ordem Econdmica e Financeira", buscam conciliar a valorizagdo da propriedade
privada e da livre iniciativa com a garantia de uma existéncia digna e a protegao

social. O objetivo € harmonizar os interesses empresariais com os da sociedade em
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geral, visando assegurar direitos individuais e promover a justica social. Embora
esse raciocinio possa parecer utépico, € plenamente realizavel desde que se busque
promover a livre iniciativa sem comprometer os principios fundamentais da ordem
econdbmica, os quais devem ser observados. Essa abordagem aponta a intengao
constitucional do Estado brasileiro em equilibrar as demandas do mercado com as
necessidades sociais (Kageyama e Rehder, 2020).

O direito a propriedade privada e a funcdo social da propriedade sao
principios constitucionais da ordem econdmica brasileira que revelam sua orientagao
capitalista temperada com o aspecto social. Nesse sentido, qualquer cidadao tem o
direito de acumular riquezas por meio de suas atividades econdmicas. No entanto, o
direito a propriedade nao ¢é ilimitado, pois deve observar as no¢des de sociabilidade
e solidariedade (Alfonsin, 2021).

A regularizagdo fundiaria urbana desempenha um papel crucial na
formalizagcdo da propriedade e na promocao do desenvolvimento sustentavel. Ao
regularizar a propriedade, € possivel prevenir ocupagdes irregulares, criar fontes de
recursos ao transformar propriedades urbanas em garantias para o capital privado,
e, assim, contribuir para o combate a pobreza e a miséria nos municipios brasileiros.
A discussao sobre a seguranca juridica da regularizagcdo da propriedade surge como
forma de garantir a propriedade individual, demonstrando que o direito a propriedade
privada abrange questdes que vao além do simples conceito, como 0 acesso a bens
moveis e imoveis, 0 acesso ao crédito e a capacidade das pessoas de comprar e
vender seus bens pessoais. Esse contexto revela a intersecao entre a formalizacao
da propriedade e a promocdo de condicdes econdbmicas e sociais favoraveis,
evidenciando a importadncia da regularizagdo fundiaria urbana como forma de
garantir o acesso legal a moradia (Malheiros e Duarte, 2019).

A Constituicao estabelece simultaneamente o direito a propriedade privada e
a livre iniciativa, porém, com a ressalva da garantia da fun¢ao social da propriedade.
Isso significa que embora o individuo tenha o direito ao enriquecimento por meio de
suas propriedades, esse direito ndo pode ser exercido de maneira a violar os direitos
coletivos. Ao delimitar o direito a propriedade individual, a Constituicdo busca
assegurar que nenhuma propriedade seja utilizada em detrimento dos direitos da
coletividade. Dessa forma, a propriedade privada deve estar sujeita a sua fungéo
social, ou seja, deve contribuir para o bem-estar comum e o desenvolvimento

sustentavel, refreando eventuais excessos que possam prejudicar o interesse
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publico em prol do beneficio individual (Maia, 2021).

Portes (2021) examinou 62 imdveis abandonados na regido central de
Araraquara, Sao Paulo, para verificar se estavam cumprindo sua funcao social como
habitacdo ou sede de empreendimentos econdmicos, além de analisar suas
obrigacgdes tributarias. O estudo evidencia dois aspectos da fungdo social da
propriedade: seu uso adequado e a regularidade fiscal. O problema dos iméveis
urbanos abandonados é recorrente em diversas cidades brasileiras, especialmente
em areas centrais, 0 que agrava problemas sociais, como criminalidade, vandalismo,
riscos a saude e seguranga publica. Portanto, o autor sugere que esses imoéveis
poderiam aproveitados de forma mais justa em projetos habitacionais sociais apos
desapropriacao.

Essa discussao sobre o embate entre propriedade individual e direto coletivo
evidencia o impasse existente no Brasil entre empresas que investem no aluguel de
casas, o sistema privado de acesso ao crédito imobiliario, os programas publicos
habitacionais dentre outras iniciativas do setor. Percebe-se que apesar dos direitos
constitucionais, a populagao brasileira ainda tem o acesso a moradia limitado pela
deficitaria execugéo de politicas publicas, seja no fomento ao acesso a moradia ou
no controle de abuso gerados pelo mercado, que encarece o crédito e inflaciona o

valor dos aluguéis.

3.2 A MORADIA COMO DIREITO FUNDAMENTAL E DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo Federal consagra o direito a moradia como um dos direitos
fundamentais da pessoa humana, abordando diversos aspectos dessa garantia. Em
primeiro lugar, o direito a ter onde morar é fundamental, proporcionando as pessoas
a seguranga de um lugar para habitar ao final do dia. Esse aspecto nao se restringe
apenas a posse de um imovel, mas também engloba a disponibilidade de moradias
adequadas e acessiveis, seja por meio de politicas publicas de habitagdo ou outras
iniciativas que promovam o acesso a moradia digna (Mota, 2020).

Além disso, a protecédo fisica contra intempéries e diversas formas de
agressdes é essencial para garantir a segurangca e o bem-estar dos individuos em
seu ambiente habitacional. Isso inclui a protecdo contra condigdes climaticas
adversas, como chuvas intensas e temperaturas extremas, bem como a prevengéao

contra ameacgas a seguranga pessoal, como violéncia doméstica e crimes contra o
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patriménio. Nesse aspecto, a iniquidade ao acesso € visivel no ambiente urbano
brasileiro, onde as familias mais pobres acabam sendo forcadas a morar em areas
de risco climatico, como inundagdes e deslizamentos, além de ocuparem espacos
sem infraestrutura e seguranga, como embaixo de pontes, favelas, palafitas, casas
inseguras ou insalubres (Silva, 2018).

Sobre esse ponto, Silva destaca que:

O conteudo do direito a moradia envolve nao sé a faculdade de
ocupar uma habitagcdo. Exige-se que seja uma habitagdo de
dimensdes adequadas, em condigdes de higiene e conforto e que
preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar, como se
prevé na Constituicdo Portuguesa (art. 65). Em suma, que seja uma
habitagdo digna e adequada, como quer a Constituicdo Espanhola
(art. 47). Nem se pense que estamos aqui reivindicando a aplicagao
dessas constituicdes ao nosso sistema. Ndo é isso. E que a
compreensdo do direito & moradia, como direito social, agora inserido
expressamente em nossa Constituicdo, encontra normas e principios
que exigem que ele tenha aquelas dimensbes. Se ela prevé, como
um principio fundamental, a dignidade da pessoa humana (art. 1°,
[lI), assim como o direito a intimidade e a privacidade (art. 5°, X), e
que a casa € o asilo inviolavel (art. 5°, Xl), entdo tudo isso envolve,
necessariamente, o direito a8 moradia, ndo fosse assim seria um
direito empobrecido (Silva, 2014 p. 318-319).

A protegao sanitaria também € um aspecto importante do direito a moradia,
compreendendo ndo apenas a disponibilidade de condigdes basicas de higiene e
saneamento, mas também a garantia de acesso a servigos de saude adequados e
infraestrutura que promova um ambiente saudavel e livre de doengas. Esse aspecto
€ essencial para garantir a saude e a qualidade de vida dos ocupantes das
habitagdes, o que aponta para outros direitos humanos igualmente negligenciados
no Brasil (Nascimento, Ribeiro e Pasternak, 2023).

Outro aspecto fundamental da moradia € a preservagdo da dignidade,
privacidade e intimidade, sagrados para o direito brasileiro.

O direito ao lar, entendido como o lugar onde se tem e se protege a familia,
€ um elemento central do direito a moradia. Esse aspecto ressalta a importancia do
espaco fisico e do ambiente familiar e comunitario que proporciona apoio emocional,
seguranga e integragao social. A garantia desse direito contribui para fortalecer os
lagos familiares e promover o desenvolvimento humano de forma integral. A questao
da equidade permeia todos esses aspectos, pois o direito a moradia digna deve ser
assegurado a todos os individuos, independentemente de sua condigédo

socioecondémica, promovendo assim a igualdade de oportunidades e a justiga social
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(Guimaréaes, 2020).

Sarlet (2003) discorre ser imprescindivel reconhecer um direito fundamental
a moradia como decorréncia do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
inciso lll, da Constituicao Federal), ja que este reclama, na sua dimensao positiva, a
satisfacdo das necessidades existenciais basicas para uma vida digna, servindo até
mesmo como fundamento direto e autbnomo para o reconhecimento de direitos
fundamentais ndo expressamente positivados, mas inequivocamente destinados a
protecao da dignidade.

Ainda, sobre a mesma questao:

Os direitos fundamentais e o minimo existencial, especialmente nos
paises em desenvolvimento, tém uma extensdo maior que nas
nagdes ricas, pela necessidade de protegdo estatal aos bens
necessarios a sobrevivéncia das populacbes miseraveis. As
imunidades e os privilégios dos pobres e as suas pretensbes a
assisténcia social requerem a interpretagéo extensiva (Torres, 1989,
p. 47).

Os direitos que garantem o minimo existencial necessitam do processo
democratico para se concretizar (Torres,1990). Sendo o trabalho da legislagéo, da
administragdo e, também, da jurisprudéncia, capaz de garantir a eficacia desse
direito fundamental (Torres,1990).

Malgrado o direito a moradia ser considerado direito fundamental social e ser
reconhecido pela Constituicdo Federal do Brasil como tal, bem como o esforco
tedrico de diversos autores no sentido de reconhecé-lo como integrante do minimo
existencial, necessario considerar que, conforme expde Barcellos (2017), a
sociedade contemporanea, de forma mais acentuada nos Paises subdesenvolvidos,
possui um contingente humano que, embora disponha de um arsenal de direitos e
garantias asseguradas pelo Estado, simplesmente ndo tem como colher frutos da
civilizagao.

O Brasil € um Pais subdesenvolvido e, muito em decorréncia deste fato, o
déficit de moradias € expressivo, sendo os ensinamentos de Sen (2010) — um dos
primeiros doutrinadores economistas a ser preocupar com a pessoa humana como
foco para atingir o desenvolvimento de um Pais — essencial para entender que para
que o Estado consiga superar essa fase (subdesenvolvimento) & preciso mirar,
também, na liberdade dos individuos.

Ao abordar a complexa questdo do subdesenvolvimento do Brasil, € crucial
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examinar as raizes dessa condigao.

Teodricos como Raul Prebisch e Celso Furtado sdo importantes para a
analise do subdesenvolvimento brasileiro. Prebisch (1962) argumenta que a
economia brasileira é estruturalmente subordinada ao sistema econémico
internacional, onde os paises desenvolvidos exploram os recursos dos paises em
desenvolvimento, mantendo assim a desigualdade.

Celso Furtado (2007), cuja obra "Formagao Econdémica do Brasil" enfatiza as
caracteristicas historicas e estruturais do subdesenvolvimento brasileiro, destaca a
persisténcia de uma economia voltada para a exportacdo de produtos primarios,
sem uma industrializacdo solida, como um dos principais obstaculos ao
desenvolvimento.

A assertiva de ser o Brasil um Pais subdesenvolvido é afirmada, assim,
considerando uma série de fatores interconectados, que incluem a dependéncia
econdmica externa, a persisténcia de estruturas sociais e econdmicas desiguais, a
concentracdo de renda e riqueza, além das estruturas politicas que perpetuam
essas desigualdades. Essas questdes complexas demandam abordagens
multidisciplinares e politicas publicas eficazes para promover o desenvolvimento
sustentavel e equitativo no pais.

Sen (2010), em seu livro Desenvolvimento como Liberdade, reservou
capitulo destinado a enfatizar que a promocido dos direitos humanos € fator
imprescindivel para que uma nagéo possa atingir o desenvolvimento.

Assenta-se que a realizagao dos direitos integrantes do minimo existencial,
como o direito a moradia, exige, também, prestagdes positivas do Estado, o que
demanda a elaboragao/regulagdo da matéria para a consecugao de politicas
publicas, sendo estas muitas vezes ausentes, insuficientes ou deficientes, nao
cumprindo o exigido a existéncia digna. E, correlacionando o ensinamento de Sen
(2010) com a perspectiva de que o direito a moradia é integrante do minimo
existencial, tem-se que se o Estado Brasileiro pretende algar atingir a condigdo de
um Pais Desenvolvido, necessario que promova, dentre outras tarefas, a regulagao
da matéria no intuito de realizar politicas de moradias eficientes (tanto publicas como
privadas), com significativa redugdo de pessoas que se encontrem desprovidas de
tal direito.

Observa Celso Furtado (2016) que a priorizagdo a satisfacdo de

necessidades basicas € um dos modelos de experiéncia mais significativa para a
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superacao do subdesenvolvimento, o qual busca privilegiar a consecugdo de um
conjunto de necessidades consideradas prioritarias para uma comunidade. Segundo
o tedrico, a solugdo demanda uma abordagem politica, exigindo que parte do
excedente, considerado parcela da riqueza produzida pela economia, seja
deliberadamente canalizada para modificar o perfil de distribuicdo de renda, de
forma que o conjunto da populagao possa satisfazer suas necessidades basicas de
alimentacao, saude, moradia, educagao.

Furtado (2016) esta sugerindo que é necessario redistribuir a riqueza de
forma a garantir que todos os membros da sociedade tenham acesso as suas
necessidades basicas, como alimentacdo, saude, moradia e educacdo. Essa
redistribuicdo seria realizada através de politicas publicas que promovam a justica
social e reduzam as disparidades econdémicas, visando assim melhorar as condi¢des
de vida da populagdo como um todo.

Contemporaneamente, vem contribuindo significativamente para o
entendimento do subdesenvolvimento das nag¢des Ha-Joon Chang. Chang € um
economista sul-coreano que aborda de forma perspicaz as politicas econdmicas e
as relagdes internacionais que perpetuam o subdesenvolvimento. Em seu trabalho,
Chang (2004) argumenta que as nagdes desenvolvidas frequentemente defendem
politicas que lhes permitem manter sua vantagem econémica e bloquear o
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, enquanto eles proprios
alcancaram o desenvolvimento através de estratégias que agora tentam
desencorajar.

Chang (2004) desafia a ideia de que o livre mercado e o neoliberalismo s&o
0s unicos caminhos para o desenvolvimento, destacando a importancia do Estado e
de politicas industriais ativas na promog¢ao do crescimento econdmico. Ele também
critica as institui¢des internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial, por promoverem politicas que, em sua visdo, perpetuam o
subdesenvolvimento. Ao examinar a historia do desenvolvimento econémico, o autor
oferece uma perspectiva critica e alternativa que contribui para o debate sobre como
os paises em desenvolvimento podem superar os obstaculos ao desenvolvimento e
alcancar um crescimento econdmico sustentavel e inclusivo.

Além disso, Chang (2004) enfatiza a importancia da participagdo ativa do
Estado na economia para promover o crescimento inclusivo. Ele aborda o

desenvolvimento econdmico sob uma perspectiva critica das politicas neoliberais e
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do livre mercado, argumentando que as nag¢des em desenvolvimento precisam
adotar estratégias mais heterodoxas e ativas para alcangcar o crescimento
econdmico sustentavel e inclusivo. Uma das suas principais ideias é a importancia
do papel do Estado na promogcdo do desenvolvimento, defendendo politicas
industriais e de protecéo social que visam atender as necessidades da populacao e
reduzir as desigualdades.

Quando aplicamos os argumentos de Chang ao problema da moradia nos
paises subdesenvolvidos, podemos ver que seu enfoque sugere a necessidade de
intervencdo do Estado para garantir o acesso a moradia adequada para todos os
cidadaos. Isso pode incluir politicas como investimento em habitagdo publica,
regulacdo do mercado imobiliario para evitar especulagéo e precgos inflacionados,
subsidios para habitagdo de baixa renda e a implementagcdo de programas de
desenvolvimento urbano sustentavel.

Os governos devem estar dispostos a investir recursos significativos na
construcdo e melhoria de habitacdes, bem como em infraestrutura urbana, como
saneamento basico e transporte publico, para garantir o acesso equitativo a moradia
e melhorar as condi¢des de vida das populagdes mais vulneraveis.

Em resumo, as ideias de Ha-Joon Chang sobre desenvolvimento econdmico
recomendam que a garantia de moradia adequada nos paises subdesenvolvidos
requer uma visao ativa por parte do Estado, com politicas que busquem n&o apenas
o crescimento econdmico, mas também a distribuicdo mais equitativa dos beneficios
desse crescimento. Isso implica investimentos publicos significativos em habitagao e
infraestrutura urbana, juntamente com regulamentagdes eficazes para proteger os
direitos dos cidadaos e evitar a exploracdo excessiva do mercado imobiliario, no
intuito de efetivar o minimo existencial a moradia.

Desaguamos, assim, na assertiva de que garantir o direito a moradia
acarreta desenvolvimento ao Pais, na medida em que €& um direito humano
fundamental e integrante do minimo existencial e que, se promovido, reduz a
desigualdade social.

A promocao desse direito, entretanto, perpassa necessariamente pelo
fomento de politicas publicas, inclusive através da regulagcdo econdbmica a ser

efetivada pelo Estado.
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3.3 REGULAGCAO ECONOMICA NA PROMOGAO DO DIREITO A MORADIA

Feitas as consideracbes da materialidade do direito a moradia em seus
diversos aspectos e o posicionamento legal a respeito do tema, torna-se imperioso
discutir como a regulagdo econdbmica da matéria € imprescindivel para a
implementacgéo do direito.

E publico e notdrio que os direitos fundamentais/humanos essenciais a uma
vida digna sao constantemente violados, seja de forma comissiva ou omissiva, pelos
entes publicos e a sociedade, que estdo contaminados pelo vicio da corrupgao ou
inefetividade, o que provoca escassez, desvirtuagao ou deficiéncia de regulagao de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento socioecondmico do Brasil e
concretizacao dos direitos constantes na Constituigao.

A despeito das consideracdes feitas, pretende-se enveredar por uma analise
juridica-cientifica (fundamentos teoricos) de como o respeito a um desses direitos
integrantes do minimo existencial, o direito a moradia, pela regulagdo econdmica da
matéria, transformando-o em politicas publicas efetivas, podem contribuir para
realizar etapa necessaria na busca pelo desenvolvimento do Brasil.

Fiani (2003), ao tratar de Estado e Economia no institucionalismo de
Douglas North, defini que o aspecto importante e original das ideias desse autor, o
qual recebeu o prémio Nobel de 1993, é a sua teoria atual do desenvolvimento do
ponto de vista da importéncia do papel institucional do Estado. Corroborando os
ensinamentos de North, referido autor ressalta que as instituicdes dos Estados séo
determinantes para o desempenho econdmico da sociedade e seu desenvolvimento
(Fiani. 2003).

A partir de tal perspectiva, percebe-se, entdo, que North apresenta uma
corrente de pensamento que busca entender como as instituicdes moldam o
comportamento humano, as interagdes sociais e o desenvolvimento econdmico.

Ao analisar a correlacdo entre o direito a moradia e o institucionalismo de
Douglas North, pelo ponto de vista de Fiani (2003), podemos observar que as
instituicbes desempenham um papel crucial na garantia desse direito. As politicas
publicas, os sistemas legais, os mecanismos de governanga e as estruturas
econdmicas sao exemplos de instituicdes que influenciam a disponibilidade e a
acessibilidade da moradia.

Contextualizando as licdes de Fiani a finalidade do estudo proposto, a
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existéncia de institui¢des juridicas solidas e eficazes é fundamental para proteger e
promover o direito a moradia, uma das etapas necessarias para que uma nagao
logre éxito no desenvolvimento econdmico desejado.

Podem ser consideradas instituicdes juridicas, no que se refere ao direito a
moradia, as leis de protecdo dos direitos dos inquilinos, regulamentacdes
urbanisticas que incentivem o desenvolvimento de moradias acessiveis, politicas de
habitacdo que visem a reducao da falta de moradia, dentre outras medidas.

A ideia geral apresentada, transladada para a situagdo do Brasil, remete a
necessidade de que as instituicdes publicas brasileiras promovam a regulamentagao
econdmica de matérias relacionadas ao minimo existencial, atingindo diretamente a
possibilidade de melhor desempenho econbmico da parcela da sociedade
desprovida desses direitos minimos. A fim de lincar essa necessidade com o
sistema atual adotado no Brasil, do capitalismo humanista, primeiro se fara uma
correlacao entre este e politicas habitacionais.

Também, o debate sobre as possibilidades e limitacdes do estado brasileiro
para garantir o acesso a moradia adequada é crucial. Para isso, serdo abordadas
trés possibilidades de agao: os incentivos, o controle e a regulagcdo do mercado
imobiliario. Em seguida, serdo consideradas de forma preliminar as limitagbes do
estado, seja em fungcdo de seguranca juridica ou em fungcdo de limitagdes
econdmicas.

O capitalismo humanista, como ja tratado em linhas anteriores, é uma
abordagem ao capitalismo que busca integrar valores humanos e sociais com as
praticas econdmicas. Essa teoria propde que, além de se concentrar no lucro e na
eficiéncia, as empresas devem considerar o impacto de suas agbes sobre as
pessoas, a sociedade e o0 meio ambiente.

Amartya Sen (2010) aborda a questdo relacionada ao desenvolvimento
econdmico com enfoque em valores humanos e sociais e, em sua analise sobre
justica, liberdade e bem-estar trata das capacidades; justica e equidade; e foco no
individuo. Em relagdo as capacidades, Sen (2010) argumenta que o
desenvolvimento deve ser medido ndo apenas pelo crescimento econdmico, mas
pela capacidade das pessoas de levar vidas que tenham valor para elas. Isso
envolve garantir que todos tenham acesso a oportunidades e recursos para realizar
suas potencialidades.

Sobre Justica e equidade, ha énfase na importancia de uma abordagem
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equitativa para a distribuicdo de recursos, reconhecendo que a justica social € uma
condigao fundamental para o verdadeiro progresso (Sen, 2010). J& quanto ao foco
no individuo, para Sen (2010) € crucial que as politicas publicas coloquem o ser
humano no centro, considerando suas necessidades, aspiragdes e direitos.

Ha uma correlagéo entre os ensinamentos de Sen (2010) e a abordagem
proposta pelo Capitalismo Humanista, uma vez que este almeja um sistema
econdmico que nao seja pautado apenas pela maximizagdo do lucro, mas que
também considere o impacto social e ambiental das atividades empresariais.

A relacdo entre os ensinamentos de Sen (2010) e o capitalismo humanista
pode ser entendida na ideia de que verdadeiro sucesso ndo é medido apenas em
termos de crescimento econémico, mas sim na capacidade das pessoas de levar
vidas plenas e satisfatorias. O foco no bem-estar humano € um pilar fundamental em
ambos os conceitos.

A énfase de Sen na justica social e na equidade esta alinhada com a
abordagem do capitalismo humanista, que busca promover praticas empresariais
sustentaveis e socialmente responsaveis. Isso implica que as empresas devem
considerar o impacto de suas atividades nas comunidades e no meio ambiente.

O capitalismo humanista destaca a importancia da inclusdo e da diversidade
no ambiente corporativo, 0 que se alinha com a visdo de Sen sobre a equidade. A
ideia de que todos devem ter acesso a oportunidades para prosperar € fundamental
para ambos os conceitos.

Para a concessdo de politicas habitacionais voltadas a consecucido do
minimo existencial, os fundamentos e conceitos postos sdo cruciais, pois colocam o
ser humano no centro das preocupacdes econdmicas e sociais. Ao considerar o
capital humano como o principal motor da economia, o capitalismo humanista
reconhece que o0 acesso adequado a moradia ndo € apenas uma necessidade
basica, mas também um componente essencial para o desenvolvimento humano e
econdmico. Portanto, ao formular politicas habitacionais com base no Capitalismo
Humanista, podemos adotar uma abordagem mais vasta, que vai além da simples
oferta de unidades habitacionais e considera também o impacto social e econémico
dessas politicas.

Primeiramente, ao reconhecer o direito a moradia como um direito humano
fundamental, integrante do minimo existencial, a abordagem do Capitalismo

Humanista enfatiza a importancia de garantir que todas as pessoas tenham acesso
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a condi¢gbes de moradia dignas e adequadas. Isso implica ndo apenas a construgéo
de novas unidades habitacionais, mas também a reabilitacdo e revitalizagcdo de
areas degradadas, a regularizagao fundiaria e a promocgéao de formas alternativas de
moradia, como cooperativas habitacionais e habitagdo de interesse social.

Além disso, a abordagem do Capitalismo Humanista destaca a importancia
de investir no desenvolvimento das comunidades, promovendo a inclusdo social e a
coesao comunitaria. Isso significa ndo apenas fornecer moradia, mas também
garantir o acesso a servigos basicos, como saude, educagao, transporte e lazer,
bem como promover o desenvolvimento econdmico local por meio da geragao de
empregos e oportunidades de negdcios.

Outro aspecto relevante € a promog¢ao da sustentabilidade ambiental no
planejamento e na construgédo de habitagbes. O Capitalismo Humanista reconhece a
interdependéncia entre o ser humano e o meio ambiente, destacando a importancia
de adotar praticas construtivas sustentaveis e de promover o uso eficiente de
recursos naturais. Isso inclui a adogao de tecnologias verdes, o uso de materiais
eco-friendly e a incorporagdo de espagos verdes nas areas residenciais,
contribuindo assim para a melhoria da qualidade de vida das pessoas e para a
preservacao do meio ambiente.

Por fim, a abordagem do Capitalismo Humanista também enfatiza a
importancia da participagdo ativa dos cidadaos no processo de formulacdo e
implementagédo de politicas habitacionais. Isso implica a promog¢ado de mecanismos
de participacdo democratica, como conselhos de moradia e audiéncias publicas, que
permitam as comunidades locais expressarem suas necessidades e contribuir para a
tomada de decisbes relacionadas a habitacdo. Ao envolver os moradores no
planejamento e na gestdo de seus proprios espagos habitacionais, podemos garantir
que as politicas habitacionais sejam verdadeiramente inclusivas e sensiveis as
necessidades locais (Arruda Junior, 2014).

A abordagem do Capitalismo Humanista oferece uma base solida para a
concessao de politicas habitacionais, ao colocar o ser humano no centro das
preocupacdes econdbmicas e sociais € ao reconhecer a importdncia da moradia
digna e adequada para o desenvolvimento humano e econdmico. Ao adotar uma
acao mais globalizante e participativa, podemos promover politicas habitacionais
mais eficazes, inclusivas e sustentaveis, que atendam as necessidades das pessoas

e das comunidades, ao mesmo tempo em que contribuem para o desenvolvimento
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econdmico e social como um todo.

A interseccgao entre os ensinamentos de Amartya Sen (2010) e o capitalismo
humanista oferece um modelo de desenvolvimento que prioriza o ser humano,
promovendo ndo apenas o crescimento econémico, mas também a justiga social e a
equidade. O papel do direito constitucional econdmico, nesse contexto, pode ser
fundamental para garantir que as politicas publicas e as praticas empresariais
respeitem e promovam esses valores.

Feitas essas consideracbes, passa-se ao efetivo debate sobre as
possibilidades e limitagcbes do estado brasileiro para garantir o acesso a moradia
adequada. Tratar-se-a de trés possibilidades de acio: os incentivos, o controle e a
regulacédo do mercado imobiliario. Apds, serdo consideradas de forma preliminar as
limitagbes do estado.

Os incentivos fiscais e de crédito representam uma das principais estratégias
adotadas pelo Estado brasileiro para promover o acesso igualitario a moradia. Por
meio de politicas de incentivos fiscais, como isencdes de impostos e reducdes de
taxas, o governo busca estimular investimentos no setor imobiliario, incentivando a
construgdo de moradias populares e o desenvolvimento de projetos habitacionais.
Além disso, os incentivos de crédito, como programas de financiamento subsidiado e
facilitado, visam contribuir com o acesso ao crédito para a aquisi¢gao ou construcao
de moradias, especialmente para familias de baixa renda. Essas medidas tém o
objetivo de ampliar o acesso a moradia digna e auxiliar na redugcdo do déficit
habitacional no pais (Grzegowski e Diniz, 2021).

O governo pode fomentar a habitagdo por meio de mecanismos de controle
da demanda e da oferta de diversas maneiras. Para controlar a demanda, o governo
pode implementar politicas que estimulem a procura por moradias, como programas
de subsidio a compra de imdveis para familias de baixa renda ou a criagdo de
incentivos fiscais para aquisicdo da primeira casa. Além disso, 0 governo pode
promover politicas de concesséo de crédito facilitado e de longo prazo, tornando o
financiamento habitacional mais acessivel a populagéo (Ribeiro, 2020).

Ja em relagcédo ao controle da oferta, o governo pode atuar para estimular a
construgcao de novas moradias, garantindo um suprimento adequado de habitagdes
no mercado. Isso pode ser feito por meio de incentivos fiscais para
empreendimentos imobiliarios, como isen¢des de impostos sobre a construcéo e a

venda de imodveis, ou pela concessao de subsidios diretos para empreendimentos
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habitacionais de interesse social. Além disso, o governo pode atuar para
desburocratizar e agilizar os processos de licenciamento e aprovagao de projetos,
facilitando a entrada de novos empreendimentos no mercado imobiliario (Pinto,
2021).

O controle da demanda e da oferta de habitacbes é uma ferramenta
importante que o governo pode utilizar para promover o acesso igualitario a moradia,
estimulando tanto a procura quanto a oferta de moradias adequadas e acessiveis
para a populagao (Abreu, 2021).

O governo pode regular o mercado imobiliario de diversas maneiras para
evitar abusos em relagado ao crédito e aos precos dos imoveis, tanto para venda
quanto para locacdo. Uma das medidas mais eficazes é estabelecer normas e
limites para o acesso ao crédito imobiliario, regulando as taxas de juros, os prazos
de pagamento e os requisitos para concessado de empréstimos. Isso ajuda a evitar a
concessao irresponsavel de crédito e o endividamento excessivo dos compradores,
mitigando o risco de bolhas imobiliarias e crises financeiras (Aragéo, 2022).

Além disso, o governo pode implementar politicas de controle de pregos no
mercado imobiliario, especialmente em areas onde os precos estdo se tornando
excessivamente elevados. Isso pode ser feito por meio da imposicao de limites para
os aumentos de aluguéis, a fim de proteger os inquilinos contra aumentos abusivos,
ou através da criagc&o de instrumentos de regulagdo de pregos para iméveis a venda,
como a imposigédo de limites para os ganhos de capital em transagdes imobiliarias
(Ribeiro, 2020).

Notadamente em relacdo a essa regulagao, alguns autores apontam que o

estado ndo age de forma eficaz:

O poder publico vem privilegiando a transferéncia de propriedade nas
politicas habitacionais por uma série de fatores, mas principalmente
como forma de estimular a economia e o crescimento do mercado
imobiliario. O que acaba por gerar um efeito perverso para os
moradores de menor renda, que podem ficar inadimplentes ou serem
compelidos a se mudar rapidamente em decorréncia do
encarecimento dos custos da vida nas areas objeto dos programas
(Santos, Luft e Medeiros, 2015, p. 236).

Outra forma de regular o mercado imobiliario é através da fiscalizagao e
aplicacado de leis e regulamentacdes existentes. Isso inclui a implementagdo de
medidas para combater praticas ilegais, como a especulagdo imobiliaria, a fraude e

a manipulagao de precgos, além de garantir o cumprimento das normas de seguranga
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e qualidade na construcao e na locagao de imoveis (Batista e Almeida, 2022).

A regulacdo minima e adequada do mercado imobiliario pelo governo é
essencial para garantir um funcionamento justo e equilibrado do setor, protegendo
os consumidores, promovendo a estabilidade financeira e contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel do pais.

Para lidar com a ocupacao desordenada do espaco urbano e promover o
planejamento urbano adequado, o governo pode adotar diversas medidas. Uma
delas € a efetuacdo de politicas de ordenamento territorial, que incluem a
elaboragdo e atualizacdo de planos diretores municipais, zoneamentos e
regulamentos de uso do solo. Essas politicas devem estabelecer diretrizes claras
para o desenvolvimento urbano, determinando areas destinadas a habitacao, areas
verdes, zonas industriais, entre outras, de acordo com as necessidades e
caracteristicas de cada regido (Campos e Branco, 2021).

Além disso, o governo pode investir em infraestrutura urbana, como redes de
agua, esgoto, energia e transporte publico, para atender a demanda crescente por
moradia de forma planejada e sustentavel. Isso inclui a criagdo de loteamentos e
bairros planejados, com acesso a servigos basicos e equipamentos publicos, para
evitar a ocupacao irregular de areas vulneraveis (Oliveira e Salles, 2020).

Outra medida importante € a fiscalizagao e o combate a ocupacgao ilegal do
solo, por meio da aplicagao rigorosa das leis de ordenamento urbano e ambiental,
com demolicdo de construgdes irregulares e desocupagao de areas invadidas.
Paralelamente, o governo pode promover a regularizacdo fundiaria de
assentamentos informais, oferecendo mecanismos legais para legalizagdo das
ocupacgbes e acesso a infraestrutura basica e servigos publicos (Lancellotti e
Guinancio, 2022).

Por fim, é fundamental promover a participagdo da comunidade e o dialogo
entre os diversos atores envolvidos no processo de planejamento urbano, incluindo
moradores, empresarios, organizagdes da sociedade civil e poder publico, para
garantir a efetividade das politicas adotadas e a constru¢cdo de cidades mais justas,
inclusivas e sustentaveis.

As limitagdes juridicas representam um desafio significativo para a agao do
Estado brasileiro na questao habitacional. Isso se deve, em parte, a complexidade
do arcaboucgo legal existente, que muitas vezes dificulta a implementacao efetiva de

politicas habitacionais e o combate a ocupacao irregular do solo. Para superar essa



62

limitagdo, é necessario simplificar e harmonizar as leis e regulamentos relacionados
ao planejamento urbano, a regularizagao fundiaria e a habitagao, tornando-os mais
acessiveis e eficazes (Gomes e Ribas Filho, 2020).

Além disso, as limitagcdes financeiras representam um obstaculo importante
para a atuacado do Estado na questdo habitacional. A falta de recursos adequados
muitas vezes compromete a realizagdo de programas e projetos habitacionais, bem
como a execugao de investimentos em infraestrutura urbana e regularizagéo
fundiaria. Para superar essa limitagdo, é necessario ampliar os investimentos
publicos no setor habitacional, por meio do aumento do orgcamento destinado a
habitacdo e da busca por parcerias publico-privadas e fontes alternativas de
financiamento, como o investimento estrangeiro e o uso de fundos de
desenvolvimento urbano (Grin, Demarco e Abrucio, 2022).

E fundamental promover a eficiéncia na alocagédo e gestdo dos recursos
disponiveis, por meio de uma melhor coordenacido entre os diferentes niveis de
governo, o fortalecimento das instituicbes responsaveis pela politica habitacional e o
combate a corrupgao e ao desperdicio de recursos. A superacao dessas limitacoes
requer, portanto, um esfor¢go conjunto e coordenado entre os poderes publicos, a
sociedade civil e o setor privado, visando garantir o direito a moradia digna para

todos os cidadaos brasileiros (Santos e Rover, 2019).

3.4 AS POLITICAS NACIONAIS DE HABITAGAO

Para fechar a discussédo sobre o ordenamento juridico brasileiro em relagao
a habitagao, torna-se importante debater alguns pontos como o conceito de politicas
publicas, as normas que regem a ocupacao e gestdo do espago urbano, a normativa
de planejamento e execugédo orgamentaria e a garantia da manutengao das politicas
publicas apos as transi¢ées de governo.

As politicas publicas, ou politicas de Estado, e as politicas de governo sao
conceitos distintos que desempenham papéis importantes na gestdo e
desenvolvimento da sociedade. As politicas publicas referem-se a acdes deliberadas
e planejadas do Estado para enfrentar problemas sociais especificos ou promover
determinados objetivos de interesse publico. Elas sdo orientadas por principios e
diretrizes de longo prazo, muitas vezes consagrados na legislacéo, e visam atender

as necessidades da populagdo de forma ampla e duradoura (Bitencourt e Reck,
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2021).

Por outro lado, as politicas de governo sdo as medidas adotadas por um
governo especifico, durante seu mandato, para implementar as politicas publicas ou
responder a demandas e desafios emergentes. Elas sao influenciadas por agendas
politicas, ideologias e circunstancias contextuais, e podem variar significativamente
de um governo para outro, refletindo as prioridades e visdes politicas de cada
administragdo. Enquanto as politicas publicas sdo mais estaveis e consistentes ao
longo do tempo, as politicas de governo sdo mais volateis e sujeitas a mudancgas
conforme as circunstancias politicas e econémicas (Alentejano, 2020).

As politicas publicas se caracterizam, portanto, por ser um conjunto de
acdes e programas de longo prazo destinados a promover o bem-estar da
sociedade, enquanto as politicas de governo s&o as medidas especificas adotadas
por uma administracdo para implementar essas politicas publicas ou responder a
desafios imediatos. Ambos os conceitos sdo essenciais para a governanga eficaz e
o desenvolvimento sustentavel, embora atuem em diferentes niveis de abstracao e
temporalidade (Bucci, 2021).

O ordenamento juridico do ambiente urbano no Brasil € estabelecido por
meio de uma série de normas e dispositivos legais que atribuem responsabilidades
aos entes federativos - Unido, estados e municipios - em relagdo ao planejamento
urbano e a implementagao de politicas publicas. A Constituicdo Federal estabelece
as diretrizes gerais para o ordenamento do espago urbano, garantindo aos
municipios autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local, como o
zoneamento e o0 uso do solo. Além disso, a Constituicdo atribui a Unido e aos
estados a competéncia para legislar sobre questdes especificas, como transporte e
saneamento basico, que também tém impacto significativo no ambiente urbano
(Zago e Barros, 2019).

No ambito do planejamento urbano, cabe aos municipios a responsabilidade
pela elaboracdo e implementacdo dos planos diretores municipais, instrumentos
fundamentais para orientar o desenvolvimento urbano de forma sustentavel e
equilibrada. Os estados também podem desempenhar um papel importante ao
estabelecer diretrizes e normas gerais para o planejamento urbano em seus
territorios, complementando as ag¢des dos municipios e garantindo a integragéo
regional (Bello e Beleza, 2019).

Quanto a efetuagcdo de politicas publicas, os municipios tém um papel
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central na prestacdo de servicos essenciais a populagdo urbana, como saude,
educacgao, transporte e habitacdo. No entanto, a Unido e os estados também podem
atuar por meio de programas e projetos especificos, fornecendo recursos financeiros
e técnicos para apoiar as iniciativas municipais e promover o desenvolvimento
urbano de forma coordenada e integrada em todo o pais. Em suma, o ordenamento
juridico do ambiente urbano no Brasil reflete a distribuicdo de competéncias entre os
entes federativos (Araujo, 2019).

A legislacéo brasileira estabelece a importancia do planejamento de médio e
longo prazo como uma ferramenta fundamental para o desenvolvimento sustentavel
do pais. O Estatuto da Cidade, instituido pela Lei Federal n°® 10.257/2001, € um
marco legal que estabelece diretrizes para o planejamento urbano e a gestao
democratica das cidades. Ele determina a obrigatoriedade de os municipios
elaborarem e implementarem seus planos diretores, documentos que devem
contemplar diretrizes de médio e longo prazo para o desenvolvimento urbano,
incluindo questdées como uso do solo, transporte, habitagdo, saneamento basico e
preservagao ambiental (Reani, 2020).

Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional (Lei Federal
n° 9.394/1996) estabelece a necessidade de o sistema educacional brasileiro
promover uma educag¢ao voltada para o desenvolvimento humano, econdmico,
social e cultural, preparando os cidadaos para o exercicio da cidadania e sua
insercdo no mercado de trabalho. Isso implica a elaboragcdo de politicas
educacionais de médio e longo prazo que visem a melhoria da qualidade do ensino,
a valorizagdo dos profissionais da educagdo e a promogdo da igualdade de
oportunidades no acesso a educagédo (Tonucci Filho e Freitas, 2019).

Outra lei relevante é a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n°
9.433/1997), que estabelece os principios, diretrizes e instrumentos para a gestao
dos recursos hidricos no Brasil. Essa legislagdo prevé a elaboragao de planos de
recursos hidricos de médio e longo prazo, visando a gestdo integrada e sustentavel
dos recursos hidricos em todo o territdério nacional, garantindo o abastecimento
humano, o desenvolvimento econbémico e a preservagao ambiental. Em suma, a
legislagao brasileira reconhece a importancia do planejamento de médio e longo
prazo em diversas areas, visando garantir um desenvolvimento sustentavel e
promover o bem-estar da populagéo ao longo do tempo (Machado, Santos e Cabral,
2022).
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A legislagdo orgamentaria brasileira € fundamentada em principios que
visam garantir a transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos. A Constituicdo Federal estabelece as bases para o planejamento
e a execucgao do orcamento publico no pais, determinando que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) devem ser elaboradas de
forma a garantir a continuidade das politicas publicas, independentemente das
mudangas de governo. Além disso, a Constituicdo prevé a elaboragdo do Plano
Plurianual (PPA), que estabelece as diretrizes, objetivos e metas do governo para
um periodo de quatro anos, nao coincidindo com o periodo de mandato dos gestores
(Mastrodi e Barbosa, 2022).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000)
complementa a Constituigho ao estabelecer normas para a gestdo fiscal
responsavel, incluindo regras para o planejamento e a execugdo do orgamento
publico. Essa lei determina que o PPA deve ser elaborado de forma a garantir a
compatibilidade entre as metas e os objetivos estabelecidos e as projegbes de
receitas e despesas, assegurando a sustentabilidade das finangas publicas a longo
prazo. Além disso, a LRF estabelece mecanismos de acompanhamento e controle
da execucdo orgcamentaria, visando evitar o endividamento excessivo e o
comprometimento da capacidade de pagamento do Estado (Machado, Oliveira e
Almeida, 2022).

A importancia da continuidade das politicas publicas é ressaltada na
legislagao orgamentaria brasileira como um principio fundamental para a eficacia e a
eficiéncia da gestdo publica. A manutencdo da estabilidade e previsibilidade das
politicas publicas ao longo do tempo é essencial para garantir a continuidade dos
servigos prestados a populacéo e para promover o desenvolvimento socioeconémico
do pais. Assim, a legislagdo busca estabelecer mecanismos que garantam a
continuidade e a sustentabilidade das politicas publicas, independentemente das
mudangas de governo, assegurando a estabilidade e o bem-estar da sociedade
brasileira (Oliveira e Rufino, 2022).

As questdes discutidas nessa fase da pesquisa langam os fundamentos para
verificar a efetividade do programa habitacional “Pra ter onde morar”, do Estado de
Goias. Trata-se efetivamente de uma politica publica? Ha mecanismos regulatorios
eficazes? Apresenta um historico de cumprimento das metas estabelecidas na

norma que gerou o programa? Sao essas as questdes discutidas na fase seguinte



da pesquisa.
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4 DIREITO A MORADIA NO CONTEXTO DO ESTADO DE GOIAS

O déficit habitacional no Brasil vem crescendo a cada ano. A regidao Centro
Oeste, onde se situa o estado de Goias, destaca-se nos estudos em funcdo do
desenvolvimento acelerado, que gera presséo por novas moradias. Por um lado, ha
oferta de iméveis por parte da iniciativa privada. Por outro, o acesso a moradia por
familias mais pobres ocorre via aluguel de imdveis ou por meio de ocupagao

irregular, ou ainda por meio de acesso precario.

Quadro 1: Série historica do déficit habitacional no Brasil

Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total
2014 732.400 1.648.000 2.204.800 827.200 518.400 5.930.800
2015 741.800 1.663.200 2.220.000 832.400 523.600 5.981.000
2016 751.200 1.678.400 2.235.200 837.600 528.800 6.035.200
2017 760.600 1.693.600 2.250.400 842.800 534.000 6.089.400
2018 770.000 1.708.800 2.265.600 848.000 539.200 6.144.600
2019 779.400 1.724.000 2.280.800 853.200 544.400 6.200.800
2020 788.800 1.739.200 2.296.000 858.400 549.600 6.256.000
2021 798.200 1.754.400 2.311.200 863.600 554.800 6.311.200
2022 807.600 1.769.600 2.326.400 868.800 560.000 6.366.400
2023 817.000 1.784.800 2.341.600 874.000 565.200 6.421.600

2024 (Est.) 826.400 1.800.000 2.356.800 879.200 570.400 6.476.800

Fonte: A Autora, com base em dados da Fundacéo Jodo Pinheiro (2024).

Os dados apresentados no Quadro 1 sdo estimativas baseadas em
pesquisas realizadas por diferentes instituicdes, como a Fundacdo Jodo Pinheiro
(FJP) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os numeros podem
sofrer alteragbes devido a diferentes metodologias de pesquisa e variaveis
socioecondmicas. A coluna "2024 (Est.)" apresenta uma estimativa preliminar para o
ano de 2024, baseada nas tendéncias observadas nos anos anteriores. Essas
informacdes apontam que o Brasil possui um déficit habitacional consideravel, o que
demanda a implementagao de politicas publicas voltadas para a habitagao (Pereira e
Azevedo, 2024).

O cumprimento do direito a moradia envolve uma analise mais abrangente,
superando a simples existéncia de um espacgo fisico para residir. Uma moradia
adequada deve atender a critérios de infraestrutura urbana, incluindo o

abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e fornecimento de
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energia elétrica. A falta de qualquer um desses servigos compromete a qualidade de
vida dos moradores e impede que a habitacdo seja considerada adequada. Por
exemplo, a auséncia de abastecimento de agua potavel pode levar a problemas de
saude publica, enquanto a falta de esgotamento sanitario adequado pode resultar na
contaminagdo do solo e das fontes de agua, agravando as condigdes de vida e
saude da populacéao (Pereira, 2024).

A inadequacao edilicia é outro aspecto na avaliagcdo da moradia. Isso inclui
fatores como armazenamento de agua, uso de cdbmodos como dormitorios, auséncia
de banheiro de uso exclusivo, cobertura e piso inadequados. A inadequacgéo edilicia
pode afetar a saude e o bem-estar dos moradores, uma vez que condicoes
insalubres e de superlotacdo podem propiciar a disseminacdo de doencas e
comprometer a seguranga fisica dos residentes. A auséncia de um banheiro
exclusivo pode resultar em problemas de higiene, enquanto uma cobertura
inadequada pode nao proteger os moradores de intempéries, tornando a habitagéo
insalubre (Pereira, 2024).

A pesquisa evidenciou a necessidade de uma perspectiva ampliada
para tratar da questdo habitacional, que va além da regularizagao
fundiaria, envolvendo estratégias para a promogdo de emprego e
renda, bem como o desenvolvimento sustentavel das areas urbanas.
O compromisso com a implementagao de politicas publicas efetivas,
que garantam o direito a moradia digna e a participacao ativa na vida
urbana, é fundamental para a construgdo de cidades mais justas e
inclusivas (Pereira, 2024, p. 20).

A inadequacéao fundiaria € outro componente critico da analise do direito a
moradia. Esta se refere aos imdveis situados em terrenos nao regularizados, o que
acarreta uma série de problemas legais e de seguranga para os moradores. A
regularizagao fundiaria é essencial para garantir a seguranga da posse e 0 acesso a
servicos publicos basicos, além de facilitar investimentos em infraestrutura e
melhorias habitacionais. Iméveis em terrenos nao regularizados muitas vezes sao
excluidos de programas de financiamento e subsidios governamentais, perpetuando
um ciclo de pobreza e marginalizagéo (Oliveira, 2016).

Para garantir efetivamente o direito a moradia, € necessario abordar todos
esses aspectos. Isso requer abordagem integrada e multidisciplinar, envolvendo
politicas publicas coordenadas entre os diferentes niveis de governo e a participagao
ativa da comunidade. Somente através da consideracdo de todas essas questoes,

sera possivel assegurar as pessoas tenham acesso a uma moradia digna, segura e
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adequada, conforme preconizado pela Constituicio Federal e pelos tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é signatario (Pinto, 2020).
A auséncia de politicas publicas pactuadas com a comunidade repercute em

iniciativas da propria comunidade:

Os dados contrastam com a realidade vivenciada marcada pela
agudizagao da luta pela moradia em Goias refletida na formagéo de
varias associagdes de moradores que se transformaram em
movimentos organizados politicamente, como é o caso do da Unido
dos Invasores, do Jardim Nova Esperanca criada em 1980,
transformada em Unido dos Posseiros de Goidnia em 1984 e depois,
em 1987, em Federacdo Goiana de Inquilinos e Posseiros,
refletindo deste modo como a questdo da demanda por moradia
tornara-se ressoante para todo o estado de Goias (Pinto, 2020, p.
63).

Muitas vezes, a verificagdo do déficit habitacional limita-se a verificar se
existem imoveis proprios para as familias, sem considerar os fatores qualitativos.
Evidentemente, € necessario garantir o minimo existencial em relagdo a moradia,
mas feito isso, torna-se necessario avancar para metas mais qualificadas de
habitacdo, incluindo saneamento basico, salubridade e dignidade das habita¢des

(Oliveira, 2016).

41 DEFICIT HABITACIONAL EM GOIAS

Dados de 2020 do Instituto Mauro Borges (IMB) indicam que o estado de
Goias enfrenta um déficit habitacional estimado em 155.769 moradias. Esta caréncia
habitacional afeta diretamente 401.650 individuos, correspondendo a 5,7% da
populacao total do estado. O déficit habitacional em Goias esta relacionado a falta
de unidades habitacionais, resultando de desafios socioecondmicos que impedem o
acesso da populagédo a moradias adequadas (Pinto, 2020).

A analise dos dados revela que a principal causa desse déficit habitacional é
0 6nus excessivo do aluguel. Mais de 119.783 familias goianas enfrentam uma
situagdo em que o custo do aluguel compromete mais de 30% de sua renda mensal.
Este fator econébmico é um indicador crucial das dificuldades enfrentadas por uma
parcela significativa da populagao, limitando sua capacidade de arcar com outros
gastos essenciais e impactando sua qualidade de vida. Devido a isso, ocorre a
superlotacdo das unidades habitacionais existentes, a ocupagdo irregular de

terrenos e o uso de unidades habitacionais que ndao cumprem os critérios de
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seguranca e salubridade adequados (Borges, 2019).

A prépria oferta de moradias para a populagédo de baixa renda nem sempre
considera as necessidades da populacdo. Dessa forma, mesmo resolvendo a
questado habitacional, os programas acabam criando outros problemas para a
populacio:

Nao obstante, o0 mapeamento das novas habitagbes no conjunto do
territério da Regido Metropolitana de Goiania revela profunda
reconfiguracdo espacial, com localizagdo predominante em areas
pouco urbanizadas, cada vez mais longinquas dos centros urbanos,
deslocamento para os municipios com menor integracao territorial

metropolitana e mais dependentes do mercado de trabalho e
estrutura de servigos estabelecidos no Polo (Borges, 2019, p. 15).

A regido Centro-Oeste, que registrou o maior crescimento populacional no
Brasil, também apresentou um aumento elevado no numero de domicilios nao
ocupados. Esse crescimento foi superior a média nacional em todos os aspectos,
incluindo a populagdo, o numero total de domicilios, os domicilios ocupados e os
domicilios ndo ocupados. Isso indica que, embora a populacdo e o numero de
residéncias tenham aumentado, ha discrepancia evidente entre o crescimento dos
domicilios e sua ocupacao efetiva. A alta taxa de domicilios ndo ocupados na regiao
Centro-Oeste sugere a necessidade de politicas publicas que promovam a ocupagao
dessas unidades habitacionais, alinhando o desenvolvimento populacional com a
utilizacao eficiente dos recursos habitacionais disponiveis (Silva, 2021).

O déficit habitacional em Goias apontado pelos dados do IMB, evidencia a
necessidade de politicas publicas voltadas para a ampliagdo do acesso a moradia. A
elevada proporgao de familias que dedicam uma parcela excessiva de sua renda ao
pagamento de aluguel ressalta a importancia de intervengdes que promovam
habitacdo acessivel e sustentavel, mitigando os efeitos adversos do custo
habitacional elevado sobre a populagdo (Borges, 2019). Com politicas publicas
adequadas, o valor gasto com aluguel poderia ser investido no financiamento de
imoveis proprios, agregando fatores de qualidade sanitaria e regularizagédo fundiaria
a populagéao (Pinto, 2020).

Dados apresentados pelo Censo 2022 do IBGE revelam uma discrepancia
entre 0 numero de habitagbes vagas e o déficit habitacional no Brasil. Em 2010, o
pais contava com 10.033.059 domicilios particulares permanentes nao ocupados,

numero que aumentou para 18.072.823 em 2023, um incremento de 80% em pouco
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mais de uma década. Apesar desse crescimento na quantidade de habitacdes
desocupadas, o déficit habitacional permaneceu em torno de 6 milhées de unidades
entre 2016 e 2019. Esse cenario aponta para a existéncia de um grave problema de
distribuicdo e acesso as moradias, uma vez que o numero de imdveis vagos €
aproximadamente o dobro do déficit habitacional registrado (IBGE, 2022).
Consequentemente, os iméveis vazios existentes pertencem a iniciativa
privada, que normalmente atende pessoas que ndo possuem recursos para adquirir
casa propria e vivem pagando aluguel, muitas vezes sendo alvos de agdes de
despejo pela incapacidade de realizar os pagamentos, como ressalta Coelho (2024,
p. 229):
A Ultima pesquisa da Fundacédo Joao Pinheiro aponta que o Brasil
tinha um déficit habitacional de 5,876 milhdes de moradias em 2019,
mas esses dados ainda ndo preveem o periodo de pandemia, em
que houve incremento no nimero de pessoas despejadas. Conforme
o levantamento da “Campanha Despejo Zero”, entre agosto de 2020

e maio de 2022, houve aumento de 333% no numero de familias
despejadas no Brasil.

A composicao do déficit habitacional revela diferentes aspectos, como a
coabitagao, habitagdo precaria e 6nus excessivo do aluguel urbano. A coabitagao,
envolvendo unidades habitacionais improvisadas ou inadequadas para moradia
digna, afeta entre 1,4 e 1,6 milhdo de unidades. A habitagdo precaria, que inclui
domicilios rusticos e improvisados, responde por quase 1,5 milhdo de unidades
(Silva, 2021). O énus excessivo do aluguel urbano, comprometendo grande parte da
renda familiar, impactava cerca de 3 milhdes de unidades. Esses dados indicam que
a falta de habitagdo adequada nao se deve apenas a inexisténcia de imdveis, mas
também a inadequacdo das condicbes de muitas das unidades ocupadas e a
inacessibilidade econbémica das habitagdes disponiveis.

Os dados apresentados pelo IBGE (2022) permitem tragcar um panorama
comparativo do crescimento da oferta de iméveis no Brasil, na regido Centro-Oeste
e no estado de Goias. O Brasil, no periodo analisado, registrou um aumento de 34%
no total de imédveis, com um crescimento de 26% em domicilios ocupados e um
impressionante aumento de 80% em domicilios ndo ocupados.

Na regido Centro-Oeste, o crescimento total de imodveis foi de 42%, superior
a média nacional. A quantidade de domicilios ocupados na regidao aumentou 34%,

também acima do crescimento registrado no pais como um todo. Contudo, a regiao
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experimentou um aumento ainda mais acentuado nos domicilios ndo ocupados, com
um crescimento de 91%, destacando um desequilibrio entre a oferta e a ocupacgéao
de imoveis (Silva, 2021).

Goias, dentro do contexto da regido Centro-Oeste, apresentou um
crescimento total de iméveis de 45%, o maior entre os trés comparativos. O aumento
de domicilios ocupados foi de 36%, ligeiramente acima da média da regidao. No
entanto, a taxa de crescimento de domicilios ndo ocupados em Goias também foi de
91%, idéntica a da regido Centro-Oeste. Esses dados sugerem que, embora Goias
tenha um desempenho acima da meédia nacional e regional em termos de
crescimento total e ocupacdo de imodveis, enfrenta desafios similares no que diz
respeito a alta proporcdo de imdveis ndo ocupados, indicando uma necessidade
premente de politicas publicas para incentivar a ocupacdo dessas unidades
habitacionais (IBGE, 2022).

O crescimento na oferta de imdveis na regido Centro-Oeste e em Goias esta
ligado ao processo de industrializagdo e ao desenvolvimento do agronegdcio, que
tém atraido pessoas de outras regides do pais em busca de melhores oportunidades
econbmicas. No entanto, apesar desse aumento na oferta, ha um descompasso
evidente entre a quantidade de imodveis disponiveis e a efetiva ocupagao dessas
unidades. Esse desequilibrio sugere que, embora haja um influxo populacional
significativo, a capacidade de absorver e acomodar essa populacdo de maneira
eficiente ainda enfrenta desafios consideraveis, necessitando de politicas publicas
que promovam a utilizagdo adequada dos imdveis disponiveis (FJP, 2022).

Diante desse contexto, € necessaria a formulacdo e implementacao de
politicas habitacionais eficazes que abordem as diversas dimensdes do problema.
Deve-se promover a ocupagao dos imoveis vagos por meio de incentivos fiscais,
programas de aluguel social e financiamento acessivel para aquisicdo de moradias.
Além disso, é preciso melhorar as condicdes das habitacdes precarias e enfrentar a
coabitagdo inadequada com programas de melhoria habitacional e regularizagao
fundiaria. A reduc&o do 6nus excessivo do aluguel pode ser alcangada por meio de
subsidios e politicas de controle de pregos de locagdo. Somente uma abordagem
ampla e coordenada entre os diferentes niveis de governo consegue corrigir as
distorcbes do mercado imobiliario e garantir o direito a moradia digna para todos os
brasileiros (Oliveira Junior, 2023).
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42 POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO EM GOIAS

Para entender o problema habitacional em Goias, é importante rever alguns
fatos histoéricos que, apesar de terem se iniciado a quase um século, ainda
reverberam na demanda por politicas publicas. Paralelo a questdo habitacional,
estdo outros problemas, como a concentragdo de renda, a concentracdo de
investimentos em polos industriais em algumas regides e o vazio de politicas
publicas em outras.

A partir do Governo de Getulio Vargas, consolidou-se no cenario nacional a
ideia de que o Estado deveria assumir a responsabilidade pela "habitagdo para
operarios", considerada uma "necessidade da grande massa". Esse movimento
resultou na criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensbdes (IAPs) e da
Fundacdo da Casa Popular (FCP), que operavam com um modelo tripartite,
envolvendo a contribuicdo do empregado, do empregador e do Estado. No entanto,
esse modelo beneficiava principalmente os segurados dos IAPs, que eram capazes
de pagar pelo financiamento habitacional, gerando moradia para uma parcela
especifica da sociedade.

Em Goias, a atuagdo dos IAPs foi significativa, contribuindo para a
construcdo de diversos conjuntos habitacionais em Goiania e Anapolis,
especialmente para bancarios, industriais e comerciarios. O Decreto-lei n°® 2.809, de
11 de janeiro de 1940, foi um marco importante, determinando que o Estado doasse
terras ao Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (IAPl) em Goiania,
com o objetivo de construir uma Vila Operaria em 27 lotes no Setor Norte. Esse
decreto sinalizava uma mudanca de perspectiva, reconhecendo a moradia como um
problema social e estabelecendo que o Estado deveria ndo apenas cooperar, mas
também participar ativamente na producdo de casas, como parte do
desenvolvimento econémico da capital (Oliveira Junior, 2023).

Esse movimento de intervencao estatal na area habitacional refletia uma
nova compreensao do papel do Estado, que passava a ver a construgdo de
moradias como estratégica para o desenvolvimento urbano e social. A construgéo de
vilas operarias e conjuntos habitacionais representava um avango, pois comegava a
atender a uma demanda crescente por moradia adequada, especialmente para os
trabalhadores urbanos. Dessa forma, os primeiros programas habitacionais em

Goias ndo sO ajudaram a solucionar problemas habitacionais imediatos, mas
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também contribuiu para a estruturagdo urbana e social das cidades de Goiania e
Anapolis, marcando um passo significativo na politica habitacional do estado
(Bonduki, 2017).

O processo de interiorizacdo que levou a fundacdo de Goiania como nova
capital do Estado de Goias comegou na década de 1930, como parte de um plano
para promover o desenvolvimento do interior do Brasil e descentralizar a populacao
e a administragao publica, entdo concentradas no litoral. A escolha de Goiania como
nova capital foi oficializada em 1933 e a cidade foi inaugurada em 1942. Esse
movimento foi acompanhado pela constru¢do de rodovias federais, como a BR-153,
que cortam o estado e faciltam a ligagdo com outras regides do pais. A
infraestrutura rodoviaria ndo sé incentivou a migragao interna, como também
promoveu o escoamento da produgdo agricola e industrial, criando um ambiente
propicio para a instalagdo de novos polos industriais (Melo, 2021).

A construgao de Brasilia, iniciada em 1956 e inaugurada em 1960, reforgou
ainda mais esse processo de interiorizagdo. A fundagcao da nova capital federal foi
um projeto monumental que atraiu milhares de trabalhadores de diversas partes do
Brasil, gerando um intenso fluxo migratério para Goias e o Distrito Federal. A
construcao de Brasilia foi catalisada pela politica de desenvolvimento econémico do
governo de Juscelino Kubitschek, que também incentivou a instalacédo de polos
industriais em Goias por meio de incentivos fiscais. Esse conjunto de politicas
acelerou a urbanizagdo e o crescimento econdmico na regido, mas também
aumentou a demanda por habitacbées, tanto para os trabalhadores quanto para os
investidores que se estabeleceram na regiao (Melo, 2021).

O impacto desse desenvolvimento sobre a demanda por novas habitacdes
foi significativo. A chegada massiva de trabalhadores, muitas vezes em condi¢des
precarias, criou uma pressao por moradias populares e infraestrutura basica. Em
contrapartida, os investidores que aproveitaram os incentivos fiscais para instalar
industrias e empreendimentos comerciais na regido necessitavam de habitagbes de
maior padrao e infraestrutura mais sofisticada. Essa discrepancia entre a demanda
por habitacbes populares e de alto padrdo aprofundou as diferengas sociais na
regido. Os trabalhadores migrantes muitas vezes enfrentavam condigbes de moradia
inadequadas e a falta de servigos basicos, enquanto os investidores se beneficiavam
de melhores condi¢des habitacionais e infraestrutura urbana (Abreu, 2021).

A migracdo em massa para Goias, motivada pelas oportunidades de
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trabalho nas novas capitais e polos industriais, também exacerbou as desigualdades
sociais. A maioria dos trabalhadores migrantes possuia baixo poder aquisitivo e
pouca qualificagdo, o que os relegou a empregos de menor remuneragcado e moradias
precarias, geralmente em areas periféricas. Em contraste, os investidores e
empresarios que se mudaram para a regido aproveitaram as vantagens fiscais e as
oportunidades de negdcios, acumulando capital e influenciando o desenvolvimento
urbano de forma a atender suas necessidades. Essa dualidade entre investidores e
trabalhadores contribuiu para a formagdo de uma paisagem urbana desigual,
marcada por bolsbes de pobreza ao lado de areas de grande desenvolvimento
econdmico (Perutti, 2021).

Durante o regime militar, a partir de 1964, os estados brasileiros passaram a
se subordinar a Lei n°® 4.380, que instituiu a correcdo monetaria nos contratos
imobiliarios de interesse social e criou um sistema financeiro para a aquisi¢cao da
casa propria. Esta lei também estabeleceu o Banco Nacional da Habitacdo (BNH),
as Sociedades de Crédito Imobiliario, as Letras Imobiliarias e o Servico Federal de
Habitagado, encarregados de elaborar programas e planos diretores para solucionar
os problemas habitacionais do pais. Em Goias, na década de 1970, foram
implantadas duas leis importantes para a execug¢ao da politica habitacional: a Lei n°
7.846, de 13 de agosto de 1974, e a Lei n° 7.928, de 21 de maio de 1975 (Andrade,
2023).

A Lei n® 7.846, de 1974, teve como objetivo principal a implantagéo do Plano
Nacional da Habitagdo Popular (PLANHAP), que visava atender a politica nacional
de habitagédo, com o objetivo de eliminar o déficit estadual de habitagao para familias
com renda entre um e trés salarios-minimos regionais dentro de um periodo de dez
anos. Para alcancar essa meta, a lei previa a reestruturacdo das Companhias
Habitacionais do Estado (COHABSs), que deveriam atuar de acordo com as normas
do BNH, e a criagdo do Fundo Estadual de Habitagdo Popular (FUNDHAP). Este
fundo tinha o propésito de financiar a construcdo de habitagdes populares e
implementar programas de desenvolvimento urbano (Baltazar, 2021).

A Lei n° 7.928, de 1975, estabeleceu o Estatuto do Instituto de
Desenvolvimento Urbano e Regional (INDUR), que reforgou a estrutura institucional
para a execucao das politicas habitacionais e de desenvolvimento urbano no estado
de Goias. A criagdo do INDUR representou um esforgo para coordenar e integrar as

iniciativas de habitacdo e desenvolvimento urbano, garantindo a aplicagao eficiente
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dos recursos e a implementacdo das politicas do BNH. Essas ac¢des durante o
regime militar refletiram uma abordagem centralizada e planejada para enfrentar o
déficit habitacional, enfatizando a necessidade de criar uma infraestrutura sélida
para suportar o crescimento urbano e atender as necessidades das populagdes de
baixa renda (Baltazar, 2021).

A inversdo rural-urbana em Goias se intensificou na década de 1980, com
um aumento expressivo na concentracido da populacdo em centros urbanos. Em
1980, sete municipios ja possuiam uma populagdo urbana superior a 60%. Este
numero cresceu para dez municipios em 1990, com Goiania, Anapolis, Luziania,
Aparecida de Goiania, Rio Verde, ltumbiara, Jatai, Formosa, Cataldao e Trindade
apresentando uma populagao urbana superior a 80%. Este processo de urbanizagao
resultou em cerca de 50% da populagado do estado concentrada nesses municipios,
refletindo uma migragdo maci¢ca do campo para a cidade (Pinto, 2020).

O crescimento populacional urbano em Goias demonstrou uma consideravel
dispersédo espacial ao longo das décadas. Até 1980, Goiania, com uma populagao
urbana de 703.640 habitantes, era a maior aglomeragéo urbana do estado. Outros
municipios com populagdes superiores a 50 mil habitantes somavam juntos apenas
447 .488 habitantes, pouco mais da metade da populacao urbana da capital. Durante
a década de 1980, ocorreu um significativo crescimento populacional urbano nos
municipios ao redor de Goiania e Brasilia, destacando-se Aparecida de Goiania com
98% de populagao urbana, Trindade com 90%, Formosa com 79% e Luziania com
93% (Pinto, 2020).

Esse processo de éxodo rural e concentragdo urbana impactou a demanda
por moradia nos centros urbanos de Goias. A migracdo massiva de populagdes
rurais para areas urbanas criou pressao sobre a infraestrutura urbana e os mercados
imobiliarios dessas cidades. A necessidade de novas habitacdes, servicos publicos e
infraestrutura adequada aumentou, levando a desafios no planejamento urbano e na
oferta de moradia. Além disso, esse crescimento urbano rapido contribuiu para maior
disparidade social, uma vez que muitos migrantes enfrentaram dificuldades em
encontrar habitacbes adequadas e acessiveis, resultando em um aumento de
favelas e habitacdes informais nas periferias urbanas (Castiglioni, 2020).

Nas décadas de 1970 e 1980, as politicas publicas de habitacdo no Estado
de Goias focaram em projetos de construcdo de moradias populares. Esse periodo

foi marcado por um crescimento acelerado das areas urbanas, o que exigiu uma
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resposta rapida e eficaz do governo para atender a demanda por habitagdo. Nesse
contexto, a Companhia de Habitagdo de Goias (Agehab) foi estabelecida como o
principal 6rgdo responsavel pela gestdo e implementagdo dessas politicas. A
Agehab teve como objetivo promover a construgdo de conjuntos habitacionais,
buscando reduzir o déficit habitacional que afligia muitas familias goianas.

A atuagcdo da Agehab foi fundamental para o avango dos projetos
habitacionais no estado. Diversos conjuntos habitacionais foram erguidos em
cidades que experimentavam um rapido crescimento populacional, buscando
proporcionar moradia a muitas familias. Esses projetos visavam fornecer abrigo, e
fomentar a organizagdo urbana e a integragao social. No entanto, apesar dos
esforcos e das construcdes realizadas, a distribuicdo dessas moradias nem sempre
conseguiu atender as necessidades das populagbes mais vulneraveis. Desafios
como a localizagdo dos conjuntos habitacionais, a qualidade das construgdes e a
acessibilidade aos servigcos essenciais foram questdes que impactaram a efetividade
das politicas habitacionais da época.

Além disso, as politicas publicas de habitacdo implementadas no periodo
enfrentaram criticas quanto a sua capacidade de realmente alcangar os mais
necessitados. A alocacdo das unidades habitacionais nao refletiu a prioridade das
familias mais vulneraveis, levando a uma persisténcia do déficit habitacional entre os
grupos de menor renda. Essas falhas evidenciam a complexidade de gerir
programas de habitacdo popular em um cenario de crescimento urbano acelerado e
destacam a necessidade de estratégias mais inclusivas e equitativas. A analise das
politicas de habitacdo nas décadas de 1970 e 1980 em Goias revela licdes
importantes para o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes (Oliveira
Junior, 2023).

Durante as décadas de 1990 e 2000, as politicas habitacionais em Goias
evoluiram para incluir a expansado da infraestrutura urbana associada aos novos
empreendimentos habitacionais. Essa mudanga de enfoque refletia uma
compreensao das necessidades dos moradores, reconhecendo que a simples
construgdo de moradias n&o era suficiente para garantir as condi¢gdes adequadas de
moradia. Buscou-se assegurar que 0s novos bairros contassem com acesso a
servigos basicos essenciais, como abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
coleta de lixo e energia elétrica.

Essa abordagem integrada visava fornecer um teto e criar um ambiente
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habitacional sustentavel. A inclusdo de infraestrutura basica passou a ser obrigatéria
para melhorar a qualidade de vida dos moradores e para garantir que 0s novos
conjuntos habitacionais fossem viaveis a longo prazo. Em varias localidades, a
implementagédo dessas politicas resultou em melhorias significativas, transformando
areas anteriormente carentes em comunidades mais estruturadas e com melhores
condicbes de vida. A oferta de servicos basicos contribuiu para a reducao de
problemas de saude publica e para a promogao de um ambiente mais seguro e
saudavel.

No entanto, a efetividade dessas politicas foi variada, e nem todas as
regides experimentaram os mesmos beneficios. Em algumas areas, as melhorias
foram significativas, refletindo uma execucéo eficiente e bem planejada das politicas
habitacionais e de infraestrutura. Em contraste, outras regides continuaram
enfrentando deficiéncias significativas, com lacunas na provisdo de servigos
essenciais que comprometeram a qualidade de vida dos moradores. Essas
disparidades revelam os desafios persistentes na implementagcdo de politicas
publicas de habitacdo e infraestrutura, destacando a necessidade de uma
abordagem mais equitativa e coordenada para assegurar que todos os cidadaos
possam usufruir dos beneficios dessas iniciativas (Oliveira Junior, 2023).

Nos anos 2000 e 2010, as politicas habitacionais de Goias incorporaram
parcerias publico-privadas (PPPs) como estratégia para aumentar a oferta de
moradias. Essa abordagem buscou mobilizar recursos e expertise do setor privado
para complementar os esforcos publicos na construgcao de habitacbes. As PPPs
permitiram uma maior diversificagcdo dos projetos habitacionais e a construgcado de
unidades com padrbes variados, adaptados a diferentes faixas de renda. A
efetividade dessas parcerias variou, dependendo da coordenacao entre os setores e

da gestao dos projetos (Oliveira Junior, 2023).

Na utopia de um Estado que se abre para os projetos da sociedade
residia, de um lado, a dependéncia de um governo cujo poder
executivo honrasse o fio do bigode e, de outro, uma governamentali
dade civica sobre questdes urbanas tradicionalmente tratadas de
forma clientelista. O resultado, como sabemos, foi ndo apenas a
gradual reapropriacdo do monopdlio de representacdo territorial por
oligarquias comunitarias detentoras de contratos de terceirizagéo de
servigos publicos, como também a reconversdo de agendas como a
da reforma urbana através de jurisprudéncias que praticamente
inviabilizaram o Estatuto da Cidade (Bonduki, 2017, p. 1).
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A logica de mercado da iniciativa privada pode atuar efetivamente em um
estado com regulacgao efetiva. Caso seja deixada a mercé dos interesses capitalistas
nao humanista, ndo respondera as necessidades populares por habitacao.

Nos ultimos 20 anos, um dos focos das politicas publicas de habitacdo em
Goias tem sido a regularizagao fundiaria e a urbanizagao de areas informais. Essas
iniciativas buscaram legalizar a posse de terrenos e melhorar as condi¢cdes de
infraestrutura em assentamentos irregulares. A Agehab desempenhou um papel
central na implementagéo dessas politicas, que visavam garantir seguranga juridica
aos moradores e integrar essas areas ao tecido urbano formal. A efetividade dessas
acdes tem sido significativa em termos de seguranga de posse, mas os desafios de
infraestrutura e servigos basicos ainda persistem em algumas regides (Pinto, 2021).

As politicas habitacionais recentes em Goias também tém incluido
programas de subsidios e facilitacdo de crédito para a aquisicdo de moradias, em
linha com as iniciativas federais como o Programa Minha Casa Minha Vida. Esses
programas visam tornar a compra de iméveis mais acessivel para familias de baixa
e média renda, oferecendo condi¢gdes de financiamento favoraveis e subsidios
diretos. A efetividade desses programas tem sido observada na ampliacdo do
acesso a casa propria, embora a sustentabilidade financeira e a adequagao das
unidades as necessidades especificas das familias continuem sendo pontos de
atencéo (Barros, 2011).

Ao longo dos ultimos 50 anos, as politicas publicas de habitagdo no Estado
de Goias evoluiram de uma abordagem focada na constru¢ado de moradias para uma
visdo mais abrangente, que inclui infraestrutura, parcerias, regularizagao fundiaria e
financiamento habitacional. A efetividade dessas politicas tem variado, com avangos
significativos em algumas areas, mas ainda enfrentando desafios em outras (Borges,
2017).

Os programas de moradia do Estado de Goias, no decorrer das ultimas
décadas, destacam-se por abordagens diferenciadas e adaptac¢des as necessidades
habitacionais da populacdo. No governo de iris Rezende (1983-1986), foi
implementado o Programa Mutirdao da Moradia, caracterizado pela participagéo ativa
da comunidade na construgdo das casas, promovendo a autoconstrucdo com
suporte técnico e material fornecido pelo governo. Este modelo visava resolver o
problema habitacional e fortalecer os lagcos comunitarios e a solidariedade entre os

moradores (Borges, 2017).
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No governo Henrique Santillo (1987-1990), foi criado o Programa
Habitacional Comunitario, que manteve a esséncia do mutirdo, mas introduziu maior
participagcdo do poder publico na organizagado e execugao das obras. Ja no segundo
governo de Iris Rezende (1991-1994), o Mutirdo Permanente da Moradia deu
continuidade a essa estratégia, consolidando a politica de habitagdo baseada na
colaboragdo comunitaria e no apoio estatal continuo. Essa abordagem buscava
garantir a constru¢ao de habitagdes de forma eficiente e econédmica, promovendo ao
mesmo tempo o engajamento civico dos beneficiarios (Pinto, 2021).

Durante o governo de Maguito Vilela (1995-1998), o programa Meu Lote,
Minha Casa foram implementados, focando na distribuicdo de lotes urbanizados
para familias de baixa renda, permitindo que elas construissem suas proprias casas
conforme suas capacidades financeiras. Posteriormente, no primeiro governo de
Marconi Perillo, em 1998, foi langado o Programa Cheque Moradia/Morada Nova,
que fornecia recursos financeiros diretamente as familias para a aquisicdo de
materiais de construgcdo ou reforma de suas moradias. Este programa se mostrou
flexivel e adaptavel as necessidades dos beneficiarios, permanecendo vigente até o
governo de Ronaldo Caiado, iniciado em 2019, refletindo uma continuidade e
adaptacao das politicas habitacionais as realidades socioeconémicas do estado
(Pinto, 2021).

4.3 EFETIVIDADE DO PROGRAMA “PRA TER ONDE MORAR”

Desde 2019, com a posse dos novos governos federal e estadual, ha uma
expectativa sobre os rumos da politica habitacional tanto no Brasil quanto em Goias.
Em Goias, a estrutura institucional da politica habitacional manteve-se com a
Agéncia Goiana de Habitacdo (AGEHAB) atuando conforme a Lei n° 14.542 de 30
de setembro de 2003. A AGEHAB continua a executar a politica habitacional de
interesse social por meio da concessao de crédito do ICMS, através do Cheque
Moradia. As modalidades de atuagdo incluem construgdo, reforma e projetos
comunitarios que permitem a construgdo ou reforma de equipamentos de uso
coletivo como escolas e pragas, com contratos celebrados com prefeituras,
construtoras e entidades credenciadas (Oliveira Junior, 2024).

O governo de Ronaldo Caiado, entretanto, promoveu uma reforma

administrativa significativa que impactou a forma de abordagem da habitagdo de
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interesse social em Goias. Com a extingdo da supersecretaria SECIMA e a criacao
da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD)
pela Lei n°® 20.147 de 06 de fevereiro de 2019, e a subsequente transferéncia das
questdes habitacionais para a nova Secretaria de Estado de Desenvolvimento e
Inovagao (SEDI) pelo Decreto n° 9.581 de 12 de dezembro de 2019, a gestdo da
habitacdo popular passou por um redesenho institucional. Embora a AGEHAB
continue responsavel pelo gerenciamento, a mudanga reflete uma nova visao
administrativa sobre a habitagdo de interesse social (Oliveira Junior, 2024).

No Plano Plurianual 2020-2023 do governo de Goias, a habitagdo popular foi
incluida no eixo "Goias da Inclusao". Este plano prevé a criagdo de novos programas
habitacionais e introduz o conceito de "moradia digna", entendida como um conjunto
de meios que viabilizem o abrigo, a convivéncia familiar, a relagdo comunitaria e a
insercado urbanistica sustentavel. Esta nova abordagem substitui o conceito de
habitacdo de interesse social, previamente sedimentado na Politica Nacional de
Habitagdo, e enfatiza a moradia digna como um direito fundamental que abrange
mais do que o aspecto fisico da habitagéo (Oliveira Junior, 2024).

O que se observa, no entanto, € uma desvinculagao da questdo habitacional
das politicas de desenvolvimento urbano mais amplas, focando principalmente no
beneficio social imediato sem promover o avango necessario para alcancar
plenamente o ideal de moradia digna. A visdo restrita a habitagdo como um
beneficio social impede a integracédo total das politicas de habitacdo com as de
desenvolvimento urbano sustentavel, essencial para garantir o direito a cidade.
Assim, apesar das mudancas e novas politicas, ha uma necessidade continua de
promover um desenvolvimento urbano inclusivo que realmente realize o direito a
moradia digna para todos (Lessa, 2021).

Uma andlise comparativa das politicas publicas habitacionais "Aluguel
Social" e "Casa a Custo Zero" no Estado de Goias revela diferengas em termos de
custo-efetividade e impacto no déficit habitacional. Instituidos em 2021, ambos os
programas tém como objetivo combater o déficit habitacional utilizando recursos do
Fundo de Protecdo Social do Estado de Goids - PROTEGE GOIAS. O "Aluguel
Social", estabelecido pela Lei Estadual n® 21.186, oferece um auxilio financeiro
mensal para familias de baixa renda incapazes de arcar com o aluguel, enquanto o
"Casa a Custo Zero", criado pela Lei Estadual n°® 21.219, entrega moradias sem

qualquer 6nus aos beneficiarios, voltando-se para familias com renda de até um
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salario-minimo que n&o podem realizar financiamentos imobiliarios (Oliveira Junior,
2024).

Dados da AGEHAB e relatorios sociais disponibilizados no site institucional
da agéncia apontam que o "Aluguel Social" apresenta maior custo-efetividade no
curto e médio prazo em comparagdo com a construcdo de "casas a custo zero".
Relatérios de Avaliagdo e Monitoramento trimestrais, juntamente com o Diagndstico
Social da Coordenadoria de Assisténcia Social da AGEHAB, corroboram essa
evidéncia. A analise demonstra que o "Aluguel Social" reduz o déficit habitacional de
maneira mais significativa e oferece uma solugdo mais imediata para as familias em
vulnerabilidade (Oliveira Junior, 2024).

O Informe Técnico do Déficit Habitacional, baseado em dados do CadUnico
de 2021 e calculado pelo Instituto Mauro Borges (IMB), reforga a eficiéncia do
"Aluguel Social" em comparagcdo ao "Casa a Custo Zero". O auxilio financeiro
mensal do "Aluguel Social" permite uma resposta rapida as necessidades
habitacionais, enquanto a construcdo de novas casas demanda mais tempo e
recursos. Assim, o "Aluguel Social" pode ser visto como uma politica publica que
atende melhor as urgéncias habitacionais, proporcionando estabilidade imediata
para um maior numero de familias (Coelho e Barbosa, 2024).

Essas evidéncias sugerem que fortalecer e ampliar o programa "Aluguel
Social" poderia ser uma estratégia eficaz para enfrentar o déficit habitacional no
Estado de Goias em curto prazo. Dada a sua maior eficiéncia e impacto a curto e
médio prazo, investir na ampliagcdo deste programa poderia beneficiar um numero
significativamente maior de familias em situagdo de vulnerabilidade, promovendo
uma resposta mais rapida e eficiente as demandas habitacionais da populacéo
goiana.

O Programa "Pra Ter Onde Morar", instituido pela Lei n° 21.186 de 2021, é
uma iniciativa do Estado de Goias para proporcionar assisténcia habitacional a
diversos grupos em situagdo de vulnerabilidade. O programa apresenta uma série
de critérios gerais e especificos para assegurar que a ajuda chegue as pessoas que
mais necessitam. Dentre os critérios gerais, destacam-se a necessidade de inscrigao
no CadUnico, ser maior de 18 anos ou emancipado, e ter domicilio no municipio do
aluguel por no minimo trés anos. Esses critérios garantem uma base de elegibilidade
essencial para a concessé&o do beneficio (Goias, 2021).

No entanto, para se qualificar, os beneficiarios devem atender a pelo menos
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um dos requisitos especificos, como viver em situacdo de moradia improvisada, ter
perdido financiamento imobiliario, comprometer mais de 50% da renda com aluguel,
ser portador de deficiéncia, entre outros. Essas especificacbes refletem uma
tentativa de direcionar os recursos para os mais necessitados, incluindo idosos,
vitimas de violéncia doméstica, familias monoparentais e estudantes universitarios.
Tais requisitos mostram um esforgo em atingir pessoas em vulnerabilidade social
(Ludermir e Souza, 2021).

Apesar do alcance do programa, deve-se destacar a necessidade de
elaborar politicas habitacionais de difusdo ainda mais amplo e inclusivo. O foco do
"Pra Ter Onde Morar" é bem delineado, mas poderia ser expandido para incorporar
estratégias preventivas e de longo prazo, como a construgédo de moradias populares
e programas de requalificagdo urbana. Além disso, a introdugdo de politicas de
subsidio a habitagao e a promoc¢ao de parcerias publico-privadas poderiam ampliar a
capacidade do estado de atender as demandas habitacionais crescentes (Lessa,
2021).

Enquanto o Programa "Pra Ter Onde Morar" oferece base para enfrentar o
déficit habitacional no Estado de Goias de forma imediata, percebe-se a
necessidade de desenvolver programas complementares que abordem as
necessidades imediatas e as causas estruturais da falta de moradia. Politicas
integradas que promovam o desenvolvimento urbano sustentavel e a inclusdo social
sdo importantes para garantir moradia digna de forma mais abrangente, reduzindo

as disparidades sociais e melhorando a qualidade de vida da populagao goiana.

4.4  ANALISE DA EFETIVIDADE DO PROGRAMA

A efetividade de uma politica habitacional depende de uma abordagem
integrada e multifacetada, que va além da simples entrega de moradias.
Primeiramente, € essencial que o programa habitacional seja integrado a outras
politicas publicas estaduais e federais, como assisténcia social, saude, educacgao e
segurancga, garantindo que as familias beneficiadas tenham acesso a um ambiente
de vida digno e com infraestrutura adequada. Essa integragdo possibilita uma
abordagem ampla das necessidades dos beneficiarios, potencializando os efeitos
positivos da politica habitacional (Grangeiro; Ribeiro e Miranda, 2020).

Além disso, a continuidade do programa é fundamental para assegurar
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resultados de longo prazo, evitando descontinuidade administrativa ou interrupgao
de recursos, que podem comprometer o alcance e a sustentabilidade das agodes. A
programagao plurianual, que inclui a previsdo orgcamentaria e metas definidas para
diferentes periodos, ajuda a estruturar o programa de forma a assegurar seu
funcionamento continuo e previsivel (Couto e Lima, 2016).

Outro fator importante é a capilaridade das acgdes, que deve ser ampla e
diversificada para enfrentar os diferentes desafios de acesso a habitagao que variam
conforme as regides e os contextos locais. Isso requer uma politica adaptavel, capaz
de atender desde areas urbanas densamente povoadas até regibes rurais com
acesso limitado a servigos. A priorizagdo da populacdo em maior risco social,
especialmente aqueles cadastrados no CadUnico, é fundamental para direcionar os
recursos para quem mais precisa, garantindo que os programas atinjam os grupos
mais vulneraveis (Amorim e Boullosa, 2013).

A transparéncia no processo de sele¢ao dos beneficiarios e na prestacao de
contas do programa € igualmente essencial para manter a credibilidade e a
confianga publica. A transparéncia pode ser assegurada por meio de critérios de
elegibilidade claros, processos seletivos justos e auditaveis, e pela divulgacéo
periddica de relatérios de desempenho e impacto (Secchin, 2008).

A participagao dos prefeitos e gestores municipais € um componente critico
para o sucesso das politicas habitacionais, pois eles tém um papel fundamental na
identificacdo das necessidades locais e na implementacdo das acdes. A
descentralizacdo da tomada de decisbes e a cooperagao intergovernamental
aumentam a eficacia do programa, ajustando as politicas as realidades de cada
municipio. Além disso, é fundamental a integragdo com outras politicas publicas de
natureza social, como os programas de transferéncia de renda e qualificagao
profissional, que sdo ofertados no Brasil através do CadUnico (Milani, 2008).

Essa articulacéo possibilita o desenvolvimento de um suporte mais completo
para as familias, abordando ndo apenas a necessidade de moradia, mas também
contribuindo para a inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida. A garantia de
um sistema de monitoramento e avaliacdo continua é indispensavel para medir a
eficacia das agodes, ajustar estratégias e assegurar que os objetivos de reducéo do
déficit habitacional sejam efetivamente alcangados. Em suma, a efetividade de uma
politica habitacional depende de uma abordagem integrada, continua, adaptavel e

transparente, com uma forte articulagao entre os diferentes niveis de governo e
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setores sociais (Direito e Koga, 2020).

Para verificar se o programa apresenta efetividade, buscou-se em artigos ja
publicados e nos relatérios apresentados no banco de dados da AGEHAB
informagdes capazes de aferir os critérios acima elencados (Arretche, 2023).
Observa-se na Figura 2 uma descrigéo distribuida e diversificada das ag¢des ligadas
ao programa, com metas tragadas para 2024 no PPA. Nos paragrafos seguintes,
busca-se apresentar, com base nos relatérios da AGEHAB as informacgdes

necessarias a analise.

Figura 2: Sintese das agdes ligadas ao programa e metas para 2024.

Iniciativa Indicador de Impacto Meta 2024
Quantidade de Unidades Habitacionais Construidas 3.000
@ Fomentar a Construcao
Habitacional
Quantidade de Unidades Habitacionais de Interesse
: gt gsgtas 3.540
Social Via Crédito Qutorgado Construidas
I Gerir Aluguel Social Quantidade de Aluguel Social Concedido 39.400
Oportunizar Construcao
@g - Quantidade de Equipamentos Comunitarios Entregues 2
omunitaric
er a Regularizacao : | S o = ;
%@ s L?I-.L_'_'L'a g Quantidade de Regularizacdo Fundiaria Registrada 5.000
b Fundiaria Social
Viabilizar a Reforma : ;
g : ; p = de de Unidades Habitacionais Reformadas 450
Y S Habitacional

Fonte: AGEHAB (2024, p. 45).
4.4.1 Integragcao com Outras Politicas Publicas

A articulagdo com politicas estaduais e federais é um aspecto crucial para o
sucesso de qualquer programa habitacional, incluindo o "Pra Ter Onde Morar" em
Goias. A integracdo com politicas de assisténcia social, saude, educagao e
seguranga permite uma abordagem mais abrangente das necessidades dos
beneficiarios, além de ampliar o impacto positivo das acdes de habitacdo. Por
exemplo, ao combinar esforgos com programas de assisténcia social, como o

Cadastro Unico (CadUnico), o programa habitacional pode direcionar moradias para
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as familias mais vulneraveis, garantindo que a selecdo dos beneficiarios leve em
consideragcao multiplas dimensdes da vulnerabilidade social, como renda,
composicao familiar, e condicbes de saude. Isso nao apenas otimiza o uso dos
recursos publicos, mas também promove uma maior inclusao social.

No contexto do estado de Goias, o programa "Pra Ter Onde Morar" se
articula com outras politicas publicas através da Agéncia Goiana de Habitagao
(AGEHAB), que trabalha em parceria com secretarias de saude, educacgédo e
desenvolvimento social para oferecer um suporte mais integrado aos beneficiarios.
Por exemplo, ao vincular a oferta de moradias a areas com infraestrutura de saude e
educacdo, o programa assegura que as familias beneficiadas tenham acesso
proximo a escolas e postos de saude, o que € essencial para a melhoria da
qualidade de vida e para a inclus&o social plena. Essa integragéo € ainda fortalecida
pela cooperagdo com politicas de seguranga, que garantem a instalacdo de
conjuntos habitacionais em &reas seguras e com acesso a transporte publico,
promovendo a mobilidade e a seguranga dos moradores.

Além disso, a articulacdo com politicas publicas de ambito federal, como o
Sistema Unico de Saude (SUS) e programas de transferéncia de renda, potencializa
o impacto do programa habitacional ao garantir que os moradores tenham acesso a
uma rede de protegao social abrangente. Isso é particularmente relevante em Goias,
onde muitas familias beneficiarias enfrentam multiplas barreiras socioeconémicas. A
integracédo dessas politicas cria um ambiente mais propicio para o desenvolvimento
das familias, oferecendo ndo apenas moradia, mas também oportunidades de
crescimento pessoal e acesso a direitos fundamentais. A sinergia entre o "Pra Ter
Onde Morar" e as demais politicas publicas reforca a efetividade do programa,
promovendo um ciclo positivo de inclusdo, seguranga e qualidade de vida para as
populagdes mais vulneraveis do estado (AGEHAB, 2024).

O processo de selecao dos beneficiarios do programa é definido em editais
especificos por cidade e pactuados com os prefeitos de cada cidade, de forma que a
tomada de decisdo ocorre com base nos critérios definidos nos editais e a selecao é
realizada de forma transparente e publicada no site da AGEHAB, permitindo que a
populacdo tome conhecimento tanto do edital quanto dos contemplados pelo
programa. Isso garante que os beneficiarios estejam de fato dentro das condigdes
previstas no planejamento da politica habitacional (AGEHAB, 2024).
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4.4.2 Continuidade do Programa

A garantia de continuidade administrativa e de recursos é fundamental para
0 sucesso e sustentabilidade de programas habitacionais como o "Pra Ter Onde
Morar". A gestao do programa pela AGEHAB, em colaboragéo com prefeitos e com
a participacédo social, € uma estratégia chave para assegurar que as agdes néo

sejam interrompidas por mudangas administrativas ou politicas.

Figura 3: Organograma da AGEHAB.

— Diretoria Juridica
e de Governanga
Conselho Fiscal Vice-Presidéncia
Diretoria de
Diretoria Executiva b Regulariza¢iic Fundidria

© Desenv. Social

Assembieia Geral

Diretoria Administrativa

Secretaria Executiva
de Planejamento
o Projetos Habitacionais

Fonte: AGEHAB (2024, p. 13).

A AGEHAB foi criada por meio do Decreto-Lei Estadual n° 226, de 03 de
julho de 1970, sendo na época a Companhia de Habitagdo popular de Goias -
COHAB-GO. Evoluiu ao longo do tempo para Agéncia Habitacional, apresentando
atualmente a estrutura que pode ser vista no organograma apresentado na Figura 3,
resgatado do Relatério Integrado anual 2023. Essa continuidade ao longo de
décadas gerou uma cultura de gestdo que agrega eficacia ao processo de selegéao
de beneficiarios e investimento em novas unidades habitacionais.

Essa governanga compartilhada fortalece o compromisso com os objetivos
do programa, independentemente das mudancgas de gestao. A participagao ativa dos
prefeitos municipais ndo apenas facilita a adaptacao das acdes as realidades locais,
mas também posiciona esses gestores como fiscalizadores da execugao do

programa por parte do governo estadual, garantindo maior transparéncia e eficiéncia
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na aplicagao dos recursos (Calmon e Costa, 2013).

Além disso, a insergdo das agdes do programa "Pra Ter Onde Morar" no
Plano Plurianual (PPA) € um mecanismo essencial para assegurar a continuidade
das metas e do financiamento a longo prazo, conforme pode ser visto na Figura 2
(pagina 83). No Brasil, o PPA é um instrumento legal que orienta as politicas
publicas e a alocagdo de recursos durante um periodo de quatro anos, incluindo
previsbes de acdes e metas a serem cumpridas pelo governo. A inclusdo no PPA
garante que os programas habitacionais n&o sejam tratados como projetos isolados
ou temporarios, mas como parte integrante do planejamento estratégico do estado.

Figura 4: Residencial Iris Rezende Ill, da AGEHAB, em Goiéania - GO.

Fonte: AGEHAB (2024).

Pela legislagcao brasileira, o gestor publico que assume apds um periodo
eleitoral € obrigado a manter as metas do PPA vigente pelo menos no primeiro ano
de sua gestao, o que proporciona uma continuidade minima e essencial para que as
acgdes iniciadas tenham tempo de amadurecer e gerar impacto. Isso combinado as
agdes do controle social e da gestdao compartilhada com os municipios, dificulta o
rompimento das metas construidas (Silva, 2021).

Essa continuidade é particularmente relevante no contexto brasileiro, onde
0s mandatos dos cargos eletivos municipais e estaduais ndo coincidem, criando um
sistema de vigilancia mutua e colaboragao. Prefeitos, ao se envolverem na execugao

do programa e na fiscalizagdo da gestdo estadual, ajudam a garantir que os
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objetivos n&o sejam abandonados com a troca de governos. Essa dinamica promove
uma administracdo mais responsavel e orientada para resultados e assegura que 0s
recursos sejam utilizados de forma eficaz para alcangar as metas de reducgédo do
déficit habitacional (Silva, 2021).

A continuidade administrativa e de recursos, sustentada pela AGEHAB,
participacado social, supervisdo municipal e amparo no PPA, é fundamental para a
efetividade e sustentabilidade das politicas habitacionais em Goias, assegurando
que os avangos conquistados sejam preservados e ampliados ao longo do tempo.
Isso resulta em oferta de imoveis de qualidade, como se observa na Figura 4

(pagina 87).

4.4.3 Programacgao Plurianual

A programacao plurianual € um instrumento essencial no planejamento das
politicas publicas no Brasil, assegurando que ag¢des como as dos programas
habitacionais tenham continuidade e previsibilidade financeira ao longo do tempo.
No contexto das administragdes publicas, o Plano Plurianual (PPA) é um dos
principais instrumentos de planejamento orgamentario, previsto na Constituigdo
Federal de 1988, que estabelece diretrizes, objetivos e metas para um periodo de
quatro anos (Silva, 2021).

Este plano, que é revisto a cada novo mandato, garante que as politicas
publicas sejam articuladas em um horizonte temporal mais longo do que o ciclo
eleitoral, contribuindo para uma gestdo mais estratégica e menos sujeita a
descontinuidades administrativas. A legislagao brasileira obriga que tanto estados
quanto municipios elaborem seus PPAs, o que inclui a previsdo de receitas e
despesas, além da definicho de metas claras para cada area de atuagao
governamental.

Instrumentos de planejamento usados pela AGEHAB tragam metas de curto,
médio e longo prazo. H4 metas tragadas até 2030, que visam reduzir os indices de

desastres naturais decorrentes de moradias precarias:

Meta 11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e
0 numero de pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente
diminuir as perdas econémicas diretas causadas por elas em relagao
ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a
agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagao
de vulnerabilidade socioecondmica (AGEHAB, 2024, p. 21).
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Um dos avangos mais significativos proporcionados pela legislacdo do PPA
€ a obrigacao de continuidade das metas e agdes pelo primeiro ano do mandato do
gestor seguinte. Isso é particularmente relevante, pois cria um vinculo entre
diferentes administragdes, promovendo a continuidade dos projetos, independente
das mudancas politicas decorrentes de eleicdes. Dessa forma, o PPA atua como um
instrumento de estabilidade e compromisso com as politicas publicas de médio e
longo prazo. No caso de programas habitacionais como o "Pra Ter Onde Morar",
essa previsdo orgamentaria plurianual assegura que os recursos estejam disponiveis
e que as agdes possam ser executadas conforme planejado, sem interrupg¢des ou
alteragdes significativas que possam comprometer os resultados esperados.

Além de promover a continuidade das agbes, a programacgao plurianual
contribui para a transparéncia e accountability no planejamento governamental. O
PPA, juntamente com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA), compde o ciclo orgamentario do setor publico, oferecendo a sociedade
uma visao clara das prioridades do governo e dos recursos destinados a cada area
(Cisne, Cisne e Cisne, 2021).

Esse processo transparente de planejamento e execugao facilita a
fiscalizagdo por parte da sociedade civil, dos 6rgaos de controle e dos gestores
municipais, que, ao participar da formulacdo e acompanhamento do PPA, podem
assegurar que as agdes realmente atendam as necessidades locais. No caso do
"Pra Ter Onde Morar", a clareza na previsdo de metas e orcamento ndo apenas
legitima o programa, mas também reforgca a confianga publica na gestdo dos
recursos, promovendo uma administracdo mais responsavel e orientada para

resultados concretos no combate ao déficit habitacional.

4.4.4 Capilaridade das Agoes

As acbes de uma politica publica precisam ser amplas e diversificadas,
capazes de atender desde areas urbanas densamente povoadas até regides rurais,
ajustando-se as necessidades locais especificas. A capilaridade das agdes é um
aspecto positivo na avaliagao de efetividade da politica habitacional "Pra Ter Onde
Morar" no estado de Goias, pois permite que as intervengdes sejam amplas,
diversificadas e ajustadas as necessidades especificas de diferentes regides e

populagdes. O programa € estruturado para atender desde areas urbanas
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densamente povoadas até regides rurais e remotas, refletindo a diversidade
geografica e socioeconémica do estado (Medeiros, Barbosa e Cruz, 2023).

Ao oferecer uma gama variada de solugdes, como o "Aluguel Social" e o
"Auxilio Moradia", que visam atender a populagao de baixa renda com necessidades
emergenciais de habitagdo, o programa garante que suas agdes sejam efetivas e
estejam acessiveis a uma ampla quantidade de beneficiarios. Essa abordagem
abrangente maximiza o alcance e a eficacia do programa, ajudando a reduzir o
déficit habitacional em multiplos contextos.

A diversidade dos subprogramas dentro do "Pra Ter Onde Morar" reforca
ainda mais sua capilaridade. Por exemplo, a "Construgdo de Habitagcdes de
Interesse Social para vulneraveis" esta subdividida para atender especificamente as
necessidades de diferentes regides, como a Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno, as regiées Norte, Nordeste, Noroeste, Sul, Sudeste,
Sudoeste, e a regidao metropolitana de Goiania, Oeste e Centro.

Essa regionalizagao das agdes garante que as especificidades locais, como
caracteristicas do solo, necessidades de infraestrutura e perfis socioeconémicos das
familias, sejam levadas em consideragdo na implementacdo das politicas. Ao fazer
isso, 0 programa nao s6 amplia seu alcance geografico, mas também promove uma
maior adequacado das solucdes habitacionais as realidades locais, aumentando a
satisfagao dos beneficiarios e a sustentabilidade dos resultados.

Além das construgdes novas, o programa também inclui iniciativas como o
"Pra Ter Onde Morar - Regularizagdo Fundiaria" e o "Pra Ter Onde Morar —
Reforma", que sdo fundamentais para garantir a seguranga da posse e a melhoria
das condi¢cdes habitacionais em areas ja ocupadas. A regularizag&o fundiaria, por
exemplo, legaliza moradias em situagao irregular, proporcionando seguranga juridica
€ acesso a servigos essenciais. Ja os projetos de reforma visam melhorar as
condicdes de habitabilidade das moradias existentes, beneficiando especialmente as
familias mais vulneraveis nas Regides de Planejamento do Estado de Goias.

A presenca desses diferentes componentes demonstra uma abordagem
multifacetada e adaptavel, que néo se limita a constru¢ao de novas moradias, mas
também abrange melhorias no estoque habitacional existente. Essa capilaridade das
acdes € um dos fatores que depdem a favor da efetividade da politica habitacional
em analise, garantindo que nenhum segmento populacional fique de fora das

iniciativas de promogao do direito a moradia digna. Essas informagdes foram obtidas



92

no Relatorio Sustentabilidade 2023 (AGEHAB, 2024, p. 23).

4.4.5 Prioridade para Populagées em Maior Risco Social

O direcionamento dos recursos para as familias mais vulneraveis,
especialmente aquelas cadastradas no CadUnico, para assegurar que os programas
atinjam os grupos que mais necessitam, é um principio essencial para garantir que
os programas habitacionais, como o "Pra Ter Onde Morar", alcancem as familias
que realmente mais necessitam de assisténcia. Essa priorizagdo € alcancada
através do direcionamento de recursos especificamente para as familias
cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico), que é a principal ferramenta do governo
federal para identificar e caracterizar as familias de baixa renda no Brasil (Direito e
Koga, 2020).

Ao utilizar o CadUnico como base, o programa assegura que suas agdes
sejam voltadas para os grupos mais vulneraveis, como familias que vivem em
extrema pobreza, lares chefiados por mulheres, pessoas com deficiéncia, idosos
sem amparo, e outros perfis que exigem maior atencdo. Essa abordagem
estratégica garante que o investimento publico seja mais eficaz, concentrando-se
nos grupos que tém menos acesso a condigdes de moradia digna.

Além do uso do CadUnico, o programa "Pra Ter Onde Morar" se vale de
diagndsticos sociais detalhados para a selegao das familias-alvo, contribuindo para
uma alocagdo mais precisa e justa dos recursos. Esses diagnosticos s&o realizados
pela Coordenadoria de Assisténcia Social da AGEHAB, que conduz visitas
domiciliares e entrevistas sociais para avaliar as condicoes de vida e as
necessidades especificas das familias. Observa-se que a analise de demanda da

AGEHAB tem como principal referéncia o CadUnico:

O déficit habitacional em Goias, conforme apontado pelo Instituto
Mauro Borges, € significativo, afetando cerca de 444.345 pessoas,
com base nos dados do Cadastro Unico de 2021. Esse déficit é
categorizado em cinco tipos, desde Onus excessivo com aluguel
urbano até adensamento excessivo em domicilios alugados,
evidenciando a complexidade e a variedade das necessidades
habitacionais na regiao (AGEHAB, 2024, p. 27).

Esse processo minucioso permite identificar com maior precisdao as
situacdes de maior vulnerabilidade e direcionar o atendimento para aquelas que

enfrentam os maiores desafios, como auséncia de renda estavel, habitacao
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inadequada, ou falta de acesso a servigos basicos. Ao integrar essas informagdes
ao planejamento das acgdes, o programa assegura que nao apenas sejam
contempladas as familias de baixa renda, mas também aquelas cujas condigdes de
vida as colocam em risco social elevado (Gomes, 2022).

A utilizacdo desses mecanismos de priorizacao fortalece a efetividade do
programa, uma vez que direciona os esforgos para onde eles sdo mais necessarios,
promovendo a inclusdo social e reduzindo as desigualdades habitacionais. Ao
assegurar que as populagbes mais vulneraveis sejam as primeiras a receber o
apoio, o programa contribui para a construgdo de um ambiente mais justo e
equitativo, onde os direitos basicos, como o acesso a moradia digna, sdo garantidos
para todos, independentemente da condi¢c&o social.

Essa abordagem amplia o impacto social das ac¢des e reforga a legitimidade
e a aceitagao do programa junto a populagéo, que vé seus recursos sendo aplicados
de maneira ética e transparente. Assim, a priorizagao das populagdes em maior
risco social € um dos pilares que sustentam a eficacia do "Pra Ter Onde Morar",
tornando-o um modelo de politica habitacional inclusiva e comprometida com a

justica social.

4.4.6 Transparéncia no Processo de Sele¢do e Prestagao de Contas

A transparéncia no processo de selecido e na prestacdo de contas € um dos
pilares para a credibilidade e a eficacia de programas habitacionais como o "Pra Ter
Onde Morar". A clareza nos critérios de elegibilidade € essencial para assegurar que
0 processo de selegao seja justo e que os beneficios sejam direcionados as familias
que realmente necessitam. Ao estabelecer regras objetivas e bem definidas sobre
quem pode participar do programa, o governo promove um ambiente de equidade e
reduz o risco de discricionariedade ou favoritismo. Esse compromisso com a
transparéncia é reforcado pela exigéncia de processos seletivos auditaveis, que
permitem a verificagdo independente e o controle social, assegurando que as
politicas publicas sejam executadas conforme o planejado (Muniz e Mendonga,
2020).

No caso do "Pra Ter Onde Morar", a AGEHAB promove a transparéncia do
programa. A AGEHAB publica e aplica critérios de elegibilidade claros e divulga o

processo de selegcdo de maneira acessivel e publica. Por meio de seu site, a
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AGEHAB disponibiliza informacdes detalhadas sobre como as familias podem se
inscrever, quais sao 0s requisitos necessarios e como é feita a avaliagdo dos
candidatos. Essa pratica aumenta a confianga da populagdo no programa e facilita o
acesso das familias vulneraveis, que podem obter as informacdes necessarias de
forma direta e sem intermediarios. No site, pode ser encontrado o Relatério de

Monitoramento 2023, que informa:

Com um compromisso claro com a erradicacdo a pobreza e a
protecao das mulheres contra a violéncia, a Agehab adotou medidas
significativas para facilitar o acesso das mulheres em situagdo de
violéncia doméstica ao programa social 'Pra Ter Onde Morar -
Aluguel Social'. Para tal, a agéncia provocou a alteracdo da Lei n.
21.186/2021, estabelecendo critérios atualizados para as
beneficiarias nessa condigdo, juntamente com outras mudangas
trazidas pela Lei 22.413/2023. Este movimento reflete o
compromisso da Agehab em garantir igualdade de direitos e
oportunidades para todos, especialmente para os mais vulneraveis,
assegurando acesso equitativo a recursos econdmicos, servigos
essenciais e controle sobre a propriedade, incluindo terra e outros
ativos (AGEHAB, 2024, p. 20).

A publicagdo desses dados em um portal publico assegura que todos os
interessados tenham as mesmas oportunidades de participar, reforcando o principio
de equidade (AGEHAB, 2024).

Além da transparéncia no processo de selecao, a AGEHAB se compromete
com a prestagao de contas continua através da divulgacao periddica de relatérios de
monitoramento e desempenho do programa. Esses relatérios, que também estao
disponiveis no site da AGEHAB, fornecem uma visao detalhada sobre o progresso
das acbes, o cumprimento das metas estabelecidas e o impacto das politicas
implementadas (AGEHAB, 2024). A publicacdo desses documentos permite que a
sociedade acompanhe de perto a execugdo do programa, possibilitando a avaliagao
da sua efetividade e a identificagdo de areas que possam requerer ajustes.

Essa pratica de transparéncia ativa ndo apenas atende as exigéncias legais
de accountability, mas também fortalece o controle social e a participagao cidada,
criando um ciclo de feedback positivo entre o governo e a populagdo. Dessa forma,
a divulgacéo aberta dos processos e dos resultados contribui significativamente para
a legitimidade e a eficacia das politicas habitacionais, promovendo um uso mais

responsavel e eficiente dos recursos publicos.
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4.4.7 Participagao dos Prefeitos e Gestores Municipais

A participagao dos prefeitos e gestores municipais é fundamental para o
sucesso de programas habitacionais, como o "Pra Ter Onde Morar", pois permite
que as politicas sejam adaptadas as realidades e necessidades especificas de cada
municipio. O envolvimento dos gestores locais ndo so facilita a identificacdo das
demandas mais urgentes, como também contribui para a implementagao mais eficaz

das acdes.

A Plataforma Conecta Prefeitos foi criada com o objetivo principal de
promover uma colaboragdo mais estreita entre os governos
municipais e a Agehab, simplificando os processos burocraticos e
possibilitando uma resposta mais rapida e eficaz as necessidades
habitacionais da populagéao goiana (AGEHAB, 2024, p. 30).

Prefeitos tém instrumentos disponiveis para ter esse conhecimento
(Plataforma Conecta Prefeitos), o que Ihes permite contribuir com informagdes
valiosas sobre as necessidades habitacionais locais. Esse envolvimento é
promovido por um canal de comunicagao digital no estado de Goias, o sistema
“Conecta Prefeitos” onde prefeitos e o A transparéncia e a accountability séo
elementos cruciais para garantir a credibilidade e a confianga publica em programas
habitacionais, como o "Pra Ter Onde Morar". A implementacdo de processos claros
€ acessiveis para a selecao de beneficiarios, bem como para a prestagao de contas,
assegura que os recursos sejam utilizados de forma justa e eficiente, evitando
desvios e garantindo que o apoio chegue as familias que mais necessitam (Lima,
Carvalho e Nogueira, 2023).

No programa "Pra Ter Onde Morar", a transparéncia € promovida por meio
da divulgagao publica de todas as etapas do programa, desde o cadastramento e
selecdo dos beneficiarios até a publicagao de relatérios de acdes, editais e a lista de
pessoas atendidas. Essa pratica cumpre os principios de transparéncia exigidos pela
legislacdo e fortalece a confianga da sociedade na integridade e seriedade do

programa.

Durante o ano de 2023, a Agehab realizou: 36 sorteios em 35
municipios goianos, sendo que destes 81% ocorreram
presencialmente, com a participacdo de um publico de mais de
11.500 pessoas. O sorteio, realizado de forma presencial e
transmitido pelos canais de comunicagdo da Agehab, € um exemplo
notavel de pioneirismo, que coloca os beneficiarios no centro das
atengcbes. Essa abordagem ndo apenas promove a transparéncia,
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mas também fortalece a proximidade da Agehab com a comunidade,
destacando seu compromisso com a inclusdo e a participacdo de
todos. Adicionalmente, durante o ano de 2023, foram conduzidas
mais de 80.000 analises de diagndstico social familiar (AGEHAB,
2024, p. 32).

O programa também se destaca por suas agdes amplamente monitoradas
pelo controle social e pelos municipios, 0 que acrescenta uma camada adicional de
fiscalizagdo além dos mecanismos ja proporcionados pelo poder publico brasileiro
em suas diversas instancias. Essa fiscalizagao continua por parte de entidades
municipais e da sociedade civil assegura que o programa opere dentro dos
principios de equidade e justica, impedindo que decisdes sejam tomadas com base
em interesses politico-partidarios.

O controle social permite que os cidaddos acompanhem e participem
ativamente da implementagdo das politicas, promovendo uma governanga mais
aberta e inclusiva. Além disso, o envolvimento dos municipios como parceiros no
processo de monitoramento reforca a necessidade de adaptacdo das acgdes as
realidades locais, potencializando a eficacia das intervencgoes.

Ao tornar publicas suas acdes e informacodes, o "Pra Ter Onde Morar" nao
apenas atende as exigéncias legais, mas também cumpre sua funcdo de
transparéncia, essencial para o bom funcionamento de politicas publicas. A
publicacdo de dados sobre cadastramento, selecdo de beneficiados, editais, e
relatorios detalhados sobre a execugdao do programa proporciona um nivel de

visibilidade que facilita o controle e a avaliagao por parte de todos os interessados.

Em 2023, foram contratadas 6.027 unidades habitacionais de
interesse social via crédito outorgado de ICMS para 15 municipios
goianos distribuidos em 6 regides do estado. Sendo 62% na regiéo
do Entorno do Distrito Federal, 14% na regido Metropolitana de
Goiania, o Centro Goiano representa 10%; o Norte Goiano, por sua
vez, representa 2%; o Sudoeste Goiano representa 11%; e o Sul
Goiano representa 1% (AGEHAB, 2024, p. 33).

Essa abordagem contribui para uma administracdo mais responsavel e para
um uso mais eficiente dos recursos publicos, garantindo que o programa permanecga
alinhado com seus objetivos e principios. Ao agregar efetividade por meio de agdes
transparentes e monitoradas, o programa demonstra um compromisso continuo com
a prestacdo de contas e com a manutencdo de altos padrbes de integridade e

eficiéncia na gestédo dos recursos habitacionais.
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4.4.8 Monitoramento e avaliagao continua

Estabelecimento de um sistema de monitoramento e avaliagdo para medir a
eficacia das agbes, permitir ajustes estratégicos e garantir que os objetivos de
reducao do déficit habitacional sejam alcangados. O monitoramento e a avaliagao
continua s&o pilares fundamentais para garantir a eficacia de um programa
habitacional como o "Pra Ter Onde Morar". O estabelecimento de um sistema
robusto de acompanhamento permite medir o impacto das agdes implementadas,
identificar possiveis lacunas e realizar ajustes estratégicos ao longo do tempo. Esse
processo € essencial para assegurar que os objetivos principais, como a reducéo do
déficit habitacional, sejam alcangados de forma eficiente. No "Pra Ter Onde Morar",
o planejamento detalhado, seguido de uma execugao monitorada e uma prestagao
de contas transparente, cria uma estrutura solida para que o programa seja avaliado
em cada uma de suas etapas. Esse monitoramento ndo sé permite o controle
interno, mas também fornece dados valiosos para que o programa possa ser
aprimorado continuamente (Magalhaes, 2022).

O sistema de monitoramento e avaliagdo do programa também permite a
incorporagao de corre¢cdes e melhorias ao longo da execugdo, garantindo que o
programa se adapte as demandas emergentes e as necessidades reais da
populacdo. Embora as normas basicas e diretrizes sejam formalmente
estabelecidas, o programa se mantém flexivel para incorporar proposituras dos
agentes sociais envolvidos, como prefeitos, gestores municipais e representantes da
sociedade civil. Essa abordagem dinédmica possibilita que o "Pra Ter Onde Morar"
mantenha um alinhamento constante com as condi¢cdes locais e com as mudancgas
no cenario social e econébmico. Ao permitir ajustes continuos, o programa reforga
sua capacidade de responder de maneira eficaz as diferentes situagcdes e desafios
que surgem durante sua execug¢ao, aumentando sua efetividade.

Além disso, a documentagdo de planejamento, execucédo e prestacdo de
contas do programa revela um compromisso claro com a melhoria continua e a
transparéncia. Ao observar essas praticas, € possivel concluir que o "Pra Ter Onde
Morar" se destaca nao apenas por atingir seus objetivos habitacionais, mas também
por manter um ciclo de feedback constante, em que os resultados e as avaliacbes
dos agentes envolvidos s&o levados em consideragao para aperfeicoar as agdes.
Esse nivel de transparéncia e abertura ao dialogo contribui para a credibilidade do
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programa e sua efetividade a longo prazo, garantindo que as metas de redugao do
déficit habitacional sejam ndo apenas atingidas, mas também mantidas de maneira

sustentavel.

4.4.9 Ressalvas a efetividade do programa

Embora o programa "Pra Ter Onde Morar" tenha mostrado grande
efetividade em atender as familias mais vulneraveis, algumas ponderagcbes sao
necessarias para uma analise mais critica de seus resultados. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024), o Brasil ainda possui
56,6 mil pessoas vivendo em tendas ou barracas improvisadas de lona, plastico ou
tecido, representando 35,3% dos 160 mil residentes em domicilios improvisados.
Isso revela que, apesar dos avangos, ainda ha um namero significativo de pessoas
sem moradia adequada. Em Goias, o numero de imoveis desocupados é maior do
que o numero de pessoas sem acesso a moradia, evidenciando uma desconexao
entre a construgdo de novos imoveis pela iniciativa privada e as politicas publicas
habitacionais. Essa concentracdo de imdveis sem ocupacao sinaliza que, embora a
oferta de moradias exista, ela ndo esta chegando a quem realmente precisa
(MORAIS, 2023).

A questdo da funcdo social da propriedade € um principio central na
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que o direito a propriedade nao é
absoluto e deve atender a uma finalidade que beneficie a coletividade (art. 5°, XXIII).
Em Goias, o numero significativo de imoveis vagos destaca a necessidade de uma
regulamentacgao fundiaria mais robusta e de medidas que assegurem o cumprimento
desse principio. Para enfrentar essa questdo, o Estado pode priorizar a
desapropriacdo de imdveis desocupados que ndo cumprem sua funcdo social,
especialmente em areas urbanas, transformando-os em habitagdes de interesse
social. Essa abordagem seria mais efetiva do que a simples imposi¢ao de tributos
sobre grandes fortunas, pois o imposto pode ser pago sem alterar o status de
inutilizacdo da propriedade, enquanto a desapropriacdo permite um uso imediato e
direcionado ao atendimento de demandas habitacionais (Portes, 2021).

Como exemplo, Sao Paulo, tém implementado politicas de expropriagao de
imoveis vagos para atender a crise habitacional, demonstrando que acdes estatais

direcionadas podem ter sucesso. No Brasil, legislagbes como o Estatuto da Cidade
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(Lei 10.257/2001) ja fornecem mecanismos para a desapropriagdo com base no
descumprimento da fungao social da propriedade.

O Estatuto da Cidade traz instrumentos de politicas urbanas capazes de
enfrentar a questdo de imdveis desocupados que ndo atendem sua funcao social,
destacando-se em relagdo a area urbana o parcelamento, edificacdo e utilizacédo
compulsoérios, o IPTU progressivo no tempo e por fim, a desapropriagdo com
pagamento de titulos.

Esses instrumentos disponiveis na legislacdo precisam ser melhor aplicados
e complementados com agdes de regulamentag&o fundiaria, como a regularizagéo
de posse em areas urbanas e rurais. Ao alinhar essas estratégias com programas
habitacionais, o Estado de Goias pode reduzir o numero de imdveis desocupados, 0
déficit habitacional, democratizar o acesso a moradia e promover maior justica
social, respeitando os direitos constitucionais e fortalecendo o uso produtivo dos
imo&veis no territério (Fernandes; Ferreira, 2021).

Outro ponto importante a ser considerado é que, ao focar suas acdes
exclusivamente na populagdo em maior risco social, o programa "Pra Ter Onde
Morar" acaba excluindo grupos de trabalhadores que ganham entre 1 e 3 salarios-
minimos, bem como microempreendedores individuais e microempresarios. Essa
faixa de populagdo nao é suficientemente carente para se qualificar para os
programas sociais, mas também nao possui renda suficiente para adquirir moradia
propria. Consequentemente, grande parte da renda dessas pessoas é comprometida
com o pagamento de aluguéis, o que limita seu acesso a outras necessidades
basicas e sua capacidade de acumular capital. Esse grupo intermediario, que
também sofre com o déficit habitacional, precisa ser contemplado em futuras
expansdes das politicas habitacionais, garantindo que as agdes publicas incluam
estratégias para atender a essa demanda (Lima, 2023).

Além disso, ha desafios no cadastramento e controle dos beneficiarios do
programa por meio do CadUnico. Muitas vezes, o uso efetivo dos bens recebidos
nao é feito pelos proprios beneficiarios em risco social, mas por familiares que nao
se enquadram nos critérios do programa. Isso demonstra falhas no monitoramento
das condicionantes, prejudicando a inclusdo de novas familias que realmente
necessitam. O acompanhamento continuo e a remog¢ao de beneficiarios que nao
atendem mais aos critérios do programa sao medidas necessarias para garantir a

rotatividade dos atendimentos e a eficiéncia do uso dos recursos publicos. Essas
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falhas evidenciam a necessidade de um monitoramento mais rigoroso e de uma
revisdo das politicas de controle, para assegurar que as familias vulneraveis sejam
efetivamente as mais beneficiadas (Martini, Grimaldi e Gallo, 2024).

O direito humano a moradia esta consagrado em diversas convengdes
internacionais, como o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), promulgado no Brasil pelo Decreto n°® 591 de 1992. O artigo 11
desse pacto reconhece o direito de todos a um padrao de vida adequado, incluindo
moradia, e reforca o dever dos Estados em adotar medidas para sua plena
realizagcédo. Apesar disso, o programa habitacional "Pra Ter Onde Morar", de Goias,
limita-se aos cadastrados no CadUnico, excluindo uma parcela significativa da
populacdo que, embora ndo se enquadre como de extrema vulnerabilidade, também
enfrenta dificuldades de acesso a moradia. Trabalhadores com renda entre 1 e 3
salarios-minimos, microempreendedores individuais e pequenos empresarios
frequentemente tém grande parte de sua renda comprometida com o pagamento de
aluguéis, o que prejudica sua qualidade de vida e impede a concretizagao do direito
a moradia.

A ampliagdo do programa para incluir essas faixas de renda é justificada
pelo compromisso internacional do Brasil com o PIDESC e pelo principio
constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll da CF/88). Essa medida
atenderia a um publico que n&o se beneficia de programas sociais nem possui
condigbes de acessar o mercado imobiliario privado. Além disso, a inclusdo dessa
faixa de renda no programa habitacional pode promover maior justica social e
contribuir para a redugao das desigualdades, considerando que essas familias tém
potencial para gerar crescimento econémico local ao fortalecer o consumo e a
demanda por servigos. O Estado de Goias, ao implementar tal mudancga, reforcaria
seu compromisso com os direitos humanos e ampliaria o alcance e a eficacia de
suas politicas publicas, promovendo habitagéo digna e desenvolvimento sustentavel.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso IV, estabelece que o salario-
minimo deve ser capaz de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e
de sua familia, incluindo moradia. Este principio reforca a ideia de que o acesso a
habitacdo digna é um direito fundamental que nado pode ser negligenciado,
independentemente das faixas de renda. Sob a perspectiva de um capitalismo
humanista, que busca equilibrar crescimento econémico com justica social, é

imprescindivel que politicas habitacionais considerem ndo apenas o0s mais
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vulneraveis, mas também aqueles que, embora ndo se enquadrem nos critérios de
extrema pobreza, enfrentam barreiras para assegurar moradia adequada. A
exclusao dessas faixas de renda do programa "Pra Ter Onde Morar" representa uma
lacuna que compromete a efetividade das ag¢des do Estado na garantia de direitos
basicos.

A competéncia legislativa do Estado de Goias para promover politicas
habitacionais, conforme o artigo 20 da Constituicdo Federal e outras disposicoes,
deve ser exercida de forma abrangente, alcangando todos os cidaddos. O Estatuto
da Cidade (Lei 10.257/2001) reforca essa abordagem ao priorizar o direito a
propriedade e a moradia como pilares do desenvolvimento urbano sustentavel. Essa
legislacao justifica a adogdo de medidas mais incisivas, como a regulamentacéo de
iméveis desocupados que ndo cumprem sua fungdo social. Assim, ao expandir a
abrangéncia do programa habitacional para atender a diferentes faixas de renda e
enfrentar a questao dos imodveis inutilizados, o Estado de Goias poderia cumprir seu
papel constitucional e promover um modelo de desenvolvimento capaz de

harmonizar os direitos individuais com os interesses coletivos.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo central discutir a adequagao do
programa habitacional "Pra Ter Onde Morar", implementado pelo Governo de Goias,
ao vetor do minimo existencial aplicavel a ordem econémica, conforme estabelecido
no constitucionalismo econémico brasileiro. A partir da analise realizada, constatou-
se que o programa se alinha de maneira satisfatéria ao minimo existencial ao
assegurar o direito a moradia a uma parcela significativa da populagado em situagao
de vulnerabilidade social. A regulagdo do programa esta em conformidade com os
principios da ordem constitucional econémica, ao promover a inclus&do social e
reduzir o déficit habitacional, mesmo com algumas limitagdes observadas no alcance
das metas e na inclusdo de camadas intermediarias da populacdo, como
trabalhadores informais e microempreendedores.

Os questionamentos sobre a eficacia do programa em garantir o direito a
moradia foram amplamente respondidos ao longo da pesquisa. O estudo revelou
que o programa "Pra Ter Onde Morar" tem sido eficaz em proporcionar acesso a
moradia para familias de baixa renda, especialmente aquelas cadastradas no
CadUnico, assegurando assim que os mais vulneraveis sejam priorizados. Contudo,
identificaram-se falhas no cadastramento e no monitoramento, o que pode
comprometer a alocagéao justa dos recursos e a rotatividade dos beneficiarios. Esse
aspecto sugere a necessidade de um aprimoramento nos mecanismos de controle e
fiscalizagdo para que o programa possa cumprir plenamente seu papel de garantir o
direito a moradia como parte do minimo existencial.

Além disso, a pesquisa evidenciou que o programa habitacional goiano tem
contribuido significativamente para a promog¢ado do desenvolvimento social e a
reducdo das desigualdades regionais, especialmente nas areas rurais e nos
municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno. A
diversidade de programas, como o Aluguel Social e as Casas a Custo Zero,
demonstra a capilaridade das acbes e a preocupagcdo em atender diferentes
realidades locais. No entanto, a exclusdo de faixas intermediarias de renda, que nao
sdo beneficiadas por programas sociais nem possuem recursos suficientes para
acessar a moradia pelo mercado, foi identificada como um ponto critico que deve ser

reconsiderado em futuras politicas publicas.
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No que diz respeito ao conceito de minimo existencial, fundamentado na
Constituicdo Federal de 1988, a pesquisa discutiu amplamente como o acesso a
moradia se enquadra como um direito fundamental para assegurar as condigbes
minimas de dignidade humana. O programa habitacional "Pra Ter Onde Morar"
cumpre, em grande parte, esse vetor ao oferecer condigdes habitacionais dignas
para familias que, de outra forma, estariam sujeitas a condigcbes de moradia
precarias ou improvisadas. A inclusdo de mecanismos de monitoramento e
avaliacdo continua, conforme discutido, contribui para a efetividade do programa,
mas também requer aprimoramentos para que todas as metas estabelecidas sejam
plenamente alcangadas.

Observou-se que o Capitalismo Humanista coloca o ser humano no foco das
politicas habitacionais, reconhecendo a moradia digna como essencial para o
desenvolvimento econdmico e social. Com uma abordagem mais global e
participativa, podemos criar politicas habitacionais eficazes, inclusivas e
sustentaveis que atendam as necessidades das pessoas e contribuem para o
desenvolvimento socioecondmico. Nao se trata de alguma forma de gentileza
inovadora do sistema capitalista, mas sim da percep¢cdo de que observar a
dimensdo humana dos empreendimentos é essencial para a sustentabilidade dos
negocios em um mundo cada vez mais bem informado.

Como sugestdo para aprofundamentos futuros, a pesquisa aponta para a
necessidade de estudos mais detalhados sobre a integragdo do programa com
outras politicas sociais e econémicas, como programas de transferéncia de renda e
qualificacdo profissional, além de uma analise mais minuciosa sobre a exclusao de
camadas da populagdo que ndo se enquadram nos critérios de vulnerabilidade
extrema, mas que também enfrentam dificuldades significativas de acesso a
moradia. Outro ponto que merece atencao € a analise das falhas no cadastramento
e na remogao de beneficiarios que ndo mais se enquadram nas condi¢des exigidas
pelo programa, questdes que podem impactar negativamente a eficacia a longo
prazo.

Em termos de contribuicdo para o conhecimento cientifico, a pesquisa
oferece uma analise abrangente do programa "Pra Ter Onde Morar" a luz do
constitucionalismo econémico e do minimo existencial. Ela enriquece o debate sobre
politicas habitacionais no Brasil, ao examinar a conformidade do programa com os

principios constitucionais e ao propor reflexbes sobre a necessidade de ajustes e
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melhorias para garantir uma maior equidade e efetividade. Esse estudo contribui ndo
apenas para a literatura académica sobre direito a moradia, mas também oferece
subsidios para gestores publicos aprimorarem a formulagdo e a implementagcao de

politicas habitacionais inclusivas e sustentaveis.
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