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RESUMO

Esta dissertacdo investiga a interseccdo entre preservacdo ambiental e desenvolvimento
econdmico no contexto do agronegdcio goiano. A pesquisa se inicia com o paradoxo de Goias:
enquanto o estado demonstra um expressivo potencial de sustentabilidade em escala macro,
evidenciado pelo Efeito Poupa-Florestas, a economia de milhdes de hectares de vegetacdo
nativa devido a alta produtividade, a efetividade da legislacao ambiental no nivel da propriedade
rural é desigual. O estudo aborda criticamente as tensdes impostas pelas obrigacdes de Areas
de Preservacdo Permanente (APP) e Reservas Legais (RL), examinando como a assimetria na
capacidade de conformidade e as lacunas institucionais comprometem a sustentabilidade
produtiva no bioma Cerrado. A metodologia empregada tem énfase qualitativa, combinando
analise normativa, interpretacao de dados secundarios e analise documental a partir de dois
estudos de caso: uma pequena propriedade de base agroecoldgica (Sitio Piancé) e uma fazenda
de larga escala (Fazenda Reunidas Belmonte). Os resultados demonstram que a capacidade de
adesdo as normas é profundamente desigual, sendo a assimetria de governanga o principal
entrave para a concretizacao do potencial de land sparing. Enquanto a grande propriedade
internaliza a conformidade legal como ativo tecnolégico e gerencial, a pequena propriedade,
mesmo com alta performance ecoldgica, enfrenta entraves estruturais (assisténcia técnica e
crédito) que inviabilizam sua regularizacdo plena. Conclui-se que é imperativa a formulacao
de estratégias de governanca ambiental que articulem o potencial de produtividade e
conservacao com a seguranca juridica e a equidade produtiva, preenchendo a lacuna entre o

desempenho macro e o desafio micro-territorial.

Palavras-chaves: Governanca Ambiental; Sustentabilidade Agropecudria; Efeito Poupa-

Florestas; Land Sparing; Area de Preservacio Permanente; Reserva Legal.



ABSTRACT

This dissertation investigates the intersection between environmental preservation and
economic development within the context of agribusiness in the state of Goias. The research
begins with the Goids paradox, in which the state demonstrates significant macro-level
sustainability potential, evidenced by the Forest-Saving Effect, meaning the conservation of
millions of hectares of native vegetation due to high productivity. However, the effectiveness
of environmental legislation at the level of rural properties remains uneven. The study critically
addresses the tensions arising from the obligations related to Permanent Preservation Areas
(APP) and Legal Reserves (RL), examining how asymmetries in compliance capacity and
institutional gaps undermine productive sustainability in the Cerrado biome. A qualitative
methodology was adopted, combining normative analysis, interpretation of secondary data and
document analysis based on two case studies: a small agroecological property (Sitio Pianco)
and a large-scale farm (Fazenda Reunidas Belmonte). The results demonstrate that the capacity
for regulatory compliance is deeply unequal, and governance asymmetry represents the main
barrier to realizing the potential of land sparing. While the large property internalizes legal
compliance as a technological and managerial asset, the small property, despite its high
ecological performance, faces structural obstacles related to technical assistance and credit that
prevent full regularization. The study concludes that it is imperative to develop environmental
governance strategies that align productivity and conservation potential with legal certainty
and productive equity, filling the gap between macro-level performance and micro-territorial

challenges.

Keywords: Environmental Governance; Agricultural Sustainability; Forest-Saving Effect;

Land Sparing; Permanent Preservation Area; Legal Reserve.
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INTRODUCAO
CONTEXTUALIZACAO

A atividade agropecuaria ocupa posicao estratégica no cenario econdmico brasileiro,
com especial relevancia para o estado de Goids. Seu crescimento regional estd fortemente
ancorado na expansdo do agronegdcio, consolidado como um dos principais polos produtivos
nacionais em graos, carnes e biocombustiveis. Esse avango é impulsionado por politicas
ptiblicas de fomento, pela ampliacdo da infraestrutura logistica e por tecnologias de manejo
que transformaram a paisagem rural goiana.

Contudo, essa expansdo é mediada por um complexo arcabouco normativo ambiental,
que impoe restricoes ao uso da terra e redefine os limites da ocupagdao econémica do territorio.
Entre os instrumentos legais que regulam a protecao ambiental no meio rural, destacam-se as
Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e as Reservas Legais (RLs). Instituidas pelo Cédigo
Florestal de 2012 (Lei n° 12.651/2012), tais areas constituem mecanismos obrigatérios de
conservacao de recursos naturais e de biodiversidade e exigem dos proprietdrios rurais a
manutencdo de percentuais minimos de vegetacao nativa. Essas exigéncias variam conforme o
bioma e a localizacdao do imoével, influenciando diretamente a capacidade produtiva e a
competitividade do setor.

No contexto goiano, em que predominam o bioma Cerrado e a agricultura tecnificada,
a tensdo entre as exigéncias legais de preservacao e os imperativos da produtividade manifesta-
se de forma aguda. De um lado, é imperiosa a necessidade de garantir a sustentabilidade
ambiental, condicdo indispensavel a resiliéncia do préprio agronegocio. De outro, produtores
rurais, especialmente os de pequeno e médio porte, enfrentam o desafio de adequar suas
atividades as obrigacdes normativas sem comprometer a viabilidade econdmica.
Frequentemente, os custos financeiros, operacionais e técnicos da regularizacao ambiental,
somados a inseguranga juridica e a morosidade de processos administrativos, operam como
entraves significativos a sustentabilidade produtiva.

Essa problematica, situada na interseccdo entre direito ambiental, politica agricola e
planejamento territorial, adquire relevancia adicional quando analisada sob a otica do
desenvolvimento regional. A conformidade ambiental das propriedades ndo se limita a

legalidade individual, pois interfere na distribuicdo de recursos produtivos, no acesso a crédito
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rural, na geracdao de emprego, na preservacao de recursos hidricos e na justica ambiental entre
regioes com diferentes capacidades de adaptagao.

Nesse sentido, destaca-se o papel da governanga ambiental, conceituada por Lemos e
Agrawal (2006) como o arranjo de normas, institui¢oes e mecanismos formais e informais que
orientam a interacdo entre atores publicos e privados na gestdo dos recursos naturais, e por
Kooiman (2003) como um processo interativo de coproducao de politicas. Compreender como
esse conjunto de fatores opera no contexto goiano é crucial para a busca de solucdes e a

mitigacdo dos desafios identificados.

PROBLEMA DE PESQUISA

A consolidagdo do agronegocio goiano como vetor de desenvolvimento regional é
inegavel, com o estado apresentando um expressivo potencial de sustentabilidade derivado da
propria intensificacdo produtiva. Estudos macroecondmicos recentes indicam que os ganhos
de produtividade em Goias tém gerado um significativo Efeito Poupa-Florestas, resultando na
economia de milhdes de hectares de vegetacdo nativa. Contudo, este potencial de conservacao
em escala macro ocorre em paralelo a crescente complexidade do marco normativo ambiental,
o qual exige dos produtores rurais a adaptacdo a um conjunto de obrigacoes legais (APPs e
RLs) que impactam diretamente sua capacidade de produzir com sustentabilidade.

A mera existéncia de instrumentos legais ndo assegura sua efetiva implementacdo nem
uma aplicagdo equanime entre diferentes perfis de propriedades. O paradoxo reside, justamente,
no descompasso entre o sucesso produtivo do estado e a ineficacia regulatéria no nivel micro.
Enquanto grandes produtores costumam dispor de estrutura técnica e assessoria especializada
para atender as exigéncias, pequenas e médias propriedades enfrentam obstaculos operacionais
relevantes, como a auséncia de assisténcia técnica, a inseguranga juridica, os custos elevados
de regularizacao e dificuldades de acesso a politicas publicas de apoio a conservagao.

Além disso, persistem entraves institucionais e administrativos que comprometem a
eficcia dos instrumentos de governanga ambiental em Goids, como a baixa adesdo a programas
de regularizacdo, a fragilidade institucional da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD-GO), a desarticulacdo entre os niveis federal, estadual
e municipal e a limitacdo de recursos técnicos para andlise de passivos e homologacdo de
projetos. Tais desafios sdo particularmente agudos em municipios de fronteira agricola,

marcados por baixa capacidade estatal e fragil articulacao intergovernamental.
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Esses fatores indicam que a legislacdo ambiental, em vez de atuar exclusivamente
como elemento indutor de boas praticas, pode representar um vetor de desigualdade produtiva
e territorial, restringindo o acesso dos produtores menos capitalizados ao potencial de
sustentabilidade que o proprio setor gera. H4, portanto, um descompasso entre os objetivos de
conservagao e os meios disponiveis para sua concretizacdo, o que demanda analise critica e
contextualizada da relagdo entre norma, territorio e desempenho econémico.

Diante desse cenario, a presente pesquisa parte da seguinte pergunta-problema:
Considerando o potencial de land sparing gerado pela alta produtividade agropecuaria em
Goids, como as assimetrias na capacidade de conformidade e as limitacdes institucionais de
governanca ambiental comprometem a sustentabilidade produtiva das diferentes classes de

propriedades rurais, em especial no que tange as exigéncias de APPs e RLs?

OBJETIVO GERAL

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar as implicacoes da legislagdo ambiental,
especialmente no que se refere as exigéncias relativas as Areas de Preservacio Permanente
(APPs) e as Reservas Legais (RLs), sobre a sustentabilidade produtiva do setor agropecudrio
no estado de Goias.

Busca-se compreender de que forma as normas de protecdo ambiental, ao incidirem
sobre diferentes classes de propriedades rurais, influenciam o desempenho produtivo e a
competitividade economica das unidades agricolas, a luz das desigualdades estruturais

existentes no campo e da efetividade dos instrumentos de governanga ambiental.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para alcancar o objetivo proposto, a pesquisa se desdobra nos seguintes objetivos

especificos:

e Estabelecer um panorama critico da evolucdo normativa e dos conceitos
juridicos que fundamentam a protecdo ambiental no meio rural brasileiro, com
énfase nas Areas de Preservacio Permanente e Reservas Legais;

¢ Diagnosticar o grau de implementacdo e o0s entraves operacionais dos

instrumentos de governanca ambiental em Goids, notadamente o Cadastro
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Ambiental Rural (CAR), o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) e o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA);

¢ Demonstrar os efeitos assimétricos da legislacdao ambiental sobre propriedades
rurais de diferentes portes e perfis produtivos (agroecologico vs. larga escala);

e Mapear os entraves juridicos, administrativos e técnicos a regularizacdo
ambiental, com base nas dinamicas observadas nas regioes de Anapolis e
Entorno de Brasilia;

e Fornecer subsidios para o aprimoramento de politicas publicas voltadas a
conciliacdo entre conservacdo ambiental e desenvolvimento agropecuario, com

base nas evidéncias levantadas.

METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratdria e
analitica, estruturada a partir de revisdo bibliografica e analise documental. Devido a restricdes
operacionais enfrentadas durante o desenvolvimento do trabalho, especialmente no que se
refere ao acesso a dados primarios em campo, optou-se por concentrar o esfor¢o empirico na
sistematizacao e interpretacdo de experiéncias documentadas, com base em fontes secundérias
qualificadas, como relatorios técnicos, bancos de dados publicos, estudos governamentais e
publicacdes académicas.

O recorte espacial da analise abrange o territério do estado de Goias. Embora as
desigualdades territoriais sejam analisadas em perspectiva estadual (contrastando polos
produtivos e regides de fragilidade institucional), o foco empirico da pesquisa recai sobre as
Microrregioes de Anapolis (n° 7) e do Entorno de Brasilia (n° 12), delimitadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Essa escolha metodologica responde a localizacao
dos dois estudos de caso selecionados (Sitio Piancé e Fazenda Reunidas Belmonte), permitindo
assim captar, em profundidade, as assimetrias na aplicagao das normas ambientais em diferentes
escalas e modelos produtivos (agroecolégico e de larga escala) dentro dessas regides

especificas.

ESTRUTURA DA DISSERTAGAO

A dissertacdo esta organizada em Introducao, quatro capitulos e Consideragoes Finais.

O Capitulo 1 apresenta o marco legal e as politicas ambientais, destacando a evolucdo
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normativa, os conceitos fundamentais e os instrumentos de regularizacdo. O Capitulo 2 examina
a relacdo entre desenvolvimento regional e agronegécio em Goias, enfatizando a tensdo entre
produtividade e preservacdo ambiental. O Capitulo 3 descreve a metodologia da pesquisa,
incluindo o levantamento documental, a selecdo dos estudos de caso e a abordagem analitico-
interpretativa adotada. O Capitulo 4 apresenta as experiéncias praticas analisadas no territério
goiano, discutindo a efetividade e as fragilidades da legislacdo ambiental.

Por fim, as Consideragoes Finais sistematizam os principais achados, apontam as
limitagOes enfrentadas e apresentam recomendacdes para politicas publicas e futuras pesquisas
académicas.

Ao buscar compreender, de forma critica, a relacdo entre regulacdo ambiental e
sustentabilidade produtiva no estado de Goids, esta pesquisa pretende oferecer subsidios
técnicos e tedricos ao aprimoramento das politicas publicas, promovendo abordagem integrada
de desenvolvimento regional que valorize a sustentabilidade, a justica territorial e a eficdcia da

governanga ambiental.
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1. MARCO LEGAL E POLITICAS AMBIENTAIS

A protecdo ambiental no Brasil estd amparada por um sofisticado arcabougo juridico,
cujo proposito central é conciliar a conservacdao dos ecossistemas com as dinamicas do
desenvolvimento socioeconémico nacional. Essa tarefa revela-se especialmente complexa em
um pais que abriga cerca de 20% da biodiversidade do planeta e cuja economia é fortemente
baseada na agropecuaria e na exploragdo intensiva de recursos naturais. Nesse contexto, as
Areas de Preservacio Permanente (APPs) e as Reservas Legais (RLs) emergem como
mecanismos estruturantes da legislacdo florestal brasileira, impondo limites ao uso do solo
rural em prol da coletividade, da sustentabilidade intergeracional e da integridade dos bens
ambientais.

Este capitulo tem por objetivo analisar criticamente o marco normativo que rege a
protecao da vegetacdo nativa no Brasil, com énfase na Lei n° 12.651/2012, o chamado Novo
Codigo Florestal, e em seus principais instrumentos de implementagdo: o Cadastro Ambiental
Rural (CAR), o Plano de Regularizacdio Ambiental (PRA) e o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA). Busca-se examinar, a luz de uma abordagem juridica e institucional, os
avancos, as lacunas e os entraves enfrentados na efetivacdo desse conjunto normativo,
especialmente no estado de Goias, onde a pressiao por produtividade impde desafios
significativos a conservacdo dos recursos naturais.

Ao lancgar as bases conceituais e normativas da pesquisa, este capitulo estabelece o
ponto de partida para a compreensdo critica da tensdo entre conservacdo ambiental e uso
produtivo do territério rural, articulando fundamentos legais, instrumentos de politica ptiblica

e as dificuldades praticas que se colocam a sua implementagao.

1.1. A EVOLUCAO NORMATIVA DA PROTECAO AMBIENTAL NO BRASIL

A trajetdria normativa da protecdo ambiental no Brasil reflete um processo complexo,
marcado por avangos institucionais e recuos estratégicos, tensionado pelos interesses
econdmicos, especialmente os agropecudrios, e pelas exigéncias crescentes de conservacao dos
ecossistemas. Desde os primordios da colonizacdo, normas esparsas, como as Ordenagdes
Filipinas (1603), ja impunham restricdes ao uso de recursos naturais, ainda que sob uma otica
patrimonialista. Contudo, o marco inaugural da legislacdo ambiental no pais é considerado o
Codigo Florestal de 1934 (Decreto n° 23.793/1934), que estabeleceu regras iniciais sobre

exploracdo florestal, com carater essencialmente produtivista e limitada efetividade.
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Um avango significativo ocorreu com a edi¢do da Lei n° 4.771/1965, que reformulou
o Cédigo Florestal e introduziu os conceitos de APPs e RLs, incorporando limites ao exercicio
irrestrito do direito de propriedade. Essa norma estabeleceu, pela primeira vez, que a terra
deveria cumprir sua funcdo socioambiental, consolidando a noc¢do de limitacdo administrativa
da propriedade privada (Peters; Panasolo, 2014).

Nas décadas de 1970 e 1980, a expansdo acelerada da fronteira agricola, sobretudo
sobre os biomas Cerrado e Amazodnia, evidenciou a fragilidade do aparato estatal de
fiscalizacdo, resultando em altos indices de degradacdao ambiental. Nesse contexto, a
Constituicdo Federal de 1988 representou um marco juridico fundamental ao elevar o meio
ambiente a condicao de direito fundamental no artigo 225, vinculando tanto o Estado quanto a
coletividade a sua protecdo. O texto constitucional também consagrou a funcao socioambiental
da propriedade e estabeleceu a exigéncia de estudo de impacto ambiental para atividades
potencialmente degradadoras.

O arcaboucgo institucional foi complementado pela Lei n® 6.938/1981, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente e criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). A partir dela, foram formalizados instrumentos modernos de comando e controle!
definidos como estratégias regulatorias estatais que impdem padroes legais e sangdes para o
descumprimento, eficazes em situacGes de riscos ambientais graves (May, 2005; Thomas;
Callan, 2016). Também foram estabelecidos principios como o do poluidor-pagador, da
prevencao e da responsabilizacdo objetiva por danos ambientais.

Nos anos 1990, novas normativas reforcaram a tutela ambiental, como a Lei n°
7.803/1989, que detalhou as delimitacdes das APPs, e a Lei n° 9.605/1998, que instituiu os
crimes ambientais, atribuindo sangoes penais e administrativas rigorosas para condutas lesivas
ao meio ambiente. Paralelamente, o Brasil assumiu protagonismo internacional ao sediar a
Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), o que impulsionou
a internalizacdo de compromissos multilaterais, como a Convencdo sobre Diversidade

Biolégica e a Convencao-Quadro sobre Mudancas Climaticas.

! Os instrumentos de comando e controle configuram-se como estratégias regulatérias nas quais o Estado impde
padrdes legais e obrigacOes especificas aos agentes econdmicos, estabelecendo sangdes em caso de
descumprimento. Sdo caracterizados pela rigidez normativa e pela centralizacdo da autoridade reguladora, sendo
eficazes especialmente quando os riscos ambientais envolvem danos graves, imediatos ou irreversiveis. Conforme
May (2005), esses instrumentos sdo fundamentais para garantir o cumprimento minimo de normas ambientais em
setores sensiveis. Thomas e Callan (2016) observam que, embora eficazes, tais mecanismos podem gerar custos
administrativos elevados e inibir solu¢des inovadoras, sendo mais apropriados quando ha dificuldades em
mensurar os danos ambientais ou auséncia de mercados ambientais bem estruturados.
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No inicio dos anos 2000, intensificaram-se os esforcos para conter o desmatamento,
com destaque para a criacdo do Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAm) e a implantagdo do sistema DETER/INPE, que ampliou o monitoramento
em tempo real. Foi nesse cendrio que surgiu a proposta de revisao do Coédigo Florestal,
culminando na promulgacdo da Lei n° 12.651/2012.

A tramitacdo do Novo Cédigo foi marcada por intensos embates entre representantes
do agronegocio e ambientalistas. A versao aprovada incorporou inovagoes relevantes, como o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), o Programa de Regularizacao Ambiental (PRA) e as
Cotas de Reserva Ambiental (CRA). Contudo, também inseriu dispositivos polémicos, a
exemplo da flexibilizacdo da recomposicdo de areas degradadas e da anistia a passivos
ambientais anteriores a 2008 (ABC; SBPC, 2011). A complexidade técnica da norma e a
sobreposicao de competéncias entre entes federativos geraram riscos de inseguranca juridica,
exigindo constante articulacdo institucional e capacitacdo dos operadores do direito (Leme
Machado, 2012).

No plano estadual, unidades da federagdo como Goids editaram legislacdes
complementares e programas de incentivo a conservacdo. Um exemplo é o Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), previsto no Decreto Estadual n® 10.255/2023, que visa valorizar
economicamente a manutencao de vegetacdo nativa. No entanto, a efetividade dessas normas
depende diretamente da qualidade das institui¢Ges responsaveis por sua implementacdo e da
capacidade de gerar incentivos adequados a conformidade.

Conforme Douglass North (1990), instituicdes sdo as regras do jogo em uma
sociedade, compostas tanto por normas formais quanto por convengdes informais que moldam
os comportamentos individuais e coletivos ao longo do tempo. A eficacia das politicas publicas,
portanto, esta intrinsecamente ligada a capacidade dessas instituicOes de estruturar incentivos
compativeis com os objetivos pretendidos. Em contextos em que ha desalinhamento entre
marcos normativos e realidade operacional dos agentes econdomicos, notadamente em cenarios
de baixa capacidade estatal, a inefetividade das normas torna-se consequéncia previsivel.

Em Goids, essa ineficiéncia institucional manifesta-se nos entraves a implementacao
de instrumentos como o PSA. A escassez de recursos técnicos e humanos, a desarticulagdo
entre entes federativos e as desigualdades regionais na gestdo ambiental sdo reflexos do que
North denomina ineficiéncia institucional persistente. Essa conjuntura ilustra que, mesmo com
normas de desenho técnico sofisticado, sua concretizacdo depende de governanga robusta,

capaz de sustentar arranjos efetivos de implementacao e fiscalizagdo.
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Apo6s mais de uma década de vigéncia do Novo Coédigo Florestal, observa-se que
muitos de seus instrumentos, como o CAR, o PRA e a CRA, ainda enfrentam obstaculos
significativos a implementacdo plena, sobretudo nas pequenas e médias propriedades rurais. A
legislagdo permanece sob intenso debate juridico e cientifico, sendo alvo de judicializacao
frequente. Soma-se a isso a crescente pressdo internacional por garantias de rastreabilidade e
sustentabilidade das cadeias produtivas brasileiras, especialmente nos setores vinculados ao
agronegocio, o que confere a regulacdo ambiental uma dimensdo geopolitica incontornavel. De
acordo com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), o arcabouco juridico brasileiro
impOe exigéncias ambientais mais rigidas do que aquelas praticadas em paises concorrentes na
producdo agropecuaria. Embora positivo sob a perspectiva da conservagdo, esse rigor
representa um desafio consideravel para produtores com baixa capacidade técnica ou restricdes
financeiras.

Nesse contexto, a preservacdo das Areas de Preservacio Permanente (APPs) e das
Reservas Legais (RLs) revela-se ndo apenas como imposicao legal, mas como ativo estratégico
para a insercdo do pais em mercados globais e para a resiliéncia climéatica dos territérios rurais.
No estado de Goias, esse percurso normativo assume contornos proprios, diante da expressiva
participacdo do setor agropecudrio no Produto Interno Bruto (PIB) estadual, da relevancia dos
biomas Cerrado e Mata Atlantica em seu territério e das dificuldades operacionais enfrentadas
na implementacgao das obrigacdes legais ambientais, especialmente entre produtores de pequeno
e médio porte. Compreender a evolu¢ao normativa da protecdo ambiental no Brasil, portanto,
é essencial para analisar a eficacia, os limites e as possibilidades de aprimoramento das politicas
publicas ambientais em nivel regional.

Para facilitar a visualizacdo dos marcos histéricos mais relevantes, apresenta-se a
seguir uma linha do tempo com os principais eventos legislativos que influenciaram a

configuracdo atual da protecdo das APPs e das RLs no pais:
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Figura 1 — Linha do tempo da legislacao ambiental brasileira (1603-2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

1.2. CONCEITOS FUNDAMENTAIS: AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E
RESERVAS LEGAIS

A compreensdo técnica das categorias juridicas de protecdao ambiental é essencial para
a analise da legislacdo florestal brasileira. Entre os principais instrumentos legais previstos na
Lei n° 12.651/2012, o chamado Novo Cédigo Florestal, destacam-se as Areas de Preservacio
Permanente (APPs) e as Reservas Legais (RLs), cujos conceitos e finalidades tém papel
estruturante na politica ambiental nacional.

Conforme o art. 3° inciso II, da referida lei, as APPs sdo "areas protegidas, cobertas
ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas". Sao exemplos classicos de
APPs as margens de rios, topos de morros, encostas ingremes e nascentes. A funcao dessas
areas é, portanto, ecossistémica e preventiva, atuando como barreira a degradacdo ambiental e
a ocupacao desordenada (Brasil, 2012).

Ja a Reserva Legal, segundo o art. 3° inciso III, da mesma norma, refere-se a area

localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, "necessaria ao uso sustentavel dos
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recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacao da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas". Trata-se de uma exigéncia
quantitativa e qualitativa imposta aos iméveis rurais, variando o percentual minimo conforme
o bioma: 80% na Amazonia Legal, 35% no Cerrado e 20% nas demais regioes (Brasil, 2012).

Embora ambas as figuras compartilhem o objetivo comum de conservacdo ambiental,
elas se distinguem em aspectos funcionais e juridicos. Enquanto as APPs tém um carater
protetivo absoluto, fundado em critérios geograficos e ecolégicos, as RLs expressam uma
obrigacdo permanente e proporcional imposta ao proprietario rural, com maior flexibilidade
quanto ao uso, desde que mantida a integridade ecol6gica da vegetacdo nativa (Santana, 2021).

Santana (2021) enfatiza que a Reserva Legal possui um carater continuo e indivisivel,
sendo vedada sua supressdo, exceto nas hipéteses legais expressamente previstas. Ademais,
ressalta que as RLs devem ser registradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e, em algumas
situacOes, georreferenciadas, o que confere maior rastreabilidade e controle ao poder ptblico.

Peters e Panasolo (2014) explicam que o regime juridico da APP esta fundamentado
na ideia de interesse publico primadrio, o que justifica a imposicdo de limites ao direito de
propriedade mesmo sem indenizacdo. J& a RL articula esse interesse com a légica da
sustentabilidade, permitindo, sob determinadas condi¢des, o manejo florestal sustentavel, desde
que compativel com os objetivos de conservacao.

No contexto da aplicacdo prética, é relevante notar que tanto APPs quanto RLs tém
sido objeto de intensa litigiosidade e debates doutrinarios, especialmente no que se refere as
areas rurais consolidadas, as possibilidades de compensacdo ambiental e aos efeitos juridicos
da auséncia de regularizacdo. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) tem
oscilado entre decis0es mais restritivas e outras mais permissivas, o que reforca a inseguranga
juridica no campo (Sparovek et al., 2014).

Por fim, é importante reconhecer que a distincdo entre APPs e RLs nao se resume a
uma classificagdao normativa, mas reflete uma concepgao abrangente de fun¢do socioambiental
da propriedade. Ambas as categorias representam a tentativa do ordenamento juridico brasileiro
de conciliar a protecao do meio ambiente com a producdo agricola, por meio de instrumentos
que impoem limites ao uso da terra em nome da coletividade e da sustentabilidade

intergeracional (ABC; SBPC, 2011).
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Quadro 1 - Comparativo Juridico-Funcional entre Areas de Preservacio Permanente e

Reservas Legais

Critério APP (Area de Preservacio RL (Reserva Legal)
Permanente)
Base Legal Art. 3° 1T — Lei 12.651/2012 Art. 3°, 11T — Lei 12.651/2012
Finalidade Prgteger FECUIS0S hlf:h‘lCOS, Manutencdo da vegetacdo nativa e
. paisagem, biodiversidade, solo, AN ‘
Ambiental 2. L. suporte a biodiversidade
estabilidade geoldgica
Obrigatéria em areas especificas ||Obrigatéria em percentual da
Obrigatoriedade (margens de rios, encostas, propriedade (ex.: 20% fora da
nascentes) Amazonia, 35% no Cerrado)
Flexibilidade de uso U§q restrltq, s.alvo casos de Perm}te manejo sustentavel com
utilidade publica autorizacdo
Implicacdes na Pode limitar éreas titeis a Afeta a area produtiva, mas pode
Sustentabilidade producao, especialmente em ser compensada ou manejada de
Produtiva Ipequenas propriedades forma sustentavel
- Por meio do PRA e recomposicdo|Pode ser recomposta, regenerada
Regularizacao
florestal ou compensada
Instrumentos CAR, PRA, CRA (Cota de Reserva
Relacionados CAR, PRA, PSA Ambiental), PSA

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Assim, o dominio conceitual e critico sobre essas figuras legais constitui premissa
indispensavel para qualquer anélise juridica e politica sobre o desenvolvimento sustentavel no
meio rural brasileiro, especialmente no estado de Goias, onde a pressdo por expansao

agropecudria é particularmente intensa.

1.3. INSTRUMENTOS DE REGULARIZACAO: CADASTRO AMBIENTAL RURAL,
PROGRAMA DE REGULARIZAGCAO AMBIENTAL E PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTALIS

A efetividade do Novo Codigo Florestal, instituido pela Lei n® 12.651/2012, esta
diretamente condicionada a implementacdo de instrumentos técnicos e normativos que
viabilizem a regularizacdo ambiental das propriedades rurais. Entre os mecanismos centrais
previstos na legislacdo destacam-se o Cadastro Ambiental Rural (CAR), o Plano de

Regularizacdo Ambiental (PRA) e as politicas publicas de incentivo, como o Pagamento por
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Servigos Ambientais (PSA). Tais instrumentos, embora distintos em seus objetivos e formas
de operacionalizacdo, compdem uma estratégia integrada de controle, monitoramento e
valorizacao da vegetacdo nativa nos imdveis rurais brasileiros.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituido pelo artigo 29 da Lei n° 12.651/2012,
consiste em um registro eletronico de ambito nacional, obrigatério para todos os imoveis rurais,
ptblicos e privados. Tem por objetivo integrar as informagdes ambientais das propriedades em
uma base de dados unificada, servindo como instrumento de controle, monitoramento,
planejamento ambiental e combate ao desmatamento. Conforme dados atualizados do
Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2024), embora a adesdao ao CAR tenha avancado
significativamente desde sua criacdo, persistem gargalos relacionados a validacdao das
informag0es declaradas e a limitada capacidade técnica dos 6rgdos estaduais responsaveis pela
analise, especialmente em regidoes com grande nimero de pequenas propriedades ou conflitos
fundiarios.

O Plano de Regularizacao Ambiental (PRA), previsto nos artigos 59 a 61 do Novo
Codigo Florestal, constitui um mecanismo de adesdo voluntaria por meio do qual o produtor
rural se compromete a recompor, regenerar ou compensar os passivos ambientais relativos as
Areas de Preservacio Permanente e Reservas Legais. No caso especifico do estado de Goias,
conforme relatorios da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Goias,
2024), a implementacdo do PRA tem enfrentado desafios recorrentes, como a auséncia de
regulamentacdo complementar em alguns municipios, limitagcdes orcamentarias e dificuldades
técnicas de monitoramento da recomposicdo vegetal.

Ja o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) representa um avango normativo
ao reconhecer a importancia econdmica dos servicos ecossistémicos prestados por areas
conservadas. Regulamentado, no ambito federal, pela Lei n° 14.119/2021, e no estado de Goias
pelo Decreto Estadual n® 10.255/2023, o PSA institui mecanismos de incentivo financeiro a
produtores rurais que adotem praticas de preservacdo ou restauragdo ambiental em suas
propriedades. Embora o programa ainda esteja em fase inicial de implementacdo, a SEMAD-
GO e a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Goids, 2024) tém firmado
parcerias com instituicdes privadas e organizacdes da sociedade civil para fomentar a adesao e
estabelecer critérios técnicos de elegibilidade.

Nesse sentido, os trés instrumentos se complementam ao fornecer bases juridicas,
técnicas e econdomicas para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel no meio rural. Para

fins de sistematizacdo e melhor compreensdo das particularidades de cada instrumento,
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apresenta-se a seguir uma tabela comparativa com suas principais caracteristicas no contexto

normativo e institucional:

Quadro 2 — Comparativo entre os instrumentos CAR, PRA e PSA

Natureza Finalidade . . Orgio Situacdo em
Instrumento Juridica Principal Obrigatoriedade Gestor Goias
Mapeamento Ampla adesao,
CAR (Qadastro Registro ambiental das Obrlgato'rlo Pard i gppap- || Mas com ].Dalxil
Ambiental . . todos os imoveis taxa de validagao
eletronico propriedades . GO/ SFB e s
Rural) urais rurais e déficit técnico

nos municipios

Em implantacao,

PRA (Planode | Termode | Regularizagdo com entraves

- . . ~ .. || SEMAD- técnicos e
Regularizacdo || compromisso || de passivos em || Adesdo voluntéria GO auséncia de
Ambiental) formal APPs e RLs ..
padronizacdo
local
. Em fase inicial;
PSA Incentivo . SEMAD- .
Instrumento . o Facultativo parcerias em
(Pagamento por (s financeiro a . GO/
. de politica ~ (mediante curso para
Servigos ublica conservacao critérios) SEAPA- expansdo do
Ambientais) P ambiental GO P
programa

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Observa-se que, embora os instrumentos de regularizacdo ambiental apresentem
grande potencial para promover a conciliagdo entre conservacao e producao rural, sua eficacia
ainda depende de avancos concretos em termos de governanca, financiamento e capacitacao
técnica. O fortalecimento dessas ferramentas em Goids é fundamental para garantir a
efetividade do Cédigo Florestal, especialmente diante da elevada pressao sobre os ecossistemas
nativos e da importancia estratégica da atividade agropecuadria para o desenvolvimento regional.

Apesar do potencial desses instrumentos, sua eficacia plena depende da superacao de

entraves estruturais, culturais e normativos, que serdo analisados a seguir.

1.4. DESAFIOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS NA APLICAGAO DA LEI 12.651/2012

A anélise dos instrumentos juridicos de regularizacao ambiental, como o CAR, o PRA
e 0 PSA, evidencia a robustez normativa do Novo Cdédigo Florestal, contudo, a eficacia desses
mecanismos esbarra em entraves estruturais que comprometem efetividade da legislacdo. A

transicdo do plano normativo para a realidade concreta é marcada por desafios que vao desde
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barreiras culturais até entraves institucionais e judiciais, especialmente perceptiveis em estados
com ampla atividade agropecuaria, como Goias.

Entre os principais obstaculos, destacam-se a resisténcia cultural de parte dos
produtores rurais, que ainda percebem a legislacdo ambiental como restritiva e conflitiva em
relacdo a liberdade de uso da propriedade privada. Essa percepcao é resultado de um histérico
de dissociacdo entre politica ambiental e politicas de desenvolvimento rural, marcado por
décadas de auséncia de agoes efetivas de sensibilizacdo, incentivo econdmico e apoio técnico
a regularizacdo ambiental, sobretudo nas pequenas e médias propriedades.

No plano institucional, observa-se a baixa capacidade operacional dos orgaos
ambientais estaduais e municipais, refletida na morosidade da analise e validacdo do CAR, na
fragilidade da elaboracao dos PRAs e na incipiente implementacdo do PSA. A fragmentacao
federativa e a sobreposicdao de competéncias entre Unido, estados e municipios agravam o
cenario, produzindo lacunas normativas, inseguranca juridica e descontinuidade na execucao
das politicas publicas.

Nesse contexto, os referenciais de Douglas North (1990) contribuem para
compreender os entraves institucionais enfrentados. Para o autor, instituicdes sdo estruturas
formais e informais que moldam o comportamento humano ao criarem incentivos. A eficdcia
das politicas publicas, segundo North, depende da capacidade dos atores estatais de avaliarem
custos e beneficios das regras impostas, e da habilidade das elites locais de internalizarem riscos
associados a novas instituicdes. Assim, a baixa efetividade dos instrumentos de regularizacao
ambiental em Goiads pode ser interpretada como um reflexo da limitada capacidade
organizacional do Estado de gerar incentivos positivos e garantir previsibilidade aos agentes
econdmicos envolvidos, sobretudo em dareas marcadas por assimetrias de poder e baixa
densidade institucional.

Autores como Viola e Franchini (2012) e Favareto (2010) também apontam que a
governanca ambiental no Brasil é prejudicada por uma combinacdo entre instabilidade
regulatoria, déficit de coordenacao federativa e auséncia de politicas estruturantes que articulem
conservacao ambiental e desenvolvimento rural. Tais fatores minam a legitimidade das normas
ambientais e limitam a adesdo voluntaria dos produtores rurais, sobretudo em regides de
fronteira agricola, como ocorre em parte significativa do territério goiano.

Leme Machado (2012) enfatiza que a complexidade da legislacdo ambiental brasileira
exige uma atuacao integrada e tecnicamente qualificada por parte da Administracdo Publica,
além de constantes investimentos em formacao, tecnologia e estrutura institucional. A falta de

uniformidade na interpretacdo dos dispositivos legais, somada a elevada judicializagdo das
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controvérsias ambientais, aprofunda a sensacdo de instabilidade normativa, especialmente no
que tange as regras de compensacao de Reserva Legal e a regularizacdo de passivos anteriores
a 2008.

Além disso, ha lacunas regulatérias que dificultam a aplicabilidade da lei, como a
indefinicdo sobre metodologias de célculo para recomposi¢ido de areas degradadas? e a
auséncia de diretrizes claras para a implementagdo de corredores ecologicos em areas rurais
consolidadas.

No contexto do Estado de Goias, tais desafios se intensificam pela forte presenca do
agronegocio como motor econdmico regional, o que coloca pressdao adicional sobre os
ecossistemas remanescentes, especialmente no Cerrado. A coexisténcia entre uso produtivo do
solo e protecdo ambiental exige uma politica de governanca ambiental mais eficiente, baseada
em critérios técnicos, participacdo social e incentivos economicos sustentaveis.

Assim, a superacdo dos entraves juridicos e institucionais a aplicacao do Codigo
Florestal demanda compromisso politico, clareza normativa, capacitagao dos agentes ptiblicos
e engajamento do setor produtivo. Mais do que um aparato legal, o sucesso da politica ambiental
brasileira requer seu enraizamento nas praticas cotidianas de planejamento, fiscalizacdo e
educagdo ambiental.

O panorama normativo apresentado neste capitulo evidencia a complexidade e a
importancia da legislacdo ambiental brasileira na protecdo das APPs e RLs, especialmente
diante das pressdes impostas pelo modelo agroexportador vigente. Ao reunir os fundamentos
constitucionais, conceituais e instrumentais da politica ambiental, este capitulo estabelece as
bases para a analise critica que se seguira, centrada na aplicagdo pratica desses dispositivos e

nos conflitos entre desenvolvimento e conservacdo no contexto goiano.

2 Para andlise das metodologias de célculo e critérios técnicos apliciveis & recomposicdo de dreas degradadas no
contexto do Coédigo Florestal, recomenda-se a Instrucdo Normativa n° 4 de 13 de abril de 2011 do IBAMA, que
estabelece os procedimentos para elaboracio de Projeto de Recuperacio de Area Degradada (PRAD) e inclui
parametros sobre diagnostico, escolha de técnicas e cronogramas de acdo. Complementarmente, o manual “Em
dia com a natureza: manual para projetos de recuperagdo da vegetagdo nativa” (2021), publicado pelo IBAMA,
apresenta diretrizes detalhadas sobre técnicas de restauracdo passiva, assistida ou ativa, com metodologia para
estimativa de custos conforme bioma e tipo de intervengdo, incluindo estimativas de valor médio por hectare.
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2. DESENVOLVIMENTO REGIONAL E AGRONEGOCIO EM GOIAS

O desenvolvimento regional no Brasil esta intrinsecamente ligado a forma como os
territérios rurais sdo ocupados e utilizados, especialmente em estados cuja economia é
fortemente ancorada na agropecudria. Goias representa um exemplo emblematico dessa
dinamica: ao mesmo tempo em que desponta como poténcia do agronegécio nacional, o estado
enfrenta tensdes estruturais entre expansao produtiva e preservacdo ambiental. A necessidade
de compatibilizar essas agendas coloca em evidéncia o papel da legislacao ambiental, sobretudo
no que se refere as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs), como
variavel condicionante do desenvolvimento territorial.

Este capitulo tem como objetivo analisar a interface entre o agronegocio, o
desenvolvimento regional e a legislacdo ambiental, com énfase na realidade do estado de Goias.
Inicialmente, examina-se o agronegdcio como vetor de crescimento territorial, seguido de uma
caracterizagao socioeconomica do estado. Em seguida, é discutida a forma como a legislacao
ambiental influencia o desenvolvimento regional, identificando desafios, contradi¢des e

possibilidades de convergéncia entre sustentabilidade e produtividade.

2.1. A DINAMICA TERRITORIAL DO AGRONEGOCIO NO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL EM GOIAS

Nas ultimas décadas, o agronegocio consolidou-se como um dos principais vetores de
transformacao territorial e economica no Brasil, articulando cadeias produtivas, tecnologias,
servicos financeiros e mercados globais em uma légica que ultrapassa a agricultura tradicional.
Essa conformacdo ampliada, frequentemente referida como complexo agroindustrial, tem
redefinido o uso do solo, as relacdes fundidrias e as estratégias de desenvolvimento regional,
sobretudo em estados com insercdo relevante no mercado agroexportador, como Goias
(Delgado, 2012).

No contexto goiano, a expansao do agronegocio apresenta expressao economica e
territorial particularmente significativa. O estado figura entre os principais produtores nacionais
de soja, milho, sorgo, carne bovina e etanol, conforme levantamentos periddicos da producao
agricola e pecudria. Em termos macroecondmicos, a participacdo da agropecuaria no Produto
Interno Bruto goiano situa-se em torno de 10%, segundo dados consolidados das Contas

Regionais do IBGE, sistematizados pelo Instituto Mauro Borges (IMB, Boletim 010/2023). No



28

acumulado de 2023, o setor apresentou crescimento de 12,6%, impulsionado especialmente
pelo desempenho das lavouras temporarias (IMB, Boletim 013/2023).

Esse avanco produtivo ndo se traduz apenas em incremento econdmico. Conforme
apontam Elias (2016) e Alves (2019), a modernizacdo do agronegocio no Cerrado envolve
transformac0es estruturais na organizagao do territério, caracterizadas pela intensificacdao do
uso do solo, ampliacdo da mecanizagdo, investimentos logisticos e reconfiguracdes das
dindmicas de ocupacao e circulacdo no espaco rural.

No que se refere a implementacdo das normas ambientais, persistem obstaculos
relevantes. Entre eles, destaca-se a resisténcia cultural de parte dos produtores, que interpretam
a legislacdo como restritiva ao direito de uso privado da terra. Essa percepgao se relaciona a
histérica auséncia de politicas publicas de extensdo rural, assisténcia técnica continuada e
educacdo ambiental, especialmente entre pequenos e médios produtores, dificultando a
internalizacdo da conservacao ambiental como pratica produtiva e ndo como imposicao externa.

No ambito institucional, a capacidade operacional dos 6rgaos ambientais estaduais e
municipais revela-se insuficiente, prejudicando a anélise e validacdo do CAR, a elaboracao dos
PRASs e a execugdo do PSA. A fragmentacao federativa e a sobreposi¢cdo de competéncias entre
Unido, estados e municipios intensificam a morosidade administrativa, gerando inseguranca
juridica e descontinuidade das politicas ptblicas.

Os insights de Douglass North (1990) permitem interpretar esses desafios como
reflexo da incapacidade institucional de gerar incentivos adequados e internalizar os custos e
beneficios associados as politicas publicas. Para North, a eficiéncia institucional depende da
capacidade dos atores estatais e das elites locais de sustentar as mudangas normativas no longo
prazo. Em contextos como o goiano, onde predominam assimetrias de poder e baixa densidade
institucional, instituicdes formalmente robustas podem revelar-se frageis em sua execucao
prética, resultando naquilo que ele denomina ineficiéncia institucional persistente.

Adicionalmente, o modelo produtivo do agronegocio em Goias, embora promova
crescimento econdmico, impde efeitos colaterais sobre a estrutura social e ambiental do campo.
A concentracdo fundidria, por exemplo, é uma marca da realidade agricola goiana: dados da
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Goias (SEAPA) (Goias, 2023) apontam
que propriedades com mais de 1.000 hectares respondem por mais de 60% da producdo de
graos no Estado. Essa predominancia dos grandes empreendimentos impde desafios estruturais
a agricultura familiar, que, embora represente mais de 65% dos estabelecimentos rurais, ocupa

apenas 13% da area agricola total e emprega mais de 68% da forca de trabalho do setor (Teixeira
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et al., 2009). Tal desproporcao evidencia a necessidade de politicas diferenciadas que
promovam maior equidade territorial e ambiental.

A légica da acumulagdo baseada na exploracao intensiva do solo, quando desassociada
de mecanismos robustos de regulacao ambiental e inclusdo socioeconémica, tende a acentuar
vulnerabilidades regionais, contribuindo para o esvaziamento populacional de éreas rurais, o
enfraquecimento de praticas agricolas sustentaveis e a marginalizacdo de pequenos produtores
(Veiga, 2010).

Essa dindamica manifesta-se de formas distintas nas microrregides foco desta pesquisa
(IBGE, 1990): a Microrregidao de Anapolis (n° 7) e a do Entorno de Brasilia (n° 12). Enquanto
Anapolis se consolida como um polo agroindustrial e logistico (sede do DAIA), gerando
pressdes peri-urbanas sobre modelos de agricultura familiar, o Entorno se caracteriza como
uma fronteira de expansdo recente, marcada pela alta especulacdo imobilidria e pela
implantacdo de grandes projetos de monocultura, agravando a inseguranca fundiaria. Tais
estratégias de ganho de escala, embora eficientes, podem gerar desequilibrios contratuais e
concentragdo de poder econémico, reforcando desigualdades (Queiroz et al., 2022).

Nesse contexto complexo, torna-se fundamental refletir sobre o papel das instituicdes
publicas na mediacdo dos conflitos entre uso produtivo da terra e protecdo ambiental. A
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Goidas (SEMAD-GO), a
SEAPA e os 6rgdos municipais de gestdo territorial desempenham papel decisivo na
implementacao das politicas publicas, mas enfrentam os gargalos operacionais ja mencionados.

A influéncia de fatores externos, como as exigéncias do mercado internacional,
também contribui para moldar a légica produtiva no campo. O acesso a mercados exigentes
depende do cumprimento de critérios rigorosos de rastreabilidade e conservacdao ambiental.
Essa conjuntura exige que os produtores goianos estejam atentos a conformidade legal de suas
propriedades, gerando pressdes que, por vezes, se mostram contraditorias em relacdo aos
interesses econdmicos imediatos e aos compromissos ambientais de médio e longo prazo.

A abordagem de Sachs (2007) sobre o ecodesenvolvimento oferece um marco analitico
valioso para repensar os caminhos do desenvolvimento territorial. Para o autor, o
desenvolvimento auténtico pressupde a articulacao entre eficiéncia econdmica, equidade social
e sustentabilidade ecolégica. Essa perspectiva, ao propor uma reorientacdao das politicas
puiblicas baseada na valorizagdo dos ecossistemas e na inclusdo dos pequenos produtores,
dialoga com os aportes tedricos de Douglass North (1990). Enquanto Sachs parte de uma
perspectiva normativo-transformadora, buscando redefinir os objetivos do desenvolvimento,

North adota uma abordagem analitica focada na teoria dos custos de transacdo e na
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racionalidade institucional, explicando os mecanismos que levam a persisténcia ou mudanca
das estruturas. A convergéncia entre ambos reside na centralidade da dimensao institucional
para a efetividade das politicas e para o proprio desenvolvimento.

No contexto goiano, a integracdo desses referenciais permite compreender, de um
lado, os desafios impostos por um modelo de expansdo agropecudria intensiva e, de outro, as
limitagOes institucionais que dificultam a implementacdo eficaz de politicas ambientais,
sobretudo aquelas voltadas para a inclusdo produtiva, a governanga territorial e a conservacao
dos ecossistemas.

Experiéncias documentadas pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuadria
(EMBRAPA, 2022) indicam que propriedades que adotam praticas sustentaveis, como a
integracdo lavoura-pecudria-floresta, a recuperacdo de areas degradadas e a manutencdo
adequada de APPs, tendem a apresentar maior resiliéncia produtiva e melhor acesso a linhas de
financiamento com taxas reduzidas. Essas evidéncias empiricas desconstroem a falsa dicotomia
entre preservacdo ambiental e competitividade economica, demonstrando que a
sustentabilidade pode, de fato, representar uma fonte estratégica de vantagem competitiva.

Nesse sentido, Porter e Kramer (2011) argumentam que empresas e cadeias produtivas
que integram critérios socioambientais as suas operagoes ndo apenas mitigam riscos
regulatorios e reputacionais, mas também geram valor econdmico ao criarem condi¢cdes mais
estaveis e favoraveis ao seu entorno. Ao propor o conceito de valor compartilhado, os autores
mostram que o desempenho competitivo das organizagoes esta crescentemente vinculado a
capacidade de responder aos desafios ambientais e sociais com solu¢des inovadoras e
inclusivas, especialmente em setores com alta exposicao a riscos ecoldgicos, como o
agronegocio. Aplicado ao contexto goiano, esse referencial permite afirmar que praticas
produtivas sustentaveis nao devem ser vistas como meras obrigacoes legais, mas como
estratégias capazes de ampliar o acesso a mercados exigentes, atrair investimentos verdes e
fortalecer a imagem institucional dos produtores rurais brasileiros no cenario internacional.

Em sintese, o agronegdcio goiano constitui um fendmeno multifacetado que combina
dinamismo economico, reorganizacdo espacial e conflitos normativos. A andlise da sua
trajetoria revela a importancia de politicas publicas articuladas, da valorizagdo da agricultura
familiar e da consolidagdo de instrumentos eficazes de governanga territorial. No proximo item,
serd aprofundada a discussdo sobre os dilemas da compatibilizacdo entre produtividade e
conservacao ambiental em Goids, com foco nas tensdes derivadas da aplicacao do Cdédigo

Florestal.
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2.2. A TENSAO ENTRE PRODUTIVIDADE E PRESERVACAO AMBIENTAL NO
CONTEXTO GOIANO

A tensdo entre produtividade agropecudria e preservacao ambiental configura um dos
dilemas centrais do desenvolvimento territorial em Goias. O estado, situado no coragao do
Cerrado brasileiro, ocupa posicdo estratégica na dinamica do agronegocio nacional, com
protagonismo na producdo de graos, carnes e biocombustiveis. No entanto, a expansdo intensiva
da fronteira agricola e a modernizagdo produtiva tém gerado pressoes significativas sobre os
ecossistemas nativos, exigindo um debate aprofundado sobre os limites e possibilidades da
compatibilizagdo entre uso econdmico da terra e conservagdo ambiental.

O Cerrado, reconhecido como a savana mais biodiversa do planeta, é também o bioma
mais ameacado pela conversdo de areas naturais em campos agricolas. Dados do MapBiomas
(2023) indicam que Goias perdeu cerca de 50% de sua vegetacdo nativa desde a década de
1980, sendo a agropecuaria a principal responsavel por essa transformacdo. Apesar das
exigéncias do Coédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), muitos produtores rurais enfrentam
dificuldades para cumprir as obrigacdes relacionadas as Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) e as Reservas Legais (RLs), seja por limitacdes econdmicas, inseguranca juridica ou
lacunas institucionais na fiscalizagdo e na assisténcia técnica.

Em contraponto a narrativa segundo a qual a expansdo produtiva implica
necessariamente em desmatamento, parte da literatura internacional discute a hip6tese do efeito
poupa-terra (land sparing), segundo a qual ganhos de produtividade poderiam reduzir a
pressao por abertura de novas areas (Phalan; Green; Balmford, 2011). No contexto de Goias,
esta hipotese tem encontrado significativa evidéncia empirica em escala macro: um estudo
recente do Instituto Mauro Borges (IMB, 2023) aponta que, entre 2010 e 2020, o estado de
Goiés, impulsionado pela intensificacdo tecnolégica, evitou a conversao de aproximadamente
9,9 milhdes de hectares de vegetacdo nativa para uso agropecuario. Esse volume de terra
"poupada", que representa cerca de 29% do territério goiano, é atribuido aos significativos
incrementos de produtividade por hectare nas lavouras e pastagens® (IMB, 2023).

Este resultado demonstra que Goias detém um potencial latente de sustentabilidade
derivado do proprio sucesso de seu agronegdcio, corroborando a tese de que a intensificacao

pode ser uma estratégia de conservacdao. Contudo, essa constatacdo macroecondémica nao

3 Este dado refere-se a analise do Efeito Poupa-Florestas no Cerrado, calculando a drea de vegetagdo nio convertida
devido aos ganhos de produtividade. Ver IMB. Sustentabilidade ambiental na agropecudria: andlise do Efeito
Poupa-Florestas. Estudo 006/2023. Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos: Goiania,
2023.
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resolve, mas sim adensa o paradoxo que fundamenta a presente pesquisa. No Cerrado, estudos
de monitoramento territorial (MAPBIOMAS, 2023; Sparovek et al., 2019) apontam que, apesar
do potencial, processos de conversdao de vegetacdo nativa persistem. Assim, o Efeito Poupa-
Florestas demonstra a capacidade produtiva de poupar terra em Goids, mas ndo elimina os
desafios relativos a regularizacao dos passivos ambientais, tampouco neutraliza os incentivos
econdmicos que podem favorecer a supressao de vegetacao onde a fiscalizagdo e a governancga
sao frageis, exatamente o ponto central desta analise ao investigar o nivel da propriedade rural.

Conforme apontam Sparovek et al. (2014), os custos de recomposicdo ou
compensacao de RLs podem representar um impacto desproporcional para pequenos e médios
produtores, especialmente em regioes com alta valorizacdo fundiaria. Essa situacdo agrava
desigualdades estruturais no campo e desafia os fundamentos da justica ambiental, uma vez
que as exigéncias legais tendem a incidir com mais intensidade sobre os menos capitalizados,
que possuem menor capacidade de regularizacao e adaptagao.

A Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Goids reconhece que,
embora o estado tenha avancado na adesdo ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), a
implementacdo dos Planos de Regularizacdo Ambiental (PRA) ainda é incipiente (SEAPA-
GO, 2023). Essa morosidade compromete a efetividade do marco legal e contribui para um
ambiente de incerteza que inibe investimentos produtivos e sustentaveis.

No campo teérico, autores como Leme Machado (2012) e Peters (2015) defendem que
o direito ambiental deve ser compreendido em sua dimensao de ordenamento territorial e funcao
socioambiental da propriedade. A protegdo dos recursos naturais, nesse contexto, nao se resume
a contengao da atividade econdmica, mas a estruturacdo de um modelo de desenvolvimento
capaz de internalizar as externalidades ambientais e promover equidade intergeracional.
Entretanto, é precisamente no conceito de “desenvolvimento” que reside uma das armadilhas
tedricas e politicas mais persistentes. Conforme adverte Santana (2020), o modelo hegemo6nico
de desenvolvimento rural no Brasil, ainda pautado por metas quantitativas de producdo e
exportacado, tende a subordinar a conservacdo ambiental a uma légica utilitarista.

A retérica da sustentabilidade é frequentemente instrumentalizada como recurso
discursivo para legitimar praticas extrativistas ou expansivas que, na pratica, ampliam a
degradagdo e acentuam a desigualdade socioambiental. Essa critica é reiterada por Peters
(2015), que aponta que a conciliacdo entre producdo e preservacao se torna inocua quando os
incentivos estatais e os marcos regulatorios priorizam a produtividade a qualquer custo,
negligenciando externalidades negativas como a erosdo do solo e a degradacdo hidrica. Esses

impactos comprometem a sustentabilidade do préprio agronegécio no médio e longo prazo.
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Os incentivos produzidos pelo marco institucional do novo Codigo Florestal tém
gerado efeitos contraditorios. Embora a Lei n° 12.651/2012 tenha introduzido instrumentos
inovadores como o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), também flexibilizou dispositivos centrais da politica de protecdo da vegetacdo nativa.
Exemplo disso é a anistia de desmatamentos em propriedades de até quatro médulos fiscais e
a reducao das exigéncias de recomposicao em areas consolidadas. A Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia e a Academia Brasileira de Ciéncias (SBPC/ABC, 2011)*, criticaram
duramente essas medidas, considerando-as um retrocesso normativo que cria incentivos
perversos a supressdo de vegetacao nativa, especialmente em regides com baixa governanga
ambiental. Esses incentivos distorcidos afetam diretamente a governanca ambiental em regioes
de elevada pressdao agropecudria, como as microrregioes foco deste estudo.

Essa dinamica assimétrica é claramente ilustrada nas microrregioes que sediam os
estudos de caso desta dissertacdao (Capitulo 4). De um lado, a Microrregido de Anapolis (n° 7),
consolidada como um polo agroindustrial e logistico (DAIA), onde a pressao ambiental advém
da expansdo periurbana e da demanda hidrica industrial, tensionando modelos de agricultura
familiar. De outro, a Microrregido do Entorno de Brasilia (n° 12), onde se situa Planaltina-GO,
que representa uma fronteira de expansao recente, marcada pela intensa especulacdo imobilidria
(proximidade com o DF) e alta inseguranca fundiaria, facilitando a implantagdao de grandes
projetos de monocultura.

A concentracdao fundiaria observada em Goias aprofunda esse desequilibrio entre
produtividade e conservacdo ambiental. De acordo com o Censo Agropecuario de 2017 do
IBGE, propriedades com mais de mil hectares concentram mais de 65% da area agricultavel do
estado, enquanto pequenos agricultores, que representam a maioria em numero, detém
propor¢ao muito menor da terra. Complementando esses dados, Silva (2023) demonstra que 0s
grandes proprietdrios, apenas 6,10% dos imdveis rurais, ocupam aproximadamente 62% da
area total, ao passo que os minifindios (~76% dos imdveis) possuem apenas 17,93% da
superficie. Esse arranjo fundiario evidencia desigualdades estruturais no campo, consolidando
privilégios de acesso a crédito, assisténcia técnica e instrumentos compensatorios como a CRA

para os grandes agentes e relegando os menores a condicdes de exclusdo regulatdria e produtiva

4 A SBPC/ABC (2011) publicou o relatério O Cédigo Florestal e a Ciéncia: Contribui¢des para o Didlogo, no
qual criticam duramente a aprovacao da Lei 12.651/2012 por flexibilizar exigéncias como a obrigatoriedade de
recomposicdo de vegetacdo em propriedades de até quatro modulos fiscais e permitir anistias legais a
desmatamentos ocorridos antes de 2008. Essas mudancas normativas foram consideradas pela SBPC/ABC um
retrocesso expressivo na protecdo do Cerrado, especialmente em regides com baixa governanca ambiental. Para
dados adicionais sobre desmatamento em Goiania e Rio Verde, ver o relatério Observatorium (2018) e o estudo
de Souza (2019) sobre impacto ambiental urbano e extensivo no sudoeste (Souza, 2019).
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(Silva, 2023). Esse cenario é observado tanto na expansao de larga escala do Entorno quanto
na pressdo periurbana de Anapolis. A literatura especializada destaca, ainda, que uma
abordagem normativa uniforme ignora as complexidades locais e tende a reproduzir injusticas,
sobretudo em regides com menor capacidade institucional, reforcando a necessidade de uma
governanca ambiental participativa que incorpore saberes e distintos modelos de uso do solo
(Peters, 2015).

Contudo, é necessario evitar generalizagdes. Estudos conduzidos pela Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Goias evidenciam experiéncias exitosas de
adequacdo ambiental, sobretudo entre cooperativas e produtores que integraram praticas
conservacionistas aos sistemas produtivos (Goias, 2022). A agricultura de baixo carbono, por
exemplo, tem demonstrado viabilidade técnica e ganhos econdmicos quando associada a
politicas publicas robustas e incentivos financeiros consistentes. A Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA, 2022) corrobora que propriedades com praticas
sustentaveis tendem a apresentar maior resiliéncia produtiva e melhor acesso a financiamentos,
desconstruindo a falsa dicotomia entre preservacao e competitividade.

O desafio, portanto, ndo é apenas legal ou técnico, mas também politico e institucional.
A auséncia de coordenacdo entre os entes federativos, a fragmentacdo das competéncias
ambientais e a caréncia de fiscalizacdo efetiva comprometem a implementacao das normas e
geram descrédito junto aos produtores. A seguranca juridica é condi¢do fundamental para
induzir comportamentos ambientalmente responsaveis no setor rural (Santana, 2020), o que se
alinha com a centralidade das instituicdes para a eficacia das politicas (North, 1990).

A tensdo analisada neste topico também deve ser entendida como uma oportunidade
para o reordenamento do desenvolvimento rural goiano. A conciliacdo entre produtividade e
conservagao pode ser viabilizada por politicas publicas integradas, que articulem assisténcia
técnica, incentivos econdmicos e exigéncias regulatorias, alinhadas a metas de sustentabilidade.
Nesse sentido, instrumentos como o PSA, o zoneamento ecol6gico-econdmico e 0s pactos
multissetoriais ganham relevancia como ferramentas de mediacdo territorial.

A andlise da governanca ambiental em Goids evidencia a persisténcia de desafios na
consolidacdo de uma gestdo territorial ambientalmente eficaz. Observa-se que a articulagao
entre os diferentes 6rgaos e esferas governamentais ainda pode ser aprimorada, sobretudo no
que se refere a integracdo de dados, a atualizacdo das informacdes técnicas e a promocao da
transparéncia nos processos administrativos. Esses aspectos influenciam diretamente a
capacidade institucional de monitorar e avaliar de forma sistemaética as politicas publicas

ambientais implementadas no estado.
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Por fim, é fundamental reconhecer que o dilema entre preservar e produzir ndao pode
ser reduzido a uma escolha binaria. Trata-se de uma equagdo complexa que demanda inovagdo
institucional, participagdo social, justica distributiva e compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel. A superacdo dessa tensdo exige uma nova racionalidade
normativa e estratégica, capaz de reconciliar os imperativos econdmicos com os limites
ecoldgicos e os direitos das geragoes futuras.

Essa discussdo sera aprofundada nos proximos capitulos, por meio da andlise empirica
de experiéncias concretas documentadas no territorio goiano, com o objetivo de verificar como
as tensoes entre produtividade e preservacdo tém sido enfrentadas na pratica e quais caminhos
se mostram mais promissores na constru¢do de um modelo de desenvolvimento territorial

equilibrado e inclusivo.

2.3 A LEGISLACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL: CAMINHOS PARA CONCILIAR PRESERVACAO E CRESCIMENTO

A legislacao ambiental, quando concebida de forma estratégica, integrada e sensivel
as especificidades territoriais, configura-se ndo apenas como um conjunto de restricdes, mas
como um vetor de reorientacdo das dinamicas produtivas e de indugdo ao desenvolvimento
sustentavel. O desafio histérico do Brasil tem sido superar a dicotomia entre conservacao
ambiental e crescimento econémico, substituindo a l6gica conflituosa por um paradigma de
integracdo normativa, politica e produtiva. Em Goids, esse esforco adquire contornos
singulares, dada a relevancia econdomica do agronegocio e as persistentes fragilidades
institucionais nos mecanismos de governanca ambiental (Peters, 2015).

O Coddigo Florestal Brasileiro (Lei n° 12.651/2012) representa um marco juridico
central na politica ambiental do pais, ao estabelecer diretrizes para a protecdo das Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e das Reservas Legais (RLs). Sua efetividade, contudo, esta
diretamente condicionada a capacidade do Estado em operacionalizar politicas publicas de
apoio técnico, regulatério e financeiro aos produtores, com especial atencdao as demandas de
agricultores familiares e médios proprietarios (Lemos; Aratjo, 2021). Conforme argumenta
Peters (2015), a norma juridica ambiental, isoladamente, ndo é capaz de produzir transformacao
territorial substancial: ela precisa ser implementada por meio de instrumentos eficazes de
incentivo, transparéncia e participacao social.

Em Goids, programas como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Plano de

Regularizagdo Ambiental (PRA) enfrentam desafios significativos. A baixa adesdo é
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particularmente critica em regides de expansao de fronteira e alta inseguranca fundiaria, como
a Microrregido do Entorno de Brasilia (n° 12). Nesses locais, a dificuldade de implementacdao
decorre de multiplos fatores, como a escassez de assisténcia técnica, a morosidade na validacao
dos cadastros e a caréncia de mecanismos de incentivo (Goids, 2023). Dados da Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Goias, 2023) apontam que mais de 30% das
propriedades ainda ndo finalizaram sua adesdo ao PRA, o que compromete o acesso a linhas de
crédito condicionadas e inviabiliza a plena regularizacdo ambiental.

O Decreto Estadual n° 9.872/2021, que regulamenta o PRA em Goids, constitui avango
relevante no ordenamento juridico local. Contudo, sua implementacao ainda carece de
instrumentos operacionais que garantam previsibilidade, suporte técnico e articulacao
institucional. Essa deficiéncia é ainda mais acentuada em dareas de menor densidade
institucional e infraestrutura precaria, onde a auséncia de apoio estatal contribui para a
perpetuacao de passivos ambientais e para o descompasso entre norma e realidade (Goias,
2023).

No plano comparado, a experiéncia internacional demonstra que é possivel conciliar
producdo agropecudria e conservacao ambiental quando o arcabougo normativo é articulado a
estratégias territoriais sustentaveis. O modelo europeu de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA), por exemplo, valoriza economicamente a preservacao de ecossistemas estratégicos ao
pagar agricultores por praticas conservacionistas. No Brasil, a Lei n® 14.119/2021 instituiu o
PSA no ordenamento nacional, mas sua implementacao em nivel estadual permanece limitada,
restringindo os efeitos positivos em regides de fronteira agricola, como ocorre em Goias
(Academia Brasileira de Ciéncias; Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, 2020).°

No caso goiano, ha iniciativas oficiais em curso que avangam nesse sentido. O estado
instituiu o Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PEPSA) por meio do
Decreto n° 8.672/2016, posteriormente regulamentado pelo Decreto n° 10.543/2024, com o
objetivo de incentivar praticas como recuperacao de nascentes, conservacdo hidrica,
biodiversidade e sequestro de carbono (GO, 2016; 2024). Em 2024, o governo langou o
programa “Cerrado em Pé”, que remunera até R$ 664/ha ao ano proprietarios que restaurem
nascentes, e R$ 498/ha para aqueles que preservam vegetacdo nativa em terrenos licitamente

passiveis de supressao (Goias, 2024). A primeira fase do programa foi implementada em nove

> Para aprofundamento sobre o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) em Goids, ver o Decreto Estadual n®
8.672/2016, que institui o Programa Estadual de PSA (PEPSA), e o Decreto n° 10.543/2024, que o regulamenta.
Informac@es atualizadas sobre a implementagdo do programa “Cerrado em Pé”, incluindo critérios de elegibilidade
e municipios contemplados, estdo disponiveis nos canais oficiais da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Goias (SEMAD-GO) e da Agéncia Cora de Noticias (GOIAS, 2016; GOIAS,
2024; SEMAD-GO, 2025).
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municipios, localizados no Norte e Nordeste goiano (incluindo Niquelandia, Cavalcante e Sdao
Jodo d’Alianga), indicando um foco de politica ptblica nessas regides especificas (Goids,
2025).

Sparovek et al. (2014) argumentam que o crédito rural pode ser um poderoso indutor
da conformidade ambiental, desde que condicionado ao cumprimento de critérios
socioambientais auditaveis. No caso goiano, programas como o Fundo Constitucional do
Centro-Oeste (FCO) ainda ndo incorporam de forma sistemdtica esses parametros, o que
representa uma oportunidade de aprimoramento. A reestruturacdo desses instrumentos, de
forma escalonada e proporcional a realidade fundiaria, pode favorecer uma transicao ecolégica
mais efetiva.

Outro vetor estratégico reside na promog¢ao de mercados diferenciados e cadeias curtas
com certificacdo socioambiental. Quando pautada por critérios técnicos rigorosos e auditaveis,
a certificacdo pode conferir vantagens competitivas aos produtores que preservam dareas
legalmente protegidas, como ja se observa nas cadeias do café, da carne e da soja voltadas a
exportacdo. No entanto, conforme ressalta Peters (2021), a certificacdo depende de apoio estatal
continuo, politicas de qualificacdo técnica e acesso equitativo ao mercado. Caso contrario,
tende a reforgar as desigualdades existentes.

A legislacao ambiental, portanto, precisa ser compreendida como instrumento de
reestruturacdo do territério, e ndo apenas como um regime de san¢Oes. Para tanto, a acdo do
Estado deve ir além da fiscalizacdo e da punicdo, incorporando suporte técnico, acesso a
informacdo, desburocratizacdo dos processos de regularizacdo e construcdo de canais de
dialogo entre os entes publicos, os produtores e a sociedade civil organizada (Machado, 2016).

E igualmente necessario considerar a equidade territorial na formulacdo e aplicacio
das normas ambientais. Leme Machado (2016) adverte que a aplicacdo uniforme da legislacao
em contextos desiguais tende a acirrar as vulnerabilidades socioecondmicas, marginalizando
produtores em territorios estruturalmente precarizados. Em Goias, essa disparidade territorial
manifesta-se na concentracdo fundiaria, na auséncia de georreferenciamento das propriedades
e na sobreposicdo de registros no CAR, especialmente em microrregioes de expansao recente
e alta especulacdo fundiaria, como o Entorno de Brasilia (n° 12). Essa realidade evidencia que
a falta de politicas territorializadas compromete a efetividade normativa e pode transformar a
legislacdo ambiental em instrumento excludente (IBAMA, 2022).

Além disso, a governanca ambiental exige participacdo social qualificada e didlogo
federativo. A elaboracdo, revisdo e aplicacdio das normas ambientais devem incluir

representantes dos produtores, gestores publicos, cientistas, ambientalistas e comunidades
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tradicionais. A auséncia de instancias participativas efetivas contribui para o distanciamento
entre norma e pratica, perpetuando a informalidade e o descumprimento sistematico da
legislagdo (Academia Brasileira de Ciéncias; Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia,
2020).

Em sintese, a legislacdo ambiental brasileira possui o potencial de orientar o
desenvolvimento territorial em bases sustentaveis, desde que implementada por meio de uma
arquitetura institucional s6lida, com incentivos estruturantes, participacdao ativa e politicas
adaptadas as realidades locais. No caso de Goids, esse desafio requer a superacdo das
assimetrias fundiarias e institucionais, bem como o fortalecimento das politicas ptblicas de
regularizacao ambiental e valorizacdo da produgdo responsavel.

A seguir, apresenta-se um quadro-resumo com os principais instrumentos legais
discutidos neste item, sistematizando suas finalidades, limitacdes e contribui¢des potenciais ao

desenvolvimento sustentavel:

Quadro 3 — Instrumentos Legais Ambientais e seus Efeitos sobre o Desenvolvimento
Regional Sustentavel

Entraves ou Desafios

Instrumento Legal Funcao / Objetivo Identificados Fontes
Regi A PR Bai lidacio:
CAR - Cadsro | 8000 venclamento sobreposicao de dreaspouca| [BAMA
Ambiental Rural m & positao cle areas, p SEMAD-GO
das areas de APP e RL. fiscalizagdo ativa.
PRA - Progranja de Estimulo a recomposicdo e . Adesa(? ll{n'uada; SBPC/ABC,
Regularizacao ~ . inseguranca juridica; falta de
. compensacdo ambiental. . RIS . Sparovek et al.
Ambiental incentivo técnico-financeiro.
PSA — Pagamento | Remuneragdo pela manuten¢do || Ainda incipiente em Goids; Lein°
por Servigos de vegetacdo nativa, servicos || escassez de recursos; baixa
LT o . . 14.119/2021
Ambientais ecossistémicos. operacionalizacdo.

. L Baixa capilaridade entre SEAPA-GO,
Linha de crédito rural com
FCO Verde o . L pequenos produtores; Banco do
critérios socioambientais. e .
dificuldade de acesso. Brasil

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Em sintese, a legislacdo ambiental brasileira, quando bem desenhada e efetivamente
implementada, pode constituir um poderoso instrumento de indugdo ao desenvolvimento

territorial sustentavel. Contudo, sua eficacia depende da articulagdo entre normas, incentivos e
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capacidades institucionais, o que exige uma abordagem integrada e sensivel as realidades
regionais.

O caso de Goias, essa articulagdo se mostra ainda mais desafiadora diante da
diversidade fundiéria, das assimetrias institucionais e da forca econémica do agronegocio,
especialmente no contraste entre polos agroindustriais consolidados, como a Microrregiao de
Anapolis (n° 7), e areas de expansao recente, como o Entorno de Brasilia (n° 12). Para que a
norma ambiental transcenda o papel meramente proibitivo e se converta em vetor estruturante
do desenvolvimento, é imprescindivel que o estado desenvolva mecanismos robustos de
governanca ambiental. Essa governanca deve incorporar politicas publicas territorializadas,
instrumentos de regularizacdo eficientes e estruturas institucionais capazes de compatibilizar a
conservacao da vegetacdo nativa com as demandas da producao agropecuaria.

A seguir, no item 2.4, analisaremos os principais desafios e perspectivas da governanca
ambiental em Goids, com foco na atuacao do poder ptiblico estadual, na eficacia dos programas
de regularizacdo e no papel estratégico da gestdo territorial como mediagao entre crescimento

econdmico e responsabilidade ecolégica.

2.4. DESAFIOS ESTRUTURAIS E OPERACIONAIS DA GOVERNANCA AMBIENTAL
EM GOIAS

Diante das tensoes entre a preservagao ecoldgica e a expansao agropecuaria em Goias,
a governanca ambiental ocupa posicdo estratégica como instancia de mediagcdo entre os
objetivos da sustentabilidade e as exigéncias do setor produtivo. Para além da elaboracdo
normativa, é na efetivacao territorial das politicas publicas que se define, de maneira concreta,
o destino das Areas de Preservacio Permanente (APPs) e das Reservas Legais (RLs), sobretudo
em contextos marcados por desigualdades fundiarias e fragilidades institucionais.

A regularizacdo ambiental das propriedades rurais constitui uma das exigéncias
centrais da Lei n® 12.651/2012, mas seu processo encontra obstaculos significativos de natureza
institucional, estrutural e operacional.

Os pilares dessa politica sdo o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA). O CAR, de natureza declaratéria e obrigatoria, é a porta de
entrada para a regularizacao. Ele exige que o proprietario informe, com base em dados
georreferenciados, os limites do imo6vel, das APPs, das RLs e das areas de uso consolidado. O
PRA, por sua vez, é o instrumento de adesdo voluntaria formalizado via Termo de

Compromisso, que estabelece as obrigacdes para a recomposi¢do ou compensacao dos passivos
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identificados no CAR, suspendendo sang¢des para infragcdes anteriores a 2008 (Sparovek et al.,
2014).

Apesar do desenho normativo, a implementacdo desses instrumentos no contexto
goiano é marcada por entraves consideraveis. Dados da SEMAD-GO (Goids, 2023) apontam
que, embora cerca de 70% das propriedades tenham finalizado a inscricdo no CAR, menos da
metade destas efetivaram sua adesdo ao PRA. Tal descompasso revela uma fragilidade cronica
na capacidade do estado de induzir o cumprimento da legislacao.

O mais profundo desses entraves estruturais é a inseguranca fundidria. Segundo dados
do INCRA, Goias apresenta um elevado numero de imdveis em situagao irregular, com
sobreposicdo de registros e informalidade de posses. Como sua propria pesquisa aponta, esse
problema é "particularmente acentuado nas regioes Norte, Nordeste e Entorno do Distrito
Federal". E nesta tiltima, a Microrregido n° 12 (onde se localiza um dos estudos de caso desta
dissertacdo, a Fazenda Belmonte) que a estrutura fundidria é marcada por intensos conflitos
possessorios e alta especulacdo, dada a proximidade com a capital federal.

Essa auséncia de seguranca juridica sobre a posse da terra, como demonstrado por
Sparovek et al. (2014), Goyes et al. (2021) e Menezes et al. (2020), inviabiliza a inscrigao
correta no CAR, bloqueia o acesso ao PRA e compromete a responsabilizacdo por danos
ambientais. A informalidade dificulta o acesso ao crédito e a assisténcia técnica, perpetuando
um ciclo de vulnerabilidade. Como observa Peters (2021), ndo é possivel dissociar a governanga
ambiental da governanga fundiéria.

Sobre essa base fundidria fragil, acumulam-se os desafios operacionais e
institucionais. A eficacia da governanca depende da atuacdo coordenada entre os niveis de
governo (Ribeiro, 2019), mas o que se observa é uma baixa capacidade operacional. Entre os
fatores, destacam-se a baixa oferta de assisténcia técnica especializada, a caréncia de orientacao
juridica aos produtores e a morosidade dos sistemas de analise e validacdo do CAR.

A burocratizagao é agravada pela "governanga digital". A instabilidade de plataformas
como o SICAR e a auséncia de interoperabilidade entre sistemas federais e estaduais (SIGA,
CAR, PRA, SIRENA, SEI) acarreta retrabalho e desestimula a adesdo, afetando principalmente
pequenos e médios proprietarios (Machado, 2016). Além disso, a digitalizagdo, sem politicas
de inclusdo, aprofunda desigualdades. Dados da FIEG (2023) sobre a Macrorregido Norte (cuja
vulnerabilidade institucional é comparavel a de por¢des do Entorno de Brasilia) indicam que

48% das prefeituras ndo possuem equipe técnica qualificada para operar tais plataformas.
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No centro dessa problematica esta a auséncia de uma abordagem territorializada. A
gestdao opera de forma homogénea, ignorando as profundas heterogeneidades do territério
goiano. As dindmicas sdo distintas:

1. Na Microrregido de Anapolis (n° 7) (polo logistico-industrial e sede do Sitio Piancd),
os desafios estdo ligados a pressdo periurbana e a dificuldade de aplicar a norma a
pequenas propriedades agroecolégicas.

2. Na Microrregido do Entorno de Brasilia (n° 12) (fronteira agricola e sede da Fazenda
Belmonte), os desafios sdo a grilagem, a especulacdo e a ja citada inseguranca fundiaria
estrutural.

A aplicagdao de regras uniformes nesses contextos distintos, como adverte Leme
Machado (2016), aprofunda as desigualdades socioambientais. O papel dos municipios, que
deveriam ser o elo de ligacdo, é fragilizado pela caréncia de infraestrutura, corpo técnico e
orcamento.

Finalmente, o subfinanciamento crénico da agenda ambiental compromete todo o
sistema. Como aponta Garcia et al. (2022), a limitagcdo or¢amentaria perpetua a sobrecarga de
servidores, a lentidao na validagcdo dos cadastros e a dificuldade de atendimento em regides
remotas.

Nessa perspectiva, os aportes tedricos de Douglas North (1990) sdo cruciais. A
efetividade do CAR e do PRA ndo depende apenas da regra formal, mas da capacidade da
sociedade de internalizar seus custos e beneficios. A inseguranca fundiaria (no Entorno de
Brasilia) e a exclusdo digital/técnica (em Anapolis e no Entorno) demonstram que os incentivos
reais nao estdo alinhados com as regras formais, resultando em baixa adesdo e perpetuando a

informalidade.

2.5. A ARQUITETURA INSTITUCIONAL E A PARTICIPAGCAO DEMOCRATICA

A eficacia da governanca ambiental depende ndo apenas da superacdo dos entraves
operacionais, mas também da arquitetura institucional que a executa e da legitimidade
democradtica que a sustenta.

No plano institucional, a governanga brasileira fundamenta-se em um modelo
federativo de competéncias compartilhadas (Art. 23, CF/88), exigindo a cooperacdo entre
Uniado, estados e municipios. Em Goias, essa divisdo de atribui¢des se expressa, principalmente,
por meio da atuagao da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

(SEMAD-GO) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
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(IBAMA). A articulacdo entre essas instituicoes, embora prevista normativamente, apresenta
tensoes operacionais que afetam a coeréncia da gestdo ambiental goiana (Leme Machado, 2016;
Peters, 2021).

A SEMAD-GO configura-se como o principal érgdo executor da politica ambiental
em nivel estadual, responsavel pelo licenciamento, monitoramento, gestdao dos sistemas de
informacao (SIGA, SIRHGO) e a condugdo do CAR e PRA, incluindo ferramentas tecnolégicas
como o Sistema Ypé®. Apesar dessa consolidagdo, sua capacidade de execucdo permanece
limitada por entraves estruturais persistentes. A insuficiéncia de servidores efetivos, a
rotatividade de cargos comissionados e as restricdes orcamentarias cronicas comprometem a
continuidade e a capilaridade das agOes publicas, sobretudo em territérios que refletem a
heterogeneidade do estado. Essas fragilidades tornam-se particularmente criticas tanto na
Microrregidao do Entorno de Brasilia (n° 12), marcada por baixa densidade institucional e rapida
expansdo, quanto na Microrregido de Anapolis (n° 7), onde a pressao industrial e peri-urbana
demanda uma capilaridade técnica que o Estado ndo consegue suprir (Ferreira; Hoffmann,
2014; Ferreira, 2023; Silva, 2021).

No plano federal, o IBAMA atua de forma complementar, exercendo competéncias
fiscalizatérias em dareas de dominio da Unido ou em empreendimentos com impactos
intermunicipais, concentrando-se em regioes sensiveis do Cerrado, como o eixo do Matopiba,
e utilizando sistemas como o DETER/INPE (Sparovek et al., 2014). Contudo, o IBAMA
também sofre com limitagdes semelhantes de quadro funcional e encolhimento or¢amentario,
enfraquecendo as a¢des de comando e controle.

A auséncia de coordenacao efetiva entre a SEMAD-GO e o IBAMA acarreta
disfuncdes operacionais. Ha frequéncia de redundancias em processos de fiscalizacdo, lacunas
na responsabilizacdo por infracées e inseguranga juridica para os produtores. A sobreposicao
de sistemas eletronicos e a inexisténcia de interoperabilidade entre as plataformas’ dificultam
o cruzamento de dados e inibem analises territoriais integradas, reduzindo a eficacia da

fiscalizagdo.

¢ Para mais informacdes sobre o Sistema Ypé, consulte a pagina oficial da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel de Goias, onde sdo disponibilizados manuais, orientagGes e atualizagdes sobre o
sistema de licenciamento digital ambiental: disponivel em https://www.meioambiente.go.gov.br/sistema-
ype.html. Acesso em: 31 jul. 2025

7 Para aprofundamento sobre os desafios institucionais e tecnoldgicos da coordenagdo entre SEMAD-GO e
IBAMA no estado, consulte o Relatério de Gestdo 2023 da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Goiés, que detalha as limita¢cdes orcamentdrias, caréncia de servidores e auséncia
de integracdo tecnoldgica entre sistemas. Disponivel em  https://goias.gov.br/meioambiente/wp-
content/uploads/sites/33/files/Acesso_Informacao/Rel_Gestao/rel_gestao2023.pdf . Acesso em: 31 jul. 2025.
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Contudo, a consolidacdo de uma governanca robusta transcende os desafios técnicos
e institucionais, configurando-se essencialmente como uma construgdo politica e social. A
legitimidade e a eficacia das politicas publicas em Goids dependem crucialmente da
participagdo qualificada da sociedade civil, da transparéncia e da educagdo ambiental.

Os mecanismos formais de participacdo, como os conselhos municipais e estaduais de
meio ambiente, apresentam fragilidades significativas. Reunides esporadicas, baixa
representatividade da sociedade civil, auséncia de capacitacdo técnica dos conselheiros e
restricdes orcamentarias fazem com que, frequentemente, operem de forma simbélica (Peters,
2021; Ipea, 2019). Essa precariedade reflete um déficit de participacdo qualificada,
enfraquecendo a legitimidade das decisdes e acentuando assimetrias de poder.

A esse cenario soma-se um crénico déficit de transparéncia e a insuficiéncia estrutural
da gestdo ambiental: o orcamento destinado a SEMAD-GO representa menos de 0,5% do total
estadual (Goiés, 2025), refletindo baixa prioridade orcamentéaria. Embora existam sistemas
como o SICAR, o SIRHGO e o SIGA, a falta de interoperabilidade e a linguagem
excessivamente técnica dificultam o acesso a informacdo, inviabilizando o controle social
qualificado.

Nesse contexto, a educacdo ambiental desempenha papel estratégico. Iniciativas como
a EMAGO (Escola de Gestdao Ambiental de Goias) representam avangos localizados, mas
permanecem desarticuladas de um plano estadual continuo e abrangente. Predomina uma
abordagem informativa, pouco dialégica, que falha em estimular o pensamento critico e o
reconhecimento dos conflitos socioambientais (Academia Brasileira de Ciéncias; Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia, 2017).

A superacdo desse cendrio exige a transformacdo da percepcao de APPs e RLs de
"entraves" para "oportunidades" de valorizacdo socioterritorial. A efetiva protecdo desses
ativos ndo apenas assegura servicos ecossistémicos essenciais (regulacdo hidrica, conservacao
do solo), mas também qualifica o territério para o acesso a mercados mais exigentes e
certificacdes socioambientais (Sparovek et al., 2014; Peters, 2021; SBPC, 2017), como a
RTRS, o selo Rainforest Alliance e o Protocolo de Rastreabilidade da Moratoria da Soja®.

Em sintese, a construcdo de um sistema de governanga eficaz em Goiads depende da

superacdo da fragmentacao institucional (entre IBAMA e SEMAD-GO) e da consolidacdo de

8 Exemplos incluem a certificagio RTRS (Round Table on Responsible Soy), o selo Rainforest Alliance para
sistemas agroflorestais e o Protocolo de Rastreabilidade Socioambiental da Moratdria da Soja na Amazonia. Essas
iniciativas vinculam o acesso a mercados e ao crédito a conformidade ambiental e a protecdo de ecossistemas
estratégicos. Ver: ISA (2023); Iniciativa Verde (2022); WWF (2021).



44

uma esfera ptiblica ambientalmente democratica, onde o didlogo social, o acesso a informagao

e a formacao critica dos sujeitos ocupem posicdo central.

2.6. INSTRUMENTOS DE INDUCAO: PSA E CREDITO AMBIENTALMENTE
CONDICIONADO COMO ESTRATEGIAS COMPLEMENTARES DE
SUSTENTABILIDADE

A consolidagdo de uma governanca ambiental efetiva pressupoe ndo apenas o
fortalecimento dos mecanismos de comando e controle, mas também a implementacdo de
instrumentos econdmicos que estimulem a conformidade voluntaria e valorizem a conservacgao
ambiental como um ativo estratégico do territorio. Nesse sentido, o Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) e o crédito rural condicionado a regularidade ambiental constituem
ferramentas indutivas capazes de alinhar os interesses econdmicos dos produtores rurais aos
objetivos da politica ambiental, especialmente em contextos de uso intensivo do solo, como é
o caso do Cerrado goiano.

A Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, instituida pela Lei n°
14.119/2021, estabelece diretrizes para a remuneracao de atividades que promovam a
manutencao ou a recuperacao de funcdes ecossistémicas, como a protecdo de nascentes, a
preservacdo da biodiversidade e o sequestro de carbono. Trata-se de um marco normativo que
reconhece o valor publico dos servigos ambientais e legitima o incentivo a conservacao
voluntdria, sobretudo quando realizada além das exigéncias legais. No entanto, a
operacionalizacdo do PSA em Goias ainda é incipiente, marcada por baixa articulacao
institucional, necessidade de regulamentacdo estadual consolidada e maiores de fontes de
financiamento estaveis.

O programa estadual “Cerrado em Pé”, lancado em 2024, representa uma iniciativa
promissora, mas ainda limitada. Seu desenho atual carece de critérios técnicos auditaveis,
mecanismos de monitoramento por indicadores e instancias efetivas de controle social.
Conforme apontado pela Academia Brasileira de Ciéncias; Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (2017), esse padrdo de experiéncias-piloto, muitas vezes desconectadas
de estratégias territoriais de longo prazo, compromete a escalabilidade e a continuidade dos
programas. A falta de aderéncia aos contextos locais, a reduzida participacdo dos beneficiarios
na formulacdo e na avaliagdo das iniciativas, e a auséncia de coordenacao interinstitucional

reforcam a fragilidade do instrumento, especialmente quando analisado sob a ética de autores
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como Bursztyn (2001) e Sachs (2007), que destacam a importancia da articulagao entre politicas
publicas e dinamicas socioecologicas locais.

No campo do crédito rural, estudos como os de Sparovek et al. (2014) e Peters (2021)
evidenciam que a vinculacdo entre financiamento publico e conformidade ambiental pode se
constituir em um potente mecanismo de inducdo. Em lugar de apenas penalizar infratores, a
l6gica passa a ser a de premiar a regularidade, estabelecendo critérios de elegibilidade ambiental
para o acesso a linhas de crédito subvencionado. No estado de Goias, o Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) se destaca como oportunidade estratégica para
aplicacdo dessa logica, sobretudo nas modalidades voltadas a agricultura familiar e ao
desenvolvimento sustentavel, o que converge com a analise de Hoffmann (1993) e Kageyama
(2004) sobre os efeitos redistributivos do crédito direcionado em areas rurais.

Contudo, a aplicacdo pratica dessa proposta ainda é incipiente. A inexisténcia de
interoperabilidade entre os sistemas de crédito e as bases ambientais, como o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), inviabiliza o
cruzamento de dados e o controle automatizado das condicdes de elegibilidade. Além disso, a
auséncia de normativas claras, a fragmentacao entre os setores agrario, ambiental e financeiro,
e a falta de capacitacdo dos agentes ptiblicos comprometem a efetividade do instrumento como
politica publica. Essa desconexdo entre as instancias técnicas e operacionais do Estado é
analisada por autores como Edson Batista da Silva (2021) e Douglas North (1990), que
destacam os custos institucionais da auséncia de coeréncia e alinhamento entre regras formais
e informais no processo de implementacdo de politicas publicas.

Mais do que uma limitacao técnica, essa realidade revela a persisténcia de uma logica
institucional que trata os instrumentos econdmicos de induc¢do ambiental como politicas
acessorias, de implementacdao descontinua e fragil. A indugdo positiva, nesse modelo, nao é
concebida como um eixo estruturante da governanca, mas como uma concessao condicionada
a disponibilidade orcamentaria ou a vontade politica do momento. Essa abordagem, além de
comprometer a previsibilidade e a eficiéncia dos programas, reforca a assimetria territorial e
institucional na aplicacdo da legislacao ambiental.

Para que o PSA e o crédito condicionado se consolidem como estratégias eficazes de
promocdo da regularizagio ambiental das Areas de Preservacdo Permanente e das Reservas
Legais, é indispensavel o fortalecimento do ambiente institucional. Isso exige a criacao de
marcos normativos coerentes, a definicdo de fontes permanentes de financiamento, o
desenvolvimento de sistemas de monitoramento baseados em indicadores confiaveis, e a

estruturacdo de mecanismos transparentes de participacdo social. A construcdo de capacidades
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locais e a integragao setorial entre os diferentes atores da politica ptiblica sdo fundamentais para
garantir que esses instrumentos deixem de ser experiéncias marginais e passem a exercer papel
central na constru¢do de uma transicdo ecolégica justa e territorialmente equitativa no Cerrado
brasileiro.

Destarte, a andlise critica dos instrumentos de governanca ambiental em Goias
evidencia tensOes estruturais persistentes entre 0s avangos normativos e os limites impostos
pelas fragilidades institucionais, operacionais e territoriais. A governancga segue comprometida
por desafios estruturais, operacionais e fundiarios (Secdo 2.4), que criam gargalos cronicos
como a morosidade na validacdo do CAR, a fragmentacdo dos sistemas de informacdo e a
sobreposicdo de cadastros.

A auséncia de uma abordagem territorialmente sensivel aprofunda desigualdades
histéricas na implementacao das politicas publicas. As heterogeneidades fundiarias,
socioecondmicas e institucionais investigadas neste estudo, notadamente no contraste entre a
dinamica agroindustrial e logistica da Microrregidao de Anapolis (n° 7) e o cenario de expansao
de fronteira e alta inseguranca fundiaria do Entorno de Brasilia (n° 12), revelam a faléncia de
um modelo de gestdao homogéneo e descontextualizado.

Nesse cendrio, os instrumentos econdmicos de inducdo (Secdo 2.6), como o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e o crédito rural condicionado, surgem como
oportunidades promissoras, mas sua efetivacdo é impedida pela falta de interoperabilidade
entre cadastros ambientais e fundiarios, tornando-os inacessiveis para os segmentos mais
vulneraveis e contradizendo o principio da equidade.

A governanca ambiental em Goias também carece de legitimidade democratica
substantiva, evidenciada pela fragilidade da arquitetura institucional e da participagdo social
(Secdo 2.5). A baixa capilaridade dos conselhos e a insuficiéncia da educacao ambiental critica
demonstram um déficit de controle social que mina a confianca coletiva nas institui¢oes.

Considerando a centralidade ecoldgica e produtiva do Cerrado goiano, torna-se
evidente que o atual modelo de gestdo ambiental, fragmentado, reativo e assimétrico, precisa
ser urgentemente superado. A conservacdo de Areas de Preservacio Permanente (APPs) e
Reservas Legais (RLs) deve ser compreendida como um ativo indispensavel ao
desenvolvimento territorial, exigindo que o poder ptiblico atue com justica distributiva,
transparéncia e corresponsabilidade na constru¢do de um novo paradigma de sustentabilidade

intergeracional.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Este capitulo apresenta a abordagem metodolégica adotada para responder ao
problema de pesquisa e alcancar os objetivos propostos. O estudo visa compreender as
implicacdes das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e das Reservas Legais (RLs) sobre
a sustentabilidade produtiva agropecuaria e a regularizacdo ambiental no estado de Goias, por
meio de uma metodologia de natureza qualitativa e descritiva, com apoio em dados secundarios
e analise documental.

A investigacdo parte da analise critica da legislacdo ambiental brasileira e goiana, da
observacdo de experiéncias documentadas em propriedades rurais do estado e da identificacao
de padrOes territoriais e institucionais que influenciam a implementacdo dos instrumentos
previstos no Codigo Florestal. O estudo parte do pressuposto de que os efeitos da legislacao
ambiental ndo sdo homogéneos, sendo mediados por variaveis territoriais, socioeconémicas e
estruturais, o que exige uma leitura contextualizada e multiescalar.

O percurso metodolégico adotado estrutura-se em trés frentes complementares: (i)
analise normativa critica das leis, decretos e programas que compdem a governanga ambiental
em Goias; (ii) revisdo de literatura especializada e documentos técnicos que subsidiam o
entendimento da politica ambiental em nivel estadual; e (iii) analise aprofundada de casos
documentados, que ilustram os desafios e avancos da aplicacdo da legislacdo ambiental em
diferentes regides do estado, com énfase nas dinamicas territoriais da producdo agropecuaria.

Ao combinar abordagens qualitativas e o uso de dados descritivos, a metodologia
adotada busca garantir densidade analitica e robustez interpretativa, promovendo uma leitura
critica, contextualizada e tecnicamente fundamentada sobre os desafios da regulacdo ambiental
no Cerrado goiano. As secdes seguintes detalham os procedimentos adotados, as fontes de
dados utilizadas, os critérios de selecdo dos casos empiricos e as limitagdes enfrentadas ao

longo da pesquisa.

3.1. LEVANTAMENTO DOCUMENTAL E ANALISE NORMATIVA

A presente pesquisa adota uma abordagem metodolégica predominantemente
qualitativa, articulando andlise normativa, estudo de casos documentados e uso complementar
de dados descritivos secundarios. Essa opcdo metodoldgica decorre da complexidade do
problema investigado, os efeitos das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e das Reservas

Legais (RLs) sobre a sustentabilidade produtiva agropecuaria em Goias, e da necessidade de
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compreender como os dispositivos legais ambientais operam, na pratica, sobre modelos
produtivos distintos, sob forte influéncia de variaveis estruturais, territoriais, socioeconomicas
e institucionais.

A vertente qualitativa manifesta-se por meio de uma andlise documental e normativa
critica, voltada a interpretacdao do arcabouco juridico que regula a protecdo ambiental no meio
rural brasileiro. Sdo examinados dispositivos como o Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), a
Lei n° 14.119/2021 (que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais),
o Decreto Estadual n° 10.014/2021, além de resolucdes técnicas, instru¢des normativas,
pareceres juridicos e relatorios institucionais emitidos por o6rgdos como a SEMAD-GO, o
IBAMA e o Ministério do Meio Ambiente. Essa leitura vai além da literalidade normativa,
buscando refletir criticamente sobre a aplicabilidade real das normas, suas omissdes, lacunas
operacionais e implica¢des assimétricas no territorio goiano.

Complementarmente, a utilizacdo de dados descritivos apoia-se em indicadores
extraidos de fontes ptblicas confiaveis, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Goias
(SEMAD-GO), a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA-GO), o INCRA
e o Banco do Brasil. Foram mobilizados dados sobre estrutura fundiaria, adesdo ao Cadastro
Ambiental Rural (CAR), evolugdao do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA),
produtividade agropecudria por microrregido, financiamento rural com condicionantes
ambientais e extensdao da cobertura vegetal por bioma. Esses dados sdo utilizados
exclusivamente como insumos interpretativos para contextualizar e ilustrar as diferencas de
acesso, desempenho e vulnerabilidade entre distintos segmentos produtivos, sem o proposito
de inferéncia estatistica generalizavel.

A integracdo entre os eixos qualitativo e descritivo concretiza-se no percurso
investigativo por meio da triangulacdo de métodos e fontes, estratégia que, conforme defendem
Minayo (2001), Gil (2008) e Yin (2015), fortalece a consisténcia analitica da pesquisa e permite
captar a realidade de forma mais densa e multifacetada. Tal triangulacdo possibilita a
convergéencia entre a analise normativa, os dados publicos disponiveis e as experiéncias reais
de propriedades rurais, documentadas em relatérios, videos institucionais e plataformas de
transparéncia ativa.

A escolha da abordagem qualitativa como predominante justifica-se, portanto, pela
centralidade das interpretacées juridicas, das narrativas publicas e dos contextos especificos
das unidades produtivas analisadas, sendo a dimensdo descritiva utilizada como recurso

complementar para reforcar a andlise interpretativa e sustentar a formulacao de inferéncias
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criticas. Essa opcao metodologica é compativel com o objetivo geral da pesquisa, que ndo é
quantificar o cumprimento da legislacdo em termos absolutos, mas compreender os sentidos,
limites e implicagOes da sua aplicagdo desigual no territério goiano.

Por fim, o percurso metodoldgico do trabalho estrutura-se de forma sequencial: (i)
revisdo critica da legislacdo e das politicas ambientais vigentes; (ii) levantamento de dados
oficiais relativos ao contexto goiano; (iii) selecdo e andlise de dois estudos de caso
contrastantes, um de pequena escala e outro de grande porte, representativos de légicas
produtivas distintas; e (iv) andlise comparativa critica dos efeitos da legislacdo sobre essas
realidades, com base nos critérios definidos no Capitulo 4. Essa trajetéria permitiu alcancar os
objetivos especificos e construir uma reflexdo propositiva sobre os desafios da governanca

ambiental no estado de Goias.

3.2. ESTUDOS DE CASO E ANALISE EMPIRICA DE EXPERIENCIAS NO TERRITORIO
GOIANO

A presente etapa da pesquisa adota a técnica de estudo de caso como ferramenta
metodoldgica para a andlise empirica de duas experiéncias concretas de gestdo ambiental rural
nas Microrregioes de Anapolis (n° 7) e do Entorno de Brasilia (n° 12). Os casos foram
selecionados com base em critérios de relevancia territorial, diversidade produtiva e diferentes
graus de aderéncia a legislacdo ambiental vigente, especialmente quanto a protecdo das Areas
de Preservacao Permanente (APPs) e das Reservas Legais (RLs). Essa escolha metodolédgica
visa aprofundar a compreensdo sobre os efeitos concretos da norma juridica no campo e as
limitagOes praticas enfrentadas na sua implementagao.

As experiéncias foram reconstruidas a partir de fontes documentais secundarias,
publicacdes técnicas, relatdrios governamentais e bases de dados institucionais de reconhecida
credibilidade, como as disponibilizadas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD-GO), Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (SEAPA-GO), Embrapa Cerrados, IBGE e Emater-GO. Nao houve realizacdao
de trabalho de campo ou coleta direta de dados primarios, em virtude de limitacdes operacionais
enfrentadas no periodo da pesquisa. Ainda assim, a triangulacao de fontes e a densidade
qualitativa dos materiais selecionados conferem validade metodolégica e profundidade a
analise.

A sistematizagdo das evidéncias empiricas foi orientada por quatro eixos teméticos,

previamente definidos com base no levantamento normativo e na literatura especializada. Esses
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eixos estruturam o Capitulo 4 da dissertagdo, dedicado a analise das experiéncias rurais e a
articulagdo critica entre a legislacao ambiental e a realidade produtiva no Cerrado goiano. Os
eixos sdo: (i) inseguranga juridica e morosidade na validacdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e na execucdo do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA); (ii) fragilidade na
assisténcia técnica e déficit de capacitacdo dos produtores; (iii) percepcao das areas protegidas
como custos a sustentabilidade produtiva, em oposicdo a sua fungdo ecoldgica; e (iv)
assimetrias regionais no acesso a instrumentos de incentivo, como o Pagamento por Servigcos
Ambientais (PSA) e o crédito rural ambientalmente condicionado.

A escolha de uma pequena propriedade familiar e de um empreendimento
agropecuario de grande escala como unidades de analise empirica responde a necessidade de
captar a complexidade e as disparidades que caracterizam o setor rural goiano. A definicao dos
casos foi orientada por interlocu¢cdes com a Federacdo da Agricultura e Pecudria de Goias
(FAEG), especialmente por meio de informacdes disponibilizadas na Plataforma do Sistema
FAEG-SENAR, e leva em conta a representatividade dessas categorias dentro do mosaico
fundiario do estado. Essa comparacdo permite evidenciar como varidveis como porte da
propriedade, formalizacdo fundidria, capacidade técnica instalada e acesso a politicas publicas
influenciam diretamente o grau de conformidade ambiental e a eficicia dos instrumentos legais.

A analise foi conduzida a luz da abordagem critica do estudo de caso proposta por
Stake (2000) e Yin (2015), que reconhecem a importancia de compreender os fendmenos dentro
de seu contexto real, especialmente quando os limites entre o objeto de estudo e seu entorno
sdo fluidos. A triangulagao de fontes e a identificacdo de padrdes convergentes e divergentes
entre os casos analisados asseguram consisténcia interpretativa e fundamentagdo empirica as
conclusdes da pesquisa.

Ao integrar as observacdes empiricas com os referenciais normativos e tedricos
previamente discutidos, esta etapa permite uma leitura qualificada das fragilidades estruturais
da governanca ambiental em Goias, ao mesmo tempo em que revela potenciais caminhos para

o aprimoramento das politicas publicas voltadas a protecao do meio ambiente no meio rural.
3.3. DADOS E FONTES SECUNDARIAS
A presente pesquisa, embora centrada em uma abordagem qualitativa, incorporou o

uso de dados secundarios para contextualizar territorial e institucionalmente as experiéncias

analisadas no Capitulo 4. Esses dados ndo foram tratados de maneira estatistica nem
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sistematizados em graficos ou tabelas, mas serviram como insumos interpretativos para a
construcdo da analise empirica.

As informagoes foram extraidas de fontes ptblicas e tecnicamente reconhecidas, como
relatorios, boletins informativos e registros administrativos disponibilizados por érgdos oficiais,
a exemplo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Goias
(SEMAD-GO), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Embrapa Cerrados,
da Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (SEAPA-GO) e da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural de Goias (EMATER-GO).

Esses documentos forneceram subsidios para a reconstrucdo das trajetérias das
propriedades rurais analisadas, permitindo identificar, de modo qualitativo e situado, os efeitos
concretos da legislacdo ambiental na dindmica produtiva e na conformidade normativa de cada
caso. A consulta a essas fontes possibilitou ainda o reconhecimento de padrdes de
implementacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), dos desafios enfrentados no ambito do
Programa de Regularizacao Ambiental (PRA) e das condigoes objetivas que afetam a adesao a
instrumentos como o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

Essa etapa, portanto, cumpre papel complementar no percurso investigativo,
ampliando a densidade interpretativa da analise e assegurando sua fundamentagdo empirica,
ainda que sem recorrer a procedimentos estatisticos formais. A escolha metodolégica reforca
0 compromisso com a coeréncia entre objetivos, fontes e técnicas, respeitando as limitagdes
operacionais enfrentadas e priorizando a profundidade analitica sobre os contextos rurais

selecionados.

3.4. LIMITACOES E DELIMITAGOES DA PESQUISA

A presente pesquisa delimitou seu recorte espacial ao estado de Goias, em virtude da
centralidade do agronegocio na estrutura economica regional, da expressiva predominancia do
bioma Cerrado no territério estadual e da relevancia estratégica da regido para os debates
contemporaneos sobre conservacdo ambiental, regularizacao fundidria e sustentabilidade
agropecuaria no Brasil. Essa escolha também se justifica pela maior disponibilidade de dados
institucionais em nivel estadual e pela presenca ativa de o6rgdos ptblicos e instituicdes de
pesquisa voltados ao monitoramento das politicas ambientais em Goias.

O recorte temporal adotado compreende o periodo de 2012 a 2025, tendo como marco
inicial a promulgacdo do novo Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) e como ponto final o

encerramento da coleta e sistematizacao dos dados utilizados na pesquisa. Esse intervalo
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permite captar a evolucdo normativa e institucional da politica ambiental rural, bem como os
efeitos acumulados da implementacdo de programas como o Cadastro Ambiental Rural (CAR)
e o Programa de Regularizacdao Ambiental (PRA).

Entre as principais limitacoes enfrentadas, destacam-se:

e A escassez de dados atualizados e desagregados sobre a execucdo do PRA e o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) nas microrregioes de Anapolis e Entorno de
Brasilia, especialmente em dareas com menor digitalizacdio e baixa
transparéncia ativa por parte dos 6rgdos responsaveis.

e A impossibilidade de realizacdo de entrevistas diretas com produtores rurais e
gestores publicos, inicialmente prevista no desenho metodologico da pesquisa.
Essa etapa foi substituida pela analise documental de experiéncias
tecnicamente registradas, em razdo de dificuldades logisticas, restricdes de
tempo e resisténcia dos potenciais interlocutores em fornecer informacgdes
sobre a situacao juridica de suas propriedades.

* A heterogeneidade das fontes secundarias utilizadas, o que exigiu esforco
metodolégico adicional para garantir a triangulacdo e a consisténcia
interpretativa dos dados mobilizados, particularmente na reconstrucao dos
estudos de caso e na analise dos padrdes territoriais de conformidade
ambiental.

Apesar dessas limitagcoes, o conjunto de documentos e dados analisados, composto
por materiais normativos, institucionais e técnicos, revelou-se suficiente para sustentar uma
leitura critica robusta da realidade ambiental e produtiva do estado de Goias. A integracdo entre
diferentes abordagens metodolégicas, aliada a selecdo criteriosa das fontes, assegura a validade
cientifica da pesquisa e reforca sua contribuicao para o debate académico sobre a governanca

ambiental no Cerrado brasileiro.
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4. ANALISE DE EXPERIENCIAS PRATICAS NO TERRITORIO GOIANO: ENTRE
A EFETIVIDADE E A FRAGILIDADE DA LEGISLACAO AMBIENTAL

Este capitulo tem como propdsito conduzir uma analise critica e comparativa de duas
experiéncias documentadas em propriedades rurais goianas que, embora distintas em escala
produtiva, abordagem tecnolégica e insercdo nas politicas puiblicas, oferecem subsidios
valiosos para compreender a aplicabilidade concreta das normas ambientais vigentes. As
experiéncias em questdo sdo: o Sitio Piancé, localizado em Anapolis (Microrregido n° 7), e a
Fazenda Reunidas Belmonte, situada em Planaltina (Microrregidao n° 12). Ambas foram
selecionadas em funcdo da consisténcia dos dados disponiveis, da diversidade de contextos
produtivos que representam e de sua relevancia para ilustrar os desafios estruturais enfrentados
pelo campo na efetivacdo das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e das Reservas Legais
(RLs), conforme estabelece a Lei n® 12.651/2012.

Partindo da premissa de que a sustentabilidade, enquanto diretriz normativa, precisa
ser interpretada a luz de sua materializagao territorial, o capitulo busca examinar como esses
dois casos representam, de forma contrastante, a tensdo entre os dispositivos legais e as praticas
reais do meio rural goiano. A literatura especializada aponta que a legislacdo ambiental
brasileira passou, nas dltimas décadas, a incorporar mecanismos de flexibilizacao e conciliacao,
visando compatibilizar produgdo e conservacao (Peters, 2014; Santana, 2021; Sparovek et al.,
2014). Contudo, a implementacdo efetiva desses instrumentos, como o Cadastro Ambiental
Rural (CAR), o Programa de Regularizacao Ambiental (PRA) e os mecanismos de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA), permanece marcada por assimetrias operacionais, déficits
técnicos e desigualdades estruturais.

A escolha metodolégica de comparar uma pequena propriedade agroecolégica (Sitio
Piancé) com um empreendimento agropecudrio de grande escala (Fazenda Reunidas Belmonte)
permite observar, sob uma lente de analise institucional, como diferentes agentes econdmicos
e territorios reagem a mesma moldura normativa. A disparidade de escala e de capacidade de
gestdo possibilita uma avaliacdo aprofundada das implicagdes da legislacdao. Assim, pretende-
se avaliar em que medida os instrumentos de regularizacdo ambiental sdo acessiveis, funcionais
e eficazes, considerando quatro eixos analiticos centrais: (i) conformidade juridica e técnica
com o Codigo Florestal, especialmente quanto ao CAR, PRA, APP e RL; (ii) relacdao com as
politicas publicas ambientais, incluindo acesso a assisténcia técnica, capacitacao e crédito; (iii)
sustentabilidade agropecuadria real, compreendida nos aspectos ecolégico, econémico e social;

e (iv) potencial de replicabilidade dos modelos analisados.
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Nos topicos seguintes, serdo apresentados os dois estudos de caso, com base em fontes
secunddrias oficiais e especializadas, seguidos por uma anélise comparativa e, por fim, por uma
reflexdo critica que procura extrair das experiéncias ligoes estruturais sobre o estado atual e as
perspectivas da governanga adaptativa (Dietz; Ostrom; Stern, 2003) no campo goiano. A
proposta € transitar do discurso a pratica, examinando como a norma se comporta quando

confrontada com a complexidade do territério e com as assimetrias institucionais.

4.1. SITIO PIANCO: AGROECOLOGIA COMO PRATICA DE RESISTENCIA E
PRESERVACAO AMBIENTAL

Localizado no municipio de Andpolis, Microrregido n° 7, regido central do estado de
Goias, o Sitio Piancé é uma propriedade rural de pequena escala situada em uma das areas
ecologicamente mais sensiveis do bioma Cerrado. O sitio integra iniciativas de agroecologia,
restauracao ambiental e educacdo popular, sendo reconhecido por praticas de manejo
sustentavel aplicadas as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e & Reserva Legal (RL)
existentes na propriedade.

Segundo relatos documentados em redes agroecoldgicas e registros de iniciativas
regionais, o Sitio Piancé ocupa uma area aproximada de 17 hectares e, desde 2008, vem
conduzindo a recuperagdo ambiental de um territério anteriormente destinado a monocultura
de soja. Dentre as praticas de restauracao ecologica implementadas, destacam-se a construgao
de curvas de nivel, o controle de processos erosivos e o plantio de mais de dois mil exemplares
de espécies nativas do Cerrado. Tais agOes resultaram na regeneracdo da vegetacdo e na
protecdo das margens do Ribeirdo Pianc6, nome que, em tupi-guarani, remete poeticamente a
imagem do “passaro que canta”.

A propriedade passou a integrar, ao longo do tempo, um conjunto articulado de acoes
voltadas a revalorizagdo das fungGes ecologicas do Cerrado, com énfase na recuperagao de
areas degradadas e na diversificacdo produtiva. Foram implementados sistemas agroflorestais
compostos por frutiferas, leguminosas e espécies nativas, promovendo a recuperacdo da
fertilidade do solo, a regulacdo hidrica e a conservacdao da biodiversidade. Esses ganhos
ambientais caminham em paralelo a producdo de alimentos saudaveis e ao fortalecimento da
soberania alimentar dos pequenos agricultores, demonstrando que a conservagdo pode ser
compativel com a geracdo de renda e autonomia produtiva.

Sob o ponto de vista juridico, a experiéncia do Sitio Pianco representa a concretizacao

de dispositivos previstos na Lei n° 12.651/2012, especialmente nos artigos 3°, 7° e 66, que
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tratam da recomposicdo da vegetacdo nativa em APPs e RLs e da possibilidade de regularizacao
ambiental por meio do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) e do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) (BRASIL, 2012). A adesdo da propriedade ao CAR e ao PRA consta da
Plataforma Aroeira, da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento de Goias
(SEAPA-GO), demonstrando um esforco deliberado de alinhamento as diretrizes normativas
estabelecidas pelo Cédigo Florestal.

Além disso, embora ainda ndo haja confirmagdo ptblica de sua inclusdo formal no
Programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), instituido pelo Decreto Estadual n°
10.255/2023, o Sitio Pianco apresenta aderéncia aos critérios técnicos de elegibilidade previstos
na politica, como a recuperacdo de vegetacdo nativa e a protecdo de recursos hidricos. Trata-
se, portanto, de um caso com potencial de participacdao futura em politicas de remuneracao
ambiental, o que reforca a importancia de se ampliar o acesso de pequenos produtores a tais
mecanismos de incentivo.

Relatdrios técnicos elaborados por érgaos como o IBAMA e a SEMAD-GO (Goias,
2024) destacam que praticas de reflorestamento com espécies nativas do Cerrado, associadas
ao controle de erosdo e a recomposicao hidrolégica, apresentam elevada eficacia em
propriedades de pequeno porte, sobretudo quando integradas a formas coletivas de gestdo e ao
engajamento comunitario. O Sitio Piancd, nesse sentido, destaca-se por conjugar inovagao
agroecoldgica e pertencimento territorial, atuando como referéncia para outras experiéncias
localizadas de recuperacao produtiva e ambiental.

Outro aspecto relevante é o papel desempenhado pela propriedade na promocdo de
educacdo ambiental e difusdo de praticas sustentaveis. Com apoio de entidades como o
SENAR-GO e a EMATER-GO, sdo realizadas regularmente oficinas, visitas técnicas e
capacitacOes abertas a comunidade e a outros produtores da regido. Essas ac0es contribuem
para o fortalecimento da consciéncia socioambiental e para a disseminagdo de conhecimentos
aplicaveis a realidade do pequeno produtor.

Apesar dos avangos, o caso também revela os desafios enfrentados por pequenos
produtores rurais nos processos de regularizacdo ambiental, especialmente em contextos de
vulnerabilidade institucional. Barreiras como o acesso limitado a crédito, a escassez de
assisténcia técnica continuada, a fragmentacdo de programas governamentais e a sobreposicao
entre normativas federais e estaduais ainda dificultam a plena efetivacao das metas previstas
no Codigo Florestal (Academia Brasileira de Ciéncias; Sociedade Brasileira para o Progresso

da Ciéncia, 2011; SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2024). Tais obstaculos exigem,
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portanto, respostas diferenciadas por parte das politicas puiblicas, com sensibilidade as
condicdes estruturais e regionais da producao.

Essa experiéncia também evidencia como, mesmo em cendrios marcados por
assimetrias econOmicas e institucionais, é possivel desenvolver estratégias eficazes de
conservacao com base no conhecimento tradicional, na agroecologia e no protagonismo das
comunidades locais. A integracdo entre saberes populares e instrumentos legais contribui para
uma governanca mais horizontal, territorializada e legitima, especialmente em regides de
elevada relevancia ecoldgica.

Do ponto de vista metodoldgico, o estudo de caso do Sitio Piancé oferece subsidios
valiosos para a analise qualitativa das politicas publicas ambientais em vigor, reforcando a
importancia do monitoramento participativo, da transparéncia nos critérios de elegibilidade
para compensacOes ambientais e da ampliacdo da articulagdo entre sociedade civil, 6rgaos
ambientais e agentes de fomento agricola.

Por fim, é possivel afirmar que o Sitio Pianco exemplifica uma alternativa viavel de
compatibilizacdo entre conservacdo ambiental e sustentabilidade agropecudria em pequena
escala. Sua trajetoria sugere que experiéncias locais, quando valorizadas e incorporadas as
politicas publicas, podem servir como base para modelos sustentaveis replicaveis em outros
territorios. A governanga ambiental, nesse contexto, nao deve se limitar a imposi¢do normativa,

mas incorporar também os modos de vida e os saberes de quem habita e cultiva o Cerrado.

4.2. AFAZENDA REUNIDAS BELMONTE E O MODELO DE GRANDE ESCALA

A Fazenda Reunidas Belmonte, localizada no municipio de Planaltina-GO,
Microrregidao do Entorno de Brasilia, é frequentemente apresentada, em material institucional,
como modelo de compatibilizacdo entre producado agropecuaria em grande escala e conservacao
ambiental no bioma Cerrado. Segundo divulgacdao da propria gestdo, a propriedade possui
aproximadamente 2.000 hectares, dos quais cerca de 400 seriam destinados a protecao
ambiental e a atividades de pesquisa vinculadas ao chamado Instituto José Menck®.

A base produtiva da fazenda é composta por cultivos de soja, milho, sorgo e trigo,
conduzidos sob manejo intensivo e com uso de tecnologias associadas a agricultura de precisao,

tais como georreferenciamento, monitoramento remoto, controle digital de insumos e aplicacao

9 Informagdes provenientes do video institucional: Agro Sustentdvel — Fazenda em Goids é exemplo de produgdo
com sustentabilidade. vV Brasil / Agéncia Brasil. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=07FfhuOabXg Acesso em: 03 jan 2025. Nesta pesquisa, tais dados sdo
tratados como declaracoes institucionais e ndo como laudos técnicos independentes.
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localizada. Embora tais praticas ndo sejam suficientes, por si s6s, para caracterizar
sustentabilidade, elas se alinham as recomendacdes técnico-agricolas da EMBRAPA Cerrados
(2022) para sistemas produtivos em regides de savana, que enfatizam reducdo de perdas,
sustentabilidade agropecudria e manejo integrado de solo.

No tocante a gestdo institucional, a fazenda afirma manter Areas de Preservacio
Permanente (APPs) e Reserva Legal conforme os parametros do Codigo Florestal (Lei n.°
12.651/2012), com monitoramento territorial realizado por meio de Sistemas de Informacao
Geografica (SIG). Ainda segundo divulgacao institucional, foram registradas aproximadamente
20 espécies de fauna silvestre na area, incluindo espécies classificadas como ameagadas, como
o lobo-guara (Chrysocyon brachyurus) e o tamandua-bandeira (Myrmecophaga tridactyla).

Além disso, a atuacao do Instituto José Menck configura um elemento notavel da
organizacgdo territorial da fazenda. O instituto é responsavel por iniciativas de pesquisa em
conservacao, fitoterapia e biotecnologia vegetal, com previsao de expansdo de atividades para
o municipio de Alto Paraiso-GO. Esse arranjo expressa uma configuracao em que a unidade
produtiva assume funcdes multiplas, produtiva, cientifica e ecoldgica, aproximando-se do
conceito de multifuncionalidade do espaco rural (VEIGA, 2010) e da perspectiva de
desenvolvimento sustentavel territorial (SACHS, 2007).

Do ponto de vista analitico, o caso evidencia que o cumprimento do marco regulatério
ambiental pode ser internalizado como estratégia de gestao e posicionamento competitivo. Essa
abordagem alinha-se ao conceito de Criacdo de Valor Compartilhado (Porter; Kramer, 2011),
onde o investimento em conformidade e conservacdo é transformado em um diferencial
estratégico que viabiliza o acesso a linhas de crédito diferenciadas (como o FCO Verde),
certificagbes e insercdo em cadeias produtivas mais exigentes em rastreabilidade e
conformidade. Entretanto, é igualmente relevante reconhecer que tal modelo envolve alto grau
de capitalizacdo, disponibilidade de assisténcia técnica especializada e capacidade
administrativa estruturada, elementos que ndo se reproduzem automaticamente em
propriedades de menor porte. Nesse sentido, o caso da Fazenda Reunidas Belmonte ndo deve
ser interpretado como modelo universalizavel, mas como exemplo situado, cuja replicabilidade
depende de condicdes socioeconomicas e institucionais especificas.

Assim, a fazenda ndo demonstra apenas os potenciais de implementagdo eficaz do
Cadigo Florestal em contextos agropecuarios de grande escala, mas também expde seus limites
estruturais: a conformidade ambiental depende, de modo significativo, da capacidade de gestao
local, acesso a tecnologias, disponibilidade de capital e articulacdao com politicas publicas de

fomento. O caso contribui, portanto, para a compreensdao de que a eficacia da legislacdao
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ambiental no Cerrado ndo decorre exclusivamente de comando normativo, mas da interacao

entre governanga, incentivos econdomicos e capacidades institucionais.

4.3. ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS MODELOS PRODUTIVOS E OS EFEITOS
DA LEGISLAGAO AMBIENTAL

A andlise comparativa entre o Sitio Pianco e a Fazenda Reunidas Belmonte permite
explorar, sob diferentes escalas produtivas, os efeitos praticos da legislacdo ambiental brasileira
no contexto rural goiano. Embora ambas as propriedades estejam submetidas as mesmas
obrigacdes legais previstas no Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), os resultados observados
em termos de regularizacdo ambiental, eficiéncia produtiva e sustentabilidade sdo
marcadamente distintos, reflexo direto das desigualdades estruturais e institucionais que
atravessam o campo brasileiro.

Essas experiéncias revelam que a legislacdo ambiental, longe de ser aplicada de forma
uniforme, opera como um vetor seletivo, cujos impactos variam conforme o grau de
tecnificacdo, o porte econémico, o acesso a instrumentos de apoio estatal e a capacidade de
governanca interna de cada empreendimento. A partir disso, torna-se possivel identificar tanto
os fatores que facilitam a compatibilizacdo entre conservagao e producdo quanto os entraves
que ainda dificultam a efetivagdo plena das politicas ptblicas ambientais.

Neste item, a comparacao sera desenvolvida com base em trés eixos analiticos centrais:
(i) as capacidades institucionais e barreiras estruturais a regularizacdo ambiental; (ii) o manejo
do solo e a efetividade pratica das Areas de Preservacido Permanente (APPs) e das Reservas
Legais (RLs); e (iii) os diferentes niveis de integracdo com politicas publicas, seus
desdobramentos econdmicos e os caminhos possiveis para uma sustentabilidade ambiental

mais inclusiva e equitativa.

4.3.1 Estrutura fundiaria e capacidade de adequacao normativa

As diferencas estruturais entre o Sitio Pianco e a Fazenda Reunidas Belmonte revelam
a centralidade da estrutura fundiaria na definicao da capacidade de cumprimento da legislacao
ambiental. O Sitio Piancé, com seus 17 hectares, representa o universo dos pequenos produtores
que operam a margem do circuito hegemonico do agronegocio. Sua capacidade de adesdo ao
Codigo Florestal depende fortemente de redes comunitarias, apoio técnico voluntario, parcerias

com entidades ptiblicas e ndo governamentais e da mobilizacdo de conhecimentos tradicionais.
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O processo de regularizacdao ambiental, nesses casos, tende a ser artesanal, lento e
sujeito a descontinuidade, dada a escassez de recursos financeiros e a dificuldade de acesso a
politicas publicas efetivas de apoio a agricultura familiar. Sob a ética da Nova Economia
Institucional, esse cendrio demonstra que os custos de transacdo (Douglass North, 1990)
inerentes a conformidade, como a busca de informacdo, o tempo gasto com burocracia e a
contratacdo de consultoria, sdo desproporcionalmente altos para o pequeno produtor. Mesmo
com adesdo ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) e ao Programa de Regularizacdio Ambiental
(PRA), a auséncia de apoio técnico e financeiro especifico compromete a plena efetivacdo dos
instrumentos legais.

Em contraste, a Fazenda Reunidas Belmonte, com seus 2.000 hectares, representa o
polo oposto do espectro produtivo. A estrutura fundiaria ampliada possibilita ganhos de escala
e, sobretudo, viabiliza investimentos estruturantes em tecnologias ambientais,
georreferenciamento, gestdo de recursos hidricos e capacitacao de equipes multidisciplinares
voltadas a conformidade legal.

A regularizacdo da APP e da RL ocorre com suporte de consultorias especializadas,
0 que garante a propriedade ndo apenas a conformidade com o Codigo Florestal, mas também
a habilitacdo para acessar linhas de crédito com exigéncia ambiental, como o FCO Verde, e
certificacoes voltadas a rastreabilidade e ESG. Para a grande propriedade, os custos de
transacao sdo baixos e gerencidveis, sendo transformados em um ativo de mercado. Isso
demonstra como a estrutura fundiéria robusta esta diretamente relacionada a profissionalizacao
da gestdo e ao acesso as oportunidades do mercado verde.

Essa assimetria institucionaliza um desequilibrio que ndo pode ser ignorado nas
andlises de eficdcia da legislacdo ambiental. A observancia da lei ambiental, embora
formalmente exigida de todos, torna-se excludente quando confrontada com a realidade
desigual de capacidades instaladas no campo.

A desigualdade entre os dois modelos, portanto, ndao decorre de uma mera distingdo
de tamanho ou vocacdo produtiva, mas de um conjunto articulado de fatores que envolvem
capacidade técnica, acesso a informacgdes, capital politico-institucional e apoio juridico-
administrativo. O cumprimento da legislacio ambiental revela-se, assim, fortemente
condicionado pela estrutura fundiaria, funcionando como filtro seletivo que amplifica as
vantagens competitivas dos grandes empreendimentos e fragiliza a inser¢do produtiva dos
pequenos. Essa constatacdo se alinha a estudos que apontam a tendéncia do marco legal

brasileiro a operar, ainda que involuntariamente, como instrumento de reproducdo das
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desigualdades no campo (Peters, 2021; Academia Brasileira de Ciéncias; Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia, 2011).

Como observa Ploeg (2008), a coexisténcia entre sistemas agricolas industrializados
e formas camponesas de producdao ndo ocorre de forma simétrica, mas sob hegemonia do
modelo dominante, que molda a legislacdo, os financiamentos e os instrumentos técnicos de
apoio. Essa assimetria é reforcada por uma modernizacdo seletiva do campo, ja criticada por
Ianni (2001), na qual os pequenos produtores se tornam “sobrantes” do modelo agroexportador,
mesmo quando ambientalmente mais comprometidos.

A literatura sobre capacidades institucionais (Grindle e Hilderbrand, 1995; Fukuyama,
2004) reforca que a eficacia de uma politica depende ndo apenas de sua concep¢do normativa,
mas da existéncia de estruturas administrativas, capital humano e redes de apoio técnico a sua
implementacdo, elementos muitas vezes ausentes no universo da agricultura familiar.

No caso goiano, dados da SEMAD-GO (Goias, 2024) indicam que, apesar do avango
do CAR em grandes propriedades, a adesdao ao PRA ainda encontra entraves técnicos e
burocréticos, especialmente em municipios com baixa cobertura de extensdo rural ou auséncia
de consércios intermunicipais.

Além disso, cabe destacar que a estrutura fundidria influencia diretamente a
capacidade de gestdao da paisagem e dos recursos ambientais. Propriedades maiores tém mais
facilidade para implementar mosaicos de conservacao, corredores ecolégicos e estratégias de
integracdo entre areas produtivas e areas protegidas.

A andlise comparada, portanto, revela que a legislacdo ambiental, embora
fundamentada em principios de isonomia, encontra barreiras concretas para sua implementagao
equitativa. Essa constatacdo exige ndo apenas ajustes normativos, mas principalmente politicas
publicas que reconhecam a diversidade estrutural do campo brasileiro e assegurem meios
eficazes de cumprimento das normas, sob pena de perpetuacdo das assimetrias produtivas e

ambientais.

4.3.2 Manejo ambiental, uso do solo e efetividade das APPs e RLs

O manejo ambiental e o uso do solo nas propriedades rurais desempenham papel
determinante na eficicia das Areas de Preservacio Permanente (APPs) e das Reservas Legais
(RLs) como instrumentos de sustentabilidade. A analise comparativa entre o Sitio Piancé e a

Fazenda Reunidas Belmonte permite observar, com riqueza empirica, como a legislacao
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ambiental é apropriada de forma diferenciada a partir da l6gica produtiva, dos objetivos
estratégicos e das possibilidades técnicas de cada empreendimento.

No Sitio Pianco6, o uso do solo é orientado por principios da agroecologia, com foco
na diversidade bioldgica, na recuperacdo de areas degradadas e na manutencdo de fungdes
ecossistémicas. A introducdo de sistemas agroflorestais, a utilizacdo de curvas de nivel e o
reflorestamento com espécies nativas evidenciam uma concepc¢do do manejo que ultrapassa a
obrigacdo legal e se ancora em valores culturais e sociais de preservacdao ambiental. A
propriedade, situada em zona de relevante sensibilidade ecolégica, articula saberes tradicionais
e conhecimentos técnicos, promovendo praticas regenerativas que ampliam a resiliéncia do
ecossistema e restauram o equilibrio hidrolégico local. Essa abordagem materializa o conceito
de Multifuncionalidade do Espaco Rural (Veiga, 2010), onde a producdo de alimentos
saudaveis é indissociavel da conservagao ecolédgica e da fungao social da terra.

Em contraste, a Fazenda Reunidas Belmonte adota um modelo de manejo orientado
pela maximizacao da produtividade, sem abdicar da observancia aos limites legais impostos as
APPs e RLs. A incorporacdo de tecnologias de ponta, como georreferenciamento,
sensoriamento remoto e drones, permite 0 monitoramento continuo das areas protegidas,
assegurando um controle eficiente da cobertura vegetal e dos efeitos sobre a biodiversidade. A
abordagem tecnocientifica contribui para a conservacdo dos recursos naturais, embora esteja
imersa em uma racionalidade empresarial, rigidamente vinculada a legalidade e a mitigacao de
riscos, e menos a regeneracdo espontanea dos ecossistemas.

Essa dicotomia revela aspectos centrais da eficacia dos instrumentos legais. Segundo
a teoria da governanca de B. Guy Peters (2021), a Belmonte ilustra a primazia da conformidade
formal (compliance), baseada em mecanismos de comando e controle e mitigacdo de riscos. Ja
o Pianc6 demonstra a busca pela efetividade substantiva, relacionada ao engajamento
voluntario, a ética ecoldégica e ao vinculo com o territorio. Em ambos os casos, a legislacao
ambiental ¢ aplicada, mas de maneiras estruturalmente distintas, com desdobramentos diversos
sobre 0s servigos ecossistémicos.

As APPs do Sitio Pianco, por exemplo, contribuem ativamente para a protecao de
nascentes, o controle da erosdo e o sequestro de carbono, promovendo beneficios ambientais
que se estendem além dos limites da propriedade. Ja as APPs da Fazenda Belmonte cumprem
func¢odes semelhantes, mas sob uma légica de compensacao e conservagao ex situ, com foco em
eficiéncia regulatéria e mitigacao de riscos juridicos e reputacionais.

Adicionalmente, estudos da SBPC e do IBAMA (2021; 2024) apontam que 0 sucesso

da recuperacao ambiental em propriedades rurais depende fortemente da continuidade das
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acoes de manejo e da adaptacao aos ciclos ecolégicos locais. A experiéncia do Sitio Pianco
mostra maior aderéncia a esse principio, dado o seu carater comunitario e adaptativo. Por outro
lado, o modelo da Fazenda Belmonte destaca-se pela padronizacdo e replicabilidade das
praticas, aspectos valorizados em processos de certificagdo ambiental, o que reforca a critica
da modernizacdo seletiva (Ianni, 2001) ao priorizar a légica de escala e padronizacdo em
detrimento da diversidade de saberes.

As diferencas também se refletem na percepcdo da fungdo socioambiental da
propriedade. Enquanto no Sitio Piancé a terra é compreendida como bem comum e elemento
estruturante de uma vida socialmente justa e ambientalmente equilibrada, na Fazenda Belmonte
predomina uma racionalidade empresarial, na qual a sustentabilidade ambiental é integrada
como diferencial competitivo. Ambas as leituras sdo legitimas, mas respondem a paradigmas
distintos sobre o papel da terra e da natureza na sociedade contemporanea.

A andlise reforca, portanto, que a eficacia das APPs e RLs nao pode ser aferida
exclusivamente pela presenca formal das areas no Cadastro Ambiental Rural ou por sua
conformidade cartografica. E preciso considerar as praticas de uso do solo, os objetivos do
manejo e os valores socioculturais que sustentam a preservacao ambiental. Em contextos de
vulnerabilidade institucional ou escassez de recursos, como ocorre em muitas pequenas
propriedades, a legislacdo s6 alcanga sua finalidade se acompanhada de politicas de fomento,
assisténcia técnica e valorizacdo da agricultura de base ecolégica.

Em sintese, os dois casos analisados exemplificam estratégias antagonicas e, ao
mesmo tempo, complementares de manejo ambiental. O Sitio Piancé enfatiza o protagonismo
social e a integracao com os ecossistemas locais, enquanto a Fazenda Reunidas Belmonte
destaca a modernizagdo produtiva e a rastreabilidade ambiental como eixos de sustentabilidade.
Ambas as experiéncias demonstram que as APPs e RLs, quando efetivamente implementadas,
sdo capazes de gerar beneficios ecossistémicos relevantes, mas esses resultados dependem de

uma governanga ambiental que va além do cumprimento formal da lei.

4.3.3 Insercao em politicas publicas e caminhos para a sustentabilidade inclusiva

A analise da inser¢ao dos modelos produtivos em politicas piblicas ambientais revela
um dos aspectos mais estratégicos e desiguais da governanca ambiental no campo. Tanto o
Sitio Pianco quanto a Fazenda Reunidas Belmonte estdao, de maneiras distintas, articulados a
instrumentos de regularizacdo ambiental e programas de incentivo a conservagao. No entanto,

o grau de aproveitamento, os beneficios concretos e a capacidade de permanéncia nesses
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programas variam significativamente em razdo da estrutura institucional, da disponibilidade de
capital humano e da insercdo socioprodutiva de cada empreendimento.

A Fazenda Reunidas Belmonte, com forte capacidade técnica e financeira, demonstra
alta aderéncia aos instrumentos normativos do Cddigo Florestal, como o Cadastro Ambiental
Rural (CAR), o Programa de Regularizacao Ambiental (PRA) e o acesso ao Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), conforme as diretrizes da Lei n° 14.119/2021. A conformidade
legal da fazenda tem viabilizado o acesso a linhas de crédito diferenciadas, como o FCO Verde,
além de facilitar a obtencdo de certificacdes ambientais que ampliam sua competitividade em
mercados internacionais exigentes quanto a rastreabilidade e a responsabilidade
socioambiental. Neste caso, a conformidade legal é transformada em vantagem competitiva,
alinhando-se a estratégia de Criacdo de Valor Compartilhado (Porter; Kramer, 2011), o que
minimiza os custos de transagao e maximiza o retorno do investimento ambiental.

J& o Sitio Piancd, apesar de apresentar elevado grau de conformidade ecoldgica e
praticas sustentaveis consistentes, enfrenta maiores obstaculos para a inser¢do plena nos
mesmos instrumentos legais e programas de incentivo. A auséncia de apoio técnico sistematico,
a dificuldade no acesso ao crédito e a falta de estrutura para comprovagdo e monitoramento
técnico dificultam a permanéncia do pequeno produtor em iniciativas como o PSA, ainda que
ele retina todos os critérios ambientais de elegibilidade. Essa dificuldade é um reflexo direto
dos custos de transacdo desproporcionalmente altos (North, 1990) para o pequeno produtor,
configurando um retrato claro do descompasso entre potencial ecologico e viabilidade
institucional.

Essa disparidade operacional revela uma dimensdo critica da politica ambiental no
Brasil: embora os marcos legais prevejam igualdade formal no acesso aos programas, a eficacia
depende de capacidades administrativas, acesso a informacdo e articulacdo com redes
institucionais. De acordo com Grindle e Hilderbrand (1995), a capacidade institucional ndo é
distribuida de forma homogénea e tende a reproduzir desigualdades historicas. No caso
brasileiro, isso implica a reproducdo de um padrao de modernizacdo seletiva excludente,
conforme analisado por Ianni (2001), no qual apenas determinados agentes econdmicos
conseguem transformar exigéncias legais em oportunidades produtivas.

Ainda segundo Ploeg (2008), o modelo de desenvolvimento rural baseado na
padronizacdo técnica e na intensificacdo produtiva favorece grandes empreendimentos em
detrimento de formas de agricultura familiar, que operam com légicas distintas de tempo, escala
e racionalidade. O caso do Sitio Piancé reforca essa critica ao demonstrar que, mesmo com

elevada sustentabilidade ecolégica, hd uma marginalizagdo sistémica de modelos produtivos
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alternativos que ndo se enquadram facilmente nas métricas tradicionais de desempenho
econdmico.

A insercdo em politicas publicas ambientais, portanto, ndo pode ser vista apenas como
cumprimento normativo, mas como estratégia de viabilidade produtiva. A Fazenda Reunidas
Belmonte demonstra isso ao transformar conformidade legal em vantagem competitiva. Ja o
Sitio Piancé exemplifica a lacuna entre mérito ambiental e reconhecimento institucional. Essa
clivagem evidencia a necessidade de instrumentos mais sensiveis as realidades
socioecondmicas, com critérios de acesso proporcionalizados a escala de producdo e a
capacidade organizacional dos empreendimentos.

Outro ponto de tensdo relevante reside nos mecanismos de monitoramento e avaliagao
previstos nas politicas ambientais. Embora o PSA e o PRA contemplem metas de
sustentabilidade, a auséncia de metodologias participativas e de auditorias adaptadas as
especificidades locais compromete a legitimidade do processo. Na perspectiva da Governanga
Adaptativa (Dietz; Ostrom; Stern, 2003), a rigidez desses mecanismos dificulta a aprendizagem
institucional e a real efetividade das politicas em territérios de alta complexidade. A
sobreposicao de competéncias entre entes federativos e a instabilidade das politicas publicas
também fragilizam a confianca dos produtores no sistema, conforme apontado pela Academia
Brasileira de Ciéncias; Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, (2011).

Apesar dessas dificuldades, os dois casos analisados convergem em praticas que
reforcam a sustentabilidade ecolédgica do territério. A protecdo de nascentes, a recomposicao
de matas ciliares, a implantacdo de corredores ecologicos e o uso racional de insumos agricolas
sao elementos presentes, ainda que em intensidades distintas. Ambos os modelos mostram que
a legislacao ambiental pode funcionar como indutora de boas praticas quando acompanhada de
suporte técnico, incentivos proporcionais e estabilidade institucional.

Em termos de formulagdo de politicas publicas, a experiéncia comparada sugere a
necessidade de desenho mais flexivel e inclusivo, que considere os diferentes perfis de
produtores. A criacdo de linhas de crédito adaptadas a agroecologia, a ampliacdo do
assessoramento técnico continuo e o uso de tecnologias simplificadas para comprovacao de
resultados sdo exemplos de caminhos possiveis para ampliar a adesdo as politicas ambientais
sem gerar exclusdo produtiva.

Além disso, é imprescindivel avancar na territorializacdo da politica ambiental, ou
seja, em sua adaptacdo concreta as caracteristicas de cada bioma, regido e estrutura fundiaria.

Conforme argumenta Veiga (2010), a multifuncionalidade do territério rural exige que a
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legislacao seja interpretada de modo dindmico e articulado, reconhecendo func¢oes econdmicas,
ecoldgicas, sociais e culturais do campo.

A adocado de plataformas digitais como a Declaracdo Ambiental do Imével (DAI), da
SEMAD-GO, é um avango no sentido de automatizar e agilizar processos de regularizacdo. No
entanto, a eficacia desses sistemas depende diretamente da capacidade técnica dos usudrios e
do suporte institucional, sob risco de gerar exclusdo digital entre pequenos produtores, como
os do Nordeste goiano.

Portanto, promover uma sustentabilidade verdadeiramente inclusiva exige que os
instrumentos legais sejam acompanhados de politicas de transicao justa, com foco na equidade
de acesso, no fortalecimento das capacidades locais e na valorizacdo de modelos produtivos
sustentaveis de pequena escala. O desafio é reverter o cendrio de assimetria estrutural,
promovendo uma governanga ambiental mais democratica, eficaz e enraizada nas realidades
do territdrio.

Nesse contexto, a complementaridade entre 0 modelo de grande escala e o modelo
agroecol6gico se mostra possivel e desejavel. Em vez de oposi¢des estanques, politicas publicas
eficazes devem buscar convergéncias produtivas e ecolégicas, promovendo redes de
cooperacao entre diferentes agentes, fortalecendo o mosaico de usos do solo e elevando a
resiliéncia socioambiental do campo goiano.

A seguir, apresenta-se uma tabela-sintese que resume as principais convergéncias e
assimetrias observadas entre os modelos produtivos analisados, com base nos aspectos

ambientais, produtivos, normativos e de inser¢do em politicas publicas:

Quadro 4 - Comparativo entre modelos produtivos analisados: Sitio Pianc6 e Fazenda

Reunidas Belmonte, com base nos efeitos da legislacao ambiental e nas praticas de manejo

Aspecto analisado Sitio Pianco Fazenda Reunidas Belmonte
P (modelo agroecologico) (modelo de grande escala)
Tamanho da propriedade Pequena prop‘r}edade rural Grande propriedade com
familiar estrutura empresarial

Diversificadas, com base
Praticas produtivas agroecoldgica e principios
sustentaveis

Monocultura com alta
mecanizagdo e foco comercial

Alta em termos ecologicos, mas | Alta, com suporte técnico e
com altos custos de transacdo e || juridico robusto, baixo custo
barreiras institucionais de transacao

Conformidade ambiental
(legal)

Inscrito, mas com obstaculos a || Pleno, com assessoramento

Acesso ao CAR e PRA . - L. . -
implementacdo completa técnico e integracao




Aspecto analisado

Sitio Pianco
(modelo agroecologico)

Fazenda Reunidas Belmonte
(modelo de grande escala)

institucional

Participagdo em programas
como PSA

Elegivel, mas excluido na
pratica por auséncia de
assisténcia e dificuldade de
monitoramento

Acessa programas e beneficios
com facilidade

Uso e manejo de APPs e
RLs

Preservacao efetiva com foco
em recuperacao ecolégica

Preservacao formal, porém,
com foco em conformidade e
menos diversidade de espécies

Insercdo em politicas

Marginalizada; depende de
suporte técnico, muitas vezes

Facilitada pela capacidade
institucional e acesso

publicas privilegiado a recursos e
ausente : N
informacgoes
Alto, com certificacoes e
Reconhecimento Baixo, apesar da relevancia || acesso ampliado a mercados e
institucional ambiental linhas de financiamento

diferenciadas

Servicos ecossistémicos
gerados

Elevados (recomposicao
vegetal, conservacdo da
biodiversidade, qualidade da
agua)

Moderados, com foco em
mitigacdo de impacto e
manuten¢do minima exigida

Resiliéncia socioambiental

Alta, com base em préticas
regenerativas e vinculos
comunitarios

Meédia, baseada em capital
técnico e capacidade de
adaptacao as exigéncias

normativas

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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A sintese apresentada na tabela reforca, de forma visual e objetiva, os principais

contrastes e pontos de convergéncia entre os modelos produtivos analisados. Evidencia-se que,
embora ambos contribuam de maneiras distintas para a sustentabilidade ambiental do territorio
goiano, o acesso desigual aos instrumentos legais e as politicas publicas acentua disparidades
histéricas e compromete a eficicia da legislacdo ambiental como ferramenta de inducdo a
equidade produtiva. A seguir, desenvolvem-se reflexdes criticas a partir dessas constatagoes,
com o intuito de problematizar os limites estruturais da atual governanga ambiental e propor

caminhos para sua superacao.

4.4 REFLEXOES CRITICAS A PARTIR DAS EXPERIENCIAS DOCUMENTADAS

As experiéncias analisadas no presente capitulo, representadas pelo Sitio Piancoé e pela

Fazenda Reunidas Belmonte, revelam a complexidade dos desafios associados a

implementacao efetiva da legislacdo ambiental no meio rural brasileiro. Embora ambas as
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propriedades tenham apresentado avancos significativos no cumprimento das normas vigentes,
as trajetdrias seguidas por cada uma delas ilustram a profunda assimetria de condiges, recursos
e capacidades institucionais entre diferentes segmentos do agronegdcio goiano.

A partir dessas experiéncias, torna-se evidente que a simples existéncia de um marco
legal, como o Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), ndo é suficiente para assegurar resultados
homogéneos em termos de conservacdo ambiental. A eficacia normativa é o ponto de falha que
impede o estado de Goias de concretizar seu potencial de sustentabilidade.

Conforme estabelecido no item 2.2, o estado possui uma capacidade macroeconémica
de land sparing, comprovada pelo Efeito Poupa-Florestas, que evita a conversao de milhdes de
hectares de vegetacdo nativa devido a alta produtividade. Contudo, essa métrica positiva nao
se traduz em conformidade equitativa na base produtiva. A eficicia normativa depende
diretamente da capacidade dos atores locais de interpretar, internalizar e operacionalizar os
dispositivos legais, o que exige suporte técnico, acesso a informagao, incentivos econémicos e,
sobretudo, uma governanga ambiental multiescalar. O desafio, portanto, ndo é produtivo, mas
de governanca institucional para conectar o sucesso macro a conformidade micro.

A teoria da governanca adaptativa, discutida por Dietz, Ostrom e Stern (2003), reforca
a importancia de arranjos institucionais flexiveis, com participacao de mdltiplos atores, escalas
de decisdo articuladas e mecanismos de aprendizagem continua. A aplicacao dessa perspectiva
ao contexto goiano evidencia que a efetividade das APPs e RLs estd intrinsecamente ligada a
capacidade de articulacdao entre produtores, orgaos ambientais, instituicoes de pesquisa e
organizacoes da sociedade civil.

Nesse sentido, o caso do Sitio Pianco ilustra uma trajetéria ascendente de
protagonismo comunitdrio, onde o conhecimento tradicional e a agroecologia desempenham
papel central na recomposicao ecoldgica de areas degradadas. Sua insercio em redes
colaborativas e iniciativas de educacdo ambiental demonstra que, mesmo em contextos de baixa
capitalizacdo, é possivel alcangar resultados consistentes por meio da mobilizagdo social e do
fortalecimento de capacidades locais.

Em contraposicdo, a Fazenda Reunidas Belmonte evidencia o potencial da grande
propriedade rural tecnificada para internalizar rapidamente as exigéncias legais e incorporar
praticas de manejo sustentavel baseadas em ciéncia e inovagdo. O acesso a crédito, a
disponibilidade de mao de obra especializada e a existéncia de institutos de pesquisa proprios
conferem a esse modelo maior resiliéncia institucional e eficiéncia operacional.

Contudo, tais contrastes também expdem o risco de consolidacio de uma

sustentabilidade excludente, em que apenas empreendimentos com elevado grau de
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formalizacdo e recursos disponiveis sejam capazes de cumprir as normas ambientais. Essa
constatacdo remete ao conceito de “modernizagdo seletiva” (Ianni, 2001), em que os beneficios
do desenvolvimento (incluindo o potencial de land sparing) recaem de forma desigual sobre os
territérios, ampliando a vulnerabilidade das populag6es rurais menos estruturadas e impedindo-
as de acessar o potencial de conservacao.

Para que a legislacdo ambiental ndo funcione como vetor de marginalizacdo do
pequeno produtor, é imprescindivel avangar na formulacdo de politicas ptiblicas inclusivas que
corrijam o descompasso de governanga. Programas como o PRA, o CAR e o PSA precisam ser
territorializados, adaptando-se as realidades locais e garantindo suporte técnico, crédito
subsidiado e incentivos que considerem as especificidades socioambientais de cada regido.

Autores como Grindle e Hilderbrand (1995) argumentam que a capacidade
institucional é construida ao longo do tempo e depende do alinhamento entre recursos,
competéncias e legitimidade. No caso das propriedades rurais goianas, esse alinhamento requer
a atuacao coordenada dos entes federativos, a simplificacdo de procedimentos administrativos
e a criacdo de instancias participativas de monitoramento e controle social.

Outra dimensao critica evidenciada nas experiéncias analisadas refere-se a articulagcdo
entre ciéncia e pratica. Tanto o Sitio Piancé quanto a Fazenda Belmonte demonstram, em
diferentes graus, a relevancia da pesquisa aplicada para a inovacdo em manejo ambiental. A
efetividade das APPs e RLs estd condicionada a adocdo de praticas baseadas em evidéncias,
capazes de regenerar fungdes ecossistémicas e assegurar resiliéncia produtiva.

Nesse ponto, destaca-se a necessidade de ampliacdo das parcerias entre universidades,
institutos de pesquisa e produtores rurais. O incentivo a producdo e a difusdo de tecnologias
sociais e ambientais, como sistemas agroflorestais, manejo integrado do solo e reflorestamento
com espécies nativas, pode acelerar o processo de regularizacdo ambiental e promover uma
transicdo agroecologica inclusiva.

O caso do PSA em Goias também demanda atencdo. Embora previsto em normativas
estaduais, sua implementacdo efetiva ainda enfrenta entraves operacionais, baixa capilaridade
e insuficiente clareza quanto aos critérios de elegibilidade. A criacdo de mecanismos de
transparéncia, avaliacdo de impacto e acompanhamento participativo é crucial para assegurar
que esses programas cumpram sua fungao redistributiva e indutora de boas praticas.

Ademais, a analise comparativa entre os modelos evidencia que a multifuncionalidade
do territério rural deve ser reconhecida como principio orientador das politicas publicas. A

valorizacdao de fungdes ambientais, sociais, culturais e produtivas precisa ser integrada ao
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planejamento territorial, superando a légica monocultural e promovendo a diversificacao
econodmica e ecologica.

Conforme argumenta Van der Ploeg (2008), o fortalecimento da agricultura
camponesa e familiar requer politicas estruturantes, capazes de assegurar condi¢ées dignas de
producdo, permanéncia no campo e participagdo nas decisdes sobre o uso dos recursos naturais.
Nesse sentido, a experiéncia do Sitio Piancé oferece importantes pistas para a construcao de
uma sustentabilidade ancorada em justiga territorial.

Por fim, as reflexdes aqui sistematizadas indicam que a governanga ambiental eficaz
em Goias dependera da capacidade de articulacdo interinstitucional, da inclusdao dos pequenos
produtores nos mecanismos de incentivo e da valorizagdo das praticas sustentaveis ja existentes.
O aprimoramento da legislacdo deve ser acompanhado de investimentos em capacitacao,
fiscalizacdo responsavel e monitoramento participativo, sob pena de impedir que o potencial
de sustentabilidade macro do agronegdcio se concretize em conformidade ambiental justa e
efetiva na propriedade.

As experiéncias documentadas fornecem ndo apenas diagndstico, mas também
inspiracao. Elas demonstram que caminhos distintos podem convergir para objetivos comuns,
desde que se reconheca a diversidade territorial como potencial e ndo como obstéaculo. O futuro
da sustentabilidade no agronegdcio goiano passara necessariamente por solucdes hibridas,
construidas a partir do didlogo entre tradicdo e inovagdo, ciéncia e pratica, justica social e

conservagao ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo se dedicou a analisar as implicagoes e os efeitos da Lei Federal n.°
12.651/2012 (Cédigo Florestal) sobre a dindmica produtiva e ambiental no Cerrado goiano,
com foco especifico na conformidade e nos desafios relacionados as Areas de Preservacdo
Permanente (APPs) e as Reservas Legais (RLs). A partir de um estudo de caso comparativo
entre o Sitio Piancé e a Fazenda Reunidas Belmonte, localizados no estado de Goias,
investigou-se como as exigéncias legais referentes a manutencao, recomposicao e regularizacao
de APPs e RLs influenciam os modelos de producdo rural, a governanca ambiental e os custos
de adequacao das propriedades, permitindo observar assimetrias e impactos diferenciados da
aplicacdo do Cédigo Florestal entre perfis produtivos contrastantes.

A investigacdo permitiu identificar, no recorte analitico adotado, a presenca de um
paradoxo relevante associado a sustentabilidade agropecuaria no contexto goiano. Em escala
macro, dados secundarios analisados ao longo do trabalho indicam que o estado apresenta um
expressivo potencial de conservagao de terra (land sparing), conforme discutido no Capitulo
2.2. A elevada produtividade agropecuadria estd associada ao chamado Efeito Poupa-Florestas,
contribuindo para a contencdo da conversdo de areas de vegetacao nativa e sustentando, em
nivel tedrico e agregado, a possibilidade de conciliacdo entre crescimento econémico e
conservacao ambiental.

Contudo, a analise empirica desenvolvida nesta dissertacao evidencia que esse potencial
de sustentabilidade em escala macro ndo se reproduz de forma homogénea no nivel
microterritorial analisado. Embora ambas as propriedades estudadas estejam submetidas as
mesmas obrigacGes legais relativas a manutencdo de APPs e RLs, as trajetérias de adequacao
e os resultados observados revelam assimetrias significativas. Tais evidéncias corroboram, no
ambito dos casos examinados, a hip6tese central da pesquisa, segundo a qual a efetividade da
legislacdo ambiental é fortemente mediada pela estrutura de capital e pela capacidade
institucional dos agentes produtivos, e ndo apenas pelo comando normativo em si.

No caso da propriedade de grande escala, representada pela Fazenda Reunidas Belmonte,
observou-se a capacidade de converter a conformidade legal em vantagem competitiva, em
consonancia com a légica do Valor Compartilhado. Os investimentos em georreferenciamento,
monitoramento territorial e sistemas de gestdo ambiental foram incorporados a estratégia
empresarial, contribuindo para a reducdao de custos de transacao (North, 1990) e para a

ampliacdo do acesso a linhas de crédito especializadas, como o FCO Verde, bem como a
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certificacGes ambientais. Nesse contexto especifico, a legislacdo ambiental deixou de operar
como entrave produtivo, assumindo carater de ativo econdmico e reputacional.

Em contraste, o Sitio Pianco, estruturado a partir da multifuncionalidade do espago rural
(Veiga, 2010) e de praticas agroecologicas, enfrenta limitagdes estruturais que restringem sua
capacidade de internalizar plenamente as exigéncias legais, apesar de apresentar elevada
eficacia ecoldgica e de prover servicos ambientais relevantes. Nos limites do caso analisado,
os custos de transacdo associados a inscricdo no PRA e a participacdo em programas de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) mostraram-se desproporcionalmente elevados,
sobretudo em razao da auséncia de assisténcia técnica continuada. Tal dindmica contribui para
um cenario de exclusdao de mérito, no qual praticas conservacionistas ndo se traduzem em
incentivos econdmicos compativeis.

Essa disparidade operacional, observada no recorte empirico da pesquisa, dialoga com o
diagnoéstico da modernizacdo seletiva (Ianni, 2001), segundo o qual os processos de
desenvolvimento tendem a beneficiar segmentos mais capitalizados, mesmo quando orientados
por discursos ambientais e por instrumentos normativos formalmente isondmicos. Nos casos
analisados, a legislacdo ambiental mostrou-se capaz de operar como vetor de diferenciacao
territorial quando ndo acompanhada de politicas publicas voltadas ao suporte a implementacao
e a reducdo das assimetrias institucionais.

Diante desse quadro, os resultados do estudo indicam que, nos contextos examinados, a
capacidade do Codigo Florestal de induzir conservacao de forma equitativa esta condicionada
a adogdo de arranjos de governanga mais adaptativos. A literatura sobre Governanca Adaptativa
(Dietz; Ostrom; Stern, 2003) oferece subsidios analiticos relevantes para compreender a
necessidade de mitigar custos de transacdo, territorializar instrumentos como PRA e PSA,
fortalecer redes de assisténcia técnica continuada e promover a construcdo de capacidades
institucionais desde a base produtiva (Grindle e Hilderbrand, 1995). Na auséncia desses
elementos, a legislacdo tende a assumir predominantemente carater fiscalizatorio, com limitado
potencial transformador.

Em sintese, as evidéncias empiricas produzidas nesta dissertacao sugerem que a
efetividade da legislacdo ambiental, no nivel territorial analisado, depende menos da ampliagao
do aparato normativo e mais da existéncia de ambientes institucionais capazes de sustentar a
transicdo ecologica. Caso contrario, consolida-se uma forma de sustentabilidade que,
paradoxalmente, pode excluir agentes produtivos que apresentam maior comprometimento

conservacionista e menor capacidade de absorver os custos de conformidade.



72

O futuro do desenvolvimento regional sustentavel em Goids, a luz das evidéncias
discutidas, depende da articulacdo interinstitucional e do reconhecimento da heterogeneidade
produtiva do Cerrado. A principal conclusdao desta dissertacdo é que, nos casos estudados, o
desafio central ndo reside na produtividade agropecudria em si, mas na governanca institucional
que condiciona a implementacdo da legislacdo ambiental. A articulacdo entre o potencial de
conservacgao associado a alta produtividade, a justica distributiva e o suporte técnico emerge,
portanto, como elemento-chave para a constru¢do de solucdes hibridas que integrem precisao

tecnoldgica e manejo agroecoldgico.
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