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RESUMO

No contexto da Administracao Publica brasileira, marcada pela busca por maior eficiéncia na
gestdo tributéaria e pelo enfrentamento de desafios fiscais, o IPTU destaca-se como uma das
principais fontes de receita municipal. Esta pesquisa tem como pergunta: em que medida a
Prefeitura de Uberlandia adota as boas praticas recomendadas pelo TCU para a gestdo do IPTU?
O objetivo geral do trabalho ¢ verificar em que medida o municipio de Uberlandia adota as
praticas recomendadas a partir dos critérios definidos pelo TCU para a gestao do IPTU. A
pesquisa refere-se a um estudo de caso realizado na Secretaria Municipal de Financas de
Uberlandia, com abordagem qualitativa e descritiva. Como processos metodologicos para
levantamento dos dados foram utilizados andlises documentais e questionarios
semiestruturados para entrevistas com servidores diretamente ligados a gestdo tributaria do
IPTU. A analise de conteudo das entrevistas foi realizada conforme a proposta metodoldgica
de Bardin. As varidveis analisadas para o atingimento do objetivo do trabalho foram:
atualizagdo da Planta Genérica de Valores; atualizacdo do cadastro imobiliario; adogao de
solucdes tecnoldgicas no cadastro imobilidrio; levantamentos para regularizagdo do IPTU. E
ainda, fez-se um diagnostico das praticas adotadas pelo municipio na gestao tributaria do IPTU.
Os resultados da pesquisa apontam que a Secretaria Municipal de Finangas de Uberlandia
possui uma estrutura relativamente organizada, com legislagdo propria e niicleo para gestao do
IPTU, mas cumpre parcialmente as recomendacdes do TCU. A PGV foi atualizada em 2024,
seguindo normas da ABNT, porém sem atualizac¢do periddica anterior. O cadastro imobiliario
apresenta fragilidades nos sistemas e tecnologias, € o geoprocessamento de 2022 esta
desatualizado devido a expansdo urbana. Existem programas de regularizagdo do IPTU, mas
com alcance limitado. Apesar de avangos pontuais, ainda ha desafios estruturais e operacionais
para atender plenamente as recomendagdoes do TCU. Como limitagdes, a pesquisa nao
quantificou os ganhos monetarios com o atendimento pleno das recomendagdes do TCU, nem

comparou Uberlandia com municipios similares.

Palavras-chave: Administragdo Publica; Eficiéncia; Gestao Tributaria; IPTU; Uberlandia;

Secretaria Municipal de Finangas; Tribunal de Contas da Unido; Justiga Fiscal



ABSTRACT

In the context of Brazilian Public Administration, marked by the pursuit of greater efficiency
in tax management and the tackling of fiscal challenges, the Urban Property and Territorial Tax
(IPTU) stands out as one of the main sources of municipal revenue. This research asks the
following question: to what extent does the Uberlandia City Hall adopt the best practices
recommended by the TCU for managing the IPTU? The general objective of this work is to
verify the extent to which the municipality of Uberlandia adopts the recommended practices
based on the criteria defined by the TCU for IPTU management. The research is a case study
conducted at the Municipal Secretariat of Finance of Uberlandia, utilizing a qualitative and
descriptive approach. Document analysis and semi-structured questionnaires for interviews
with civil servants directly involved in the IPTU tax management were used as methodological
processes for data collection. The content analysis of the interviews was conducted following
Bardin's methodological proposal. The variables analyzed to achieve the study's objective were:
updating the Generic Plant of Values (PGV); updating the real estate registry; adoption of
technological solutions in the real estate registry; and surveys for IPTU regularization.
Furthermore, a diagnosis of the practices adopted by the municipality in the IPTU tax
management was performed. The survey results indicate that the Uberlandia Municipal Finance
Department has a relatively organized structure, with its own legislation and a specific core for
IPTU management, but it only partially complies with the TCU recommendations. The PGV
was updated in 2024, following ABNT standards, but without previous periodic updates. The
real estate registry shows weaknesses in systems and technologies, and the 2022 geoprocessing
is outdated due to urban expansion. IPTU regularization programs exist, but with limited scope.
Despite punctual advancements, structural and operational challenges remain in fully meeting
the TCU recommendations. As limitations, the research did not quantify the monetary gains
from the full compliance with the TCU recommendations, nor did it compare Uberlandia with

similar municipalities.

Keywords: Public Administration; Efficiency; Tax Management; [PTU; Uberlandia;

Municipal Secretariat of Finance; Federal Court of Accounts (TCU); Fiscal Justice
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizagdo e delimitagcdo do tema

Ao longo da histéria, a Administragdo Publica busca resultados melhores por meio do
uso mais eficiente dos recursos publicos. No cenario mundial, esse fendmeno denominado pela
doutrina de New Public Management (NPM) surgiu na década de 1970. Essa forma de gestao
vem sendo aplicada em diversos paises, independentemente da orientacdo politica, da regido ou
do tipo de servico prestado (Diefenbach, 2009).

No Brasil, principios organizacionais relacionados a NPM comegaram a ser
implementados de maneira mais efetiva, a partir da década de 1990, permanecendo até o
momento, em estagio de estudos e evolugdo, nas diversas instancias da Administragdo Publica
(Garces e Silveira, 2014). Assim, a Administracdo Publica brasileira, passou a se orientar pelo
modelo gerencial, em contraponto ao modelo burocratico weberiano, que pelo excesso de
controle, dificultava o andamento processual, sem se preocupar tanto com o resultado e a
efetividade das politicas publicas. No cenario anterior, dava-se mais €nfase aos meios que ao
fim procurado pela rés publica (Pinheiro e Silva, 2014).

O Estado de bem-estar social ¢ uma concep¢do que envolve as dreas social, politica e
econdmica e que vé o Estado como a instituicdo que tem o dever de organizar a economia de
uma nacao e de prover aos cidaddos o acesso a servigos basicos, como saude, educacdo e
seguranca. O Estado de bem-estar social busca reduzir as desigualdades sociais decorrentes do
capitalismo para promover um modo de vida que leve uma condi¢do mais humanitaria as classes
menos favorecidas da populagao (Porfirio, 2025).

Neste contexto, atinente as atuacdes estatais, a atividade de fiscalizar e arrecadar tributos
¢ uma importante atividade-meio do Estado, conforme Sustein e Holmes (2019), todos os
direitos estabelecidos, tém suas garantias atreladas a necessidade de um or¢camento. Ocorre que
todo direito, seja qual for sua categoria, enseja na realizagdo de custos publicos, assim, com a
colaboragao dos cidadaos, através dos tributos, o Estado serd suprido dos valores necessarios
(Cordeiro, Figueiredo e Pereira, 2021).

Em estudo de 2024, a Instituicdo Fiscal Independente (IF]) traz que os brasileiros mais
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pobres (1° decil de renda per capita) pagam 21,2% de sua renda em tributos indiretos e 3,1%
em tributos diretos, ou seja, 24,3% de tributagdo total sobre sua renda. J& os brasileiros mais
ricos (10° decil da renda per capita) pagam 7,8% de sua renda total em tributos indiretos e 10,9%
em tributos diretos, totalizando uma tributagdo total de 18,7% de sua renda. Ou seja, os
brasileiros mais pobres pagam, proporcionalmente, mais tributos em relag¢@o a sua renda, dado
o grande peso dos impostos sobre o consumo de bens e servigos na carga tributaria total, o que
deixa absolutamente claro o carater regressivo do atual sistema tributario brasileiro. Portanto,
o sistema tributario brasileiro nao atende ao principio da equidade.

No Relatério de Acompanhamento Fiscal n° 101 de Junho/2025, as projecdes da IFI
apontam a insustentabilidade do atual regime fiscal, colocam em xeque a sobrevivéncia do atual
arcabouco fiscal e indicam, de forma inequivoca, a necessidade de uma profunda reforma fiscal
que flexibilize a execu¢do do or¢amento da Unido, estanque o atual ritmo de crescimento da
divida, recupere a capacidade de investimento federal e assegure o equilibrio fiscal de estados
€ municipios.

Neste sentido de preocupagdo com a capacidade fiscal estatal, em 2022, o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada- IPEA, emitiu a Nota Técnica n® 54, com o objetivo de descrever
os sistemas tributarios dos paises de economias avancadas da Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e de analisar as recomendagdes da entidade em politica
tributaria, inserindo-as no debate da reforma tributaria no Brasil. No estudo verificou-se que a
arrecadacdo dos impostos sobre a propriedade nos paises de economia avangada da OCDE
(2,4% do PIB) esta em nivel 60% superior ao do Brasil (1,5%). Especialmente em relacdo ao
IPTU, para se chegar a patamares compativeis aos da OCDE, o estudo do IPEA recomenda que
se dobre a arrecadacao do imposto no Brasil, através da melhoria da administragao tributaria
(Carvalho Junior, 2022).

O ponto de andlise do presente trabalho ¢ a questdo fiscal municipal, especialmente o
IPTU, sob a otica das recomendagdes do TCU. Segundo dados da Frente Nacional de Prefeitas
e Prefeitos (FNP), em 2023, com enfoque na perspectiva territorial, os dados de arrecadagao do
IPTU confirmam sua maior relevancia nas regides economicamente mais dinamicas. Enquanto
no Sudeste o imposto representou 9,2% da receita corrente, com arrecadagdo média de R$
545,74 por habitante, nos municipios do Norte esses nimeros chegaram a apenas 1,9% e RS
87,60, respectivamente.

Relativamente a arrecadacdo tributaria, os impostos sobre a propriedade imobiliaria
urbana sdo reconhecidos como uma das principais fontes de receita em nivel local, sendo

considerada a forma mais praticada e estavel de financiamento municipal (Theodore, 2019).



16

Estes impostos incidem sobre terras e construgdes e, por conta disso, possuem beneficios fiscais
e extrafiscais, como a distribui¢do de 6nus e bonus da urbanizagido, o combate a especulagdo
imobiliaria, e a tentativa de promover novas centralidades urbanas (De Cesare et al., 2021).

Neste sentido, Carvalho Janior (2006) e Castro e Afonso (2017) demonstram que o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ¢ um imposto, que em regra, ndo tem seu potencial
arrecadatorio devidamente explorado, indicando um menor empenho fiscal realizado pelos
entes municipais. Lima e Fernandes (2014) destacam a obrigacao de se assegurar a boa
utilizacao desse tributo desde a sua instituicao, ainda na fase legislativa, com a previsao de
normas que respeitem a capacidade contributiva, a justica tributaria e sem se olvidar da fungao
social da propriedade, até a sua efetiva cobranga, que ocorre pelo Poder Executivo.

Sabe-se que ¢ através dos recursos provenientes dos tributos que o poder publico arca
com os custos dos planos sociais, com investimentos em infraestrutura e com a prestacao de
servigos publicos. Nesse contexto, os impostos sobre a propriedade destacam-se como a
principal fonte de financiamento de governos pelo mundo (Castro e Afonso, 2017).

Em comparagdo com os demais tributos proprios de competéncia dos municipios, que
sdo o Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) e o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN), Lourenco (2007) observa que o IPTU mostra ter uma maior maleabilidade
a ser explorada, podendo assim, contribuir mais efetivamente para o desenvolvimento de
fungdes sociais. Todavia, os estudos sobre o tema mostram que grande parte dos entes
municipais brasileiros ndo tem aproveitado adequadamente todo o potencial de arrecadacdo do
imposto, seja devido a ndo atualizada regular da Planta Genérica de Valores (PGV), por
exemplo (Carvalho Junior, 2017; Lima, Teixeira e Rego, 2023; Santos e Nascimento, 2014),
seja devido a inadimpléncia, por exemplo (Bernardes, 2020; Carvalho Junior, 2022; Rosa,
Pereira e Penedo, 2023).

Neste contexto, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) divulgou o
Relatorio Final de Acao Fiscalizatéria- Acompanhamento de Receitas Municipais do ano de
2023. A fiscalizacao teve como objetivo contribuir para a melhoria da arrecadacao das receitas
municipais identificando as deficiéncias nas administragdes tributarias sob os aspectos da
legislacdo, de pessoal, de infraestrutura, de rotinas de fiscalizag¢do, de cobrancas administrativa
e judicial dos créditos e propor agdes de aprimoramento das arrecadagdes proprias, sem,
contudo, aumentar tributos (Minas Gerais, 2023). A partir do objetivo, na fiscalizacdo foi
elaborada Matriz de Planejamento, entre outras, uma das questdes propostas era: “Héa na
legislagdo municipal a exigéncia de revisao periddica da planta genérica de valores dos imoveis

para célculo do IPTU?”. Assim, o 6rgao de controle externo recomenda que os entes municipais
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insiram em suas legislacdes a exigéncia de revisdes periddicas da PGV.

Em outro estudo, realizado em 2018, acerca do papel da inadimpléncia na
heterogeneidade da arrecadacao do IPTU no Brasil, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) constatou que a melhora da inadimpléncia ¢ a medida mais eficiente para aumentar a
arrecadacdo do IPTU, segundo o 6rgdo muitas vezes ja ha o lancamento, porém ndo se efetiva
a arrecadagao.

Neste cenario, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), para se ter uma
boa gestdo fiscal, a primeira atitude a ser tomada por um municipio compreende o recolhimento
dos tributos municipais, conferindo significado a justigca fiscal e gerando fontes para
financiamento da administracdo municipal e das politicas publicas. J& que um sistema de
tributacdo municipal mal formulado ou desatualizado reflete em arrecadacao insuficiente
acarretando forte dependéncia de transferéncias constitucionais, legais e voluntérias,
prejudicando a formulagdo e a execugao de politicas publicas (Brasil, 2022).

Especificamente em relagdo ao IPTU, o TCU elabora recomendagdes para auxiliar a
gestdo municipal relativamente ao imposto, sugerindo as seguintes agdes: atualizacdo do
cadastro imobiliario; atualizagdo da planta genérica de valores; implantagdo de solucdes
tecnologicas integradas com imagens de drones e de satélite para georreferenciamento e
levantamentos para regularizacao de IPTU.

Assim, essas recomendagdes apresentadas pelo TCU para a gestao municipal do IPTU
serdo analisadas em um estudo de caso no municipio de Uberlandia, por meio de andlise
documental e de entrevistas com questiondrios semiestruturados, visando a elaboragdo de um

diagnostico das praticas que o ente municipal tem aplicado em relagdo ao imposto.

1.2 Justificativa

O presente trabalho tem relevancia para a area de pesquisa notadamente por trés
motivos. Um primeiro aspecto estéd relacionado a agregacao de conhecimentos a academia em
relagdo ao tema da gestdo tributaria municipal do IPTU. Um segundo, por ser um assunto
relevante no contexto de regulamentacdo da reforma tributaria, ja que esta tem como norte a
melhor a eficiéncia da gestao tributaria. Por fim, a pesquisa ird colaborar com a sociedade para
uma arrecadagao tributaria mais justa, especialmente no que diz respeito a autonomia municipal
e a diminui¢ao da dependéncia das transferéncias intergovernamentais.

A pesquisa apresenta relevancia para a literatura, uma vez que contribuird na

disponibiliza¢do de conhecimento a academia, verificando o impacto de melhores praticas



18

recomendadas pelo TCU na gestdo do IPTU a partir de um estudo de caso no municipio de
Uberlandia-MG.

Como ja foi destacado, importantes instituigdes (TCU, TCEMG, IPEA) estao
empenhadas em promover pesquisas e estudos concernentes a uma gestdo municipal mais
eficiente do ponto de vista da gestdo tributaria, notadamente em relagao ao IPTU. Este imposto,
muitas vezes negligenciado, ¢ uma importante fonte de receita para o ente municipal fortalecer
0 aparato administrativo, a fim de que possa prestar melhores servigos e politicas publicas.

E ainda, nesta seara incerta da regulamentacdo da nova reforma tributaria, torna-se
relevante discutir de que forma a Administragdo Tributaria pode ser mais eficiente no sentido
de crescimento da autonomia do ente municipal. Discute-se muito que a referida reforma esta
centralizando os poderes e a arrecadacdo no ente federal (Unido). Conforme divisdo de
competéncias dos entres federativos na Constituicao Federal de 1988, a Unido deve ter poderes
suficientes para garantir a unidade e a coesdo nacional, porém deve respeito a autonomia dos
estados e dos municipios. Mas ao buscar vantagens proprias ou a competi¢ao diretamente com
estados e municipios por recursos ou poder, abusard de sua posicdo e fragmentard o pacto
federativo. A reforma tributaria, ao criar o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos-
IBS (imposto que substituird o ISS e o ICMS), coloca esse dilema no centro do debate
administrativo fiscal contemporaneo.

Assim, faz-se necessario analisar como os municipios, por meio de uma gestdo
tributaria mais eficiente, podem fortalecer suas receitas proprias, sem aumento de tributos, e
diminuir a dependéncia em relagdo aos repasses dos outros entes. No caso deste trabalho, busca-
se contribuir com a identificagdo das melhores praticas relativas a gestdo do IPTU, sob a
perspectiva das recomendagdes do TCU.

Comparativamente aos paises da América do Sul, o Brasil possui carga tributaria mais
elevada. Em estudo da Receita Federal do Brasil (RFB) sobre a carga tributaria, com base em
dados da OCDE, no ano de 2022, observou-se que na série historica de 2012 a 2021, o Brasil
possui carga tributdria maior que a média dos paises da América Latina e do Caribe. Ainda com
base nos dados da RFB, observando-se a evolugdo histdrica da carga tributaria do Brasil e da
média da América Latina e Caribe no periodo de 2013 a 2022, verifica-se que neste periodo o
Brasil aumentou a carga tributaria em 0,5 pontos percentuais do PIB, enquanto a América
Latina e Caribe reduziu a carga tributdria em 0,2 pontos percentuais do PIB.

Com a Lei Complementar n° 214/2025, a partir de 2026 o Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), com arrecada¢do destinada aos estados e municipios, passard a ser testado

nacionalmente. A perspectiva € que a transicdo para o novo sistema se concretize em 2033,
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quando serdo extintos o ISS e o ICMS, ou seja, os municipios contardo com apenas dois
impostos exclusivamente municipais: o ITBI e o IPTU. Por isso, ¢ um momento importante
para o aumento da eficiéncia da gestdo tributdria propria e consequentemente da autonomia
municipal no federalismo fiscal.

A pesquisa também ¢ necessaria a sociedade, colaborando para uma arrecadagdo
tributaria mais justa e eficiente. E cedigo, por exemplo, que uma Planta Genérica de Valores
atualizada, com parametros claros e precisos, contribui sobremaneira com a justica tributaria,
uma vez que sera observada a capacidade tributaria do contribuinte. Esta situacao, ainda facilita
o cumprimento das politicas publicas necessarias, em conformidade com os mandamentos
constitucionais.

Pelo exposto, a contribuicdo social também ¢ uma justificativa ao desenvolvimento
desta pesquisa, ja& que os municipios necessitam de receitas para o cumprimento das varias
atribuicdes constitucionais que lhes foram outorgadas pelo constituinte de 1988. Desse modo,
com a otimizagao das capacidades municipais, geram-se melhores condi¢des financeiras para
que um maior nimero de servigos de qualidade sejam colocados a disposi¢do dos contribuintes.

E ainda, no Censo Demografico de 2022, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), levantou que o Brasil possui 41 municipios com mais de 500 mil habitantes, dentre
estes municipios, 26 deles possuem entre 500 mil e 1 milhdo de habitantes. Ainda conforme o
censo, o municipio de Uberlandia possui 713.224 habitantes. Assim, nota-se que o estudo €
sobre a gestdo do IPTU em um municipio relevante no Brasil, pois varias pessoas vivem em
municipios de porte e caracteristicas semelhantes.

Especialmente em relacao a agenda de estudos referente ao tema deste trabalho, ja ha
relevantes producdes cientificas, no entanto, estas pesquisas ressaltam a importincia da
continuidade do estudo do assunto. Rosa, Pereira e Penedo (2023), por exemplo, pesquisam a
relagdo entre a localizagdo do contribuinte e a inadimpléncia do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) na cidade de Uberlandia/MG. Segundo os autores, a analise da influéncia do
bairro e da renda domiciliar mensal dos contribuintes nos indicadores de inadimpléncia ¢
essencial para o entendimento dos elementos socioecondmicos que influenciam na arrecadagao.

Os pesquisadores salientam que o elevado descumprimento da quitagdo do IPTU,
representa falta de justica fiscal para aqueles que pagam corretamente, como também influencia
de forma negativa a implantagdo dos projetos de governo necessarios (Rosa, Pereira e Penedo,
2023). Por fim, os autores sugerem outros estudos em relagdo a arrecadagdo do IPTU, com a
aplicacdo de variaveis diversas daquelas ja utilizadas em pesquisas acerca de receitas publicas.

Ja Bernardes (2020) investiga os fatores determinantes da inadimpléncia do Imposto
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sobre Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU) no municipio de Fortaleza e traca um
perfil dos imoveis que respondem pelo montante ndo pago deste tributo (segunda fonte de
receita propria). O pesquisador sugere que em outros trabalhos relativos a fiscalizagdo do IPTU
sejam abordadas técnicas de analises diversas para que o estudo seja aprimorado a fim de que
se demonstrem as potencialidades dele.

Assim, esta pesquisa também tem como objeto o tema gestdo do IPTU, especificamente
em um estudo de caso no municipio de Uberlandia (Secretaria Municipal de Finangas),
verificando-se a conformidade das praticas tributarias fiscais adotadas pelo municipio com as

recomendacdes do TCU para a gestao do imposto.

1.3 Pergunta de Pesquisa

Em que medida a Prefeitura de Uberlandia adota as boas praticas recomendadas pelo

TCU para a gestao do IPTU?

1.4 Objetivo Geral

O objetivo geral do trabalho ¢ verificar em que medida o municipio de Uberlandia adota

as praticas recomendadas a partir dos critérios definidos pelo TCU para a gestao do IPTU.

1.5 Objetivos Especificos

Para o alcance do objetivo geral t€ém-se os seguintes objetivos especificos:

a) Identificar se a Planta Genérica de Valores em Uberlandia estd sendo atualizada

regularmente, e sob quais parametros;

b) Verificar se o cadastro imobilidrio municipal esta atualizado;

c) Identificar a implantagdo ou nao de solugdes tecnologicas na gestdo do cadastro
imobiliario;

d) Verificar a existéncia de levantamentos para a regularizacao do IPTU;

e) Apresentar diagnostico das praticas realizadas pelo municipio na gestao do IPTU.
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Esta pesquisa estd dividida em trés capitulos. O primeiro apresenta conceitos
importantes relacionados ao tema do trabalho, abordando aspectos como a competéncia
tributaria, as capacidades estatais no pacto federativo, o sistema tributario e estudos
institucionais voltados as boas praticas na gestdo tributdria. Além disso, ainda se apresenta o
arcabougo teoérico da pesquisa e as discussoes sobre boas praticas tributérias e a eficiéncia na
gestao tributaria municipal. O segundo capitulo apresenta e detalha a metodologia adotada na
pesquisa, a qual consiste em um estudo de caso no municipio de Uberlandia, o estudo baseia-
se na analise documental (legislacdo, contratos, relatorios, plataformas digitais) e na analise de
dados levantados em entrevistas com gestores publicos. Por fim, o terceiro capitulo expde e
discute os resultados encontrados na analise dos dados, com o propoésito de alcancar o objetivo
proposto pela pesquisa. Sdo discutidos os resultados da situagdo da planta genérica de valores
no municipio de Uberlandia, da atualizacdo do cadastro imobiliario municipal, da aplicagdo de
solugdes tecnologicas na gestao do cadastro imobiliario e da existéncia de levantamentos para
a regularizacdo do IPTU. Ainda, faz-se um diagnostico das praticas adotadas pela Secretaria
Municipal de Finangas de Uberlandia na gestdo do IPTU. A partir deste diagnostico, sdo
realizadas as principais recomendagdes provenientes do relatério do TCU para a gestdo

eficiente do IPTU.
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2 A EFICIENTE GESTAO TRIBUTARIA FISCAL DO IPTU E A AUTONOMIA
MUNICIPAL

Este capitulo tem como objetivo abordar conceitos fundamentais relacionados ao tema
de pesquisa. O capitulo esta dividido em 07 seg¢des. A primeira aborda sobre competéncia
tributdria e conceitos constitucionais relacionados a matéria tributaria. A segunda mostra uma
visdo geral acerca das capacidades estatais. A terceira se¢do expde as capacidades estatais
municipais no contexto do pacto federativo e da cooperagao intergovernamental. A quarta secao
relaciona as transferéncias interfederativas ¢ a dependéncia de repasses com a autonomia
municipal. J4 a quinta secdo trata do sistema tributario e da arrecadagdo com énfase no IPTU.
Na sexta se¢do sdo apresentados estudos institucionais relacionados a boas praticas na gestao
tributaria, notadamente em relacdo ao IPTU. Os estudos considerados neste trabalho foram
selecionados a partir um de levantamento de textos sobre gestdo tributaria produzidos por
institui¢des oficiais de reconhecida credibilidade nacional. Diante do enfoque do trabalho,
optou-se por incluir documentos e publicacdes do TCU, do TCEMG e do IPEA. Por altimo, a
sétima secdo aborda a tematica da eficiéncia tributaria, com €énfase nas boas praticas de gestao

no ambito municipal.

2.1 Competéncia Tributaria e Conceitos Constitucionais Relacionados

Carraza (2011) ensina que competéncia tributaria seria a aptidao para criar, em abstrato,
tributos, através de lei que contenha os elementos essenciais da norma juridica tributaria, quais
sejam: hipotese de incidéncia do tributo, sujeito ativo e passivo, base de calculo e aliquota.
Ainda conforme ensinamentos do autor, criar tributos seria legislar, arrecadar e administrar.

Paulo de Barros Carvalho (2009) traz que competéncia legislativa consiste na aptidao
das pessoas politicas para inovarem no ordenamento juridico positivo. Segundo o autor, este
conceito de competéncia tributaria deve ser entendido em sentido estrito (Poder Legislativo).
No mesmo sentido, Bujanda (1967) h4 muito ja definia a competéncia tributaria como o poder
dos entes publicos criarem tributos por meio da edi¢do de normas tributarias. O estudioso ainda

relacionava o poder tributario do Estado com a sua propria soberania, vinculando a soberania
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financeira a soberania do Estado.

Segundo Schoueri (2019), o estudo do sistema tributdrio brasileiro mostra que o
constituinte optou por conferir a cada uma das pessoas juridicas de direito publico um campo
proprio para a institui¢do de seus tributos. Esta faculdade denomina-se competéncia tributéria.
Ainda conforme o autor, esta faculdade legiferante ndo ¢ ilimitada, pois existem vdrias
“limitacdes constitucionais ao poder de tributar”. Tais “limitacdes” surgem como regras € como
principios.

A Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988 ¢ bem detalhista relativamente a reparti¢ao
das competéncias tributarias. Baleeiro (2010) ja estudava que desde o Ato Adicional de 1834,
na Constitui¢do de 1891, na Emenda Constitucional 18 de 1965, até a atual Constitui¢ao de
1988, os entes da federacdo sempre foram vinculados a normas rigidas de competéncia que
limitam o poder de tributar de cada uma dessas pessoas de direito publico.

Para Torres (2011) a distribuicdo de competéncias preza pela seguranca juridica,
controlando a separacao de fung¢des de poderes de cada ente, e ainda, serve de parametro de
validade de criagdo de leis e demais atos, que devem respeitar tal reparticdo. O autor ainda traz
que a escolha pelo sistema federativo exige descentralizagdo de poderes do governo central para
os locais, para uma maior eficiéncia administrativa na gestdo publica e para conferir verdadeira
autonomia as unidades federativas.

Observando o ordenamento juridico internacional, Ataliba (1968) notou que esta
reparticdo de competéncias ndo ¢ fendmeno comum nas Constitui¢des de outros paises.
Afirmando que no direito comparado geralmente ha enorme flexibilidade e liberdade dada aos
legisladores derivados, as vezes as Constitui¢des trazem poucas limitagdes ou preceitos gerais.
Ainda segundo o estudioso, esta rigidez foi erigida como verdadeiro principio constitucional
dos mais importantes, embora implicito.

Ainda sobre o tema, Avila (2010) ressalta que o subsistema constitucional tributario do
Brasil se apresenta muito detalhado em relagao as competéncias tributarias dos entes publicos,
porém € ao mesmo tempo aberto e rigido. Conforme o autor, € aberto porque incorpora outros
principios e limitagdes previstos na Constitui¢do ndo relacionados com o Direito Tributario e
rigido porque possui regras expressas de reparticdo de competéncias e uma pormenorizada
defini¢do das espécies tributarias.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em Manual publicado em 2022, conceitua
competéncia tributaria como o poder que a Constituicdo Federal de 1988 atribui a determinado
ente federado para que este institua um tributo, por meio de lei, descrevendo sua hipotese de

incidéncia, sujeito ativo, sujeito passivo, base de calculo e aliquota. Para que esta competéncia



24

seja plena, cabe ao municipio instituir e arrecadar os tributos previstos na Constituicdo, bem
como organizar sua legislacdo tributaria (Brasil, 2022).

A CF/88 elenca as competéncias tributarias dos entes federativos de maneira bem
detalhada, de forma analitica. Relativamente ao IPTU, a Constituigdo Federal previu a
competéncia de sua instituicdo aos municipios, conforme art. 156, inciso I. A Norma Maior
ainda trouxe em seu texto, importantes previsdes sobre o imposto municipal, como a
progressividade, as aliquotas diferenciadas, a atualiza¢ao da base de calculo.

Em estudo sobre o desenho constitucional pds-1988, Souza (2005) esclarece que
diferentemente de muitas federacgdes, a brasileira € um sistema de trés niveis (triplo federalismo)
porque incorporou 0s municipios, juntamente com os estados, como partes integrantes da
federacdo, refletindo uma longa tradi¢do de autonomia municipal.

Ainda segundo a autora, esta incorporacdo dos municipios como entes federativos
trouxe varias reponsabilidades aos governos locais, as regras que regem 0s governos municipais
estdo escritas na Constituicao Federal, inclusive as relativas a seus recursos. A municipaliza¢ao
tornou os governos locais provedores de politicas sociais, ja que a Constituicdo de 1988 abriu
caminho para que a implementacao dessas politicas seja descentralizada e participativa (Souza,

2005).

2.2 Capacidades Estatais- Abordagem Geral

Conforme esclarece Cingolani (2013), o conceito de capacidade estatal veio de o
interesse em entender o papel do Estado no desenvolvimento, um objetivo fortemente
posicionado na agenda da sociologia politica da segunda metade do século XX. Antes disso, o
Estado estava em total esquecimento como objeto de estudo. A autora ainda afirma que a
capacidade estatal ¢ um conceito central em diversas areas académicas, entre elas, a economia
do desenvolvimento, as relagcdes internacionais, a economia politica e a politica comparada.
Aceitando que os estudos acerca das capacidades estatais tém uma longa historia, que se reporta
aos anos 1980, Grin et al. (2018) salientam que tais pesquisas se debrugavam, inicialmente,
com foco na eficiéncia e eficdcia da prestacdo de servigos publicos. Posteriormente, elas se
expandiram para outras nuances, como as capacidades institucional e politica. Na atualidade,
tal literatura ¢ multidimensional, ressaltando a importancia da constru¢do de capacidades
estatais para os desenvolvimentos econdmico e social.

Stein (2015) em estudo sobre capacidades estatais e politicas publicas trata de um

conceito intrinsecamente ligado a capacidade estatal. Segundo o autor, o conceito de capacidade
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politica refere-se a necessidade de, em cendrios democraticos, para se elaborar objetivos
relativamente consensuais e possibilitar a implementacdo de determinadas politicas, coordenar
interesses de maneira a abrandar conflitos, canalizar informag¢des necessarias a formulagao,
formular visdes de futuro compartilhadas, construir bases de legitimidade para as politicas e
atuar de forma responsiva aos interesses da sociedade (Stein, 2015).

Outro aspecto primordial da capacidade politica, ¢ dar conta do accountability
horizontal, dado o convivio entre os poderes executivo e legislativo e a atuagdo de instituicdes
de controle (judicidrio, tribunais de conta, ministério publico, drgaos investigativos), assim
como, promover agdes transparentes perante a sociedade (Stein, 2015).

Gomide (2016) ao tratar das capacidades estatais em paises emergentes enfatiza que
muito se debate sobre o papel que o Estado deve desempenhar em prol do desenvolvimento,
mas pouco se analisa o proprio Estado, especialmente suas capacidades para definir
legitimamente objetivos coletivos e para implementa-los em consondncia com a sociedade civil.
O autor salienta que o conceito de capacidades estatais surgiu da investigacao sobre o papel do
Estado na condugdo de processos de desenvolvimento de paises com industrializagdo tardia
(Gomide, 2016).

Primeiramente, segundo o autor, o conceito foi ligado a autonomia do Estado para a
producdo de politicas de crescimento econdmico e de competitividade internacional que ndo
fossem, simplesmente, o atendimento de interesses particulares de determinados grupos ou
classes sociais. Para tal finalidade, a existéncia de uma burocracia com caracteristicas
weberianas seria condigdo imprescindivel. Atualmente, em concordancia com os objetivos
democraticos e a mudanga da propria no¢do de desenvolvimento, o conceito se ampliou: as
capacidades do Estado dependeriam nao so da existéncia de burocracias qualificadas dotadas
de transparéncia e accountability, mas ainda da habilidade destas de se relacionarem com os
atores do mercado e da sociedade nos processos de formulacdo e implementacgao de politicas e
metas de desenvolvimento, tanto na esfera produtiva quanto nos campos ambientais € humanos
(Gomide, 2016).

Marenco (2017) conceitua capacidade estatal como recurso que otimiza o poder de agdo
governamental. Na mesma linha, Marenco, Strohschoen e Joner (2017) salientam que as
capacidades estatais sao um conjunto de habilidades e de recursos que permitem que o Estado
cumpra seus objetivos e suas fungdes.

Cingolani, Thomsson e Crombrugghe (2015) dissertam que uma Administracdo com
capacidades fortes arrecadard impostos de forma eficiente, gerenciaré recursos financeiros de

maneira responsavel e ofertara servigos de qualidade para sua populagdo. Sendo este, o caminho
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para a melhoria dos desenvolvimentos econdmico e social, bem como para a preservacao da
estabilidade politica. No entanto, Cingolani (2013), elenca que a escassez de capacidades
estatais pode causar sérios problemas de ineficiéncia e de falta de confianga na capacidade do
Estado no cumprimento de suas obrigacoes.

Conforme Pereira (2020), a partir da Constituicdo Federal de 1988, no Brasil, os entes
estaduais e municipais ficaram em posi¢ao central no processo de decisdo sobre politicas
publicas. Desde entdo, essa posicao tem exigido dos entes capacidades gerenciais e fiscais para
a implementagao das intervengdes. Nesse contexto, Prado (2003) destaca que, a partir da
transferéncia de responsabilidades de servigos publicos para os municipios, introduzida pela
Constituicao Federal de 1988, o governo municipal, foi o nivel que experimentou um aumento
consideravel de gastos, devido ao crescimento importante de suas competéncias relativamente
a implementacdo de politicas publicas. Ja Grin e Abrucio (2017) elucidam que a nova situacao
dos municipios como entidades autdnomas nao veio acompanhada do aumento das capacidades
estatais para a grande parte dos municipios, dificultando seu apoio as novas competéncias
administrativas assumidas.

Assim, no Brasil, a partir de 1988, conforme Grin (2016), o0 novo sistema constitucional
fortaleceu a autonomia municipal, com a descentralizagdo de politicas publicas, os entes
municipais assumiram novas responsabilidades. Ainda segundo o autor, no tocante a
administracao, um aumento da autonomia acarreta uma capacidade de autorregulacdo além da
mera previsdo na Constituicdo Federal, exige-se mais preparo e capacidade técnica por parte

dos municipios (Grin, 2016).

2.3 Capacidades Estatais Municipais, o Pacto Federativo e a Cooperagdo Intergovernamental

Orair (2010) em estudo sobre o esfor¢o fiscal dos municipios brasileiros e o sistema de
transferéncias intergovernamentais trata da importancia do conceito de capacidade fiscal. Para
o autor, em uma federagdo, o repasse de recursos do governo central para os locais ¢ primordial
para o suprimento da lacuna entre a capacidade e a necessidade de prover servigos publicos de
modo uniforme para todos os cidaddos.

Na pesquisa, Orair (2010) aponta que o fato de existirem municipios com arrecadacao
propria per capita inferior ndo deve garantir de maneira obrigatéria o direito de receber
transferéncias redistributivas. J4 que esta forma de transferéncia incondicional para governos
com baixa arrecadacdo tende a desincentivar o esfor¢o pela arrecadagdo propria. O estudo

demonstrou que todas as categorias de transferéncias influenciaram negativamente a
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arrecadagdo propria, o que colabora com a tese de que uma reforma no sistema de repasses deve
se basear no principio da equidade, mas também no da eficiéncia (Orair, 2010).

Gomes, Ferreira e Amancio (2017), com o referencial na gestao publica democratica (a
dimensdo institucional administrativa, a dimensdo econdmico-financeira ¢ a dimensio
sociopolitica), trazem uma discussao teorica referente a estudos sobre capacidades estatais e o
alargamento das responsabilidades dos municipios apds a Constitui¢do Federal de 1988. O
trabalho focou na formulagdo de politicas sociais por municipios, considerando os desafios
enfrentados a partir da descentralizacdo e da municipalizagdo de politicas sociais (Gomes,
Ferreira e Amancio, 2017).

O estudo conclui que para os municipios enfrentarem os desafios institucionais e
administrativos de maneira eficiente, eles devem se preocupar com as seguintes questoes:
formar servidores competentes tecnicamente; tornar o controle institucional mais consistente,
efetivo e profissionalizado; e implantar processos decisdrios transparentes € que garantam
espaco para didlogo entre os grupos sociais no momento de discussdo de politicas publicas
(Gomes, Ferreira e Amancio, 2017).

Silva e Valaddo Junior (2022) estudam a capacidade estatal municipal. Os autores
salientam que ¢ importante verificar as capacidades estatais dos municipios em diversos niveis
e subcategorias para aprimoramentos das tomadas de melhores decisoes, através da efetividade
da implementacgao das politicas publicas. Os estudiosos consideram diversos niveis de atuagao
do governo (subcapacidades), como: administrativa, reguladora, institucional, fiscal, politica,
financeira, analitica e avaliativa. A pesquisa tem a finalidade de qualificar administradores para
que enfrentem os desafios relacionados as limitacdes das capacidades estatais municipais, como
por exemplo: escassez de recursos e falta de qualificagdo.

A pesquisa aponta que o exame das capacidades estatais municipais ¢ primordial para o
entendimento da eficicia ou ndo do governo no impulsionamento do desenvolvimento
econdOmico e da qualidade de vida. Como ja citado, os autores acreditam que capacidade estatal
engloba diferentes extensdes e subcapacidades que devem ser analisadas em diferentes niveis
de governo. Dessa forma, os achados obtidos possibilitardo um maior entendimento das
capacidades municipais e influenciardo nas estratégias governamentais (Silva e Valadao Junior,
2022).

Ao longo da pesquisa, Silva e Valadao Junior (2022), ainda debatem a importancia da
descentralizacdo e da autonomia municipal na implantagdo de politicas publicas. Os
pesquisadores ressaltam que se fazem necessarias a capacitagdo dos servidores publicos e a

participacao dos populares na administracao local. Outros temas centrais na discussao sao a
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cooperagdo federativa e as divisdes de competéncias entre os niveis governamentais.

Em pesquisa sobre as atribuicdes municipais no pacto federativo, onde o cerne de
discussao ¢ a existéncia de equilibrio ou ndo com relacao as atribuigdes materiais municipais €
o poder arrecadatorio destes entes, Mendes e Assis (2019) investigam se o sistema tributario
constitucional brasileiro prejudica os municipios, mormente na area da educagdo. Ressalta-se a
quantidade de responsabilidades municipais na area da educacdo. Relativamente aos tributos
municipais, aborda-se o IPTU, o ITBI e o ISSQN (Mendes e Assis, 2019).

O trabalho mostra a caréncia na oferta de educacao basica pelos municipios, € ainda o
baixo desempenho dos alunos. Verificou-se que o atual sistema tributario prioriza e concentra
a arrecadacdo em favor da Unido, sobrando aos municipios uma parte relativamente pequena
das receitas. Os debates em questdo indicaram haver um desequilibrio na Constitui¢do Federal
de 1988, onde foram elencadas enormes responsabilidades aos municipios, porém com o
direcionamento de poucos recursos financeiros para eles. Os autores ainda evidenciam a
importancia dos municipios como unidades federativas mais proximas a populagdo, em
contrapartida, observaram a falta de apoios tanto financeiros como politicos (Mendes e Assis,
2019).

As conclusdes apontam para a desproporcionalidade entre responsabilidades a cargo dos
municipios e a sua capacidade financeira, demonstrando que o pacto federativo brasileiro ndo
esta equilibrado. Ainda conforme os autores, entre os desafios encontram-se o aumento da
qualidade da educacdo municipal e a procura por alternativas para uma maior autonomia
financeira municipal (Mendes e Assis, 2019).

Ja no tocante a cooperagao intergovernamental, Grin (2014) ressalta o caminho dos
programas federais brasileiros dirigidos a eficiéncia administrativa e fiscal dos municipios, com
énfase nas gestdes dos presidentes Fernando Henrique Cardoso e Lula. O autor esmiuga por
quais motivos o Programa de Modernizagdo da Administragdo Tributaria e da Gestdo dos
Setores Sociais Basicos (PMAT) e o Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e
Fiscal dos Municipios Brasileiros (PNAFM) ndo obtiveram éxito na redistribui¢do de recursos
equitativamente entre os municipios de diferentes capacidades (administrativa e fiscal),
acarretando a ampliacdo das desigualdades entre os pequenos e os grandes municipios. O estudo
avalia a eficacia desses programas concebidos pelos burocratas federais, evidenciando-se os
desafios e os erros nas suas implementacdes, bem como a adesdo por parte dos entes (Grin,
2014).

O trabalho usa teorias sobre capacidades estatais, autonomia e burocracias para a

verificacao do curso tragado pelos programas do governo federal orientados as modernizagdes
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administrativa e fiscal dos municipios brasileiros desde a década de 1930. A metodologia
engloba a pesquisa bibliografica e a andlise qualitativa de casos localizados na histéria, além
disso, envolve a investigagdao de dados sobre a adesdo e a performance dos programas PMAT
e PNAFM.

Grin (2014) expde que os programas ndo tém alcancado resultados satisfatorios,
especialmente por causa da falta de técnicas eficientes para o incentivo da adesao aos programas
por parte dos municipios. O debate sugere que existe desigualdade de acesso aos programas
entre municipios grandes e pequenos, € que carecem politicas de redistribuicao de recursos. O
autor salienta que ¢ for¢osa a correcdo dos mecanismos institucionais e dos incentivos para
maior eficiéncia da administragdo municipal (Grin, 2014). Por fim, o pesquisador enfatiza que
os programas federais PMAT e PNAFM foram ineficazes em redistribuir recursos
equitativamente ¢ em aperfeicoar as eficiéncias administrativa e fiscal dos pequenos
municipios. Apontando como principais barreiras, a falta de capacitacdo a nivel local e a
centralizagdo (Grin, 2014).

Grin e Abrucio (2021) estudam o PMAT, implementado pelo BNDES e as capacidades
estatais municipais. Verificando como programas federais podem causar a assimetria federativa
e a reducdo da anuéncia por parte dos municipios caso se desconsiderem as realidades locais.
As indagagdes do estudo englobam a relacdo entre 6rgdos federais e municipais, a influéncia
das regras de acesso e o desalinhamento federativo.

O desfecho do estudo demonstra o desequilibrio de acesso ao programa, o
desalinhamento entre os administradores federais e os municipais, e a desconformidade entre
os entes na execucao do programa. Identificaram-se como maiores obstaculos: a baixa vontade
dos entes municipais, a burocracia e a falta de apoio para a elaboragcdo de projetos. Assim, a
pesquisa evidencia que devem ser consideradas as diferentes realidades locais na formulag¢ao
de programas federais para municipios, sob pena de geracdo de desigualdades tanto no acesso
quanto na implementacdo. Os autores concluem que a assimetria federativa atrapalhou as
chances de sucesso do PMAT na melhoria das capacidades estatais dos municipios (Grin e
Abrucio, 2021).

Grin (2021) examina o Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal
dos Municipios Brasileiros (PNAFM) de 2002 a 2012, com a finalidade de verificar se o
programa colaborou para o desenvolvimento de capacidades estatais municipais. Utilizou-se
dados com o comparativo dos municipios antes e apos o programa, além disso, investigou-se a
repercussdo do programa na melhoria fiscal e na evolu¢do das administracdes municipais

brasileiras. Os resultados assinalam a ineficaicia do PNAFM na promog¢do das capacidades



30

estatais municipais, ja que municipios participantes reduziram sua receita propria € aumentaram
as despesas com pessoal.

No debate, Grin (2021) ressalta a ineficacia do programa e a urgéncia de se repensar a
cooperacao federativa e o sistema de disseminagdo vertical de politicas e programas. O autor
sugere a comparacao com outros programas de outros paises para que se possa identificar
mecanismos que tragam melhores adesdo e resultados.

Grin e Abrucio (2017) examinam os desarranjos na colaboracao federativa e as
consequéncias e impactos na elaboracao e na implementagdo dos programas governamentais.
O propdsito foi averiguar de que forma a administragao federal tratou esses desafios ao ofertar
aos entes municipais o Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros (PNAFM).

A pesquisa demonstrou que o PNAFM nao foi eficiente no apoio a municipios menores
devido aos requisitos, favorecendo, assim, os municipios maiores e as capitais. A adesdo ao
programa foi baixa, notadamente entre municipios pequenos e desfavorecidos financeiramente.
As discussdes ressaltam as distintas visdes entre os gestores federais € os municipais, 0s
diversos desafios para a implementa¢do do programa e o desalinhamento entre os objetivos do
programa e as realidades locais. Por fim, arremata-se que as assimetrias na cooperacao
federativa e o desalinhamento entre as expectativas e as capacidades dos diversos niveis de
governo resultaram na implementa¢ao nao eficaz do PNAFM (Grin e Abrucio, 2017).

Pereira (2020), ao estudar sobre a disposi¢ao das institui¢des na Constitui¢do Federal de
1988, sobre as relagdes entre os entes federativos, e sobre a eficiéncia na gestdo fiscal
municipal, trata a conjuntura e o estado da gestdo fiscal nos municipios brasileiros com o
surgimento do PNAFM (Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros). A pesquisa tem como objeto: retratar o programa, diagramar sua
adesdo e medir seu impacto na eficiéncia fiscal municipal. Utilizou-se como método a
comparacgdo dos dados, antes e depois da implementagao do programa. A investigacdo dos
resultados foi feita através de informagdes retiradas dos relatorios de execugao consolidados
em uma pesquisa quantitativa aplicada a uma amostra de projetos ampliados (Pereira, 2020).

Os resultados demonstraram baixa adesdao ao PNAFM, posto que se atingiu apenas 11%
da expectativa inicial. De acordo o autor, a literatura mostra que os condicionantes e as
exigéncias para obtengdo dos recursos podem explicar a baixa adesdo ao programa,
notadamente entre os municipios menores € com pouca estrutura. Observou-se que municipios
com bom desempenho fiscal tendem a melhorar independentemente de interferéncias externas

(Pereira, 2020).
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O autor ainda conclui que a chamada descentralizagdo ndo deve ser tratada apenas como
uma transferéncia de recursos, mas sim, como uma distribuicdo compartilhada de autoridades
fiscal e politica. O pesquisador ainda termina afirmando que o protagonismo das administragdes
municipais demanda capacidades institucional e fiscal para a implementacao das politicas

publicas e para a producgdo dos resultados sociais eficientes (Pereira, 2020).

2.4 Repasses Interfederativos, a Dependéncia de Repasses e a Autonomia Municipal no

Federalismo Fiscal

Conforme o TCU, com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, os municipios se
fortaleceram, passando a fazer parte da organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil, como entes federativos, com ampliagdo da autonomia politica,
administrativa e financeira. No campo tributdrio, 0os municipios passaram a contar com
competéncia exclusiva para instituir e arrecadar os impostos previstos no artigo 156, além de
taxas e contribuicao de melhoria previstas no artigo 145, conforme disposto no artigo 30, inciso
III, da Constituicdo Federal (Brasil, 2022). Ainda segundo o TCU, esse novo modelo de
competéncia tributaria ndo eliminou a dependéncia financeira da reparticdo de receitas federais
e estaduais para grande parte dos municipios, em que pese o incremento da participacao local
na arrecadacao direta total do Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 2022).

Soares e Melo (2016) investigam as transferéncias voluntarias da Unido (TVU), via
convénios, aos municipios brasileiros no periodo de 1995 a 2010, no cendrio da nova
centralizagdo fiscal brasileira a partir de 1994, levando em conta fatores politicos e técnicos, €
destacando a sua importancia para o desenvolvimento local. Os autores verificam como tais
fatores influenciam na distribuicdo das transferéncias voluntarias da Unido. Teoricamente, a
pesquisa insere-se no cenario do federalismo fiscal, buscando discutir a descentralizagao fiscal
e as transferéncias interfederativas.

As apuracdes apontam que a alocagdo dos recursos tem influéncia de fatores como a
filiagdo politica dos prefeitos e a capacidade técnica dos entes municipais. A analise indica que
municipios politicamente alinhados a Unido e com maior capacidade técnica propendem a
receber recursos mais elevados, apontando que os repasses ndo sao meramente redistributivos,
mas sim, dependentes de fatores condicionantes. Sendo assim, constata-se a falta de carater
realmente redistributivo das transferéncias voluntérias. Os autores consideram como grandes
desafios, a desigualdade na distribuicdo e a complexidade no sistema das transferéncias

voluntérias (Soares e Melo, 2016).
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Baido, Cunha e Souza (2017) abordam o federalismo fiscal e a urgéncia de um novo
modelo, expondo diversas abordagens e praticas de outros paises. Os pesquisadores apuram o
impacto das transferéncias intergovernamentais no Brasil na desigualdade regional e no
equilibrio fiscal dos municipios brasileiros, como também se os recursos sao distribuidos de
acordo com a capacidade e a necessidade fiscal de cada ente municipal.

A pesquisa demonstra que algumas modalidades de transferéncias colaboram para a
equalizacao fiscal, enquanto outras intensificam as desigualdades. Segundo os autores, o
Fundeb e o Bolsa Familia destacam-se como transferéncias que promovem o equilibrio fiscal.
Noutro giro, transferéncias advindas do FPM e do ICMS trazem efeito ruim na equaliza¢ao
fiscal. Observa-se que as transferéncias legais se inclinam a equilibrar a capacidade ¢ as
necessidades fiscais, ja as transferéncias voluntdrias impactam menos neste sentido. Baido,
Cunha e Souza (2017) ainda discorrem sobre a exigéncia de se corrigir a sistematica de repasses
para a garantia de uma divisdo mais igualitéria.

Silva e Silva (2018) analisam as principais caracteristicas das gestdes tributarias
municipais brasileiras com o fim de alcangar um modelo eficiente para a concretizacdo do
principio constitucional da independéncia dos entes federativos, sobretudo a municipal.

A pesquisa apontou como medidas importantes para a melhoria da gestdo tributaria e
para a efetivagdo da autonomia municipal: simplificacdo da legislacdo tributdria e o exercicio
efetivo da competéncia tributaria; qualificacao profissional dos servidores da carreira tributaria;
investimentos massivos em informatizacdo; politicas e programas de transparéncia fiscal;
medidas de enfrentamento a evasdo fiscal e agilidade e eficiéncia na cobranga da divida ativa
(Silva e Silva, 2018).

O estudo conclui que para a efetivagdo da autonomia fiscal no cenario do federalismo ¢
necessario aumentar a capacidade de arrecadagdo dos municipios, visando menor dependéncia
das transferéncias intergovernamentais. Ainda segundo os pesquisadores, ndo se trata de criar
ou aumentar tributos, mas somente de efetivar a cobranga e a arrecadagao dos ja existentes
(Silva e Silva, 2018).

Vieira, Abrantes e Almeida (2020) objetivaram analisar os efeitos do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) na redugdo das desigualdades de desenvolvimento
econdOmico e social entre os municipios brasileiros. Para tal, utilizaram como método a andlise
por meio de estimacao de regressoes quantilicas com dados em painel para o periodo de 2008
a2012.

Os achados da pesquisa de Vieira, Abrantes e Almeida (2020) constataram que os

recursos do fundo constitucional impactam de forma positiva o desenvolvimento
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socioecondmico dos municipios, exceto para os ja considerados altamente desenvolvidos.
Assim, inferem-se que os repasses contribuem para a melhoria dos indicadores
socioecondmicos até certo nivel de desenvolvimento, ja que para aqueles com melhores
condig¢des socioecondmicas, a manuten¢ao do bem-estar social e da qualidade de vida esta mais
relacionada a outros fatores, como por exemplo, a boa gestdo fiscal, do que exclusivamente a
transferéncia dos recursos de outros entes para as finangas municipais (Vieira, Abrantes e
Almeida, 2020).

Pinheiro e Silva Filho (2023) analisam a autonomia dos municipios brasileiros no
cenario do federalismo fiscal, com énfase na eficiéncia da administracdo tributaria e na
capacidade de arrecadacdo de receitas dos municipios do Nordeste. O estudo tem o proposito
de averiguar a capacidade tributaria e a dependéncia financeira dos municipios do Nordeste em
relagdo a repasses de outros entes governamentais entre os anos de 2005 e 2018. Utilizam-se na
pesquisa, teorias do setor publico e economia aplicada, e empregam-se métodos de andlise
econdmica de dados secundarios da Secretaria do Tesouro Nacional.

A pesquisa mostra forte dependéncia financeira dos municipios relativamente a
transferéncias de outros entes federativos, bem como a fraca capacidade de arrecadagao propria.
Os debates trazem a premente necessidade de fortalecimento da forca fiscal dos entes
municipais, com a finalidade da redugao da dependéncia em relagdo as transferéncias (Pinheiro
e Silva Filho, 2023).

Ribeiro et al. (2019) investigaram como o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)
vinha sendo estudado pelos académicos brasileiros, entre os anos de 1993 e 2017. Os autores
analisam as seguintes perspectivas: a interferéncia do FPM no desenvolvimento
socioecondmico dos municipios, a repercussao dos recursos do FPM na arrecadacao de tributos
e a associacdo entre o porte do municipio e a sua respectiva autonomia fiscal. A pesquisa
identifica e descreve os estudos acerca do FPM, apontando-se a importancia do planejamento
e da boa gestdo fiscal municipal para a redu¢do da dependéncia das transferéncias
interfederativas. Entre as teorias elencadas incluem-se: hiatos fiscais, teorias do federalismo
fiscal, descentralizagdo fiscal e reforma administrativa. Utilizaram-se dos métodos de pesquisa
bibliografica, analise de conteudo e de técnicas quantitativas e qualitativas.

As apuragdes revelam que a dependéncia do FPM est4 ligada ao tamanho do municipio,
pois sdo aplicados critérios para repasse tomando como base a populacdo. Os estudos ainda
assinalam sobre a importancia do planejamento fiscal dos municipios e da diversificagdo do
setor econdmico para a redugdo da dependéncia do FPM. Sao apontadas divergéncias sobre o

impacto do FPM no desenvolvimento local e na qualidade das politicas publicas. Enfim, as
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conclusdes apontam que o FPM ¢ importante fonte de arrecadagdo municipal, porém salientam
os problemas da dependéncia fiscal e a precisdo de se reconsiderar a distribui¢do do FPM
(Ribeiro et al., 2019).

Lima et al. (2020) debatem a relevancia das transferéncias intergovernamentais para os
municipios, com centro na distribuicdo das receitas tributarias entre os entes federativos (Unido,
Estados e Municipios). A pesquisa salienta que esses repasses sdo fundamentais para fornecer
recursos financeiros aos municipios, sobretudo para os menores, que encaram dificuldades na
prestagdo de servigos € nos investimentos necessarios. As investigacdes de pesquisa sdo: a
verificagdo da dependéncia dos municipios em relacdo as transferéncias, a capacidade de
arrecadagdo propria municipal, e a ligagdo entre a dependéncia dos repasses e os indicadores
socioecondmicos, essencialmente na regido da Grande Fortaleza, entre os anos de 2011 e 2013.

Teoricamente, a pesquisa se divide em quatro pontos centrais: Federalismo Fiscal,
Competéncias Tributarias Municipais, Receitas Publicas e Transferéncias Intergovernamentais
para os Municipios. Discutem-se também sobre a autonomia fiscal dos entes e a divisdo de
responsabilidades fiscais entre as diferentes esferas de governo. Os dados do trabalho foram
levantados de fontes oficiais, tais como o IBGE, a Secretaria do Tesouro Nacional, o Tribunal
de Contas do Estado do Ceara, IPECE e FIRJAN (Lima et al, 2020).

Os achados da pesquisa revelam a grande dependéncia dos municipios do Ceard
relativamente aos repasses constitucionais € a fraca capacidade de arrecadagdo propria,
prejudicando a qualidade de vida dos populares. Concluiu-se também que os municipios com
maiores niveis de arrecadacdo de receita propria e com menor dependéncia de repasses exibem
maior desenvolvimento socioecondmico. Assim, debate-se a importancia de melhores
estratégias de gestdo para a melhoria da arrecadacdo de recursos proprios, como também a
execugdo de politicas publicas mais adequadas para a diminui¢ao das caréncias dos municipios
com menor desenvolvimento socioeconémico (Lima et a/, 2020).

Em estudo sobre a performance fiscal dos municipios, em algumas regides do Estado
de Minas Gerais, Lopes e Quaresma (2023) verificam a repercussdo das transferéncias na
arrecadacdo municipal e apuraram se regides mais desenvolvidas fazem maior esfor¢co para
arrecadar receitas tributarias. As teorias fundamentais abordadas sdo relacionadas ao
federalismo fiscal, a descentralizacdo baseada em transferéncias e a equalizacao fiscal. Os
principais conceitos usados abrangem: a repercussao dos repasses na arrecadacado municipal, as
desigualdades regionais, e a importancia da autonomia financeira municipal.

A pesquisa esclarece que os repasses inclinam os municipios no sentido de uma redugao

do esfor¢o fiscal arrecadatorio, sobremaneira em regides menos desenvolvidas. Todavia, nao
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se comprovou que regides mais desenvolvidas arrecadam mais receitas proprias. Os debates
trazem o necessario realinhamento do modelo de repasses intergovernamentais para a
diminui¢do da preguica fiscal e para o aumento da autonomia financeira municipal. Por fim, os
estudiosos sugestionam que a conexao de parte das transferéncias a bons indicadores fiscais
pode ser uma solucao (Lopes e Quaresma, 2023).

Ressaltando a importancia de uma administragdo mais eficiente e igualitaria das receitas
publicas, Menezes, Ferreira ¢ Gongalves (2017) debatem importantes indicadores. Usando-se
o Indice de Esforco Fiscal como indicador, o estudo tem como objeto verificar o esforco fiscal
e as variaveis que estabelecem a capacidade tributaria de 662 municipios de Minas Gerais. A
pesquisa analisa as receitas proprias dos referidos municipios mineiros através de uma
abordagem descritiva e quantitativa, com coleta de dados das receitas proprias dos municipios
no periodo de 2009 a 2013. Os dados foram levantados eletronicamente do Tesouro Nacional e
do IBGE, ¢ utilizou-se de um modelo de regressdo linear multipla para estimar a receita
municipal e para calcular o chamado esforco fiscal.

Os resultados mostram a disposicdo dos tributos municipais € a associagao entre
variaveis como o PIB, a renda per capita e os setores econdmicos na arrecadagao das receitas
municipais. Comprovou-se que a carga tributaria efetiva dos municipios ¢ mais alta que a
estimada, assinalando-se uma sobreutilizacdo da capacidade tributaria, com baixo potencial
arrecadatdrio e com ineficiéncia na administracao das receitas proprias. Os debates apontam a
importancia da verificagdo do tamanho de empenho fiscal para a administragdo do ente
federativo e indicam a urgéncia do aumento da eficiéncia na atividade arrecadatéria e na gestao

dos recursos publicos (Menezes, Ferreira e Gongalves, 2017).

2.5 O Sistema Tributario Nacional, a Reparticao das Competéncias Tributarias, a Arrecadagao

eo IPTU

Schoueri (2019) salienta que dificilmente se encontrara quem sustente de maneira séria
o desaparecimento do Estado como forma de organizagao politica. A existéncia de um Estado
implica a busca de recursos financeiros para a sua manuten¢ao. Historicamente, se contempla
a existéncia de tributos desde tempos imemoriais. As mais primitivas formas de organizagao
social ja relatavam alguma espécie de cobranga para gastos coletivos, como os dizimos
cobrados no século XIII a.C (Schoueri, 2019).

O autor traz que ¢ na Constitui¢do Federal que se encontra positivada a reparticdo de

competéncias tributarias. A partir do art. 145, desenha-se um sistema em que cada espécie
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tributaria ¢ alocada a competéncia de uma ou mais pessoas juridicas de direito publico
(Schoueri, 2019).

Torres (2011) afirma que o sistema tributario nacional busca sobretudo a unidade
formal, a auséncia de contradi¢des, a elimina¢ao de pluri imposi¢do, a adequagao entre os
aspectos nucleares e quantitativos na definicdo dos fatos geradores. O poder de tributar surge
na Constituicdo, especialmente no art. 145, que desenha o sistema de tributos, e nos artigos 153
a 156, que outorgam a competéncia tributaria & Unido, aos Estados e aos Municipios (Torres,
2011).

Segundo a doutrina constitucional tributaria majoritaria, a competéncia tributaria se

classifica da seguinte forma:

Quadro 01- Competéncia Tributaria

TIPOS DE COMPETENCIA TRIBUTARIA

Comum Taxas ¢ contribui¢des de melhoria
Privativa Impostos, contribui¢cdes € empréstimos compulsorios
Cumulativa Unido: impostos estaduais em territorio federal

Unido: impostos municipais em territorio federal nao
dividido em Municipios

Distrito Federal: impostos municipais

Residual Unido: impostos residuais (CF, art. 154, 1)

Unido: contribuicdes residuais (CF, art. 195, § 4°)

Extraordinaria Unido: impostos extraordinarios de guerra (CF, art. 154, II)

Fonte: Rocha Roberval (2019)

A divisdo da competéncia tributaria em relagdo aos impostos estd delineada na

Constituicao Federal de 1988 da seguinte maneira:

Quadro 02- Divisao dos Impostos na CF/88

Entidade Imposto Previsao
Federativa Constitucional
Uniso -Imposto sobre Importacao (II) -Art. 153, 1
-Imposto sobre Exportacao (IE) -Art. 153, 11
-Imposto de Renda (IR) -Art. 153, 111
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-Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)
-Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF)
-Imposto Territorial Rural (ITR)

-Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF)

-Imposto sobre produgdo, extracao,
comercializagao ou importacao de bens e servigos
prejudiciais a saude ou a0 meio ambiente (Imposto
Seletivo- IS)

-Art. 153, IV
-Art. 153,V
-Art. 153, VI
-Art. 153, VII
-Art. 153, VIII

por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como
cessao de direitos a sua aquisi¢ao (ITBI)
-Imposto sobre servigos de qualquer natureza
(ISS)

-Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)

Estados e | -Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e | - Art. 155, 1
Distrito doagdo de quaisquer bens ou direitos (ITCMD) - Art. 155,11
Federal -Imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de | - Art. 155, III

mercadorias e sobre prestagdes de servigos de | -Art. 156-A
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicag¢do (ICMS)
-Imposto  sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA)
-Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)

Municipios | -Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial | - Art. 156, I
Urbana (IPTU) - Art. 156, 11
-Imposto sobre transmissao "intervivos", a - Art. 156, 111
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoéveis, | - Art. 156-A

Fonte: elaborado pelo autor (2025); Constituigdo Federal de 1988

Relativamente ao IPTU, o imposto ¢ um tributo relevante para a economia dos

municipios brasileiros. A competéncia para sua instituicao € estabelecida pelo artigo 156, inciso

I, da CF/1988 e pelos artigos 32 a 34 do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

A institui¢do do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana ¢ autorizada

pelo Cédigo Tributario Nacional em seu artigo 32:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio 1til ou a posse de bem imével por
natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do
Municipio.

Conforme De Cesare (2018) a Constituicdo Federal garantiu aos municipios a

competéncia tributaria para instituir o IPTU. O Codigo Tributario Nacional (CTN) define o fato

gerador, o sujeito passivo e a base de calculo do IPTU. Com a finalidade de assegurar a

autonomia fiscal municipal, as aliquotas, as isengdes e outros beneficios fiscais sdo
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estabelecidos por lei municipal. Ainda segundo a autora, de maneira inequivoca, o art. 142 do
CTN! assegura que a constitui¢do do crédito tributario compete privativamente a autoridade
administrativa. O pardgrafo uUnico deste artigo alerta que: “A atividade administrativa ¢
vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional". Portanto, o langamento, a
fiscalizagdo, a arrecadagdo e a cobranca de tributos s3o atividades que competem
privativamente a autoridade administrativa, no caso, o Poder Executivo (De Cesare, 2018).

Afonso et al. (2013), em estudo sobre um diagnodstico abrangente do IPTU no Brasil,
elenca que o IPTU ¢ um tributo tipicamente local, que onera os proprietarios de imoveis
localizados na zona urbana do municipio. A base de célculo do imposto ¢ o valor venal do
imovel (resultado do somatorio do valor do terreno com o valor da edificagdo). Para a
determinagdo da base tributavel, o administrador municipal estima o valor de mercado do
imoével, levando em conta as caracteristicas registradas no cadastro imobilidrio da prefeitura.
Posteriormente, sera aplicada uma aliquota sobre o valor venal do imével, para a apuragdo do
montante devido do imposto (Afonso et al., 2013).

Ainda segundo os autores, a Constituicdo da Republica contém dispositivos que
autorizam a cobranga do IPTU de acordo com o principio da progressividade fiscal. Assim,
recomenda-se que as propriedades localizadas em areas nobres da cidade, dotadas de
infraestrutura basica bem desenvolvida, sofram maior incidéncia do IPTU. Sob o pressuposto
da redistribuicao, propriedades mais valorizadas deveriam ser mais oneradas e, por meio desses
recursos, o poder publico deveria interceder nas areas mais carentes da cidade, seja guarnecendo
ou melhorando a qualidade dos servicos de esgoto, dgua, luz, asfalto, entre outros (Afonso et
al.,2013).

Afonso et al. (2013) afirmam, porém, que na realidade, o IPTU ¢ um imposto mal
aproveitado no pais, e, muitas vezes, o principio da progressividade ndo ¢ respeitado. Ao
contrario do ISS, cuja base de calculo é o pre¢o cobrado pelos contribuintes na prestagao de
seus servicos, a fixacdo da base de calculo do IPTU, depende de uma decisdo administrativa

que, ndo ¢ pautada apenas por critérios técnicos. Assim, qualquer modifica¢ao pretendida na

'Art. 142, CTN-Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo tnico. A atividade administrativa de langamento € vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.
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planta de valores depende de aprovagao da Camara Municipal, o que ocasiona a politizagao da
decisdo. Por fim, os autores salientam que ¢ menos desgastante para o administrador municipal
cobrar ISS do que IPTU. O ISS nao onera diretamente nenhum segmento especifico, mas toda
a sociedade através do recolhimento efetuado pelos prestadores de servigos, que repassam o
onus fiscal ao consumidor. J& o IPTU ¢ um tributo direto e os contribuintes costumam fazer
estreita correlacdo entre o seu pagamento e os beneficios possiveis de serem obtidos. Além do
mais, os proprietarios que residem nas zonas mais nobres da cidade, geralmente possuem maior
poder de barganha junto ao poder publico, e tendem a resistirem a pagar mais IPTU caso
percebam que o montante arrecadado sera destinado para investimentos nas areas periféricas da
cidade (Afonso et al., 2013).

Ainda relacionado a progressividade, em 2021, o IPEA realizou um estudo acerca da
progressividade dos tributos diretos nas pesquisas de or¢gamentos familiares (POFs). O estudo
constatou que o IPTU foi progressivo até os 9% mais ricos onde estabiliza sua participagdo na
renda. A base de dados utilizada na pesquisa foram a POF 2008-2009 realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) entre maio de 2008 e maio de 2009, abrangendo
uma amostra de 55.970 domicilios, e principalmente a POF 2017-2018 realizada pelo IBGE
entre julho de 2017 a julho de 2018, abrangendo uma amostra de 57.920 domicilios. A defini¢cao
da amostragem nessas duas pesquisas e os fatores de expansdo dos pesos dos domicilios se
basearam nos censos demograficos de 2000 e 2010, respectivamente (Carvalho Junior, 2021).

Sobre a frequéncia do IPTU a pesquisa teve os seguintes achados relevantes. O
percentual de contribuintes do IPTU variou progressivamente por percentual de renda
domiciliar. O nimero de domicilios contribuintes no Brasil aumentou de 33 % em 2008-2009
para 41 % em 2017-2018. Em 2017-2018, apenas 23 % dos 43,1 % domicilios mais pobres
eram contribuintes do IPTU. J4 entre os 9,1% mais ricos, 79 % eram contribuintes do imposto.
Nas camadas intermediarias, a propor¢ao de contribuintes foi de 49 %. Assim, verificou-se que
em todos os estratos de renda, o IPTU teve um percentual de contribuintes superior ao IRPF
sobre rendimentos do trabalho, como por exemplo, entre os 1,2 % mais ricos, 92% eram
contribuintes do IPTU e 79 % eram contribuintes do IRPF sobre rendimentos do trabalho. Além
disso, analisando-se os estratos geograficos, verificou-se que a frequéncia do IPTU na POF
2017-2018 é muito maior nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste (51 %), que nas regides Norte
e Nordeste (18 %) (Carvalho Junior, 2021).

J& relacionando o IPTU com a renda familiar considerando apenas o universo dos
domicilios que realmente pagaram o imposto (33 % na POF 2008-2009 e 41 % na POF 2017-

2018), a pesquisa teve os seguintes resultados. O IPTU apresentou estrutura regressiva entre os
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contribuintes. Na POF 2017-2018, perante os 23 % domicilios com renda até 3 salérios-
minimos que declararam pagar IPTU, o imposto consumiu 1,2 % da renda domiciliar. Dos 49
% domicilios que declararam pagar IPTU nos estratos intermedidrios a participacdo média do
IPTU foi de 0,9 % da renda. Por fim, entre os domicilios com renda superior a 12 saldrios-
minimos, o IPTU representou 0,7 % da renda domiciliar (Carvalho Junior, 2021).

Carvalho Junior (2021) conclui que o aumento da arrecadagado tributaria direta no Brasil
entre 2008-2009 ¢ 2017-2018 ocorreu devido ao maior numero de contribuintes e ndo por causa
de uma tributacao mais progressiva. Quando se analisa apenas o peso da carga tributaria na
renda dos domicilios contribuintes destes impostos, a regressividade se mostrou mais explicita.
Apesar do menor numero de contribuintes nos estratos mais baixos de renda, o desenho da
tributacdo direta no Brasil tende a ser regressivo no topo extremo. O IPTU teve um aumento
significante de contribuintes, passando de 33 % em 2008-2009 para 41 % em 2017-2018. No
entanto, ele apresentou estrutura regressiva entre os contribuintes, como ja citado acima
(Carvalho Junior, 2021).

Por fim, Carvalho Jinior (2021), apresenta algumas sugestdes, ndo exaustivas no
sentido de aumentar a progressividade dos tributos diretos. Em rela¢do ao IPTU, segundo o
autor, atualmente as prefeituras tém muita dificuldade para atualizar as plantas genéricas de
valores que contém as avaliagcdes imobilidrias que sdo a base de célculo do imposto. J& que com
a Stimula n°® 160 do Superior Tribunal de Justica, é necessaria uma lei municipal (ndo podendo
fazé-lo via decreto) para atualizagdo dos valores venais acima da inflagdo. O mercado
imobilidrio ¢ dindmico, onde areas se valorizam fortemente, enquanto outras se desvalorizam.
Assim, se 0os municipios pudessem atualizar os valores venais de forma mais facil, através, por
exemplo, de decreto municipal ou houvesse uma previsao legal estipulando um periodo maximo
entre as atualizacdes, os valores venais dos imoveis mais valorizados estariam mais proximos
do mercado. Ainda conforme o autor, existem varios casos de municipios que estdo ou estavam
ha mais de vinte anos sem atualizagao dos valores venais. Ademais, a progressividade das
aliquotas do IPTU ¢ permitida desde a Emenda Constitucional n® 29/2000 e os municipios tém
ampla autonomia para a sua aplica¢@o, outro ponto que ajudaria na melhora da progressividade
do IPTU (Carvalho Junior, 2021).

No cenario de preocupagdo com a capacidade arrecadatdria estatal, em 2022, o Instituto
de Pesquisa Econdomica Aplicada- IPEA, emitiu a Nota Técnica n® 54, com o objetivo de
descrever os sistemas tributarios dos paises de economias avancadas da OCDE e de analisar as
recomendacdes da entidade em politica tributéria, inserindo-as no debate da reforma tributéria

no Brasil. No estudo, Carvalho Junior (2022) mostra o uso de cinco diferentes impostos sobre
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a propriedade em dezesseis economias avangadas da OCDE e cinco paises latino-americanos.
Verifica-se que, pelo menos em relagdo a instituicdo dos impostos, a posicdo do Brasil esta
condizente com a posi¢do dos paises da organizagdo, visto que o pais possui o imposto predial
e territorial (IPTU e ITR), imposto sobre herancas (ITCMD) e o de transferéncia de imoveis
(Carvalho Junior, 2022).

Carvalho Junior (2022) também elenca no estudo a arrecadagdao do Produto Interno
Bruto (PIB) das quatro categorias dos impostos sobre a propriedade (predial, herangas,
transferéncia de capital e riqueza liquida) nos paises selecionados. No Brasil, 76% da
arrecadagdo na categoria correspondeu ao IOF e 24% ao ITBI.

Com a analise dos dados o estudo concluiu que a carga tributaria média dos dezessete
paises de economias avancadas da OCDE (35%) foi superior aos cinco paises latino-americanos
(24%), mas similar a carga tributéaria brasileira (33%), o que demonstra preocupagdo com a
composicao da carga tributdria do Brasil, e ndo com seu valor em si. E ainda, verificou-se que
a arrecadacdo dos impostos sobre a propriedade nos paises de economia avancada da OCDE
(2,4% do PIB) esta em nivel 60% superior ao do Brasil (1,5%). Notadamente em relagcdo ao
IPTU, para se chegar a patamares compativeis aos da OCDE, o estudo do IPEA recomenda que
se dobre a arrecadag@o do imposto no Brasil, por meio da melhoria da administracdo tributaria
(Carvalho Junior, 2022).

No Brasil, a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, desde 2016,
publica anualmente o Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais com a finalidade de
aumentar a transparéncia e de fomentar discussdes sobre as finangas dos Estados e dos
Municipios. O tltimo boletim foi publicado no ano de 2024, com os dados atualizados até o
ano-base 2023. No agregado dos municipios houve aumento nos investimentos e nas despesas
com pessoal, além de um significativo aumento nos desembolsos de operagdes de crédito,
levando as receitas de capital a crescerem proximo de 38 %. O resultado orgamentario foi
positivo, igual a R$ 17,5 bilhdes, porém houve redugdo em relagdo ao exercicio anterior, quando
foi positivo em R$ 53,8 bilhdes.

Ainda conforme os dados do Tesouro Nacional, a Receita Corrente municipal aumentou
em R$ 95.4 bilhdes, ou 9,04 %, resultando em um crescimento real de 3,6 %, tomando-se como
base os valores de dezembro/2022 atualizados para dezembro/2023 pelo IPCA. A arrecadagao
propria cresceu 13,39 %. O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) teve aumento
nominal de R$ 15,3 bilhdes, enquanto o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) aumentou em R$ 6,7 bilhdes. A elevagdo da arrecadagdo propria deve-se tanto

ao desempenho dos impostos municipais, quanto a categoria “Outras”, composta pelas Outras
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Receitas Correntes, Receita Patrimonial e Receitas de Contribuigdes, cujo crescimento foi de
RS 26 bilhdes. De acordo com os dados do Tesouro Nacional, Uberlandia recebeu dos outros
entes (Unido e Estado) repasses no montante de R$ 301.000.000,00 no ano de 2024.
Relativamente aos impostos municipais (ISS, ITBI e IPTU), conforme o Portal da
Transparéncia da Prefeitura, o municipio arrecadou no ano de 2024, o montante de R$
872.672.846,28 (inclusos juros, multas e divida ativa), sendo R$ 559.385.829,98 de ISS, RS
151.294.822,73 de ITBI ¢ R$ 161.992.193,57 de IPTU. O Grafico 01 mostra o percentual de
arrecadacdo de impostos municipais em Uberldndia no ano de 2024. Conforme se verifica
levando-se em conta apenas os impostos municipais, o IPTU corresponde a aproximadamente
19 % da arrecadag@o de impostos, e levando-se em conta todas as receitas municipais, o [IPTU

responde por aproximadamente 4%, em 2024:

Grafico 01- Percentual de Arrecadacao de Impostos Uberlandia-2024

IMPOSTOS MUNICIPAIS-ISS/ITBI/IPTU

®|SS = [TBI = IPTU

Fonte: elaborado pelo autor (2025); Prefeitura de Uberlandia (2025)

Em se tratando da arrecadacao em nivel municipal, conforme o Portal da Transparéncia
da Prefeitura de Uberlandia, o municipio teve receitas totais (inclusos os tributos) de R$ 3,8
bilhdes em 2024.

A Figura 01 traz a arrecadag@o prevista e a realizada no exercicio de 2024 no municipio

de Uberlandia:
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Figura 01- Receitas em Uberlandia-2024
Evolucao Anual da Receita
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Fonte: Prefeitura de Uberlandia (2025)

Agora, vejamos o Grafico 02 que demonstra a evolucio da arrecadacdo de IPTU em

Uberlandia de 2022 a 2024:

Grafico 02- Evolugao da Arrecadacao de IPTU em Uberlandia de 2022 a 2024
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Fonte: Prefeitura de Uberlandia (2025)



44

O IPEA, preocupado com o fortalecimento da arrecadacdo do IPTU, em 2018, realizou
um estudo sobre o panorama do IPTU, por meio do retrato da administragdo tributaria em 53
cidades selecionadas. Apesar da amostra conter apenas 53 cidades, esta representou 32 % da
populagdo, 42 % do PIB e 60 % da arrecadacio do IPTU no Brasil, sendo bastante
representativa em nivel nacional. A pesquisa objetiva identificar as causas do atual baixo e
heterogéneo nivel da arrecadagdo do IPTU entre os municipios brasileiros com base em uma
amostra de 53 cidades selecionadas (agrupadas em seis clusters), de forma a estimar um
potencial viavel de receitas a ser alcangado, identificando os principais entraves desta meta e
formulando propostas de mudancas legislativas e administrativas (Carvalho Junior, 2018). O
Quadro 03 mostra a divisdo dos clusters na pesquisa, os municipios destacados em negrito sao

do mesmo porte de Uberlandia, conforme classificagdo do IBGE:

Quadro 03- Agrupamento dos Municipios no estudo do IPEA

Clusters Municipios

1- Capitais das regides Sul, Sudeste e | Belo Horizonte, Vitéria, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Curitiba, Porto Alegre, Cuiaba,
Goiania e Brasilia

2- Capitais das regides Norte e Nordeste | Manaus, Palmas, Teresina, Fortaleza, Joao
Pessoa, Recife, Aracaju e Salvador

Centro-Oeste

3- Metropolitanos de Sao Paulo Guarulhos, Sao Bernardo do Campo,
Osasco, Santo André, Carapicuiba,
Diadema, Barueri e Mogi das Cruzes

4- Interioranos de Sdo Paulo Sorocaba, Ribeirdo Preto, Campinas,
Santos, Sao José do Rio Preto, Americana,
Piracicaba, Sao Vicente e Presidente
Prudente

5- Interioranos da regido Sul e dos | Pelotas, Caxias do Sul, Itajai, Joinville, Sao
José dos Pinhais, Resende, Juiz de Fora,
Uberlandia, Betim e Contagem

estados do Rio de Janeiro e Minas

Gerais

6- Interioranos das regides Nordeste e | Juazeiro do Norte, Olinda, Caruaru, Vitéria

) i i I b

Centro-Oeste, ¢ da  Baixada da Conqulsta,, Juazelr0’, tabuna, Sao
Gongalo, Magé e Corumba

Fluminense

Fonte: elaborado pelo autor (2025); IPEA (2018)

Verifica-se que em todos os clusters, mas principalmente nos clusters 3 e 4, existem

municipios (acima destacados) do porte de Uberlandia, entre 500 mil e 1 milhdo de habitantes,
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conforme o IBGE: Sao Bernardo do Campo, Osasco, Santo André, Sorocaba, Ribeirdo Preto,
Joinville, Juiz de Fora, Contagem, S3o Gongalo, Teresina, Jodo Pessoa, Aracaju e Cuiaba.
Ainda segundo o estudo, no Brasil, diferente da maioria dos paises em desenvolvimento, o
processo de descentralizagdo ¢ mais maduro e aumentou com a promulgacao da Constitui¢ao
Federal de 1988 (CF/1988), garantindo autonomia federativa para todos os 26 estados da
federacdo, o Distrito Federal e mais de 4 mil municipios em 1988 (5.570 municipios em 2016).
Como consequéncia, 0s municipios obtiveram maior autonomia para estabelecer e implementar
suas politicas em nivel local e, para financiar essas novas responsabilidades, um sistema de
transferéncias intergovernamentais foi intensificado (Carvalho Junior, 2018).

O nivel de receitas do IPTU tem estado muito baixo em quase todos os 5.570 municipios
brasileiros, considerando que a mediana da participacdo do IPTU nas receitas correntes
municipais tem sido cerca de 1% desde a década de 2000. Mesmo se considerando as dezesseis
cidades brasileiras com populagdo superior a 1 milhdo de habitantes (incluindo o Distrito
Federal), o IPTU tem representado, em média, apenas 7% das receitas municipais, o que mostra
que existe muito espago para aumentar as receitas. O estudo do IPEA usa outra comparagdo
para demonstrar a grande concentracdo das receitas do IPTU, no ano de 2015, 60% do PIB
brasileiro esteve concentrado em 122 municipios, enquanto 60% das receitas do IPTU
estiveram concentradas em somente 22 municipios (IBGE, 2017; STN, 2017). Assim, segundo
a institui¢do, uma estimagdo abrangente de um potencial de receitas no Brasil pode ser factivel
mesmo por meio de uma pequena amostra formada pelas cidades maiores (Carvalho Junior,
2018).

Carvalho Junior (2018) salienta que estudos recentes apontam que as receitas do [IPTU
poderiam aumentar do atual 0,5 % do PIB para cerca de 1 %. Na pesquisa, a tltima secao,
utilizando-se de uma abordagem similar a um modelo de fronteira estocéstica que ¢ baseado,
em cada cluster de cidades, nos melhores indicadores administrativos do imposto (cadastro,
tributacao efetiva e inadimpléncia), mostrou que a média dos indicadores de IPTU pelo PIB,
entre as 53 cidades selecionadas, poderia quase dobrar, ao subir de 0,48 % para 0,83 %, e que
a carga tributaria total da amostra poderia subir de 0,61 % para 1,02 %. Diante disso, a receita
corrente liquida dessas cidades seria elevada, em média, em 11 % (Carvalho Junior, 2018).

A pesquisa ainda afirma que os municipios brasileiros t€ém ampla autonomia para
estabelecer a legislagcdo, os regulamentos e a administragao do IPTU e, assim, ndo existe uma
“receita de bolo” ou uma “politica geral” que deva ser recomendada a todos 0os municipios.
Posto que cada municipio, geralmente, possui diferentes problemas na politica e/ou na

administracao tributaria, que se demonstra em montantes muito dispares de arrecadagdo
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(Carvalho Junior, 2018).

Silva e Silva (2018) afirmam que o IPTU geralmente ¢ uma das maiores fontes de
arrecadagdo propria municipal. No entanto, ndo existe padronizagdo relativamente aos
procedimentos de cadastros imobilidrios e calculos de valor venal, sendo corriqueiro que muitos
municipios ndo aproveitem o potencial arrecadatério do imposto, seja por ineficiéncia da
administracdo tributaria ou por falta de interesse dos gestores (Silva e Silva, 2018).

De Cesare (2018) salienta que seria desejavel que os tributos que incidem sobre o
patrimonio imobiliario, como o IPTU, que tem caracteristicas mais progressivas, tivessem mais
importancia no sistema tributario brasileiro. No entanto, sua importancia como fonte de receita
permanece bem aquém de seu potencial. Em seu estudo a autora busca discutir as causas do
baixo aproveitamento desta fonte de receita, analisar quais sdo os obstaculos legais e juridicos
que afetam a gestdo tributaria do imposto e sugerir alteragdes legais para superar esses entraves
identificados (De Cesare, 2018).

De Cesare (2018) visando a evitar disfuncionalidades desnecessarias, relativamente ao
IPTU, apresenta, resumidamente, as seguintes recomendacdes: transferir a competéncia da
tributagdo da terra rural aos municipios; simplificar o regramento atual, com a estrutura legal
basica em nivel nacional; permitir que as atualizag¢des sejam realizadas por decreto ou instru¢ao
normativa; exigir avaliacoes de imoéveis em intervalos de no maximo 4 anos; regrar a
publicidade de mapas cadastrais e dados de imdveis; acompanhar o desempenho do imposto
nos Tribunais de Contas dos Estados; capacitar tecnicamente os municipios com menor
capacidade institucional; garantir a cooperagdo entre os diferentes niveis de governo; exigir a
compulsoriedade de convénios com Cartérios de Registros de Imdveis para a manutengao do
cadastro imobilidrio dos municipios; e obrigar a inser¢do do cddigo de inscri¢ao do cadastro
imobiliario municipal na matricula do registro de imdveis.

Carvalho Junior (2016) colabora com a pesquisa sobre o papel da administracdo
tributaria municipal do IPTU para a efetivacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade. O autor
enfatiza que os dados de arrecadagdo do IPTU no Brasil mostram que ela estd abaixo do seu
potencial (se comparados com alguns outros paises em desenvolvimento), a arrecadagdo esté
concentrada geograficamente nas maiores cidades que possuem maior nimero de imoveis
comerciais, verificando-se uma clara tendéncia de tributacdo de imoéveis nao domésticos
(Carvalho Junior, 2016).

Com base nos desafios enfrentados na realidade brasileira, o autor apresenta,
resumidamente, as seguintes recomendagdes, para maior efetividade do IPTU: aumentar a

facilidade e a comodidade de pagamento do imposto; utilizar os meios legais mais baratos e
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eficazes de combate a inadimpléncia; promover o recadastramento in loco do contribuinte;
atualizar as PGVs para valores proximos aos de mercado; reduzir as isengdes promovidas pela
legislacdo municipal a ndo mais que 20% das unidades cadastradas; e aplicar os instrumentos
do Estatuto da Cidade (Carvalho Junior, 2016).

Paiva e Silva (2020) lecionam que ¢ inquestiondvel a relevancia do IPTU como fonte
de recursos para financiamento dos deveres atribuidos pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, aos entes municipais. Entretanto, além do referido imposto
constituir receita primaria, indispensavel ao custeio das incumbéncias constitucionais (como
por exemplo, a prestacdo de servigos publicos de interesse local; a manutengdo, de programas
de educagdo infantil e de ensino fundamental; a prestagdo do servico de satde publica; a
promocao da protecao do patrimdnio historico cultural local), desempenha, sobretudo, fungao
ndo menos importante, que consiste em resguardar a autonomia das municipalidades,
indispensavel a preservacao do federalismo fiscal brasileiro (Paiva e Silva, 2020).

As pesquisadoras apontam o notorio desalinhamento entre as competéncias tributarias
dos municipios e as suas competéncias materiais. Como maneira de tentar balancear este
“desequilibrio vertical”, sdo realizados repasses intergovernamentais de verbas, tanto aos
Estados como aos Municipios, com amparo na CF/88. No entanto, as autoras ressaltam que esta
falta de autonomia financeira das instancias federadas subnacionais colabora para o exercicio
disfuncional do federalismo fiscal patrio (Paiva e Silva, 2020).

Ledncio, Da Silva e Da Silva (2023) estudam acerca da importancia da arrecadacao dos
impostos sobre a propriedade imobiliaria para o levantamento de receitas proprias. A pesquisa
analisou a regidao da grande Natal, onde se verificaram a arrecadagdo de impostos, as despesas
com desenvolvimento urbano e os desafios que os municipios enfrentam para gerar receita,
notadamente em relagdo a tributagao dos iméveis.

A pesquisa discutiu as seguintes questdes: a ineficacia dos instrumentos existentes na
legislacdo urbanistica, a dependéncia municipal relativamente as transferéncias
intergovernamentais e a importancia de se buscar alternativas para o levantamento de recursos.
Os resultados apontam a importancia do incentivo ao aumento do poderio arrecadatdrio dos
municipios (Ledncio, Da Silva e Da Silva, 2023).

Lima, Teixeira e Rego (2023) realizaram um estudo para verificar se o IPTU seria o
principal instrumento de arrecadacdo municipal. Os dados do estudo foram coletados a partir
de bibliografias, documentos, observagdes e entrevistas junto a servidores da Secretaria
Municipal da Fazenda. Os autores verificaram que o imposto ndo ¢ o de maior relevancia para

o municipio de Porto Velho, e apuraram que a Prefeitura poderia arrecadar mais com o IPTU,
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pois os valores cobrados s3o aquém aos exigidos pela legislacdo, e que o nivel de inadimpléncia
¢ bastante elevado (Lima, Teixeira e Rego, 2023).

Os autores concluiram que a arrecadagdo do IPTU ¢ subaproveitada em Porto Velho
pelos seguintes fatores: os valores venais usados para o calculo do imposto sao
significativamente inferiores ao valor de mercado dos imoveis, a correcdo dessa base de calculo
refletiria também na divida ativa nos casos de inadimpléncia e existe a necessidade de
recadastramento imobiliario. Com o alinhamento desses parametros os contribuintes levariam

mais a sério o recolhimento do IPTU (Lima, Teixeira e Rego, 2023).

2.6 Estudos Institucionais Sobre Boas Praticas e Gestdao Tributaria

Em estudo, realizado em 2018, acerca do papel da inadimpléncia na heterogeneidade da
arrecadacao do IPTU no Brasil, o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) constatou
que a melhora da inadimpléncia ¢ a medida mais eficiente para aumentar a arrecadagdo do
IPTU.

A institui¢cdo, IPEA (2018), apontou 09 politicas publicas que podem ser implementadas
para a reducdo da inadimpléncia do IPTU. O Quadro 04 traz as politicas apontadas pela

institui¢ao para a melhoria da gestdo do IPTU quanto a diminui¢ao da inadimpléncia:

Quadro 04- Politicas Publicas Para a Reducao da Inadimpléncia do IPTU
POLITICA (IPEA) ACOES PARA REDUCAO DA
INADIMPLENCIA

Focar em estratégias de melhora da | Os demais atributos do IPTU, como nivel de
inadimpléncia nos municipios onde ela ¢ um | progressividade (justica fiscal), atualizagdo
problema da planta de valores, georreferenciamento do
cadastro imobilidrio e uso como instrumento
de politica urbana, s6 devem ser
implementados apdés o problema da

inadimpléncia ser solucionado

Estimular a adimpléncia voluntaria do | Utilizando medidas de educagdo fiscal e

contribuinte orgamento participativo
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Facilitar o pagamento do IPTU por meio do

parcelamento

Utilizar instrumentos financeiros de menor
risco, como débito em conta ou cartdo de

crédito

Recadastramentos periddicos dos imoveis e

dos contribuintes e celebracao de convénios

Atualizacdo dos cadastros imobilidrios e dos
dados dos contribuintes e celebrar convénios
para o acesso de outros cadastros publicos e
privados, como o dos cartorios, das
institui¢des financeiras, do SPC e do Serasa
Experian, das concessiondrias de servicos

publicos, entre outros

Criar cadastro nacional

Criar um cadastro nacional, unificado e
publico, de contribuintes inadimplentes para

todos os niveis de governo

Convénios com fiscos estaduais e/ou federais

Centralizagao da execugdo da divida ativa
municipal. Pode-se até mesmo criar uma
agéncia especifica (estadual ou federal) para

esta finalidade

Protestar a divida ativa nos cartorios

Deve-se também incluir os contribuintes
inadimplentes nos cadastros do SPC e do

Serasa Experian

do
da

Reformular e flexibilizar as regras
Programa de Modernizagao

Administragdo Tributaria (PMAT)

O programa nao tem alcangado os municipios
pequenos. As garantias crediticias devem se
limitar a receita propria alavancada pelo
programa, ndo atingindo as transferéncias

governamentais

Celebrar consorcios intermunicipais de

desenvolvimento regional

Os  consorcios devem  englobar a
administracao tributaria, como tem mostrado
a boa experiéncia dos consorcios dos
municipios da Regido Metropolitana de Belo

Horizonte (RMBH)

Fonte: elaborado pelo autor (2025); IPEA (2018)

O IPEA, em 2018, também realizou outro estudo sobre o panorama do IPTU, por meio

do retrato da administracao tributdria em 53 cidades selecionadas. Segundo a institui¢do, a
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importancia e os beneficios deste estudo consistem em pesquisar solucdes viaveis e praticas em
face do problema da crescente necessidade de fortalecimento das receitas proprias dos
municipios brasileiros, sobretudo as receitas do IPTU. A pesquisa elaborou as seguintes
recomendacdes e estratégias a serem adotadas para o fortalecimento da arrecadagao do IPTU:
ampliacdo da base tributaria e dos contribuintes; modernizacdo dos cadastros imobilidrios;
atualizagdo das avaliagdes imobilidrias; reducdo das isencdes; revisdo das aliquotas e combate
da inadimpléncia (Carvalho Jinior, 2018).

E ainda, preocupado com o baixo nivel arrecadatério do IPTU, em 2022, o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada- IPEA, emitiu a Nota Técnica n® 54, com o objetivo de descrever
os sistemas tributarios dos paises de economias avangadas da OCDE e de verificar as
recomendacoes da entidade em politica tributaria, incluindo-as no debate da reforma tributéria
no Brasil. No estudo verificou-se que a arrecadag@o do IPTU no Brasil tem margem para crescer
com a melhoria da gestao tributaria municipal.

J&4 o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) divulgou o Relatorio
Final de A¢ao Fiscalizatéria- Acompanhamento de Receitas Municipais do ano de 2023. A
fiscalizacdo teve como objetivo contribuir para a melhoria da arrecadagcdo das receitas
municipais identificando as deficiéncias nas administracdes tributdrias sob os aspectos da
legislacao, de pessoal, de infraestrutura, de rotinas de fiscalizagdao, de cobrancas administrativa
e judicial dos créditos e propor acdes de aprimoramento das arrecadagdes proprias, sem,
contudo, aumentar tributos (Minas Gerais, 2023).

A partir do objetivo, na fiscalizagao foi elaborada Matriz de Planejamento, entre outras,
uma das questdes propostas era: “Ha na legislacdo municipal a exigéncia de revisao periddica
da planta genérica de valores dos imdveis para calculo do IPTU?”.

Conforme o TCEMG, a elaboracdo da Planta Genérica de Valores do municipio, tem
como objetivo refletir a realidade imobiliaria local, contemplando possiveis valorizagdes ou
desvalorizacdes ocorridas em fun¢do das transformacdes urbanas. Assim, nos trabalhos
realizados, o 6rgao de controle externo propds que os municipios elaborassem e encaminhassem
projeto de lei a Camara Municipal, pelo menos a cada quatro ou oito anos, conforme o porte da
populagdo- até ou acima de 20.000 (vinte mil) habitantes: revisando a Planta Genérica de
Valores do municipio; e prevendo a gradagdao de eventuais aumentos individuais acentuados,
decorrentes da instituicdo da PGV, de forma a respeitar o principio da ndo-surpresa ¢ da
capacidade contributiva.

Neste cenario, em 2021, O Tribunal de Contas da Unido (TCU) criou uma unidade

técnica especifica para fiscalizar a administracdo tributaria, preenchendo uma lacuna
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importante no cumprimento de sua missdo que desde sua criagdo tem competéncia
constitucional para fiscalizar a arrecadacdo de receitas. Conforme o TCU, a fiscalizagdo do
orgdo sempre que possivel devera resultar em contribuigdes para o aperfeicoamento da gestao
publica, através de recomendagdes que otimizem a capacidade de gestao, o cumprimento das
metas e dos resultados das politicas publicas.

Assim, em 2022, o TCU elaborou um Manual com 10 passos para o aprimoramento da
gestao tributaria municipal. Dessa forma, o 6rgao de controle externo espera que as informagdes
e as boas praticas dispostas na sua publicacdo contribuam efetivamente para a melhoria da
gestdo tributaria, e consequentemente, para o fortalecimento dos municipios. O Quadro 05

elenca os 10 passos recomendados pelo TCU para a melhoria da Gestao Tributaria Municipal:

Quadro 05- 10 Passos Para Aprimoramento da Gestao Tributaria Municipal
PASSOS (TCU) ACOES/MEDIDAS PARA MELHORIA
DA GESTAO TRIBUTARIA

1- Instituir e arrecadar todos os tributos | Institui¢do e efetiva arrecadacao dos tributos

de sua competéncia municipais, dando significado a justiga fiscal
e criando fontes para financiamento da
administracdo municipal e de politicas

publicas

2- Organizar a legislagdo tributaria local | Organizar e atualizar a legislagdo tributaria
local, devendo o municipio contar com um
bom  codigo  tributario  devidamente

atualizado e consolidar a legislagdo

anualmente
3- Organizar e estruturar a | Contar com uma administra¢do tributaria
administracao tributaria local forte, bem estruturada e com as competéncias

necessarias definidas em lei municipal

4- Criar  carreira  especifica  na | As atividades relativas ao crédito tributario
administracdo tributaria somente podem ser realizadas por servidores
de carreira, conforme disposto no artigo 142

do Coédigo Tributario Nacional
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5- Investir em ferramentas de tecnologia
da informagao e utilizar sinergias com

outros 0rgaos

Deve-se formalizar acordos de cooperagdo
para atuagdo de forma integrada com outros
fiscos, inclusive com o compartilhamento de
cadastros e de informacodes fiscais, na forma
de lei ou convénio. Bem como investir em
tecnologia da informacgao para a melhoria dos

sistemas

6- Regular as atividades de fiscalizacao

tributaria

A presenca fiscal contribui para o aumento do
cumprimento voluntdrio das obrigacdes
tributarias, ao elevar a percepgao de risco por
parte dos contribuintes. E ainda, para a
garantia do devido processo legal as partes
durante o procedimento fiscalizatorio
(autoridade tributaria, contribuinte,
responsavel ou terceiros), faz-se necessario a
emissao de documentagao de inicio ¢ fim da

fiscalizagdo, mediante termo proprio

7- Regular a inscricdo e a cobranga da

divida ativa tributaria

Devem-se adotar estratégias para a
recuperacdo dos créditos tributarios, como
por exemplo: protesto de CDAs, acordo de

transagdo e convénio Simples Nacional

&- Controlar os beneficios tributarios

Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de
base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica
municipal, conforme prescreve o artigo 150,
§ 6°, da Constitui¢ao Federal.

A concessao ou a ampliacao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto

or¢amentario-financeiro no exercicio em que
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deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias ¢ a Lei de Responsabilidade

Fiscal

9- Promover a transparéncia tributaria

Os Municipios devem disponibilizar suas

informacgdes e dados contabeis,
orcamentarios e fiscais, conforme
periodicidade, formato e sistema

estabelecidos pelo o6rgdo central de
contabilidade da Unido, de forma a garantir a
rastreabilidade, a comparabilidade ¢ a
publicidade dos dados coletados, os quais
deverdo ser divulgados em meio eletronico
de amplo acesso publico, nos termos do
artigo 163-A da Constitui¢ao Federal.

A transparéncia também ¢ necessaria na
divulgacdo clara e exata das informacdes
para o correto cumprimento das obrigacdes
tributarias por parte do contribuinte. A
Administragao Tributaria tem o dever de
divulgar o que, quando e como o contribuinte

deve calcular, pagar e declarar cada tributo

10- Tratar o contribuinte como cidaddo-

contribuinte

Com a cultura da conformidade tributaria,
por meio das acdes de conformidade, os
contribuintes ficam em dia com suas
obrigacdes e evitam penalidades, como
multas, enquanto a administra¢do tributaria
garante a arrecadacdo, sem prejuizo de
discussodes administrativas e judiciais.

Esse tipo de abordagem melhora a relacdo
entre a Administragdo Tributaria e os
contribuintes, com medidas colaborativas e

transparentes, além de trazer a orientagdo
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necessaria € o incentivo aquele que quer

cumprir suas obrigagdes fiscais

Fonte: elaborado pelo autor (2025); TCU (2022)

Em pesquisa do TCU, em 2022, confirmou-se a dependéncia dos municipios de repasses
federais e estaduais. Segundo o 6rgao, o modelo de federalismo fiscal adotado no Brasil, que
leva em conta as competéncias tributarias e a reparticao de receitas, ¢ um instrumento legitimo
para se combater as desigualdades regionais. Entretanto, a grande parte dos municipios possui
a maior parte de sua receita oriunda de tributos arrecadados pela Unido e pelos estados, que
lhes sao repassados (Brasil, 2022).

De acordo com o TCU, para se ter uma boa gestao fiscal, a primeira atitude a ser tomada
por um municipio compreende o recolhimento dos tributos municipais, conferindo significado
a justica fiscal e gerando fontes para financiamento da administragdo municipal e das politicas
publicas. Ja que um sistema de tributacdo municipal mal formulado ou desatualizado reflete em
arrecadacdo insuficiente acarretando forte dependéncia de transferéncias constitucionais, legais
e voluntarias, prejudicando a formulagao e a execucao de politicas publicas (Brasil, 2022).

Desta forma, ndo basta instituir os tributos, sendo necessario um desenho especifico
para cada um deles, levando em consideracao as peculiaridades locais e a atividade econdmica
existente. O municipio deve também dotar sua administracdo tributdria de instrumentos
adequados para efetiva arrecadacdo, tratando os contribuintes com base no principio da
isonomia, previsto no artigo 150, inciso II, da Constituicdo Federal (Brasil, 2022).

Especificamente em relacdo ao IPTU, de acordo com o TCU, os critérios e os pardmetros
para que se obtenha o valor venal dos imdveis devem estar em um instrumento legal
denominado Planta Genérica de Valores (PGV). A atualizagdo da PGV ¢ de extrema
importancia, ja que sobre os valores por ela definidos incidird a aliquota do IPTU, o que
impactarad tanto na arrecadagdo quanto no tratamento isondmico dos contribuintes (Brasil,
2022).

O ¢6rgao ainda ressalta que a mera atualizagao da base de calculo pelo indice de inflagao
distorce a cobranca do IPTU e consolida a injustica fiscal, pois donos de imoveis de regides
mais ricas podem estar pagando menos imposto que donos de iméveis em regides mais pobres
(Brasil, 2022). Para a ado¢dao de uma solu¢do de atualizagdo do IPTU, o 6rgdo de controle
salienta que se deve levar em conta a desatualiza¢do dos cadastros, o custo da contratacao da

solucdo, o incremento na arrecadacao e a possibilidade de reducao de aliquotas, sem se olvidar
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da necessidade de ajuste na legislagdo, caso necessario (Brasil, 2022).

O TCU elabora recomendagdes para auxiliar a gestdo municipal relativamente ao
imposto, sugerindo as seguintes agodes: atualizagdo do cadastro imobiliario; atualizagdo da
planta genérica de valores; implantacao de solugdes tecnoldgicas integradas com imagens de
drones e de satélite para georreferenciamento e levantamentos para regularizagdo de IPTU.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022, o municipio
de Uberlandia tinha populagao estimada de 713.224 habitantes, e ocupava a 2* posi¢ao entre os
mais populosos do estado de Minas Gerais. Em 2021, ainda conforme o IBGE, o PIB per capita
era de R$ 61.038,02. No comparativo com outros municipios do estado, ficava na 59* posi¢ao
de 853 municipios do estado e na posi¢do 615* de 5570 municipios de todo o pais. Em 2010, o
fndice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do municipio era de 0,789,
considerado alto para a realidade brasileira (IBGE, 2021).

Apesar dessas estatisticas colocarem Uberlandia em posi¢ao de relativo destaque no
cenario nacional, conforme o portal da transparéncia do site da Prefeitura, o municipio
arrecadou R$ 161.992.113,57 de IPTU no ano 2024, correspondendo a aproximadamente 4%
das receitas municipais. Segundo cartilha sobre esclarecimentos da nova metodologia do IPTU
2025, publicada no Portal da Prefeitura de Uberlandia, outros municipios, com porte semelhante
ao de Uberlandia, como por exemplo: Contagem (R$ 530 milhdes), Santo André (R$ 506
milhdes), Ribeirdo Preto (R$ 495 milhdes), Juiz de Fora (R$ 254 milhdes) e Sorocaba (R$ 240
milhdes) arrecadaram de IPTU em 2024, valores superiores ao montante arrecadado por
Uberlandia. Dessa forma, este trabalho se propde a analisar se 0 municipio de Uberlandia esta
cumprindo as praticas recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unido relativamente a gestao

eficiente do IPTU.

2.7 A Eficiéncia e as Boas Praticas na Gestao Tributaria Municipal

De acordo com Silva e Criséstomo (2019), a administragdo publica tem o papel na
sociedade de gerenciar o patrimdnio publico de modo a proporcionar melhores niveis de bem-
estar social, propiciando maior desenvolvimento socioecondmico. Assim, a utiliza¢do eficiente
dos recursos publicos apresenta-se como um principio basico para que a gestao publica alcance
seus objetivos. A transparéncia e o controle, proporcionados pela gestao fiscal, apresentam-se
como fatores capazes de otimizar os resultados no setor publico, uma vez que conduzem os
gestores publicos a boas praticas gerenciais. Ainda segundo os autores, o federalismo e a

autonomia municipal desempenham papéis essenciais no cenario brasileiro, sendo fundamental
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compreender sua evolugdo e impacto na estrutura governamental do pais. A Constitui¢ao
Federal de 1988 nasce como um marco fundamental ao estabelecer a autonomia dos municipios
como um dos pilares da Republica Federativa do Brasil.

Grin et al. (2018) indicam que a importancia da eficiéncia no campo publico tem sido
cada vez mais notada, sendo vista como ponto central para otimizar a alocagdo de recursos e,
como consequéncia, aumentar a qualidade dos servicos oferecidos a populagdo. Além do mais,
salienta-se que a eficiéncia no setor publico pode impulsionar o desempenho socioecondmico
de uma sociedade. Os autores ainda esclarecem que a autonomia politica, administrativa e
financeira dos municipios consagrada na Constitui¢do Federal de 1988 foi uma das principais
inovacdes do federalismo brasileiro. Porém, a questdo central nessa engenharia institucional
reside na baixa capacidade administrativa local. Nao existe garantia intrinseca a autonomia dos
municipios que os tornem responsaveis e resolvidos a administrar com eficiéncia. Esta
autonomia pode gerar resultados contrarios, sobretudo quando nao ha gestao fiscal responsavel.

Conforme Alonso, Clifton e Diaz-Fuentes (2015), a finalidade mais importante da
administracao publica ¢ maximizar o bem-estar da sociedade, otimizando o uso dos recursos
publicos. O gestor publico deve tragar estratégias que atendam as demandas da populacao,
usando eficientemente os recursos publicos com foco no desenvolvimento socioeconémico. De
acordo com Silva e Criséstomo (2019), o conceito de eficiéncia liga-se a busca pela melhor
combinagdo entre recursos e produtos, visando maximizar a produ¢do ao passo que minimiza
os recursos aplicados. Ainda afirmam que no contexto brasileiro, a eficiéncia ¢ um dos
principios constitucionais da administragdo publica. Dessa forma, os autores recomendam que
os indicadores de eficiéncia na administragdo publica estejam associados a aspectos sociais,
refletindo diretamente na melhoria do desenvolvimento socioecondmico e na qualidade de vida
dos cidadaos.

Em estudo sobre a eficiéncia na gestdo municipal, Sell, Flach e Mattos (2021) analisam
os fatores que colaboram para o bom desempenho da administracdo publica municipal no
Estado de Santa Catarina. Neste panorama, observaram os sinais conectados a eficiéncia no
desempenho municipal utilizando variaveis como: a arrecadagdo propria e os impactos na
autonomia financeira, a qualidade do ensino do gestor eleito, a diferenciacdo da distancia da
cidade e a capital, o tamanho do municipio e a sua capacidade de gestdo. Com uma amostra de
293 municipios de Santa Catarina, a pesquisa tem como objetivo verificar qual o efeito do
tamanho no desempenho municipal e se a capacidade do prefeito afeta no desempenho do
municipio. Utilizaram-se duas variaveis: IPTU arrecadado per capita e o percentual do IPTU

arrecadado sobre a receita fiscal total.
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Com base nos resultados apresentados, nota-se que quando o desempenho ¢ medido pelo
IPTU arrecadado per capita, existe influéncia direta do tamanho do municipio no desempenho.
Assim, quanto maior a populagdo do municipio, maior serda o desempenho na arrecadagao
municipal. Verifica-se, também, que o tamanho influencia o desempenho municipal de forma
indireta, quando associado a escolaridade do prefeito, ou seja, quanto maior o tamanho do
municipio e quanto maior for a escolaridade do prefeito, maior sera o desempenho municipal.
Dessa forma, conforme os resultados da pesquisa, nos municipios catarinenses, quanto maior
for a populacao, maior sera o IPTU arrecado per capita. E quanto maior for o tamanho da
populacdo associado a prefeitos com maior grau de escolaridade, maior serd o desempenho
municipal. E ainda, quando o desempenho ¢ medido pelo percentual do IPTU arrecadado da
receita fiscal total, ndo ha efeito do tamanho e do tamanho associado a capacidade do prefeito
no desempenho.

Ainda relativamente a eficiente gestdo fiscal, em 2024, o Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagdo (IBPT), apresentou um estudo sobre a carga tributaria versus o
retorno dos recursos a populacdo em termos de qualidade de vida, por meio do célculo de
IRBES (Indice de Retorno de Bem-estar a Sociedade), com a utilizagdo da carga tributéria e do
IDH, ambos de 2022. Este indice ¢ resultado da somatoéria da carga tributaria, ponderada
percentualmente pela importancia deste parametro, com o IDH, ponderado da mesma forma. O
estudo tem como objetivo medir os 30 paises de maior carga tributdria (arrecadagao tributaria
em relacdo a riqueza gerada, conforme PIB) e verificar se os valores arrecadados estdo
retornando para a sociedade, através de servigos de qualidade que estariam gerando bem-estar
a populagdo. A carga tributéria foi obtida junto a OCDE, referente ao ano de 2022 ¢ o IDH,
conforme dados do PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), com indice
final para o ano de 2022.

A referida pesquisa teve como principais resultados: entre os 30 paises com a maior
carga tributaria, o Brasil continua sendo o que proporciona pior retorno em prol do bem estar
da sociedade; a Irlanda, novamente lider, pela sexta vez consecutiva, mostra-se exemplo de boa
gestdo de recursos publicos, seguida da Suica, Estados Unidos, Australia e Coréia do Sul sdo
os paises que melhor aplicam os recursos arrecadados, em termos de melhoria de qualidade de
vida da sua populagdo; o Brasil com arrecadacgdo alta e péssimo retorno dos valores, fica mais
uma vez na ultima posi¢do, figurando atras, inclusive, de paises da América do Sul, como
Uruguai (9°) e Argentina (22°). Segundo o IBPT, provavelmente, também estaria atras do Chile,
que por ter carga tributaria mais baixa, ndo faz parte do ranking.

A Tabela 01 mostra o ranking com os 30 paises com as maiores cargas tributarias do
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Tabela 01- Ranking IRBES (Indice de Retorno de Bem-estar a Sociedade)

30 PAISES DE CARGA IDH (2022) IRBES RESULTADO
MAIOR TRIBUTARIA RANKING
TRIBUTACAO | SOBRE O PIB
(2022)
Irlanda 20,90% 0,950 171,72 1°
Suica 27,20% 0,967 165,92 2°
Estados unidos 27,70% 0,927 161,94 3°
Australia 29,50% 0,946 161,49 40
Coréia do Sul 32,00% 0,929 157,17 5°
Islandia 34,90% 0,959 156,38 6°
Canada 33,20% 0,935 156,30 7°
Nova Zelandia 33,80% 0,939 155,95 8°
Uruguai 26,50% 0,83 155,78 9°
Israel 32,90% 0,915 154,94 10°
Reino Unido 35,30% 0,94 154,31 e
Japao 34,10% 0,92 153,99 12°
Republica Tcheca 33,90% 0,895 152,09 13°
Eslovénia 37,40% 0,926 150,70 14°
Alemanha 39,30% 0,950 150,56 15°
Luxemburgo 38,60% 0,927 149,41 16°
Espanha 37,50% 0,911 149,31 17°
Hungria 33,20% 0,851 149,16 18°
Suécia 41,30% 0,952 148,43 19°
Dinamarca 41,90% 0,952 147,74 20°
Eslovaquia 34,80% 0,855 147,66 21°
Argentina 147,66 0,849 147,61 22°
Noruega 44,30% 0,966 146,17 23°
Franga 42,10% 0,935 146,06 24°
Finlandia 43,00% 0,942 145,62 25°
Italia 40,90% 0,906 144,98 26°




Bélgica 42,40% 0,920 144,44 27°
Austria 43,10% 0,926 144,15 28°
Grécia 41,00% 0,893 143,76 20°

Fonte: elaborada pelo autor (2025); IBPT (2024)

A pesquisa do IBPT conclui que em 2024 completa-se a 13? edigdo deste estudo, e que
desde a 1* edigdo o Brasil tem se mantido em ultimo lugar, o que demonstra que o valor
decorrente da arrecadacgdo dos tributos continua sendo mal aplicado no pais. Apesar de o Brasil
contar com uma elevada carga tributaria, digna de paises desenvolvidos, o IDH nacional reflete
um desenvolvimento humano precario.

Na Figura 02, o IRBES do Brasil desde a primeira edi¢ao do estudo, bem como os paises

lideres:

Figura 02- IRBES do Brasil nos 13 estudos IBPT

IRBES PAIS
DATA DA EDICAO | IRBES BRASIL |coLocacAo |PAIS LIDER LIDER
08/06/2011 134,02 30° |EUA 168,15
16/01/2012 135,83 30°  |AUSTRALIA 164,18
22/11/2012 134,61 30°  |AUSTRALIA 164,53
16/03/2013 135,63 30°  |EUA 165,78
13/03/2014 135,34 30° _ |EUA 164,67
15/05/2015 137,94 30°  |AUSTRALIA 162,91
05/04/2017 140,48 30° __ |SUICA 163,46
12/06/2018 139,14 30°  |IRLANDA 167,01
12/06/2019 140,13 30°  |IRLANDA 168,51
06/10/2020 139,19 30°  |IRLANDA 169.43
03/10/2022 142,29 30°  |IRLANDA 168,94
10/09/2023 140,11 30°  |IRLANDA 171,06
30/04/2024 142,35 30°  |IRLANDA 171,72

Fonte: IBPT (2024)

Dessa forma, o IBPT anseia que o estudo sirva de conscientizagdo tanto para a sociedade
brasileira, contribuinte de tributos, como para o Poder Publico, no sentido de existir maior
exigéncia de transparéncia e controle na aplicagdo dos recursos provenientes da arrecadagdo
tributaria, para que se possa gerar um melhor indice de desenvolvimento humano para a

populagdo.
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Silva, Lima e Carvalho (2024) afirmam que o sistema tributario brasileiro ¢ conhecido
mundialmente por sua complexidade e ineficiéncia. Dentre as principais criticas estdo o
excessivo numero de normas tributarias; os assiduos conflitos de competéncia; o enorme regime
de aliquotas e a incidéncia de tributos de forma cumulativa; a tributagao na origem que favorece
os entes federados mais desenvolvidos; a disputa entre os entes federados na concessdo de
incentivos fiscais; a chamada tributacdo “por dentro” que ocorre no imposto de maior
arrecadagdo do pais, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), dentre
outros apontamentos criticos. Com a Emenda Constitucional n°® 132/2023 que promulgou o
texto da reforma tributaria no Brasil, com a implementacdo do Imposto sobre Valor Agregado
Dual (IVA dual) de padrio internacional, os autores analisam a reforma tributaria brasileira as
luzes do sistema canadense devido a semelhanga entre os modelos federativos.

Ainda segundo os autores, o sistema tributario canadense possui uma semelhanga com
o sistema brasileiro, ja que as suas bases tributarias possuem destaque em trés aspectos: a renda
com enfoque no Governo Federal; o consumo/servicos sob a dptica das provincias; e a
propriedade com cenario do ambito local. Na pesquisa os estudiosos concluiram que se observa
que a Reforma Tributaria provocada pela EC n® 132/2023 apresenta aspectos semelhantes ao
modelo canadense, que podem colaborar para o funcionamento eficiente do IVA Dual no
Estado Federativo Brasileiro. E ainda, acredita-se que todos os pros e contras da experiéncia
canadense podem ser somados com a propria experiéncia sobre a tributacdo do valor agregado,
para que se construa um novo sistema que substitua o atual e falido modelo brasileiro,
resguardando o pacto federativo, como fez o Canadd, e harmonizando nossa tributacdo sobre o
consumo com as regras hoje praticadas pelos nossos parceiros internacionais.

Afonso e Venancio (2022), pesquisando municipios portugueses, trazem que oS
governos locais oferecem uma infinidade de servigos, no entanto, para atender a demanda por
mais e melhores servigos, os recursos sdo escassos, entre as receitas autogeradas os impostos
sao de longe a mais importante fonte de financiamento municipal. Neste sentido, os
pesquisadores avaliam a mudanca na eficiéncia municipal decorrente de uma reforma do
imposto predial que em 2008 reduziu o limite maximo deste imposto para os municipios
portugueses. Esta reforma limitou o montante das receitas proprias para determinados
municipios, restringindo a capacidade de levantar recursos para atender a necessidades da
populagdo local. Assim, a pesquisa tem como objetivo verificar se a reforma obrigou os
governos locais, para os municipios tratados, a serem mais eficientes nos gastos, uma vez que
foram forgados a reduzir seus impostos sobre a propriedade, em comparagdo com aqueles que

ndo precisaram alterar seus impostos.
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Os estudiosos avaliaram 278 municipios portugueses, entre 2005 (03 anos antes da
reforma tributaria) e 2011 (03 anos depois da reforma tributéria). Chegou-se ao resultado de
que mesmo que as pontuagdes médias de eficiéncia tenham diminuido, a reducao de eficiéncia
acabou sendo menor para os municipios que diminuiram a aliquota do imposto predial. Assim,
no caso da pesquisa, em Portugal, os valores de impostos ligeiramente mais baixos melhoraram

a eficiéncia dos gastos municipais.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta o percurso metodologico adotado para responder a pergunta de
pesquisa e alcancar os objetivos propostos. O capitulo ¢ dividido em 04 se¢des. Na se¢do 01
sdo tratados aspectos gerais da metodologia e da natureza da presente pesquisa. Na segunda
descreve-se a unidade de analise da pesquisa. Na secdo 03 mostra-se os procedimentos ¢ as
fontes de coleta dos dados. E por tltimo, na se¢do 04 expde-se a forma como os dados coletados
foram analisados. Em sintese, sdo detalhadas as técnicas empregadas na coleta das informagoes

e os procedimentos utilizados na analise dos dados.

3.1 Aspectos gerais

A metodologia ¢ uma disciplina a servigo da pesquisa, nela toda questdo técnica leva a
uma discussao tedrica. A metodologia deve ser vista como o conhecimento critico dos caminhos
do processo cientifico, indagando e questionando acerca de seus limites e possibilidades, nao
se trata, logo, de uma discussao sobre técnicas qualitativas de pesquisa, mas sobre maneiras de
se realizar ciéncia (Demo, 1989). Conforme Silva e Menezes (2001), a metodologia define a
melhor trajetoria, usando-se de um processo sistematizado, com a finalidade de alcangar um
determinado objetivo. Gil (2002) define pesquisa como o procedimento racional e sistematico
que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas propostos.

Sousa (2025) traz que a metodologia cientifica ¢ um conjunto de procedimentos e
técnicas que orientam a pesquisa e a producdo do conhecimento cientifico. A metodologia nao
se restringe apenas a um conjunto de regras, mas envolve uma série de etapas que ajudam os
pesquisadores a formular questdes, desenvolver hipdteses, coletar dados e analisar informagoes.
Enfim, a metodologia cientifica € um processo rigoroso e sistematico que orienta a pesquisa e
possibilita uma base solida para a consecucao de resultados.

Em relag@o a abordagem do problema, uma pesquisa € classificada qualitativa, quando
se utiliza de um conjunto de praticas interpretativas e materiais para entender a atribuicao de
significados. Assim, utiliza a coleta de dados sem medi¢cdo numérica para descobrir ou
aprimorar perguntas de pesquisa no processo de interpretacdo (Sampieri, Collado e Lucio,
2013). Quanto a natureza da pesquisa, conforme Sousa (2025), a pesquisa basica, também

conhecida como pesquisa pura, ¢ voltada para a geragdo de conhecimento tedrico. Tem como
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principal objetivo entender fendmenos, explorar teorias e expandir o conhecimento existente
sem a preocupacdo imediata em aplicagdes praticas. Ja a pesquisa aplicada orienta-se para a
solucao de problemas praticos e especificos. Ela utiliza os conhecimentos gerados pela pesquisa
basica para desenvolver novas tecnologias, produtos ou processos que atendam a necessidades
concretas da sociedade.

Com base em seus objetivos, Gil (2002) classifica as pesquisas em exploratdrias,
descritivas e explicativas. As pesquisas exploratdrias t€ém como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a constituir hipdteses.
As pesquisas descritivas tém como objetivo principal a descri¢do das caracteristicas de
determinada populagdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacdes entre variaveis.
Assim, sdo varios os estudos que podem ser classificados como descritivos, tendo como uma
de suas caracteristicas mais significativas a utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de
dados, como por exemplo, o questionario e a observagdo sistematica. J4 as pesquisas
explicativas tém como preocupagdo central identificar os fatores que contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos. Esse ¢ o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da
realidade, porque explica a razdo, o porqué das coisas. (Gil, 2002).

Gil (2002) ainda classifica as pesquisas em bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material ja elaborado, formado principalmente de livros
e artigos cientificos. Nao obstante em quase todos os estudos sejam exigidos algum tipo de
trabalho dessa natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes
bibliograficas. A pesquisa documental ¢ muito semelhante a bibliografica. A diferenca principal
entre ambas estd na natureza das fontes. Ao passo que a pesquisa bibliografica se utiliza
fundamentalmente das contribuigdes dos diversos autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental utiliza-se de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico,
ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa (Gil, 2002). Santos
(2002) define a pesquisa bibliografica como o conjunto de materiais escritos a respeito de um
assunto.

Segundo Sousa (2025) a pesquisa documental ¢ uma metodologia de investigacao que
se baseia na andlise de documentos ja existentes para coletar dados e informagdes relevantes
sobre um determinado tema. Os documentos utilizados neste tipo de pesquisa podem incluir
relatorios, jornais, arquivos publicos, registros administrativos e até mesmo midias digitais. A
pesquisa documental ¢ uma ferramenta valiosa para pesquisadores que buscam compreender
fendmenos sociais e historicos por meio da andlise critica de documentos existentes. Ao

permitir acesso a uma vasta gama de informacgdes ja registradas, essa metodologia contribui
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significativamente para o avan¢o do conhecimento em diversas areas.

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, uma vez que adota praticas
interpretativas aplicadas aos materiais levantados para entender a atribui¢do de significados.
Assim, usa-se a coleta de dados sem medigao numérica para descobrir a resposta da pergunta
de pesquisa. Classifica-se também como aplicada, porque com base em estudos e relatdrios
sobre o tema, busca a solugdo de problemas praticos e especificos. Com foco nos objetivos,
trata-se de pesquisa descritiva, pois utiliza-se a coleta de dados por meio de entrevistas com
questionarios semiestruturados, visando a descricdo do fendmeno investigado. Nesta pesquisa
recorre-se como técnica para a analise de dados das entrevistas, a Analise de Conteudo
defendida e difundida por Bardin, amplamente utilizada em pesquisas qualitativas. Por fim, a
pesquisa classifica-se também como documental, j& que envolve a andlise critica de documentos
jé existentes (legislagdes, contratos, relatdrios) a fim de subsidiar a interpretacdo dos dados.

Pelo exposto, o presente estudo trata-se de uma pesquisa aplicada, com abordagem
qualitativa e descritiva, por meio de um estudo de caso na Secretaria de Finangas do municipio
de Uberlandia, baseada na analise documental e em dados derivados de entrevistas com gestores

publicos.

3.2 Unidade de analise

A unidade de analise da pesquisa ¢ a Secretaria Municipal de Financas da Prefeitura
Municipal de Uberlandia, mais especificamente as praticas tributarias adotadas na gestdo do
IPTU. O municipio de Uberlandia, localiza-se no tridngulo mineiro (Figura 03), no estado de
Minas Gerais.

Segundo o ultimo censo do IBGE (2022), o municipio tinha a populagdo de 713.224
pessoas, estimada em 761.835 pessoas para o ano de 2025. Possui a 2* maior popula¢do do
estado de Minas Gerais ¢ a 28* do Brasil. Ainda conforme os dados do IBGE, tem a area
territorial de 4.115,206 Km?, a densidade demografica de 173,31 hab./km? o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,789 e o PIB per capita de R$ 61.038,02. A
economia do municipio ¢ movida preponderantemente pelo setor de servigos, além disso, o
indice de alfabetizacao ¢ de 97,1% e 98,6% da populagdo estd em area urbana, segundo o IBGE.

De acordo com dados do Portal oficial da prefeitura de Uberlandia, com informagdes da
Secretaria de Planejamento Urbano, o municipio possui 74 bairros aprovados, e a previsdo de

atingir 85 bairros dentro do atual perimetro urbano.
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Figura 03- Localizacdo do Municipio de Uberlandia

Fonte: IBGE (2022)

A cidade ¢ dividida em 05 setores, com os seguintes bairros. Setor Central (11 bairros):
Bom Jesus, Brasil, Cazeca, Centro, Daniel Fonseca, Fundinho, Lidice, Martins, Nossa Senhora
Aparecida, Osvaldo Rezende, Tabajaras. Setor Norte (11 bairros): Distrito Industrial, Jardim
Brasilia, Maravilha, Marta Helena, Minas Gerais, Nossa Senhora das Gracas, Pacaembu,
Presidente Roosevelt, Residencial Gramado, Santa Rosa, Sao José. Setor Sul (19 bairros):
Carajas, Cidade Jardim, Gavea, Granada, Jardim Inconfidéncia, Jardim Karaiba, Jardim Sul,
Lagoinha, Laranjeiras, Morada da Colina, Nova Uberlandia, Pampulha, Patriménio, Santa
Luzia, Sdo Jorge, Saraiva, Shopping Park, Tubalina, Vigilato Pereira. Setor Leste (16 bairros):
Aclimacdo, Alto Umuarama, Alvorada, Custédio Pereira, Grand Ville, Granja Marileusa,
Jardim Ipanema, Morada dos Passaros, Morumbi, Novo Mundo, Portal do Vale, Residencial
Integragdo, Santa Monica, Segismundo Pereira, Tibery. Setor Oeste (17 bairros): Chécaras
Tubalina e Quartel, Dona Zulmira, Guarani, Jaragud, Jardim Canad, Jardim das Palmeiras,
Jardim Europa, Jardim Holanda, Jardim Patricia, Luizote de Freitas, Mansour, Morada do Sol,
Panorama, Pequis, Planalto, Taiaman, Tocantins.

Ainda conforme o Portal da Transparéncia da Prefeitura de Uberlandia, em 2024, o
municipio teve receitas totais (inclusos todos os tributos) de R$ 3,8 bilhdes. Relativamente ao
IPTU, o municipio arrecadou com o imposto no ano de 2024, o montante de R$ 161.992.193,57

(inclusos juros, multas e divida ativa).

3.3 Coleta de dados
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A coleta dos dados ¢ parte fundamental para o alcance dos resultados do estudo. Esta
pesquisa aborda na revisdo de literatura estudos de instituicdes oficiais, como o IPEA, o
TCEMG, e o TCU sobre boas praticas na gestao tributaria, notadamente em relagdao ao IPTU.
Todos os estudos apresentados no capitulo tedrico sdo importantes, mas o estudo do TCU foi
escolhido devido ao papel crucial do 6rgdo em relagdo ao controle externo da administragdo
publica, tendo em vista que o TCU também atua preventivamente, orientando gestores e
emitindo recomendagdes para a promog¢ao de melhores praticas administrativas. Além do mais,
as recomendagdes do 0rgdo sdo relativamente recentes, e ainda, as variaveis apresentadas neste
estudo do TCU se alinham com a andlise da gestdo tributaria do IPTU no municipio de
Uberlandia.

Justamente por meio deste ultimo estudo do TCU citado foi extraido o objetivo desta
pesquisa de verificar em que medida o municipio de Uberlandia adota as praticas recomendadas
a partir dos critérios definidos pelo TCU para a gestdo do IPTU. Desta forma, com o objetivo
de alcancar os resultados, a pesquisa tem como varidveis a andlise: da planta genérica de
valores, da atualizacdo do cadastro imobilidrio, da implanta¢do ou ndo de solugdes tecnoldgicas
na gestdo do cadastro imobilidrio e da existéncia de levantamentos para a regularizagdo do
IPTU.

Assim, realiza-se um estudo de caso na Secretaria de Finangas do municipio de
Uberlandia. Os dados relativos as variaveis foram obtidos através de analise documental (leis,
decretos, portarias, documentos oficiais e relatorios de institui¢cdes oficiais, como o TCU) e por
meio de entrevistas com servidores da Secretaria Municipal de Financas de Uberlandia ligados

a gestdo do IPTU, conforme resumo do Quadro 06:

Quadro 06- Resumo da Coleta dos Dados

OBJETIVOS DOCUMENTOS PARA FONTE DOS DADOS
ESPECIFICOS - LEVANTAMENTO DOS DADOS
VARIAVEIS
Atualizacdo da PGV | -Dados: ultima atualizacdo da PGV; | -Portal ~ Oficial do

existe projeto de lei; ha estudos sobre | Planalto;
nova atualizagao; -Portal  Oficial da
-Documentos: Prefeitura de
-Legislagdo Federal relacionada a | Uberlandia;
tributagdo e a imoveis (Lei | -Secretaria Municipal
Responsabilidade Fiscal; Portaria n° | de Finangas;
3.242/2022-  Cadastro  Territorial | -Demais secretarias da
Multifinalitdrio- CTM e outras); Prefeitura.
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-Leis Municipais (Codigo Tributario
Municipal e leis relacionadas);

-Legislagdo  Tributdria ~ Municipal
(Decretos, Resolucdes e Instrugdes
Normativas);

-Contratos realizados pelo Municipio;

-Tribunal de Contas da
Unido;

-Tribunal de Contas de
Minas Gerais;

-IBGE;

-IPEA;

-Documentos/Atas  da  Comissdo | -Demais fontes oficiais
Gestora da Planta de Valores | que surgirem durante a
Imobiliarios pesquisa.
-Recomendagoes do TCU; -Questionarios das
-Recomendagdes do TCEMG; entrevistas
-Demais documentos oficiais | semiestruturadas.
encontrados durante a pesquisa;
-Entrevistas semiestruturadas
transcritas.

Cadastro imobiliario | -Dados: situacdo da atualizagdo do | -Portal  Oficial da
cadastro dos imoéveis; os imoveis de | Prefeitura de
todos os setores da cidade estdo | Uberlandia;

atualizados; os imoveis estdo com as
titularidades atualizadas na Prefeitura;
0  municipio  possui  convénio
relacionado a cadastro imobiliario
-Documentos:

-Portaria n°® 3.242/2022- Cadastro
Territorial Multifinalitario

-Leis Municipais (Codigo Tributario

Municipal e leis relacionadas ao
cadastro de imdveis e  seus
contribuintes);

-Legislagdo  Tributdria ~ Municipal

relacionada a imoveis e contribuintes
(Decretos, Resolucdes e Instrugdes

-Secretaria Municipal
de Finangas;

-Ntcleo de Fiscalizacao
de Imoveis;

-Cadastro Imobiliario;
-Secretaria Municipal
de Planejamento
Urbano;

-Demais secretarias da
Prefeitura;

-Tribunal de Contas da
Uniao;

-IBGE;

-IPEA,;

Normativas); -Demais fontes oficiais
-Programas Municipais em utilizacdo; | que surgirem durante a
- Recomendacdes do TCU; pesquisa;

-Demais documentos oficiais | -Questionarios das
encontrados durante a pesquisa; entrevistas
-Entrevistas semiestruturadas | semiestruturadas.
transcritas.

Solucdes tecnolégicas | -Dados: A Prefeitura utiliza solugdes | Portal ~ Oficial da
no cadastro tecnologicas; ha levantamentos com | Prefeitura de
imobiliario drones/satélites ou outras tecnologias; | Uberlandia;

existiu e quando foi o Ultimo | -Secretaria Municipal
georreferenciamento;  Situacdo dos | de Finangas;

sistemas; Tecnologia da Informacao
-Documentos:

-Leis Municipais (Codigo Tributario
Municipal e leis relacionadas ao
cadastro de imoveis);

-Nucleo de Fiscalizacao
de Imoveis;

-Cadastro Imobiliario;
-Demais secretarias da
Prefeitura;
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-Legislagdo  Tributdria  Municipal
relacionada ao cadastro imobiliario
(Decretos, Resolugdes e Instrugoes
Normativas);

-Contratos da prefeitura com empresas

-Tribunal de Contas da
Unido;
-IBGE;
-IPEA;
-Demais fontes oficiais

-Documentos:

-Leis Municipais (Codigo Tributario
Municipal e leis relacionadas a
regularizag¢do imobiliaria e ao [PTU);
-Legislagdo  Tributdria ~ Municipal
relacionada a regulariza¢ao imobilidria
e ao IPTU (Decretos, Resolugdes e
Instrugdes Normativas);

-Demais atos normativos relacionados;
- Campanhas municipais relacionadas
a0 assunto;

-Recomendagoes do TCU:;

-Demais documentos oficiais
encontrados durante a pesquisa;
-Entrevistas semiestruturadas
transcritas.

fornecedoras de programas | que surgirem durante a
tecnologicos; pesquisa;
-Contratos do ente municipal com | -Questionarios das
empresas com servicos de | entrevistas
georreferenciamento e levantamento | semiestruturadas.
de imoéveis;
-Programas Municipais em utilizagao;
-Recomendagdes do TCU;
-Demais documentos oficiais
encontrados durante a pesquisa;
-Entrevistas semiestruturadas
transcritas.
Levantamentos para | -Dados: O municipio faz | Portal  Oficial da
regularizacao IPTU | levantamentos para regularizacdo de | Prefeitura de
imoveis/IPTU; ha campanhas | Uberlandia;
municipais neste sentido; -Secretaria Municipal

de Finangas;

-Cadastro Imobiliario;
-Secretaria  Municipal
de Planejamento
Urbano;

-Demais secretarias da
Prefeitura;

-Tribunal de Contas da
Uniao;

-IBGE;

-IPEA,;

-Demais fontes oficiais
que surgirem durante a
pesquisa;
-Questionarios
entrevistas
semiestruturadas.

das

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

3.4 Analise de dados
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Na esfera académica, o estudo qualitativo de um fendmeno social acompanha as
pesquisas em diversas areas, € com este estudo, a discussao acerca do caminho a percorrer, dos
passos a seguir, de quais técnicas e de que instrumentos se utilizar na produgdo do
conhecimento. No processo de construgdo e de reconstrugao de uma dada realidade, a pergunta
de partida objetivada permite a definigdo do método (Sousa e Santos, 2020). Neste cenario, toda
pesquisa tem como inten¢do indagar algo a partir de um problema vivenciado no contexto
social, tendo como objetivo responder a pergunta problema e as preocupagoes de elaborar novos
conhecimentos que possibilitem compreender/transformar a realidade do que estd sendo
estudado (Sousa e Santos, 2020).

Quando se trata de pesquisa qualitativa, tem-se um reconhecimento impar entre as varias
alternativas de se estudar os fatos que abrangem as subjetividades do ser humano e suas
complexas relacdes sociais. Nessa seara, a abordagem qualitativa opde-se a um modelo padrao
de pesquisa para todas as ciéncias, ja que cada ciéncia tem sua especificidade a depender de
cada caso a ser estudado, o que pressupde uma metodologia propria (Goldenberg, 1997). Nessa
perspectiva, as significacdes da abordagem qualitativa permitem compreender a complexidade
e os detalhes das informacgdes obtidas em uma sociedade por meio das representagcdes em que
os individuos se colocam em suas relagdes com o meio (Sousa e Santos, 2020).

Assim, a abordagem qualitativa utiliza-se de instrumentos e de técnicas de analise de
dados. Esta pesquisa usa como técnica de analise de dados, a Analise de Contetido defendida e
difundida por Bardin. A andlise de conteido ¢ um conjunto de técnicas de analise das
comunicacdes. E um tinico instrumento com uma grande disparidade de formas e adaptavel a
um campo de aplicagdo muito vasto (Bardin, 2016). A técnica de analise de contetido de Bardin
possui 03 fases: a pré-andlise; a exploracdo do material; e o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretagao.

A pré-andlise € a fase de organizagao propriamente dita, tem como objetivo sistematizar
as ideias iniciais, de forma a conduzir a um esquema preciso do desenvolvimento das operagdes
sucessivas, em um plano de analise. Esta primeira fase tem trés missdes: a escolha dos
documentos, a formulagdo das hipoteses e dos objetivos e a elaboragdo de indicadores. Esses
trés fatores ndo se sucedem necessariamente em ordem cronoldgica, mas se mantém
estreitamente interligados. Dentro da pré-andlise encontram-se: a “leitura flutuante”
(estabelecer contato com os documentos a se analisar e conhecer o texto), a “escolha dos
documentos” (a determinagdo do universo de documentos de analise), a “formulacao das
hipdteses e dos objetivos” (hipotese ¢ uma afirmagdo provisoria que nos propomos a verificar,

0 objetivo a finalidade geral a que nos propomos), a “referenciagdo dos indices e elaboracao de
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indicadores” (uma vez escolhidos os indices procede-se a construgdo de indicadores seguros e
precisos) e a “preparagdo do material” (antes da andlise propriamente dita, o material reunido
deve ser preparado) (Bardin, 2016).

Se as operacdes da pré-andlise forem corretamente concluidas passa-se a fase da
exploragdo do material que serd a andlise propriamente dita, com a aplicagdo sistematica das
decisdes tomadas. Esta longa fase, consiste essencialmente em operagdes de codificagdo,
decomposi¢cdo ou enumeracdo, conforme regras previamente formuladas (Bardin, 2016). Na
fase do tratamento dos resultados obtidos e a interpretagdo, os resultados brutos sdo tratados de
forma a serem significativos e validos. Esses resultados sdo submetidos a provas estatisticas,
assim como a testes de valida¢ao (Bardin, 2016). A Figura 04 resume a técnica da analise do

conteudo de Bardin:

Figura 04- Fases da Andlise de Contetido- Bardin

e Leitura flutuante;
¢ Escolha dos documentos;
PRE-ANALISE e Formulacdo das hipéteses e dos objetivos;

» Referenciacdao dos indices e elaboragao de
indicadores;

e Preparacao do material

EXPLORACAO DO
MATERIAL

¢ Analise propriamente dita

TRATAMENTO DOS

RESULTADOS E e Os resultados s3o tratados e interpretados
INTERPRETACAO

Fonte: elaborada pelo autor (2025); Bardin (2016)

Assim, esta pesquisa utiliza-se da técnica de Analise de Contetdo de Bardin (pré-
analise, exploracdo do material e tratamento/interpretacdo dos resultados) como instrumento
para a andlise dos dados colhidos nas entrevistas semiestruturadas. Com a aplicacdo da técnica,
os dados levantados sdo examinados para o alcance dos objetivos e a discussdo dos resultados.

Nesta pesquisa realiza-se também uma analise documental comparando as praticas
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adotadas pelo municipio de Uberlandia na gestdo tributdria do IPTU com as medidas
recomendadas pelo TCU para o aprimoramento da gestao tributaria do imposto. Com os dados
levantados, por meio dos documentos e das entrevistas, as informagdes foram analisadas para
uma avaliagdo sobre a adogao das recomendagdes do TCU na gestdo do IPTU pela Secretaria

Municipal de Finangas de Uberlandia. No caso, foram analisados os seguintes indicadores:

Quadro 07- Lista de Indicadores

INDICADOR TCU UBERLANDIA ADOTA
Atualizacdo da PGV Sim/Nao/Parcialmente
Atualizagao do cadastro imobiliario Sim/Nao/Parcialmente

Implantagdo de solugdes tecnoldgicas no | Sim/Nao/ Parcialmente

cadastro imobiliario

Levantamentos para regularizacdo de IPTU | Sim/Nao/ Parcialmente

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Com a analise dos dados relativos preponderantemente ao periodo de 2022 a 2024
(periodo pos-pandemia) foi verificado se as praticas adotadas pelo municipio de Uberlandia
estdo em conformidade com as recomendacdes do TCU para a gestdo eficiente do IPTU. E
ainda, ao final, foi realizado um diagndstico das praticas adotadas pelo municipio de Uberlandia
na gestdo do referido imposto e apresentadas sugestdes de boas praticas para o aprimoramento
da gestao do IPTU, conforme as recomendagdes do TCU.

Além da analise de dados provenientes da legislacao e de documentos oficiais, para o
levantamento completo das informagdes necessarias ao alcance do objetivo da pesquisa, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com 04 servidores lotados na Secretaria Municipal de
Finangas. Os servidores foram entrevistados presencialmente e sdo gestores do Nucleo de
Cadastro Imobiliario, da PGV e da Fiscalizacao Imobiliaria. O Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE), que estd no Apéndice A, foi entregue aos participantes antes das
entrevistas para a devida autorizacdo. O TCLE garante aos participantes o anonimato e que as
informacdes coletadas serdo usadas apenas para fins académicos.

Por questdes de sigilo, anonimato e protecdo de informacdes, nas transcricdes os
entrevistados sdo tratados no género masculino, independentemente do sexo do gestor ou da
gestora. Ao longo do texto, na andlise de conteudo das entrevistas e na apresentagdo e discussao
dos resultados, os entrevistados sao identificados como E1, E2, E3 ¢ E4.

As entrevistas transcritas no Apéndice D ocorreram em outubro de 2025, conforme
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Quadro 08- Entrevistas presenciais com questionarios semiestruturados
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Entrevistado Data Duracio
Gestor Nucleo Cadastro | 07/10/2025 12 minutos
Imobiliario- Entrevista 01

Gestor da Fiscalizacdo e da | 08/10/2025 24 minutos
PGV- Entrevista 02

Gestor da Fiscalizacdo e da | 09/10/2025 09 minutos
PGV- Entrevista 03

Gestor Nucleo Cadastro | 10/10/2025 12 minutos
Imobiliario e da PGV- Entrevista

04

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

O questiondrio completo semiestruturado consta no Apéndice C e foi subdividido em

outros questiondrios para que cada entrevistado colaborasse com informacdes afetas a sua area

de atuacdo. Além disso, ao longo das entrevistas, em algumas respostas das questdes ja

estruturadas surgiram novos questionamentos relacionados ao tema que foram feitos aos

entrevistados. Através dos questionamentos respondidos nas entrevistas, obtiveram-se dados

provenientes de servidores que lidam diariamente com a gestdo do [IPTU em Uberlandia.

Resumidamente, nas entrevistas foram levantadas informagdes relativas a PGV, ao

cadastro imobiliario e as solucdes tecnoldgicas implantadas, sobre os levantamentos para a

regularizacdo do IPTU, e ainda sobre quais melhorias devem ser praticadas na gestdao do IPTU.

Por meio dos seguintes questionamentos principais:

Quadro 09- Questdes centrais das entrevistas

Variavel/ Assunto

Informacdes Principais

PGV

-Atualizacao da PGV;
-Treinamentos;

-Dificuldades na ultima atualizacao;
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-Atribui¢des e dificuldades da Comissao;

-Avaliagdo de imoveis;

Cadastro Imobiliario e Tecnologias

-Geoprocessamento;

-Atualizagdo do Cadastro Imobiliario;
-Dificuldades na atualizagao;
-Atribuicdoes do Nucleo de Cadastro
Imobiliario;

-Treinamentos;

-Situacdo dos sistemas;

-Tecnologia da Informagao no cadastro;

-Melhorias necessarias.

Levantamentos para regularizacao do IPTU

-Levantamentos realizados;
-Programas de regularizagdo de IPTU;

-Melhorias necessarias.

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

A andlise de contetdo das entrevistas foi realizado conforme a proposta metodologica

de Bardin (2016), que compreende as etapas de pré-analise, exploracdo do material e tratamento

dos resultados e interpretacdo. Resumidamente a técnica metodoldgica de anélise de conteudo

de Bardin conta com as seguintes fases:

Quadro 10- Analise Conteudo de Bardin- Resumo das fases

Fase Descricao

Principais
Objetivos

Principais Atividades

1 Pré-analise Organizacdo inicial

do material e
definicdo do plano
de analise. (0]
pesquisador realiza
uma leitura
flutuante para
familiarizar-se com

os dados.

-Sistematizar ideias
1niciais;

- Delimitar o corpus
(material a  ser
analisado);

-Formular hipoteses

e objetivos.

-Leitura flutuante

(leitura livre e

exploratoria dos dados);

-Escolha dos
documentos que
compdem O  COrpus;
-Elaboracgao de

indicadores e definicao

das categorias iniciais.
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2 Exploragiao do

material

Etapa de
codificagao e
classificacdo  dos
dados conforme as
categorias
definidas.

-Identificar

unidades de registro

(palavras,  frases,
temas) e de
contexto;

-Organizar os dados

-Recorte do texto em

unidades de analise;
- Codificacao (atribuigao
de codigos as unidades);
-Agrupamento das

unidades codificadas em

resultados,
inferéncia e

interpretacio

interpretagdo  dos
resultados,
buscando
significados e

inferéncias a partir
dos dados

categorizados.

de acordo com | categorias tematicas.
categorias e
subcategorias.

3 Tratamento dos | Etapa de analise e | -Interpretar os | -Quantificacao ou

resultados obtidos a
luz do referencial
tedrico;

-Relacionar as

categorias com OS

objetivos da
pesquisa;

-Elaborar
inferéncias e
conclusoes.

qualificagao dos dados

categorizados;
-Interpretacao dos
resultados (teérica e
critica);

-Formulacao de
conclusoes.

Fonte: elaborado pelo autor (2025); Bardin (2016)

O material da andlise constitui-se de quatro entrevistas semiestruturadas transcritas

realizadas com servidores da Secretaria Municipal de Financas de Uberlandia, diretamente

envolvidos na gestdo IPTU. Para manter o anonimato, respeitando a ordem cronologica das

entrevistas, os entrevistados sao tratados com as identifica¢des: E1, E2, E3 e E4.

Na etapa de pré-analise, foram organizados os materiais (legislagdes, relatorios, os

questionarios semiestruturados e as entrevistas transcritas). As leituras preliminares indicaram

trés impressdes de trabalho: reconhecimento da importancia da atualizacdo da PGV e do

cadastro imobilidrio; falta de servidores e de capacitagdo; utilizagdo parcial de tecnologia com

sistemas e geoprocessamento defasados. Essas impressdes guiaram a etapa de codificagdo.

Assim, utilizou-se o procedimento de Analise de Contetido de Bardin para identificar e

sistematizar categorias tematicas relativas as quatro variaveis de pesquisa: atualiza¢do da PGV;
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atualizag¢ao do cadastro imobilidrio; aplicagcdo de solugdes tecnologicas no cadastro imobiliario;
levantamentos para regulariza¢ao do IPTU. A intencdo ¢ gerar evidéncias textuais (unidades de
registro extraidas das transcri¢des) que sustentem um diagnostico sobre o grau de adogao das

recomendacdes do TCU na gestdo do IPTU em Uberlandia.

Na etapa de exploragao do material a partir da codificacdo e categorizagdo das falas
surgiram subcategorias representativas que expressam as percepgoes dos entrevistados sobre as
praticas adotadas, as limitagdes e as perspectivas de aprimoramento. A interpretacdo analitica
sera apresentada no proximo capitulo. No capitulo dos resultados, com base no procedimento
de Analise de Contetido de Bardin sdo apresentados os quadros analiticos, organizados de
acordo com as variaveis da pesquisa, contendo as falas significativas (unidades de registro) das
entrevistas e a respectiva interpretacao analitica a luz das praticas recomendadas pelo TCU para

a gestao do IPTU.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta e discute os resultados obtidos na analise dos dados coletados,
com o proposito de alcangar os objetivos da pesquisa. O trabalho tem como objetivo verificar
em que medida o municipio de Uberlandia adota as praticas recomendadas a partir dos critérios
definidos pelo TCU para a gestdo do IPTU. Para se alcangar o objetivo geral tem-se a analise
de 04 (quatro) indicadores: Planta Genérica de Valores; cadastro imobiliario; solugdes
tecnoldgicas no cadastro imobiliario e os levantamentos para regularizacao do IPTU.

O capitulo ¢ dividido em 05 (cinco) se¢des. Na primeira se¢do trata-se a situacao da
planta genérica de valores no municipio de Uberlandia, como questdes relacionadas ao historico
de atualizagdo e as dificuldades encontradas na ultima revisdo da PGV em Uberlandia. Na
segunda, verificam-se questdes afetas ao cadastro imobilidrio municipal, como a legislacao
relacionada, a forma de inser¢ao dos dados e as dificuldades de atualizacdo do cadastro de
maneira completa.

Na terceira se¢do, analisa-se a aplica¢do de solugdes tecnoldgicas na gestao do cadastro
imobiliario, como o georreferenciamento, se ha um setor proprio de tecnologia da informagao,
se existem sistemas modernos e se o pessoal tem treinamento e capacitagdo para analises
avangadas de dados, e ainda se ha Nucleo de Inteligéncia Fiscal. J4 na quarta examina-se a
existéncia de levantamentos para a regularizacdo do IPTU, especialmente se hd cadastros e
acompanhamento de setores, loteamentos e construcdes irregulares, e se existem campanhas de
conscientizacdo e de estimulo a regularizacdo. Por fim, na ultima secdo, primeiramente, ¢ feito
um diagndstico que aponta as praticas adotadas parcialmente ou totalmente pela Secretaria de
Financas de Uberlandia na gestdo do IPTU. A partir disso, sdo feitas as principais

recomendacdes derivadas do relatorio do TCU para a gestao eficiente do IPTU.

4.1 Planta Genérica de Valores

O Ministério do Desenvolvimento Regional, por meio da Portaria n® 3.242 de 9 de
Novembro de 2022, estabeleceu as diretrizes para a instituicdo e a atualizacdo do Cadastro
Territorial Multifinalitario- CTM nos municipios brasileiros. Os artigos 14 ao 18, entre outros,
tratam da avaliagdo imobilidria, esta, segundo a legislagdo, ¢ um processo técnico que para fins

tributarios tem como objetivo estimar o valor de mercado:
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Art. 14. O valor cadastral deve ser estimado para todos os iméveis que integram o Cadastro
Territorial Multifinalitario.

Art. 15. As avaliagdes de iméveis devem ser baseadas, sempre que possivel, na andlise de
precos praticados no mercado imobiliario.

Art. 16. A avaliacdo de imoveis € um processo técnico baseado em métodos capazes de
estimar o valor de mercado dos imoveis.

Art. 17. O objetivo dos trabalhos de avaliacdo de imoveis para fins tributarios € estimar o
valor de mercado, de forma a assegurar a equidade, a isonomia, a justica fiscal ¢ a justiga
social.

Art. 18. Os valores dos imdveis estimados para fins fiscais devem ser atualizados, no
maximo, a cada quatro anos.

Conforme se observa a norma estabelece que o trabalho de avaliagdo de imdveis deve
estimar o valor de mercado para que se assegure a equidade, a isonomia, a justica fiscal e a
justica social. E ainda, o normativo esclarece que os valores dos imoveis para fins fiscais devem
ser atualizados no méaximo a cada 04 (quatro) anos. O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
explica que a Planta Genérica de Valores (PGV) deve estabelecer pardmetros e critérios que
possibilitem a obtengdo do valor venal dos imoveis, sendo a atualizagdo da PGV
importantissima, ja que sobre os valores por ela determinados incidirdo as aliquotas do IPTU,
o que influencia na isonomia entre os contribuintes e na arrecadacdo. Com a mesma visdo da
importancia da PGV atualizada, o Tribunal de Contas de Minas Gerais recomenda que a PGV
deve ser atualizada no méaximo a cada 04 (quatro) anos para municipios com mais de 20.000
habitantes, e no maximo a cada 08 (oito) anos em municipios com até 20.000 habitantes.

Em Uberlandia, a apuracdo dos valores venais dos imoveis estava bem defasada,
remetendo a década de 80 (baseada na antiga Lei n® 4.012/83 e no Decreto n°® 2644/84), com
uma restrita revisao setorial em 2008 (com a Lei Complementar n® 485/2008), onde a partir de
2009 eram realizadas apenas corre¢des pelo INPC/IBGE acumulado no periodo de um ano.
Assim, em 2020, preocupado com as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as
recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais € com a Recomendagdo
Administrativa n° 005/2020 expedida pelo Ministério Publico Estadual, o municipio de
Uberlandia instituiu, por meio do Decreto n°® 18.696/2020, Comissao Técnica de avaliagdo para
elaboracdo da Planta de Valores imobilidrios. A referida comissdo era formada por servidores
do quadro proprio da prefeitura.

A seguir, o historico de atualizacdo da PGV em Uberlandia:
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Figura 05- Histdrico de atualizagdes da PGV em Uberlandia
Ano 1984 Ano 2008 Ano 2024

Atualizagio PGV Revisdo parcial da Ultima atualizacio
PGV da PGV

A partir de 2009

apenas corre¢ao pelo
INPC/IGBE anual

Fonte: elaborada pelo autor (2025); Prefeitura de Uberlandia (2025)

Conforme a legislacdo, a Comissdo Técnica formada em 2020 competia: estruturar a
Planta de Valores Imobiliarios, estabelecendo as referéncias técnicas, o método, as normas € 0s
critérios para defini¢do dos procedimentos da avaliacdo em valores genéricos, com abrangéncia
para toda a area urbanizada no territério de Uberlandia, inclusive aquelas areas exteriores ao
perimetro urbano definido em lei especifica. Além disso, a estruturacdo da Planta de Valores
deveria ser apresentada até 30 de novembro de 2020. Conforme informagdes do gestor da
Comissao da época, em que pese o esfor¢co da equipe, alguns fatos (inexperiéncia na area, falta
de conhecimento em relagdo a metodologia de engenharia de avaliagdo, perda de membros)
dificultaram o alcance do objetivo de revisdo da PGV. O E4 apontou que “A principal
dificuldade se encontrava pela falta de conhecimento necessario para elaboragao do valor venal
das construgdes (...) Também a rotatividade dos servidores”. Dessa forma, em 2021, a
continuidade dos trabalhos por parte da comissdo ficou comprometida.

Em agosto de 2022, o municipio contratou, por meio de inexigibilidade de licitagao,
uma empresa especializada em engenharia de avaliagdes. Conforme o contrato assinado, a
empresa de engenharia contratada iniciou seus trabalhos debrug¢ando-se principalmente nos

seguintes itens:

a) Selecdao de quais dados dos imdveis e das tipologias seriam necessarios para
integrar os sistemas utilizados no Cadastro Imobiliario da Secretaria Municipal
de Finangas, na Secretaria Municipal de Planejamento e na Empresa Municipal

de Processamento de Dados-PRODAUB;
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b) Operagdo das sistematicas de calculos alusivos a Planta de Valores, por meio de
equacdes de regressdo linear multipla, modeladas a partir de pesquisas de
mercado sistematica da nova Planta de Valores, para a estimagao dos valores de
mercado dos imoveis;

c) A dindmica de atualizacdo em intervalos regulares de tempo da Planta de
Valores com a criagdo, validacao e aplicagdo de série historica por alimentacao

advinda de novas pesquisas tecnicamente orientadas.

Durante os anos de 2023 e 2024, o contrato com a empresa de engenharia foi renovado,
e a empresa de consultoria ministrou cursos e treinamentos para os servidores, principalmente
aqueles com formacdo em engenharia, inclusive auditores fiscais, lotados na Secretaria
Municipal de Finangas. Desde entdao, conforme informagdes do E2, a empresa de consultoria
fornece treinamentos teoricos e praticos sobre os métodos de avaliacao de imoveis, conforme

as técnicas preconizadas na NBR 14.653 da ABNT.

Nos participamos de varios treinamentos antes, durante e depois da implantacao da nova
PGYV. Inicialmente aprendemos sobre a norma de avaliacdo de imdveis, a NBR 14653, em
especial o método comparativo de dados de mercado, que € o mais utilizado para os iméveis
do municipio (E2)

Desde 2023, instituiu-se nova Comissao Gestora da Planta de Valores Imobiliarios
formada por servidores do quadro da prefeitura que atuam com a assessoria, a orientagao e o
suporte da empresa de engenharia contratada. Conforme E2, referida comissdo tem como
principais atribuicoes: realizar estudos sobre a PGV, identificar erros do cadastro imobiliario e
solicitar as corregoes, e dar a manutencao na PGV.

Somente em dezembro de 2024, por meio da Lei Complementar n°® 775/2024 e do
Decreto n® 21.566/2024 foram aplicados os valores venais fornecidos pela nova PGV que foi
atualizada pelo municipio no ano de 2024. Como os valores venais estavam desatualizados ha
muito tempo e nao refletiam os valores de mercado, para que os contribuintes nao fossem
surpreendidos abruptamente, o municipio por meio do Decreto n° 21.606/2025, aplicou no
exercicio de 2025 fator de reducdo de 80% sobre a diferenga apurada, na hipétese em que o
valor do IPTU do imovel individualmente considerado for superior ao langado no exercicio
imediatamente anterior (2024), acrescido do indice informado anualmente pela Secretaria
Municipal de Financas.

E ainda, a Lei Complementar n® 780/2025 autorizou que o valor langado do IPTU

resultante da aplicagdo da nova Lei Complementar n°® 775/2024, podera ser reduzido por até 05
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(cinco) exercicios, na hipodtese de ser superior ao lancado no ultimo exercicio corrigido
monetariamente. Essas medidas foram aplicadas com base em recomendagao proprio Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais que recomenda que os municipios devem prever eventuais
aumentos individuais acentuados, decorrentes da instituicao ou atualizagao da Planta Genérica
de Valores, de forma a respeitar o principio da ndo surpresa e da capacidade contributiva. Além
disso, as aliquotas foram divididas entre imoveis edificados e nao edificados, e escalonadas em

cinco faixas distintas:

Quadro 11 — Novas Aliquotas IPTU- Uberlandia/2025

ALIQUOTAS ANTIGAS ALIQUOTAS NOVAS - 2025

Imovel Edificado (IPTU Predial) Imoveis Edificados (IPTU Predial)

0,40% a 1,0% a depender do setor -Valor venal até RS
3000.000,00........ccceevemieiirieneennene 0,175%
-Valor venal acima de 3000.000,00 até R$
500.000,00 inclusive....................... 0,25%
-Valor venal acima de R$ 500.000,00 até
R$1.000.000,00 inclusive................ 0,28%
-Valor venal acima de RS
1.000.000,00........ccceeererrereaerrrnne 0,30%

Imovel nao edificado (territorial) Imoveis ndo edificados (IPTU territorial)

Glebas, chacaras e sitios de recreio......1% Valor venal até RS

LOteS. e 2% 3000.000,00........ccceevrrererreieennnns 0,35%
-Valor venal acima de 3000.000,00 até R$
500.000,00 inclusive................... 0,50%
-Valor venal acima de R$ 500.000,00 até
R$1.000.000,00 inclusive............. 0,56%
-Valor venal acima de RS
1.000.000,00.........ccceererrerieieannns 0,60%

Fonte: elaborado pelo autor (2025); Portal Prefeitura de Uberlandia (2025)

Nas entrevistas os servidores foram indagados acerca das percepg¢des sobre a atualizagdo
da PGV, as dificuldades e as vantagens de se manter a PGV atualizada. O Quadro 12 contém

o resumo dos achados nas entrevistas em relacao a analise de conteudo da varidvel atualizagao

da PGV:



81

Quadro 12- Atualizacdo da PGV- Analise de Conteudo

Categoria Subcategoria | Unidades de registro (falas | Interpretacio
principal representativas) analitica
Atualizagdo | Justica Fiscal | “Seguranca para o contribuinte | Reconhecimento da
da PGV reduz distor¢des entre imoveis | relevancia da PGV
similares e tem uma cobranca | para a  equidade
homogénea” (E1). tributaria e eficiéncia
“A principal vantagem ¢é a justica | arrecadatoria, em
fiscal. A arrecadagdo do Municipio | conformidade com as
se torna mais justa” (E2). recomendagoes do
“Para o contribuinte também ¢ bom | TCU.
porque ele vai pagar o imposto
sobre o que realmente ¢ devido,
nem a menos € nem a mais” (E4).
Atualizagdo | Periodicidade | “No padrao atual de | H4 consciéncia dos
da PGV desenvolvimento, acredito que no | gestores entrevistados
maximo de 3 em 3 anos” (EI) sobre a importancia
“O 1ideal seria que a PGV fosse | das revisoes
revista a cada 4 anos” (E2) periddicas de no
“No maximo a cada 4 anos, | maximo a cada 04
conforme recomendacao que existe | anos.
na legislagao” (E3)
“Seria bom a atualizacdo no
maximo a cada 02 anos” (E4).
Atualizagdo | Dificuldades | “A defasagem e inconsisténcia do | A falta de pessoal
da PGV Nno pProcesso cadastro imobiliario (..) a falta de | treinado para o servico

pessoal técnico” (E2).

técnico e os problemas

de dados e de sistemas
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“Entre as dificuldades posso citar: | do cadastro
cadastro imobilidrio desatualizado | imobilidrio dificultam
e sistema de dados do municipio | os trabalhos de

disfuncional” (E3) atualizacdo da PGV.
Fonte: elaborado pelo autor (2025); Fonte de Dados (2025)

Conforme informagdes dos servidores entrevistados, durante os trabalhos para a
atualizacdo da Planta Genérica de Valores a Comissdao Gestora da Planta de Valores
Imobiliarios enfrentou diversos desafios relacionados ao padrdo dos dados armazenados, ao
cadastro imobiliario, a capacitacdo de pessoal, a coleta de dados mercadologicos, a

periodicidade de atualizagdo da PGV, ao geoprocessamento, aos casos excepcionais.

As principais dificuldades encontradas sdo a defasagem e inconsisténcia do cadastro
imobiliario, a resisténcia da populacdo com relagdo a atualizagdo do imposto e a falta de
pessoal técnico para execucao de todo processo de avaliacdo. Ainda ha metodologias de
avaliag@o que nao dominamos. Alguns imdveis por suas particularidades sdo avaliados com
metodologias mais complexas, o que requer a presenca de engenheiros avaliadores na
Comissao (E2)

Entre as dificuldades posso citar: cadastro imobiliario desatualizado e sistema de dados do
municipio disfuncional (E3)

Vejamos as descrigdes das principais dificuldades encontradas na ultima atualizagdo da

PGV em Uberlandia, conforme servidores que atuaram na Comissao da PGV:

Quadro 13- Dificuldades encontradas na ultima atualizacdo da PGV

DIFICULDADES DESCRICAO

Padrao dos dados armazenados Dados armazenados de forma incompleta
com falta de padronizagdo; dados relevantes
inexistentes ou incompletos; Discrepancias

devido a sistemas que nao se comunicam.

Cadastro Imobiliario Falta de cadastro multifinalitario, o que
prejudica a troca de dados/informagdes entre
os proprios cadastros da prefeitura, e dificulta
também a atualizagdo do prdprio cadastro

imobiliario; deteccdo e correcao de
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discrepancias entre informagdes contidas no
cadastro imobiliario ¢ a realidade; dados

cadastrais desatualizados.

Capacitacdo de pessoal Dada a complexidade dos trabalhos de
engenharia de avaliagdo, a quantidade de
servidores capacitados ainda ¢ insuficiente
para que as avaliagcdes imobiliarias ocorram

com maior celeridade.

Periodicidade de atualizacao da PGV Como a PGV estava desatualizada ha muito
tempo, o trabalho de atualizagdo dos valores
venais dos imoveis ficou mais dificil para ser

calibrado.

Geoprocessamento O dltimo georreferenciamento ja estd
desatualizado, o que forgou a equipe a utilizar
o auxilio do Google Earth para confirmar os

dados, causando retrabalhos.

Casos excepcionais Existem casos excepcionais que escapam do
método tradicional (método comparativo de
dados de mercado). Assim, alguns imoveis
por suas particularidades devem ser
avaliados por métodos ainda ndo dominados

pela Comissao da PGV.

Fonte: elaborado pelo autor (2025); Fonte de Dados (2025)

Assim, verifica-se que apdés um longo periodo de valores venais de imoéveis
desatualizados, j4 que a PGV havia sido atualizada, apenas parcialmente, no ano de 2008, o
municipio de Uberlandia, utilizando a metodologia cientifica determinada pela ABNT,
atualizou a PGV em 2024. Atualmente, segundo informagdes dos gestores, a Comissao Gestora
da Planta de Valores Imobilidrios esta se preparando para nova atualizacao da PGV em 2026,
para isso estdo imbuidos nas correcdes das distor¢des do cadastro imobilidrio, para
posteriormente fazerem nova analise do mercado imobilidrio para a calibracdo dos valores da
PGV.

Dessa forma, atualmente, a PGV em Uberlandia estd atualizada com a utilizacao de



84

metodologia cientifica da ABNT, porém ha algumas discrepancias, porque existem
inconsisténcias no cadastro imobiliario (dados desatualizados, loteamentos novos) e casos de
imoveis excepcionais que ainda ndo sao abarcados pela metodologia usada pela Comissao da
PGV. Assim, em relacdo a variavel “atualizacdo da PGV” no municipio de Uberlandia

conforme as recomendagdes do TCU, tem-se:

Quadro 14- PGV em Uberlandia- Recomendagdes do TCU

Quesitos/Recomendacoes Cumprimento das Recomendacdes

Atualmente, a PGV esta atualizada em | Sim. Em 2024.

Uberlandia?
Esta atualizada sob quais parametros? NBR 14653 da ABNT
A PGV estd completamente atualizada? Nao. A PGV estd atualizada com a

metodologia cientifica adequada, mas ainda

ha erros devido a inconsisténcias cadastrais.

A PGV esté sendo atualizada regularmente? | Nao. Antes da tltima atualizacao (2024), foi

realizada uma revisao parcial em 2008.

Ha na legislagdo municipal a exigéncia de | Nao.

atualizacdo periddica da PGV?

O municipio cumpre as recomendacdes do | Parcialmente.

TCU relativamente a atualizagao PGV?

Fonte: elaborado pelo autor (2025); Fonte de Dados (2025)

4.2 Cadastro Imobilidrio Municipal

O normativo referente ao cadastro imobiliario do municipio de Uberlandia esté
disciplinado no Codigo Tributario Municipal de Uberlandia (Lei n°® 1.448/1966 e atualizagoes)
e as atribuicdes dos gestores do Nucleo de Cadastro Imobilidrio constam na Portaria da
Secretaria Municipal de Finangas n° 24 de 30 de outubro de 2023. Os artigos 130 e 131 da Lei

n°® 1.448/66 tratam da inscri¢ao ¢ da atualizagao do cadastro imobiliario:

Art. 130- A inscrigdo dos imoveis  urbanos sera  promovida:
I - pelo proprietario ou seu representante legal, ou pelo respectivo possuidor a qualquer
titulo, quando ndo seja conhecido 0 proprietario;
II- por qualquer dos condoéminos;

II - pelo compromissario comprador, nos casos de compromisso de compra e venda
quitado, com clausula de irrevogabilidade e irretratabilidade, inscrito no Registro de
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Imoveis;

IV - de oficio, em se tratando do proprio federal, estadual, ou de entidade autarquica, ou
ainda, quando a inscri¢@o deixar de se fazer no prazo regulamentar, considerando-se o fato
a autoridade competente, para as devidas apuragdes de responsabilidades;
V - pelo inventariante, sindico, administrador ou liquidante, quando se tratar de imovel
pertencente a  espdlio, massa falida ou sociedade em  liquidacdo.
§ 1° A inscricdo se renovara sempre que houver alteracdo na propriedade do imdvel,
devendo o documento relativo ao negocio ser apresentado ao 6rgdo competente no prazo
de 60  (sessenta) dias, contados da data de sua celebragdo.

()

Art. 131- Para requerer a inscri¢do no Cadastro Imobiliario dos imoveis urbanos, sdo os
responsaveis obrigados a apresentar matricula atualizada ou escritura publica devidamente
registrada.

Paragrafo Unico - A mudanga de numeragdo, a construgdo, a demoligio, a adjudicacio, o
desmembramento, a alteracdo do nome do proprietario por retificagdo judicial, casamento,
separagdo, divorcio ou falecimento, serdo obrigatoriamente comunicados a Secretaria
Municipal de Finangas, no prazo estabelecido no § 1° do art. 130, desta Lei Complementar.

Assim, verifica-se na lei que o proprietario tem a responsabilidade legal de provocar a
Prefeitura para a inscrigdo de seu imovel no cadastro imobiliario, bem como de comunicar
qualquer alterag@o de caracteristicas que possam afetar na base de calculo de tributo, sob pena
de multa. E ainda, conforme do art. 136 do Cdédigo Tributario Municipal, a Secretaria Municipal
de Planejamento Urbano deve dar ciéncia a Secretaria Municipal de Financas da concessao de
habite-se a edifica¢dao nova ou a aceitagao de obras em edificagdo reconstruida ou reformada.

Para o cumprimento da legislacdo e das praticas recomendadas pelo TCU, todos os
imoveis devem estar cadastrados na base do municipio, além disso, as caracteristicas
cadastradas devem corresponder a realidade fatica dos imdveis. Somente assim o cadastro
imobilidrio cumprira a sua fungdo de maneira eficiente. Este cadastro ¢ gerido pelo Nucleo de
Cadastro Imobiliario que responde a Secretaria Municipal de Financas.

De acordo com o Quadro 15, com a analise de conteudo das entrevistas dos servidores,
esses sao os principais resultados em relagdo a percepcao dos entrevistados relativamente a

variavel atualiza¢ao do cadastro imobiliario:

Quadro 15- Atualizacdo do cadastro imobiliario- Analise de Contetido

Categoria Subcategoria | Unidades de registro (falas Interpretacao
principal representativas) analitica

Atualizagdo | Recursos “Acredito que, pelo menos, mais | Déficit de pessoal no
do cadastro humanos dois servidores seria o ideal, visto a | cadastro imobiliario.
imobilirio A demanda ¢ bem
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alta demanda de trabalhos manuais
a serem realizados” (E1)

“E  muito servi¢o, porque a
demanda ¢ grande, a cidade esta
crescendo e na minha opinido sdo

poucos servidores” (E4)

maior que a forca de
trabalho pode atender,
0 que compromete a

atualizacao dos dados.

Atualizagao
do cadastro

imobiliario

Capacitagao

“Quase nenhum treinamento. A
maioria das informagdes sao
ensinadas pelos proprios servidores
mais antigos” (E1).

“Apenas informagdes passadas
pelos proprios servidores” (E1)
“Aprendemos mexendo e com a
ajuda dos colegas” (E3)

“As informacdes sao fornecidas
informalmente” (E4)

“Esse ¢ um grande problema, tudo
se aprende na pratica do dia a dia”

(E4).

Faltam treinamentos e
capacitacdo  técnica
para os servidores do
cadastro imobilidrio.
As rotinas oficiais sao
aprendidas

informalmente no dia
a dia. Relativamente a
capacitagao
profissional falta

profissionalismo.

Atualizagao
do cadastro

imobiliario

Dificuldades

“Sistemas defasados, expansdao
urbana, grande volume de imdveis
a serem atualizados, resisténcia de
contribuintes” (E1)

“O cadastro imobilidrio ndo ¢
interligado com outros cadastros da
prefeitura, o que ¢ um problema
para manter o cadastro atualizado e
Ha varias

correto. informagdes

espalhadas pelas diversas
secretarias que seriam Uteis para o

Cadastro” (E2)

As principais
dificuldades

levantadas acerca da

atualizagao do
cadastro  imobiliario
dizem respeito aos
sistemas utilizados
que nao sao
automatizados e
interligados.  Assim,
com a falta de
integragao, as
informacdes ficam
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“Falta de integracdo dos sistemas,
falta de informagdo, alta dindmica

do mercado imobiliario” (E3)

espalhadas, o que pode
causar imprecisdes e
contradi¢cdes entre 0s

dados cadastrados.

Atualizagao
do cadastro

imobiliério

Vantagens do
cadastro

atualizado

“Seguranca juridica, cobranga justa
e devidamente individualizada”
(E1).

“O cadastro imobiliario ¢ a base da
PGV (.) Da mais seguranca
juridica ao langamento do IPTU ¢ a
fiscalizagao fica mais eficiente”
(E2).

“Com os dados atualizados o
langamento dos impostos passa a
sem

ser correto, €ITos,

correspondendo a realidade. Isso
contribui com a justica fiscal e
social” (E2).

“A avalia¢do do imovel depende da
caracteristica dele. Assim, se o
cadastro esta atualizado, o wvalor
venal apurado estard mais proximo

do real” (E3)

“Eficiéncia na gestdo fiscal e

arrecadagao de impostos;
seguranca juridica; melhor
planejamento  urbano;  justica

fiscal” (E3)

Os entrevistados
apontam como
principais vantagens
da manuten¢ao do
cadastro imobiliario
atualizado a justica
fiscal e social. Os
dados do cadastro sao
a base paraa PGV e
paras as avaliagdes
imobiliarias, assim os
dados estando atuais e
corretos permitem e
eficiéncia fiscal e
seguranga juridica
para os contribuintes e
para a Administragao

Tributaria.

Fonte: elaborado pelo autor (2025); Fonte de Dados (2025)

Segundo os servidores entrevistados, as informacdes cadastrais imobilidrias mais

importantes para fins de calculo do IPTU sao: a titularidade (propriedade) do imdvel, o tipo do



88

imovel (predial ou territorial), as medidas (territoriais e construtivas), a posi¢ao (frente/fundo),
a localizacdo (esquina ou ndo, loteamento ou ndo, fluxo da rua), a destinagdo
(residencial/comercial), a fachada (adiantada/recuada), a idade aparente e as caracteristicas

construtivas.

Area, padrio construtivo, idade, localizagdo, contribuinte, uso dado ao imével (E1)

As informagdes cadastrais mais importantes sdo: proprietario do imével, tipologia de
imovel, area construida, area do terreno, area privativa (caso de apartamento), localizagao
do imovel (situado em qual loteamento, se é de esquina ou ndo, o fluxo da rua onde esta
localizada a frente do imoével), topografia, nimero de pavimentos, andar (caso seja
apartamento), idade aparente do imodvel, dentre outros que posso estar esquecendo agora
(E2)

Area construida, area do terreno, tipologia do imovel, localizagdo, caracteristicas
construtivas (E3)

E fundamental que o cadastro contenha informagdes completas tanto do lote quanto da
construcdo. No caso do lote, devem ser registradas suas dimensdes, topografia, area e
localizagdo geografica. Em relacdo a construcdo, ¢ essencial o cadastramento da area
edificada e do tipo de edificacdo (residencial, comercial, apartamento, entre outros). Para
ambos, ¢ imprescindivel que a titularidade esteja devidamente atualizada (E4)

O Nucleo de Cadastro Imobilidrio tem como principais atribui¢des: manter atualizado o
cadastro de todos os imoveis do municipio, atualizar dados e alteragdes cadastrais, realizar

vistorias e abastecer o sistema com os dados necessarios para o calculo do IPTU.

Atualmente, o Nucleo de Cadastro Imobiliario é responsavel pelo cadastramento dos
imoveis situados no municipio, abrangendo os lotes, as edificacdes e seus respectivos
proprietarios. Compete ao Nucleo de Cadastro Imobilidrio o cadastramento de loteamentos,
a atualizagdo das dimensdes dos imodveis (anexagdes e desdobros), o registro de
proprietarios, a inser¢ao de construgoes decorrentes de Habite-se, Alvaras ou vistorias, bem
como a execu¢do das manutencdes solicitadas por meio de processo administrativo, tais
como suspensao, cancelamento ou transferéncia de débitos.

Além disso, o Cadastro Imobilidrio participa ativamente dos tramites relacionados a nova
Planta Genérica de Valores, sendo o principal responsdvel pelos dados.
Ainda, o cadastro realiza orientagdes aos contribuintes de forma online, presencialmente, ¢
por telefone. Por fim, o cadastro imobilidrio é responsavel pela emissdo das guias de ITBI.
Também pela corregdo dos valores e verificagdo da documentacao para que o tramite seja
realizado sem fraudes e seguindo todas as orientagdes (E4)

Conforme E1 e E4, os dados cadastrais sdao colhidos e abastecidos no sistema das
seguintes maneiras: servidores (atendimento presencial, atendimento via e-mail), informagdes
de habite-se emitidos na Secretaria de Planejamento Urbano, vistorias dos fiscais do Nucleo de
Cadastro Imobiliario, processo administrativo de oficio ou de revisao. O Quadro 16 mostra,
resumidamente, a forma de insercdo dos dados cadastrais no sistema que gere os dados do

cadastro imobiliario conforme os servidores entrevistados:
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Quadro 16- Insercao dos dados imobilidrios no cadastro municipal

FONTE/ABASTECIMENTO

DESCRICAO

Servidores do Nucleo de Cadastro

Imobiliario

Os servidores que trabalham no atendimento
presencial e tomam conhecimento por meio de
documentos, juridicamente  validos, de
alteragdes cadastrais imobiliarias realizam a
manuten¢do no sistema. Também existe um e-
mail do Nucleo de Cadastro Imobiliario onde os
contribuintes podem informar alteracdes de
titularidade, por meio do envio da certiddo de

matricula atualizada.

Informagdes do Habite-se emitido na

Secretaria de Planejamento Urbano

O Planejamento Urbano comunica a Secretaria
de Financas das concessOes de habite-se a
edifica¢des novas ou da aceitagdo de obras ou
reformas. Com essas informagoes, o Nucleo de

Cadastro Imobiliario atualiza o sistema.

Vistorias in loco

Os fiscais do Nucleo de Cadastro Imobilidrio
podem realizar vistorias nos imodveis, se
constatadas divergéncias entre os dados
cadastrados ¢ a realidade, as informacgoes serao

alteradas no sistema.

Processo administrativo

Com a abertura de processo administrativo de
oficio ou devido a pedido de revisdo por parte
do contribuinte, o relatorio fiscal pode apontar

a necessidade de alteracdao de dados cadastrais.

Fonte: elaborado pelo autor (2025); Fonte de Dados (2025)

Os dados do cadastro imobilidrio sdo necessarios ndo so para a correta utilizagao da base

de calculo de diversos tributos (IPTU, ITBI, Taxas, ISS constru¢do civil), mas também para

que o municipio possa planejar de forma eficiente suas politicas publicas. As principais

dificuldades apontadas pelos gestores do Nucleo de Cadastro Imobiliario para a manutengao do

cadastro atualizado dizem respeito a falta de pessoal, aos sistemas, a problemas de comunicagao
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entre setores, a acelerada expansdo imobilidria, a necessidade de novo georreferenciamento e a

falta de convénio com os cartorios de imoveis.

Sistemas defasados, expansdo urbana, grande volume de imoveis a serem atualizados,
resisténcia de contribuintes (E1)

O cadastro imobiliario ndo ¢ interligado com outros cadastros da prefeitura, o que € um
problema para manter o cadastro atualizado e correto. Ha varias informagdes espalhadas
pelas diversas secretarias que seriam uteis para o Cadastro. Essas informagdes deveriam
ser compartilhadas. Algumas informagdes sdo até passadas para o Cadastro Imobiliério,
como o habite-se, onde a Secretaria de Planejamento Urbano repassa a informacdo para
eles. Mas inserir essas informac¢des manualmente é algo demorado. O sistema deveria fazer
essa inser¢@o automaticamente ou ter um sistema Unico e integrado. Acredito que o CIB
vai ajudar muito nessa questdo (E2)

Falta de integracao dos sistemas, falta de informacao, alta dinamica do mercado imobiliario
(E3)

Atualmente, ndo ha convénio firmado entre a Prefeitura e o Cartério. O setor de
Planejamento Urbano ndo disponibiliza todas as informacdes de forma precisa, o que
dificulta a atualizacdo cadastral. Ha pouco servidor responsavel pela verificagdo das
demandas em todo o municipio. Além disso, muitos imdveis foram langados com variaveis
distintas das atualmente utilizadas para os calculos, e ainda nao foi realizado um processo
de recadastramento para adequacdo desses dados. Também a dificuldade de trocas de
informagdes entre os sistemas (E4)

O Quadro 17 elenca as principais dificuldades apontadas pelos entrevistados para a

atualizagdo do cadastro imobiliario:

Quadro 17- Principais dificuldades na atualizacdo do cadastro imobiliario

DIFICULDADES

DESCRICAO

Equipe de pessoal e falta de treinamento

Pelo porte do municipio e pela quantidade de
demandas didrias, a equipe responsavel pela
manuten¢do do cadastro imobiliario deveria ser
maior. Além disso, ha necessidade de

treinamentos.

Falta de sistemas mais funcionais

As informagdes recebidas pelo Nucleo de
Cadastro Imobiliario sao todas abastecidas no
sistema “manualmente”. Além do mais, faltam
sistemas que se interligam entre secretarias

diversas.
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Problemas de comunicagao de sistemas

Muitas vezes outros setores e secretarias da
prefeitura  (por  exemplo:  Patrimdnio,
Planejamento, Habitacdo, Servigos Urbanos)
possuem dados essenciais ao cadastro
imobilidrio que ndo sdo repassadas a Secretaria
de Finangas, por problemas internos de

comunicagao entre os sistemas da prefeitura.

Expansao Imobilidria

Como o municipio estd em constante expansao
imobilidria, a equipe responsavel ndo consegue
abastecer as modificagdes imobiliarias no

cadastro com a velocidade necessaria.

Necessidade de novo georreferenciamento

O ultimo georreferenciamento ocorreu em
2022, ja4 houve muita expansdo nos setores da
cidade e muitas alteragdes de caracteristicas

construtivas.

Convénio com os cartorios de imoveis

Existem 02 cartorios de imoveis no municipio
de Uberlandia, a Secretaria Municipal de
Financas comegou a utilizar um convénio,
porém ndo ha a visualizagdo da Matricula
completa, mas apenas do ultimo registro,
mesmo assim, com uma defasagem de 90 dias.
E ainda, os dados ndo sdo atualizados
automaticamente, dependem de intervencdo

manual dos servidores.

Fonte: elaborado pelo autor (2025); Fonte de Dados (2025)

Segundo os entrevistados, o municipio de Uberlandia ainda ndo adota o Cadastro

Territorial Multifinalitario (CTM), conforme diretrizes aprovadas na Portaria n® 3.242/2022 do

Ministério do Desenvolvimento Regional:

Art. 1° O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) ¢é constituido pelos
dados do cadastro territorial associados aos dados dos cadastros tematicos.

§ 1° O cadastro territorial € o inventario oficial e sistematico das parcelas do

municipio.
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§ 2° Os cadastros tematicos sdo gerenciados por diferentes o6rgaos publicos
ou privados e compreendem conjuntos de dados relacionados as parcelas sobre aspectos
estruturais, tais como: sociais, ambientais, habitacionais e ndo habitacionais, redes de
infraestrutura, equipamentos, tributarios, entre outros.

Art. 2° O cadastro territorial deve ser a base geométrica de todos os cadastros
tematicos do municipio.

Paragrafo Unico. O municipio deve estabelecer mecanismos que possibilitem
parcerias institucionais para atingir o fim descrito no caput.

Art. 3° O modelo de Cadastro Territorial Multifinalitario articula o cadastro
territorial com os cadastros tematicos através de sistemas de informag@o que tornam
interoperaveis as bases de dados geoespaciais e alfanuméricas de diversas instituigoes.

Este cadastro multifinalitario permitiria a interligacdo de informagdes entre diversos
orgdos e setores, 0 que proporcionaria a0 municipio um cadastro mais robusto e atualizado,
além de melhorar a comunicag¢do entre as diversas secretarias da Prefeitura. Esses dados

poderiam ser utilizados pelas diversas fungdes de governo na conducao das politicas publicas.

Ainda sobre boas praticas na gestao do cadastro imobiliario, o TCU recomenda que os
municipios adiram ao Sistema Nacional de Gestdo de Informagdes Territoriais (Sinter), uma
vez que o Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB) serd o novo cadastro integrador de imdveis
urbanos e rurais. O projeto busca a obten¢do de um inventario de iméveis no Brasil com
tratamento georreferenciado, tornando possivel, além de outras funcdes, visualizar a localizagao
geoespacial do imovel. A Lei Complementar n°® 214/2025 (institui o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), a Contribuicao Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS);
cria o0 Comité Gestor do IBS e altera a legislacdo tributaria) estabeleceu que a partir de 2027,
0s municipios que nao sdo capitais, incluam o coédigo CIB em seus sistemas, para as capitais ja
a partir de 2026. Segundo os entrevistados E2 e E4, o municipio de Uberlandia esta em fase de

adesdo do convénio Sinter com a Receita Federal do Brasil.

A Instrugao Normativa n° 2.275/2025 da Receita Federal do Brasil dispde sobre as
obrigacdes atribuidas aos servigos notariais e de registro pela Lei Complementar n°® 214/2025.
Os cartdrios deverdo se integrar ao Sinter para o compartilhamento com as administragdes
tributarias de informagdes e de documentos relativos aos bens imdveis registrados e as
operagdes com imdveis. Observando-se essas novidades na legislagdo, nota-se que ficou ainda
mais importante a eficiente gestdo do cadastro imobiliario, posto que cada imdvel possuird uma
identificagdo tnica que serd utilizada em todas as transa¢des imobilidrias, além disso o cadastro

imobiliario serd compartilhado entre todas as administragdes tributarias.
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O Cadastro Imobiliario Brasileiro que sera implantado com a reforma tributaria. Para
municipios que ndo sdo capitais, devera ser implementado a partir de 2027, se ndo me
engano. Serd como um CPF do imével. Todas as transagdes envolvendo o imovel serdo
cadastradas com esse CIB (E2)

Assim, verifica-se que o municipio cumpre parcialmente as recomendagdes do TCU
quanto a gestdo do cadastro imobilidrio, j4 que possui legislagdo cobrando a atualizagdo dos
dados cadastrais ¢ com as atribuigdes do cadastro imobiliario, também existe na Secretaria
Municipal de Finangas, o Nucleo especifico para o trato das informagdes, ¢ ainda esta em
processo de adesdo do convénio Sinter com a Receita Federal do Brasil. O cadastro imobiliario
de Uberlandia contempla imdveis de todas as regides da cidade, porém apresenta
inconsisténcias e incompletude de dados, e ainda ndo ¢ atualizado de maneira tdo célere como
seria o ideal pelos motivos elencados no Quadro 17 acima. Vejamos a situagcdo da variavel
“cadastro imobilidrio atualizado” no municipio de Uberlandia conforme as recomendag¢des do

TCU:

Quadro 18- Cadastro Imobilidrio em Uberlandia- Recomenda¢des do TCU

Quesitos/Recomendagoes Cumprimento das Recomendagdes

O municipio possui legislacdo e Nucleo de | Sim. Possui legislagdo cobrando atualizacao

Cadastro Imobiliario? dos dados e o Nucleo proprio.

O municipio possui convénios para sinergia | Parcialmente. O Sinter esta em fase de adesao
de informagdes com outros 6rgaos? com a Receita Federal, e o convénio com os

cartorios de imdveis ndo € o mais completo.

O cadastro imobiliario estd atualizado e | Parcialmente. Conforme ja mostrado ha
completo? discrepancias e ndo estda totalmente

atualizado.

O municipio cumpre as recomendacdes do | Parcialmente.
TCU relativamente a atualiza¢ao do cadastro

imobiliario?

Fonte: elaborado pelo autor (2025); Fonte de Dados (2025)

4.3 Aplicagdo de solugdes tecnologicas no cadastro imobilidrio
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O Tribunal de Contas da Unido recomenda que os entes municipais invistam em
ferramentas de tecnologia da informagao e na utilizagcdo de sinergias entre os setores € com
outros orgaos. Especialmente em relacdo a gestdo do IPTU, o TCU orienta: a aplicacdo de
solugdes tecnologicas integradas com imagens de drones e de satélite para georreferenciamento;
a modernizacdo tecnoldgica dos sistemas e a utilizagdo de ferramentas de automagdo e

plataformas digitais.

O portal da Prefeitura de Uberlandia define o Sistema de Geoprocessamento como uma
ferramenta de gestdo e inteligéncia. Trata-se de um sistema de captagdo de imagens em alta
resolucdo para digitalizagdo cartografica das 4reas urbana e rural da cidade. Conforme E4, o
primeiro georreferenciamento no municipio foi realizado em 2016, por meio de imagens aéreas
capturadas por avides. Como era novidade para os servidores da prefeitura, o geoprocessamento
foi dificultoso para a implantacao do sistema e a utilizagdo dos dados. Em 2022, foi realizado
o segundo e Ultimo georreferenciamento no municipio de Uberlandia. Este mais completo em
relacdo ao anterior, j& que além das imagens aéreas de drones, utilizaram-se veiculos
automotores que percorreram as ruas e capturaram as imagens das fachadas dos imdveis

urbanos, inclusive dentro dos condominios.

Com a analise das entrevistas dos servidores inferem-se os seguintes achados sobre a

variavel aplicag¢do de solugdes tecnologicas no cadastro imobilidrio:

Quadro 19- Aplicacao de solucdes tecnologicas no cadastro- Analise de Conteudo

Categoria Subcategoria | Unidades de registro (falas Interpretacao

principal representativas) analitica

Solugdes Ferramenta “Na medida que atualiza a visdo | O geoprocessamento ¢

tecnologicas | Geoprocessa | geral da cidade (...) Quando ele | uma ferramenta

no cadastro | mento verifica o aumento de drea em um | tecnologica

imobiliario imovel, a informagdo pode ser | importantissima
atualizada no cadastro” (E1) recomendada pelo
“Maior precisdo nas informagdes | TCU. O ultimo foi
cadastrais, reducdo de erros de | realizado em 2022
lancamento, eficiéncia na | colaborou bastante
fiscalizacao” (E1) para a atualizagdao do
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“O geoprocessamento foi realizado
em 2016 e 2022. O
geoprocessamento mapeia todo o
territorio de Uberlandia com
imagens de cima, inclusive dentro

de condominios, que muitas vezes

cadastro imobiliario e
consequentemente da
PGV. Porém, os
servidores

entrevistados se

queixam que ja esta

ndo sdo de facil acesso. Ele | desatualizado devido a

identifica os iméveis que estdo em | expansao imobiliaria

situacdo irregular muito mais | que ocorreu desde

rapido que em uma vistoria local | 2022.

pelos servidores do Cadastro. A

questio € que ele esta

desatualizado, entdo ja foram

criados varios loteamentos que nao

estdo mapeados ou pode ser que

alguns terrenos mapeados ja

constam construgoes” (E2)

“(..)Sim. Mas a cidade ja cresceu

bastante desde o ultimo” (E4)
Solugdes Sistemas “Sao relativamente novos, de 2017 | Existe sistema que
tecnologicas | Ineficientes se ndo me engano, mas nao sdo | gere os dados do
no cadastro eficientes” (E1) cadastro imobiliério.
imobiliario “A Secretaria de Financas nao | Mas os servidores

dispde de um sistema proprio capaz | entrevistados

de realizar o cruzamento de grandes

volumes de dados. Quando a
infraestrutura de rede ndo suporta
esse tipo de operacdo, o trabalho ¢
realizado manualmente ou com o
uso de ferramentas externas, o que

causa atrasos e reduz a eficiéncia no

reclamam da falta de

automatizagao, pois se

necessita de muita
intervengdo  manual.
Assim, o0s sistemas

utilizados no cadastro

imobiliario sdo
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processamento das informagdes”
(E2)

“Existe um sistema que gere o
cadastro imobiliario em
Uberlandia. Mas a maioria das
inser¢des  sdo  feitas  pelos
servidores do cadastro de forma
manual, e como ndo ha muitos
servidores e sempre surgem
loteamentos novos, a atualizagdo
fica deficitaria” (E2)

“Falta atualizacdo e melhorias”
(E3)

“Sao relativamente modernos, mas
falta suporte e mais automatizagao

de fungdes” (E4)

relativamente novos,
mas a falta de
funcionalidades

atrapalha na eficiente

atualizagdo dos dados.

Solucdes
tecnoldgicas
no cadastro

imobiliario

Integragao

dos sistemas

“Alguns dados sao interligados,
mas acredito que a maioria nao”
(E1)

“Os dados dos sistemas usados no
Nucleo Imobiliario se ligam, mas
acho que ndo se ligam com outros
setores da Prefeitura” (E1)

“Eles ndo sdo integrados” (E2)
“Nao ha integracdo entre todos os
sistemas da prefeitura” (E3)

“E outra dificuldade que temos,
como nao ha uma comunicagdo
eficiente, acontecem erros e perda

de informagdes” (E4)

Auséncia de
interoperabilidade
reduz eficiéncia
administrativa e
fiscal. A falta de
integracao entre os
sistemas utilizados
prejudica a correta e
rapida atualizagao do
cadastro imobiliario,
podendo causar
contradigdes e erros

de informacades.
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Solucodes
tecnologicas
no cadastro

imobiliario

Infraestrutura

de TI

“Toda a parte de processamento e
gestdo de dados ¢ realizada pela
empresa de processamento de
dados. Para resolver os problemas
no geral ¢ necessario abrir uma
demanda por oficio” (E1)

“Os problemas sao resolvidos pela
PRODAUB, uma empresa publica
especializada em TI. Eles resolvem
os problemas que surgem no
sistema. Mas como essa empresa
cuida de todas as secretarias, oS
problemas demoram muito para
serem resolvidos” (E2)

“A auséncia desse Nucleo de
Inteligéncia, impacta diretamente
na fiscalizagdo dos impostos” (E2)
“Nao tem equipe propria de TI. Ha
uma empresa publica responsavel
pela TI. O wusuario do sistema
solicita a resolucdo mediante
abertura de uma demanda” (E3)
“Nao ha Nucleo de Inteligéncia e
nem supercomputadores” (E3)
“Existem dificuldades
consideraveis com a equipe de
tecnologia” (E4)

“Temos que abrir demanda,
encaminhar oficios e, muitas vezes,
¢ muito demorado e depende de um
nucleo

servidor do explicar

detalhadamente os erros. A equipe

Em relacao a
tecnologia da
informacao 0s
servidores
entrevistados

reclamam bastante da
falta de equipe de TI
propria na Secretaria
de Finangas. Para

resolver problemas no

sistema e para
desenvolver
ferramentas, 0s

servidores dependem
de outra empresa, esta
situagao acarreta
morosidade na rotina

de trabalho e

atualizagao do
cadastro imobiliario.
Além disso, 0s
entrevistados se

queixam que ndo héd na
se¢do maquinas com
capacidade para trato
de grandes fluxos de
dados e ndo ha Nucleo
de Inteligéncia Fiscal
para  analises de
informacdes que

podem impactar nos

lancamentos.
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de tecnologia ¢ muito dificil. Seria
muito bom se a Finangas contasse
com TI proprio” (E4)

“Acredito que € necessario ter um
profissional de tecnologia no

proprio cadastro” (E4)

Fonte: elaborado pelo autor (2025); Fonte de Dados (2025)

Ainda conforme E2 e E4, nos 02 geoprocessamentos realizados no municipio de
Uberlandia ndo se utilizou sistema para método comparativo direto de dados de mercado, ou
seja, as localizacdes e as caracteristicas dos iméveis sdo tragadas, porém nao se inclui no

levantamento os valores de mercado dos imoveis.

Nao. Seria interessante se tivesse para fins de valor de mercado atualizado dos iméveis
(E2)

N3ao. O calculo ¢ realizado em outro sistema. O GEO ¢ apenas um programa que permite
avaliar os dados de area do imével. Area construida, area do terreno e suas respectivas
modificagoes (E4)

Vejamos, no Quadro 20, as peculiaridades de cada geoprocessamento realizado no

municipio de Uberlandia, segundo os entrevistados:

Quadro 20- Geoprocessamentos no municipio de Uberlandia

GEOPROCESSAMENTO/ANO CARACTERISTICAS/DIFICULDADES
GEOPROCESSAMENTO/2016 A tecnologia era relativamente nova e foi o

primeiro geoprocessamento realizado no
municipio. Utilizaram-se apenas capturas de
imagens aéreas. A equipe de tecnologia da
prefeitura e os servidores da Secretaria de

Financas ainda ndo tinham experiéncia para a
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implantacdo do sistema e nem para o manejo
dos dados. O sistema ndo estava
parametrizado para receber os dados. Isso
acarretou alguns erros e as informagdes nao
foram utilizadas de maneira totalmente
eficiente na rotina do Nucleo de Cadastro
Imobiliario e nem na fiscaliza¢ao imobiliaria.

GEOPROCESSAMENTO/2022 Foi o segundo e ultimo geoprocessamento

realizado no municipio. Utilizaram-se
capturas de imagens aéreas de drones, e
veiculos automotores rodaram em todas as
ruas, inclusive de condominios fechados,
capturando as imagens das frentes dos
imodveis. Colaborou muito para a atualizagio
do cadastro imobiliario, porque atualizou as
expansdes imobiliarias ocorridas desde o
periodo do georreferenciamento anterior. Os
servidores que participaram da implantacao
do georreferenciamento anterior ja possuiam
mais experiencia no uso do sistema, assim os
dados foram mais bem aproveitados no

cadastro.

Fonte: elaborado pelo autor (2025); Fonte de Dados (2025)

O TCU recomenda que os municipios invistam em tecnologia da informagdo e na
modernizacdo dos sistemas para a gestdo eficiente do IPTU. Conforme os entrevistados, a
prefeitura de Uberlandia conta com wuma empresa publica municipal de
tecnologia/processamento de dados, porém esta empresa atende as demandas de todas as
secretarias municipais € da administracdo indireta municipal. Assim, como a Secretaria
Municipal de Finangas ndo possui uma equipe propria de tecnologia da informagdo, muitos
problemas relacionados aos sistemas ndo sao resolvidos na velocidade necessaria. Os servidores
entrevistados demonstraram preocupagdo sobre o fato de ndo existir equipe propria de

tecnologia na Secretaria de Finangas.
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Ainda segundo os entrevistados, a Secretaria Municipal de Finangas possui sistemas
para consulta de dados relacionados a imoveis, porém estes sistemas ndo se conectam com
sistemas/dados de outras secretarias do municipio. Além disso, os entrevistados argumentam
que a Secretaria de Finangas ainda nao possui Nucleo de Inteligéncia Fiscal, nem estrutura
propria para acessar e cruzar grandes volumes de dados. O Quadro 21 elenca, resumidamente,
as principais dificuldades apresentadas pelos servidores entrevistados relacionadas aos sistemas

e a tecnologia da informacgao (TI) na gestdo do IPTU em Uberlandia:

Quadro 21- Principais dificuldades de sistemas e de TI na gestdo do IPTU em Uberlandia

DIFICULDADES DESCRICAO

Sistemas obsoletos Os sistemas utilizados nas consultas dos
dados imobiliarios ndo sdo intuitivos € muito
menos automatizados. Além disso, como ndo
se conectam bem entre si, € com outras
secretarias, muitas vezes as informacdes sao

desconexas e imprecisas.

Capacitagao de pessoal Nao ha treinamento formal de capacitagao de
manejo dos sistemas para os servidores que
atuam no cadastro imobilidrio. Os
aprendizados vém com a pratica e com a

ajuda de demais servidores mais experientes.

Setor proprio de Tecnologia da Informagdo | A Secretaria de Finangas ndo possui setor
(TD) proprio de TI. Assim, quando necessita de
alteragdes/correcoes de sistemas e outros
projetos importantes relacionados ao IPTU
ou outro tributo, recorre a outra empresa.
Essa situacdo gera maior morosidade e
dificuldade para o progresso novos projetos,
porque além dos profissionais de TI estarem
empenhados em diversos outros projetos,

eles ndo sdo profissionais da area tributéria.
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Nucleo de Inteligéncia e supercomputador

A Secretaria de Financas n3o conta com
Nucleo de Inteligéncia Fiscal, nem com
estrutura propria para acessar € cruzar
grandes volumes de dados. Dessa forma, para
lidar com altos volumes de dados
relacionados ao IPTU e a outros tributos, os
servidores tém que utilizar a tecnologia € o

servidor de outra empresa.

Geoprocessamento

Os servidores afirmam que 0

geoprocessamento de 2022 esta

desatualizado, porque ja foram criados varios
loteamentos ainda ndo mapeados e em muitos
existem nao

terrenos  ja construgdes

atualizadas no sistema.

Fonte: elaborado pelo autor (2025); Fonte de Dados (2025)

Dessa forma, verifica-se que o municipio de Uberlandia adota parcialmente as

recomendacdes do TCU sobre a aplicagdao de solugdes tecnologicas no cadastro imobiliario,

uma vez que realizou o geoprocessamento, porém ja estd desatualizado. E ainda faltam maiores

investimentos em ferramentas de tecnologia da informagdo e em sistemas mais modernos e a

capacitacdo dos servidores para a utilizagdo. Assim, vejamos a situacao da variavel “aplicagao

de solugdes tecnoldgicas no cadastro imobiliario” no municipio de Uberlandia conforme

recomendacoes do TCU:

Quadro 22- Aplicagdes de Solugdes Tecnoldgicas no Cadastro- Recomendagdes do TCU

Quesitos/Recomendacoes

Cumprimento das Recomendagdes

O municipio realizou georreferenciamento?

Sim. Em 2022, mas os servidores
entrevistados que usam o sistema reclamam

que ja esta desatualizado.

Existe sistema que gere o cadastro

imobilidrio?

Sim.
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Os sistemas utilizados sdo tecnologicamente

modernos?

Nao. Conforme os servidores, eles sdo

obsoletos, ndo sdo integrados e falta

automacao.

O municipio investe em ferramentas

tecnologicas e plataformas digitais?

Sim. O municipio desenvolve algumas
ferramentas tecnologicas através de uma
empresa carecem de

publica, porém

melhorias.

Os sistemas utilizados pelo cadastro

imobilidrio  permitem sinergia de

informagdes com outros setores?

Nao. Conforme levantamento de dados, as
informagdes dos sistemas ndo se interligam

com as dos outros setores.

O municipio cumpre as recomendagdes do

Parcialmente.

TCU relativamente a aplicacdo de solucdes

tecnologicas no cadastro imobiliario?

Fonte: elaborado pelo autor (2025); Fonte de Dados (2025)

4.4 Levantamentos para regularizacao do IPTU

O TCU recomenda que os municipios realizem levantamentos em seus territorios para
aregularizacao do IPTU. Em Uberlandia, além dos levantamentos realizados pela Secretaria de
Finangas ja citados anteriormente, como o georreferenciamento e as revisdes de erros cadastrais
(por vistorias ou processos administrativos), a Secretaria de Planejamento Urbano possui
programas de levantamento cadastral e de regularizagdao imobiliaria que colaboram para a

regularizac¢do do IPTU.

A Lei Complementar Municipal n°® 745/2022 dispde sobre o Programa de Regularizacao
de Edifica¢des- PRED no municipio. Neste programa, as edificagdes irregulares ou clandestinas
poderdo ser regularizadas, desde que atendam as disposi¢des constantes na referida lei, na
legislagdo ambiental, além das condi¢gdes minimas de higiene, de seguranga, de uso, de
salubridade, de acessibilidade, e habitabilidade, observadas, ainda, as normas técnicas
correlatas. Ainda conforme a lei, construgdao clandestina ¢ aquela executada sem a prévia
aprovacao de projeto pelo municipio, e construcao irregular € aquela que foi executada no todo

ou em parte em desacordo com o projeto aprovado pelo municipio.

O PRED fica a cargo da Secretaria de Planejamento e tem como objetivos:
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a) promover a regularizacdo, na forma da Lei Complementar n® 745/2022, de

edificagdes clandestinas ou irregulares, publicas ou particulares, executadas em

desacordo com a legislacdo municipal, desde que localizadas em loteamentos

regularmente aprovados ou regularizados perante o municipio e devidamente

registrados;

b) implementar o processo de regularizacdo de edificagdes irregulares ou

clandestinas, expedir multas devidas, conceder o Certificado de Regularizagao

Predial, o Alvara de Regularizacdo ¢ o Habite-se de Regularizacdo nos casos

aprovados;

c) auxiliar o planejamento territorial da cidade e estimular o desenvolvimento

urbano mais equilibrado.

J4 a Lei Complementar Municipal n® 738/2022 disciplina a regulariza¢do de nicleo

urbano informal clandestino consolidado em areas particulares. Para os fins da referida

lei, considera-se:

a)

b)

parcelamento clandestino: aquele que foi implantado sem aprovagao do
Municipio;

parcelamento irregular: aquele que tenha sido aprovado, possua registro em
cartorio, mas nao foi implantado no todo ou em parte ou foi executado em
desacordo com o projeto aprovado, e aquele que tenha sido aprovado e ndo
possua registro em cartorio, implantado ou ndo; e

nlcleo urbano informal consolidado: o assentamento humano de dificil
reversao, com uso € caracteristicas urbanas, constituido por construcdes em
unidades imobilidrias de area inferior a fracdo minima de parcelamento
prevista na Lei Federal n®5.868, de 12 de dezembro de 1972 e suas
alteracdes, implantado de forma clandestina ou irregular, ainda que situado
em area qualificada ou inscrita como rural, considerados o tempo da
ocupagdo, as construcdes existentes, a natureza das edificagdes, a localiza¢ao
das vias de circulagdo, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo

Municipio.


https://leis.org/federais/br/brasil/lei/lei-ordinaria/1972/5868/lei-ordinaria-n-5868-1972-cria-o-sistema-nacional-de-cadastro-rural-e-da-outras-providencias
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No Portal da Prefeitura de Uberlandia esta disponibilizado o Manual de Orientacio para
Andlise e Aprovacao da Regularizagdo de Nucleo Urbano Informal Clandestino e Irregular
Consolidados no Municipio de Uberlandia. O Manual explica de maneira bem detalhada os

procedimentos ¢ a documentagdo necessaria nos processos de regularizagdo fundiaria.

As oportunidades de regularizagdo imobiliaria concedidas pela legislagdo municipal
acima elencada, além de permitirem que os municipes fiquem em conformidade com o plano
diretor, também ajudam para a regulariza¢ao do IPTU. Ja que ao final do processo a Secretaria
de Planejamento Urbano comunicara a Secretaria de Finangas sobre os novos alvaras e habite-
se emitidos possibilitando a atualizacdo do cadastro imobilidrio e os langamentos corretos de

IPTU.

O Quadro 23 traz as percepgoes dos entrevistados acerca da variavel levantamentos para

a regularizacdo do IPTU em Uberlandia:

Quadro 23- Levantamentos para regularizagdo o [IPTU- Analise de Contetido

Portal disponivel no site da
Prefeitura” (E2)
“Geoprocessamento € vistorias”
(E3)

“A prefeitura possui programas de

regularizacdo de edificacdes,

Categoria Subcategoria | Unidades de registro (falas Interpretaciao
principal representativas) analitica
Levantamentos | Programas “Vistorias locais, quando | A Prefeitura, por meio
para existentes solicitadas pelos contribuintes, ou | de  Secretaria  de
regularizacao pela Diretoria de Fiscalizagdo” | Planejamento Urbano
do IPTU (E1) conta com programas
“Tem o PRED que serve para | para regularizagdo de
regularizar as edificacdes | edificagdes e para
clandestinas e irregulares. Mas | regularizagdo de
nao sei os detalhes” (E2) nucleos urbanos
“O contribuinte pode negociar e | informais. Na
parcelar os valores em aberto no | Secretaria de

Finangas, a ferramenta
do geoprocessamento
e as vistorias locais
colaboram para a
deteccdo das areas

irregulares. Porém o
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programas de parcelamentos e
descontos em juros e multas nos
programas de refinanciamentos
de dividas” (E3)

“Nao sei certamente, mas no

Planejamento parece que tem”

(E4)

ultimo
georreferenciamento
foi em 2022 e a
quantidade de
servidores para as
vistorias in loco ndo ¢
suficiente para mapear
todas as areas
irregulares do
municipio. A Finangas
também conta com
portal de negociagdo
para os contribuintes

que queiram parcelar

as dividas de IPTU.

Levantamentos
para
regulariza¢do

do IPTU

Melhorias

necessarias

“Maior precisdao nas informagdes
cadastrais, reducdo de erros de
lancamento, eficiéncia na
fiscalizacao” (E1)

“Ter um sistema municipal
integrado e compartilhado. A
atualizacao do
geoprocessamento. Comecar a
utilizar as informacgdes
disponibilizadas pelo convénio
com os cartorios € com a adesdo
ao Sinter. E ndo sei se entra aqui,
mas aumentar o quadro de
servidores também ¢ necessario”
(E2)

“O Geoprocessamento ajuda a
visualizar com mais agilidade e

eficiéncia aqueles imoveis ou

A atualizacdo do
geoprocessamento

ajudaria na eficiéncia
dos levantamentos
para regularizacdo de

IPTU, uma vez que

todas as novas areas

irregulares seriam
capturadas e
cadastradas no
sistema, apontam-se

ainda a necessidade de
integragao dos
sistemas municipais e
do aumento do
numero de servidores

para a realizagdo de

vistorias imobiliarias.
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loteamentos

irregulares” (E2)

que estao

Fonte: elaborado pelo autor (2025); Fonte de Dados (2025)

Dessa forma, verifica-se que o municipio de Uberlandia adota programas que permitem

a regularizacdo de imodveis, e consequentemente do IPTU, porém como o ultimo

geoprocessamento foi em 2022, segundo E2 e E4, e ainda, conforme os entrevistados, ndo ha

servidores suficientes para as vistorias, nem todas as areas irregulares e clandestinas estdo

mapeadas. Em relacdo a imoveis que estdo regulares, mas com dividas de IPTU, segundo E2 e

E3, os proprietarios podem quitar as pendéncias, retirando a guia no site da Prefeitura ou

parcelando os débitos, por meio do Portal de Negociagdo, disponivel no site da Prefeitura, ou

através de atendimento presencial na Secretaria de Financas. Assim, vejamos a situacdo da

variavel “levantamentos para regularizagdo do IPTU” no municipio de Uberlandia conforme

recomendacoes do TCU:

Quadro 24- Levantamentos para regularizacdo do IPTU- Recomendagdes do TCU

Quesitos/Recomendagoes

Cumprimento das Recomendacdes

irregulares estdo atualizados?

No municipio hd programas para | Sim. Os programas ficam a cargo da
regularizagdo de imoveis irregulares? Secretaria de Planejamento Urbano.
Os levantamentos das 4reas e imoveis | Parcialmente. Como o geoprocessamento foi

em 2022, existem areas irregulares ainda ndo
mapeadas. As vistorias dos servidores do
cadastro ndo conseguem acompanhar a

expansao imobilidria.
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Para os imoveis regulares, mas com divida de

IPTU, hé programa para quitacao?

Sim. Portal de Negociacdo, parcelamento no

site ou no atendimento presencial.

O municipio cumpre as recomendacgdes do
TCU relativamente a levantamentos para

regulariza¢do do IPTU?

Parcialmente.

Fonte: elaborado pelo autor (2025); Fonte de Dados (2025)

4.5 Praticas tributarias aplicadas na gestao do IPTU em Uberlandia

Nesta secdo apresenta-se um diagnostico da situagdo atual da gestdo do IPTU em

Uberlandia, e apos, proposi¢des de medidas de boas praticas que podem ser implementadas a

partir de sugestdes do proprio relatorio do TCU. Vejamos, a partir das 04 variaveis da pesquisa,

um resumo das praticas que sdo recomendadas pelo TCU e atualmente ja adotadas pela

Secretaria Municipal de Financas de Uberlandia na gestdo tributaria do IPTU e as medidas

faltantes para a total conformidade:

Quadro 25- Recomendagdes do TCU adotadas na gestao do IPTU em Uberlandia

Variavel analisada

Praticas adotadas atualmente

Faltas/Falhas atuais

-Foi criado o Nucleo de Cadastro
Imobiliario;
-Ha convénios em fase de adesdo

(Sinter e Cartorios).

Atualizacao da | -Atualizada recentemente (2024); | -Nao estd totalmente atualizada
PGV -Atualizada nos parametros da | devido a erros cadastrais;
NBR 14653 da ABNT. -Antes de 2024 nao vinha sendo
atualizada periodicamente;
-Nao ha legislagdo municipal
exigindo atualiza¢ao periddica.
Atualizagao do | -Existe  legislagdo = municipal | -Aderir de vez ao convénio Sinter
cadastro exigindo a atualiza¢do dos dados | e ao convénio mais completo com
imobiliario do cadastro imobiliario; os cartorios de imoveis;

-Dados contraditorios €
incompletos no cadastro
imobiliario.
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Solugdes -Georreferenciamento em 2022; -O  Ultimo  geoprocessamento

tecnologicas no | -Existe sistema para gerir os dados | precisa de atualizagdo;

cadastro cadastrais; -Faltam investimentos em
imobiliario -Existem ferramentas | automatizagdo e em integragao nos
tecnoldgicas. sistemas;

-Falta sinergia de informagdes
entre 0s sistemas e entre o0s

setores.

Levantamentos -Existem programas de | -O ultimo geoprocessamento foi
para regularizacdo | regularizagdo na Secretaria de | em 2022, ha areas irregulares ndo
do IPTU Planejamento Urbano; mapeadas;

-A Secretaria de Financgas colabora | -As  vistorias realizadas nao
com 0s dados do | conseguem acompanhar 0
Geoprocessamento e com as | crescimento  das  expansdes
vistorias locais; imobiliarias.

-Existe portal de negociagdo para
parcelamento de dividas de IPTU,

no site ou presencialmente.

Fonte: elaborado pelo autor (2025); Fonte de Dados (2025)

A andlise de contetido das quatro entrevistas realizadas com gestores da Secretaria
Municipal de Finangas de Uberlandia, conforme o método de Bardin (2016), revelou uma
adogdo parcial das recomendagdes do TCU relativas a gestdo do IPTU. Os depoimentos indicam
reconhecimento unanime dos beneficios de uma PGV e de um cadastro imobiliario atualizados,
apontando a importancia para a justiga fiscal e para a arrecadacao justa e eficiente. Em relacao
a PGV, aponta-se a preferéncia por ciclos de atualizagdo curtos (de até 04 anos no maximo).
Entretanto, a implementacdo sistematica enfrenta limitagdes operacionais: insuficiéncia de
pessoal técnico no Nucleo de Cadastro Imobiliario, escassez de formagdo continuada,
necessidade de atualizacdo do geoprocessamento e de investimentos em ferramentas de
tecnologia (como TI proprio). Esses elementos combinados limitam o potencial dos
levantamentos para regularizagdo do IPTU e das solugdes tecnologicas de promoverem maior
completude e atualizagdo dos dados do cadastro imobilidrio.

A partir desses achados qualitativos triangulados com os demais documentos da

pesquisa, propde-se a institucionalizagdo da periodicidade de revisao da PGV, o refor¢o do
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quadro técnico do cadastro imobiliario € a modernizagdo e integracdo dos sistemas como
medidas prioritarias para o pleno atendimento das boas praticas recomendadas pelo TCU.

O municipio de Uberlandia, utilizando a metodologia cientifica determinada pela
ABNT, realizou a ultima atualizacao da PGV em 2024. Atualmente, conforme E2, a Comissao
Gestora da Planta de Valores Imobilidrios pretende atualizar a PGV em 2026, para isso, estd
concentrando esforcos em corre¢des de inconformidades no cadastro imobilidrio, para
posteriormente analisar o0 mercado imobiliario para a calibracdo dos valores da PGV. Ainda
com base no levantamento de dados da pesquisa, o Quadro 26 apresenta, resumidamente, os

beneficios de se manter a PGV atualizada:

Quadro 26- Beneficios da PGV atualizada
BENEFICIOS/VANTAGENS DESCRICAO

Respeito a lei e as recomendagdes do TCU | Mantendo a PGV atualizada pelo menos em
periodos de 04 em 04 anos, o municipio
cumprird a determinacdo da legislacdo. E
ainda, obedecera as recomendagdes do TCU
sobre um importante item para a boa gestao

do IPTU.

Cumprimento de principios constitucionais | Com a atualizagdo anual, ou pelo menos a
tributérios, e da Justica Fiscal e Social cada 04 (quatro) anos, a base de célculo ficara
com menos distor¢do. Implicando no
atendimento a isonomia e a capacidade
contributiva, ja que cada contribuinte
recolhera o imposto sobre o que ¢ realmente

devido.

Aumento da autonomia municipal Respeitando-se a base de célculo devida, o
municipio diminuird a dependéncia de
repasses interfederativos. Assim, podera ter
mais recursos proprios para arcar com suas
despesas, e para atender melhor as demandas
dos municipes e investir em dareas

prioritarias.
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Avaliagao

auditavel

imobilidria mais técnica e | A atualizacdo da PGV periddica observando-
se a metodologia cientifica da ABNT torna a
avaliagdlo mais bem  fundamentada
tecnicamente. Isso traz mais clareza e
respeito ao contribuinte, € o0 Municipio tem
maior seguranca no langamento do IPTU, ja
que os valores venais estardo corretos e

atualizados.

Fonte: elaborado pelo autor (2025); Fonte de Dados (2025)

Assim, no contexto das recomendag¢des do TCU para a gestdo eficiente do IPTU,

sugestionam-se as seguintes medidas em relagdo a PGV em Uberlandia:

<

Atualizacdo periodica, no maximo de 04 em 04 anos;

Prever na legislagdo municipal a exigéncia de revisao periodica da PGV;
Manter a Comissao Gestora da Planta de Valores Imobiliarios em atividade para
estudos e calibracao dos valores de mercado;

Investir na capacitagdo dos servidores lotados na PGV;

Na proxima atualizagao utilizar novamente a metodologia cientifica determinada
pela ABNT;

Buscar sempre a atualizacdo regular do cadastro imobilidrio, pois sdo os dados

que serao utilizados nas avaliagdes imobilidrias na atualizagdao da PGV.

No municipio de Uberlandia ha legislagdo cobrando a atualizagdao dos dados cadastrais

imobiliarios também existe a previsdao normativa das atribui¢des do Nucleo de Cadastro

Imobilidrio que pertence a Secretaria Municipal de Finangas. Neste trabalho, ja se verificaram

as dificuldades de se manter o cadastro imobilidrio completo e atualizado.

Conforme as informagdes colhidas com as fontes de dados da pesquisa, o Quadro 27

traz, resumidamente, as vantagens da manuten¢do de um cadastro imobiliario completo e

atualizado:
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Quadro 27- Vantagens do cadastro imobilidrio completo e atualizado

VANTAGENS/BENEFICIOS

DESCRICAO

Cumprimento da  legislagdo e

recomendacdes do TCU

das

Manter o cadastro imobiliario completo e
atualizado ¢ uma medida essencial para o
sucesso de todas as outras areas do municipio
que dependam desses dados cadastrais. Além
disso, cumprem-se a legislacdo tributaria e as

recomendagoes do TCU.

Justica fiscal com tributagao eficiente

Com os dados completos, atualizados e
corretos, a constituicao do crédito tributario
pelo lancamento sera realizada sem erros. O
langamento correto depende da correigao dos
dados e da identificagdo do contribuinte
sujeito passivo. Refletindo-se a realidade do
mercado imobiliario e a capacidade
contributiva da pessoa. Assim se evita
desgastes desnecessarios para o contribuinte.
Além do mais, evita o risco da regressao
tributaria do IPTU e consequente injustica

tributaria.

Politicas publicas e planejamento urbano

A maior precisdo do cadastro imobiliario,
com registro de imodveis irregulares e de
expansoes € construcdes sem autorizacao
colabora para que o IPTU cumpra a sua
fung¢ao de justica tributaria e de planejamento

urbano.

PGV e avaliacdes imobiliarias

Com o cadastro imobilidrio bem mantido e a
PGV atualizada, o municipio cobrard o [IPTU
de forma justa e equitativa. Porque se
permitira a correta individualizagdo de cada
imoével considerando todas as suas

caracteristicas relevantes, assim ha o
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alinhamento do valor venal com a realidade

mercadologica.

Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB) Com a nova reforma tributaria, o CIB sera o
novo cadastro integrador de imoveis. Cada
imével terda um codigo Unico que sera
utilizado em toda transag¢ao imobiliaria, além
disso o cadastro do imovel sera usado de
forma compartilhada por todas as
administracdes tributarias. A gestdo do
cadastro imobilidrio continua sob a
responsabilidade do ente municipal, dai a
importancia de investimentos para a
manutengdo de um cadastro completo e
atualizado. O municipio terd acesso ao
cadastro nacional, mas continuara
abastecendo e compartilhando seu cadastro

municipal.

Fonte: elaborado pelo autor (2025); Fonte de Dados (2025)

O TCU também recomenda que os municipios realizem o geoprocessamento e invistam
na modernizagdo tecnologica dos sistemas, na utilizacdo de ferramentas de automacdo e
plataformas digitais e no emprego de trocas de informacdes entre os setores € com outros
orgdos, como boas praticas de solugdes tecnoldgicas no cadastro imobilidrio. O municipio de
Uberlandia realizou o tltimo geoprocessamento em 2022, mas, conforme dados levantados nas
entrevistas, ainda faltam maiores investimentos em ferramentas de tecnologia da informagao e
em sistemas mais modernos que se interliguem, em convénios para trocas de dados, bem como

na capacitacao dos servidores.

Assim, observemos, resumidamente, conforme dados levantados nas entrevistas € no
relatorio do TCU, as principais vantagens de realizar frequentemente um georreferenciamento

bem-feito:
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Quadro 28- Vantagens do Geoprocessamento bem realizado e atual

VANTAGENS/BENEFICIOS DESCRICAO

Observancia as recomendagoes do TCU O TCU recomenda o investimento em
ferramentas de tecnologia como o
geoprocessamento. Esta € uma importante

ferramenta para a eficiente gestao do IPTU.

Captura imagens de expansao irregular O geoprocessamento possibilita a descoberta
mais rapida de expansdes imobilidrias

irregulares e clandestinas.

Atualizacao do cadastro imobilidrio Os dados levantados no geoprocessamento
facilitam a atualizagdo do cadastro
imobilidrio, pois ele indica com precisdo a
localizacao e os limites de cada imovel. E
ainda, captura as mudancas relativas a
construcdes, reformas, divisdo de lotes, por

exemplo.

Atualizacao da PGV Os dados levantados no geoprocessamento
colaboram com os trabalhos da atualizacao

da PGV.

Diminui¢do de Erros Um geoprocessamento atualizado evita erros
nos calculos do IPTU, pois os dados do
cadastro estardo atualizados. Diminuindo a

abertura de processos de revisao.

Fonte: elaborado pelo autor (2025); Fonte de Dados (2025)

Dessa forma, sugerem-se as seguintes providéncias em relacao a atualizagao do cadastro
imobiliario e a implantacdo de solugdes tecnologicas, no contexto de cumprimento das

recomendacdes do TCU para a boa gestdo do IPTU:

v Realizagdo de novo geoprocessamento, preferencialmente com tecnologia que

permita levantar também os valores de mercado atualizados;
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v’ Investir na contratagdo de mais profissionais € em treinamentos para os
servidores do cadastro imobiliario;

v Desenvolver/adquirir sistemas mais modernos: automatizados e interligados
com outros sistemas;

v" Equipe propria de TI para a Secretaria de Finangas. Possibilitara a corre¢cdo mais

rapida dos erros e a implantagdo de projetos e ferramentas especificos;

Investir no uso da inteligéncia artificial;

Melhorar as plataformas online para o uso dos contribuintes;

Criar Nucleo de Inteligéncia Fiscal,

D N NI NN

Melhorar a estrutura da rede e a capacidade das maquinas utilizadas pelos

servidores que lidam com altos volumes de dados;

<\

Investir em sinergia de informagdes com outros setores da propria Prefeitura;

v Realizar convénios para troca de informagdes com outros Orgdos (como
cartorios) e com outros entes (estado ¢ Unido);

v" Instituir na legislagdo obrigac¢do acessoria exigindo que os cartorios de imoveis
transmitam ao municipio, em um curto periodo, as informacgdes das transacdes
imobilidrias para a atualiza¢do do cadastro imobiliario;

v" Adquirir ou desenvolver Sistema de Observatdrio Imobilidrio que permita

atualizar os valores de mercado dos iméveis negociados.

O TCU recomenda que sejam realizados levantamentos para a regularizagdo do IPTU.
O municipio de Uberlandia por meio da Secretaria de Finangas utiliza para esses levantamentos,
o georreferenciamento e as vistorias locais. Na Secretaria de Planejamento Urbano ha
programas de levantamento cadastral e de regularizagdao imobiliaria que colaboram para a
regularizacdo do IPTU. Porém, os levantamentos ndo estdo completos, porque o
geoprocessamento foi realizado em 2022, e ndo ha servidores suficientes para vistoriar todas as

areas novas de expansoes imobiliarias.

Assim, indicam-se as seguintes medidas em relacdo aos levantamentos para
regularizacdo do IPTU em Uberlandia, no cendrio das recomendacdes do TCU para a gestao

eficiente do IPTU:

v' Realizar novo geoprocessamento para atualizar as areas irregulares;
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Dar maior publicidade aos programas de regularizacao imobilidria;

Estimular os contribuintes a autorregulariza¢do imobilidria;

Incentivar os contribuintes a manterem seus dados cadastrais atualizados perante
a Prefeitura;

Facilitar os canais de comunicacao dos contribuintes com a Prefeitura: com um
portal digital mais intuitivo para atualizagdo de dados, autodeclaracdo
imobiliaria para atualizagdo de area construida, negociacao de dividas e emissao

de guias, por exemplo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A gestao tributaria municipal tem papel estratégico no fortalecimento da autonomia
financeira dos entes locais, especialmente diante do cenario fiscal brasileiro, caracterizado por
limitagdes or¢amentarias, aumento das demandas sociais e necessidade de modernizagao
administrativa. Assim, a eficiéncia na gestdo tributaria representa um relevante indicador da
capacidade administrativa municipal. O presente estudo teve como objetivo principal verificar
em que medida o municipio de Uberlandia adota as praticas recomendadas a partir dos critérios
definidos pelo TCU para a gestdo do IPTU. Para tanto, analisou-se quatro varidveis: a
atualiza¢do da PGV, a atualizagdo do cadastro imobiliario municipal, a aplicagdo de solugdes

tecnoldgicas no cadastro imobiliario e os levantamentos para regularizagao do IPTU.

O capitulo tedrico remete aos aspectos legais e institucionais que sustentam a relacao
entre a eficiéncia na administragdo tributaria municipal e o fortalecimento da autonomia
financeira dos entes locais. Primeiramente, apresenta-se o conceito de competéncia tributaria,
entendida como a aptidao constitucional conferida aos entes federativos para instituir, arrecadar
e administrar tributos. No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 definiu de maneira detalhada
a reparticdo das competéncias tributarias entre Unido, Estados e Municipios, conferindo a estes
ultimos o poder dever de instituir tributos proprios, como o IPTU. Essa competéncia, no
entanto, ndo tem sido plenamente exercida pelos municipios, o que acarreta dependéncia de

transferéncias interfederativas e limitagao da autonomia local.

Aborda-se ainda o conceito de capacidades estatais, destacando-se que a eficiéncia da
gestdo publica depende da existéncia de estruturas institucionais solidas, quadros técnicos
qualificados e sistemas administrativos modernos. Essas capacidades sdo determinantes para
que o ente municipal possa formular e implementar as politicas publicas necessarias de forma
eficaz. No cenario municipal, a auséncia dessas capacidades afeta o desempenho fiscal e a oferta
de servigos publicos de qualidade. O capitulo tedrico também situa os municipios no contexto
do pacto federativo brasileiro, ressaltando que a Constituicdo de 1988 os incluiu como entes
federativos auténomos, responsaveis por politicas publicas essenciais. Entretanto, essa
autonomia formal nem sempre se traduz em autonomia administrativa e financeira, uma vez
que grande parte dos municipios brasileiros depende fortemente das transferéncias

constitucionais e voluntarias da Unido e dos estados. A literatura revisada, evidencia que os
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municipios com maior capacidade de arrecadacdo propria tendem a apresentar melhor
desempenho fiscal, mais autonomia decisoria e maior capacidade de investimento em politicas
publicas. Por outro lado, aqueles com baixa arrecadagao propria e alta dependéncia de repasses
externos enfrentam dificuldades na execucdo or¢camentéaria ¢ menor flexibilidade na gestao

local.

Nesse contexto, a boa gestdo do IPTU surge como um elemento essencial para a
consolidagdo da autonomia municipal, pois o imposto representa uma receita propria regular
dos municipios. Contudo, estudos do IPEA e do TCU apontam que grande parte dos municipios
brasileiros ndo explora plenamente o potencial arrecadatorio do IPTU devido a desatualizagao
da PGV, a fragilidade dos cadastros imobiliarios e a limitada aplicacdo de tecnologias como o
georreferenciamento. O capitulo tedrico revisa também documentos institucionais produzidos
por 6rgaos oficiais (TCU, TCEMG e IPEA). Esses estudos reforcam que uma gestdo tributaria
eficiente deve se basear em alguns pilares como: atualizagdo periddica da PGV, modernizagao
tecnologica, capacitacdo técnica dos servidores e integracdo entre setores responsaveis pela
gestdo tributaria. Essas praticas permitem ndo apenas o aumento da arrecadacdo sem elevagado

de tributos, mas também maior equidade fiscal e justiga tributaria.

No campo da eficiéncia, o capitulo traz estudos que mostram sua centralidade como
principio constitucional e diretriz de gestao publica. Nesse sentido, a adog@o de boas praticas
tributarias fortalece a credibilidade das institui¢cdes, amplia a confianca dos contribuintes e
potencializa a autonomia financeira municipal. Ao promover melhorias nos processos
administrativos, atualizar seus cadastros e investir em tecnologia, os municipios ndo apenas
ampliam suas receitas proprias, mas também reduzem sua dependéncia de repasses externos,
conquistando maior capacidade de investimento e de formulagdo de politicas publicas alinhadas
as demandas locais. Assim, a gestdo tributdria do IPTU transcende o aspecto arrecadatorio,
assumindo papel estratégico no desenvolvimento econdmico, social e institucional dos entes
municipais, reforcando a autonomia municipal e permitindo o fornecimento de servigos

publicos de qualidade aos municipes.

A partir da andlise documental e das entrevistas realizadas que foram analisadas por
meio da metodologia de Andlise de Contetido de Bardin, foi possivel mapear as praticas do
municipio de Uberlandia na gestdo do IPTU. Constataram-se dificuldades e alguns avangos na
gestao tributaria do IPTU no municipio e que ainda existem desafios estruturais e operacionais

que precisam ser aprimorados para o pleno atendimento das recomendagdes do TCU.
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De modo geral, verificou-se que Uberlandia possui uma estrutura administrativa
relativamente organizada, com Nucleo proprio para a gestdo do IPTU, com legislagdo propria,
setores especializados e a¢des pontuais de modernizagdo. No entanto, as praticas analisadas
demonstram cumprimento apenas parcial das recomendag¢des do TCU. A PGV, por exemplo,
foi atualizada em 2024, em conformidade com a metodologia da ABNT, o que representa um
avanco em termos de justiga fiscal, contudo, ndo era atualizada desde 2008, quando foi revista
de forma parcial, e a previsdo de nova atualizagdo apenas para 2026 revela a necessidade de
previsao legal de periodo minimo para a atualizagao da PGV, evitando defasagens nos valores

venais e distor¢des tributarias.

Em relagdo ao cadastro imobiliario, o municipio ainda enfrenta dificuldades na
manuten¢do de um banco de dados completo e integrado. A auséncia de interoperabilidade entre
sistemas e a caréncia de servidores e da capacitacao da mao de obra comprometem a atualizagao
das informagdes e, consequentemente, a precisdo das avaliagcdes imobilidrias e dos langamentos
tributarios. A adocdo da tecnologia do georreferenciamento em 2022 representou um passo
importante, mas ja se encontra defasada, o que reforca a necessidade de atualiza¢do. Outro
ponto fundamental para o aprimoramento da gestdo eficiente do IPTU ¢ o investimento em
equipe de Tecnologia da Informagdo propria da Secretaria de Finangas, o que possibilitaria a
corre¢do rapida de problemas e o desenvolvimento de projetos e ferramentas tecnolédgicas e de

sistemas mais eficientes.

No tocante aos levantamentos para regulariza¢do do IPTU, a pesquisa identificou que
Uberlandia dispde de programas de regularizagdo imobilidria conduzidos pela Secretaria de
Planejamento Urbano, o que contribui para a formalizagdo de imdveis e a ampliagdo da base
tributaria. Entretanto, o alcance dessas iniciativas ainda ¢ limitado, especialmente em fung¢ao
da rapida expansao urbana e da insuficiéncia de pessoal técnico para fiscalizagdes em campo.
Dessa forma, o municipio cumpre parcialmente as recomendag¢des do TCU nesse aspecto, sendo
recomendavel a atualizagdo do geoprocessamento, o reforco das equipes de vistoria e a

ampliagcdo de campanhas de conscientizacdo e de estimulo a autorregularizagao.

Os resultados permitem concluir que, embora o municipio de Uberlandia demonstre
algumas praticas positivas na gestdo do IPTU, conforme as recomendag¢des do TCU, ainda ha
espago para o aprimoramento da gestdo tributdria do imposto. A adogdo de boas praticas de
governanga tributdria, como o uso de sistemas integrados, a revisao periddica da PGV e o
fortalecimento das campanhas de regularizacdo do IPTU, torna a arrecadagdo tributiria mais

justa e eficiente. E ainda, possibilita reduzir a dependéncia de transferéncias
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intergovernamentais, fortalecendo a autonomia municipal e possibilitando a implantacdo de

mais politicas publicas essenciais aos municipes.

Ressalta-se que a aplicagdo das recomendagdes do TCU na gestdo do IPTU transcende
o cumprimento de normas meramente técnicas, pois se trata de um processo de modernizagao
administrativa na gestdo fiscal e de promogao da justica fiscal. Uma gestdo do IPTU eficiente
e equitativa ndo apenas melhora a sustentabilidade financeira do municipio, mas também
contribui para um modelo de desenvolvimento urbano mais justo, transparente e inclusivo.
Assim, espera-se que as conclusdes deste trabalho sirvam de subsidio para futuras politicas
publicas municipais e para novas pesquisas que busquem aprimorar a gestao tributaria local a

luz dos principios da eficiéncia e da justica fiscal.

E ainda, reconhece-se que esta pesquisa apresenta limitagdes. A principal delas refere-
se a auséncia de uma andlise quantitativa que mensure o potencial ganho financeiro que o
municipio poderia alcancar caso adotasse integralmente as boas praticas recomendadas pelo
TCU na gestao do IPTU. Além disso, ndo foi realizada uma comparag@o sistematica entre as
praticas adotadas em Uberlandia e aquelas implementadas em outros municipios de porte
semelhante, o que permitiria identificar diferencas e padrdes de eficiéncia administrativa.
Assim, recomenda-se, para futuras investigagdes, a realizagdo de estudos comparativos entre
municipios de caracteristicas econdmicas e populacionais semelhantes, visando estimar o
impacto financeiro da adogdo das boas praticas de gestdo do IPTU recomendadas pelo TCU,
mesmo sem aumento das aliquotas. Essa abordagem permitiria evidenciar o potencial de
aumento da arrecadacgdo apenas pela melhoria dos processos de gestdo e pela modernizagdo

cadastral.

Por fim, considerando a iminente consolidacao da reforma tributaria em curso, sugere-
se também que pesquisas futuras examinem como os municipios estdo estruturando e
atualizando seus cadastros imobiliarios, uma vez que essas bases de dados terdo papel
estratégico em um novo modelo de administracao tributaria pautado pela interoperabilidade e
pelo compartilhamento de informagdes cadastrais entre entes federativos. Tais estudos poderdo
contribuir para compreender de que forma a transformacdo digital e a integracdo de dados

podem aprimorar a eficiéncia, a justica fiscal e a autonomia financeira municipal.
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APENDICE A- Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar da pesquisa "O IPTU EM UBERLANDIA:
DIAGNOSTICO DAS PRATICAS TRIBUTARIAS A LUZ DAS RECOMENDACOES DO
TCU” sob a responsabilidade do pesquisador Magaiver Luiz visando a obtencdo do titulo de
mestre em Administragdo pelo Centro Universitario Alves Faria (UNIALFA). O objetivo
principal da pesquisa ¢ verificar em que medida o municipio de Uberlandia adota as boas
praticas recomendadas pelo TCU na gestao do IPTU.

A verificagdo sera realizada por meio da analise das seguintes variaveis: atualizagdo da PGV,
atualizagdo do cadastro imobilidrio; implantagdo de solug¢des tecnoldgicas no cadastro
imobiliério; existéncia de levantamentos para a regularizacao do IPTU; diagndstico das praticas
realizadas pelo municipio na gestdo do IPTU.

Nao existe nenhum risco a sua participacdo na pesquisa e esta ¢ voluntaria. Caso aceite
participar, ira contribuir para que sejam alcancados os objetivos da pesquisa. O (a) Sr. (a) ndo
tera nenhuma despesa e nao receberd nenhuma remuneragdo, além de contribuir para a pesquisa.
Os resultados dessa pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade ndo sera
divulgada, sendo guardada em sigilo. Para qualquer outra informagao, o (a) Sr. (a) podera entrar
em contato com o pesquisador no endereco eletronico: magaiverluizluiz@hotmail.com. A

coleta dos dados serd realizada por meio do roteiro de entrevista a seguir apresentado.

Eu, fui informado (a) sobre os

objetivos da pesquisa e da importancia da minha colaboragdo e compreendo a explicacao, por

isso, concordo em participar do projeto.

Data: / /

Assinatura:
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Este roteiro de entrevista é parte integrante da pesquisa "O IPTU EM UBERLANDIA:
DIAGNOSTICO DAS PRATICAS TRIBUTARIAS A LUZ DAS RECOMENDACOES DO

TCU”.

Conversa inicial:

e Agradecer a disponibilidade em receber o pesquisador;

e Apresentar, de forma breve, os objetivos da pesquisa;

e Explicar as informagdes contidas no termo de consentimento de entrevista;
e Solicitar a assinatura do termo de consentimento de entrevista;

e Entregar uma via assinada pelo pesquisador para o entrevistado.

Procedimentos anteriores a entrevista:
® Preparar o gravador;

e Iniciar a gravacao.

Parte I:

Caracterizagao do Participante
Nome do entrevistado:

Nome do pesquisador presente:
Data da entrevista:

Local da entrevista:

Parte I1:

Questdes para a entrevista: questionario do Apéndice C
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APENDICE C- Questdes da Entrevista Semiestruturada

Questionario

Variavel: PGV

Quais foram as dificuldades encontradas pela Comissdo instituida em 2020 para a
atualizagdo da PGV?

O municipio forneceu a qualificagdo/treinamento e a estrutura necessaria para os
trabalhos da Comissao?

Como foi o treinamento sobre avaliacdo de imoéveis fornecido pela empresa de
consultoria contratada pela prefeitura?

Quais os principais trabalhos da nova Comissdo Gestora da Planta de Valores instituida
em 20237

Quando foi a ultima atualizagao da PGV? Quais foram as dificuldades encontradas na
ultima atualizagdo da PGV?

Quais as vantagens de uma PGV atualizada para o contribuinte e para a fiscalizagao?
Qual seria o periodo ideal para a atualizacdo da PGV em Uberlandia?

Como o cadastro imobiliario atualizado ajuda nos trabalhos de atualizacdo da PGV e

nas avaliagdes imobiliarias?

Variavel: Cadastro Imobiliario

9.

10.
11.

12.

13.

14.
15.

Quais as atribui¢des do Nucleo de Cadastro Imobiliario?

H4 treinamentos frequentes para os servidores do Nucleo?

A quantidade de servidores lotados no Nucleo de Cadastro Imobilirio € suficiente para
a realizagdo das atribui¢cdes de maneira eficiente?

Quais as informacgdes cadastrais mais importantes para fins de IPTU?

Os dados inseridos no cadastro imobiliario sdo provenientes de quais fontes? Como
esses dados sdo inseridos no sistema? Os dados s3o inseridos automaticamente ou ha
intervengao manual?

Os sistemas utilizados pelo sdo modernos e funcionais?

Quais as dificuldades na atualizagao do cadastro imobiliario?



16.
17.

18.

19.
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O cadastro imobiliario ¢ interligado com outros cadastros da Prefeitura?

A Prefeitura possui convénio com os cartoérios de imoveis que permite atualizagdo
automatica e rapida da titularidade do imdvel no sistema?

Quais as vantagens, para o contribuinte ¢ para o municipio, de um cadastro imobiliario
atualizado?

Quais a¢des vém sendo tomadas para a melhoria da gestdo do cadastro imobiliario?

Variavel: Solucées Tecnologicas no Cadastro Imobiliario

Geoprocessamento

20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

J& houve geoprocessamento no municipio de Uberlandia? Se sim, quando foram
realizados e quais as maiores dificuldades de cada um deles?

Os geoprocessamentos realizados utilizaram quais tecnologias? Imagens? Outras?
Ainda em relacdo ao geoprocessamento, no geoprocessamento se incluiu método
comparativo de dados de mercado?

O geoprocessamento colabora para a localizagao de expansdes imobiliarias irregulares?
O geoprocessamento ajuda na atualiza¢do do cadastro imobiliario?

Quais os beneficios para o contribuinte e para o0 municipio de um geoprocessamento
atualizado?

Qual seria um periodo razoavel para atualizagdo do geoprocessamento em Uberlandia?

Tecnologia da Informacio (TI) e Sistemas

27.
28.
29.
30.

31.

32.

33.

34.

A Prefeitura possui sistemas para a gestdo de dados no cadastro imobilidrio?

Os sistemas utilizados pelo Ntcleo de Cadastro Imobilidrio sdo modernos e intuitivos?
Ha treinamentos frequentes para que os servidores manejam os sistemas?

Os sistemas utilizados pelo Ntcleo de Cadastro Imobilidrio interligam entre si e com
outros sistemas da Prefeitura?

Ha sistema de Observatorio de Imoveis que busque os valores de mercado atualizados?
Como um Observatério de Imdveis contribuiria na gestao do IPTU?

A Secretaria de Financas conta com equipe propria de TI? Como sdo resolvidos os
problemas nos sistemas?

Hé Nucleo de Inteligéncia Fiscal e supercomputadores para lidar com elevado nimero
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de dados relacionados ao IPTU e aos demais tributos?

35. O servidor (sistema) proprio da Secretaria de Finangas comporta cruzamento de altos
volumes de dados?

36. O que vem sendo feito para a melhoria da tecnologia da informagao e dos sistemas na
gestao do IPTU?

37.J4 foi solicitado ao Secretdrio de Finangas profissionais de TI exclusivos para a
Secretaria e Nucleo de Inteligéncia Fiscal?

38. Quais solugdes em tecnologia melhorariam a gestdo do cadastro imobilidrio e do IPTU?

Variavel: Levantamentos para regularizacio do IPTU

39. A Secretaria de Finangas do municipio de Uberlandia realiza levantamentos para a
regulariza¢dao do IPTU? Se sim, quais?

40. O geoprocessamento e as vistorias colaboram de que forma para a regularizacdo do
IPTU?

41. A Prefeitura possui programas para regularizacdo imobilidria?

42. A Secretaria de Finangas possui Portal de Negociagao para as dividas de [IPTU?

43. Como os contribuintes podem buscar atendimento?

44. Quais outras politicas de regulariza¢do do IPTU sao adotadas ou poderiam ser adotadas

pela Prefeitura?
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APENDICE D- Entrevistas Transcritas

ENTREVISTA 01

Variavel: PGV

Entrevistador: Quais as vantagens de uma PGV atualizada para o contribuinte e para a
fiscalizacao?

Entrevistado: Seguranga para o contribuinte, reduz distor¢des entre imoveis similares e tem
uma cobranca homogénea. Para a prefeitura, permite arrecadacdo eficiente, facilita a
identificacdo de irregularidades.

Entrevistador: Qual seria o periodo ideal para a atualizacdo da PGV em Uberlandia?
Entrevistado: No padrao atual de desenvolvimento, acredito que no maximo de 3 em 3 anos.
Entrevistador: Como o cadastro imobilidrio atualizado ajuda nos trabalhos de atualizagdo da
PGV e nas avaliagdes imobiliarias?

Entrevistado: Ele fornece dados sobre caracteristicas fisicas dos imoéveis: area, padrao

construtivo, idade, localizagao.

Variavel: Cadastro Imobiliario

Entrevistador: Quais as atribui¢cdes do Nucleo de Cadastro Imobilidrio?

Entrevistado: Manter atualizado o cadastro de todos os imoveis do municipio; Realizar
vistorias e levantamentos cadastrais; Atualizar dados fisicos e juridicos dos imoveis; Alimentar
sistemas com informagdes para calculo do IPTU; Transferéncias de titularidade.
Entrevistador: Ha treinamentos frequentes para os servidores do Nucleo?

Entrevistado: Quase nenhum treinamento. A maioria das informagdes sdo ensinadas pelos
proprios servidores mais antigos.

Entrevistador: A quantidade de servidores lotados no Nucleo de Cadastro Imobiliario ¢
suficiente para a realizacao das atribuicdes de maneira eficiente?

Entrevistado: Acredito que, pelo menos, mais dois servidores seria o ideal, visto a alta
demanda de trabalhos manuais a serem realizados.

Entrevistador: Quais as informagdes cadastrais mais importantes para fins de [PTU?

Entrevistado: Area, padrdo construtivo, idade, localizacao, contribuinte, uso dado ao imovel.
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Entrevistador: Os dados inseridos no cadastro imobilidrio s3o provenientes de quais fontes?
Como esses dados sdo inseridos no sistema? Os dados sdo inseridos automaticamente ou ha
intervencao manual?

Entrevistado: Quando altera a titularidade o contribuinte pode enviar a Matricula do imovel
por e-mail ou levar no atendimento presencial. Os dados também vem de vistorias locais,
habite-se, processos administrativos. Todos os dados sdo inseridos manualmente.
Entrevistador: Quais as dificuldades na atualiza¢ao do cadastro imobiliario?

Entrevistado: Sistemas defasados, expansao urbana, grande volume de imoéveis a serem
atualizados, resisténcia de contribuintes.

Entrevistador: O cadastro imobiliario ¢ interligado com outros cadastros da Prefeitura?
Entrevistado: Alguns dados sdo interligados, mas acredito que a maioria nao.

Entrevistador: Quais seriam esses dados interligados ou ndo interligados?

Entrevistado: Digo, os dados dos sistemas usados no Nucleo Imobiliario se ligam, mas acho
que nao se ligam com outros setores da Prefeitura.

Entrevistador: A Prefeitura possui convénio com o0s cartorios de imoveis que permite
atualizagdo automatica e rapida da titularidade do imovel no sistema?

Entrevistado: Nao sei ao certo se possui convénio, mas ndo existe atualizagdo automatica.
Entrevistador: Quais as vantagens, para o contribuinte € para o municipio, de um cadastro
imobilidrio atualizado?

Entrevistado: Seguranga juridica, cobranga justa e devidamente individualizada.
Entrevistador: Quais a¢cdes vém sendo tomadas ou poderiam ser tomadas para a melhoria da
gestdao do cadastro imobiliario?

Entrevistado: Acredito que a gestdo automatizada do grande nimero de demandas, bem como
atualizagdes automaticas dos dados necessérios. Atualizagdo cadastral espontanea por parte dos

contribuintes.

Variavel: Solucées Tecnologicas no Cadastro Imobilidrio

Geoprocessamento

Entrevistador: No geoprocessamento se incluiu método comparativo de dados de mercado?
Entrevistado: Sei que na elaboracdo da PGV foi utilizado o método comparativo direto, mas

ndo sei 0 método utilizado no geoprocessamento.

Entrevistador: O geoprocessamento colabora para a localizagdo de expansdes imobilirias
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irregulares?

Entrevistado: Sim, na medida que atualiza a visdo geral da cidade.

Entrevistador: O geoprocessamento ajuda na atualizagdo do cadastro imobilidrio?
Entrevistado: Ajuda. Quando ele verifica o aumento de area em um imoével, a informacgao pode
ser atualizada no cadastro.

Entrevistador: Quais os beneficios para o contribuinte e para o municipio de um
geoprocessamento atualizado?

Entrevistado: Maior precisdo nas informagdes cadastrais, reducdo de erros de lancamento,
eficiéncia na fiscalizagao.

Entrevistador: Qual seria um periodo razoavel para atualizacdo do geoprocessamento em
Uberlandia?

Entrevistado: O mesmo periodo da PGV, acho que no maximo 3 anos.

Tecnologia da Informaciao (TI) e Sistemas

Entrevistador: A Prefeitura possui sistemas para a gestdo de dados no cadastro imobiliario?
Entrevistado: Possui sistemas, mas toda a parte de processamento e gestdo de dados € realizada
pela empresa de processamento de dados.

Entrevistador: Os sistemas utilizados pelo Nucleo de Cadastro Imobiliario sao modernos e
intuitivos?

Entrevistado: Sao relativamente novos, de 2017 se ndo me engano, mas nao sao eficientes.
Entrevistador: Ha treinamentos frequentes para que os servidores manejam os sistemas?
Entrevistado: Apenas informagdes passadas pelos proprios servidores.

Entrevistador: Os sistemas utilizados pelo Nucleo de Cadastro Imobilidrio interligam entre si
e com outros sistemas da Prefeitura?

Entrevistado: Alguns dados sdo interligados, mas acredito que a maioria nao.

Entrevistador: Quais seriam esses dados interligados ou ndo interligados?

Entrevistado: Os dados dos sistemas usados no Nucleo Imobilidrio se ligam, mas acho que
ndo se ligam com outros setores da Prefeitura.

Entrevistador: H4 sistema de Observatério de Imoveis que busque os valores de mercado
atualizados?

Entrevistado: Acredito que ndo tenha.

Entrevistador: A Secretaria de Finangas conta com equipe propria de TI? Como sdo resolvidos

0s problemas nos sistemas?
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Entrevistado: Nao. Toda a parte de processamento e gestdo de dados ¢ realizada pela empresa
de processamento de dados, uma autarquia municipal. Para resolver os problemas no geral ¢
necessario abrir uma demanda por oficio.

Entrevistador: O que vem sendo feito para a melhoria da tecnologia da informacao e dos
sistemas na gestdo do IPTU?

Entrevistado: Nao sei ao certo.

Entrevistador: J4 foi solicitado ao Secretario de Finangas profissionais de TI exclusivos para
a Secretaria e Nucleo de Inteligéncia Fiscal?

Entrevistado: Também nao sei dizer.

Entrevistador: Quais solugdes em tecnologia melhorariam a gestao do cadastro imobiliario e
do IPTU?

Entrevistado: Novo sistema.

Variavel: Levantamentos para regularizacao do IPTU

Entrevistador: A Secretaria de Financas do municipio de Uberlandia realiza levantamentos
para a regularizacao do IPTU? Se sim, quais?

Entrevistado: Vistorias locais, quando solicitadas pelos contribuintes, ou pela Diretoria de
Fiscalizagao.

Entrevistador: O geoprocessamento e as vistorias colaboram de que forma para a
regulariza¢do do IPTU?

Entrevistado: Maior precisdo nas informagdes cadastrais, reducdo de erros de lancamento,
eficiéncia na fiscalizagao

Entrevistador: A Prefeitura possui programas para regularizag¢ao imobiliaria?

Entrevistado: Nao sei responder.

Entrevistador: A Secretaria de Finangas possui Portal de Negociagdo para as dividas de IPTU?
Entrevistado: Sim, possui a lei autoriza a negociacao dos débitos sob algumas condigdes.
Entrevistador: Como os contribuintes podem buscar atendimento?

Entrevistado: Pelo site, e-mail, telefone ou presencialmente.

Entrevistador: Quais outras politicas de regulariza¢ao do IPTU sao adotadas ou poderiam ser
adotadas pela Prefeitura?

Entrevistado: Sei das faladas anteriormente.
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ENTREVISTA 02

Variavel: PGV

Entrevistador: Como foi o treinamento sobre avaliagdo de imoveis fornecido pela empresa de
consultoria contratada pela Prefeitura?

Entrevistado: Nos participamos de varios treinamentos antes, durante e depois da implantacao
da nova PGV. Inicialmente aprendemos sobre a norma de avaliagdo de imoveis, a NBR 14653,
em especial 0o método comparativo de dados de mercado, que € o mais utilizado para os imoveis
do municipio. Posteriormente, aprendemos o método evolutivo. J4 o método involutivo, por
ser muito complexo, aprendemos apenas superficialmente. O treinamento foi dividido em parte
tedrica e pratica. Como somos auditores fiscais e nao lidamos exclusivamente com a avaliagao
de imoveis, acabamos nos esquecendo de algumas partes do curso. Por isso, periodicamente
fazemos esses treinamentos para relembrar todos os pontos.

Entrevistador: Quais os principais trabalhos da nova Comissdo Gestora da Planta de Valores
instituida em 2023?

Entrevistado: Atualmente estamos nos preparando para atualizar a PGV em 2026. Para isso, o
principal trabalho da Comissdo da PGV estd em corrigir as inconsisténcias que existem no
cadastro imobiliario para que tais inconsisténcias ndo impactem diretamente a avaliagdo dos
imoveis, o que pode gerar erros de langamento do IPTU. Além disso, sempre surgem
loteamentos novos, entdo sempre que um loteamento novo ¢ registrado no cadastro imobiliario,
ajustamos ou criamos formulas para calculo do valor venal dos iméveis da nova area. Apds
concluirmos essas atividades, a previsao ¢ fazer um novo levantamento e analise do mercado
imobiliario para recalibrar os valores e assim atualizar a PGV para 2026.

Entrevistador: Quando foi a ultima atualizacdo da PGV? Quais foram as dificuldades
encontradas na ultima atualizagdao da PGV?

Entrevistado: A PGV foi implantada com a Lei Complementar n° 775/2024 no exercicio de
2025. Para essa PGV, foram utilizados como referéncia dados do mercado imobiliario coletados
no final de 2023 e inicio de 2024. As principais dificuldades encontradas sdo a defasagem e
inconsisténcia do cadastro imobilidrio, a resisténcia da populagdo com relacao a atualizacao do
imposto e a falta de pessoal técnico para execugdo de todo processo de avaliacdo. Ainda ha
metodologias de avaliagdo que ndo dominamos. Alguns imdveis por suas particularidades sao
avaliados com metodologias mais complexas, o que requer a presenga de engenheiros

avaliadores na Comissao. E atualmente, somos apenas trés auditores fiscais.
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Entrevistador: Quais as vantagens de uma PGV atualizada para o contribuinte e para a
fiscalizacao?

Entrevistado: A principal vantagem ¢ a justica fiscal. A arrecadacdo do municipio se torna
mais justa. A PGV corrige as distor¢des que existem. Antes da PGV, os ricos normalmente
pagavam menos que os pobres. O contribuinte compreende mais o calculo, ele se torna
auditavel. Atualizagdo do cadastro, evitando erros de langamento. O aumento da arrecadagao
também beneficia a sociedade, pois 0 municipio pode investir mais nas areas essenciais.
Entrevistador: Qual seria o periodo ideal para a atualizagdo da PGV em Uberlandia?
Entrevistado: O ideal seria que a PGV fosse revista a cada 4 anos. Isso permite uma atualiza¢ao
regular dos valores de mercado. Na minha opinido, antes da atualizacao da PGV, ou seja, antes
de decorridos esses 4 anos, pode ser aplicado apenas um indice de correcao monetaria, o IPCA
por exemplo.

Entrevistador: Como o cadastro imobiliario atualizado ajuda nos trabalhos de atualizacdo da
PGV e nas avaliagdes imobiliarias?

Entrevistado: O cadastro imobiliario ¢ a base da PGV. Se as informacgdes estiverem erradas ou
desatualizadas, como por exemplo, uma area incorreta, ou se no cadastro constar um terreno e
j& houver uma casa no local, faz com que os valores do imposto fiquem incorretos e o
contribuinte acaba sendo tributado incorretamente. Um cadastro atualizado reduz a quantidade
de vistorias presenciais. D4 mais seguranca juridica ao lancamento do IPTU e a fiscalizagao

fica mais eficiente.

Variavel: Cadastro Imobiliario

Entrevistador: Quais as informagdes cadastrais mais importantes para fins de fiscalizagdo do
IPTU?

Entrevistado: As informagdes cadastrais mais importantes sdo: proprietario do imovel,
tipologia de imovel, area construida, drea do terreno, area privativa (caso de apartamento),
localizag¢ao do imoével (situado em qual loteamento, se ¢ de esquina ou ndo, o fluxo da rua onde
estd localizada a frente do imdvel), topografia, nimero de pavimentos, andar (caso seja
apartamento), idade aparente do imovel, dentre outros que posso estar esquecendo agora.
Entrevistador: Os sistemas utilizados pela fiscalizacao sao modernos e funcionais?
Entrevistado: Nao. A Prefeitura até busca modernizar seus sistemas pra dar suporte a gestao
da PGV e ao célculo do IPTU. Mas o sistema municipal ainda tem muitas dificuldades,

especialmente em relacdo ao processamento das revisdes do imposto quando sdo detectadas
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inconsisténcias cadastrais, o que prejudica bastante a agilidade e a precisdo das atualizagdes.
O sistema de Geoprocessamento ¢ uma ferramenta de grande auxilio para analise e conferéncia
dos imoveis. Mas esse sistema ja ta desatualizado e ndo acompanha as mudangas no municipio.
Por isso, usamos tanto ao Geoprocessamento quanto ao Google Earth para confirmar e validar
as informagoes cadastrais.

Entrevistador: Quais as dificuldades na atualiza¢do do cadastro imobilidrio?

Entrevistado: O cadastro imobilidrio nao ¢ interligado com outros cadastros da prefeitura, o
que ¢ um problema para manter o cadastro atualizado e correto. Ha varias informacgdes
espalhadas pelas diversas secretarias que seriam uteis para o Cadastro. Essas informagdes
deveriam ser compartilhadas. Algumas informagdes sdo até passadas para o Cadastro
Imobiliario, como o habite-se, onde a Secretaria de Planejamento Urbano repassa a informacao
para eles. Mas inserir essas informag¢des manualmente ¢ algo demorado. O sistema deveria fazer
essa insercao automaticamente ou ter um sistema unico e integrado. Acredito que o CIB vai
ajudar muito nessa questao.

Entrevistador: O que ¢ o CIB?

Entrevistado: O Cadastro Imobilidrio Brasileiro que serd implantado com a reforma tributéria.
Para municipios que ndo sdo capitais, devera ser implementado a partir de 2027, se ndo me
engano. Serd como um CPF do imoével. Todas as transagdes envolvendo o imovel serdo
cadastradas com esse CIB.

Entrevistador: O cadastro imobiliario ¢ interligado com outros cadastros da Prefeitura?
Entrevistado: Nao, o que dificulta manter um cadastro imobilidrio atualizado. Como eu disse
algumas informacdes sdo até passadas para o Cadastro Imobiliario, como o habite-se. Mas
inserir essas informagdes manualmente ¢ algo demorado. O sistema deveria ser um sistema
integrado e todo automatizado.

Entrevistador: A Prefeitura possui convénio com os cartorios de imoveis que permite
atualizagdo automatica e rapida da titularidade do imovel no sistema?

Entrevistado: Eu fiquei sabendo que esse ano foi feito um convénio com os cartorios sim, mas
eu ndo sei se o cadastro imobilidrio ja comegou a utilizé-lo. Inclusive quando vierem os novos
processos do ITBI vamos utilizar os dados repassados pelos cartérios para verificar a data do
fato gerador. Mas sei que ndo existe atualizacdo automatica.

Entrevistador: Esse convénio com os cartorios permite a visualizagdo da Matricula do imovel?
Entrevistado: Seria o ideal, mas pelo que fiquei sabendo permite a visualizagdo apenas do
ultimo registro/averbagao.

Entrevistador: Quais as vantagens, para o contribuinte ¢ para o municipio, de um cadastro
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imobilidrio atualizado?

Entrevistado: Com os dados atualizados o langamento dos impostos passa a ser correto, sem
erros, correspondendo a realidade. Isso contribui com a justica fiscal e social.

Entrevistador: A Prefeitura aderiu ao Sistema Nacional de Gestdo de Informacdes Territoriais
(Sinter)?

Entrevistado: Pelo que sei ainda estd em processo de adesao.

Entrevistador: A adesdo ao Sinter colabora de quais formas para a futura adesdo ao Cadastro
Imobiliario Brasileiro (CIB) que vird com a nova reforma tributaria?

Entrevistador: A adesdo ao Sinter ¢ um passo importantissimo para o municipio se preparar
para a reforma tributaria, especialmente com a criagao do CIB. Isso porque o Sinter ja ajuda a
organizar e padronizar os dados sobre os imdveis, como por exemplo: quem ¢ o dono, onde
fica, qual o tamanho, como ¢ usado, entre outras informacdes.

Além disso, ele facilita a troca de informagdes entre 6rgdos como prefeituras, cartorios e Receita
Federal, o que vai ser essencial quando o CIB estiver valendo. Com tudo mais integrado e
atualizado, fica mais facil cobrar os novos impostos, evitar erros e até reduzir a informalidade
dos iméveis.

Entrevistador: Quais agdes podem ser tomadas para a melhoria da gestdo do cadastro
imobiliario?

Entrevistado: Criar um sistema integrado para o Cadastro Imobiliario ¢ essencial. Atualizar o
geoprocessamento também ¢é importante, ele ¢ muito util para verificar a localizacdo dos
imoveis e identificar aqueles que estdo irregulares. Além disso, também seria viavel aumentar
o quadro de servidores, isso porque, com mais profissionais, o trabalho fica mais rapido,

eficiente e evita erros que podem prejudicar a gestdo e a arrecadagao.

Variavel: Solu¢des Tecnologicas no Cadastro Imobiliario

Geoprocessamento

Entrevistador: Ja houve geoprocessamento no municipio de Uberlandia? Se sim, quando
foram realizados e quais as maiores dificuldades de cada um deles?

Entrevistado: Sim. O geoprocessamento foi realizado em 2016 e 2022. O geoprocessamento
mapeia todo o territério de Uberlandia com imagens de cima, inclusive dentro de condominios,
que muitas vezes ndo sao de facil acesso. Ele identifica os imdveis que estdo em situacdo

irregular muito mais rapido que em uma vistoria local pelos servidores do Cadastro. A questao
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¢ que ele esta desatualizado, entdo ja foram criados varios loteamentos que nao estdo mapeados
ou pode ser que alguns terrenos mapeados ja constam construgdes. Entdo acabamos por ter que
confirmar as informagdes no Google Earth. Com relagdo as maiores dificuldades ndo sei dizer
ao certo.

Entrevistador: Os geoprocessamentos realizados utilizaram quais tecnologias? Imagens?
Outras?

Entrevistado: Eu também nao sei lhe informar com precisdo. Apenas sei que eles utilizaram
imagens aéreas para mapear os imoveis.

Entrevistador: Ainda em relacdo ao geoprocessamento, no geoprocessamento se incluiu
método comparativo de dados de mercado?

Entrevistado: Nao. Seria interessante se tivesse para fins de valor de mercado atualizado dos
imoveis.

Entrevistador: O geoprocessamento colabora para a localizagdo de expansdes imobiliarias
irregulares?

Entrevistado: O geoprocessamento ¢ muito Util para identificar o imoével, verificar sua
localizagdo e identificar aqueles imdveis e loteamentos que estdo irregulares muito mais rapido
que em uma vistoria realizada pelos servidores do Cadastro.

Entrevistador: O geoprocessamento ajuda na atualiza¢do do cadastro imobiliario?
Entrevistado: O geoprocessamento facilita a atualizacdo do cadastro imobilidrio ao indicar
com precisdo a localizacdo e os limites de cada imovel no mapa. Quando ocorrem mudancas
como construcdes, reformas ou divisdo de lotes, essas alteracdes podem ser registradas de
maneira rapida e precisa. Isso ajuda a evitar erros, garantindo que o cadastro esteja sempre
correto e confidvel. A questdo ¢ que ele estd desatualizado, entdo ja foram criados varios
loteamentos que ndo estdo mapeados ou pode ser que alguns terrenos mapeados ja constam
construcdes. Entdo acabamos por ter que confirmar as informagdes no Google Earth.
Entrevistador: Quais os beneficios para o contribuinte € para o municipio de um
geoprocessamento atualizado?

Entrevistado: O geoprocessamento facilita a atualizacdo do cadastro imobiliario ao indicar
com precisdo a localizagdo e os limites de cada imével no mapa. Como disse anteriormente,
quando ocorrem mudangas como construgdes, reformas ou divisdo de lotes, essas alteragdes
podem ser registradas de maneira rapida e certa.

Entrevistador: Qual seria um periodo razodvel para atualizacdo do geoprocessamento em
Uberlandia?

Entrevistado: Na minha opinido, o ideal seria todo ano, mas como ¢ um sistema que envolve
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um alto custo, pelo menos a cada 2 anos.

Tecnologia da Informacao (TI) e Sistemas

Entrevistador: A Prefeitura possui sistemas para a gestdo de dados no cadastro imobiliario?
Entrevistado: Existe um sistema que gere o cadastro imobiliario em Uberlandia. Mas a maioria
das insergoes sdo feitas pelos servidores do cadastro de forma manual, € como nao ha muitos
servidores e sempre surgem loteamentos novos, a atualizagdo fica deficitaria. As vistorias
demoram a ser realizadas. O sistema ainda tem muitos problemas. Além das inconsisténcias
cadastrais, ha erros para revisdo do lancamento do IPTU e no célculo do imposto, o que
prejudica bastante a agilidade e a precisdo das atualizagdes, e deixa o trabalho mais complexo
e acaba demandando um esfor¢o e tempo muito maior dos servidores.

Entrevistador: Os sistemas utilizados pelo Nucleo de Cadastro Imobiliario e pela Fiscalizagao
sdo modernos e intuitivos?

Entrevistado: Nio, eles ndo sdo modernos. A Prefeitura até busca modernizar seus sistemas,
mas o sistema municipal ainda tem muitas dificuldades. Também ndo ¢ integrado. As insergdes
na maioria das vezes sao manuais. O CIB vai ajudar muito nessa questao.

Entrevistador: Ha treinamentos frequentes para que os servidores manejam os sistemas?
Entrevistado: Nao. Nos aprendemos a mexer no sistema com a pratica e a experiéncia. Nao ha
um treinamento especifico.

Entrevistador: Os sistemas utilizados pelo Nucleo de Cadastro Imobiliario e pela Fiscalizagao
interligam entre si e com outros sistemas da Prefeitura?

Entrevistado: Nao. Eles ndo sao integrados.

Entrevistador: Hé sistema de Observatorio de Imodveis que busque os valores de mercado
atualizados?

Entrevistado: No momento, o municipio ndo conta o Observatorio. A opinido dentro do
municipio ¢ dividida, alguns falam que o Observatorio seria algo muito util e agil, onde o
sistema coleta as informagdes sobre os imoveis de forma rapida e eficiente. Outros ja falam que
o Observatorio nao busca informacoes diretas dos dados reais do mercado, mas sim de banco
de dados municipais relacionados ao ITBI, como os valores declarados pelo contribuinte, os
valores efetivamente pagos, que muitas vezes nao refletem com precisao o valor de mercado.
Teriamos que fazer uma andlise mais profunda pra verificar a viabilidade, os beneficios e as
limitagdes dele.

Entrevistador: Como um Observatério de Imoveis contribuiria na gestao do IPTU?
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Entrevistado: Um Observatorio de Imdveis pode contribuir para a gestdo do IPTU ao
monitorar continuamente as alteragcdes nos imoveis, como construgdes e reformas, garantindo
que o cadastro esteja sempre atualizado. Com essas informagdes precisas, a prefeitura pode
realizar a cobranga do imposto de forma mais justa, evitando a exclusdo de iméveis da base
tributaria. Mas, teriamos que fazer uma andlise mais profunda pra verificar realmente a
viabilidade, os beneficios e as limitagdes dele.

Entrevistador: A Secretaria de Financas conta com equipe propria de TI? Como sdo resolvidos
0s problemas nos sistemas?

Entrevistado: Nao. Os problemas sdo resolvidos pela PRODAUB, uma empresa publica
especializada em TI. Eles resolvem os problemas que surgem no sistema. Mas como essa
empresa cuida de todas as secretarias, os problemas demoram muito para serem resolvidos.
Entrevistador: Ha Nucleo de Inteligéncia Fiscal e supercomputadores para lidar com elevado
numero de dados relacionados ao IPTU e aos demais tributos?

Entrevistado: Nao tem. Seria o ideal. A auséncia desse Nucleo de Inteligéncia, impacta
diretamente na fiscalizagdo dos impostos. Isso porque muitas vezes temos que fazer o
cruzamento de um volume grande de dados, e muitas vezes a fiscalizagdo fica prejudicada por
falta de um sistema que realize esse cruzamento automatico, e também de computadores
capazes de suportar esse grande volume de dados.

Entrevistador: O servidor (sistema) proprio da Secretaria de Finangas comporta cruzamento
de altos volumes de dados? Como ¢ realizado o trabalho quando a “rede” ndo suporta?
Entrevistado: Nao. A Secretaria de Finangas ndo dispde de um sistema proprio capaz de
realizar o cruzamento de grandes volumes de dados. Quando a infraestrutura de rede nado
suporta esse tipo de operagdo, o trabalho ¢ realizado manualmente ou com o uso de ferramentas
externas, o que causa atrasos e reduz a eficiéncia no processamento das informagdes.
Entrevistador: O que vem sendo feito para a melhoria da tecnologia da informag¢do e dos
sistemas na gestao do IPTU?

Entrevistado: O geoprocessamento ajuda muito na determinagao da base de calculo do IPTU
e do ITBI. Ele ajuda a localizar os imdveis e a identificar aqueles que s@o irregulares. Mas ele
precisa ser atualizado. E estd comecando o convénio com a Sinter, que acho que vai ajudar
bastante. E agora eles estdo adequando a nova PGV no sistema do cadastro municipal, apesar
de ainda ter muitas inconsisténcias.

Entrevistador: Ja foi solicitado ao Secretario de Finangas profissionais de TI exclusivos para
a Secretaria e Nucleo de Inteligéncia Fiscal?

Entrevistado: Sim. Mas como existe a PRODAUB, ¢ um pouco dificil a conscientizar os
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gestores sobre a importancia de um Nucleo de Inteligéncia Fiscal.

Entrevistador: Quais solu¢des em tecnologia melhorariam a gestdo do cadastro imobiliario e
do IPTU?

Entrevistado: Computadores que comportam grande volume de dados, a adogao de sistemas

integrados e a atualizacdo do geoprocessamento.

Variavel: Levantamentos para regularizacao do IPTU

Entrevistador: A Secretaria de Financas do municipio de Uberlandia realiza levantamentos
para a regularizacao do IPTU? Se sim, quais?

Entrevistado: Nao sei dizer se eles fazem esses levantamentos ou se eles deixam apenas para
o Planejamento Urbano.

Entrevistador: O geoprocessamento e as vistorias colaboram de que forma para a regularizagao
do IPTU?

Entrevistado: O Geoprocessamento ajuda a visualizar com mais agilidade e eficiéncia aqueles
imoéveis ou loteamentos que estdo irregulares.

Entrevistador: A Prefeitura possui programas para regularizacdo imobilidria?

Entrevistado: Possui sim. Tem o PRED que serve para regularizar as edificagdes clandestinas
e irregulares. Mas ndo sei os detalhes.

Entrevistador: A Secretaria de Financgas possui Portal de Negociacao para as dividas de IPTU?
Entrevistado: Sim. O contribuinte pode negociar e parcelar os valores em aberto no Portal
disponivel no site da Prefeitura.

Entrevistador: Como os contribuintes podem buscar atendimento?

Entrevistado: Eles podem acessar o site da Prefeitura ou buscarem atendimento
presencialmente na Prefeitura.

Entrevistador: Quais outras politicas de regularizagdo do IPTU sdo adotadas ou poderiam ser
adotadas pela Prefeitura?

Entrevistado: A ado¢do de um Nucleo de Inteligéncia na Fiscalizagdo, para nao depender da
PRODAUB. Ter um sistema municipal integrado e compartilhado. A atualizacdo do
geoprocessamento. Comecar a utilizar as informagdes disponibilizadas pelo convénio com os
cartorios e com a adesao ao Sinter. E ndo sei se entra aqui, mas aumentar o quadro de servidores

também ¢é necessario.
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ENTREVISTA 03

Variavel: PGV

Entrevistador: Como foi o treinamento sobre avaliagdo de imoveis fornecido pela empresa de
consultoria contratada pela prefeitura?

Entrevistado: O treinamento abordou aspectos tedricos e praticos sobre avaliagdo de imoveis,
de acordo com as normas pertinentes da ABNT.

Entrevistador: Em relagdo a atualizacao da PGV ha frequentes treinamentos?

Entrevistado: A empresa de engenharia contratada pela Prefeitura da cursos de avaliagdo de
imoéveis pelo menos 02 vezes por ano, para os auditores da PGV.

Entrevistador: Quais os principais trabalhos da nova Comissao Gestora da Planta de Valores
instituida em 2023?

Entrevistado: Realizar estudos sobre a planta de valores; identificar erros ou omissdes no
cadastro imobiliario; indicar as providéncias necessarias para as corregdes; acompanhamento
técnico da avaliacdo, implantagdo e manutengdes da planta de valores; requerer providéncias
da Secretaria de Planejamento Urbano em relacdo aos dados que impactam na planta de valores.
Entrevistador: Quando foi a ultima atualizacdo da PGV? Quais foram as dificuldades
encontradas na ultima atualizagdao da PGV?

Entrevistado: Em 2024. Entre as dificuldades posso citar: cadastro imobiliario desatualizado
e sistema de dados do municipio disfuncional.

Entrevistador: O que seria sistema de dados disfuncional?

Entrevistado: Os sistemas nao conversam entre si. Isso causa contradi¢des e erros.
Entrevistador: Quais as vantagens de uma PGV atualizada para o contribuinte e para a
fiscalizacao?

Entrevistado: Respeito ao que determina a legislagdo sobre o valor venal para fins de
lancamento de IPTU.

Entrevistador: Qual seria o periodo ideal para a atualizagdo da PGV em Uberlandia?
Entrevistado: No maximo a cada 4 anos, conforme recomendac¢do que existe na legislagdo.
Entrevistador: Como o cadastro imobilidrio atualizado ajuda nos trabalhos de atualizagdo da
PGV e nas avalia¢des imobiliarias?

Entrevistado: A avaliacdo do imdvel depende da caracteristica dele. Assim, se o cadastro esta

atualizado, o valor venal apurado estard mais proximo do real.
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Variavel: Cadastro Imobiliario

Entrevistador: Quais as informagdes cadastrais mais importantes para fins de fiscalizagao do
IPTU?

Entrevistado: Area construida, area do terreno, tipologia do imével, localizagdo, caracteristicas
construtivas.

Entrevistador: Os sistemas utilizados pela fiscalizacao sao modernos e funcionais?
Entrevistado: Nao, sdo obsoletos e nao estdo adaptados integralmente a nova legislacao.
Entrevistador: Quais as dificuldades na atualiza¢do do cadastro imobiliario?

Entrevistado: Falta de integragdo dos sistemas, falta de informagao, alta dinamica do mercado
imobiliario.

Entrevistador: O cadastro imobiliario ¢ interligado com outros cadastros da Prefeitura?
Entrevistado: Nao ha uma integracdo total entre os sistemas. Isso atrapalha a atualizagdo do
cadastro imobiliario.

Entrevistador: A Prefeitura possui convénio com o0s cartorios de imoveis que permite
atualizagdo automatica e rapida da titularidade do imovel no sistema?

Entrevistado: H4 pouco tempo assinou um convénio, mas apenas informagdes de registros com
um atraso de 90 dias na atualizacdao dos dados.

Entrevistador: Existe convénio para a visualizacdo da Matricula do imével?

Entrevistado: Nao existe.

Entrevistador: Quais as vantagens, para o contribuinte e para o municipio, de um cadastro
imobiliario atualizado?

Entrevistado: Eficiéncia na gestdo fiscal e arrecadacao de impostos; seguranca juridica; melhor
planejamento urbano; justiga fiscal.

Entrevistador: A Prefeitura aderiu ao Sistema Nacional de Gestdo de Informacdes Territoriais
(Sinter)?

Entrevistado: Esta em processo de adesao.

Entrevistador: A adesdo ao Sinter colabora de quais formas para a futura adesdo ao Cadastro
Imobiliario Brasileiro (CIB) que vird com a nova reforma tributaria?

Entrevistado: Colabora com a integragao e a padronizacao dos dados territoriais.
Entrevistador: Quais acdes podem ser tomadas para a melhoria da gestdo do cadastro
imobilidrio?

Entrevistado: Integracdo entre os varios sistemas da Prefeitura; Convénio com cartdrios com

instituicdo de obrigacdes acessorias para os cartdrios caso ndo transmitam as informagdes;
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Adesido ao Sinter/CIB; Utilizacdo de tecnologia, como sistemas georreferenciados.

Variavel: Solucées Tecnologicas no Cadastro Imobiliario

Geoprocessamento

Entrevistador: Ja houve geoprocessamento no municipio de Uberlandia? Se sim, quando
foram realizados e quais as maiores dificuldades de cada um deles?

Entrevistador: Sim. A maior dificuldade esta em recepcionar os dados no sistema da prefeitura.
Entrevistador: O geoprocessamento ajuda na atualizacdo do cadastro imobilidrio?
Entrevistado: Sim, principalmente quanto a alteragdes na area do imovel.

Entrevistador: Quais os beneficios para o contribuinte ¢ para o municipio de um
geoprocessamento atualizado?

Entrevistado: Atualizacdo cadastral, consequentemente eficiéncia e justica fiscal, arrecadagao
mais eficiente e justa.

Entrevistador: Qual seria um periodo razodvel para atualizacdo do geoprocessamento em
Uberlandia?

Entrevistado: Anualmente.

Tecnologia da Informacao (TI) e Sistemas

Entrevistador: A Prefeitura possui sistemas para a gestdo de dados no cadastro imobiliario?
Entrevistado: Sim, possui sistema.

Entrevistador: Os sistemas utilizados pelo Nucleo de Cadastro Imobiliario e pela Fiscalizagao
sdo modernos e intuitivos?

Entrevistado: Ndo. Falta atualizacdo e melhorias. Como a interligacdo entre eles, por exemplo.
Entrevistador: Ha treinamentos frequentes para que os servidores manejam os sistemas?
Entrevistado: Nao. Aprendemos mexendo e com a ajuda dos colegas.

Entrevistador: Os sistemas utilizados pelo Nucleo de Cadastro Imobiliario e pela Fiscalizagao
interligam entre si e com outros sistemas da Prefeitura?

Entrevistado: Nao ha integracao entre todos os sistemas da prefeitura.

Entrevistador: Hé sistema de Observatorio de Imodveis que busque os valores de mercado
atualizados?

Entrevistado: Nao ha esse sistema na prefeitura.
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Entrevistador: Como um Observatério de Imoveis contribuiria na gestdo do IPTU?
Entrevistado: Atualizacdo mais rapida dos valores venais para fins de ITBI e de IPTU.
Entrevistador: A Secretaria de Financas conta com equipe propria de TI? Como sdo resolvidos
0s problemas nos sistemas?

Entrevistado: Nao tem equipe propria de TI. H4 uma empresa publica responsavel pela TI. O
usuario do sistema solicita a resolu¢ao mediante abertura de uma demanda.

Entrevistador: Ha Nucleo de Inteligéncia Fiscal e supercomputadores para lidar com elevado
numero de dados relacionados ao IPTU e aos demais tributos?

Entrevistado: Nao ha Nucleo de Inteligéncia e nem supercomputadores.

Entrevistador: O servidor (sistema) proprio da Secretaria de Finangas comporta cruzamento
de altos volumes de dados? Como ¢ realizado o trabalho quando a “rede” ndo suporta?
Entrevistado: A depender do volume ndo suporta. E necessério solicitar auxilio da empresa
responsavel pela TL.

Entrevistador: O que vem sendo feito para a melhoria da tecnologia da informagdo e dos
sistemas na gestao do IPTU?

Entrevistado: A melhoria quase nao acontece ou acontece de forma lenta, ndo acompanhando
as mudancas na legislagdo, nem as evolucdes tecnoldgicas.

Entrevistador: J4 foi solicitado ao Secretario de Financas profissionais de TI exclusivos para
a Secretaria e Nucleo de Inteligéncia Fiscal?

Entrevistado: Sim, mas ndo houve atendimento até o momento.

Entrevistador: Quais solu¢des em tecnologia melhorariam a gestdo do cadastro imobiliario e
do IPTU?

Entrevistado: Sistemas integrados; Uso de inteligéncia artificial; Plataformas online para

acesso pelos contribuintes.

Variavel: Levantamentos para regularizacao do IPTU

Entrevistador: A Secretaria de Finangas do municipio de Uberlandia realiza levantamentos
para a regularizacdo do IPTU? Se sim, quais?

Entrevistado: Geoprocessamento e vistorias.

Entrevistador: O geoprocessamento e as vistorias colaboram de que forma para a regularizacao
do IPTU?

Entrevistado: Com a atualizacao cadastral.

Entrevistador: A Prefeitura possui programas para regularizagdo imobiliaria?
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Entrevistado: Sim, programas como PRED FACIL e PRED SIMPLES.

Entrevistador: A Secretaria de Finangas possui Portal de Negociacao para as dividas de IPTU?
Entrevistado: Sim, mas nao ¢ exclusivo para IPTU.

Entrevistador: Como os contribuintes podem buscar atendimento?

Entrevistado: Pessoalmente ou por meio do portal de negociagao.

Entrevistador: Quais outras politicas de regularizacdo do IPTU sao adotadas ou poderiam ser
adotadas pela Prefeitura?

Entrevistado: A prefeitura possui programas de regularizacao de edificagdes, programas de

parcelamentos e descontos em juros e multas nos programas de refinanciamentos de dividas.

ENTREVISTA 04

Variavel: PGV

Entrevistador: Quais foram as dificuldades encontradas pela Comissdo instituida em 2020
para a atualizagdo da PGV?

Entrevistado: A principal dificuldade encontrava-se pela falta de conhecimento necessario
para elaboragdo do valor venal das construcdes e, apos definicdo da formula de célculo, um
impasse muito grande com a empresa de tecnologia. Também a rotatividade dos servidores,
porque a comissao criada perdeu alguns integrantes.

Entrevistador: O municipio forneceu a qualificacdo/treinamento e a estrutura necessaria para
os trabalhos da Comissao?

Entrevistado: Ndo. Nao tivemos a qualificacdo necessaria e apos a apresentacao do trabalho
foi realizada uma licitag@o para que uma empresa que tinha o conhecimento especifico avaliasse
o que foi feito e verificasse a aplicabilidade do trabalho. Ai pouco depois foi contratada a
empresa de engenharia que atuou na atual PGV.

Entrevistador: Em relagdo a empresa de consultoria atual, como foi o treinamento sobre
avaliacdo de imoveis fornecido pela empresa contratada pela prefeitura?

Entrevistado: Este treinamento se deu ja nos trabalhos da atual planta de valores. O
treinamento € proveitoso e qualifica os responsaveis para avaliar imdveis de uma forma pontual
e individualizada. Ensina principalmente o método comparativo de dados de mercado,
conforme a norma 14653 ABNT.

Entrevistador: Quais as vantagens de uma PGV atualizada para o contribuinte e para a

fiscalizag¢ao?
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Entrevistado: Para a Prefeitura a principal vantagem € que as avaliagdes dos imdveis ficam
mais corretas, diminuindo os erros nos lancamento. Para o contribuinte também ¢ bom porque
ele vai pagar o imposto sobre o que realmente ¢ devido, nem a menos € nem a mais.
Entrevistador: Qual seria o periodo ideal para a atualizacao da PGV em Uberlandia?
Entrevistado: Sei que o trabalho ndo ¢ facil, mas quanto menor o periodo de atualizacdo melhor
para evitar fortes discrepancias. Seria bom a atualizagdo no maximo a cada 02 anos.
Entrevistador: Como o cadastro imobiliario atualizado ajuda nos trabalhos de atualizagdo da
PGV ¢ nas avalia¢des imobiliarias?

Entrevistado: Um cadastro atualizado permite uma avaliagdo mais condizente com a realidade
do imovel, refletindo de forma precisa suas variaveis atuais. Além disso, possibilita a
identificacao correta do responsavel tributario, promovendo uma comunicagao eficaz entre o

contribuinte e a Prefeitura, bem como maior assertividade na defini¢do do sujeito passivo.

Variavel: Cadastro Imobiliario

Entrevistador: Quais as atribuicdes do Nucleo de Cadastro Imobiliario?
Entrevistado: Atualmente, o Ntcleo de Cadastro Imobiliario € responsavel pelo cadastramento
dos imoveis situados no municipio, abrangendo os lotes, as edificacdes e seus respectivos
proprietarios. Compete ao Nucleo de Cadastro Imobilidrio o cadastramento de loteamentos, a
atualizag¢do das dimensdes dos imoveis (anexagdes e desdobros), o registro de proprietarios, a
inser¢ao de construcdes decorrentes de Habite-se, Alvaras ou vistorias, bem como a execugao
das manutencgdes solicitadas por meio de processo administrativo, tais como suspensao,
cancelamento ou transferéncia de débitos.

Além disso, o Cadastro Imobiliério participa ativamente dos tramites relacionados a nova PGV,
sendo o principal responsavel pelos dados. Ainda, o cadastro realiza orientagcdes aos
contribuintes de forma online, presencialmente, e por telefone. Por fim, o cadastro imobilidrio
¢ responsavel pela emissdo das guias de ITBI. Também pela correcio dos valores e verificagao
da documentagdo para que o tramite seja realizado sem fraudes e seguindo todas as orientacdes.
Entrevistador: Ha treinamentos frequentes para os servidores do Nucleo?

Entrevistado: N3o. As informacdes sao fornecidas informalmente.

Entrevistador: A quantidade de servidores lotados no Nucleo de Cadastro Imobilidrio ¢
suficiente para a  realizacdo das atribuigoes de maneira eficiente?

Entrevistado: Acredito que ndo. E muito servigo, porque a demanda é grande, a cidade esta
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crescendo e na minha opinido sdo poucos servidores.
Entrevistador: Quais as informagdes cadastrais mais importantes para fins de IPTU?
Entrevistado: £ fundamental que o cadastro contenha informagdes completas tanto do lote
quanto da construcao. No caso do lote, devem ser registradas suas dimensdes, topografia, area
e localizacdo geografica. Em relagdo a construgdo, ¢ essencial o cadastramento da area edificada
e do tipo de edifica¢do (residencial, comercial, apartamento, entre outros). Para ambos, ¢
imprescindivel que a titularidade esteja devidamente atualizada.

Entrevistador: Os dados inseridos no cadastro imobilidrio s3o provenientes de quais fontes?
Como esses dados sdo inseridos no sistema? Os dados sdo inseridos automaticamente ou ha
intervengdo manual?

Entrevistado: Os dados sao inseridos manualmente no sistema. As informagdes referentes aos
lotes e as construgdes sao fornecidas pela Secretaria de Planejamento Urbano, no caso de novos
imoéveis, e pelas matriculas emitidas pelo Cartério de Registro de Imoveis. Além disso, parte
dos dados é, ou foi, obtida por meio de vistorias.
Entrevistador: Os sistemas utilizados pelo Nucleo de Cadastro Imobilidrio sio modernos e
funcionais?

Entrevistado: Os sistemas sdo relativamente modernos, porém existem dificuldades
consideraveis com a equipe de tecnologia. O que acarreta alguns prejuizos como a morosidade
dos processos. Existem muitos erros que acontecem e que demoram para ser ajustados. Além
disso, h4d uma dificuldade de comunicagao entre os programas utilizados.

Entrevistador: Quais as dificuldades na atualizacdo do cadastro imobiliario?

Entrevistado: Atualmente, ndo ha convénio firmado entre a Prefeitura ¢ o Cartorio. O setor de
Planejamento Urbano ndo disponibiliza todas as informagdes de forma precisa, o que dificulta
a atualizagdo cadastral. H4 pouco servidor responsavel pela verificagdo das demandas em todo
o municipio. Além disso, muitos imoveis foram lancados com varidveis distintas das atualmente
utilizadas para os célculos, e ainda nao foi realizado um processo de recadastramento para
adequacdo desses dados. Também a dificuldade de trocas de informacgdes entre os sistemas.
Entrevistador: O cadastro imobilidrio ¢ interligado com outros cadastros da Prefeitura?
Entrevistado: Muito pouco. Algumas informagdes com a Secretaria de Planejamento.
Entrevistador: A Prefeitura possui convénio com os cartdrios de imoveis que permite
atualizacdo automatica e rapida da titularidade do imovel no sistema?

Entrevistado: Que eu saiba nao.

Entrevistador: Quais as vantagens, para o contribuinte e para o municipio, de um cadastro

imobiliario atualizado?
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Entrevistado: Um cadastro imobilidrio atualizado permite que os lancamentos sejam
realizados de forma mais precisa e vinculados ao verdadeiro responsavel tributério. Isso reduz
significativamente a ocorréncia de langamentos com sujeito passivo incorreto, diminuindo a
necessidade de revisdes e o risco de perdas de langamentos.

Além disso, a atualizacdo cadastral garante que os dados referentes aos imdveis reflitam com
maior fidelidade suas caracteristicas reais, resultando em valores de avaliagdo mais condizentes
com a realidade, sem prejudicar os contribuintes.

Entrevistador: Quais a¢cdes vém sendo ou poderiam ser tomadas para a melhoria da gestdao do
cadastro imobiliario?

Entrevistado: Acredito que o setor de cadastro busca desempenhar suas atividades com o
maximo de celeridade e qualidade, considerando o contingente de servidores atualmente
disponivel. No entanto, entendo que a equipe seria mais eficiente e equilibrada com a inclusao
de pelo menos dois novos servidores. Também seria recomendavel que todos os servidores
tivessem maior familiaridade com os procedimentos de langamento dos imoveis € com a
metodologia utilizada nos calculos correspondentes. Destaco ainda a necessidade de
treinamentos voltados ao langamento de imoéveis, bem como a elaboracao de uma cartilha

orientativa que auxilie na integragdo e capacitagdo de novos integrantes da equipe.

Variavel: Solucées Tecnologicas no Cadastro Imobilidrio

Geoprocessamento

Entrevistador: J4 houve geoprocessamento no municipio de Uberlandia? Se sim, quando
foram realizados e quais as maiores dificuldades de cada um deles?

Entrevistado: Sim, houve nos anos de 2016 e 2022. Uma dificuldade que vejo em ambos ¢ a
comunicagdo entre os sistemas, a forma de receber os dados. No GEO de 2016 como era
novidade as dificuldades foram ainda maiores para a insercao dos dados no sistema e houve
mais erros. J4& o GEO de 2022 foi mais completo e os dados foram mais bem alocadas no
sistema.

Entrevistador: Os geoprocessamentos realizados utilizaram quais tecnologias? Imagens?
Outras?

Entrevistado: De 2016, imagens aéreas e de 2022 imagens aéreas e cameras de carros que
percorreram as ruas.

Entrevistador: Ainda em relagdo ao geoprocessamento, no geoprocessamento se incluiu
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método comparativo de dados de mercado?

Entrevistado: Nao. O calculo € realizado em outro sistema. O GEO ¢ apenas um programa que
permite avaliar os dados de area do imével. Area construida, area do terreno e suas respectivas
modificagoes.

Entrevistador: O geoprocessamento colabora para a localizacdo de expansdes imobiliarias
irregulares?

Entrevistado: Sim. Mas a cidade ja cresceu bastante desde o tltimo.

Entrevistador: O geoprocessamento ajuda na atualizagdo do cadastro imobilidrio?
Entrevistado: Sim. Nas variaveis de areas e identificacdo de constru¢des nao lancadas no
sistema.

Entrevistador: Quais os beneficios para o contribuinte ¢ para o municipio de um
geoprocessamento atualizado?

Entrevistado: Areas mais condizentes com a realidade. Localizacdo mais exata dos imdveis
(qual seu loteamento, qual seu logradouro, qual seu bairro).

Entrevistador: Qual seria um periodo razodvel para atualizacdo do geoprocessamento em
Uberlandia?

Entrevistado: Acho que o investimento ¢ alto, mas pelo menos a cada 02 anos.

Tecnologia da Informacio (TI) e Sistemas

Entrevistador: A Prefeitura possui sistemas para a gestao de dados no cadastro imobiliario?
Entrevistado: Sim.

Entrevistador: Os sistemas utilizados pelo Nucleo de Cadastro Imobiliario sao modernos e
intuitivos?

Entrevistado: Sao relativamente modernos, mas falta suporte e mais automatizagao de fungoes.
Entrevistador: Ha treinamentos frequentes para que os servidores manejem os sistemas?
Entrevistado: Nao. Esse ¢ um grande problema, tudo se aprende na pratica do dia a dia.
Entrevistador: Os sistemas utilizados pelo Nucleo de Cadastro Imobilidrio interligam entre si
e com outros sistemas da Prefeitura?

Entrevistado: Mais ou menos. E outra dificuldade que temos, como néo ha uma comunicagio
eficiente, acontecem erros e perda de informagdes.

Entrevistador: Ha sistema de Observatorio de Imdveis que busque os valores de mercado
atualizados?

Entrevistado: Nao.
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Entrevistador: Como um Observatorio de Imdveis contribuiria na gestao do IPTU?
Entrevistado: Mantendo o valor de avaliagao dos imdveis de forma mais condizente com a
realidade.

Entrevistador: A Secretaria de Finangas conta com equipe propria de TI? Como sdo resolvidos
os problemas nos sistemas?

Entrevistado: Nao. Ha morosidade. Temos que abrir demanda, encaminhar oficios e, muitas
vezes, ¢ muito demorado e depende de um servidor do nticleo explicar detalhadamente os erros.
A equipe de tecnologia ¢ muito dificil. Seria muito bom se a Finangas contasse com TI proprio.
Entrevistador: O servidor (sistema) proprio da Secretaria de Financas comporta cruzamento
de altos volumes de dados? Como ¢ realizado o trabalho quando a “rede” ndo suporta?
Entrevistado: Nao. Os trabalhos s3o suspensos quando a rede nao suporta.

Entrevistador: O que vem sendo feito para a melhoria da tecnologia da informagdo e dos
sistemas na gestao do IPTU?

Entrevistado: Nao sei opinar, mas precisa melhorar os sistemas e o TI.

Entrevistador: Ja foi solicitado ao Secretario de Financas profissionais de TI exclusivos para
a Secretaria e Nucleo de Inteligéncia Fiscal?

Entrevistado: Nao sei responder.

Entrevistador: Quais solugdes em tecnologia melhorariam a gestdo do cadastro imobilidrio e
do IPTU?

Entrevistado: Acredito que € necessario ter um profissional de tecnologia no proprio cadastro.

Variavel: Levantamentos para regularizacao do IPTU

Entrevistador: A Secretaria de Financas do municipio de Uberlandia realiza levantamentos
para a regularizacdo do IPTU? Se sim, quais?

Sim. Georreferenciamento.

Entrevistador: O geoprocessamento e as vistorias colaboram de que forma para a
regulariza¢do do IPTU?

Entrevistado: Atualizagdo dos dados do imovel, conforme ja exposto.

Entrevistador: A Prefeitura possui programas para regularizacao imobilidria?

Entrevistado: Nao sei certamente, mas no Planejamento parece que tem.

Entrevistador: A Secretaria de Finangas possui Portal de Negociagdo para as dividas de IPTU?
Entrevistado: Sim.

Entrevistador: Como os contribuintes podem buscar atendimento?
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Entrevistado: E-mail, telefone e plataforma de atendimento.

Entrevistador: Quais outras politicas de regularizagdo do IPTU sdo adotadas ou poderiam ser
adotadas pela Prefeitura?

Entrevistado: Recadastramento de imoveis antigos, maior integragdo com o Planejamento

Urbano, convénio com os cartorios de imoveis.



