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RESUMO

A presente dissertacdo busca investigar se a intervencéo estatal sobre o dominio econémico
pode ser o instrumento de eticidade necessario para que o Estado brasileiro cumpra as diretrizes
sociais impostas pela Constituicdo Federal de 1988. A analise tem como objeto os fatores éticos
e econdbmicos que, considerados como elementos politicos diretamente responsaveis pela
concepcdo de Estado, se estabelecem como fundamentos de teorias filosoficas, sociais e
juridicas que possuem capacidade de moldar a estrutura das relagdes humanas frente a
interesses que circulam entre a individualidade, a autopreservacéo e 0s anseios e necessidades
do corpo social em que o individuo, enquanto sujeito ao qual se dirige as finalidades do poder
politico instituido, se encontra inserido. Essa analise se direciona & compreensdo
contemporanea dos objetivos do Estado e os atos de intervencdo econdmica, aparentemente
inevitaveis, que através da coercibilidade do direito, no contexto do desenvolvimento dos ideais
constitucionalistas, buscam resgatar 0s preceitos éticos reconhecidos como instrumentos
capazes de propiciar o equilibrio entre a livre inciativa preconizada pelo mercado capitalista,
cuja finalidade € economicamente satisfazer os anseios de um comportamento autointeressado,
e as necessidades prementes do corpo social que se estabelecem como objetivos do Estado
moldado, em sua evolugdo historica, sobre os preceitos de valores sociais e universalmente
humanos. A esse exame vincula-se a ordem constitucional do Estado brasileiro, que se concebe
no trabalho como objeto de anlise relativamente ao implemento de uma ordem econémica
intitulada em sua Constituicdo vigente, realizando um paralelo entre o advento do Estado
Democratico Brasileiro e a evolucdo conceitual dos elementos éticos, econémicos e politicos
que estabelecem seus principios fundamentais, tendo como suporte material a atividade
jurisdicional que possui como norte decisério 0s preceitos éticos voltados para o alcance dos
objetivos sociais prescritos na Constituicdo Da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Valendo-se do método hipotético-dedutivo de investigacdo, através de uma pesquisa
bibliogréafica e descritiva, conclui-se que a intervencdo do Estado sobre a economia possui uma
finalidade ética na tarefa de convergir interesses individuais e sociais conflitantes.

Palavras-chaves: Etica. Economia. Estado. Intervencdo econémica. Ordem Econdmica.
Constitucionalismo. Constituicdo Brasileira.



ABSTRACT

This dissertation aims to investigate whether state intervention in the economic domain can be
considered as the ethical instrument necessary for the Brazilian State to comply with the social
guidelines imposed by the Federal Constitution of 1988. The object of the analysis is the ethical
and economic factors that, considered as political elements directly responsible for the
conception of the State, they are established as foundations of philosophical, social and legal
theories that have the capacity to shape the structure of human relations in the face of interests
that circulate between individuality, self-preservation and the desires and needs of the body
society in which the individual, as a subject to which the purposes of the instituted political
power are addressed, is inserted. This analysis is directed to the contemporary understanding
of the objectives of the State and the acts of economic intervention, apparently inevitable, that
through the coercibility of the law, in the context of the development of constitutionalist ideals,
seek to rescue the ethical precepts recognized as instruments capable of providing the balance
between the free initiative advocated by the capitalist market, whose purpose is to economically
satisfy the desires of a self-interested behavior, and the pressing needs of the social body that
are established as objectives of the State molded, in its historical evolution, on the precepts of
social and universally human values . This examination is linked to the constitutional order of
the Brazilian State, which is conceived in the work as an object of analysis in relation to the
implementation of an economic order entitled in its current Constitution, making a parallel
between the advent of the Brazilian Democratic State and the conceptual evolution of the
ethical, economic and political elements that establish its fundamental principles, having as
material support the jurisdictional activity that has as its decision-making north the ethical
precepts aimed at achieving the social objectives prescribed in the 1988 Constitution of the
Federative Republic of Brazil. Taking advantage of the hypothetical-deductive method of
investigation, through a bibliographical and descriptive research, it is concluded that the
intervention of the State on the economy has an ethical purpose in the task of converging
conflicting individual and social interests.

Keywords: Ethics. Economy. State. Economic intervention. Economic  Order.
Constitutionalism.
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INTRODUCAO

O conceito de Estado e sua secular estrutura enquanto ente dotado de poder politico esta
conectado a fundamentos filosoficos, teorias e valores morais e econdmicos que se alteram com
a historicidade e por isso ndo permite uma sentenga definitiva sobre sua natureza em relacéo
aos elementos racionais que buscam em sua existéncia a resposta para o problema das relagdes
humanas e a solucdo para o conflito de interesses inerentes a vida em sociedade. Ao contrario,
0 estabelecimento do poder no ndcleo de convivio e das relacbes humanas deve ser analisado
de acordo com as caracteristicas préprias de cada época que se langam sobre a dindmica dessas
relagbes, observando-se o processo de autorreconhecimento possibilitado pela racionalidade
humana sempre que se impacta, de maneira natural ou por um impulso artificialmente
projetado, a estrutura do convivio social, exigindo-se uma nova perspectiva sobre suas proprias

necessidades.

Os fendmenos alteradores da ordem politica no transcorrer dos séculos englobam,
invariavelmente, a concepc¢édo acerca do conflito existente entre interesse individual e interesse
coletivo, ou social no contexto em que se concebe o Estado como parte na relacdo politica,
desenvolvendo-se sobre essa dicotomia comportamental uma vasta literatura sobre os reais
propdésitos das acbes humanas considerando-se de forma unissona a formacgdo politica do

homem em um contexto social.

Na esteira de um interesse global pelo tema da condi¢cdo humana frente a uma estrutura
de poder instituida sobre ou por suas préprias liberdades, teorias éticas e econdémicas tornaram-
se matéria influente na ciéncia juridica e passaram a exercer um papel decisivo na formacéo

politica do Estado.

Por isso, a condicdo humana juntamente com o poder politico e as teorias que o
fundamenta se tornam objeto da presente dissertacdo, que se vale da pertinéncia e da
preponderancia do tema frente aos argumentos filoséficos, juridicos, sociolégicos e econdémicos
que influenciam as acepces historicamente conflituosas de Estado desde sua concep¢do como
elemento ontologicamente ligado ao homem enquanto individuo absorvido pela concepcao de

sociedade.



Por mais que o modelo de Estado na contemporaneidade, tendo como instrumento
mediador a for¢a normativa do Direito, tenha tentado alcancar um sistema de convergéncia
entre os interesses que demandam, ainda hodiernamente, solugdes que transitam pela
coercibilidade da lei no intuito de delimitar as agdes humanas suportadas por principios que
fundamentalmente sustentam a defesa de valores individuais e a consciéncia de uma
coletividade interdependente, sobre suportes tedricos radicais as teorias sobre esses principios
ainda sdo bradadas como solucfes impares, como se isoladamente fossem capazes de manter a
estabilidade e o equilibrio necessarios para o crescimento e desenvolvimento econémico e

social almejados.

Nesse contexto, a ética em sua defini¢do voltada para o comportamento e acdo humana
responsavel frente ao corpo social, tendo a dignidade humana como fim, enquanto conceito
determinante das relagdes humanas sob a percepcdo de um convivio equilibrado onde a
finalidade da ag&o individual se amplia ao espectro da coletividade - tdo variavel quanto a
propria dindmica dessas relacGes - ndo se manifesta, ou ndo pode ser concebida de forma
isolada, e se relaciona com diversos outros valores que definem a finalidade da acdo humana
em relacdo aos interesses que visam atender. Esses valores tém capacidade de determinar os
limites de ingeréncia do poder politico instituido sobre as acdes humanas e direcionam o0s
resultados do exercicio de seus direitos aos objetivos elencados como primordiais para a

estabilidade desse poder.

Em confronto ontoldgico com a percepcéo de alteridade, da qual se vale o conceito ético
de um comportamento responsavel, se encontra o autointeresse observado nas a¢des individuais
que objetivam sobretudo a satisfacdo de necessidades e desejos proprios através de um
comportamento indiferente aos impactos que essas acOes revestidas de um impulso egoista sdo
capazes de causar a coletividade. Esse autointeresse se manifesta sobretudo num contexto de
alteracdo do conceito de liberdade perante a mentalidade coletiva e se estabelece como objetivo
de uma nova economia que ira moldar a estrutura de poder no Estado. Nesse sentido, 0 que a
economia, através da préatica do livre mercado essencialmente capitalista, representa para o

individuo e para a sociedade designa o contexto histérico evolutivo do poder politico instituido.

Mesmo na atualidade, essa matéria ndo perde sua essencial importancia na determinacao
dos limites impostos as agfes humanas e ao poder do Estado. Dessa forma, a relagdo entre o
conceito do principio ético e a pratica do livre mercado como instrumento de uma economia

potencialmente capaz de proporcionar desigualdades materiais entre as pessoas figura como
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tema central do presente trabalho que, buscando compreender a estrutura social e econémica
do Estado brasileiro moldado pela Ordem Econdmica implementada pela Constituicdo Federal
de 1988, almeja principalmente alcancar uma conclusdo que possa estabelecer a relagéo estrita
entre esses elementos sociojuridicos e como esse entrelace impacta a evolucdo conceptiva de

Estado enquanto ente politico regulamentador do convivio social.

Trata-se, portanto, de analisar, em um primeiro momento e em um sentido lato, a
evolucdo do conceito de Estado e os fundamentos filos6ficos que sustentaram sua estrutura
sobre os pilares de conceitos éticos e econdmicos, definindo os modelos conceptivos do poder
politico e o desenvolvimento racional de teorias que lograram, no mundo fatico, moldar a
estrutura do Estado para direciond-lo ao atendimento de interesses que se alternam com a
dindmica dos eventos historicos que os impactam. Para isso, vislumbramos como referéncia
principal o modelo ético voltado para a alteridade e a nogéo do justo em sua concepgéo social
e politica; e em contraposicdo, a teoria econdémica liberal movida pelo comportamento

autointeressado e pela busca do bem-estar individual.

Em seguida, compreendendo as caracteristicas que envolvem momentaneamente as
definigbes de ética e moral em relacdo ao Direito e a0 comportamento humano, busca-se
reconhecer a existéncia racional de uma possivel eticidade em um periodo em que o
constitucionalismo individualista parece ter obstado sua influéncia sobre a acdo subjetiva do
individuo inserido em um cenario econémico implantado pela ideologia liberal e sua concepc¢éo
juridica e econdmica acerca do livre mercado. Faz-se, com o objetivo de refletir sobre possiveis
contradi¢cOes na teoria liberalista, uma analise sobre o pensamento liberal, sob a hipotese de que
um observavel contetdo ético em sua tese tenha sido, a primeira vista, subvertido pela estrutura
de poder que a atividade do livre mercado propiciou durante o auge do liberalismo capitalista
no seculo XIX, cabendo, ainda, uma reflexdo sobre como o0 mercado capitalista burgués imp6s
resisténcia aos direitos naturais preconizados pelo constitucionalismo liberal em suas

declaracdes libertarias como inviolaveis.

Nessa esteira, sob a hipotese de que o livre mercado tenha estabelecido, ainda que de
forma irracional, um real distanciamento entre os elementos conceituais de ética e economia,
faz-se uma analise direcionada ao advento do intervencionismo estatal sobre a liberdade
econdmica. Essa intervencdo econdmica pode ter sido o instrumento necessario para estabelecer
0 equilibrio em relacdo as desigualdades materiais que se estabeleceram na sociedade estatal

frente a uma busca indiscriminada de desenvolvimento econdmico como forma de atender a
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interesses exclusivamente individuais, a0 mesmo tempo em que um novo constitucionalismo
preconizava a garantia de direitos voltados para o alcance e manutencdo da dignidade humana

e do bem-estar comum a serem protegidos pelo Estado.

Por fim, tendo como argumento as consideragdes teoricamente conclusivas extraidas
das andlises propostas, busca-se a aplicacdo dos conceitos e teorias observadas no contexto da

ordem constitucional brasileira.

Para esse entrelace histérico, realiza-se uma analise sobre a Ordem Constitucional
Econbmica intitulada na Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
sobre os principios elencados como fundamentais na estrutura das relagdes econdmicas e de
mercado no Brasil, levando em consideracdo que essas relagdes se estabelecem em um Estado
moldado sobre a influéncia de uma ordem juridica principioldgica, com objetivos sociais
delimitados sobre os valores da solidariedade, do desenvolvimento sustentavel e da igualdade

material, elencados como objetivos do Estado brasileiro.

A analise dos principios éticos no Brasil contemporaneo vale-se, como demonstracao
de um valor politico paradigmatico no ambito de uma Constituicdo que se equilibra sobre fins
econémicos e sociais, das objetivas asser¢oes emanadas da atividade tipica do Poder Judiciério,
gue no @mbito da competéncia de sua corte suprema busca estabelecer os principios e valores
preponderantes diante das inevitaveis demandas entre interesses sociais e econdmicos. Nesse
ambito, analisa o teor de decisGes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
controle de constitucionalidade, especificamente das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade
3512-6/ES e 4512/MS, cuja matéria versa sobre os conflitos existentes entre os principios da
livre inciativa, dos preceitos capitalistas do mercado e dos valores sociais preconizados como
nacleo de um constitucionalismo humanitario permeado de uma dimensao ética que encontra
guarida na coercibilidade do Direito e na supremacia normativa da Constituicdo, desenvolve,
assim, a funcdo fundamental de estabelecer objetivamente os valores que, ndo obstante
reconhecidos subjetivamente, sdo constantemente relativizados pela individualidade e pelo

autointeresse oriundos do sentimento de autopreservacdo e de imediatidade.

Com base nessas premissas, questiona-se se a intervencao estatal sobre o dominio
econémico figura como um instrumento pelo qual o Estado estabelece preceitos éticos com a

finalidade de induzir o comportamento social ao bem estar comum.
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Posta a questdo, busca-se alcancar uma conclusdo I6gica acerca da influéncia das teorias
e dos conceitos que historicamente moldaram as acepcdes de Estado diante de ideologias
conflituosas que influenciaram na idealizacdo de sua estrutura politica frente a concepc¢des
dogmaticas que tiveram, e ainda tém, capacidade de desestabilizar o equilibrio buscado pelo
poder politico instituido em relacdo aos entrelaces sociais e o convivio interdependente no
ambito do que se estabelece como publico, no sentido de interesse coletivo, e daquilo que se

defende como resultado de uma liberdade individual preponderante.

Nesse interim, o trabalho se desenvolve sobre a hipdtese de que, ainda que se observe
um real distanciamento entre a préatica econémica desenvolvida pelos ideais do liberalismo e 0
sentido ético atribuido a um comportamento responsavel, solidario e voltado para os valores da
dignidade humana (bem como se propde na estrutura politica do Estado social interventor), a
teoria classica liberal apresenta em sua essencialidade sensiveis percepcoes de que o bem-estar
individual é economicamente impossivel, ou a0 menos inviavel, diante de um cenério onde a
coletividade ndo compartilhe dos beneficios que a economia de mercado pode propiciar.
Mesmo que esse vislumbre de racionalidade ética tenha sido sobrepujado pelo organicismo
econémico, que identificou na acéo individual a possibilidade de alcance de seus interesses sem
a necessidade de se ocupar com os interesses alheios, e ainda que o dogma juridico da liberdade
e da igualdade formal ofuscasse a realidade material que alcava a condicdo humana a um
patamar de meio e ndo de fim dos objetivos econbémicos, o advento do Estado social e a
necessaria intervencdo do poder politico sobre a atividade econdmica resultam de um regresso,
ou de um aprofundamento ao nucleo do capitalismo e do mercado como sistema e atividade
econdmica necessarias para o desenvolvimento social e garantia dos valores humanitarios que
se universalizaram como influentes atributos do Estado Democrético de Direito, inclusive do

Brasil.

Nesse aspecto, revela-se ainda a hipotese de que a intervencdo do Estado sobre o
dominio econdmico reflete-se pela idealizacdo de um constitucionalismo principiolégico que
permite a percep¢do de que a ordem juridica implantada, como ocorre no Estado brasileiro,
possui um espectro normativo que alcanca além dos limites da vontade positiva do legislador,
havendo uma dimensdo ética que envolve o sistema juridico e que independe da lei, pois esta
acima dela, e na realidade Ihe serve de suporte e Ihe indica a direcdo a ser tomada para o alcance
dos objetivos constitucionalmente prescritos. Relativamente aos entrelaces que pdem em
confronto os interesses econdémicos e 0s valores sociais, a coercibilidade da lei ainda se impde,

mas seus efeitos devem estabelecer a preponderancia dos interesses que refletem a possibilidade
13



de um bem-estar comum, da justica social, do desenvolvimento equilibrado entre a atividade
desenvolvida sobre o suporte da livre iniciativa e os valores sociais que almejam a dignidade

humana.

O desenvolvimento das analises propostas sob as hipéteses apresentadas, nos permitira
concluir se a intervencdo econémica realizada pelo Estado €, entdo, uma ferramenta para o
estabelecimento de um sentido ético responsavel nas agdes preponderantemente
autointeressadas no contexto do Estado social, ou somente uma expressdo autoritaria do poder

coercitivo sobre as liberdades individuais.

Sobre 0 aspecto metodoldgico, nos valemos de uma pesquisa descritiva e explicativa,
da andlise bibliografica sobre a literatura filoséfica e doutrindria, bem como de artigos
cientificos, consultas legislativas e jurisprudenciais que irdo compor os fundamentos tedricos
necessarios para o desenvolvimento de uma apreciacéo critica, logica e conclusiva sobre o tema

proposto.
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1. Os fundamentos éticos e econdmicos na formacéo do Estado

O presente capitulo se ocupa da andlise critica e conceitual sobre o desenvolvimento e
a evolucdo da concepcao de Estado sob a influéncia de parametros éticos e econdmicos, tendo
como referéncia os fundamentos filoséficos que serviram de suporte para as diversas matizes
estruturais do poder politico instituido, analisando as relagcGes de mercado e seus impactos nas

liberdades humanas como fim principal.

Serdo investigadas as teorias fundamentais que impulsionaram a formacéo do Estado de
Direito sob o pardmetro da autopreservacao e da coer¢do como elementos naturais e racionais
de preservagédo da sociedade civil e como a concepg¢do de autoprotecdo e de bens individuais
alteraram o conceito ético que envolvia a atividade econdémica primordialmente voltada para a
satisfacdo de interesses coletivos e de suporte do Estado como ente capaz de garantir e preservar

0 bem-estar comum.
1.1 Estado e propriedade: fundamentos filosoficos sobre os interesses humanos

Pierre Rosanvallon, analisando a filosofia de Thomas Hobbes, explica que o desejo
humano por paz e seguranca culminou com o advento de um Estado-protetor
(ROSANVALLON, 1997, p. 18-19) cuja funcdo primordial era o de garantir a sobrevivéncia
do individuo e assim manter a coesdo social pela imposi¢cdo de normas limitadoras das
liberdades individuais. Sustentando esse pensamento, o grande mote da teoria hobbesiana esta
no advento da propriedade como garantia de estabilidade social. O Estado de Direito, nesse
sentido, restringiu as liberdades motivadas pelos instintos e paix6es humanas passando a exigir
do individuo, enquanto parte integrante de um grupo disforme em relacdo aos interesses
individuais, um comportamento racionalmente comedido frente a um conceito de
pertencimento que influenciou diretamente o comportamento humano em direcdo a

autolimitacdo da propria liberdade.

A legitimacdo da propriedade pelo Estado de Direito é, na teoria de Hobbes, o elemento
juridico idéneo para implantar a pacificacdo em uma sociedade que até entdo, sob o manto da
incerteza que impedia o individuo de determinar objetivamente o que Ihe pertencia e como
defender esse bem da acéo alheia, se encontrava em um estado de conflito social permanente.
Hobbes afirma que a condi¢cdo humana em um cenario de auséncia de limites impostos a propria
liberdade tem como consequéncia a manifestacdo de seu comportamento naturalmente violento

devido, sobretudo, a falta de reconhecimento da propriedade como um sentimento
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intrinsicamente manifestado. Estando a coisa desejada sobre poder de outro, mas sem encontrar
Obice que limite sua acdo natural voltada para satisfazer seus desejos e suas necessidades, o
estado de conflito era aparente e permanente. (HOBBES, 1997, p.110).

A propriedade, para Hobbes, € entdo uma criacdo da racionalidade humana, pela qual
os individuos, na busca pela autopreservacdo, estabelecem entre si uma relagdo contratual de
reconhecimento dos limites de suas proprias liberdades, instituindo-se o Estado como ente
protetor do interesse coletivo voltado para a autopreservagdo. Fabio Konder Comparato, no
contexto de uma nova organizacao politica em que as relagdes humanas se voltam para um
pacto de seguranca e pacificidade, diz que pela teoria hobbesiana “O tnico direito natural que
os individuos conservam € o de autopreservacdo. Somente com base nele o Estado € criado, e
o governo pode exigir de todos uma obediéncia absoluta”. (COMPARATO, 2016, p.205).

Nesse sentido, propriedade legitimada pelo Estado de Direito seria o meio eficaz de
alcancar a seguranca almejada pelos individuos que reconhecem, mediante um pacto de
interdependéncia, a necessidade da criagdo de um ente dotado de soberania sobre as vontades e
liberdades do homem inserido em um estado de natureza, ao qual se atribuiu poderes de
determinar os limites da liberdade humana, organizar o corpo social em busca de uma
estabilidade e de uma garantia de sobrevivéncia e de normatizar as relagdes sociais sob 0s

mandamentos de um Estado originariamente absolutista.

Pierre Rosanvallon conclui sobre a teoria hobbesiana que:

[...] esta seguranca dos individuos implica, igualmente, o reconhecimento e a garantia
de um outro direito, o de propriedade... A propriedade é o prolongamento, o atributo
indissociavel do individuo. Ela o define e o protege ao mesmo tempo. Porgue consiste
“na determinagdo do meu, do teu e do seu” (sic), ela limita a violéncia social. O direito
de propriedade é redutor de incerteza e produtor de seguranca. Individuo, propriedade,
Estado-protetor sdo indissocidveis. (ROSANVALLON, 1997, p. 19).

A propriedade como elemento social constituinte do Estado se destaca também na teoria
de John Locke, que em uma escala menos radical sobre a concep¢do do comportamento
conflituoso entre individuos no contexto de um estado natural, chegou a concluséo de que o que
impulsionou as pessoas a viverem sob a imposicdo de determinadas leis e de determinado
governo foi justamente a necessidade de se formalizar a garantia de direitos naturais
precedentes a formacdo do Estado de Direito, que fora, a partir dai, instituido com a finalidade
precipua de oferecer aos individuos a seguranca necessaria para que direitos como liberdade,
igualdade e propriedade fossem exercidos. A propriedade, nesse contexto, figura como um

direito natural preexistente ao Estado de Direito a partir da percepgédo de que ainda que 0s meios
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para sobrevivéncia fossem ofertados a todos de forma comum pela propria criacdo divina, a
racionalidade humana se manifesta pela individualidade e reconhece em si um sentimento
intimo e inerente em relacdo a ideia de propriedade. Nessa esteira de pensamento, afirma Locke
que “o fim maior e principal para os homens unirem-se em sociedades politicas e submeterem-

se a um governo &, portanto, a conservagéao de sua propriedade”. (LOCKE, 1998, p.495).

Sobre essa teoria seriam estabelecidos os fundamentos para o desenvolvimento do
constitucionalismo liberal que logrou, sobretudo no decorrer dos séculos XVIII e XIX, erigir
uma estrutura politica e juridica com base na protecdo dos direitos naturais de liberdade,
igualdade e propriedade. E se desenvolveria ainda, sobre o prisma individualista, a nogédo
moderna de mercado como nucleo de relagdes comerciais voltadas para a satisfacdo primordial

de interesses proprios.

Nota-se a partir desses pensamentos que o principio da autopreservacao é o alicerce do
contrato social que instituiu a ideia de um Estado de Direito com o objetivo de se alcangar uma
estabilizacdo social. Assim, tanto pela filosofia hobbesiana, onde se concebe um estado
absolutista detentor da salvaguarda da protecdo geral, como na percepcdo lockeana de
sentimentos individuais regentes do comportamento humano, vislumbra-se objetivamente um
comportamento egoista voltado para a autopreservagdo, atribuindo-se a legitimacdo da
propriedade o contexto de paz social necessaria para que a propria sobrevivéncia, diretamente

interligada a nogéo de propriedade, ndo esteja ameacada.

Nesse cenario, a autopreservacdo, embora seja uma manifestacdo de carater
autointeressado, exerce um papel preponderante também na preservacdo do interesse geral,
mesmo que impulsionada pela coercdo de um ente ontologicamente dotado de poder e instituido
com a finalidade de atribuir estabilidade ao convivio social. Um contraponto ideoldgico que o
liberalismo do século XVIII recepcionaria para justificar o conceito de livre mercado: buscar
conscientemente um fim que satisfaca uma necessidade individual para inconscientemente e

despropositadamente alcancar um interesse geral.

Como elemento natural motivador da vida social sob a tutela de um poder pacificador a
autopreservacdo, podemos considerar, indica que a vida em um estado de natureza alcancou um
patamar de convivéncia conflituosa que induziu uma manifestacdo racional do individuo
humano no sentido de criar um mecanismo artificial de limitacdo de suas proprias liberdades.
Podemos aqui fazer uma analogia do principio da autopreservacdo com a alegoria do medo que
Henrique Garbellini Carnio desenvolve, analisando a evolugdo da condigdo humana em relagéo
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aos elementos naturais e extrinsecos que o envolvem, desde o espectro religioso até o aspecto
psicoldgico e cientifico que impulsiona a consciéncia € 0 comportamento humano a uma
definitiva integracdo e convergéncia de desejos em busca de se afastar de um sentimento que
impacta a condicdo humana desde a percepcdo primitiva de sua existéncia: o0 medo. Nesse

contexto, afirma Carnio acerca da manifestacdo humana em diregdo a uma sociedade civil:

Na base da motivagdo que promove esta lei fundamental podemos encontrar o
elemento que funda todo o processo do desenvolvimento civilizatorio, a primeira
forma de explicacgdo global e sua identificacdo com a causalidade da prépria vontade
humana: o medo. (CARNIO, 2016, p.151)

Essa manifestacdo metafisica de um sentimento amparado pela propria condicdo
humana diante da fragilidade do ser em seu aspecto fisico e psicoldgico parece realmente
explicar a propensdo de individuos concebidos em um estado de natureza conflituoso para a
concepcao de um sistema social fundado em normas inviolaveis de convivéncia. O medo leva
a autopreservacao e sustenta a razao impulsionada a admitir um sistema de coercibilidade que

diminua o estado de temor que aflige os homens. Afirma Carnio que:

A rigor, o0 medo é o elemento fundamental psicol6gico que determina a origem de
uma legalidade do desenvolvimento espiritual humano. Assim, 0 homem com medo,
em situacao de abandono e desassossego perante forgas maiores que as dele, como as
da natureza, dos outros homens e animais, acaba criando um esquema de explicacdo
do mundo como uma necessidade pratica de fuga do préprio medo e da dor.
(CARNIO, 2016, p.154).

A coercibilidade que o proprio individuo estabelece sobre suas liberdades é, portanto,
um fendémeno passivel de analise, buscando-se compreender se 0s interesses que motivaram o
pacto social limitavam-se a garantir uma pretensao individual de forma autointeressada - e nesse
caso abrir mao de parte de sua prépria liberdade era um ato consciente em busca de um meio
para se alcancar um fim subjetivamente desejado -, ou se trata-se de uma acdo solidaria
mediante o exercicio intrinseco da propria razdo no reconhecimento de uma responsabilidade

transcendente a sua prépria subjetividade.

Essa autocoercibilidade e os fatores que a motivam se compreendem como razdes
intrinsecas ao préprio individuo, mas quando consideramos que a propriedade é o grande mote
da regulacdo das liberdades humanas voltamos aquelas concepcdes filoséficas que remetem a

liberdade refletida pelo individualismo e que sera o suporte da teoria econdmica liberalista.

Voltando a Locke, sua concepcédo de propriedade pode ser entendida de duas maneiras
que de certa forma excluem justamente aquele que ndo possui a propriedade no sentido material.
Explica C.B. Macpherson que na teoria de Locke havia duas maneiras de o individuo ser um

membro da sociedade civil, pois a sua definicdo de propriedade poderia ser entendida de um
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lado como aqueles elementos ontologicamente naturais que irdo ser conjurados pelo
constitucionalismo liberal, a saber, a vida e a liberdade. Todavia, um outro sentido de
propriedade pode ser compreendido como diretamente conectado aos bens e terras, 0 que faria
com que aqueles desprovidos de bens materiais aos quais se concebe como propriedade
restariam excluidos da sociedade civil sob o aspecto material pelo simples fato de ndo serem
possuidores. (MACPHERSON, 2005, p.242).

Essas concepcbes possuem uma légica que ira se revelar com a préatica do livre mercado
capitalista que possui no conceito de propriedade seus fundamentos essenciais, justificando os
motivos pelos quais o liberalismo logra, sobre os designios do capitalismo, estabelecer uma
igualdade formal que ndo fora capaz de satisfazer as intencOes e perspectivas materiais que
proporcionariam a todos igualmente livres as riquezas almejadas de acordo com seu préprio

esforgo.
1.1.1 Breve analise acerca das distingdes entre ética e moral

Compreendendo o Estado de Direito como o instrumento de estabilizacdo e pacificagdo
das relagdes humanas e criado por sua prépria racionalidade, temos que as normas de convivio
estabelecidas nesse contexto possuem, imediatamente, carater de coercibilidade e finalidade
limitadora das liberdades individuais. Estando os homens agora sob o espectro de uma forca
superior a suas proprias capacidades e vontades, embora seja essa constru¢cdo uma
autolimitacdo, passa-se a buscar a compreensdo dos elementos intrinsecos e extrinsecos que
condicionam o comportamento e as acdes do sujeito posto sob a idealizacdo formal de liberdade
e individualidade.

Nesse aspecto, a vida no contexto da sociedade civil transforma os preceitos inerentes
que estruturavam o convivio no estado natural e passa a exigir um reconhecimento mais racional
e material de como cada individuo deve se portar nessa nova realidade politica. Envolve essa
transformacéo, portanto, a compreensdo de que o Estado, as leis e sua coercibilidade alteraram
0s meios e os fins que a existéncia no estado de natureza impunha as relagdes humanas.

Diante dessa nova conformidade, surgem questdes que sdo respondidas de acordo com
as necessidades que cada época atribui a existéncia humana: como viver em sociedade? Quais
os fins almejados pela acdo humana em relagdo aos seus interesses individuais e as necessidades
da coletividade? Como se comportar diante dos obstaculos que a lei civil impds a liberdade e a
vontade individual? Como se autopreservar e a0 mesmo tempo reconhecer a necessidade de

autopreservacdo do outro? E, ainda, como estabelecer os pardmetros que irdo formalizar a
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importancia da autopreservacdo do corpo social para que a prépria individualidade esteja
assegurado o bem-estar?

Essas questdes respeitam a historicidade, e as solugdes dadas para os problemas que elas
incutem ndo sdo atemporais, se adequando as ocorréncias que impactam o0 momento em que ha
um autorreconhecimento da necessidade de novamente lancé-las com o objetivo de
reestabelecer, ou de estabelecer uma nova ordem que estabilize o convivio social.

Nesse sentido, o que envolve o advento da sociedade civil sdo questdes que se delimitam
sobre as definicbes de termos linguisticos que irdo dar suporte aquilo que se identifica como
finalidade das a¢des humanas.

A ética, em seu sentido etimoldgico extraido da lingua grega, se coloca como o termo
que define, no contexto de uma unicidade, de uma forma o sentido espacial que delimita o
estabelecimento da vida humana como um ser disposto a fixar dominios (éthos - o domicilio de
alguém, ou o abrigo dos animais), e de outra (ethos) “a maneira de ser ou os habitos de uma
pessoa, 0S UsoS e costumes vigentes numa sociedade e tambem, secundariamente, os habitos
individuais (COMPARATO, 2016, p.101). Esses sentidos etimologicos, segundo Comparato
(2016, p.101), estéo centrados em torno do comportamento individual, como uma reflexéo ética
subjetiva, e de forma objetiva, uma reflexdo fundada no modo coletivo de vida; a primeira
imp&e como regra de vida a virtude (areté), e a segunda, a lei (nGmos).

Compreende-se, no contexto da designacdo ética como fundamento do pensamento
grego, que o que ela representa € posto como uma “virtude moral sendo o produto dos usos e
costumes” (COMPARATO, 2016, p.101), e que assim sendo, “ndo existe nos homens
naturalmente, pois nada do que ¢ natural se adquire pelo costume” (COMPARATO, 2016,
p.101). Afirma Comparato que: “[...] tratando-se de uma faculdade pratica, isto €, dirigida a
acdo, € necessario que os homens se exercitem na virtude para adquiri-la, [...], € pela préatica
das acdes justas que nos tornamos justos” (COMPARATO, 2016, p.101). Essa ¢ uma concepcao
da filosofia aristotélica em defesa de uma acdo humana ética voltada primordialmente para o
bem-estar comum, como veremos na analise realizada a frente.

Notadamente, por essa perspectiva filosdfica, o que se entende por ética seria uma
construcdo racional do ser humano posto em uma realidade artificialmente forjada por sua
propria racionalidade no intuito de regular e organizar o convivio social, partindo de
pressupostos que se alternam entre vontade, poder e dever através de um comportamento
fundado sobre uma légica que “passa, insensivelmente, da vida individual a social, dos habitos

pessoais as leis [...]” (COMPARATO, 2016, p.101).
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Ainda no contexto etimologico, Paul Ricoeur explica que o ethos grego mantém o
sentido nuclear que remete sua compreensdo a reflexdo sobre os costumes que também se
encontra no termo latim mores que identifica o termo moral (RICOEUR, 2011, p.3). E além
dessa distancia linguistica, ndo obstante, vulgarmente ética e moral sejam comumente termos
utilizados como sindnimos, Ricouer afirma que ha uma “subtil(sic) diferenca consoante se
acentua o que € estimado como bom ou o0 que se impde como obrigatério” (RICOEUR, 2011,
p.4). A concepgdo ética aqui envolve o reconhecimento de que o cuidado que a pessoa possui
subjetivamente, e portanto como sujeito ao qual esse cuidado se lanca, deve ser concebido
filosoficamente como diretamente interligado a nocdo de reciprocidade, de valoracdo do
cuidado de si em relacdo a estima emanada perante o outro, ou como afirma Ricouer, “si (sic)
implica o outro além de si, a fim de que possamos dizer, de quem quer que seja, que ele se
estima a si proprio como um outro” (RICOEUR, 2011, p.6).

Em relacdo a ética, sua concepcao enquanto virtude do agir justo em busca do bem viver
se estabelece tendo em vista o que representa a nocéo de reciprocidade, e dentro de um contexto
social onde se implementou normas gerais, abstratas e coerciveis de convivéncia, o viver bem
deve ser compreendido ndo apenas de forma subjetiva, embora seja uma manifestacdo de
vontade intrinseca da individualidade, mas de maneira que haja a consciéncia de que o objetivo
voltado para o bem que se busca, o que, em relacdo ao convivio social, se manifesta como
vontade de viver bem “com e para o outro, em institui¢oes justas” (RICOEUR, 2011, p.9). Na
analise desse pressuposto ético, Ricouer explica “que o designio do bem-viver envolve de
algum modo o sentido da justica, tal encontra-se implicado na propria no¢do de outro.”
(RICOEUR, 2011, p.10).

Quanto a moral, Ricouer considera que 0s designios éticos sdo necessariamente
submetidos a prova da norma (RICOEUR, 2011, p.11), o que justificaria o carater de
obrigatoriedade que permeia a nocao de moral. Segundo sua posi¢do, ha aqui a imposicdo de
um formalismo, de uma “regra formal (sic), a qual ndo diz o que é preciso fazer, mas a que
critérios € necessario sujeitar as maximas da a¢do” (RICOEUR, 2011, p.12).

Essa transicdo formalista da ética a moral se assegura na necessidade de se extinguir a
concepcao de exploracdo que permeia a relacdo entre os homens. Sob esse aspecto, a tese de
Ricouer se vale dos imperativos categdricos kantianos em relacdo a como a acdo humana deve
se exteriorizar em relacdo ao outro no contexto de um corpo social delimitado sobre a estrutura
normativa do Estado. Segundo Ricouer, a relagdo conflituosa, ou violenta, entre os homens se

resolve a partir do momento em que o imperativo kantiano determina uma forma de agir em
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que 0 homem € posto ndo como meio de uma ag¢do, mas como fim em si. (RICOEUR, 2011,
p.13). Quando essa solucdo imperativa se faz presente, reconhece-se que & sua margem as

relacbes humanas sdo conflituosas e violentas:

O que importa primeiro ter em conta é uma situacdo onde alguém exerce um poder
sobre outrem e onde, consequentemente, a um agente corresponde um paciente que
potencialmente é vitima da acdo do primeiro. Sobre esta dissimetria de fundo
enraizam-se todas as derivas malévolas da interac¢do (sic) em resultado do poder que
uma vontade exerce sobre outra. Isto acontece desde a influéncia até ao assassinio e a
tortura, passando pela violéncia fisica, o furto e a violagdo, a coacgéo (sic) psiquica,
0 embuste, a manha, etc. Perante estas multiplas figuras do mal, a moral exprime-se
mediante ~ interdi¢Ges: “ndo mataras!”; “ndo mentiras!”, etc.. A moral, neste sentido,
é a figura que a solicitude assume frente a violéncia e a ameaca de violéncia. A todas
as figuras do mal de violéncia responde a interdicdo moral. (RICOEUR, 2011, p.13).

Essa visdo do homem como fim pode ser considerada como o principio da valoracdo da
dignidade humana que ira ser universalizado como principio juridico no contexto do Estado
moldado pelo constitucionalismo social, do qual trataremos no presente trabalho. Mas ja aqui,
podemos perceber que o sentido ético que ira dimensionar a ideia de justi¢a no escopo do Estado
social interventor, que ird se impor como um instrumento de reequilibrio aos efeitos da
desigualdade causada pelo individualismo liberal na préatica do livre mercado, ndo se afasta da
compreensdo moral dessa concepcdo humanista, formalizada sobretudo pelo Estado
Democratico de Direito, sobre o qual a ordem constitucional brasileira (exemplificando os
efeitos praticos desses fundamentos) se suporta.

Os imperativos categdricos kantianos sdo expressos como uma lei transcendente as
descritas sobre a perspectiva de um dever juridico, e indica um dever da consciéncia, expressao
da vontade geral. (COMPARATO, 2016, p.302).

Ha de se reconhecer que a o que se compreende por ética e por moral se estende pelas
concepcOes que consideram o comportamento humano direcionado ao alcance do que considera
bom e justo, e que essa percepc¢do se modifica de acordo com 0s interesses que em cada época
logram ser alcados a um patamar privilegiado em relacao ao poder politico que é instituido para
sua garantia e sua defesa. O fato de que o imperativo kantiano se afaste do plano juridico ndo
retira de sua filosofia o nicleo elementar de coercibilidade que uma legislagao ética “que faz
da acdo um dever e, a0 mesmo tempo, desse dever um motivo” (COMPARATO, 2016, p.303),
muito embora a coacdo adstrita a liberdade como principio fundamental do direito,
considerando o carater subjetivo de individualidade, encontrou um débice no positivismo
juridico que a considera “proveniente de uma forga exterior aos sujeitos da obrigacao juridica,

forca organizada institucionalmente no Estado.” (COMPARATO, 2016, p.304).
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Nota-se, portanto, que ndo apenas em suas origens etimologicas, mas também em seus
fundamentos filosoficos, sobretudo quando analisadas na perspectiva do direito, ética e moral
possuem valores semelhantes, fins comuns, porém meios de interpretacdo e aplicacéo cotidiana
variadas de acordo com o que se considera valido no mundo politico como uma acdo e um
comportamento voltado para os interesses, sejam individuais ou coletivos, que cada época
determina como prioritarios e que sdo estabelecidos pela razdo humana, de forma intrinseca
como hons e necessarios para o bem viver e que, no contexto de um sistema juridico coercitivo
que suporta a ideia de Estado, transforma essa percepcdo em uma regra objetiva e determinada.
Em resumo, “uma agdo praticada por dever tira seu valor moral ndo da intengdo do agente ao
pratica-la, mas da maxima ou regra subjetiva de agédo por ele seguida”. (COMPARATO, 2016,
p.297).

1.1.2 A relacéo entre a norma de coercibilidade e o comportamento ético

Zigmunt Bauman, analisando e explicando as teorias freudianas sobre a formacao da
sociedade civil, diz que a coercao estatal pode ser compreendida atraves de um paralelo com o
principio do prazer, que direciona a acdo individual a comportamentos antissociais e violentos
diante da necessidade imediata de satisfacdo de seus préprios interesses, e 0 principio da
realidade que figura como uma coerc¢éo social que traz a luz a racionalidade humana, de certa
forma estabilizando o instinto natural de autopreservacgéo e autointeresse no reconhecimento de
uma responsabilidade nas relacbes com outros individuos. Diante dessas ponderagdes “seria

impossivel a civilizagdo sem coer¢dao”. (BAUMAN, 2011, p.53-54)

Essa abordagem sobre a formacdo do Estado de Direito envolve a predisposicao
individual, voltada para a manutencdo do corpo social, para a busca e concepcao voluntaria de
um engenhoso mecanismo de coercdo das proprias vontades e liberdades em face de um
comportamento imediatista e irracionalmente direcionado a satisfacdo de um interesse efémero.
Considera-se, nessa linha de pensamento, a sociabilidade humana e o comportamento
responsavel em relacdo a alteridade como elementos racionais subjugados pelas respostas
imediatistas que o comportamento irracional propicia em relacdo a satisfacdo de interesses

individuais. Dessa forma:

[...] o ‘principio do prazer’ (a pulsdo da busca de imediata satisfagdo sexual, por
exemplo, ou a inclinagdo para o0 Ocio) orienta, ou, antes, desorienta, a conduta
individual rumo ao improdutivo territério da antissociabilidade ou da sociopatia, caso
ele ndo fosse constrangido, podado e contrabalangado pelo ‘principio da realidade’,
apoiado pelo poder e operado pela autoridade [...]. (BAUMAN, 2011, p.54).
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Por esse argumento, enquanto a realidade ndo lhe impbe as consequéncias, agir
irracionalmente é a forma imediatamente satisfatoria de vida encontrada pelo individuo em

detrimento do convivio social equilibrado e pacificado.
Nesse contexto, coagir é trazer a realidade.

Outro argumento, diz Bauman:

[...] esta fundado na premissa oposta, a do desafio ético ao qual os homens estdo
expostos pela propria presenca dos outros, pelo “apelo silencioso da Face” — um
desafio que precede todas as configuracBes ontoldgicas socialmente criadas e
administradas, configuracdes que, no minimo, tentam neutralizar, aparar e limitar esse
desafio que de outra maneira seria infinito, a fim de torna-lo toleravel. (BAUMAN,
2011, p.54).

Esse raciocinio concebe a sociedade como instrumento que possibilita o exercicio do
comportamento ético e responsavel em relacdo ao corpo social, limitando a inclinacdo subjetiva
ao individualismo, restando identificar se a sociedade civil se estrutura como “produto da
contencao das inclinagdes egoistas e agressivas de seus integrantes, levada a efeito pelo dever
de solidariedade; ou, pelo contrério, é o resultado da mistura de seu altruismo intrinseco e
ilimitado com a ‘ordem do egoismo’ (sic)?” (BAUMAN, 2011, p.55).

As questdes apresentadas parecem alcangar a mesma conclusdo sustentada pelo fato de
que em algum momento o individuo se viu diante da necessidade de reconhecer que o convivio
em grupo, para que fosse possivel dentro de um contexto minimo de estabilidade, exigiu que o
comportamento individual, ainda que essencialmente autointeressado, reconhecesse e
estabelecesse uma responsabilidade fundada na alteridade. De toda forma, o direito como
produto do Estado instituido se demonstra necessario para a contencdo da irracionalidade ou
para impor a vigéncia permanente da moralidade que ja se manifesta de forma intrinseca, mas

ainda subjetivamente.

Essa aparente dualidade se encontra na atualidade ainda em voga e foi tida como
elemento da sistematizacdo do Estado durante os séculos. As transformacgdes ocorridas na
estrutura de poder que envolve as relagdes humanas sdo desde a filosofia grega os elementos
essenciais a serem analisados na busca por compreender e estabelecer um objeto palpavel que
possa sustentar as teorias que influenciam diretamente a formacdo e a manutencdo do Estado
em direcdo ao alcance de seus objetivos sociais e econdémicos, 0 que envolve diretamente a

compreensdo do comportamento ético.
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Podemos considerar que tanto a economia quanto a ética, em situacdo de estreita relacao
ou consideradas puramente, sdo tidas como elementos constitutivos da estrutura juridica e
politica do Estado e vislumbradas como a forca capaz de transformar as concepcdes
estabelecidas acerca de valores e principios que serdo instituidos como direitos no contexto da
ordem constitucional que passa a vigorar no século XVIII, cuja tese hobbesiana de uma ordem
juridica limitada a razdo humana seria, segundo Comparato, “o embrido tedrico do conceito de
Constituicdo, concebida como o pacto fundador de uma nova ordem juridica [...]”
(COMPARATO, 2016, p.205).

Porém, também a ética e a economia sofreram mutacdes conceituais juntamente com a
percepcao de novas necessidades vislumbradas no contexto individualista e social que estrutura
as diversas concepcdes de Estado a cada evento historico que de alguma forma impulsionou as

transformagdes ocorridas pela dinamica social.

A propria questdo da propriedade surge como elemento ontologicamente transformador
da concepcéo de Estado fundado sob a égide do Direito, das leis e da soberania estatal, o que é
perceptivel através da analise das teorias concebidas sobre as consequéncias da normatizagédo

do comportamento humano e da instituicdo de leis limitadoras da liberdade.

A perda da propriedade comum, nos moldes concebidos por Locke, foi, segundo
Rousseau, também um jusnaturalista e tedrico do contrato social, o fato causador de conflitos
individuais e responsavel pelo estabelecimento do constante atrito entre as pessoas e as nagoes,
num episodio que contradiz o pensamento anterior, pois justamente essa normatizacdo da
propriedade, e principalmente sua individualizacdo, é que teria despertado nos seres humanos
interesses subjetivos germinados de desejos enclausurados e de necessidades que deixaram de
ser satisfeitas através da prépria acdo pessoal. Muito embora considerasse que as
transformacdes do comportamento humano ja se encaminhavam ao implemento de uma nova
ordem social, para Rousseau o Estado de Direito ao legitimar a propriedade afastou os
individuos das condicGes naturais que os igualavam, criando uma desigualdade estabelecida

diretamente sobre o parametro material como atributo de poder instituido.

Podemos considerar a partir desse pensamento que destituido da propriedade comum a
fonte de subsisténcia ficou sob o dominio do poder individual, ou de um grupo determinado

que passou a controlar de forma artificial o que antes era ofertado de forma natural e indistinta.
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H& nas consideragdes de Rousseau o vislumbre de um atributo amoral que determinava
0 comportamento racionalmente pacifico entre os homens e que somente fora impulsionado
para o conflito quando algum fator externo exigiu ou induziu essa agdo em defesa de um
interesse subjugado, pois o individuo passa a considerar como mal qualquer acdo de outro

individuo que ofenda seu espirito agora permeado da ideia de injlria e de protecao.

Nesse sentido, conclui Rousseau:

Colocado pela natureza a uma igual distancia da estupidez dos brutos e das luzes
funestas do homem civil, e limitando-se a proteger-se, pelo instinto ou pela razéo,
contra 0 mal que o ameaca, ele é impedido pela piedade natural de fazer o mal a
alguém sem ser forcado a isso por alguma coisa, mesmo tendo sofrido algum mal.
Segundo o axioma do sabio Locke, ndo poderia haver injiria onde ndo ha
propriedade (sic). (ROUSSEAU, 2009, p.87).

Ha que se considerar que as relacdes ate entdo motivadas unicamente pela propensao
natural a estabelecer um convivio passa, com Rousseau, a se estabelecer sob a égide de um
contrato que envolve a percepc¢éo de estabilidade pacifica diante de uma manifestacdo unissona
a favor de um preceito valorativo das condi¢des minimas necessarias para a sobrevivéncia

segura do individuo inserido em um corpo social.

De outra forma, a coercibilidade como instrumento de percepcdo da realidade, como
previa a analise de Bauman, foge ao conceito rousseauniano de uma sociedade civil fundada
sobre uma pacificidade naturalmente intrinseca ao homem. Como explica Rodrigo Rage Ferro

e Henrique Garbellini Carnio:

Na versdo freudiana, diferente de Rousseau, a passagem do estado conflitivo de
natureza ao estado civilizado ndo constitui uma garantia de pacifica estabilidade. Em
virtude da ambivaléncia dos afetos e, principalmente, quando estdo ausentes as forgas
animicas que inibem as pulsdes de destruicdo e agressividade, corre-se o risco de
ruptura da ordem civilizada e manifestacdo da barbarie inerente e mantida latente no
individuo, ndo respeitando o semelhante, mas o tornando objeto de gozo, uso e abuso.
(FERRO e CARNIO, 2018, p.605).

Seja qual for a teoria preponderante, 0 que se percebe é que o Estado em seu conceito
moderno fora desde o inicio instituido por forcas elementares que ja se manifestavam de forma
intrinseca a natureza humana e que as transformag6es ocorridas em sua estrutura se ddo como

eventos necessarios e como produto da evolucéo historica do contexto social.

A propriedade se tornaria a principal responsével pelas grandes transformacées
politicas, econbmicas, juridicas e sociais que de tempos em tempos iriam estabelecer, em cada

época, uma nova ordem, de acordo com ideologias apoiadas sobretudo em fundamentos morais

26



e econdmicos, e muitas dessas transformacoes sdo ocasionadas pelas contradi¢bes sociais que

os sistemas implantados ndo souberam ou ndo puderam evitar.

A questdo da propriedade € vislumbrada no universo prético do desenvolvimento do
capitalismo liberal. A cerca a qual se referiu Rousseau (2009, p.80) no Discurso sobre a origem
e os fundamentos da desigualdade entre os homens viria a ser objeto daquilo que Karl Polanyi
considerou como a “esséncia do progresso puramente econdmico, que ¢ alcangar o
aprimoramento a custa da desestruturacdo social” (POLANYT, 2021, p.89), pois transformava
a terra em ferramenta de producéo de insumos necessarios para o desenvolvimento da atividade
industrial em voga na Europa, principalmente na Inglaterra do século XI1X, em detrimento da
producéo de alimentos para a satisfacdo de necessidades comuns, constatando-se ainda que as
terras cercadas eram mais valorizadas economicamente do que as ndo cercadas. Em contraste,
observando uma maior motivacao para o reconhecimento de valores sociais, Polanyi afirma que
“Nos lugares em que se manteve o cultivo da terra, 0 emprego ndo diminuiu e a oferta de
alimentos cresceu” (POLANYI, 2021, p.88).

Essa préatica de cercamento, segundo Polanyi, seria na verdade uma imposicao de poder
econémico que revelaria a politica de manutencdo de desigualdade entre os objetivos da
atividade econémica fundada no livre mercado e direcionada ao aprimoramento das riquezas
em detrimento do minimo existencial direcionado aos pobres que, destituidos de seus direitos
até entdo mantidos pela tradicdo historica, passavam, naquelas condi¢bes impostas pelo
mercado de cunho liberal, a vislumbrar uma “tragica necessidade em fungao da qual o pobre se
agarra ao seu casebre, condenado pelo desejo que o rico alimenta de um aprimoramento publico
que lhe traga lucros pessoais”. (POLANYT, 2021, p.89).

Nesse contexto, Polanyi observa que:

Os cercamentos foram oportunamente chamados de revolugdo dos ricos contra os
pobres. Os senhores e 0s nobres perturbaram a ordem social, violando leis e costumes
antigos, muitas vezes por meio da violéncia, ndo raro com pressdo e intimidagao.
Literalmente, roubaram dos pobres a parcela das &reas comuns que Ihes pertencia,
derrubando as casas que, pela forca até entdo indiscutivel do costume, eles viam desde
longa data como suas e de seus herdeiros. O tecido social esgargou-se. (POLANY]I,
2021, p.89).

1“0 primeiro que, ao cercar um terreno, teve a auddcia de dizer isto é meu e encontrou gente bastante simples
para creditar nele foi o verdadeiro fundador da sociedade civil. Quantos crimes, guerras e assassinatos, quantas
misérias e horrores teria poupado ao género humano aquele que arrancando as estacas e cobrindo o fosso,
tivesse gritado a seus semelhantes: ‘Ndo escutem esse impostor! Estardo perdidos se esquecerem que os frutos
sdo de todos e a terra é de ninguém!”
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O que se revela com a ligdo de Polanyi, e que identifica a grande transformacéo a qual
alude, é o Estado moldado pelas concep¢des econdmicas modernas em contraposicao aquele
que anteriormente justificava o processo econdémico tdo somente como um exercicio de
organizacdo e estabilidade das relagdes sociais sem se ocupar da aquisi¢do de riquezas e poder
individual. A concepcéo filosofica acerca do tema economia nesse Estado anterior possuia,
antes de tudo, um fundamento ético-politico moldado na alteridade, que direcionava a acao
individual para a busca do bem-estar comum em um Estado idealmente perfeito sob os auspicios
da felicidade geral, ndo obstante a tradicdo e a historicidade que envolvem esse pensamento
tenham sido considerados por Karl Popper (1974, p.184-189) como os elementos sociais e
politicos responsaveis pelo advento e manutencdo de Estados totalitrios e de sociedades
coletivamente fechadas as capacidades e criatividades esbogadas pela manifestacao racional do

individuo.

Como poderemos observar, essas teorias oriundas de analises profundas sobre as
transformagdes no comportamento humano, individual e social, apesar de ndo exaurirem as
discussdes sobre o tema, serviram de suporte para a evolugdo da concepcao estrutural do Estado,
partindo de um entendimento racional sobre o comportamento humano em diferentes situacdes
que em épocas diversas se manifestaram de forma convergente com suas proprias convicgdes e

necessidades.

Os fundamentos dessas teorias suportam invariavelmente os elementos éticos e
econémicos que influenciam as relaces sociais normatizadas pelo Estado. Em esséncia,
algumas buscam se desvencilhar do historicismo que vincula as transformacdes ocorridas
erigindo uma nova forma auténtica e legitima de estabelecer a ordem; outras parecem buscar
um meio de conjugar seus valores contemporaneos que justificam as transformacées evolutivas
sem, aparentemente, abandonar o que de primario foi responsavel pelo reconhecimento da
identidade social e, por consequéncia, da concepcdo de determinado Estado e sua ordem

juridica.
1.1.3 Mercado versus Estado: o individuo em nome da liberdade

Os ideais liberais que sustentaram a ideia de uma atividade mercadologica
preponderantemente livre e com objetivos individualistas veementemente defendidos no
constitucionalismo premente o século XVIII, sdo perceptivelmente evolugdes na forma de se

considerar o alcance e os limites do poder instituido que ajustaram as teorias sobre o Estado
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desde a acepcao sobre a pdlis grega até o conceito contemporaneo de poder politico, ao contexto

histérico em que foram desenvolvidas.

Como considera Comparato:

O estado autocratico de Hobbes, que tanto impressionou seus contemporaneos e as
geragBes futuras, ndo é afinal uma quimera, idealizada por um espirito académico.
Despojado de alguns exageros de estilo, os seus principios fundamentais serviram,
admiravelmente, para o funcionamento a pleno vapor do sistema capitalista, sobretudo
nos paises asiaticos, africanos e latino-americanos, submergidos pela vaga
imperialista no Gltimo quartel do século XI1X. (COMPARATO, 2016, p.204).

Em suma, o capitalismo moderno rompeu com a estrutura de uma sociedade onde
reinava o espirito de coletividade, numa civilizagao onde “o individuo vivia absorto no grupo
social a que pertencia, sem desfrutar de nenhuma liberdade ou autonomia”. (COMPARATO,
2014, p.57). Afirma Comparato, ainda, que “a civilizagdo capitalista foi a primeira na Historia
a repudiar esse espirito coletivista e a exaltar as virtudes da competicdo interindividual”.

(COMPARATO, 2014, p.68).

O capitalismo moderno, tido pela tradigdo liberal como “Unico sistema natural da vida
econdmica” (COMPARATO, 2014, p.14), pode, nesse contexto, ser considerado como sistema
econémico permeado pela individualidade defendida pelo ideal liberalista do século XVIII, e
ndo se desvencilha da ideia de um mercado autorregulavel e necessariamente livre de

intervencdes estatais.

Desde que a racionalidade humana transcendeu a esfera do coletivismo e desembocou
no individualismo, propriamente na concep¢do de propriedade individual, o conceito de
mercado também se transformou e sua estrutura ética e econdmica foi necessariamente se
amoldando aos interesses que se manifestavam como objetivos do Estado, da sociedade e do

individuo em determinada época.

O que se concebia como mercado era, até entdo, um exercicio mutuo para satisfazer
necessidades basicas, e a perecibilidade de tudo que se consumia ndo permitia a aquisicdo de
bens como objetos propiciadores de riqueza material de forma perene. A mentalidade ou
consciéncia coletiva se manifestava como produto da absorcdo do individuo pelo grupo social
ou, em termos modernos, pelo Estado. Nesse momento da historia das relaces humanas
almejava-se a subsisténcia comum e o interesse individual era subjugado pelo ideal de
coletividade, muito devido & tradicdo historica e a religido que constrangiam a individualidade

em nome de uma forte coesdo social e de uma unidade coletiva, fundada numa “certa propensao
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da natureza humana que ndo visa a tdo ampla utilidade; a propenséo de escambar, permutar,

trocar uma coisa por outra”. (SMITH, 2013, p.19).

Altera-se essa estrutura, todavia, com as transformagdes ocorridas na concepgao social
de propriedade, de valor econdmico e de liberdade individual que serviram de fundamento para
o ideal liberal de livre mercado e o advento do constitucionalismo como suporte a uma ordem
juridica instituidora e protetora de direitos individuais. Assim, o que se altera é a essencial
finalidade da atividade econdmica de acordo com o “padrao de mercado”. (POLANYT, 2021,

p.115)

Karl Polanyi considera que o padrdo de mercado instituido pelos interesses
individualistas e sobre as premissas do capitalismo de concorréncia individual forjou a
concepcao do “homem econdomico” (POLANYI, 2021, p.99). O que se faz necessario nesse
momento € compreender, como afirma Polanyi, que a ideia de economia instituida pelo
liberalismo esta intrinsecamente ligada a concepc¢éo de uma sociedade de mercado, ainda que,
para ele, “a suposta propensao do homem para negociar, transacionar € comerciar ¢ quase
totalmente apdcrifa” (POLANYI, 2021, p.100), no sentido economicamente justificado pelos
liberalistas. Isso porque “antes de nossa época, entretanto, nunca existiu nenhuma economia

que, mesmo em tese, fosse controlada por mercados”. (POLANYI, 2021, p.99).

Todavia, Polanyi admite que essa propensdao humana a negociar somente pode ser
considerada um principio econdémico caso esteja sobre o suporte de um padrdo de mercado
(POLANYI, 2021, p.115). Nesse sentido, ele considera que “o mercado ¢ um local de encontro
em que o propésito é negociar ou comprar e vender. A menos que esse padrdo esteja presente,
a propensdo para negociar terd alcance insuficiente e ndo podera formar pregos”. (POLANYI,

2021, p.115).

A concepcdo liberalista sobre mercado envolve uma interacdo humana fundada na
divisdo do trabalho. Nesse sentido, de forma mais ampla e transcendente que aquele conceito

formulado por Polanyi, Ludwig von Mises conceitua:

O mercado ndo é um local, uma coisa, uma entidade coletiva. O mercado é um
processo, impulsionado pela interagdo das a¢des dos varios individuos que cooperam
sob o regime da diviséo do trabalho. As for¢cas que determinam a -sempre variavel —
situagdo do mercado sdo os julgamentos de valor dos individuos e suas a¢des baseadas
nesses julgamentos de valor. (MISES, 2010, p.315).

Nessa direcdo, o mercado se afasta da mentalidade coletiva, pois sua atividade se torna

um meio de satisfazer interesses individuais, de produzir e acumular riquezas a0 mesmo tempo
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em que o valor econdmico atribuido a determinado bem cuja necessidade se cria artificialmente

pela criatividade do mercado torna-se também atributo de poder social e politico.

Sob essa perspectiva, Polanyi analisa a estrutura do mercado como instrumento do

sistema econdmico capitalista em uma sociedade de mercado:

[...] a motivagcdo da subsisténcia deve ser substituida pela do lucro. Todas as
transacdes transformam-se em transacdes monetarias, e estas, por sua vez, requerem
a introdugéo de um meio de troca em todas as articulagfes da vida industrial. Toda
renda deve derivar da venda de uma coisa ou de outra e, seja qual for a fonte da renda
de uma pessoa, ela deve ser vista como resultante de uma venda. E o que esta implicito
na simples expressdo “sistema de mercado”. (POLANYI, 2021, p.97).

Para um liberalista, esses atributos do mercado séo tidos como instrumentos do exercicio
da liberdade tdo preconizada e buscada como forma legitima de alcancar os interesses
individuais de acordo com a propensdo que cada pessoa, individualmente, possui para
desenvolver formas criativas e lucrativas de atividades voltadas para as relagdes comerciais
tendo como finalidade precipua seu proprio bem-estar mediante a aquisic¢éo de riqueza material.
Como afirma Mises, “a principal caracteristica do homem ¢ de nunca desistir de aumentar seu
bem-estar por meio de atividades intencionais” (MISES, 2018, p.56). Essa liberdade é na
realidade, no pensamento liberal, um desvencilhar-se dos grilhdes impostos pela mentalidade
coletiva, onde o individuo ndo possui capacidade nem oportunidade de manifestar suas proprias
convicgOes, desejos e qualidades, ja que todo o comportamento se direciona a atender antes
uma necessidade alheia aos seus préprios interesses. Por isso 0 Estado, enquanto organizacao
social da qual emana um poder politico e para qual o poder politico se direciona, deve se abster
frente a essa liberdade, limitando sua ingeréncia ao poder e ao dever de estabelecer uma
seguranca juridica e uma paz necessaria para o exercicio das liberdades individuais. Nesse

sentido, afirma Milton Friedman:

A existéncia de um mercado livre ndo elimina, evidentemente, a necessidade de um
governo. Ao contrario, um governo € essencial para a determinacdo das “regras do
jogo” (sic) e um &rbitro para interpretar e por em vigor as regras estabelecidas. O que
o mercado faz é reduzir sensivelmente o nimero de questdes que devem ser decididas
por meios politicos — e, por isso, minimizar a extensdo em que 0 governo tem que
participar diretamente do jogo. (FRIEDMAN, 2014, p.23)

E necessario destacar que a concepcao de livre mercado para o liberalismo ultrapassa as
barreiras da economia interna de determinada nacéo, tratando-se, na teoria de Adam Smith,
essencialmente de uma relacdo mercantilista entre Estados e os efeitos dessas relacfes para o

desenvolvimento e progresso econémico dessas nagdes. Como explica Friedman:

Ao desenvolver-se em fins do século XVIII e principios do século XIX, o0 movimento
intelectual que tomou 0 nome de liberalismo enfatizava a liberdade como o objetivo
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altimo e o individuo como a entidade principal da sociedade. O movimento apoiou o
laissez-faire internamente como forma de reduzir o papel do Estado nos assuntos
econdmicos ampliando assim o papel do individuo; e apoiou 0 mercado livre no
exterior como um modo de unir as nagdes do mundo pacifica e democraticamente.
(FRIEDMAN, 2014, p14)

N&o obstante, a liberdade preconizada da azo aquela teoria smithiana sobre a necessaria
e inevitavel relacdo de troca, de permuta, de escambo, de negociacdo entre os homens,
estabelecendo-se uma mutua vantagem aos negociantes quando livres para determinar suas
préprias vontades, e ao mesmo tempo coordenar os efeitos dessa relacdo a partir de uma

“cooperagdo voluntaria dos individuos — a técnica do mercado”. (FRIEDMAN, 2014, p.21)

E nesse sentido que Friedman concebe:

A possibilidade da coordenacdo, por meio da acdo voluntéaria esta baseada na posicao
elementar de que ambas as partes de uma transacdo econdmica se beneficiam dela,
desde que a transacdo seja bilateralmente organizada e voluntéria. A troca pode,
portanto, tornar possivel a coordenacdo sem a coercdo. Um modelo funcional de uma
sociedade organizada sobre uma base de troca voluntaria é a economia livre da
empresa privada que denominamos, até aqui, de capitalismo competitivo
(FRIEDMAN, 2014, p.21).

A coercibilidade, nesse contexto, seria tdo somente um instrumento secundario de
utilizacdo pratica voltada para a garantia da liberdade individual de agir conforme suas proprias

vontades diante das relacbes econémicas travadas particularmente entre individuos livres.

A liberdade €, portanto, um atributo primordial do mercado preconizado pelo
liberalismo que antes se importa com a possibilidade de estabelecer uma igualdade formal dos
individuos perante as leis e determina-los livres para fazer uso dessa igualdade da maneira que
Ihe for mais conveniente. Nao se trata, portanto, de estabelecer uma igualdade material, mas
sim uma explicita e legitimada desigualdade econémica sob o argumento de que cada individuo

é responsavel pela riqueza ou pela miséria que o assola como resultado de suas préprias acoes.

Essa (des)igualdade material esta revestida de uma questdo ética que vira a tona em
momento propicio, mas desde ja nos permite observar que em diferentes fases de sua
constituicdo estrutural o mercado sempre esteve envolto da questdo ética em maior ou menor
escala, pois em todos 0s momentos em que as relagdes humanas se desenvolveram a sua volta,
e por sua pratica, o atributo de alteridade esteve presente, seja no contexto de uma mentalidade
coletiva ou no periodo historico em que o Estado passa a desenvolver o papel de protetor de
direitos individuais alterando toda a estrutura finalistica da economia e da pratica de mercado.
Essa relagdo, enquanto objeto do presente estudo, nos importa e é o que passamos a analisar em

seguida.
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1.2 Etica aristotélica e a economia da coletividade

A economia moderna, fundada na pratica do mercado, é resultado da evolucdo na
dindmica das relagdes humanas e dos interesses voltados para a condigdo do homem enquanto
ser politico dotado de racionalidade, mas que possui um senso de individualidade que
constantemente, ao se manifestar, corrompe 0s lagos sociais existentes na busca de satisfazer
um interesse proprio.

Essa dualidade parece ter sido a causa de uma instabilidade que na esteira das incertezas
que afligiam o individuo em suas relagdes sociais acabou por impulsionar 0 comportamento
humano em dire¢do a constituicdo de um Estado de Direito. Este Estado, embora inexoravel em
sua soberania, ndo logrou eliminar o conflito travado subjetivamente entre a escolha de um
comportamento voltado para a satisfacdo de um interesse proprio, o qual Amartya Sen trata
como uma abordagem da racionalidade que “se fundamenta no requisito de uma
correspondéncia externa (sic) entre as escolhas que uma pessoa faz e seu autointeresse” (SEN,
1999, p.31), em face da concepcdo aristotélica de que toda acéo individual deve ser praticada

tendo como finalidade o bem humano, considerando que:

Ainda que esse fim seja 0 mesmo tanto para o individuo e para a cidade- Estado, o
fim desta Ultima parece ser algo maior e mais completo, seja a atingir, seja a preservar;
e embora seja desejavel atingir esse fim para um individuo s6, é mais nobre e mais
divino alcanca-lo para umanacéo ou para as cidades-Estados. (ARISTOTELES, 2012,
p.10).

De toda forma, o prisma juspolitico moderno reflete a ideia de uma interdependéncia
entre interesse individual e os objetivos sociais almejados pelo Estado que parece coexistir com
a propria concepcdo de ser politico defendida por Aristdteles ao considerar a vida em
comunidade como um resultado natural motivado por um comportamento racional
(ARISTOTELES, 2012, p.53)

O pensamento aristotélico identifica a politica como a arte de coexistir mediante um
comportamento individual fundado na exceléncia do agir e direcionado pela virtude ao alcance

do bem considerado absoluto por si. Afirma Aristoteles:

Se, pois, existe uma finalidade visada em tudo que fazemos, tal finalidade serd o bem
atingivel pela acdo, e se hd mais de uma, serdo os bens atingiveis por meio dela. [...]
Por isso chamamos de absoluto e incondicional aquilo que é sempre desejavel em si
mesmo e nunca no interesse de outra coisa. Ora, parece que a felicidade, acima de
qualquer outra coisa, é considerada como esse sumo bem. (Aristételes, 2012, p.17)

Toda agdo deve se direcionar a esse bem que é produto de um equilibrio vislumbrado

como atributo da justica, “aquela disposi¢ao de carater que torna as pessoas propensas a fazer
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o0 que ¢ justo, que as faz agir justamente e a desejar o que é justo”. (ARISTOTELES, 2012,
p.94).

Esse contexto ético como exceléncia do comportamento influenciou o desenvolvimento
do pensamento econdmico desde a Grécia antiga. Ali ndo se tratava ainda de uma ciéncia
voltada para a as relagdes de mercado fundadas no consumo e na producéo de riquezas sob a
qual se implantou o conceito moderno de economia. As relagdes de troca consideradas naquelas
primeiras praticas de organizacdo estavam voltadas para o atendimento de um interesse que
transcendia a mera concepgéo individualista de sobrevivéncia ou de simples satisfagdo de um
desejo. Ainda que as acdes fossem bem definidas para cada individuo, o objetivo era o bem-
estar do grupo ao qual esse individuo pertencia como ser integrante. Partindo do principio de
que o grupo, ou a familia, era a parte constituinte do todo, a cidade, tornava-se “fundamental
falar da administra¢io da casa em primeiro lugar”. (ARISTOTELES, 1998, p.57).

A acepcdo de economia ndo se confundia com o esforgo para se adquirir riqueza e esta
nao era o bem absoluto almejado pelas agdes humanas. A “vida dedicada a ganhar dinheiro, ¢
uma vida forcada, e a riqueza nao €, obviamente, 0 bem que estamos procurando: trata-se de
uma coisa util, nada mais, e desejada no interesse de outra coisa”. (ARIST()TELES, 2012,
p.14).

Percebe-se nessa concepcao que a economia, enquanto organizacdo do meio comensal,
possuia uma finalidade contaminada pelo conceito daquilo que se considerava um
comportamento justo, considerando que a definicdo do comportamento injusto, em relacdo aos
bens, era atribuido ao desejo do individuo ter ou desejar mais do que lhe era devido
(ARISTOTELES, 1998, p.95). Fica claro entdo que a economia ou 0 conceito oikonomikos se
refere diretamente a forma justa de se utilizar aquilo que fora adquirido como propriedade de
forma natural, pelo esforco do trabalho sobre o que é ofertado pela propria natureza, enquanto
a troca e 0 comércio enseja em um outro tipo de aquisicao de propriedade:

[...] a que a maior parte chama, e justamente, crematistica, em relagéo a qual
parece ndo existir limite nem de riqueza nem de propriedade: muitos supdem
que é idéntica a anteriormente mencionada, devido a afinidade entre ambas:
na realidade ndo é idéntica a que referimos, mas também ndo estd muito
afastada; uma é natural, a outra ndo, provindo de uma certa forma de engenho
e arte. (ARISTOTELES, 1998, p.77).

A diferenca essencial dessa forma de aquisicéo é que ela esta voltada para uma relacéo
que se desenvolve em um complexo social mais amplo que a familia que seria o objeto préprio
da economia. Ou seja, j& aqui podemos considerar que as relagdes que envolvem a troca ou

comércio, no contexto de uma comunidade em crescimento (ARISTOTELES, 1998, p.79),
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possuem uma caracteristica comportamental menos coletivista do que aquelas estabelecidas em
fungdo da organizagéo social, ou num conceito contemporaneo, do Estado.

Enguanto no conceito original de economia a agdo do homem se volta para a
organizacdo do nucleo social identificado na familia, agindo o individuo diretamente em virtude
do bem-estar comum dos integrantes desse grupo, nas relacées que envolvem o suprimento de
uma necessidade por outro meio que nao o natural, ou seja, através do trabalho sobre 0s recursos
que a propria natureza oferece, ha um comportamento motivado pela caréncia que “ndo € nem
contréria a natureza nem tdo pouco a qualquer tipo de crematistica, mas serve para preencher
lacunas na auto-suficiéncia (sic) natural”. (ARISTOTELES, 1998, p.79).

Considerando essas caracteristicas, as relagdes de troca exigiriam uma maior atencao do
individuo no momento de praticar a aquisicao e de utilizar aquilo que fora adquirido tendo em
vista a necessidade de se exercer um comportamento justo como forma de alcangar o bem
humano almejado e que se apresenta inalterado mesmo diante dessa dualidade existente entre a
pratica de adquirir e de utilizar. 1sso porque a utilidade que se extrai do resultado dessas relacdes
tem como fim primeiro satisfazer uma necessidade que, ainda que seja para o grupo, pode ser
identificada como um interesse proprio, limitado a preencher aquelas lacunas que a
autossuficiéncia ndo foi capaz de satisfazer. O proprio termo autossuficiéncia quando
relacionado com caréncia ja denota um significado onde podemos concluir que qualquer acéo
reparatoria é voltada primordialmente para a autopreservacao, antes de qualquer interesse que
envolva a alteridade.

Por certo, aqui ja& vislumbramos uma relacdo que envolve o comportamento
autointeressado presente na obra de Adam Smith e no pensamento liberal do século XVIll e o
contedo da economia moderna que Amartya Sen considerou empobrecido pelo distanciamento
da ética. Comeca a se destacar também o papel do Estado, considerando a moderna acepcao,
em relacdo ao comportamento e das acdes humanas.

A disposicao ética para Aristoteles € uma exceléncia que, “como disposi¢ao permanente
do carater resulta, antes, de um processo de habituacdo [...]. Daqui resulta evidente que
nenhuma das exceléncias éticas nasce conosco pela natureza”. (ARISTOTELES, 2017, p.38).

Sendo assim, e considerando que assim se da pela caracteristica de imutabilidade
daquilo que existe pela propria natureza, o comportamento humano € passivo em relacdo as
acOes externas que o condiciona a agir de uma ou de outra maneira, considerando a disposi¢éo
para a escolha que nos é dada (ARISTOTELES, 2017, p.38). Por isso, agir ou nio agir

justamente depende, de acordo com o pensamento do filosofo grego, primeiro da disposi¢éo -
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que referente ao comportamento ndo é nada mais que uma escolha, e depois, do habito que
induziu a pessoa a escolher o justo ou o injusto. Logicamente, sendo a defesa da tese uma
apologia ética, busca-se as motivacbes, ou as ferramentas necessarias para que 0
comportamento habitual seja 0 comportamento justo, pois esse possui uma utilidade para o fim

humano almejado. E dentre essas motivagdes ou ferramentas indutivas:

os legisladores tornam os cidaddos bons cidaddos habituando-os a agir bem — é este
de resto o seu propdsito. E todos os legisladores que ndo tiverem em mente esse
proposito erram. E nisto, precisamente, que se distingue uma boa constituicdo politica
de uma ma (ARISTOTELES,2017, p.38).

Essa constituicdo politica resulta da integracdo considerada por Aristételes para a
formacdo do Estado e deixa transparecer as caracteristicas diferenciadoras do comportamento
¢ da a¢do humana durante a evolugdo e crescimento da comunidade. “[...] ele observa uma
diferenciagcdo crescente, uma heterogeneidade nas partes e nas funcbes. A familia ¢ mais
homogénea, mais simples, mais uniforme que o Estado, que ¢ mais heterogéneo, complexo,
multiforme”. (REALE, 2000, p.79).

Essa integracao resulta em um complexo engendramento de caracteristicas individuais
que se acumulam na diversidade estrutural de cada etapa da integracdo até a constituicdo do
Estado como a reunido de heterogeneidades moldando as idiossincrasias que caracterizam sua
unicidade. Essa unicidade identifica o individuo valendo-se do Estado como um meio para
alcancar um fim direcionado a estabilidade e bem-estar do préprio Estado, ja que a unidade age
conscientemente para alcancar o bem da coletividade, o que torna essa acdo o impulso para o
funcionamento do organismo; a unidade agindo para o funcionamento estavel do todo. De

acordo com Reale:

De mais a mais, as partes componentes devem participar da comunhdo politica
representando valores diferentes (sic) que possibilitem uma troca de servigos ou
utilidades; devem, em segundo lugar, conservar algo semelhante (sic), porquanto se
unem para o bem de todos. [...] O Estado, pois, é uma etapa final do desenvolvimento
histérico, mas representa mais que o simples resultado desse processo de puros fatos,
porquanto, além do fato material da existéncia de familias e de vilas em um dado
territdrio, € necessario um elemento de ordem espiritual para que se possa dizer: “O
Estado existe”. Esse elemento é a consciéncia do bem comum. (REALE, 2000, p.54).

Como num organismo a parte sem o todo € inutil, e em tese ndo representa a Si
isoladamente pela auséncia de finalidade, a teoria aristotélica concebe, entdo, o todo antes da

parte. Em suma, por esse pensamento, o Estado € anterior ao individuo:

[...] a cidade é por natureza anterior & familia e a cada um de nés, individualmente
considerado [...] é evidente que a cidade é, por natureza, anterior ao individuo, porque
se um individuo separado nao € auto-suficiente (sic), permanecerd em relagdo a cidade
como as partes em relacdo ao todo. Quem for incapaz de se associar ou que nao sente
essa necessidade por causa de auto-suficiéncia (sic), ndo faz parte de qualquer cidade,
e serd um bicho ou um deus. (ARISTOTELES, 1998, p.55).
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E importante observar sempre que, diante dos conceitos sociais, politicos e econdmicos
contemporaneos, ndo se pretende dizer que aquela se tratava de um modelo perfeito de
comunidade ja que ha vérias consideracdes faticas que ndo se coadunam com o ideal de Estado
que almejamos na atualidade, sob os auspicios da democracia, do desenvolvimento e dos
Direitos Humanos. O contexto historico da antiga Grécia estd permeada de fatos que hoje
consideramos inconcebiveis: escravos como elementos influenciadores da organizacdo
econdmica nao como seres humanos em si, mas como “parte integrante da propriedade”
(ARISTOTELES, 1998, p.71) e sem participacdo na vida politica da p6lis, assim como as
mulheres que tinham seu papel determinado nessa organizacdo, mas que nao exerciam
cidadania no sentido politico no contexto de um Estado democratico.

No entanto, considerando que o Estado nos moldes atuais busca uma convergéncia de
valores ideologicamente concebidos em busca de um bem comum, reconhecendo seu papel
como estabilizador das necessidades individuais e sociais, a ética aristotélica nos serve de
paradigma para que possamos compreender se a economia moderna, ou 0 proprio mercado
como forca motriz da economia e do desenvolvimento de um Estado, que sofreu em sua
evolucdo historica impactos advindos de um conceito que influencia a conduta humana, “e
influenciar a conduta humana ¢, afinal de contas, um aspecto essencial da ética”. (SEN, 1999,
p.68).

1.3 O livre mercado e o interesse residual

A complexidade e a heterogeneidade identificados por Aristoteles no desenvolvimento
do Estado parece ser uma base ideal para o desenvolvimento das teorias econdmicas
apresentadas por Adam Smith, principalmente quando este trata da divisdo do trabalho, da
especialidade das funcGes e do distanciamento paulatino entre as pessoas que se envolvem
necessariamente com a finalidade de produzir bens e riquezas. O resultado da tese smithiana,
no entanto, é uma contraposicao ao pensamento aristotélico e a ideia de acdo humana voltada
prioritariamente para o bem comum.

As relacGes de troca que para Aristételes eram um meio de suprir as lacunas da
autossuficiéncia natural mediante um comportamento racional e motivado por uma
externalidade, é reconhecida por Adam Smith, essa sim, como um impulso natural que direciona
a acdo humana a buscar intencionalmente as riquezas que um sistema complexo de diviséo de
trabalho é capaz de produzir (SMITH, 2013, p.19).
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A divisdo do trabalho para Smith foi 0 meio encontrado pelo homem de produzir cada
vez mais riqueza, aqui no sentido de bens com valor agregado e desejado, em um menor espaco
de tempo com o intuito proprio de atender essa necessidade natural, ou a “propensdo de
escambar, permutar, trocar uma coisa por outra”. (SMITH, 2013, p.19).

Esse € um esboco do ideal liberalista crescente no século XVIII e os primeiros passos
mais firmes para o entendimento do individualismo e do autointeresse que irdo influenciar o
constitucionalismo que germinava como principio no campo do Direito.

Analisando a divisdo de trabalho como principio, parece ser possivel concluir que o
efeito dessa divisdo, ndo obstante o “incremento proporcional da capacidade produtiva”
(SMITH, 2013, p.9) e por consequéncia de uma maior abundancia na oferta daquilo que se
produz, tenha impactado as rela¢cbes humanas, distanciando-as de um trabalho realizado pelo
esforco conjunto e direcionando seus resultados ao bem comum, seja de um grupo, de uma
classe ou do Estado. A especializacdo da méo de obra afastou 0 homem do homem e induziu
um comportamento voltado para a execucdo de seu trabalho sem se preocupar, ou mesmo sem
se importar com todo o processo de desenvolvimento que exige diversas formas de
especializacdo até que a sua seja requisitada. E posta em pratica, a continuidade da producdo
também ndo mais Ihe incomodaria.

Poderiamos dizer entdo que esse foi o impulso ao individualismo exercido pela relacdo
de mercado sobre o comportamento humano e que a finalidade do trabalho perdia o carater
comunitario existente no pensamento aristotélico para ser considerado como um meio de
producdo de riquezas que atendiam, antes do interesse da comunidade, ou do Estado, o interesse
proprio do trabalhador que ao produzir determinado bem busca uma contrapartida que
compense seu esforco e sua especializacdo, sem reconhecer o valor de todos os outros
envolvidos na producdo do resultado almejado.

No campo da sociologia, Durkheim teve essa percep¢do. Segundo a analise de Sergio

Cavalieri Filho, para o pensador francés:

[...] desde que a diviséo do trabalho social supera um certo grau de desenvolvimento,
o individuo, debrugado sobre suas tarefas isola-se em sua atividade especial, ndo mais
sentindo a presenga dos colaboradores que trabalham a seu lado na mesma obra,
perdendo mesmo, a partir de um certo ponto, a ideia dessa obra comum. (CAVALIERI
FILHO, 2019, p.213).

As relag6es humanas mantidas pelo desenvolvimento do trabalho, podemos dizer, sob
0 signo da solidariedade, sofre uma abrupta alteracdo, passando com a divisdo do trabalho
implantada da condicdo de individuo que reconhece sua personalidade e desenvolve o seu papel

em funcdo da sociedade assemelhado a todos os outros individuos, cujas relagdes se predispdem
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a uma forma de solidariedade identificada por Durkheim como mecanica, em analogia aos
corpos cuja constituicdo se da de forma inorganica (DURKHEIM, 1999, p.108-109), para uma
realidade mantida por uma disposicdo de individualidade de consciéncia e personalidade,
dependendo, assim, de uma cooperacdo racional entre todos 0s membros da sociedade no
reconhecimento da agdo especifica de cada um:

Aqui, pois, a individualidade do todo aumenta ao mesmo tempo que a das partes; a
sociedade torna-se mais capaz de se mover em conjunto, a0 mesmo tempo em que
cada um de seus elementos tem mais movimentos préprios... De fato, cada 6rgao ai
tem sua fisionomia especial, sua autonomia, e, contudo, a unidade do organismo é
tanto maior quanto mais acentuada essa individuacdo das partes. Devido essa
analogia, propomos chamar de organica a solidariedade devida a divisdo do trabalho.
(DURKHEIM, 1999, pp.108-109).

Depreende-se desses conceitos que em ambas as concepgdes sobre solidariedade
considera-se um corpo social cujos interesses seriam atingidos: a unicidade de comportamento
se direciona diretamente a esse interesse, mas a diversidade de personalidade induzida pela
divisdo do trabalho exige antes que um interesse proprio seja alcangado e somente de forma
residual o interesse coletivo e 0 bem comum seria impactado por essa individualidade. Todavia,

essa € uma evolucdo aparente da complexidade social e, como considera Cavalieri Filho:

Sendo marca de progresso da sociedade, permite uma maior especializacdo e
qualificacdo dos individuos no trabalho, o que se traduz numa via de realizacdo
pessoal... Além disso, promove a coesdo e a organizacao social, mantendo o equilibrio
da sociedade. Mas, por outro lado, a divisdo do trabalho social conduz a uma
diminuicéo da consciéncia coletiva, a uma excessiva especializagdo e & desagregacdo
através do enfraquecimento dos lagos sociais (CAVALIERI FILHO, 2019, P.213).

Adam Smith preocupou-se em demonstrar que essa especializacdo seria benéfica a
todos:

E a grande multiplicagdo nas producdes de todos os diferentes oficios, em
consequéncia da divisdo do trabalho, que propicia, numa sociedade bem governada,
que a riqueza universal se estenda até as classes mais baixas do povo. Todo
trabalhador tem uma grande quantidade de itens de seu prdprio trabalho para por a
disposicdo, muito além dos que ele tera ensejo de dispor por ele mesmo; e como cada
um dos outros trabalhadores estd exatamente nessa mesma situacdo, ele tem a
possibilidade de trocar uma grande quantidade de seus proprios itens por uma grande
quantidade dos de outros, ou, 0 que vem a ser a mesma coisa, pelo preco equivalente
a uma grande quantidade dos de outros. Ele supre os outros abundantemente com
aquilo de que eles possam ocasionalmente precisar, e eles Ihe fornecem com a mesma
abundancia aquilo de que ele eventualmente necessite, e uma grande fartura se
dissemina por todas as diferentes classes da sociedade. (SMITH, 2013, pp.15-16).

Esse argumento, no entanto, parece so se estabelecer como valido se considerarmos uma
situacdo de pleno emprego no contexto econémico do Estado. Somente considerando que todos
possuem capacidade politica de produzir através de seu trabalho bens que serdo ou sdo

desejados por outros é que esse equilibrio seria mantido. E ndo necessariamente tratando de
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igualdade material, mesmo as classes mais baixas do povo, como diz Smith, deveriam ter algo
para dar em troca daquilo que necessita ou deseja, e a Unica forma de produzir esse bem seria
através do trabalho. E nesse contexto a especializacdo como meio da divisdo social do trabalho
tem importante papel na diviséo de classes, pois ou todos tém capacidade econdmica, social e
fisica para se especializarem de uma forma que nenhuma diviséo seja reconhecida como mais
importante ou de maior valor do que a outra, ou as diferencas naturais, intelectuais e artificiais
que difere as pessoas serdo suportes para a segregacao econdmica através da divisdo do
trabalho. Da primeira forma, teriamos um estado ideal de igualdade material, planejado pelo
socialismo utdpico e que parece ser inatingivel. Entdo o reconhecimento das diferencas, sejam
quais forem os motivos, parecem ser mais plausiveis e palpaveis ja que a evolugdo econdmica
do mercado se deu sobre esses principios.

De outra forma considerada, a tese smithiana somente se sustentaria se o equilibrio fosse
uma disposicdo moral relativa ao comportamento humano, seja essa moral inerente ou
alcancada pelo habito, mediante um impulso exercido pelo poder politico instituido. Dessa
forma aquela exceléncia ética presente no pensamento aristotélico seria aqui vislumbrada, e o
individualismo, a abundancia - no sentido de se ter mais do que 0 necessario, e 0 interesse
proprio decorrentes da divisdo do trabalho e presentes no ideal liberalista que se desenvolve a
partir desses principios seriam considerados injustos.

Em Adam Smith, todavia, ndo ha um afastamento total da ideologia liberal
individualista em relacdo ao interesse coletivo, mais tarde traduzido no Estado social que
instituiria uma nova concepcéo de direitos fundamentais estabelecido em Constituicdes como
normas programaticas e objetivos sociais almejados. Ao contrario, a teoria econdmica de Smith
parece ser voltada para essa finalidade, a considerando, no entanto, um produto inevitavel da

acdo individual que objetiva prioritariamente o0 autointeresse:

Todo individuo sempre se esforca para encontrar 0 emprego mais vantajoso possivel
para o capital de que ele dispBe. De fato, é a sua prdpria vantagem, e ndo a da
sociedade, que ele tem em vista. Mas o estudo de sua propria vantagem o leva
naturalmente, ou mesmo necessariamente, a preferir aquele emprego que é 0 mais
vantajoso para a sociedade. (SMITH, 2013, p.56).

E necessario compreender que ndo se trata de uma escolha paritaria entre interesse
proprio e interesse social, mas o reconhecimento de que se sua escolha ndo for vantajosa para
a sociedade, que é a responsavel direta pela manutencdo do mercado, sera futuramente
desvantajosa para si. De toda forma, o que estd em mira é o préprio interesse.

E nesse sentido que Mises iré estabelecer o consumidor como responsavel pela riqueza

material de quem produz a oferta. De acordo com sua teoria “O controle dos meios materiais
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de producéo é uma funcdo social, sujeita a confirmacdo ou a revogacdo pelos consumidores
soberanos”. (MISES, 2018, p.54).

Ainda assim, no contexto do ideal liberal podemos considerar o interesse social, ou o
bem comum como um interesse residual, pois somente se torna objeto da atencdo do individuo
isolado quando seu préprio interesse parece estar ameacado, fixando primordialmente o
resultado que satisfaca seus interesses e deixando a cargo da lei natural do mercado
autorregulavel os interesses da sociedade.

Esse interesse social como elemento residual da agdo autointeressada é facilmente

percebido no pensamento de Smith:

Em todos os tempos, 0 produto do solo sustenta aproximadamente o nimero de
habitantes que é capaz de sustentar. Os ricos apenas escolnem do monte o que € mais
precioso e mais agradavel. Consomem pouco mais do que os pobres; e a despeito de
seu natural egoismo e rapacidade, embora pensem tdo-somente em sua propria
comodidade, embora a Unica finalidade que buscam, ao empregar os trabalhos de
muitos, seja satisfazer seus proprios desejos vaos e insaciaveis, apesar disso dividem
com os pobres o produto de todas as suas melhorias. Sdo conduzidos por uma mao
invisivel a fazer quase a mesma distribuicdo de necessidades da vida que teria sido
feita, caso a terra fosse dividida em porg¢des iguais entre todos os seus moradores; e
assim, sem intencdo, sem saber, promovem 0s interesses da sociedade, e oferecem
meios para multiplicar a espécie. (SMITH, 2015, p.226).

A interpretacdo do pensamento de Adam Smith quando este alude a uma divisdo dos
produtos excedentes propiciada pela acao egoista dos ricos somente € possivel se considerarmos
que por “dividir” ele queira dizer “comercializar” através do estabelecimento de um prego, pois
SO assim se considera que uma acdo nao tenha propdsito intencionalmente solidario. Caso
contrario, a afirmacdo de Smith é uma contradicdo em si. De toda forma, resta claro que o
interesse social se da, na teoria liberal, como um propdsito residual, que encontramos como
uma pratica comum na atividade mercadoldgica contemporanea (e da qual trataremos adiante)
quando ha uma individualizacdo do produto destinado ao consumo, atribuindo-se a essa
individualizacdo maior preco, destinando-o a uma minima parcela que retne as condicdes
econémicas para consumi-lo produzindo assim uma desigualdade artificialmente mantida pela
sensacdo de poder que a riqueza material estabelece no meio social. Se a intencdo primordial
do capitalismo é propiciar lucro e riqueza, a satisfacdo das necessidades naturais inerentes a
todo e qualguer ser humano somente se faz possivel por uma obrigacdo moral que se atrela a
coercibilidade estatal. Sem essa coercibilidade, o mercado realmente buscaria antes de qualquer
outro fim a riqueza econémica limitada a satisfazer as necessidades daqueles que ja possuem
maior poder econdmico.

O Estado liberal exerce um importante papel nesse processo: 0 de nédo intervir,

permitindo assim que a lei natural do mercado alcance seu equilibrio. Esse equilibrio seria
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resultado do peso da “mao invisivel” (SMITH, 2013, p.60) que atua, podemos dizer, a
contragosto ou em contradicdo ao autointeresse e a liberdade individual.

Num contexto de nacionalismo econémico, Adam Smith explica que o individuo:
Em geral ... ndo tem a intencdo de promover o interesse publico, nem sabe 0 quanto o
esta promovendo. Ao preferir dar suporte a indistria doméstica e ndo a estrangeira,
ele tem em vista apenas sua propria seguranga; e ao direcionar essa industria de tal
maneira que seu produto possa ser do maior valor possivel, ele tenciona apenas seu
prdprio ganho, e nisso é, como em muitos outros casos, conduzido por uma méao
invisivel para produzir um desfecho que ndo faz parte de sua intencdo. Ao perseguir
seu proéprio interesse, esse individuo frequentemente promove o interesse da
sociedade de forma mais efetiva do que se realmente tivesse a intencdo de promové-
lo. (SMITH, 2013, p.60).
Essa forca que direciona os resultados de uma agéo autointeressada para o0s interesses
da sociedade, na teoria smithiana, ndo € o Estado. Entdo qual seria a natureza desse fendmeno?
Se pensarmos que esse € um principio ético, estaremos considerando que essa virtude,
ou essa exceléncia, manifesta-se independentemente da vontade individual, ou seja, age como
uma forga natural em busca do justo aristotelico, impondo-se ontologicamente como causa do
equilibrio e ndo como resultado e, por consequéncia, resultaria na imposicdo normativa de
responsabilidade perante o bem comum. Estaria, assim, a economia de mercado adstrita a um
objetivo secundario da a¢éo individual, sem que o individuo se dé conta dos resultados externos
de sua propria acdo. Essa seria uma contradi¢do interna na teoria liberal, pois as normas de
responsabilidade seriam impostas pelo poder instituido na busca de um resultado social
equilibrado, interferindo de imediato na acdo do individuo, contrastando-se com os direitos
naturais de liberdade, propriedade e igualdade formal estabelecidos nos textos libertarios que
deram origem ao constitucionalismo liberal e que exigem a formalizacdo de uma
individualidade intrinseca a racionalidade humana
Se o constitucionalismo proeminente dessa ideologia buscou normatizar a relacéo
individuo-Estado de forma que as liberdades inerentes ndo fossem vilipendiadas pelo Poder
Pablico, considerar que uma outra forca age independente dessa liberdade seria dar razéo a
Engels quando este, na defesa do estabelecimento de um socialismo cientifico, diz que o
capitalismo, ou o ideal burgués seria superado pelas suas proprias contradicbes (ENGELS,
2010, p.16).
Temos, todavia, que considerar a liberdade do individuo em empregar suas riquezas, €
aqui ao que parece esta a logica da ndo intervencdo, pois livre para escolher, o individuo o faz
sempre buscando satisfazer seus proprios interesses, e a mao invisivel cumpriria seu papel

mantendo o curso do ciclo econdmico de forma natural.
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1.4 Livre mercado e direitos naturais fundamentais em contraposi¢ao

Se considerarmos uma lei natural e tomarmos o autointeresse como finalidade propria
do livre mercado; e se a diviséo do trabalho em virtude do progresso e impulso desse mercado
pode de alguma forma ser considerada como responsavel pela desigualdade entre as pessoas,
ou ao menos pelo distanciamento ético entre valor humano e riqueza material, o equilibrio
tencionado por essa lei se torna paradoxalmente contrério & esséncia da propria ideologia
liberal. Admitir-se-ia, na realidade, antes de um resultado consciente da livre acdo em direcao
ao autointeresse, um conflito preexistente entre o individualismo e o interesse social.

Essa posi¢do de “maximizag¢do do autointeresse” (SEN, 1999, p.31), embora deixe
transparecer a ideia de que Adam Smith fosse radical no conceito de individualismo e
indiferente as questdes sociais ndo se sustenta totalmente.

Amartya Sen analisando a obra econbémica de Adam Smith através de um contexto
moral percebe que:

O fato de Smith ter observado que transagBes mutuamente vantajosas sdo muito
comuns ndo indica em absoluto que ele julgava que o amor-préprio unicamente, ou
na verdade a prudéncia em uma interpretacdo abrangente, podia ser suficiente para a
existéncia de uma boa sociedade. De fato, ele afirmava exatamente o oposto. Smith
ndo alicercava a salvacdo da economia em alguma motivacdo Unica. (SEN, 2009,
p.39).

E possivel identificar na teoria de Smith pontos em que o proprio autor elucida como
comportamentos desviados da lei natural pelo o que ele considera como uma “sofistica
interesseira de comerciantes e manufatores confundindo o bom senso da humanidade” (SMITH,
2013, p.99), e a manutencéo, ou o alcance do equilibrio somente seria possivel com a lei natural
agindo sobre a atividade de mercado, livre de intervencao estatal e desde que o individuo ndo
infringisse as leis da justica (SMITH, 2013, p. 120).

H4, portanto, um contexto moral na teoria de Adam Smith, mas que o desenvolvimento
do ideal liberal parece ter ocultado, ou discriminado através de uma “interpretagdo erronea da
postura complexa de Smith com respeito a motivacédo e aos mercados e 0 descaso por sua analise
ética dos sentimentos e do comportamento refletem bem quanto a economia se distanciou da
ética com o desenvolvimento da economia moderna” (SEN, 2009, p.43-44).

A lei natural considerada por Adam Smith é a autorregulacéo do mercado, livre da acéo
estatal que direcione seus resultados a um objetivo socialmente predeterminado pela lei e
oriunda de sua autoridade. Alcancar e satisfazer os interesses sociais é o fim natural da agdo
autointeressada no que diz respeito a estrutura da economia de mercado na teoria liberal de
Smith.

43



Assim como o constitucionalismo classico do século XVIII buscou limitar a acdo do
poder estatal sobre os direitos naturais, justamente pelo carater intrinseco de valores
indissociaveis da condicdo humana, os preceitos juridicos implementados pelo liberalismo
envolveram também toda a estrutura de uma sociedade econdmica que absorveu a
inviolabilidade desses direitos como impermeabilizacdo principioldgica contra a intervencao
do Estado sobre as liberdades individuais. Dentre esses direitos o reconhecimento e a garantia
de que a propriedade individual e privada, no contexto de uma sociedade civil, formalizou
necessariamente os direitos de liberdade e a igualdade formal entre os individuos. Porém, o
sentido de igualdade formal deixou transparecer as consequéncias de uma liberdade econémica
voltada unicamente para a satisfacdo de interesses proprios. Determina-se ainda pelo acimulo
de riquezas, traduzida num bem perene (dinheiro) e que possibilita o estabelecimento de precos
sobre os produtos produzidos pelo mercado voltado para a satisfacdo do consumo. Sobre esses
precos se estabelecem tudo aquilo que é possivel produzir, pois é esse fenGmeno econémico
que determina as possibilidades de produgdo no mercado autorregulavel (POLANYI, 2021,
p.129). Dessa forma, “A economia de mercado ¢ um sistema econdémico controlado, regulado
e dirigido pelos precos de mercado; a ordem na producéo e na distribuicdo de mercadorias é
confiada a esse mecanismo de autorregulagao”. (POLANYT, 2021, p.129).

O livre mercado, entdo, ndo se abstém de um controle nem de uma regulagéo; e esse
controle e essa regulacdo ndo se manifesta de forma natural como pressupds Adam Smith, pois
0 que se observou como resultado da pretensa autorregulacéo foi, na realidade, uma contradicéo
imposta pela regulacdo do mercado vinculado a formacéo de precos no intuito de acumulo de
riquezas.

Com essa percepcao, a ideia de um Estado minimo preconizada pelo constitucionalismo
liberal culminou com o consequente desequilibrio causado pela atividade do livre mercado,
limitado tdo somente pelos interesses individuais de quem, em seu comportamento egoista,
valeu-se das garantias capitalistas para assumir uma posicao social e politica de poder em
relacdo as condi¢cBes humanas negativamente impactadas pelo distanciamento do individuo
autointeressado do corpo social vulnerabilizado diante de um sistema econdmico que subverteu
os proprios fundamentos filosoficos acerca da inviolabilidade dos direitos naturais de liberdade,
igualdade e propriedade. “A idealizagdo de liberdade, igualdade e fraternidade (sic) se
contrap0s a realidade do poder econdmico”. (GRAU, 2010, p.20).

Podemos identificar na teoria do livre mercado, fundado no ideal liberal do capitalismo

como sistema econdmico através da pratica de mercado voltada para o consumo, duas
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contradicfes ideologicamente contrapostas ao ideal liberal do qual germina o
constitucionalismo classico e que deu origem, na terminologia juridica, aos direitos
fundamentais de primeira geracdo. Primeiro: a atividade do livre mercado, com a prescricéo de
ndo intervencdo estatal sobre sua natureza autorregulavel € ja um paradoxo frente a necessidade
do proprio Estado reconhecer suas limitagdes em relacdo ao direito natural de propriedade. Da
mesma forma que os homens conceberam uma normatizacdo capaz de restringir sua propria
liberdade dando origem ao absolutismo hobbesiano, também no liberalismo é o Estado, pelo
poder do povo, mediante a expressao de sua vontade, que admite seus limites em relacéo as
liberdades individuais que, economicamente consideradas, devem ser garantidas para a livre
disposi¢do da propriedade privada e, portanto, também garantidas como forma de estabelecer a
pratica de um livre mercado voltado para a satisfacdo de interesses individuais. Essa concepcéo
se adequa ao que Karl Popper (2020, p.58) considera como paradoxo da liberdade. Popper
explica que esse paradoxo “se pode exprimir dizendo que uma liberdade ilimitada leva ao seu
oposto, visto que sem a protecao e as restriches da lei a liberdade tem de desembocar numa
tirania dos fortes sobre os fracos”. (POPPER, 2020, p.58). No entanto, Popper ja deixa para o
leitor a solugdo para tal paradoxo, a qual atribui a Kant, “o qual proclamou que a liberdade de
cada homem tem de ser restringida, mas ndo mais do que o necessario para salvaguardar um
grau de liberdade igual para todos”. (POPPER, 2020, p.58).

Essa ideia de Estado minimo e a concepc¢do de liberdades negativas, onde ha mais
liberdade onde o préprio Estado cria leis restringindo sua prépria autoridade sobre as liberdades

individuais, abriu caminho para a préatica da supressédo econdmica da concorréncia:

Liberdade negativa significa, aqui, o direito do individuo como ‘pessoa privada’, de
perseguir irrestritamente os seus fins particulares e a sua inser¢do necessaria na rede
de relaces sociais resultantes do ‘entrelagamento’ (Sic) e do ‘emaranhamento’ (Sic)
dos fins egoistas, que, assim, constituem a trama da sociedade civil-burguesa.
(MULLER, 1998, p.22).

Antes, “o modelo (sic) classico de mercado ignorava e recusava a idéia (sic) de poder
econdmico” (GRAU, 2010, p.20). A liberdade subvertida pelo mercado, no entanto, deixou

transparecer outro comportamento, como elucida Eros Grau:

A pretexto de defesa da concorréncia haviam suprimidas as corporacfes de oficio,
mas isso ensejou, em substituicdo do dominio pela tradig¢do, a hegemonia do capital.
A liberdade econdmica, porque abria campo as manifestacdes do poder econémico
levou a supressdo da concorréncia. O proprietdrio de uma coisa [...] impde sua
vontade; poder sobre as coisas engendra um poder (sic) pessoal; a propriedade, assim,
de mero titulo para dispor de objetos materiais, se converte em um titulo (sic) de poder
sobre pessoas e, enquanto possibilita 0 exercicio do poder no interesse privado,
converte-se em um titulo de dominio. (GRAU, 2010, p. 20).
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A propria ideia de autorregulacio se deteriora quando Mises afirma que “os empresarios
e capitalistas devem sua fortuna as pessoas que, como fregueses sustentam os seus negocios.
Eles a perdem, inevitavelmente, assim que outras pessoas 0s superam num atendimento aos
consumidores de maneira melhor e mais barata”. (MISES, 2018, p. 58). Essa visdo, antes de ser
um sistema de mercado autorregulado pela formacéo de precos de acordo com as necessidades
de consumo, se trata de uma engenharia de descarte tanto do empreendedor como do proprio
consumidor, pois trava uma batalha desumana na busca de auferir o maior lucro possivel, ainda
que em detrimento de uma igualdade econdmica materialmente possivel se o objetivo do
mercado fosse o equilibrio entre autointeresse e responsabilidade social.

O liberalismo deixa ainda explicita sua posicao diante da questdo ética que envolve, ou
deveria envolver as relagdes humanas, em nome da liberdade individual e da ndo interferéncia

nas acoes pessoais em busca de um interesse privado.

[...] na sociedade, liberdade ndo tem nada a ver com o que os individuos fazem
com a propria liberdade; ndo se trata de ética abrangente. Com efeito, proposito
importante dos liberais é deixar que o problema ético seja resolvido pelo
individuo. As questdes éticas “realmente” importantes sdo aquelas com que se
defronta o individuo na sociedade livre — o que fazer com a liberdade. Dois,
portanto, sdo o0s conjuntos de valores a serem enfatizados pelos liberais —
aqueles relevantes para as relacdes entre as pessoas, que é 0 contexto em que
eles atribuem maior prioridade a liberdade, e aqueles importantes para 0s
individuos no exercicio da prépria liberdade, que é o ambito da ética e da
filosofia individual. (FRIEDMAN, 2014, p.14).

O outro paradoxo talvez seja em si uma necessaria distincao entre igualdade formal e
material que condiz com a estrutura de poder que o ideal liberalista ja preconizava com as
limitacGes do poder do Estado. O texto da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo
trouxe no bojo da igualdade formal o reconhecimento da desigualdade fundamentada pelo
interesse comum.? Logicamente se reconhece as individualidades atinentes a cada individuo,
no entanto, no escopo da determinacdo de direitos naturalmente inviolaveis a positivacdo da
igualdade formal em uma estrutura normativa de constituicdo politica e econbmica deixou
escapar (in)voluntariamente o reconhecimento de que em determinados aspectos, sobretudo
aqueles que dizem respeito a sobrevivéncia digna, existe uma igualdade material a ser também
protegida. No entanto, o autointeresse se afasta do reconhecimento dessa igualdade material.
“O proprio enunciado do principio — “todos sdo iguais perante a lei” — nos da conta de sua

inconsisténcia, visto que a lei é uma abstragdo, ao passo que as relagbes sociais sdo reais. Dai a

2 “Art.1.° - Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As disting0es sociais s6 podem ter como
fundamento a utilidade comum”. Disponivel em https://br.ambafrance.org/A-Declaracao-dos-Direitos-do-
Homem-e-do-Cidadao. Acesso em 12/09/2022.
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tdo brusca quanto verdadeira assertiva de Adam Smith: do “governo” (sic), o verdadeiro fim é
defender os ricos contra os pobres”. (GRAU, 2010, p.20-21).

Podemos concluir dessa forma, que ha uma contradicdo formal na concepcéo do livre
mercado preconizado pelo liberalismo como forma de manutengdo de uma sociedade
econémica pelo sistema capitalista, pois a autorregulacdo do mercado e toda sua complexa
estrutura demonstra-se, ao que parece, em oposic¢ao aos valores e fundamentos filosoficos que
serviram de suporte para o constitucionalismo e seus principios libertarios de reconhecimento,
garantia e inviolabilidade de direitos naturais intrinsecos a condi¢do humana. E, ao que parece,
as consequéncias dessa subversdo de valores em relagdo a verdadeira finalidade do papel da
economia e da ética perante as necessidades humanas tenha sido a verdadeira responsavel pelo
surgimento de novas ideologias politicas e econdémicas que culminaram com a revisdo dos
direitos fundamentais de primeira geracdo estabelecidos pelo constitucionalismo classico
liberal, e 0 estabelecimento de uma nova perspectiva constitucional voltada para os valores
sociais e fundada sobre um crescente pluralismo juridico, dos quais passamos a tratar no

capitulo seguinte.
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2 Estado social capitalista e a intervencdo econdmica como mecanismo de resisténcia a
desigualdade

No presente capitulo nos ocuparemos em analisar o advento do Estado social em
contraposi¢éo ideoldgica ao Estado liberal que, no contexto histérico, ja sofria os impactos do
crescente socialismo cientifico que buscava uma inversdo na ordem social, politica e econdmica
com a materializagdo de uma revolucéo proletaria.

Embora o socialismo tenha sido de suma importancia para o alcance do Estado social
como uma nova ordem pautada sobre um novo constitucionalismo implementado sobre a
normatizacdo principiolégica da ordem juridica, seus conceitos e consequéncias, para o objetivo
da anélise proposta, adquire um carater secundario, sendo, por isso, tratado como regime de
transicdo entre o Estado liberal e o Estado social.

O que importa nesse ponto é entender as consequéncias negativas causadas pelo livre
mercado que culminaram com a transmissdo hereditaria da desigualdade material entre os
individuos, e como o Estado social encontrou no préprio capitalismo 0s meios necessarios para
a implantacdo de uma ordem econdmica juridicamente regulada.

2.1 Igualdade material e a justa desigualdade na teoria do livre mercado

Os valores intrinsecos normatizados sobre o “principio da constitucionalidade”
(BONAVIDES, 2017, p.599) forjaram a concepc¢do de Estado Constitucional, cuja guarda e
protecdo aos direitos naturais inerentes a condicdo humana tornaram-se clausulas juridicas
inviolaveis e estabelecidas em textos normativos que lograram alterar de forma aparentemente
definitiva a ordem juridica até entéo estabelecida em um contexto global.

Com fortes motivos econdmicos, 0 constitucionalismo moderno (TAVARES, 2022,
p.28)° viria a ser um modelo juridico que fundaria um poder estatal onde as necessidades
humanas individuais e coletivas que passariam a ser o objetivo principal da instituicdo de uma
norma edificada sobre principios juridicos que vislumbram no individuo, num primeiro

momento, e posteriormente no convivio social, 0s motivos de maior relevancia para a existéncia

3 André Ramos Tavares explica em seu Curso de Direito Constitucional que o constitucionalismo enquanto
movimento de organizagdo do Estado ja se manifestava na antiguidade cldssica, e que “E erréneo supor que o
constitucionalismo surgiu apenas com o advento das revolu¢gdes modernas, que instauraram a democracia e
afastaram os regimes absolutistas até entdo existentes”. Essa € uma percep¢do de cunho socioldgico que
também da sentido ao conceito de Constituicdo na teoria de Ferdinand Lassale, que afirma que essencialmente
todo Estado possui uma Constituicdo no sentido de que reflete uma organizacdo politica instituida, e que a
Constituicdo escrita é apenas uma folha de papel. No entanto, a Constituicdo escrita reflete a perspectiva
positivista ao qual o constitucionalismo liberal do século XVIII se vincula, onde a formalidade da lei reinava na
ordem juridica, pois expressava, através do Poder Legislativo ja instituido como resultado da particdo dos
poderes, a vontade inexoravel da soberania do povo.
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de um Estado cuja estrutura elementar, suportada pelas idiossincrasias temporais, encontra-se

em constante transformacao.

Todavia, durante todo o lapso temporal em que se concebe as relagdes humanas em um
contexto social delimitado por fatores intrinsecos e extrinsecos de reconhecimento e
identificacdo de valores individuais, coletivos e universalmente humanos, esteve sempre em
voga a matéria relativa a verdadeira natureza dessas relagdes frente a sentimentos racionalmente
manifestados de autopreservacdo e autointeresse em contraposicdo a um comportamento ético

diante de um autorreconhecimento do individuo em seu semelhante.

Como vimos anteriormente, o liberalismo econdémico e a préatica do livre mercado como
suporte de uma economia voltada para a riqueza individual se estabeleceu como uma
contradicdo aos direitos naturais que as declaracdes de direitos que deram suporte as
Constituicdes modernas consideraram inviolaveis tanto pela acdo do homem quanto pela acéo
do proprio Estado. O formalismo dessas Constituicbes se limitou a introduzir nos textos
positivados o teor normativo da organizacdo politica do Estado, a separacdo dos poderes
necessaria para elidir o absolutismo estatal anteriormente vigente, e a protecdo aos direitos
naturais inviolaveis de liberdade, igualdade formal e propriedade privada. O constitucionalismo
liberal estava ainda sob a protecdo de uma rigidez que solidificava a norma constitucional
dificultando sua interpretacédo e sua reforma (BONAVIDES, 2017, p.82). Identifica-se nessa

formalizacdo um outro traco da contradicéo liberalista. Explica Paulo Bonavides que:

Ingressou, assim, o termo Constituicdo na linguagem juridica para exprimir uma
técnica de organizacdo do poder aparentemente neutra. No entanto, encobria ela, em
profundidades invisiveis, desde o inicio, a ideia-forca de sua legitimidade, que eram
os valores ideoldgicos, politicos, doutrinarios ou filoséficos do pensamento liberal. O
liberalismo fez, assim, com o conceito de Constituicdo aquilo que ja fizera com o
conceito de soberania nacional: um expediente tedrico e abstrato de universalizagéo,
nascida de seus principios e dominada da historicidade de seus interesses concretos.
De sorte que, exteriormente, a doutrina liberal ndo buscava inculcar sua (sic)
constituicdo, mas o artefato racional e l6gico, aquele que a vontade constituinte
legislava como conceito absolutamente valido de Constituicdo, aplicavel a todo
género humano, porquanto iluminado pelas luzes da razao universal. (BONAVIDES,
2017, p.35).

Refletiu o formalismo, ainda, sobre o nicleo principioldgico dos direitos fundamentais
que, como visto, fora subvertida pela finalidade obscura da atividade de mercado objetivamente
econbmico - um sistema econdmico individualizado que suprimiu a consciéncia naturalmente
manifestada do ser social concebido por Aristoteles, que tinha como principio de

comportamento virtuoso e justo a acéo voltada para o bem comum.
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O formalismo também impactou o principio da igualdade que, como vimos, limitou-se
a normatizar a abstracdo dos efeitos da lei sobre os individuos, mas néo tratou de delimitar a
materialidade das necessidades reais das pessoas. Essa igualdade perante a lei, como afirma
José Afonso da Silva, “se confunde com a mera isonomia formal” (sic) (SILVA, 2017, p.216).
A igualdade formal, no entanto, ndo logrou proteger a sociedade das desigualdades causadas

pelo sistema econdmico individualista do livre mercado capitalista:

A afirmacéo do art.1° da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo cunhou o
principio de que os homens nascem e permanecem iguais em direito (sic). Mas ai
firmara a igualdade juridico-formal no plano politico, de carater puramente negativo,
visando abolir os privilégios, isencfes pessoais e regalias de classe. Esse tipo de
igualdade gerou as desigualdades economicas, porque fundada “numa visdo
individualista do homem, membro de uma sociedade liberal relativamente
homogénea” (sic) (SILVA, 2017, p.216).

A igualdade formal foi o grande argumento liberal na defesa da liberdade individual
onde, cada um, possuindo as mesmas oportunidades asseguradas pela lei, de forma indistinta, é
0 senhor do proprio destino, e as desigualdades seriam na realidade um processo natural
resultante das escolhas livres de cada individuo, sem que qualquer obstaculo pudesse ser

atribuido a uma imposicéo ou coercdo estatal:

Para quem reclama da injustica do sistema de mercado, cabe somente um conselho:
se quiser enriquecer, tente satisfazer o publico oferecendo-lhe algo mais barato ou de
que ele goste mais. [...] A igualdade perante a lei Ihe da o poder de desafiar qualquer
miliondrio. Serd —num mercado ndo sabotado por restri¢des impostas pelo governo —
culpa exclusivamente sua se vocé ndo conseguir sobrepujar o rei do chocolate, e
estrela do cinema e o campedo de boxe (MISES, 2018, p.61).

Este resultado que propicia uma desigualdade como produto da liberdade individual, e,
sob a perspectiva liberal, um fim justo, pois deriva de uma equidade que sustenta num mesmo
patamar de liberdade todos os individuos. O que o liberal esta preconizando é que o individuo

é tdo livre para ser rico quanto para ser miseravel:

Nesta perspectiva, o desenvolvimento de desigualdades pode ser rigorosamente
compativel com o principio da troca equitativa. As desigualdades sdo compreendidas
como resultados da liberdade ou mais exatamente do uso diferente que os individuos
escolhem fazer de sua liberdade. Provém do fato de individuos poderem decidir
trabalhar menos ou correrem menos riscos que outros, por exemplo. Estas
desigualdades sdo, portanto, justas. Traduzem diferencas livremente desejadas e ndo
injusticas sofridas. N&o hda, pois, motivos para corrigi-las ou combaté-las.
(ROSANVALLON, 1997, p.68).

Sob esse aspecto, o liberalismo encontrou sua justificativa atribuindo a troca equitativa
a caracteristica de justica comutativa, e aqui se encontra em uma convergéncia tedrica com a
definicdo de justica aristotélica, que considera justo o comportamento que busca alcancar o

meio termo, o equilibrio. Todavia, enquanto o justo em Aristoteles objetiva 0 bem comum, o
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equilibrio no liberalismo é um meio para se alcancar de forma justificAvel um fim
desbalanceado, traduzido em desigualdade. E a maior contradi¢do da teoria liberalista na defesa
da comutatividade é considerar que o individuo escolha deliberadamente, de forma racional,
sua propria miséria, quando o Estado é justamente o meio encontrado pela racionalidade

humana para garantir sua seguranca e seu bem-estar, ainda que essencialmente individualista.

O mercado, no entanto, valeu-se, nos moldes liberais, dessa ideia para justificar-se livre,

equitativo e eficaz. Como explica Rosanvallon:

Para essa teoria, 0 mercado apodia-se (sic) no principio de uma troca equilibrada —
valor contra valor — mutuamente vantajosa. E, neste sentido, ao mesmo tempo, eficaz
e equitativo. E eficaz porque faz com que todos os que nele participam se beneficiem
das vantagens da divisdo do trabalho que resulta do desenvolvimento das trocas. E
equitativo porque repousa no principio da troca igualitaria. (ROSANVALLON, 1997,
p.68).

A desigualdade ¢é para os defensores radicais do livre mercado um fendmeno
naturalmente aceito, causado por um processo justo de distribuicdo equitativa das liberdades
necessarias para que cada individuo a utilize da forma que melhor Ihe aprouver. Conclui-se com
este pensamento que na realidade o mercado nos moldes liberais é uma ferramenta de livre
operacdo por todos aqueles que sabem e decidem como utiliza-lo. Todavia, ndo é facil admitir
que racionalmente e voluntariamente alguém decida ndo fazer uso da ferramenta que lhe é
oferecida para seu proprio progresso e prosperidade — no sentido econdmico e
consequentemente social-, escolhendo, de forma contréria, sofrer as consequéncias drasticas
gue uma sociedade econémica é capaz de Ihe causar como resultado de sua inércia. De toda
forma, o liberalismo econémico tem nessa perspectiva a justificativa para a ndo intervencdo do
Estado, sobretudo quando esta em jogo a distribuicdo equitativa do produto da atividade do
mercado, que é o fato de o individuo se tornar dependente da acdo estatal que suplementara
suas necessidades por meio da funcdo social que o Estado impde sobre a atividade econdmica
exercida pelo individuo que escolheu viver de forma produtiva em busca da riqueza que o

mercado capitalista pode lhe proporcionar.

O problema ndo enfrentado de maneira incisiva pelo liberalismo se identifica em como
lidar com a crescente desigualdade material e o que fazer com a historicidade que impacta o
Estado que dela ndo se desvencilha e, principalmente, a questdo da justica como instrumento e
ndo como fim das a¢bes humanas na busca de alcancar seus interesses. Esses sdo os fatores
considerados essenciais para que os direitos fundamentais fossem revisados, juntamente com a

concepcao individualista do constitucionalismo.
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A historicidade demonstra que a desigualdade considerada como resultado da
(in)disposi¢do individual é potencialmente transmitida como fator social a quem ndo
manifestou sua vontade de forma livre, e sobre o espectro dos direitos fundamentais e sua
transmissibilidade, recebe em sucessdo a desigualdade aquele que ndo teve liberdade para agir
e se valer dos meios oferecidos pela igualdade formal. O resultado é uma desigualdade material
historica que inevitavelmente abalara a estrutura do Estado e, principalmente, trard a tona um
problema que ira impactar o proprio mercado, ja que esse depende da capacidade de consumo

das pessoas a quem dirige seu poder de producéo.

Surge para o liberalismo o problema da justica distributiva como correcdo das
desigualdades causadas pela atividade de mercado voltada para satisfacdo precipua do
autointeresse. Em contraposi¢ado a justica comutativa, os liberais consideravam que “tais agoes
corretivas — com fins redistributivos — seriam, pelo contrario, fundamentalmente injustas”.
(ROSANVALLON, 1997, p.68).

John Stuart Mill (objetou em face da mera redistribuicdo o argumento da oportunidade.
Segundo ele o Estado estabelecer a riqueza como alvo para elidir a desigualdade atraves da
imposicao de impostos graduais, ou seja, um patamar taxativo diferente de acordo com a riqueza
de cada pessoa, era, como defendia o pensamento liberal, uma injustica, pois a verdadeira
preocupacdo do poder estatal deveria se voltar para o problema da desigualdade de
oportunidades (MILL, 2019, p.865-866). Para Mill:

O que se deve restringir, para o bem publico, ndo sdo as fortunas ganhas
merecidamente com o trabalho, mas as que ndo sdo ganhas com o trabalho. Uma
legislacdo justa e sbia se absteria de incentivar a dissipagdo daquilo que se ganhou
com o trabalho honesto, incentivando, sim, a poupar o que se ganhou dessa forma. A
imparcialidade entre concorrentes consistiria em procurar fazer com que todos eles
possam comegar com as mesmas chances, € N30 em impor um peso as pessoas ativas,
para diminuir a distancia entre elas e as vagarosas ou menos diligentes. Sem duvida,
muitos fracassam, embora fagam esfor¢os maiores do que aqueles que atingem
sucesso com esforcos menores — néo por diferenga de mérito, mas por diferenca de
oportunidades; entretanto, caso se fizesse tudo aquilo que um bom governo poderia
fazer, por meio da instrucdo e das leis, para diminuir essa desigualdade de
oportunidades, as diferencgas de fortuna decorrentes dos méritos das proprias pessoas
ndo poderiam com justica gerar melindres. (MILL, 2019, p.866).

Como se observa, o pensamento de Mill “abriu, assim, a porta a legitimagdo de um
Estado redistribuidor extremamente ativo, no proprio interior da teoria liberal”.

(ROSANVALLON, 1997, p.69).

O argumento de Stuart Mill é uma admissdo de que a desigualdade possui um carater

histérico. Equipara-se a dizer que desde o ponto de partida, de um marco civilizatério do
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comportamento humano, as diferencas entre individuos naturalmente capazes foram causadas
pela desigual distribuicdo de oportunidades o que acarretou, consequentemente, em uma
inevitavel desigualdade material. Nesse contexto, a mera igualdade formal é insuficiente para a
determinacdo de uma igualdade material que, idealmente, no minimo possa manter a dignidade
da pessoa humana perante a acdo exploratéria de outro individuo com maior capacidade

econdmica e perante o sistema de mercado capitalista.

E interessante notar que a desigualdade a qual Mill se refere, como um fator
historicamente hereditario, nos remete aquela explicacdo de C.B. Macpherson sobre a teoria da
propriedade de Locke e o sentido ambiguo que estabelecia o individuo no seio da sociedade
civil de acordo com sua posi¢do de possuidor ou ndo de bens materiais ou de terras. Aqui se
encontra a confirmagdo fatica daquele argumento que langou a premissa inicial de que o
individuo desprovido de propriedade material, alem daquelas que naturalmente possuia ja pelo
fato de ser uma pessoa humana, estava, de alguma forma, excluido de um sentido estritamente
econémico da sociedade civil. E foi justamente sobre esses pressupostos de um individualismo
possessivo que o pensamento liberal emergente se suportou, propagando a ideia de que o
homem € livre pela sua condi¢cdo humana fundada na ideia de propriedade sobre sua propria
pessoa, e essa liberdade seria o que lhe propiciaria a oportunidade de riquezas em uma
sociedade fundada sobre as relagcdes mercantis. (MACPHERSON, C. B., 2005, p.263).

Se pensarmos na historicidade podemos concluir que hd um termo temporal que possa
ser considerado como inicio ou causa da desigualdade. Rousseau determinou em sua teoria que
essa causa foi justamente a sociedade civil a qual o homem se viu forcosamente inserido. Uma
desigualdade que, segundo o contratualista, ndo se verificava de forma tdo prejudicial a
integracdo social no estado natural. Portanto, a desigualdade, nessa esteira de pensamento, €

um fato racional, derivado da acdo humana, e ndo um efeito natural inerente ao ser humano.

Nenhuma lei natural € capaz de reverter aquilo que fora materializado pela
racionalidade, justamente porque foi a propria racionalidade que, em relacdo a questdo da
igualdade, subverteu a essencialidade da lei natural, criando artificialidades para que as
diferencas sociais suportadas pelo poder econbémico adquirissem um carater juridico de
validade através dos principios individualistas e da primazia do Estado-minimo. E entdo, nesse
caso, a lei natural do mercado que propde uma autorregulagéo da qual se alcangara naturalmente
a satisfacdo dos interesses sociais ndo se demonstrara capaz de fazé-lo, muito embora tenha-se

percebido seus efeitos contrarios e nocivos aos direitos inviolaveis preconizados pelo préprio
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liberalismo de forma tardia, quando a condi¢do humana ja enfrentava uma situacdo de extrema

degradacéo de sua propria dignidade.
2.2 Poder econdmico e desigualdade

Através da percep¢do de que a propriedade enquanto meio de producdo de riqueza é
também um indice de poder o livre mercado se volta para um principio que ndo mira a igualdade
nem o equilibrio econémico, pois isso seria atribuir uma comodidade a economia que acabaria
por se traduzir em estagnacdo, assim como acontece nos Estados em que se implantaram o
regime de economia planificada, ficando a cargo do poder publico definir os meios e os limites
de producdo e de distribuicdo de riquezas em busca de propiciar, teoricamente, uma maior
igualdade e um bem-estar social que se estabeleca dessa igualdade enquanto valor humano e
juridico.

O sistema capitalista de livre mercado ndo possui, portanto, as ferramentas necessarias
para alcancar as necessidades sociais, pois sua finalidade principal € o lucro individual, é o
capital abundante, € o poder que emana da riqueza advinda da propriedade privada e sua livre
disposicdo, de bens que possuem valor individualmente superiores aos bens de consumo
especificamente necessarios, ou que se tornaram necessarios com a forga impositiva do proprio

mercado.

Isso permite concluir que o mercado visa, na realidade, produzir desigualdade e para
iSO é necessario que seja realmente livre, desregulamentado, ndo impactado por uma
interferéncia estatal que estabeleca limites a sua atuacao, assim como afirma os liberalistas ao

criticar o intervencionismo estatal sobre a atividade econdmica.

Michel J. Sandel, na obra O que o dinheiro ndo compra (2016), tratando dos limites
morais do mercado, elenca uma lista de coisas e atividades que o mercado criou como bem de
consumo, mas que nao se direcionam a uma necessidade basica do individuo e menos ainda da
sociedade. A obra é uma andlise critica aos limites do mercado num periodo em que a
globalizacdo e o liberalismo foram novamente vistos como a solucdo mais vidvel para o
desequilibrio econémico e o desenvolvimento do Estado num retorno aos ideais do livre
mercado e um afastamento deliberado da ideologia social do Estado de bem-estar que até os
anos de 1970 manteve-se como alternativa para a implantacdo de uma justica social em
contrapartida a degradacdo econdmica e social do liberalismo radical originario e das

consequéncias das acdes indiferentes a condi¢cdo humana e as necessidades sociais e humanas
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que afrontaram a primeira metade do século XX. Como exemplo, ele cita o problema das filas
enfrentadas pelas pessoas no cotidiano e apresenta o fato de ser possivel comprar um passe livre
para “furar” a fila de embarque nos aeroportos (fast track); paga-se mais caro pela conveniéncia
de ndo esperar em pé na fila até que todo o procedimento de embarque se desenrole (SANDEL,
2016, p.21). Uma demonstragdo simples de como o mercado busca uma forma de estabelecer
uma flagrante desigualdade suportada pela percepcdo sensivel do poder econdmico. Esse
mesmo problema de tempo de espera tornou-se uma oportunidade, segundo Sandel, em alguns
paises onde a préatica de vender lugares em fila de consulta médica passou a ser observada como
um fato comum. O paciente recorre a0 mercado de pessoas que estdo dispostas a entrarem na
fila de espera para comercializar lugares privilegiados, onde o paciente desprovido de tempo,
mas com recursos econdmicos abundantes podem ser rapidamente atendidos, em detrimento de
outras pessoas que ndo reunem condicGes de pagar pelos servicos de espera nas filas
hospitalares (SANDEL, 2016, p.28).

Isso é uma amostra da capacidade criativa do mercado exaltada por Milton Friedman
(2014, passim) que dizia que era justamente essa liberdade de pensamento e de agir que induzia
0 mercado a uma evolucdo constante, a uma adequacdo as necessidades individuais que se
tornam sociais a partir do momento que todos passam a ter capacidade para adquirir esse bem
de consumo reconhecidamente desejavel, mas que somente no liberalismo seria possivel, pois
nesse sistema ndo haveria restricdes legais impostas pelo Estado impossibilitando a capacidade

de empreender de cada pessoa.

Sandel constata com essas demonstracGes que a ética comportamental e o proprio
costume de estabelecer uma ordem de chegada para atendimento, respeitando o intuito da fila
“reflete algo maior: a entrada cada vez mais intensa do dinheiro e do mercado em esferas da

vida outrora governadas por normas alheias ao mercado” (SANDEL, 2016, p.32).

O mercado ao visar o capital como lucro e como poder ndo poderia admitir a igualdade
e 0 que ocorre € que o capitalismo de mercado busca tornar o capitalista rico em detrimento de
qualquer manifestacdo solidaria que se possa dele exigir ou esperar como um resultado natural

de suas acdes autointeressadas.

Riqueza econdmica € poder em qualguer sociedade, em qualquer Estado, esteja ele sobre
quaisquer preceitos ou ideologia econdmica e politica. Mas o que parece diferenciar o valor de
determinado bem é justamente a individualizacdo desse bem. Ou seja, um produto que atenda

o0 desejo individual e ndo uma necessidade geral. Entdo quando o mercado de aviagdo cria uma
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comodidade para quem pode pagar para “furar a fila” de embarque, ele estd demonstrando a
todo o resto que ndo pode que o poder do dinheiro ali torna desiguais aqueles que tém passe
livre e aqueles que esperam na fila. E ainda que a concorréncia possa também criar e pér em
pratica 0 mesmo servico, isso ndo seria um fator de equilibrio gerado pelo livre mercado; ou
melhor, seria um fator de equilibrio para o capitalista e para aquele que pode pagar pela
comodidade oferecida. Mas para quem, em qualquer das empresas de aviagcdo, ndo possui
dinheiro para comprar o passe livre, continua a ser um parametro de desigualdade fixado pelo

mercado.

Pode se dizer que a liberdade permitira que o individuo que deseje o privilégio de furar
a fila mediante pagamento podera se esforcar para adquirir as condi¢des financeiras que
permitam que ele desfrute dessa comodidade. Esse seria provavelmente um argumento
liberalista. Mas aquilo que se torna comum torna-se para o0 mercado estagnacdo, como ja vimos,
justamente porque ndo demonstra mais a individualidade que atribui valor ao bem consumivel,
ou seja, quando todo mundo puder pagar pela comodidade de furar a fila, furar a fila ja ndo sera
uma pratica viavel para o mercado no sentido de individualizar o bem, pois ndo demonstra mais
0 poder do recurso econdémico abundante. Nesse momento, 0 mercado pde sua criatividade em
pratica, desde que livre, e cria um produto cujo consumo reestabelece a posicdo de poder

daquele que a frente da maioria consegue por ele pagar.

Criar o privilégio de passagem mediante pagamento s6 se tornou interessante para o
mercado e necessario para quem o pode comprar a partir do momento em que viajar de avido
se tornou comum e possivel para uma grande quantidade de pessoas, 0 que levou a formacéo
de filas no momento do embarque. Viajar de avido se tornou comum e ainda lucrativo para as
empresas, mas 0 acessorio que atribui valor e poder ao dinheiro foi a criativa disponibilizacéo

de comodidade no embarque mediante pagamento especifico por um bem individualizado.

No entanto, o que Sandel observa ¢ uma preocupacao legitima com uma sociedade
inserida em um mecanismo econdmico onde tudo estd a venda, e o motivo primordial é

justamente a questdo da desigualdade:

Veja-se a questdo da desigualdade. Numa sociedade em que tudo esta a venda, avida
fica mais dificil para os que dispdem de recursos modestos. Quanto mais o dinheiro
pode comprar, mais importante é a afluéncia (ou sua falta). Se a Unica vantagem da
afluéncia fosse a capacidade de comprar iates, carros esportivos e férias no exterior,
as desigualdades de renda e riqueza ndo teriam grande importancia. Mas, a medida
que o dinheiro passa comprar cada vez mais — influéncia politica, bom atendimento
médico, uma casa num bairro seguro, € ndo numa zona de alto de indice de
criminalidade, acesso a escolas de elite, e ndo as que apresentam maus resultados -, a
questdo da distribuicdo da renda e da riqueza adquire importancia muito maior.
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Quando todas as coisas boas podem ser compradas e vendidas, ter dinheiro passa
afazer toda a diferenca. Por isso é que as Ultimas décadas se tém revelado
particularmente dificeis para as familias pobres e de classe média. Nao so se agravou
a defasagem entre ricos e pobres como a mercantilizacdo de tudo agugou a
desigualdade e aumentou a importancia do dinheiro. (SANDEL, 2021, p.14).

O livre mercado, ao que parece, possui como objetivo uma constante e permanente

criacdo de desigualdade entre os individuos.

Pode-se dizer que essa desigualdade se traduz em estimulo para que todos possam
usufruir do poder do dinheiro. Mas tudo depende das circunstancias que permeiam as
necessidades e as possibilidades de cada pessoa. Temos que considerar primeiro que 0 mercado
cria necessidades como fonte de lucro e que atende necessidades naturalmente existentes como
forma de manutencdo de suas finalidades. Uma empresa poderia simplesmente comercializar
alimentos e estaria atendendo uma necessidade basica que é o consumo desses alimentos pelas
pessoas e ainda assim teria lucro. Mas o0 mercado capitalista com sua criatividade passa a
identificar formas de agregar valor a determinados produtos que além de satisfazer uma
necessidade natural agora se presta a satisfazer também uma necessidade artificialmente criada
pelo proprio mercado. Ele induz o consumidor a acreditar que aquele alimento passando por
um processo de “melhoramento” ou “purificacdo” se torna melhor para o consumo e por isso

mais caro e individualizado.

Entdo o que era uma necessidade fisica passa a ser um desejo inconsciente impulsionado
pela individualidade do produto que o mercado passa a disponibilizar. O mercado criou no
consumidor a necessidade de obter para si algo individualizado, com maior atributo de valor, e,

portanto, com uma grande carga implicita de poder.

Quando falamos em equilibrio entendemos que os efeitos econdmicos do mercado
deveriam visar o bindmio necessidade-possibilidade. O liberalismo fala em equilibrio mediante
autorregulacdo em um sistema de livre mercado. Ou seja, a livre iniciativa, a livre disposi¢cdo
de propriedade, o livre empreendimento, a livre concorréncia geraria, teoricamente, um sistema
onde para se manter no mercado, as empresas deveriam se adaptar as realidades de consumo e
de concorréncia. Por isso, o equilibrio nos precos seria um evento natural no sistema liberal de
livre mercado. Assim como a comercializacdo de bens de acordo com as necessidades e desejos
do consumidor que age como vetor direcionando o mercado a produzir e oferecer aquilo que o
consumidor, através de um comportamento natural de livre escolha, identifica como produto
consumivel e valoroso. Mas as necessidades basicas e naturais sdo as mesmas para qualquer ser

humano, independentemente da criatividade do mercado. O alimento, a seguranga, a moradia
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etc. sdo necessarias para todos independentemente do poder econdmico. Essas e outras
necessidades naturais ndo séo frutos da criatividade do mercado. Mas em algum momento da
humanidade deixaram de ser satisfeitas de forma natural, ou seja, o ser humano em algum
periodo de sua historia deixou de satisfazer suas necessidades utilizando daquilo que a natureza
Ihe oferecia e que dependia tdo somente de seu esfor¢o préprio para a adaptacdo dos elementos
naturais as suas necessidades e passou a depender de outro ser humano para que essas
necessidades fossem satisfeitas. A terra que era de todos para que todos retirassem dela aquilo
que era necessario passou a ser de poucos para que esses poucos produzissem 0 que era
necessario para a sobrevivéncia de todos e impusesse preco para que todos pudessem satisfazer

suas necessidades naturais.

Pode ser que o estado natural fosse um ambiente de selvageria como considerava
Hobbes; pode ser que o ser humano fosse um selvagem cordial como intentava Rousseau. De
qualquer forma, a adaptacéo do ser humano era direcionada a satisfacdo de suas necessidades
naturais basicas como alimentar-se e manter-se em seguranca. E o individuo dependia
unicamente de si para a manutencédo de sua sobrevivéncia. O Estado de direito, no entanto, criou
limites a liberdade de acdo humana e consequentemente um empecilho para a satisfacédo pessoal

de suas necessidades.

A partir do momento em que o advento de um contrato social atribuiu a um ente com
caracteristicas de soberania divina a tutela das necessidades humanas basicas criou tambem
uma protecdo e manutencdo terceirizada da sobrevivéncia alheia. Isso quer dizer que o
individuo deixa de agir por si e para si e transmite a um terceiro a responsabilidade pelas suas
necessidades naturais, pois admite e aceita que suas acdes sejam limitadas em nome de uma
falsa sensacdo de liberdade e seguranca. Falsa porque o estado de direito legaliza, ou legitima
0 poder de uma pessoa sobre outra. No estado natural esse poder poderia ser destituido atraves
da acdo individual ou de determinado grupo de acordo com suas necessidades. Mas no Estado
de Direito nada pode fazer o individuo que se vé sob o julgo do poder alheio, pois seu agir esta
limitado pelo poder soberano de um ente onipotente e onipresente que avocou para Si 0S meios
de satisfacdo das necessidades individuais e coletivas da sociedade. Qualquer anseio em
inverter o polo de poder ou ao menos de torna-lo equivalente depende de uma concessao do
Estado. Portanto, o Estado de Direito transmite a responsabilidade pela satisfacdo das
necessidades naturais do individuo para outros individuos a quem o estado concede poderes

para fazé-lo. 1sso ocorre com a imposicéo da propriedade, que criou um obstaculo a essa livre
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acdo individual voltada para a autopreservacdo e a preservacdo se tornou um elemento de

sobrevivéncia afastada da esfera de acéo do préprio individuo.

Entdo o Estado de Direito cria a nogéo de propriedade com o intuito de manter um poder
do homem sobre o homem que no estado natural poderia a qualquer momento ser eliminado
através da acdo livre de quem se predispusesse a enfrentar esse poder. No estado natural o poder
era momentaneo, fragil, efémero e incerto. No Estado de Direito o poder ¢ institucionalizado,
fixado como um monumento inviolavel e protegido da livre acdo humana. E quando o mercado
luta por liberdade ndo € no intuito de que esse poder possa ser relativizado pela livre acdo do

individuo, mas na intencdo precipua de que o Estado ndo retire o poder de quem o detém.

O que o mercado pretende é manter-se no poder de produzir e satisfazer as necessidades
naturais da maioria das pessoas através da imposicdo inquestionavel de valor aos bens que
aplacam essas necessidades. Com isso, 0 mercado consegue alcangar a finalidade lucrativa de
sua empresa. E consegue ainda pér em préatica sua criatividade criando necessidades que
podemos chamar de artificiais como forma de instituir um outro poder agora identificado entre

as relacdes sociais e fundadas no vigor econémico que cada individuo possui.

Mantendo-se como responsavel por satisfazer as necessidades naturais das pessoas, 0
mercado induz, mediante criatividade, a individualidade de bens consumiveis com valor
superior a0 que comumente se pagaria por aqueles produtos direcionados a satisfazer a
necessidade natural de todos. E mediante uma retorica, demonstrada modernamente na pratica
da propaganda, convence a quem pode que pagar mais por um produto individualizado e que
atende a uma necessidade artificial transmite a percepcdo de poder. Entdo o mercado quer
liberdade para se manter no poder através da criacdo de necessidades artificiais, mediante uma
criatividade que somente é possivel sem a interferéncia do estado e ndo visa em nenhum
momento a igualdade ou a possibilidade de atender de forma igualitaria as necessidades naturais
das pessoas. Visa, a0 contrario, criar a sensacao de poder através da disponibilizacdo de bens
que atendam uma necessidade artificial que, individualizada, avoca maior valor econémico e
assim mantém o capitalismo em sua essencial predisposicdo de criar desigualdade através da

noc¢ao de riqueza econdmica.

Todo esse esboco sobre o que busca a atividade econdmica baseada no livre mercado
influencia o comportamento humano em relacdo a sua necessidade ou impeto de consumo e
impacta diretamente sua consciéncia em relagdo a acdo autointeressada em detrimento do bem-
estar social. Diz Bauman:
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Agora ¢ o ‘principio da realidade’ que ¢ forgado a ficar na defensiva; ele ¢ compelido
diariamente a recuar, a se autolimitar e a se comprometer diante dos renovados
assaltos do ‘principio do prazer’. O que os poderes da sociedade consumista parecem
ter descoberto — e convertido em vantagem — é que ha pouco a ser ganho em servir
aos “fatos sociais” (sic) inertes, inflexiveis, considerados indomaveis e irresistiveis do
tempo de Emille Durkheim, ao passo que atender as promessas infinitamente
expansiveis do principio do prazer prometem lucros comerciais infinitamente
prolongaveis. (BAUMAN, 2011, p.57).

Se partirmos desse principio para alcancarmos uma conclusdo que seja possivel
relacionar o comportamento ético na atividade do livre mercado como influenciador da
diminuicdo da desigualdade, a questdo que se deve responder é como a atuacao estatal sobre a
liberdade econdmica influencia o comportamento solidario, tendo em vista que a concepgéo
moderna de mercado se afastou da ideia aristotélica de que o bem maior almejado se demonstra
realmente satisfatorio quando alcangado por todos, pelo Estado, e ndo somente pelo individuo.
Junto a isso, cabe ainda analisar se o advento do Estado e da Constituicdo Social, com seus
objetivos e suas normas programaticas no sentido de alcancar o bem comum, séo de alguma

forma elementos éticos abarcados pela ordem juridica.
2.3 O Estado social e o capitalismo hegemdnico

O livre mercado fundado sobre a teoria liberal e o sistema capitalista de livre
concorréncia, no escopo de um Estado negativo em face das liberdades individuais, como visto,
apresentou em seu desenvolvimento contradi¢des vislumbradas em relacdo aos proprios direitos
preconizados pelo constitucionalismo liberal. As consequéncias sociais dessas contradicdes
culminaram com a inevitavel revisdo dos direitos tutelados pelo Estado e por uma nova
concepcao juridica acerca dos principios constitucionalistas, que em um movimento de
ampliacdo de seu espectro normativo garantidor estabeleceu uma nova forma de Estado, menos
apatico em relacdo as consequéncias sociais da economia de mercado e mais participativo frente
as desigualdades materiais implantadas historicamente entre os individuos.

Se a desigualdade material possui uma causa histérica e racional os problemas por ela
causados devem ser enfrentados por solucdes racionais que ndo se proponham indiferentes a
historicidade que Ihe permeia. O Estado liberal ndo se presta a essa finalidade, pois se funda
sobre um constitucionalismo que prescreve a abstencdo do poder publico estatal sobre as
liberdades individuais. No entanto, essa abstencdo cedeu lugar a atuacdo estatal incisiva sob a
imposicao juridica de direitos coletivos, sociais, voltados para o reconhecimento de valores
inerentes a condigdo humana que passaram a exigir do poder politico racionalmente instituido
uma resposta as questbes que envolviam as relagdes humanas impactadas pela atividade

econdmica desenvolvida que passa a ter como finalidade também uma funcéo social positivada.
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Uma evolucéo dos principios individualistas para um constitucionalismo cujos valores éticos

preconizados suportardo os estatutos solidarios do Estado social.

O Estado social no Ocidente se manifesta comumente sem que seu advento seja
percebido como um rompimento com o sistema capitalista, ao contrério, o reveste agora de
juridicidade, ou seja, afasta o teor libertario que o movimento liberal burgués objetivou ao
romper com a estrutura do Estado feudal. Vital Moreira indaga, elucidando, qual a finalidade
do liberalismo ao romper com a estrutura feudal de privilégios e monopdlios mercantilistas
sendo “a libertagdo, a desvincula¢do (quebra dos vinculos juridicos) da propriedade, do
trabalho, da produgdo, do comércio?” (MOREIRA, 1987, p.64). Nao obstante considere a
possibilidade de interpretar determinados institutos do liberalismo como efetivamente
econémicos, Moreira elucida que a tedrica ordem econdmica ndo se vinculava ao direito como

elemento politico por ele regulado:

[...]no modelo liberal, o direito ndo é verdadeiramente o regulador da vida econdmica.
Direito de propriedade, contrato, ndo so institutos econémicos, mas sim institutos da
ordem juridica geral da sociedade, ndo sendo essa por sua vez mais do que a expressao
da ordem natural (sic) da sociedade. As categorias econémicas, empresa, empresario,
mercado, concorréncia, trabalho, sdo desconhecidas do direito. N&o existe ordem
juridica do mercado, do trabalho, da empresa. O direito ignora a fabrica, para (sic) aos
seus portdes [...]. (MOREIRA, 1987, p.64).

Essa juridicidade possui a forca indutiva para direcionar os resultados da atividade
econdbmica a uma finalidade diversa daquela objetivada pelo liberalismo do Estado
constitucional burgués, onde a ordem juridica fora instituida justamente com o intuito de limitar
a regulacdo estatal da atividade de mercado através da lei. Toda a estrutura que na atualidade
retne os elementos necessarios para a formacdo da ordem econdmica: mercado, consumo,
trabalho, salario, precos estavam no liberalismo sob a regéncia dos principios contratuais que
vinculavam as vontades individuais, sem nenhuma, ou com a minima participacdo da atividade
estatal. Ali, o capitalismo pretendia atender quase exclusivamente os interesses da burguesia, e
as consequéncias sociais do individualismo liberal foi o surgimento de uma classe
economicamente dominante e socialmente e politicamente detentora de um poder que impactou
negativamente as relac@es sociais. Os resultados, ainda que a longo prazo, foram socialmente
degradantes e a pratica econdmica voltada para o autointeresse somados aos eventos historicos
que abalaram a primeira metade do século XX, principalmente com a ruptura causada pela
eclosdo de duas guerras mundiais, propiciaram o cenario politico e econdémico para o advento
de uma nova ordem juridica pautada sobre direitos e valores atinentes a condi¢do humana. Paulo

Bonavides explica os fundamentos que concorreram para 0 ocaso do liberalismo classico:
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A escola do direito natural da burguesia racionaliza o problema delicadissimo do
poder, simplificando a sociedade, como se fosse possivel ignorar as forgas
elementares e obscuras que atuam na infra-estrutura(sic) do grupalismo humano. Fez,
pretensiosamente, da doutrina de uma classe a doutrina de todas as classes. Dai o
desespero e a violéncia das objecOes que mais tarde suscitou, notadamente no século
XI1X, quando os seus esquemas de Estado juridico puro se evidenciaram indcuos, e de
logicismo exageradamente abstrato, em face das realidades sociais imprevistas e
amargas, que rompiam os contornos de seu lineamento tradicional. (BONAVIDES,
2007, p.43).

O Estado social se institui entdo como uma nova ordem juridica conjurada como
instrumento equalizador dos direitos tuteladores dos interesses e das necessidades dos
individuos, que premidos pela desigualdade e pela degradacdo de sua dignidade encontra no
poder estatal a forca necessaria para dirimir os conflitos éticos que se instauraram nas relacfes
humanas durante o periodo em que o individualismo do sistema capitalista e do livre mercado

se impunha como razéo universal do Estado liberal:

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas reinvindicacdes que a
impaciéncia do quarto estado faz ao poder politico, confere, no Estado constitucional
ou fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia, da educacéo, intervém na
economia como distribuidor, dita o salério, manipula a moeda, regula os precos,
combate o desemprego, protege os enfermos, dé ao trabalhador e ao burocrata casa
prépria, controla as profissfes, compra a producdo, financia as exportacdes, concede
crédito, institui comissdes de abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta
crises econdmicas, coloca na sociedade todas as classes na mais estreita dependéncia
de seu poderio econdmico, politico e social, em suma, estende sua influéncia a quase
todos os dominios que dantes pertenciam, em grande parte, a area da iniciativa
individual, nesse instante o Estado pode, com justica, receber a denominacgdo de
Estado social. (BONAVIDES, 2007, p.186).

O que caracteriza o Estado social e o diferencia terminoldgica e formalmente do Estado
socialista é essencialmente a manutencdo do sistema capitalista como suporte da ordem
econémica que passa a ter, com a atuacdo positiva do Estado regulador, uma finalidade que
transcende os objetivos meramente lucrativos e individualistas resultantes da pratica do livre
mercado e passa a determinar objetivos sociais através de uma acgdo distributiva.

O Estado social ndo erige um regime governamental com o qual se relaciona
exclusivamente, ao contrario, historicamente se torna suporte para diferentes regimes
governamentais, e se supde também como ordem politica e juridica diante de sistemas
econbmicos divergentes, sendo implantado tanto no contexto de uma ordem econdmica
capitalista quanto em um sistema econdmico planificado como intentou o socialismo*, onde o

papel do Estado vai além da socializacdo da economia e da mera concorréncia do Estado

# O socialismo historicamente se manifesta como ideologia divergente ao liberalismo anteriormente a concepgéo
de Estado social. Como explica Paulo Bonavides, “Uma constante, a nosso ver, explica o aparecimento do Estado
social: ‘a intervengdo ideoldgica do socialismo’. (BONAVIDES, 2007, p.183).
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produtor em face da iniciativa privada e objetiva a supresséo da ordem capitalista fundada sobre
a propriedade privada:

E a medida que o Estado produtor puder remover o Estado capitalista, dilatando-Ihe
a esfera de acgdo, alargando o ndmero das empresas sob seu poder e controle,
suprimindo ou estorvando a iniciativa privada, ai, entdo, correrd grave perigo toda a
economia do Estado burgués, porquanto na consecugdo desse processo, ja estaremaos
assistindo a outra transi¢do mais séria que seria a passagem do Estado social ao Estado
socialista. (BONAVIDES, 2007, p.186).

Nota-se que o Estado social relativiza a finalidade estritamente individualista do
capitalismo do Estado liberal, mas ndo rompe com a essencial estrutura econémica do mercado,
movido pelas vicissitudes que determinaram a necessidade de um sistema econémico do qual
se extraia os resultados dindmicos necessarios para o atendimento das necessidades também
dindmicas da sociedade. A presenca atuante do Estado passa a ser uma exigéncia da
desigualdade social, mas essa desigualdade exige paralelamente que o Estado relna as
condicdes econdmicas necessarias para combaté-la e, nesse sentido, o Estado ndo pode se furtar
a permitir um desenvolvimento econdmico material, mas também social e humano, que somente
se demonstra possivel com a instituicdo juridica de uma ordem econémica regulada, onde a
livre iniciativa se mantenha como parametro de mercado, mas as fung¢ées sociais da atividade
econdbmica se estabelecam como objetivos da ordem constitucional garantindo direitos
suportados pela amplitude de alcance dos principios normativos. Dessa forma, um sistema
econémico dindmico estabelece a estrutura formal do Estado social: “[...] é que ele conserva
sua adesdo a ordem capitalista, principio cardeal a que nao renuncia”. (BONAVIDES, 2007,
p.184).

Essa € uma distincdo importante, pois permite demonstrar como o capitalismo se
apresenta como sistema econémico destinado a suprir as necessidades sociais preconizadas pelo
Estado sem que seja necessario que este se transforme hegemonicamente em um regime
socialista. Permite ainda compreender os primordios de uma ordem econdmica que germina,
em seu sentido estrito, no interior da ordem juridica vigente, alargando o espectro de alcance
da atuacdo estatal em um raio de dimens@es sociais sem que 0s principios elementares da livre
iniciativa e da concorréncia fossem subjugados como elementos econdmicos dispensaveis ou
exclusivamente prejudiciais ao combate as desigualdades.

Em sintese:

A argumentacdo ideoldgica em favor do sistema capitalista organizou-se, toda ela,
com base em sua alegada capacidade incomparavel de aumentar o progresso material
do mundo todo, com o aperfeicoamento dos processos de producéo, distribuicdo de
bens e prestacdo de servigos. Fez-se, a esse respeito, uma facil e rapida comparacdo
com o passado historico, para se concluir que a vida humana no planeta nunca foi tdo
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pujante quanto o mundo moderno, e que ela o seria ainda mais no futuro.
(COMPARATO, 2014, 279).

Outros argumentos para a permanente atividade do mercado capitalista no Estado social
concluem que esse sistema econémico, dentre aqueles concebidos, € o Gnico que permite uma
maior liberdade por parte dos individuos, seja no momento de estabelecer suas transagdes
comerciais para atender a interesses individuais, seja no espectro social quando se envolve, por
exemplo, a livre escolha do trabalho. O reconhecimento do impulso natural para as relagdes de
troca e comércio, como j& observava Adam Smith, pode ser considerado como um suporte para
que o capitalismo se tornasse hegeménico mesmo num cenario em que se considere e exija uma
maior atuagdo do Estado sobre as liberdades individuais no ambito das ambig¢es econdmicas.
Em contraposicdo direta ao socialismo e o sistema de economia planificada onde a liberdade de
escolha se torna limitada pela auséncia de propriedade privada, o livre mercado desenvolvido
sobre os ideais capitalistas amplia o raio de alcance das acdes livres. De acordo com a analise

de Amartya Sen:

Na avaliacdo do que aconteceu, a ineficiéncia econ6mica do sistema comunista
obviamente tem de ser reconhecido. Mas ha também a questdo mais imediata da
negacdo da liberdade em um sistema onde os mercados foram excluidos em muitos
setores (SEN, 2010, p.154).

E no contexto do reconhecimento da necessidade de um mercado onde a atividade
empresarial e a propriedade privada possam ser admitidas de forma livre o bastante para ser
capaz de se estabelecer uma competicdo (BARBIERI, 2010, p.64-66) que o Estado social
pretende implementar os objetivos de igualdade material e solidariedade, cujos principios
juridicos informadores desses valores, permeados de uma perspectiva ética e humanizados em
seus fins, buscam estabelecer um equilibrio entre as divergéncias aparentes do capitalismo

liberal individualista e as necessidades sociais assumidas pela acdo do Estado.

Hé ainda a alegacdo ndo totalmente inveridica de que o sistema socialista e 0 comunismo
implantado tornou-se alvo na batalha do mundo Ocidental contra o coletivismo e o totalitarismo
que as teorias econbmicas consideram serem fendmenos politicos convergentes. E nesse
hemisfério, embora a contraposicdo ao capitalismo tenha sido vastamente difundido, o livre
mercado foi concebido, na grande maioria dos Estados, como o sistema de relacdes econbmicas
capaz de propiciar os resultados almejados pela nova ordem de poder politico implantada, ainda
que as amarras ao Estado nesse contexto tenham sido afrouxadas.

Comte-Sponville reconhece a hegemonia do capitalismo no Ocidente:

O Ocidente continua, certamente, a ter adversarios. Mas o capitalismo, ndo; ou antes,
se também continua té-los — ainda bem, por sinal -, estes ndo tém mais um modelo
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alternativo digno de crédito a propor, pelo qual se poderia querer substitui-lo.
Digamos que o capitalismo, apesar dos seus desacertos, apesar de suas injusti¢as, que
sdo incontaveis, desfruta de uma espécie de quase monopolio ideol6gico. E um
presente de grego: ao mesmo tempo que perdeu seu adversario histérico (o
comunismo), o capitalismo também o capitalismo também perde a espécie de
justificativa negativa que esse adversario Ihe oferecia como de bandeja. Assim, o
“triunfo” (sic) do capitalismo é contrabalangado por seu desconcerto. Surge a
desconfianga de que ele venceu por nada (sic) (COMTE-SPONVILLE, 2011, p.34).

O resultado deste triunfo capitalista, mesmo que permeado pela nova percepcéo racional
de justica social como objetivo e responsabilidade do Estado, ndo afastou a esséncia do
comportamento autointeressado e das finalidades egoistas da acdo individual. E é nesse
contexto que o Estado social imp&e suas diretrizes solidarias na intencdo de alcancar um meio
politico, tendo a economia como suporte e 0 mercado como engrenagem.

O que se estabelece, portanto, é uma tedrica conciliacdo entre o ideal de liberdade no
conceito liberal e a liberdade que a oportunidade de escolha da forma mais equénime possivel
propicia ao reconhecer como fim precipuo da agcdo humana e da atividade estatal a possibilidade
de um fim menos autointeressado.

A transformacdo que se observa no conceito de Estado teve, como vimos afirmando, a
formalidade da ordem juridica entdo vigente no constitucionalismo liberal garantidor de uma

igualdade proveniente do proprio principio da liberdade:

Mas, como a igualdade a que se arrima o liberalismo é apenas formal, e encobre, na
realidade, sob seu manto de abstragdo, um mundo de desigualdade de fato —
econdmicas, sociais, politicas e pessoais -, termina “a apregoada liberdade, como
Bismarck ja o notara, numa real liberdade de oprimir os fracos, restando a estes, afinal
de contas, tdo-somente (sic) a liberdade de morrer de fome. (BONAVIDES, 2007,
p.61).

Portanto, ainda que a liberdade seja uma garantia a qual o Estado social ndo se propde
a suprimir, hd que se identificar uma essencial manifestacdo de um comportamento que nao
esteja tdo somente voltado para as necessidades individuais, para a acdo econdmica egoista.

Como bem adverte Amartya Sen:

A restricdo de ter de supor o comportamento autointeressado pode ser removida se
nossa preocupacdo principal for as liberdades substantivas que as pessoas desfrutam
(independentemente do propdsito com que elas usam essas liberdades), e ndo o grau
em que seu autointeresse é satisfeito (por meio de seu proprio comportamento
autointeressado). (SEN, 2010, p.159).

O que importa compreender € que foram os fins atribuidos ao capitalismo que
direcionaram o Estado burgués a uma condicdo insuportavel de desigualdade e de apossamento
dos recursos humanos e naturais, impulsionado pelo ideal liberal do individualismo, do

formalismo e do autointeresse.
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Merece destaque ainda a alteracdo dos principios referente ao interesse que no Estado
social, mediante a coercibilidade do direito, impde o bem-estar comum como fim de qualquer
acdo individual, e o interesse social como interesse residual do qual falamos anteriormente
assume com a nova ordem social e econdmica um protagonismo que s6 pode ser mantido pela
presenca de um Estado atuante.

O carater normativo da ordem econémica do Estado social busca, portanto, estabilizar
0 comportamento humano em sua sociabilidade através da coercibilidade. A ordem juridica
liberal que restringia a normatizacdo da liberdade econdmica, passa a ser impactada com a
atuacdo do Estado em direcdo a um protecionismo que relativizaria o fim egoista da atividade
econdmica e implantaria como principio da ordem constitucional o sentimento social de
solidariedade. Esses “elementos socioideoldgicos”, afirma José Afonso da Silva:

sdo o conjunto de normas que revela o carater de compromisso das constituices
modernas entre o Estado liberal e o Estado social intervencionista. O primeiro firmou
a restricdo dos fins estatais, consagrando uma declaracéo de direitos do homem, como
estatuto negativo (sic), com a finalidade de proteger o individuo contra a usurpacéo e
abusos do poder; o segundo busca suavizar as injusticas e opressdes econdmicas e
sociais que se desenvolveram a sombra do liberalismo. (SILVA, 2017, p.801).

O Estado social pode entéo ser bem identificado atraves da maximizacéo de um preceito
ético que traz a tona o sentimento de cooperacdo, e permite ainda que o outro seja reconhecido
como detentor dos mesmos direitos e necessidades que afetam o individuo que o observa, tendo
como parametro o nucleo de uma realidade social da qual o Direito passa a se ocupar como
elemento juridico de maior relevancia, dirimindo a dissociacdo entre os fatos sociais dotados
de substantividade e os efeitos do formalismo inerente ao constitucionalismo liberal.

No capitalismo do livre mercado, suportado pelo formalismo constitucional do Estado
liberal abstencionista, o bem-estar é uma finalidade individual do sujeito autointeressado e
todas as suas agdes sdo impulsionadas pelo conceito de utilidade que direciona os resultados de
seu comportamento a um objetivo isolado, de acordo com suas proprias escolhas. Esse
comportamento determina, como vimos, que as necessidades sociais sdo observadas como um

interesse residual. De acordo com Amartya Sen:

Essa complexa estrutura de “comportamento autointeressado” (sic) possui trés
caracteristicas  distintas — e essencialmente independentes. Bem-estar
autoconcentrado(sic):o bem-estar de uma pessoa depende apenas de seu proprio
consumo (e em especial ndo encerra nenhuma simpatia ou antipatia por outras
pessoas). Objetivos limitados ao proprio bem-estar (sic): o objetivo de uma pessoa €
maximizar o proprio bem-estar e — dada a incerteza — o valor esperado desse bem-
estar ponderado segundo as probabilidades (em especial isso ndo implica atribuir
diretamente importancia ao bem-estar de outras pessoas). Escolha orientada para o
proprio objetivo (sic): cada ato de escolha de uma pessoa € governado imediatamente
pela busca de seu proprio objetivo (e em especial ndo é restrito nem adaptado pelo
reconhecimento de interdependéncia mutua de éxitos respectivos, por haver outras
pessoas buscando cada qual seus objetivos). (SEN, 1999, p.96).
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Tratando-se da influéncia do Direito sobre o comportamento humano, o0s principios
constitucionalistas que culminaram com o Estado social se voltam para a implementacdo de
uma ordem juridica cuja sistematizacdo de uma ordem econ6mica resgata a eticidade
submergida no individualismo do Estado Liberal. H& nessa transformagéo uma nitida percepcéo
de que o liberalismo ndo responde de forma satisfatéria, nem com a urgéncia exigida as
externalidades negativas que o impactam. E é justamente das consequéncias dessas
externalidades, quando diante da miséria e da tragédia todos se sentem humanamente iguais,
que o sentimento de solidariedade aflora no individuo.

Adam Smith conceitua esse fendbmeno como simpatia. Um sentimento moral inerente
que se manifesta no individuo sempre que este observa uma situacdo de infortunio que
atormenta seu semelhante. Segundo Smith. “por mais egoista que se suponha o homem,
evidentemente ha alguns principios em sua natureza que o fazem interessar-se pela sorte de
outros, e considerar a felicidade deles necessaria para si mesmo, embora nada extraia disso
sendo prazer de assistir a ela”. (SMITH, 2015, p.5). Ha aqui um traco de justi¢a social como
um elemento naturalmente identificado na acdo humana, de acordo com o pensamento do
liberal, que permite concluir que o livre mercado e o capitalismo individualista subverteram os
valores humanitarios que foram, por intermédio de uma nova ordem juridica, resgatados pelo
Estado social. Essa intrinseca felicidade momentanea que desfruta o individuo ao ver também
felizes outras pessoas, emana como fendmeno da simpatia mutua, “seja qual for a causa da
simpatia, ou do que a provoca, nada nos agrada mais do que observar em outros homens uma
solidariedade com todas as emocg6es de nosso proprio peito, e nada nos choca mais do que a
aparéncia do contrario”. (SMITH, 2015, p.11).

O Direito, enquanto fendmeno dialético, normatiza, no Estado social, a solidariedade
que a economia do livre mercado no Estado liberal ocultou como necessaria medida para que o
proprio Estado ndo interviesse nas liberdades individuais. E essa normatizacdo permite a
percepcao de uma coordenacdo ldgica com a teoria aristotélica de que a ética é habito, e esse
habito se manifesta como consequéncia de um comportamento legalmente imposto, em busca
de um fim muito mais Gtil que a propria riqgueza material individual, que é o bem-estar comum.

E nesse contexto de externalidades negativas e de uma manifesta simpatia impulsionada
pela degradagdo dos valores humanos que o Direito se volta para “uma regulamentagido
abundante, estrita e minuciosa das atividades econémicas, que transforma em pouco tempo o
panorama classico do direito patrimonial, abolindo principios, deformando institutos e
confundindo fronteiras”. (COMPARATO, 1978, p.456). E é nesse contexto de regulamentagao
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econdbmica que o Estado social emerge como Estado econbémico, normatizando uma
coexisténcia entre os preceitos politicos privados e publicos de forma conciliatéria, assim como
explica Vital Moreira:

Economia mista (sic), isto é, uma economia em que, lado a lado, coexistem a
economia privada e a economia publica, a iniciativa econdmica privada e a
planificagdo publica, o principio do lucro da economia capitalista e o principio da
satisfagdo das necessidades sociais da economia socialista, o principio da economia
de mercado e o principio da direcéo central. Estado econémico (sic), isto ¢, o Estado
que deixou de funcionar apenas no quadro politico, para exercer a maior de sua
actividade(sic) no quadro econémico, como figura econémica; ou, numa perspectiva
inversa, o Estado que alargou a todo o econdmico o quadro politico; enfim, o Estado
que se transformou no principal responsavel pela economia nacional porque dela
depende sua sobrevivéncia. (MOREIRA, 1987, p.52).

2.4 Intervencionismo econdmico e os limites éticos impostos ao livre mercado

O contexto histdrico do inicio do seculo XX possui um importante papel na formacgéo
do Estado intervencionista em uma ordem constitucional econdmica com o0 objetivo de
manutencdo do bem-estar social. Os conflitos bélicos, a ascensdo e queda de Estados
absolutistas e autoritarios, o advento de novas tecnologias que impactaram a estrutura social e
cultural de uma época em que os pensamentos filosoficos e cientificos que germinaram nos
séculos passados passam a ser materialmente aplicados, ddo causa a uma grande e constante

transformacéo no cenario politico, econdmico e social daquele século:

Assim, revelam-se de alcance quase universal a promessa de direitos
econdmicos, sociais e culturais a par das liberdades e garantias individuais (por
vezes, em contraposicao a estas), o sufragio universal, os partidos de massas,
a tendencial substitui¢do das formas monarquicas por formas republicanas, a
generalizacdo das ConstituicGes e o enriquecimento do seu conteddo (nem
sempre da sua garantia), o alargamento dos fins do Estado, a multiplicacdo dos
grupos sociais e de interesses e o papel politico que procuram desempenhar, o
crescimento da funcdo administrativa, o realcar do Poder Executivo em
detrimento do Parlamento. Necessario €, contudo, captar, ao lado e para além
dos textos juridicos, as realidades politicas. (MIRANDA, 2019, p.46)

O exercicio da soberania atribuiu ao poder governamental ares de Estado-providéncia.
Seja essa concepcao ideoldgica fundada em qualquer perspectiva a divisdo do trabalho
é a base dessas ideias, pois ndo ha nenhum valor humano ou juridico, individual ou coletivo,

privado ou publico que ndo dependa das relagdes de trabalho que sdo instituidas pelos homens.

N&o sem justificativa os direitos sociais sdo em sua grande esséncia voltados para as
relacdes de trabalho, para os direitos de protecéo a condicdo de vulnerabilidade do trabalhador
diante das necessidades dos meios de producdo que em um Estado liberal imp6em, com fim
Unico de capitalizacdo, as regras e praticas possiveis para a producao e manutencdo do emprego
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e das condi¢Bes dos trabalhadores. Moradia, salde, educacdo, seguranca sao direitos sociais

que orbitam, na realidade, em torno dos valores sociais do trabalho.

Grande parte, sendo a maior, dessa responsabilidade estatal por providenciar subsidios
que garantam o minimo para uma existéncia digna é resultado da instabilidade que o liberalismo

e 0 mercado autorregulavel demonstrou possuir com o passar do tempo. Como afirma Polanyi:

Nossa tese é que a ideia de um mercado auto-regulavel (sic) implicava uma
rematada utopia. Uma tal instituicdo ndo poderia existir em qualquer tempo
sem aniquilar a substancia humana e natural da sociedade; ela teria destruido
fisicamente o homem e transformado seu ambiente num deserto.
Inevitavelmente, a sociedade teria que tomar medidas para se proteger, mas,
quaisquer que tenham sido essas medidas elas prejudicariam a auto-regulacéo
(sic) do mercado, desorganizariam a vida industrial e, assim, ameacariam a
sociedade em mais de uma maneira. Foi esse dilema que forcou o
desenvolvimento do sistema de mercado numa trilha definida e, finalmente,
rompeu a organizacéo social que nela se baseava. (POLANY1, 2000, p.18)

N&o obstante ser perceptivel as fragilidades do sistema capitalista, corolario do ideal
burgués liberal, sua teoria ndo afasta um objetivo social. Na realidade, o livre mercado seria
uma caracteristica de um Estado formado por individuos livres que teriam autonomia para
conduzir sua prépria vida da maneira que lhe fosse subjetivamente viavel. No entanto, por uma
l6gica do mercado, aquilo que se produz possui uma finalidade comercial, ainda que sejam
produtos considerados essenciais para a sobrevivéncia humana, pois o que delimita 0 mercado

é a producdo em massa direcionada a um consumo também massificado.

A autorregulacdo do mercado se observa pelo movimento préprio das atividades
econdmicas voltadas para satisfazer as necessidades das pessoas. Um mercado voltado para o
consumo e que pelo consumo se desenvolve, se equilibra e se estabiliza. Ao menos é sobre
essas premissas que o capitalismo liberal se implanta. E no sistema de lucro que o capitalismo
possibilitaria a ascensdo do individuo, e essa liberdade de se tornar um “desproletariado” (VON
MISES, 2018, p.52) é o que resultaria em um bem-estar individual que alcancando uma
finalidade geral seria vislumbrado como um bem-estar social através da atividade livre de cada

um no sistema capitalista. Assim considera Mises:

O sistema de lucro torna présperos aqueles que foram bem-sucedidos em
atender as necessidades das pessoas, da maneira melhor e mais barata possivel.
A rigueza somente pode ser conseguida pelo atendimento ao consumidor. Os
capitalistas perdem suas reservas monetarias se deixarem de investir no tipo de
produgdo que melhor satisfaz as solicitagdes do publico, no plebiscito diario e
continuo no qual cada centavo da direito a um voto, os consumidores
determinam quem deve possuir e fazer funcionar as fabricas, lojas e fazendas.
O controle dos meios materiais de producdo é uma funcédo social, sujeita &
confirmacdo ou revogacdo pelos consumidores soberanos. (VON MISES,
2018, p.54)
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Todavia, justamente essa liberdade permitida por uma posi¢do de abstencéo estatal em
se envolver de forma interventiva nas relagdes econdmicas e mercadoldgicas exercidas pelos
individuos parece ter sido a causa de grandes desigualdades, ja que esses individuos se
distanciavam em suas relagdes humanistas em favor de uma liberdade econémica fundada sobre
caracteristicas materiais e ndo naturais ou culturais. “O liberalismo, no intuito de preservar ¢
garantir a liberdade de cada individuo, favoreceu a igualdade entre as empresas, consideradas
todas de igual capacidade e de iguais propor¢des” (LEOPOLDINO DA FONSECA, 2017,
p.11).

O capitalismo permite a ascensdo do individuo, mas ndao informa como os individuos

que ndo alcancam a prosperidade material devem ser integrados na sociedade de consumo.

As impossibilidades podem ter varias razGes e diversas consequéncias nas habilidades

do individuo.

Podemos identificar que pessoas quando possuem alguma limitagéo fisica ou intelectual
desde o nascimento que as impossibilite de exercer determinadas ou qualquer atividade seriam
impactadas por essa condigdo “natural” que exigiria um comportamento solidario de outro
individuo para que as dificuldades que aquele primeiro enfrenta sejam dirimidas. Quando esses
obstaculos sdo relativos, vislumbra-se a possibilidade de se desenvolver meios para que essa
pessoa atue no meio social. Quando sdo absolutos, intransponiveis pela vontade individual e
por qualquer outro meio externo, ndo ha elemento mercadolédgico que oferecera a esse individuo
a possibilidade de livre exercicio de suas vontades. Havera sim um mercado que podera suprir
suas necessidades com o desenvolvimento de produtos voltados para suas especificidades, mas
toda a acdo voltada para a sobrevivéncia digna desse individuo sera decorrente do exercicio de

solidariedade de uma terceira pessoa.

Além desses cenarios que nao se limitam ao controle humano, ha o fato de que durante
toda a histdria da humanidade desenvolveu-se uma condicdo em que determinados individuos
mantém-se em um patamar de superioridade a outros tantos. E isso ocorre também por fatores
gue podemos considerar decorrentes do comportamento do proprio individuo em se manter na
posicdo que melhor Ihe apraz, e isso seria um exercicio da propria liberdade individual ou por
um fator alheio a sua prépria vontade. Desde o0 advento do Estado de Direito, as pessoas nunca
se apresentaram em um patamar de igualdade, a ndo ser aquela naturalmente inerente as
condicdes de ser humano que em todos se manifesta. Antes, a liberdade irrestrita era exercida
nos limites das possibilidades naturalmente oferecidas ao individuo. E ainda que houvesse
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diferencas naturalmente observadas, cada individuo desenvolvia seus meios de sobrevivéncia
da forma que Ihe era possivel. Mas com o Estado de Direito, o poder se tornou institucionalizado
e ndo um fator social decorrente das liberdades humanas naturalmente concebidas. O Estado de
Direito delimitou a atuacdo do poder na sociedade e direcionou esses poderes de acordo com

os preceitos firmados por elementos abstratos oriundos da propria razdo humana.

Esses fatores que influenciam a posicdo do individuo no Estado e na sociedade, tendo
como base principalmente os fatores econdmicos, sdo elementos extrinsecos que muitas vezes

estdo além do controle do proprio individuo.

N&o parece razoavel dizer que a situacdo do individuo em um Estado econdmico seja
resultado Unico e exclusivo de sua vontade, de seu agir ou de um ndo agir. O Estado de Direito
sobre o qual se desenvolveu os preceitos econdmicos impde condigdo de miserabilidade aqueles
que por varios fatores ndo alcangcaram, por si, a ascensdo profetizada pelo capitalismo. E a
miséria econémica é sofrimento. E ndo parece ser racionalmente aceitavel que o individuo se

mantenha em sofrimento, sendo possivel dele se livrar, por vontade propria.

Nesse sentido é que se reconhece em determinado momento historico que ha uma
interdependéncia humana que se torna um valor juridico defendido com o advento do Estado
social. Além das liberdades que nos devem ser garantidas em um Estado de Direito, deveria
também ser garantida a igualdade natural, entendida como igualdade humana, que por
consequéncia de elementos artificiais produzidos pela propria razdo foi até entdo tratada como

um direito secundario, como um produto da liberdade individual.

A desigualdade que se observa na logica liberal capitalista fica bem delimitada quando
se considera a liberdade como um valor, ou “objeto” como denomina Milton Friedman (2104),
valido para aqueles que o economista norte-americano considera como “responsaveis”
(FRIEDMAN, 2014, p.35), ou seja, aqueles que por nao sofrerem nenhuma interferéncia natural
ou artificial podem agir livremente no mercado. Aqueles que ndo a detém por questdes formais
ou materiais, cabe a intervencdo de terceiros, como assistentes ou representantes. E quando se
trata de alcancar a totalidade dos individuos sob a mesma situacdo, delega-se essa

responsabilidade ao Estado.

Afirma Friedman:

O caso mais claro, talvez, seja o dos loucos. Nao estamos dispostos a conceder-
lhes liberdade nem a mata-los. Seria bom se pudéssemos recorrer ao
voluntariado individual para abrigar e para cuidar dos loucos. Acho, porém,
gue ndo podemos afastar a possibilidade de que essas atividades caridosas
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sejam inadequadas, quanto mais néo seja por causa dos efeitos de vizinhanca,
pelo fato de beneficiar-me quando outrem contribui para a assisténcia aos
insanos. Por essa razdo, talvez estejamos dispostos a recorrer a0 governo para
cuidar deles. (FRIEDMAN, 2014, p.35)

Esse seria 0 problema do individualismo liberalista que contradiz a ldgica do livre
mercado, ou atuacdo livre do individuo no mercado, pois ao exigir liberdade dentro das
premissas do Estado de Direito limita essa liberdade a capacidade do individuo, restando
aqueles considerados ‘“irresponsaveis” a atuag¢do intervencionista do Estado mediante
providéncias assistencialistas, como se a esses individuos ndo fosse direcionado os resultados
da livre iniciativa pela atuacdo individual em um livre mercado. E um pensamento de dificil
absorcdo para qualquer sociedade que fundamente seus objetivos na alteridade e no
comportamento responsavel de seus integrantes visando um bem-estar geral sob os preceitos da

igualdade material.

O individualismo se restringe a sua propria Orbita, por isso a mentalidade individual
carece de uniformidade e amplia a criatividade subjetiva, o que néo é repreensivel, mas exige
um consenso, um reconhecimento de que “0s meios adequados sdo debate livre e cooperacdo
voluntaria, com a implicacdo de que qualquer forma de coercédo seria impropria. O ideal é a
unanimidade entre individuos responsaveis, alcancada com base na discussdo livre e
abrangente” (FRIEDMAN, 2014, p.25). Uma mentalidade coletiva liberal oriunda do consenso

intelectual individual.

Essa mentalidade, no entanto, por ser individual no todo, se transforma constantemente,
0 que proporciona uma continua mutabilidade no sistema implantado pelas ideias livres. Na

concepcédo de Comparato:

Durkheim sustentou que “o conjunto das crengas e sentimentos comuns a
média dos membros de uma sociedade forma um sistema determinado, que tem
vida propria”, e que pode ser chamado consciéncia coletiva ou comum. Sem
duvida, ela ndo tem como substrato um érgéo Unico, sendo por definicdo difusa
em toda a extensdo da sociedade. Mas apresenta caracteres especificos que a
tornam uma realidade perfeitamente distinta, notadamente das consciéncias
individuais: tanto mais distinta, quanto mais fortemente o individuo se op0e as
crengas, opinides e valores dominantes na sociedade, e sente-se, com isso,
constantemente acossado em seu isolamento. Além disso, a duracdo da
consciéncia coletiva é sempre maior do que a das vidas individuais. Os
individuos passam, mas a consciéncia coletiva permanece viva e atuante, de
geragdo em geracdo (COMPARATO, 2014, p.33).

Trata-se de uma dicotomia existente entre o individualismo e o sentimento de
coletividade que superou a ideologia liberal classica demonstrando que o Estado, enquanto

representante do espirito social de seu povo, desenvolveu uma ordem juridica e econdmica onde
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0 que define as liberdades individuais e 0 bem-estar social é a convergéncia dessas ideologias,

que ndo mais devem se repelir como estruturas estatais contraditorias.

Logicamente, o intervencionismo econdmico foi criticado por aqueles que defendem a
forma capitalista sob as premissas do liberalismo e também pelos adeptos do socialismo puro.
Isso porque intervir significa retirar liberdades de disposicdo da propriedade e definir fungdes
sociais que obstaculizam toda e qualquer atividade econémica, j& a partir da formagdo das
relacbes negociais econdmicas de caracteristicas essencialmente privadas. A atuacdo privada
passa a ter um compromisso com a coletividade, mas também a propriedade ainda é garantida
como direito inviolavel. Mises vislumbrou essa caracteristica mediadora do Estado
intervencionista, destacando o fato de que tanto liberais quanto socialistas tinham grandes

restricOes a essa politica estatal:

O intervencionismo procura manter a propriedade privada dos meios de
producdo. No entanto, ordens autoritarias, especialmente proibicdes,
restringem as acGes dos proprietarios. Se essas restricoes fizerem com que
todas as decisOes importantes sejam tomadas de forma autoritaria, se 0 motivo
ndo é o lucro dos proprietérios, capitalistas e empresarios, mas razdes de
Estado, o que vai decidir como e o que deve ser produzido, teremos, entdo, 0
socialismo, mesmo que se continue a empregar a expressdo “propriedade
privada”. [...] Nem mesmo os socialistas marxistas discordaram dos liberais
classicos na analise do intervencionismo. Procuravam demonstrar como eram
absurdas todas as propostas intervencionistas, rotulando-as de “burguesas”. A
ideologia hoje em voga no mundo recomenda justamente esse sistema de
politica econdmica, que foi rejeitado tanto pelo liberalismo classico quanto
pelo marxismo antigo (VON MISES, 2010, p.17,18).

Engels também teceu suas criticas ao intervencionismo:

Mesmo que as forcas produtivas estejam nas méaos de sociedades por acdes, ou
do Estado, conservam, entretanto, sua qualidade de capital. O fato é patente
para as sociedades por acbes. E o Estado moderno é a organizagdo a que se
entrega a sociedade burguesa, para abrigo dos ataques, tanto dos capitalistas
individuais como dos operéarios. O Estado moderno, qualquer que seja sua
forma, é uma maquina essencialmente capitalista, o Estado dos capitalistas, ou
para dizer produtivas, tanto mais se transforma em capitalista coletivo real,
tanto maior é o nimero de cidadaos que explora. Seus operarios ficam sempre
assalariados, proletarios. (ENGELS, 2010, p.87)

Portanto, Estado intervencionista, com nuances protecionistas, mas com elementos de
capitalismo liberal e garantidor da propriedade privada é uma terceira via indigesta tanto para
os adeptos do liberalismo classico quanto para os defensores do socialismo puro, e essas criticas
sustentam por sua vez os argumentos bilaterais que implementam as dificuldades vislumbradas

em se equilibrar as duas ideologias em um sé Estado.
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2.5 A intervencdo ética sobre o capitalismo individualista

O intervencionismo é considerado uma terceira via, ou uma terceira ordem como afirma
Mises (2010, p.18), concebido através de um modelo constitucional que engloba as diretrizes
capitalistas de propriedade privada e livre mercado e a0 mesmo tempo traca objetivos e
programas que visam alcancar o bem-estar social em um estado fundado sobre principios
liberalistas de mercado e sobre a doutrina do bem comum, com a implantacdo de garantias que
vao além das liberdades individuais e que buscam alcancar também uma efetiva protecdo de
direitos sociais sob o prisma principioldgico da dignidade humana que se eleva, juntamente
com a supremacia das Constituicbes, a um patamar de normatividade norteadora do
ordenamento juridico dos Estados Democraticos de Direito que emergem no cenario pés-
guerras da primeira metade do século XX, e que iniciam uma marcha para além dos direitos
sociais em direcdo a universalizacdo de direitos fundados sobre valores intrinsicamente

humanos.

Também denominado “capitalismo de estado” (BARBIERI, 2013, p.72), o
intervencionismo traca um plano em que o desenvolvimento econdémico ndo seja considerado
de forma isolada, téo individualista quanto propunha o liberalismo classico, mas que haja uma
relacdo direta entre riqueza individual e desenvolvimento do Estado levando em consideracéo
que a evolucdo principioldgica do direito passa agora a sofrer influéncia direta das ciéncias
sociais e 0 elemento humano é elevado ao patamar de objeto de estudo principal de uma ordem

constitucional permeada de valores coletivos, sociais e éticos.

E interessante destacar que o contexto histérico em que o intervencionismo se
desenvolve tendo como fundo a percepcdo de que o papel do Estado em relacdo as questdes
econbmicas e sociais deveriam se ampliar além da mera garantia da propriedade privada e do
abstencionismo frente ao ideal burgués de livre atividade econémica. O constitucionalismo
classico liberal em que o Estado poderia ser considerado como uma forca negativa, por isso se
fala em Constituicdo negativa, que induz uma ndo atuacéo do poder politico sobre as liberdades
individuais e publicas, passa a ser compreendido como um fendémeno juridico que deve se ater
a questdes menos individualistas e mais universais, no sentido de abranger direitos relacionados

a condicdo humana do individuo inserido na sociedade.

Deixa-se assim de considerar a mera relagdo entre individuo enquanto cidad&o e o poder
institucionalizado e passa a se considerar que é condicdo de existéncia do Estado as relacGes
sociais que englobam o equilibrio necessario entre atividade econdmica de livre mercado e a
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protecdo coletiva contra os impactos negativos causados na sociedade pela atividade do préprio
mercado. A partir dai surge, ou se desenvolve a ideia de Estado do Bem Comum, com o advento
de uma Constituicdo dirigente, com uma atuacao positiva e a imposicao de objetivos e normas
programaticas (TAVARES, 2020, p.180) voltadas para dirimir os conflitos sociais ocasionados

no passado pelo capitalismo individualista e autointeressado.

O intervencionismo como uma nova ordem econdmica, muito embora um sistema
antigo, emerge como fruto dessa evolugdo sobre a concepcdo de Estado constitucional e da
relacdo cada vez mais forte entre direito e economia: antes, o liberalismo rompera com o
absolutismo do sistema feudal e com protecionismo mercantilista em um processo de
implantacdo de uma ordem constitucional que garantiria direitos fundamentais de liberdade e
igualdade formal; o socialismo, por sua vez, principalmente o socialismo cientifico, se
desenvolve, como afirma Engels (ENGELS, 2010, p.16), sobre as contradi¢cbes do proprio

capitalismo enquanto sistema de mercado.

No contexto do Estado de mercado, a autorregulacéo, a livre empresa, o acimulo de
riquezas a busca incessante e inadvertida pelo lucro se traduziu em poderio econdmico nas maos
de poucos em detrimento da condi¢cdo humana, ja que houve a imposicéo pelo capitalismo de
pesados 6nus principalmente a classe trabalhadora, o que fez surgir a necessidade de direitos
voltados para a manutencdo de valores inerentes a condicdo humana (LEOPOLDINO DA
FONSECA, 2017, p.156).

Visto de maneira ampla, o intervencionismo pode ser considerado como um sistema de
regulacdo estatal sobre uma atividade econdmica fundada na garantia da propriedade privada e
no livre mercado, com o objetivo de estabelecer garantias relacionadas a condi¢do humana sob
os principios de igualdade e dignidade. Uma igualdade real e ndo somente formal
(LEOPOLDINO DA FONSECA, 2017, p.156). E o0 que parece é que ndo ha nesse sistema
espaco para conceitos absolutos decorrentes dessas ideologias classicas liberal e socialista, que

se demonstram de aplicacdo pratica inviavel na ordem econbmica contemporanea.

O que ocorre é que o livre mercado passa a conviver com restricdes normativas impostas
pelo Estado que tem o objetivo de alcancar o equilibrio econémico-social imaginado pela teoria
liberalista, mas que na pratica ndo se demonstrou tdo eficaz. Mas essas restricdes, ou
regulamentacdes, ndo buscam retirar do capitalismo sua fonte principal que € a garantia da
propriedade privada. Entdo o intervencionismo mantém essa concepcao dualista de Estado
liberal em convivio com Estado social. Um meio termo discutivel que pode ser observado por
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duas vertentes que n&o se contradizem na finalidade, porque ambas visam uma forma de bem-
estar, mas também ndo se convergem na prética por conta de uma atuacdo estatal que ndo
consegue alcancar seus objetivos de maneira eficiente. Podemos considerar, como afirma
Ramos que: “E Obvio que 0s governos, ao tomarem medidas intervencionistas, visam a
determinados fins, os quais s&o sempre muito nobres: combate ao desemprego, protecdo do
consumidor etc.” (RAMOS, 2020, p.52)

Por outro lado, Mises diz que na realidade o intervencionismo é um sistema auténomo,
0 que leva a considerar esse plano estatal de convergéncia entre liberalismo e socialismo como
uma finalidade justa, mas que necessitaria de um desenvolvimento cientifico proprio e
independente acerca de suas peculiaridades, que néo trate a intervengdo do Estado na economia
meramente como um sistema mediador entre dois outros possiveis e hegemdnicos. Nesse

sentido afirma Mises:

Capitalismo e socialismo s&o dois padrdes distintos de organizac&o social. O
controle privado dos meios de producdo e o controle publico sdo nogdes
contraditérias e ndo meramente contrarias. N&do existe uma espécie de
economia mista, um sistema que se situe entre o capitalismo e o socialismo.
Quem defende o que erroneamente se pensa ser uma solucdo de meio-termo
ndo recomenda um compromisso entre capitalismo e socialismo, mas sim um
terceiro padrdo, com caracteristicas especificas e que deve ser julgado segundo
seus méritos. Esse terceiro sistema que 0s economistas chamam de
intervencionismo ndo é uma combinacdo, como alegam seus defensores, de
alguns tragos do capitalismo com outros do socialismo. E algo inteiramente
diferente de cada um dos dois. (VON MISES, 2018, pp. 120-121).

No sentido juridico-econdmico, o intervencionismo parece realmente ser um meio-
termo, pois se engendra em uma ordem constitucional que garante a propriedade privada como
corolario do capitalismo e traca objetivos sociais em busca de uma igualdade real, além da

formal, que se traduz e se exerce sob o prisma da solidariedade.

Quanto a isso, Mises diz que nada adianta garantir a propriedade privada se a livre
disposicao dos recursos privados ndo pode ser exercida. Se o capitalista ndo pode empreender
seus recursos econdmicos da forma que achar melhor, tendo que se limitar as restricdes estatais
para a empresa pretendida, isso €, para Mises, socialismo em sua esséncia (VON MISES, 2010,
p.17). O que ele afirma é que mesmo garantindo-se formalmente a propriedade privada, as
normas de livre disposicdo dessa propriedade se equivaleriam aos meios de producdo detidas

pela propriedade publica.

E interessante perceber que o liberalismo ndo vé nessa garantia estatal da propriedade

privada uma intervencdo e é dessa forma que se justifica a atuacdo do poder do Estado no
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reconhecimento de um direito reivindicado pelo liberalista. Nesse sentido ideia de estado

minimo parece um paradoxo.

O liberalismo ndo admite 0 anarquismo como um sistema praticavel, sobretudo porque
na concepcdo de Proudhon, expoente do anarquismo no século XIX, “nem o trabalho, nem a
ocupagdo nem a lei podem criar a propriedade; [...] ela ¢ um efeito sem causa” (PROUDHON,
2008, p.20). Ou seja, 0 anarquismo ndo concebe a propriedade como um elemento politico,
juridico ou social criado ou garantido pelo Estado. Por outro lado, o constitucionalismo liberal
somente se impde através do reconhecimento da soberania da lei, que emana no Estado
constitucional como uma fonte direta do poder instituido mediante a atuacdo soberana do
préprio Estado. Ou seja, o liberalismo necessita admitir uma atuacdo do Estado em beneficio
de seu préprio interesse. Como a ideia de propriedade privada sé se torna possivel com a
deflagracéo do Estado de Direito, sem a forga coercitiva de um ente dotado de soberania politica
direcionada a restringir a liberdade humana o liberalismo seria um ideal inofensivo, uma utopia.
Por isso, Mises justifica a atuacdo do Estado em determinadas situacbes sem considerar que
essa ingeréncia garantidora da propriedade e da liberdade sobre sua disposicéo seja realmente
uma intervencdo (VON MISES, 2010, p.19), mas tdo somente uma diretriz juridica limitada por
principios constitucionais vislumbrados pelo liberalismo. E o Estado minimo permitido. O
anarquismo considera que onde ha atuacéo estatal minima ha espago para o crescimento e para
a forca do Estado em um agir sem limites. O liberalista diz, entdo, que o problema da
intervencdo ndo € a atuacdo do Estado na busca de assegurar o bem-estar social e sim sua
inclinacdo em restringir a livre disposicdo da propriedade privada. Mises, assim, afirma que
“Interven¢do ¢ uma norma restritiva imposta por um 6rgao governamental, que for¢a os donos
dos meios de producdo e empresarios a empregarem estes meios de uma forma diferente da que
empregariam”. (VON MISES, 2010, p.21).

A defesa da liberdade pelo liberalismo, portanto, ndo pode ser considerada como a
defesa de uma liberdade absoluta, e ndo é realmente, pois isso seria incompativel com o préprio
Estado de Direito que pressupde limites a liberdade individual. Afastando-se do Estado seria
reconhecer a teoria anarquista em termos gerais como valida. E entdo de alguma forma o
liberalismo depende da intervencdo estatal que direciona a ordem juridica a garantia da

propriedade.

Essa observacéo de que o Estado minimo é na realidade um posicionamento delimitado

pelo proprio poder do Estado transfere ao ideal de abstengdo estatal premissas paradoxais que
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contradizem a no¢do revolucionaria de um Estado constitucional de atuacdo negativa, pois se
trata em esséncia de uma forma de intervencéo direcionada a limitar a ingeréncia estatal sobre
0 dominio econbmico. Suzy Cavalcante Koury identifica a contradicdo existente na
manifestacdo liberal direcionada a limitac&o da atividade estatal sobre as liberdades econdmicas

e elucida que:

Na verdade, o capitalismo é muito interessante, pois ele demoniza o Estado, mas ele
precisa e se utiliza do Estado exatamente para fazer valer suas normas constitutivas,
quer a intervengao em favor do grande capital, “too big to fail”, como se viu, em 2008,
nos Estados Unidos da América (EUA). Isso é, claramente, uma contradicdo do
capitalismo, o Estado ndo deve intervir a ndo ser para fazer aquilo que é conveniente
ao mercado. (KOURY, 2022, p.144).

Ainda que o constitucionalismo tenha se desenvolvido sobre o espectro normativo da
liberdade e da democracia, a forma indireta com que o poder do povo se implementa transfere
a representatividade o poder politico soberano de acdo em nome do Estado. Assim, quando se
delimita a auséncia da atuacdo estatal sobre o dominio econdmico durante determinado periodo
em que a liberdade individual se fez urgente contra as amarras do coletivismo e do absolutismo
estatal, erigir essa liberdade a um patamar de direito inviolavel é um ato cujos efeitos
impositivos somente podem ser exercidos pelo proprio Estado, detentor da soberania politica.
N&o se trata de uma atuacao estatal contra o proprio poder de forma autodestrutiva, mas sim de
uma manifestacdo de poder cuja soberania permite limitar a si enquanto assim for conveniente.
Ao fim, a auséncia de Estado € uma politica abstencionista desenvolvida pelo préprio Estado.
Caso contrario, fossem as exigéncias abstencionistas manifestacdes ontologicamente mais
vibrantes que a soberania estatal, a ordem constitucional instituida ndo sofreria alteracdes, ou
ndo poderia, por inamovibilidade imposta por um fendmeno externo, se amoldar as
necessidades trazidas pelas peculiaridades de cada época. E no caso da passagem do Estado-
Liberal para o Estado-Social a intervencdo do Estado sobre o dominio econémico € ainda
manifestacdo do poder politico do préprio Estado que se metamorfoseia em uma ordem

constitucional principioldgica, interpretativa e sustentada por suportes juridicos materiais.

Além do fator social que invocou a intervencdo do Estado nas liberdades econémicas
individuais, também o préprio mercado se viu em algum momento em debate interno, pois as
leis naturais que deveriam contribuir para o equilibrio e para a prosperidade econdmica de toda
a sociedade encontravam obstaculos na prépria intencao desenfreada do interesse individual em

acumular riqueza.

Adam Smith explicou que essa lei natural agiria sobre a atividade do mercado desde que

ndo houvesse intervencdo estatal e desde que o individuo ndo infringisse as leis da justica
78



(SMITH, 2013, p.99). Temos que considerar que o ciclo continuo dessa lei natural somente
seria possivel se observassemos um comportamento moralmente valido e uma consciéncia ética
que influenciaria o controle do interesse proprio na atividade individualista de acimulo e lucro.
Smith j& observava um comportamento decorrente do interesse proprio que de certa forma
transcende as leis naturais do mercado e cria um sistema de monopdlio que inevitavelmente ird

desequilibrar o mercado:

O interesse deles é, com relacdo a isso, diretamente oposto ao da grande
maioria do povo. Assim como o interesse dos membros livres de uma
corporagdo é evitar que o0 restante dos habitantes empregue quaisquer
trabalhadores a ndo ser eles mesmos, também é do interesse de comerciantes e
manufatores de cada pais garantir para si mesmos o monopdlio do mercado
interno. (SMITH, 2013, p.99).

Esse parece ser um reconhecimento de que o comportamento individual em algum
momento ensejaria a atuagéo do Estado em busca de manter o minimo de equilibrio na propria

atividade econdmica, o que vai contradizer a lei natural defendida pelos liberalistas.

Essas contradi¢des, principalmente em relacdo as necessidades e valores humanos
acabaram por permitir, diante de uma exigéncia do proprio meio politico, que o Estado se

tornasse um “mediador” entre o ideal liberal e o bem-estar comum buscado pelo Estado social.

José Afonso da Silva explica que:

Esse embate entre liberalismo com seu conceito de democracia politica, € o
intervencionismo ou socialismo repercute nos textos das constituicBes
contemporaneas, com seus principios de direitos econdmicos e sociais, comportando
um conjunto de disposi¢des concernentes tanto aos direitos dos trabalhadores como a
estrutura da economia e ao estatuto dos cidaddos. O conjunto desses principios forma
o chamado conteldo social das constitui¢cdes. (SILVA, 2017, p.801).

A partir dessas consideracfes, podemos concluir que a atuacdo do Estado sobre a
atividade econémica se da como um processo de humanizacdo das relagbes sociais,
principalmente quando poder econdmico se torna um instrumento de dissociacdo, alienagéo e

marginalizacdo da pessoa humana.

N&o € o caso, porém, de acreditarmos que o Estado tenha, pela simples formalizacdo de
uma Ordem Econbmica e Social em textos fundamentais, dirimido as diferencas e as injusticas
sociais. Mas o fato de valores fundamentais referentes a pessoa humana terem uma protecédo
formal e o Estado ser titular da obrigacdo de propiciar os meios para garantir o bem-estar
comum e a dignidade humana transmitem a verdadeira essencialidade de uma economia que
tem como finalidade paralelamente precipua ao interesse individual um impulso ético voltado

para a responsabilidade com a alteridade.
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Ainda que os principios sociais e humanitarios tenham se fixado como valores
fundamentais na ordem juridica constitucional do mundo Ocidental, o capitalismo, mesmo que
revestido de juridicidade, ainda mantém seus objetivos de lucro, riqueza e poder individual. Por
iSsO a atuacdo do Estado se torna um conceito de eterna vigilancia contra os abusos do poder
econbmico, sobretudo quando se estabelece um contexto histérico de interdependéncia
mediante um processo incisivo de globalizacdo como o que ocorreu nas Ultimas décadas do
século XX. Embora tenha se observado uma resposta comercialmente positiva, as
consequéncias sociais em niveis globais também se ampliaram, sobretudo quando se nota a
dependéncia dos paises de capitalismo periférico em relagdo aos paises ricos. Amartya Sen
explica que “o capitalismo global esta muito mais preocupado em expandir o dominio das
relagcBes de mercado do que, por exemplo, em estabelecer a democracia, expandir a educacao
elementar, ou incrementar as oportunidades sociais para 0s pobres do mundo”. (SEN, 2010,
p.28). E essa percepcao fatica se torna flagrante quando se identifica politicas que sob o pretexto
de garantir o bem-estar social sdo programadas e dirigidas com indiferencas a realidade,
buscando mais uma justificativa para a manutencgéo dos lagos comerciais que realmente resolver
os problemas da injustica social. A aparéncia se torna, principalmente para 0s paises
periféricos, um elemento de subordinacdo em relacdo aos paises ricos que exigem daqueles a
implementacdo de politicas voltadas para o bem-estar comum, como por exemplo o
desenvolvimento e manutencdo de um meio ambiente sustentavel para que 0s paises ricos
invistam seu capital no desenvolvimento de nacbes tidas como subdesenvolvidas nesse
processo de industrializacdo e globalizacdo em que os Estados modernos se inserem. Essa é
uma forma de manter a dependéncia e ao mesmo tempo de criar obstaculos para que esses paises
subdesenvolvidos ndo superem as barreiras impostas por aqueles que alcangaram um patamar
de desenvolvimento econdmico que 0s separam, a0 menos teoricamente, da miséria e do
pauperismo. Essa ja era uma predisposicdo da teoria liberal quando tratamos sobre a
desigualdade voluntariamente implantada pelo capitalismo, que atinge tanto a individualidade
quanto a sociedade em nivel de nacao. Sobre isso, Ha-Joon Chang considera a validade da teoria
justificadora do isolamento dos paises ricos de acordo com uma estrutura internacionalmente
institucionalizada e voltada para dificultar a ascensdo econémica dos paises de capitalismo

periférico. Chang afirma que:

Um pais, quando se adianta aos outros, sente-se naturalmente estimulado a se valer de
seu poder politico e econdmico para se adiantar ainda mais. [...] O desconcertante é
que tais politicas tenham tantos paralelos com as atualmente praticadas pelos paises
desenvolvidos com relagdo a seus anadlogos em desenvolvimento. (CHANG, 2004,
p.94)
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Isso demonstra o0 quanto os objetivos capitalistas se expandem sempre em busca de um
interesse sobreposto, geralmente pelo mais forte sobre o0 mais fraco. Essa mesma estratégia que
fora transcrita em relacdo ao comércio global entre Estados vale para as relag6es sociais entre
individuos e esclarece a posicéo de poder economicamente individualizado e o distanciamento
social intencionalmente propiciado pela teoria do livre mercado capitalista do qual tratamos
anteriormente. Trata-se de um obstaculo deliberadamente imposto aqueles que buscam alcancar
um patamar econémico que caso galgado se manifestaria imediatamente em uma percepc¢éo de

independéncia em relacdo a quem detém o poder. Como arremata Chang:

Seja qual for a intengdo por tras desse “chutar a escada” (sic), o fato € que as politicas
e instituices supostamente ‘“boas” (sic) ndo conseguiram gerar o prometido
dinamismo do crescimento, nos paises em desenvolvimento [...]. Pelo contrario, em
muitos desses paises o crescimento simplesmente desapareceu. (CHANG, 2004,
p.230).

O problema esta além dos limites do mercado globalizado e novamente tem como
nucleo as préticas individualistas do capitalismo, envolvendo sempre as consequéncias fatidicas
que recaem sobre o corpo social. E ele que absorve diretamente todo o impacto causado pelo
interesse econémico individualista e sem obstaculos legais. Nesse sentido, o Estado social
capitalista e sua intervencdo econdmica ainda possui uma ardua tarefa a realizar quando o

assunto se trata da desigualdade e da excluséo.

Amartya Sen observa que “alguns conceitos classicos de injustica se preocupam de fato
com “inclusdo injusta’ (sic) e ndo com exclusdo (SEN, 2010, p.34). Essa percepcao de incluir
injustamente ao espectro de desenvolvimento econdmico e social insere-se na compreensédo de
que fora realizado um exercicio econdmico de degradacdo humana mediante a exploracéo do
homem pelo préprio homem (SEN, 2010, p.34-35). O que Sen deixa claro é que o problema da
exclusdo ndo pode ser resolvido se o exercicio de inclusdo ndo estiver permeado do conceito
social de justica, ou seja, de nada vale incluir se a inclusao for injusta. E ndo se trata de incluséo
igualitaria, mas de promocéo de oportunidades que sejam capazes de propiciar a sobrevivéncia

digna da pessoa. Como afirma Sen:

A conclusdo bésica é que precisamos estar conscientes dos dois tipos de injustica — da
exclusdo injusta e também da incluséo injusta — e ndo devemos confundir as duas. Da
forma como ocorrem, muitos dos casos mais extremos de violagdo dos direitos
humanos, como a nega¢do as liberdades bésicas, tortura, prisio sem julgamento,
privagdo do direito de votar, por um lado, e fome ou auséncia completa de cuidados
médicos, por outro, podem muito bem ser discutidos dentro do formato da “exclusdo”
(sic). Devemos, porém, abrir espaco também para aquelas violagdes dos direitos
humanos que incluem trabalho escravo, trabalho exaustivo, semiescraviddo infantil,
problemas ambientais etc., que sdo mais bem encaixados na categoria de inclusdo
injusta. (SEN, 2010, p.36-37).
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Trata-se, sobretudo, ainda que haja uma caréncia estrutural na realizacdo prética dos
objetivos atribuidos pelo Estado no intuito de realizar uma justica social que tenha capacidade
de minimizar as agruras causadas pela desigualdade, de estabelecer um rol de direitos que, de
acordo com Paulo Bonavides, “se assenta sobre a fraternidade [...] € provida de uma latitude de
sentido que ndo compreende unicamente a protecdo especifica de direitos individuais ou
coletivos” (BONAVIDES, 2017, p.583). O que podemos compreender da afirmagdo de
Bonavides é que os principios constitucionalistas evoluiram para além da mera individualidade
e da formalidade juridica, integrando em sua complexidade valores inerentes a pessoa por sua

condicdo humana.

Inevitavelmente, a evolugdo conceitual de Estado, moldado pelo impacto dos modelos
econémicos que geram as atribuigcdes do poder politico, demonstrou a necessidade de se voltar
a racionalizar as relagdes humanas através de um preceito ético. Um regresso a concepgao
originaria de que riqueza e bem-estar seriam coisas diversas considerando a crematistica e a
economia da coletividade aristotélica que, em busca do bem viver tem como fim principal a

felicidade de todos.

Por isso chega-se a conclusdo, como considera Bonavides, de que:

Em nosso tempo a alforria espiritual, moral e social dos povos, das civilizacdes e das
culturas se abraca com a ideia de concordia. Essa ideia cativa a alma contemporanea,
porque traz, consoante é mister, do ponto de vista juspolitico, uma ética que tem a
probabilidade de governar o futuro, nortear 0 comportamento da calsse dirigente,
legitimar-lhe os atos de autoridade, presidir-lhe as relacdes de poder. Essa ética é,
portanto, cimento que faz forte a paz na relacdo politica dos povos dirigida & cnstrucdo
de um mundo fraterno. O Direito, a Nac&o e a republica representam conceitos aos
quais se liga, indissociavel, a nogéo de ética. [...], estampada na consciéncia humana,
eternizada no exemplo dos valores, fortalecida na energia dos principios, contemplada
na formosura das virtudes e, sobretudo, escrita na lei moral por onde se aparelham
povos e nacdes para acolherem no coragdo a liberdade, a paz e a democracia.
(BONAVIDES, 2017, p.600).

Vé-se que o Estado fora pressionado a agir sobre a questdo econdmica e social pela
propria ideia de ndo intervencdo econdmica preconizada pelo liberalismo. Essa ideia
abstencionista. A liberdade que deveria ser protegida superou as leis naturais de convivio
quando o livre mercado rompeu as barreiras da autorregulacdo e permitiu que a dignidade
humana se tornasse um preceito secundario nas relacbes sociais e econdmicas. O
individualismo &, por si, um grande gerador de conflitos sociais, pois isola a pessoa e a afasta
da propria realidade. Como afirma Comparato: “a autoconsciéncia sempre se detém na

superficie” (COMPARATO, 2016, p.465).
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H& nesse espectro politico-econdmico uma nova visdo acerca das finalidades da
atividade econbmica e a intervencdo do Estado sobre o dominio econémico que enseja em
uma nova concepgao que se amplia do juridico ao social, mesmo que esses termos nao se
dissociem. Trata-se de vislumbrar que o desenvolvimento almejado tanto pelo individuo como
pelo Estado necessita de um novo paradigma estrutural que se traduz em reconhecer que as
necessidades sociais fazem parte do desenvolvimento e que o atendimento das urgéncias
detectadas pelo poder politico contribui diretamente para o crescimento econémico, para a
estabilidade social e, consequentemente para uma menor atuacdo estatal sobre o dominio
econémico. Todavia, essa estrutura exige a compreensao de que antes da riqueza material
advinda da pratica capitalista do mercado hd em voga o capital social, delimitado pela
percepcdo de que valores éticos, solidariedade, responsabilidade com o outro direciona a
economia a um patamar de crescimento e desenvolvimento que se traduz em resultados

econdmicos e sociais satisfatoriamente majorados.

Na anélise de Bernardo Kliksberg (2003), o sucesso econdmico e social de paises
desenvolvidos como Noruega, Finlandia e Canada, é atribuido ao engendramento do capital
social e ao fundamento ético que o rodeia. Explica Kliksberg que “a ideia abarca pelo menos
quatro dimensdes: os valores éticos dominantes numa sociedade; sua capacidade de
associatividade; o grau de confianca entre os membros dessa sociedade; e a consciéncia
civica” (KLIKSBERG, 2003, p.205).

No processo de transicao do individualismo para a responsabilidade social a intervencédo
do Estado sobre o dominio econémico possui 0 importante papel de direcionar a acdo humana
a favor de suas proprias necessidades com a atribuicdo de objetivos sociais implementados na
propria norma constitucional, o que permite entender que tais programas possuem
positividade e coercibilidade, ainda que necessitem de maiores regulamentacdes pelo
ordenamento juridico de cada Estado de acordo com suas proprias idiossincrasias. De toda
forma, quando uma Constituicdo preza pela solidariedade, como ocorre com a Constituicdo

Brasileira® e a Constituicio Europeia®, por exemplo, a posicio de supremacia em que a norma

® Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria.

® Art. 1-2° A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da
igualdade, do Estado de Direito e do respeito dos direitos, incluindo dos direitos das pessoas pertencentes a
minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo
discriminacdo, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre mulheres e homens.
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constitucional opera transmite a ideia de que o Estado assume a responsabilidade pela
minoracdo das mazelas que recaem sobre o corpo social, e a0 mesmo tempo permite que a
prépria sociedade, mediante um movimento racionalmente coletivo, assuma, conjuntamente
ao poder estatal, essa responsabilidade em um reconhecimento ético da alteridade que envolve

a estabilidade social. Kliksberg conclui que:

Quanto mais capital social, mais crescimento econémico a longo prazo, menor
criminalidade, mais salde publica, mais governabilidade democratica e melhor
qualidade de sociedade. Essa no¢do ndo pretende substituir o peso dos fatores
macroecondmicos no desenvolvimento, mas chama a atencdo para que tais dimens@es
sejam somadas a esses fatores. O simples reducionismo economicista constitui uma
visdo estreita e conduz a politicas ineficientes. (KLIKSBERG, 2003, p.205).

Essa percepgéo econdmica ligada ao capital social pode ser admitida de forma vinculada

ao conceito de Capitalismo Humanista que, na concepgédo de Sayeg e Hudler:

enquanto proposta de desenvolvimento como liberdade [...], muito longe de rechacar
a empresa ou qualquer ator econdmico que realiza suas atividades no &mbito da
economia de mercado, entende que esta é uma realidade e que deve ser (re)estruturada
a partir de uma nova ética, integrada pela consubstancialidade quantica — isto &, que
traga o0 capitalismo como égide dos Direitos Humanos reconhecidos
internacionalmente, e que se mova no sentido de sua aplicabilidade no cotidiano, a
fim de preservar o proprio capitalismo de sua mais severa critica: a auséncia de
fraternidade nas relagdes econémicas. (SAYEG e HUDLER, 2021, p.80).

Destina-se toda acdo humana individual e privada e toda atividade politica emanada do
Estado um dnico fim que se traduz em bem-estar. O que se discute sdo os fundamentos
filosoficos, as ideologias e as finalidades que justificam os modelos de Estado que melhor se
adapta aos interesses humanos em cada contexto histérico que se caracteriza de acordo com a
dindmica social em sua constante evolucdo: o que se autolimita em nome de uma liberdade que
tem o potencial de refletir a face menos humanista de um projeto econémico pautado como
fonte de desigualdade, pois suportado por motivos egoistas; ou aquele em que o Estado faz uso
de seu poder politico, mediante a implantacdo de uma ordem constitucional evolucionista,
principioldgica e fundada sobre valores sociais, e impulsiona a agdo humana a uma amplitude
que transcende a mera atividade econdmica para e pelo lucro, instigada por uma perspectiva

ética, cuja coercibilidade emanada pelo Estado de Direito a torna potencialmente exercivel.

O que se pode concluir acerca da pratica da intervencdo estatal sobre a atividade
econbmica, € que, assim como afirmou Mises, ela serd conjurada e exercida de forma
permanente. Pode se considerar que os niveis de intervencdo econdmica oscilem de acordo com
as eventualidades da conjuntura interna e global, porém, Celso Furtado sintetiza o0 necessario e

insistente papel do Estado na tarefa de atender os interesses humanos em suas diversidades:
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No caso, apenas interessa assinalar que os que mandam falam em nome da
coletividade. Quaisquer que sejam as motivaces do que legisla sobre impostos, do
que decide onde localizar uma estrada e do que arbitra entre a construcdo de um
hospital e a de um quartel, as decisGes tomadas sobre esses assuntos condicionam a
vida coletiva. E certo que o estudioso da vida social poderéa considerar muitas dessas
decisfes equivocadas, isto é, incapazes de produzir os resultados esperados pelos
agentes que as tomaram; ou inadequadas, vale dizer, em desacordo com os auténticos
interesses sociais. Em um e outro caso, o estudioso estara comparando meios com
fins, o0 que pde a claro que ele é consciente da existéncia de um conjunto coerente de
valores, sem o que ndo lhe seria possivel entender (emprestar sentido) a vida social.
Que o estudioso prefira os seus proprios valores aos dos agentes que controlam o
poder, ndo altera o fundo da questdo: é observando o comportamento dos agentes que
controlam os centros de decisdo e dos que estdo em condicdo de contrapor-se e
modificar os resultados buscados por aqueles que ele parte para captar o sentido do
conjunto do processo social. (FURTADO, 1985, p.116).

Esse impacto ético tem como fundamento a evolucdo do direito em direcdo a defesa de
valores essencialmente humanos, e por uma légica formal considera uma universalidade
intrinseca a condicdo humana. Essa universalidade, em relacdo ao direito que lhe promove e
protege, ndo pretende apresentar uma sociedade uniforme em suas caracteristicas exdgenas,
mas determinar um aspecto que retna no ambito juridico todos os elementos naturais e
artificiais que identifiquem o ser humano como detentor de direitos pela simples condicéo
natural de ser humano. Essa caracteristica universal é reconhecida por Alain Badiou, que a ela
tece uma critica em defesa de uma verdade especifica que enseje em uma discussdo sobre a
ética. Sua critica se inicia com a identificacdo de uma concep¢do contemporanea do termo ética,
manifestada como valor conectado e indissociavel aos direitos atribuidos ao homem pela
condicdo humana. Diz Badiou:

A “ética”, na acepcdo hoje corrente da palavra, envolve de modo privilegiado os
“direitos do homem” — ou, subsidiariamente, os direitos do ser vivo. Sup8e-se que
exista um sujeito humano reconhecivel em toda parte, que possui “direitos” de algum
modo naturais: direito de sobreviver, de ndo ser maltratado, de dispor de liberdades
“fundamentais” (liberdade de opinido, de expressdo, de escolha democratica de
governos etc.). Esses direitos sdo considerados evidentes e merecedores de um amplo

consenso. A “ética” consiste em preocupar-se por esses direitos, fazer com que sejam
respeitados. (BADIOU, 1995, p.19).

Badiou identifica os direitos humanos como um “reconhecimento do outro”, com uma
“ética das diferencas”, um “multiculturalismo” e uma “tolerancia” e se contrapfe a essas
terminologias dizendo que s&o inconsistentes, pois trata-se de um discurso que “ndo tem forca
nem verdade. E derrotado de antemdo na competicio que estabelece entre “tolerancia” e
“fanatismo”, entre “ética da diferenga” e “racismo”, entre “reconhecimento do outro” e
“crispagdo identitaria”. (BADIOU, 1995, p.35). A critica de Badiou mira justamente o fato que
os direitos humanos permeados pela atual concepcao de ética pretende extinguir as diferengas

existentes entre “eu € o outro”.
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A partir dessa perspectiva o argumento de Badiou se volta para a defesa de uma ética
das verdades em contraposicdo a ideia de uma “ética consensual”, que para o préprio Badiou
estaria na atualidade vinculada ao reconhecimento aprioristico daquilo que é considerado de
maneira geral como um Mal. O que Badiou afirma é que a consciéncia ética no modo em que
fora difundida imp6e o Mal como parametro do Bem, ou em relagdo aos direitos humanos
formula-se concepcdes gerais de bem-estar humano a partir de ideias pré-concebidas daquilo
que se considera como comportamento prejudicial ao sujeito. O que parece é que esta
concepcao ética atacada por Badiou ndo se coaduna com a ideia primordial de ética como
esplanada pelos gregos. Aristoteles dizia que o que importava para as pessoas e por
consequéncia para o Estado era o bem maior que se intentava alcancar com finalidade comum.

Agia-se pelo bem, para o bem e para todos.

Para Badiou, a acepcdo atual de ética envolve o reconhecimento de que existe uma
“legislagao consensual referente aos homens em geral, suas necessidades, sua vida e sua morte”
(BADIOU,1995, p.21), fundamentado na existéncia de um direito natural, que tem como
fundamento a evidéncia daquilo que prejudica o homem e que identifica o ser humano através
de uma unicidade. Nesse contexto os direitos humanos seriam uma protecdo geral a esses

direitos concebidos de forma generalizada ao ser humano.

Nessa esteira, Badiou afirma que a ética ndo existe, pelo menos ndo de uma forma cujo
alcance seja tdo geral quanto se pretende, mas o que existe ¢ uma “ética-de ”: ética da politica,
ética do amor, da ciéncia, da arte. Para ele sujeitos existem de acordo com os procedimentos de
verdade que o permeiam e esses procedimentos sdo de varios tipos, considerados por ele como
fundamentais os politicos, cientifico, artistico e amoroso. Dessa forma, cada sujeito estara
envolvido com essas verdades de forma singular e dai podera se falar em ética a partir dessas
verdades e ndo em uma ética que considera a coexisténcia como unificacdo, sustentando sua

critica em face da posicdo generalista dos direitos humanos.

A ética que se pretende alcancar, ou legalmente determinar em prol de um
desenvolvimento justo, equilibrado e sustentavel, porém, se pauta sobre esses valores humanos
universais que ndo igualam os individuos em suas caracteristicas fisica e intelectuais, mas
reconhece que sdo todos detentores de direitos inerentes a condi¢do de pessoa de humana, e
aquilo que os diferencia € justamente o que deve ser protegido, pois essas diferencas ndo Ihes

retiram a esséncia humana.
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Como vimos, h4 um capital humano que deve ser vislumbrado como impulso principal
do desenvolvimento, tanto econdémico coo social. Nesse sentido, Flavia Piovesan diz que “o
direito ao desenvolvimento demanda de uma globalizacdo ética e solidaria”. (PIOVESAN,

2018, p.239). Para ela essa ética,

é a ética que vé no outro um ser merecedor de igual consideracdo e profundo respeito,
dotado do direito de desenvolver as potencialidades humana, de forma livre, autbnoma
e plena. E a ética orientada pela afirmagdo da dignidade e pela prevencdo ao
sofrimento humano. (PIOVESAN, 2018, p.412).

Por essas razdes humanistas, a intervencao estatal sobre a economia e o estabelecimento
de uma ordem juridica que limite tanto a liberdade das atividades do mercado quanto o espectro
de atuacdo do préprio Estado sobre essa atividade se justifica e se impde no Estado Democratico
de Direito como um fator ético de equalizacdo social que supera 0 mero argumento de supresséo
da propriedade privada sustentado pelo liberalismo em suas objec¢des ao intervencionismo. Esse
foco na questdo da propriedade, alias, foi, segundo Franz Hinkelammert, o equivoco que teria
levado também o socialismo a se desviar das questdes primordiais pelas quais se justifica a
intervencdo do Estado na economia que sdo as questdes referentes aos direitos humanos.
Segundo Hinkelammert, “[...] o movimento socialista muitas vezes perdeu sua vitalidade ao
perder a perspectiva de que a primeira instancia da luta por outro mundo € a luta pelos direitos
humanos” (HINKELAMMERT, 2014, p.114). Essa perspectiva humanista, segundo ele, deve

ainda ser tratada de forma vinculada as questdes econémicas:

E mentira querer uma sociedade que reconhece os direitos humanos e que ao mesmo
tempo ndo respeita a economia como Ultima instancia, uma instancia imprescindivel.
E mentira falar de paz como direito humano e ndo falar da situagio de vida das
pessoas. Quem faz todas essas idealizacOes é precisamente a classe dominante, que
ndo quer falar da ultima instancia econdmica da vida humana. No entanto, uma pessoa
s6 consegue viver tendo minimamente assegurados seus direitos a vida, suas
possibilidades de viver. Ndo é possivel reconhecer um direito humano, de modo
integro pelo menos, se ndo se assegura a todos essa possibilidade viver.
(HINKELAMMERT, 2014, p.114).

O Estado passa a ser, sob essas considera¢fes, um ator cujo protagonismo ira regular as
relacBes existentes entre os elementos préprios do desenvolvimento econémico, social e
humano, agindo nesse interim como um estabilizador do desequilibrio causado pelo fator
econémico potencialmente capaz de gerar desigualdades, os objetivos sociais implementados
como politicas programaticas pela ordem constitucional fundada sob a perspectiva do Estado
social e os valores intrinsecos a condicdo humana que passam a ser protegidos tanto pela ordem
juridica interna quanto de forma universalizada. Nesse sentido vislumbra-se uma ética

impulsionada por uma consciéncia global de solidariedade e dignidade humana que se mostra

87



como um principio econdémico e juridicamente necessario, viavel e capaz de dirimir essas

desigualdades e propiciar um bem-estar geral.
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3. A Ordem Econdmica e o fundamento ético na Constituicéo Brasileira

Este terceiro e ultimo capitulo, valendo-se das analises realizadas sobre as relagdes
existentes entre ética, economia e mercado como elementos politicos capazes de moldar a
estrutura do Estado de acordo com as ideologias e necessidades sociais que se manifestam
durante o decorrer da historia, trata dessas relacdes tendo como suporte o Estado brasileiro e 0s

principios da Ordem Econdmica formalizada na Constitui¢do Federal de 1988.

No Brasil, as diversas Constituicdes promulgadas e outorgadas, desde o advento do
Império até a consolidacdo da democracia instituida com a ordem constitucional em vigor,
permitem uma analise da evolugdo paulatina das concepcdes politicas, econbmicas e sociais
que se foram implementando de forma historica até o estabelecimento dos principios sociais e
econémicos basilares que hoje se convergem no intuito de alcancar e garantir a dignidade

humana e os objetivos sociais almejados pelo Estado brasileiro.

Desde que se possamos considera-lo como um Estado nacional, o Brasil sofreu em sua
composicao politica influéncias das concepcdes seculares que delimitaram os objetivos de cada
sistema econémico concebido por ideologias suportadas por fundamentos filosoficos diversos
(umas vezes no ser, outras no dever ser) que buscaram adaptar a acao estatal as necessidades e
interesses individuais e sociais que em cada época se manifestaram como objetivos precipuos
a serem alcancados pelo poder politico instituido, e que refletiram em sua propria ordem
juridica as tendéncias que o mundo ocidental imerso em suas instabilidades politicas,
econémicas e sociais logrou implementar, ainda que de forma conflituosa em relacdo ao
processo de globalizacdo que buscou elidir, a0 menos teoricamente, as fronteiras do

nacionalismo.

A analise da implementacdo desses sistemas econdémicos e consequentemente de seus
impactos sobre a ordem constitucional brasileira, levando em consideracdo que no Brasil, no
lapso de menos de dois séculos, entraram em vigor sete Constituicoes, se desenvolve de maneira
global, ao invés de individualizarmos cada texto constitucional e a ordem por eles imposta. Sera
direcionada, no entanto, a compreensdo dos principios sociais e econdmicos que suportam a
ordem constitucional vigente, com o intuito de esclarecer como a Ordem Econémica
implementada com a Constituicdo de 1988 se concebe impulsionada pela atuacdo estatal no

sentido de alcancar os objetivos econdmicos e sociais preconizados.
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Para tanto, abordaremos a relagdo existente entre a democracia instituida como estrutura
do estado brasileiro e os principios sociais que estabelecem diretamente a necessaria
intervencdo estatal sobre a atividade econémica, buscando compreender essa ingeréncia como
um impulso coercitivo ao comportamento ético que deve se estabelecer em uma sociedade cujo
objetivo principal é alcancar um desenvolvimento econémico convergente com os valores da

dignidade humana.

Buscaremos, ainda, compreender como a ordem constitucional brasileira busca instituir
uma sociedade estavel e balizada sobre a equidade tendo como fundamento da Ordem

Econbmica principios ideologicamente antag6nicos, mas que devem tender a um mesmo fim.

Por fim, analisaremos como no Brasil a atuacdo do Poder Judiciario, no escopo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal, vale-se dos preceitos éticos e do principio da
solidariedade para fundamentar decisdes que versam sobre conflitos que envolvem litigios entre
interesses econdmicos individuais e 0s principios juridicos que protegem as finalidades sociais
e 0 bem-estar comum como esteio de um Estado que busca na regulacéo da atividade econémica
o alivio para a desigualdade e as injusticas sociais, tendo como parametro duas decisbes
paradigmaticas que demonstram como a ordem juridica no Estado brasileiro delimita e regula
coercitivamente a atividade econdmica quando seus resultados tendem a produzir
desigualdades materiais que devem, ao contrario, ser combatidas pelo Estado e pela propria

sociedade.
3.1 Etica, democracia e economia na ordem constitucional brasileira

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988 vige
sob o espectro normativo derivado de valores dotados de carga principiolégica que propugnam
a finalidade humanistica dos atos privados e publicos praticados. Furtamo-nos aqui de nos
aprofundarmos nos critérios fixados pela doutrina juridica para se compreender a estrutura

essencial dos principios em face de outras espécies normativas’, mas esclarece-se que seu

7 “[...] o contetido normativo de qualquer norma — quer regra, quer principio — depende de possibilidades
normativas e faticas a serem verificadas no processo mesmo de aplicagdo. Assim, o ultimo passo (sic) ndo é dado
pelo dispositivo nem pelo significado preliminar da norma, mas pela decisdo interpretativa [...], mesmo que
determinado dispositivo tenha sido formulado de modo hipotético pelo Poder Legislativo, isso ndo significa que
ndo possa ser havido pelo intérprete como um principio. [...] a consequéncia estabelecida prima facie pela norma
pode deixar de ser aplicada em face de razdes substanciais consideradas pelo aplicador, mediante condizente
fundamentacgdo, como superiores aquelas que justificam a prépria regra. Ou se examina a razdo que fundamenta
a propria regra (rule’s purpose) para compreender, restringindo ou ampliando, o conteddo de sentido da
hipdtese normativa, ou se recorre a outras razoes, baseadas em outras normas, para justificar o descumprimento
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impacto sobre a ordem juridica nos importa, pois altera o formalismo da aplicacdo da lei
exigindo do aplicador e do proprio legislador a observancia de fatos e normas possiveis, ainda
que ndo explicitas no texto normativo. 1sso se da em busca de uma atividade interpretativa que
supere as barreiras do formalismo e do mero legalismo, embora ndo os exclua, para que valores
instituidos como fundamentos do Estado sejam reconhecidos de forma unissona e

imprescindiveis para o estabelecimento da justiga social.

Esse conteudo principioldgico é observado desde o Predmbulo da Constituicdo de
19888, que traz em si um texto que ja emana o carater normativo dos principios e valores
introduzidos na ordem juridica constitucional. Ainda que seu teor seja considerado como uma
“declaragdo de intengdes” (BITTAR, 2006, p.127), essas intengdes sobrepujaram o sentido
meramente declaratorio dos textos preambulares das outras Constituigdes que vigoraram no
Brasil e se fixaram como principios fundamentais da Republica® ocupando um lugar de
protagonismo na composicdo do rol de direitos fundamentais individuais e coletivos que
possuem, no ordenamento juridico brasileiro, aplicacdo imediata, nos termos do art.5°, §1° da

Constituicdo.°

Essa analise preambular € importante para que possamos compreender a alteracéo de
paradigma juridico que se implementou no Brasil com a Constituicdo de 1988, que
inevitavelmente fora influenciada em seu contetdo normativo pelos eventos histéricos que
moldaram a estrutura do Estado brasileiro dos primordios até 0 momento de sua promulgacéo.

Ja no Preambulo, tendo como parametro a sintese das analises realizadas até o0 momento
sobre os preceitos econdmicos e sociais que culminaram com o reconhecimento de uma
inevitavel ingeréncia estatal na atividade econémica como forma de estabelecer uma eticidade
ao individualismo egoista da atividade mercadolégica em sua forma puramente liberal,

podemos observar que a ordem constitucional se envolve com a responsabilidade social,

daquela regra (overruling)”. (AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios
juridicos. 10.ed. — Sdo Paulo. — Malheiros, 2009, p.41/47).

8 “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia (sic) Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
o0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL” (sic).
9 “Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: |- a soberania; Il — a cidadania;
IIl —adignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — pluralismo politico”.
10 “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”.
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preocupa-se com 0 bem-estar geral e, portanto, incute explicitamente uma norma geral
permeada de sentido ético que se traduz na observancia obrigatoria da dignidade humana. Como

argumenta Bittar:

Neste sentido, para abracar os valores sociais mais emergentes e relevantes, o
legislador constituinte teve de se ater as profundas modificacBes por que vem
passando a nagdo brasileira, de modo a produzir um texto constitucional que
correspondesse as necessidades imediatas e futuras da sociedade brasileira, colocando
a cidadania e a dignidade humana a frente de quaisquer outras exigéncias légico-
formais, técnico-juridicas ou politico-potestativas. De fato, a Constituicdo inaugura
um novo conjunto de preocupagdes éticas. Isto porque, em verdade, a ordem juridica
constitucional visa, mais que tudo, alcancar a plenitude do convivio social pacifico.
Desta forma, as normas juridicas sdo predispostas a produzirem efeitos praticos sobre
0 comportamento e a conduta das pessoas, das sociedades, das organizacfes, das
corporacOes, das cooperativas, das instituicbes, dos sindicatos, dos Orgéos
governamentais..., no sentido de efetivamente causarem repercussdes sobre a ética da
populagéo, a moral social e a consciéncia de uma sociedade (BITTAR, 2006, p.126).

A Constituicdo brasileira assume, dessa forma, carater de norma superior cuja finalidade
é atingir um ponto de equilibrio entre interesses individuais e sociais, € necessariamente
estabelece uma relacdo entre esses interesses com a tomada de decisGes econdmicas que
deverdo estabelecer os meios e 0s instrumentos necessarios para que 0s objetivos do Estado
dispostos na Constituicdo sejam alcancados, o que se traduz em uma verdadeira intervencéo

ética nas atividades politicas e econdmicas.

Ao nos atentarmos para 0s principios fundamentais que estruturam o Estado brasileiro
nos deparamos com as extremidades que devem ser postas em equilibrio: livre iniciativa e
valores sociais do trabalho foram matéria de ampla discusséo durante os séculos e juridicamente
compuseram diversos textos legais que precederam a idealizacdo da Constituicdo de 1988. A
implementacdo desses valores originalmente conflitantes estabeleceu em cada época a
necessaria forma de reger as acGes publicas e privadas visando atender interesses que se
contradiziam em sua finalidade precipua. A livre iniciativa, tendo como forma os moldes da
politica liberal em voga em um Estado aparentemente apatico, encontrou um obstaculo
confrontante na nova forma de pensar as relacdes humanas e como o proprio Estado deveria se
portar diante da desigualdade econdmica que se manifestava como resultado dos ideais

puramente liberais.

No entanto, essas oposi¢oes ideoldgicas e politicas assumem um papel conjunto na
Constituicdo brasileira, que se traduz em convergir suas finalidades para que os objetivos do

Estado sejam efetivamente alcancados.

92



E observando a necessidade de unir ordem juridica e politica com uma ordem de base
econdmica que as normas fundamentais individuais e coletivas sdo predispostas na Constituicdo
de 1988 como direitos e garantias inviolaveis. E é nesse sentido que o Estado social, como
vimos, busca estabelecer um ponto de equilibrio entre o desenvolvimento econémico sobre a
atividade de mercado capitalista e a necessaria atribuicdo de normas legais que relativizem o
individualismo da livre iniciativa buscando instituir um meio material de dirimir as injusticas
sociais. E nesse sentido também que o ocaso do constitucionalismo liberal culminou com o
advento de um constitucionalismo principiolégico e com o inevitavel reconhecimento de que
para o desenvolvimento econdmico e social almejado seria necessario o estabelecimento de
uma ordem econdmica cuja dimensao juridica fosse sistematicamente disciplinada na “tentativa
de por ordem na vida econdmica e social, de arrumar a desordem que provinha do liberalismo”

(SILVA, 2017, p.800).

Tendo em vista essas premissas concluiu-se pela formalizacdo de normas que,
concebendo uma comunidade econdmica “que s6 pode existir entre os sujeitos econdmicos —
capitalistas, empresarios, trabalhadores, consumidores” (MOREIRA,1979, p.29), instituissem
uma relacdo de interdependéncia entre esses sujeitos econémicos. Esse € um projeto de
socializacdo das finalidades e objetivos da atividade econémica e da constitucionalizacdo da

ordem econdmica. Moreira elucida que:

A existéncia de uma tal relagdo s6 acontece, contudo, quando a interdependéncia dos
varios sujeitos econdmicos tenha atingido tal densidade, quando o processo de
socializacdo na satisfacdo das necessidades sociais tenha atingido um tal grau, que
exista uma verdadeira solidariedade (sic) entre os membros de uma economia
nacional. Além disso, o conceito juridico de comunidade exige ainda que os membros
de uma comunidade econémica no sentido factico (sic) acabado de indicar, tenham
consciéncia (sic) das relacbes de interdependéncia e solidariedade que os unem, e
tenham, consequentemente, ‘a vontade de valorizar e dominar juridicamente o
econdmico. N&o basta pois, a consciéncia da interdependéncia; é necessaria também
a consciéncia que essa interdependéncia ndo é dada, ndo é natural, mas sim
responsabilidade de todos e susceptivel, portanto, de ser submetida ao direito (sic).
(MOREIRA, 1979, p.29).

Reconhecer essa interdependéncia passa a ser entdo uma necessidade individual em
nome do bem-estar comum, e para que ela seja possivel de forma consciente o direito assume
seu papel de elemento ontoldgico de coercibilidade impondo as diretrizes juridicas necessarias
para que cada pessoa se identifigue como integrante de um corpo social e assuma a
responsabilidade de agir de forma ndo somente autointeressada, mas trilhando também os

caminhos necessarios para o alcance de um interesse maior que é o bem-estar de todos.
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O conceito de constituicdo econdmica eclode num momento em que o pos Primeira
Guerra Mundial exige dos povos ocidentais um comportamento humanamente solidario que
rompe com o individualismo liberal “e que assenta numa concepgdo ética da liberdade
econdbmica, que € ao mesmo tempo responsabilidade social, e ndo na liberdade
individualisticamente concebida, inimiga da ideia de constituicdo econémica” (MOREIRA,
1979, p.30). A economia passa a ser a partir dai um instrumento utilizado para alcancar os
objetivos que satisfagcam as necessidades do homem sem que sua posi¢cdo em relagdo ao
processo econdmico seja levado em consideragéo; a condi¢cdo humana assume, aqui, o papel
preponderante nesse processo: “A tarefa da constituigdo econdmica €, pois, fazer valer e
desenvolver o sentido supramaterial (sic) do econémico como ordem juridica global da
economia” (MOREIRA, 1979, p.30).

A Ordem Econ6mica dotada de juridicidade €, portanto, no Brasil, tida como
instrumento de intervencdo econdmica instituida pelo Estado social, e é através de sua
sistematizacdo que o Estado regula a atividade econdmica privada, impde limites a atividade
econémica publica e delimita os objetivos sociais que sd@o objetos de protecdo na ordem

constitucional.

A matéria econdmica fora positivada como titulo especifico a partir do texto
constitucional de 1934 que estabeleceu, observando as necessidades e anseios do Estado aquela
época, a existéncia digna como limite para a garantia da liberdade econdmica.'! Nota-se que
aquela Constituicdo ndo suprimiu a liberdade econdmica preconizada pela duas Constituices
anteriores, de 1824 e 1891, mas interveio em sua finalidade para que os valores sociais fossem
também garantidos e protegidos, tanto que denominou o titulo em comento de “Da Ordem

Econdmica e Social”.

Essa relacdo entre ordem econdmica e social se mantém historicamente com as
caracteristicas peculiares adquiridas em cada época pelos textos constitucionais que sucedem
aquele precursor de 1934 até a Constituicdo de 1988, que ao estabelecer os direitos e garantias
ndo sO individuais, mas também coletivos, direcionou a Ordem Econdmica para o fim de
atender os principios sociais e humanos dispostos em seu texto. Segundo José Afonso da Silva,

“[...] essa prioridade tem o sentido de orientar a intervencdo do Estado, na economia, a fim de

11 “Art 115 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da Justica e as necessidades da
vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses limites, é garantida a liberdade
econémica”.
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fazer valer os valores sociais do trabalho que, ao lado da iniciativa privada, constituem o
fundamento ndo s6 da ordem econbmica, mas da prépria Republica Federativa do Brasil (art.
1°, IV)” (SILVA, 2017, p.802).

A Constituicdo de 1988 inaugura, no entanto, uma nova ordem fundada sobre os
auspicios da democracia. Nesse sentido, os principios que sustentam o Estado social foram
estabelecidos no Estado Democréatico de Direito sobre um constitucionalismo permeado da
ideia de “transformacédo da realidade” (STRECK e BOLZAN de MORAES, 2018, p.115), onde
a possibilidade de mudancas evolutivas no contexto politico e econdmico sdo atribuidas de
forma universal a prépria sociedade mediante a garantia de participagdo ampla, unindo os
principios atinentes a juridicidade do Estado liberal e o contetido social do Estado participativo,
0 que culmina com uma imprescindivel intervencdo econdmica. Dessa forma, quando a
Constituicdo de 1988 estabelece no art. 1° o Brasil como um Estado Democratico de Direito

(3

esta consolidando “um conteudo transformador da realidade, ndo se restringindo, como o
Estado social de Direito, a uma adaptacdo melhorada das condigdes sociais de existéncia”

(STRECK e BOLZAN de MORAES, 2018, p.115).

O Estado Democratico de Direito, nesse sentido, fomenta a participacéo publica para o
alcance dos objetivos sociais implementados pela Constituicdo, atribuindo uma condigdo de

igualdade, como explica Streck e Bolzan de Moraes:

Quando assume o feitio democratico, o Estado de Direito tem como objetivo a
igualdade e, assim, ndo Ihe basta limitagdo ou a promocéo da atuacdo estatal, mas
referenda a pretensdo a transformacéo do status quo. A lei aparece como instrumento
de transformacao da sociedade ndo estando mais atrelada inelutavelmente & sang¢éo ou
a promocéo. O fim a que pretende é a constante reestruturacdo das préprias relacoes
sociais. E com a nogdo de Estado de Direito, contudo, que liberalismo e democracia
se interpenetram, permitindo a aparente redugdo das antiteses econdmicas e sociais a
unidade formal do sistema legal, principalmente através de uma Constituicdo, onde
deve prevalecer o interesse da maioria. Assim, a Constituicdo é colocada no &pice de
uma pirdmide escalonada, fundamentando a legislacdo que, enquanto tal, é aceita

como poder legitimo. (STRECK e BOLZAN de MORAES, 2018, p.115).

A democracia, que na Constituicdo de 1988 alude a uma igualdade participativa
indiferente as posicdes de poder politico ou econébmico, pode ser considerada como a base
sustentadora de uma economia voltada para o desenvolvimento com foco na responsabilidade
social, na sustentabilidade preconizada de forma positiva pelo texto constitucional e pela
solidariedade intergeracional que se impde como principio socializador da acdo humana

direcionada por uma ordem juridica ao bem-estar geral e atemporal.
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No Brasil, as formas diretas e indiretas de exercicio da democracia elencadas pela
Constituicdo de 19882 impdem de um lado determinadas atribuicdes as decises daqueles que
sdo eleitos para a representacdo politica, e de outra forma atribui e exige poder de decisdo
diretamente ligado as concepg¢des que a prdpria sociedade detém sobre determinadas matérias
postas sob o julgo de suas proprias convicgdes. Nesse exercicio direto, ao contrario do sufragio
que exige da populacdo que esta eleja representantes para as tomadas de decisdes, 0 que em
teoria seria uma representatividade da maioria quantitativa expressa pela vontade do povo, a
democracia permite a conclusdo de que os resultados de seu exercicio sdo estabelecidos pela
vontade de um poder que subjuga as fragilidades existenciais socialmente impostas aos
derrotados. Essas diferencas ndo se estabelecem somente no &mbito ideoldgico, mas também
comportamental e politicamente identificam essa parcela da sociedade como minorias em

relacdo a conceitos étnicos, religiosos e de género, por exemplo.

Num contexto contraditorio, a desigualdade econémica faz com que aqueles que mais
necessitam de uma politica voltada para a justica social sejam considerados como minorias
quando a realidade demonstra que no Estado brasileiro a excluséo social, ou a falta de uma
politica de incluséo justa como idealizada por Amartya Sen (2010), atingem diretamente a

maioria em relagio a propor¢ao quantitativa da populacéo brasileira®.

Alessandro Soares (2018), analisando sobretudo o impacto do exercicio da democracia
direta e a possibilidade de que por esta pratica as minorias sejam derrotadas pela maioria,
observa que essa é uma realidade ndo descartavel, porém pode ser relativizada por alguns
fatores que impulsionariam uma participacdo mais racional daqueles que possuem de fato
menor ingeréncia ou influéncia econémica e politica perante a sociedade e o proprio Estado.

Argumenta ele que:

[...]Jquando se fala em capacidade de decisdo da massa e se faz uma discussdo
quanto aos riscos dos mecanismos de democracia direta, h4 uma correlagdo entre o
formato que essa decisdo toma institucionalmente, as capacidades politicas
individuais de todo cidaddo e a complexidade dos contetdos decisorios. Tudo aquilo
que os 0Orgdos representativos trazem de ganhos politicos, 0s mecanismos de

12 Art.12 [...]. Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

13 Estudos realizados pelo IBGE acerca das desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil em 2021, identificaram
gue embora a populacdo preta e parda seja majoritaria no pais, os niveis de indicadores de qualidade de vida e
bem-estar dessas pessoas esta abaixo daquelas identificadas por outras ragas ou cor: “De fato, como temos
analisado, apesar da populagdo preta e parda representarem 9,1% e 47,0%, respectivamente, da populagdo
brasileira em 2021, sua participacdo entre indicadores que refletem melhores niveis de condi¢cGes de vida esta
aquém desta propor¢do”. In: https://biblioteca.ibge.qov.br/visualizacao/livros/livi01972 informativo.pdf.
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democracia direta suprimem. Perante esse cenério, a tirania da maioria sobre as
minorias seria o resultado pratico constatavel. (SOARES, 2018, p.279).

Soares considera em sua analise que “0 desafio das elites sociais é sempre descobrir
uma maneira de transformar, ao longo do processo politico, o seu poder de minoria quantitativa
(principalmente quando h& igualdade formal nos direitos politicos) em maioria para direcionar
as decisdes do Poder Publico (SOARES, 2018, p.272). Nesse aspecto, 0 que importa é
identificar que para essa minoria quantitativa detentora de um poder econdmico e politico
“eliminar ou neutralizar a presenca da massa pobre na arena politica sempre foi uma

obsessdo do constitucionalismo aristocratico liberal”. (SOARES, 2018, p.272).

E de se observar que a igualdade formal nos direitos politicos aludida pelo autor se
demonstra justamente como o instrumento do qual o capitalismo burgués, moldado no ideal
liberalista, se utiliza para induzir uma falsa aparéncia de igualdade, como ja analisamos
anteriormente. Todavia, observa-se que esse instrumento ideoldgico ndo se extinguiu com a
ascensdo dos principios sociais e humanitarios que passaram a compor a estrutura do Estado
social, o que exige do poder politico instituido e da prépria ordem constitucional um cuidado

maior contra os subterfugios politicos e juridicos utilizados em nome da liberdade.

N&o se trata, todavia, como alerta Soares, de desconsiderar 0 processo de exercicio
direto da democracia e sim de criar mecanismos que possibilitem a participacdo efetiva das
minorias, garantindo constitucionalmente seus direitos e rechacando propostas que buscam
impacta-los negativamente (SOARES, 2018, p.289).

Nota-se, portanto, que a democracia em relacdo a justica social deve ser exercida de
forma cuidadosa e responsavel quando o que estd em pauta sdo as desigualdades causadas pela
utilizacdo individualista e egoista de poderes que tém a capacidade de desestruturar 0s
fundamentos éticos do Estado, considerando aqui que o comportamento ético se envolve
diretamente com a acdo virtuosa, justa e direcionada ao bem-estar comum, como prop6s a
filosofia aristotélica. E é nesse sentido que a Constituicdo Federal em vigor atribuiu ao Estado
a funcdo de normatizar a atividade econémica para que as liberdades e interesses individuais

nao se sobressaiam sobre 0s interesses e necessidades sociais.

A democracia tem como nucleo essencial, no entanto, a pluralidade e o dissenso, e nesse
aspecto, muito embora haja o reconhecimento de que, ao contrario do que preconizava o
liberalismo, “com o Estado social, o Estado-inimigo cedeu lugar ao Estado-amigo, o Estado-
medo ao Estado-confianca, o Estado-hostilidade ao Estado-seguranga” (BONAVIDES, 2017,
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p.389), as garantias sociais pactuadas pela Constituicdo ndo se encontram livres e isentas de
criticas e ataques que buscam “introduzir retrocessos na lei maior e revogar importantes
avancos sociais, fazendo assim um antagonismo fatal entre o Estado e a Sociedade”
(BONAVIDES, 2017, p.379). Bonavides alerta que a democracia ndo é sinbnimo de
pacificidade absoluta, principalmente quando implantada em um Estado onde se busca

convergir pela forga normativa interesses divergentes:

Nunca deve ficar porém deslembrado que a Constituicdo do Estado social na
democracia é a Constituicdo do conflito, dos conteidos dinamicos, do pluralismo, da
tensdo sempre renovada entre igualdade e a liberdade; por isso mesmo, a Constituicdo
dos direitos sociais basicos, das normas programaticas, ao contrario portanto da
Constituicdo do Estado liberal, que pretendia ser a Constituicdo do repouso, do
formalismo, da harmonia, da rigida separacédo de poderes, do divdrcio entre o Estado
e a Sociedade (BONAVIDES, 2017, p.389).

O ponto de equilibrio dessa tensdo existente entre interesses conflituosos que se
contrapdem ideologicamente encontra na estrutura principiologica da Constituicdo repouso
momentaneo e necessario para que os principios fundamentais da Ordem Econémica no Estado
brasileiro sejam reconhecidos e aplicados de forma a causar sempre 0 menor impacto negativo
aos objetivos buscados pela atividade econdmica desenvolvida, tendo em vista que, de forma
diversa ao que fora almejado pelo mercado capitalista fundado no liberalismo, a Constituicéo
brasileira ndo trata as necessidades sociais como um interesse residual. E também néo o faz
com os interesses privados que buscam na livre iniciativa uma forma de acumular riquezas, mas
estabelece uma intervencdo sobre a atividade econdmica e busca, em nome de uma
solidariedade intergeracional, realizar a dificil tarefa de alcancar um patamar de
desenvolvimento econémico que ndo se traduza em estagnacdo do mercado e a0 mesmo tempo
garantia que as riquezas produzidas pela livre iniciativa ndo se sobreponham aos interesses

coletivos e sociais.

Nesse aspecto, o contetdo principiolégico da Constituicdo amplia o campo de atuagéo
do Poder Judiciario na atividade propria de aplicar o direito, buscando enxergar sempre a
realidade que envolve o cotidiano da sociedade nos limites dos mandamentos e objetivos
constitucionais. Dessa forma, o materialismo que permeia a ordem constitucional brasileira
permite que os entrelaces decisorios acerca dos conflitos éticos existentes sobre a matéria
econbmica possam surtir efeitos no sentido de atenuar a desigualdade que o interesse
meramente egoistico da atividade do mercado capitalista é capaz de produzir quando ndo

encontra limites a sua obsessiva busca pelo poder econémico.
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Assim, reconhece-se que a ordem juridica brasileira formaliza com a Constitui¢do de
1988 as normas voltadas para o fim social do bem-estar comum tendo como suporte 0s

principios que, como considera Barroso:

[...] no tocante ao conteudo [...] identifica as normas que expressam decisdes politicas
fundamentais (sic) - RepuUblica, Estado democrético de direito, Federacdo — valores
(sic) a serem observados em razdo de sua dimensdo ética — dignidade humana,
seguranga juridica, razoabilidade — ou fins pulblicos(sic) a serem realizados —
desenvolvimento nacional, erradicacdo da pobreza, busca do pleno emprego.
(BARROSO, 2022, p.75).

O que realiza os principios enquanto normas norteadoras do ordenamento juridico é a
adequacdo de vontades a um fim que ndo pode ser alcangcado somente com a imposi¢do da lei
formalizada e aplicada de forma rigida, pois a dinamica social exige comumente que o
comportamento e ac¢éo do individuo inserido em uma sociedade se adeque a uma realidade que
transcende a vontade do legislador. E no caso da Constitui¢éo brasileira em vigor, os objetivos
sociais que sdo impostos como finalidades da acdo publica e privada, atribuem aos principios
que a suportam uma dimensdo ética que se reflete no comportamento responsavel em relagéo

aos interesses comuns garantidos e protegidos pelo Estado.

Sendo assim, a dimensdo ética que sustenta os principios juridicos que formam a
estrutura normativa da Constituicdo impacta o Estado de tal forma que, ainda que 0s interesses
sociais ndo sejam observados em um primeiro momento, a atividade econémica que de alguma
forma é exercida contra os direitos sociais poderd ser alvo de aplicacdo de ferramentas

constitucionais forjadas na intencdo de garantir esses direitos.

Resulta esse arcabouco ético da concepcdo democratica de um constitucionalismo que
tem por objetivo a dignidade da pessoa humana (BARROSO, 2022, p.89). Os principios que
formam a estrutura da Ordem Econémica na Constituicdo de 1988 nao se afastam dos principios
fundamentais que sustentam a prépria existéncia da nacdo como um Estado Democratico de
Direito, e embora os conflitos sejam permanentes e parecam ser cada vez mais incisivos no
sentido de tentar alterar a ordem posta, a Constituicdo se mantém, ndo inalterada, mas
essencialmente principiolégica, assim como o Estado Democratico de Direito, que ainda
mantém 0s objetivos sociais que o compuseram no processo de redemocratizacdo do pais,
mediante uma intervencdo econémica que possibilita ao préprio Estado e a populacéo alcancar

os resultados éticos da atividade econdmica responsavel.
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3.2 A convergéncia entre os principios fundamentais da Ordem Econdmica na
Constituicao Federal de 1988

No Estado brasileiro, a ordem constitucional econdmica se fundamenta sobre ideologias
historicamente contrapostas que direcionam as politicas publicas a programas que estimulam a
iniciativa privada, com foco nas premissas do sistema capitalista sobre a livre iniciativa, livre
mercado e livre concorréncia, mas que a0 mesmo tempo limitam todas essas liberdades tendo
em vista 0s objetivos voltados para o bem-estar social, justica social, diminuicdo das
desigualdades e todos os demais objetivos elencados pelo art.3° da Constituicido Federal** em

vigor, além de outras finalidades cominadas ao longo de todo o texto constitucional.

A valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa sdo principios da Ordem
Econdmica na Constituicio de 1988 (art.170)'° e foram antes elencados pelo legislador

constituinte como fundamentos da Repdblica (art.1°, 1V)®6,

Pela exposigéo realizada durante toda a analise anteriormente desenvolvida podemos
perceber que a relacdo entre trabalho humano e os valores sociais que o envolvem e os valores
individualistas da livre inciativa se manteve durante todo o curso evolutivo das concepcdes
politicas e sociais adotadas sob diferentes fundamentos filoséficos, juridicos e até mesmo
socioldgicos. Ainda que esses principios estejam diretamente ligados a interesses contrapostos,
as correntes ideoldgicas que buscaram manté-los isoladamente como solugdes impares na busca
de alcancar interesses que se manifestaram de acordo com as idiossincrasias de cada época
presenciaram as inevitaveis modificacdes que a historicidade proporcionou na formacéo
estrutural do Estado em sua contemporaneidade. Trata-se de uma dicotomia existente entre o
individualismo e o sentimento de coletividade que superou a ideologia liberal classica
demonstrando que o Estado, enquanto representante do espirito social de seu povo, desenvolveu
uma ordem juridica e econémica onde o que define as liberdades individuais e 0 bem-estar

social é a convergéncia dessas concepg¢des, que ndo mais devem se repelir como estruturas

14 Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | — construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento nacional; Il — erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir
as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.
15 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social [...].
16 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa.
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estatais contraditorias e que culminaram com a concep¢do de uma necessaria e perene

intervencdo do Estado sobre o dominio econémico.

A ordem constitucional brasileira busca implementar historicamente, é certo, o sistema
capitalista fundado na propriedade privada, na livre inciativa, na livre concorréncia, mas ao
mesmo tempo, como adequacdo a uma realidade material que exige do Estado uma posigéo de
ente garantidor de direitos que alcancaram o status de universalidade em relagdo a condicao
humana, impde aos valores liberais econdmicos as contraposi¢des dos valores sociais que sao

também dispostos como direitos fundamentais na ordem constitucional brasileira.

Inevitavelmente, ao falarmos de intervengdo nos meios de producdo vamos alcancar a
discusséo relativa aos interesses que se originam e se perpetuam em uma relagdo atribulada

entre os principios da valorizagéo do trabalho humano e o da livre iniciativa.

O objetivo da Constituicdo, ao que parece, é sistematizar uma unicidade politica, social
e econdmica que ndo seja rompida pela mera radicalizacdo de ideologias absolutas. Dessa
forma, livre iniciativa e bem-estar social, embora se apresentem em suas formas ideologicas
classicas como politicas econdmicas e sociais contrapostas, sdo fundamentos constitucionais
que indicam a direcdo a ser seguida pelo Estado no desenvolvimento de suas politicas publicas.
O que o Estado precisa alcangar € um meio de atuacéo para que esses dois sistemas elementares
de politica econémica convirjam para os fins cominados pela ordem constitucional, tendo em
vista que o que esta em jogo sao valores sensiveis em relacdo a propria condicdo humana e sua

existéncia digna.

Essas contraposicfes aludidas transparecem quando analisamos o art.170 da
Constituicdo de 1988 que elenca os principios da Ordem Econémica. Como exemplos diretos,
o inciso 11 do art.170 elenca o principio da propriedade privada, garantia constitucional prescrito
no art.5°, XXII do texto vigente. Em contraposi¢do, o inciso Il do art.170 institui como

principio da ordem econémica a funcéo social da propriedade.

O inciso IV do art.170 dispde sobre o principio da livre concorréncia; o0 inciso V o

regula, de forma aparentemente contraposta, com o principio da defesa do consumidor.

O direito coletivo ao meio ambiente saudavel, seguro e equilibrado para as geracdes
presentes e futuras disposto no art.225 da Constituicdo € uma contraposicdo imposta pelo
Estado a atividade agricola estimulada como atividade econémica exercida pela iniciativa

privada sob as premissas da livre iniciativa e do livre mercado.
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A norma mais incisiva que demonstra a intervencdo do Estado brasileiro sobre a livre
iniciativa e a liberdade econdmica parece ser, no entanto, a disposta no 84° do art.173 da
Constituicdo de 1988 que determina a repressdo legal ao abuso do poder econémico que vise a

dominacdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitréario dos lucros.

A primeira vista e por uma analise superficial desses principios observa-se entre eles
um choque de finalidade, mas dessa colisdo ndo pode resultar um afastamento e sim uma fuséo
entre os valores juridicamente protegidos por essas normas primordiais, pois a Constituicdo
Federal de 1988 instituiu finalidades, objetivos que devem ser alcangados pelo Estado tendo
como instrumento os elementos préprios do Estado social democratico. Por isso, a atividade
estatal deve se direcionar a encontrar uma forma de realizar uma sintese entre esses
fundamentos para que os programas instituidos pelo Estado sejam eficientes e alcancem seus

objetivos.

Essas sdo vertentes ideologicas que historicamente vao moldar o direito constitucional
até a implantacdo da ordem econémica na forma disposta na Constituicdo brasileira. Como

argumenta Leopoldino da Fonseca:

Assim, o direito se desgarra de um pressuposto ideolégico de chegada ao apice,
para se voltar a um fundamento também ideoldgico de partida para o futuro. A
norma juridica deixa de ser a consagracdo da perfeicdo, para se transformar
num instrumento para alcancar-se o bem-estar cada vez maior e sempre
perfectivel do desenvolvimento econdmico. Essa alteracdo de posicionamento
mais se evidencia a partir do instante em que o direito se pde a dirigir o
desenvolvimento, a regrar o fenbmeno econémico. Passa a verificar-se entédo
uma interacdo entre o ser, que é o fato econdmico, e o dever-ser que é o
fenbmeno juridico. Essa é umarelacdo dialética, ndo reciprocamente
destrutiva, mas, sim, interconstrutiva. (LEOPOLDINO DA FONSECA, 2017,

p.3)

Essa “interconstrutividade” talvez seja a terminologia buscada na exposicdo dessas

ideologias contrapostas que possuem finalidades convergentes.

O interesse coletivo na ordem constitucional econdmica brasileira foi, ndo obstante o
equilibrio almejado, alcado a um patamar de suma importancia em detrimento ao

individualismo, a ponto de poder o Estado realizar, praticar e explorar atividades econémicas
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quando se manifestar imperativamente necessario intervir em questfes de seguranca nacional

ou relevante interesse coletivo, conforme prescreve o art.173 da Constituicdo Federal de 1988%'.

Essa atividade econdmica estatal ndo seria permitida em um Estado liberal. E em um
estado socialista, ndo haveria restricbes formais para a exploracéo da atividade econdmica do
Estado, como a exigéncia de imperatividade e a defini¢do, regulacéo e limites de sua atuacéo

pela lei.

A Constituicdo vigente pde em préatica o ciclo histérico dos sistemas ideoldgicos que

mencionamos anteriormente:

Vé-se, assim, que o Constituinte de 1988 mudou inteiramente a situacdo
anterior, vigente ao tempo da Constituicdo de 1967, quando a atividade estatal
era supletiva da iniciativa privada, justificando-se, aquela época, de forma
ampla a exploracéo direta, pelo Estado, da atividade econdmica. Agora, ap6s
o texto constitucional de 1988, “a exploragdo direta de atividade economica
pelo Estado SO SERA PERMITIDA quando necesséria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo™ (sic), exigindo-se ainda
que os imperativos e o relevante interesse sejam definidos em lei. E o texto
constitucional valeu-se também do termo “imperativos”, que tem o sentido
legitimo de mandamento, de ordem, de exigéncia. (LEOPOLDINO DA
FONSECA, 2017, p.103)

A atual ordem constitucional limita a intervencao estatal sobre a atividade econdmica.
Um retorno aos ideais liberalistas apds a intervencdo estatal de modo aprofundado ter
demonstrado, assim como ocorreu com o Estado liberal, que a posi¢cdo dominante do Estado
era na realidade uma restricdo coercitiva as liberdades humanas. A intencdo de manter as
relacbes econdmicas direcionadas a um bem comum com imposicdo de normas que
regulamentavam e limitavam a liberdade individual a favor da coletividade, visando o bem-
estar social, apresentou suas contradi¢cdes assim como os socialistas consideram ter acontecido

com o capitalismo liberal.

A nova perspectiva que influenciou a ordem econémica no atual Estado brasileiro
considerou os ideais do denominado neoliberalismo. Um movimento de retorno a liberdade que
em sua esséncia busca retirar do Estado aquilo que o Estado teria por sua vez retirado da

iniciativa privada.

Por isso a ordem constitucional implantada com o texto vigente abarcou o ideal da

“interconstrutividade” definida por Leopoldino da Fonseca. O sistema econdmico é capitalista,

17 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econdmica pelo
Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.
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porém a ideologia liberalista foi mitigada pelo poder estatal de exigir uma contrapartida social
a livre disposigdo da propriedade, limitada pela fungdo social. Entdo, o Estado permite a livre
iniciativa e o livre mercado. Porém, ao instituir programas voltados para as necessidades sociais
e sendo vedada a exploracdo econdmica pelo Estado, houve a necessidade de se instituir
exigéncias formais e materiais para que a iniciativa privada fosse solidariamente responsavel

pelo bem-estar social.

O Estado atual, entdo, intervém na iniciativa privada por meio de fiscalizacdo, de
imposicao de tributos em forma de contribui¢fes sociais, de mitigacdo do poder econdmico
impedindo, por exemplo, o monopdlio econémico. Institui 0s principios contrapostos que ja
identificamos, garantindo através de planejamento e incentivo que eles sejam eficazes. Permite
o livre mercado, mas exige que a estipulacao de precos seja delimitado em um patamar acessivel
ao consumidor geral, reconhecendo, inclusive a vulnerabilidade do consumidor diante do poder
econémico dos meios de producdo. O Estado ndo impGe requisitos para a fixagcdo de precos,

mas ndo permite que haja abuso por parte das empresas que sustentam o mercado de consumo.

As providéncias adotadas pelo Estado brasileiro se adapta agora a necessidade de
satisfazer as exigéncias liberais do mercado de consumo e aos prementes anseios da sociedade
em adquirir condi¢cdes de manutencdo de uma vida digna, com respeito aos direitos sociais

elencados pelo proprio texto constitucional.

O que se nota é que, embora seja uma dificil tarefa, parece ser possivel equilibrar o
desenvolvimento nacional através das liberdades individuais no exercicio das empresas
privadas e o bem-estar social, bastando para isso que a solidariedade regente da ordem
constitucional brasileira seja observada como um parametro de liberdade e igualdade, e que a
dimensdo ética dos principios juridicos que fundamentam o Estado sejam observados diante
dos conflitos existentes entre os valores contrapostos que a Constituicdo defende como

imprescindiveis para o estabelecimento do bem-estar comum.

3.3 A dimensao ética dos principios sociais como fundamento nas decisées do Supremo

Tribunal Federal sobre as relacGes econdmicas

O constitucionalismo liberal logrou instituir a divisdo de poderes como forma de
garantir uma desconcentracdo de poder que se encontrava sob o julgo absolutista do poder
politico e de um soberano que anteriormente agia em nome do Estado, como se o préprio Estado

se confundisse com sua pessoa. Essa divisdo de poderes fora elencada, inclusive, como requisito
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imprescindivel para que se considerasse a existéncia de uma Constitui¢do, de acordo com a

Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.18

O Poder Judiciario, nesse aspecto, possui como funcdo tipica aquela pertinente ao
julgamento de matérias que sdo levadas pelos interessados a sua tutela; ndo possui atributos de
representatividade politica. A fungdo tipica do Poder Judiciario no exercicio da atividade
jurisdicional, qual seja, dizer o direito, possui uma caracteristica sui generis: o exercicio da

jurisdicdo esté adstrito essencialmente & sua provocacao.

Essa caracteristica possui natureza pratica, pois se trata de reconhecer que a atividade
tipica do Poder Judiciario somente de desenvolve se ha um efetivo impulso proporcionado por
uma forga externa que provoque a acdo apreciativa do orgdo judicante através do exercicio
petitorio realizado pelo titular do direito violado ou sob ameaca de violagdo. Uma vez
provocado o judiciario, impulsionada e iniciada a atividade jurisdicional, o seu curso somente
se interrompera com a solucéo, ou com a entrega da prestacéo jurisdicional através da decisao

proferida pelo juiz, ou pelo érgéo judicante competente, natural e preexistente.

S&0 essas as caracteristicas do principio da inércia, que atua sobre a fungéo tipica do
Poder Judiciario e faz com que a atividade jurisdicional se destaque das funcGes precipuas dos
demais poderes (Executivo e Legislativo) pois ndo possui, teoricamente, autonomia politica
interventiva sobre as relacGes sociais e politicas que se desenvolvem organicamente em uma
sociedade inserida em um Estado de Direito, sobretudo em um regime democratico

constitucionalmente instituido.

Os demais poderes, inclusive por forca da natureza representativa que possuem, devem
agir no exercicio de sua autonomia em relacdo ao corpo social. E de se esperar, inclusive, que
Poder Executivo e Poder Legislativo atue sem a necessidade de provocacao, sobretudo se se
tratar de uma necessidade premente em que os representados estejam diante de grave ameaca a
seus direitos fundamentais, ou que a dindmica social o exija. Entende-se que o exercicio de
representatividade se desenvolve sobre os ditames de uma Vvisdo convergente existente entre
povo e representante, cuja atuacdo do mandatario esteja direcionada para o alcance das

expectativas da sociedade, que o elege no exercicio de sua cidadania.

18 Art. 16.2 - A sociedade em que n3o esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separac3o
dos poderes ndo tem Constituicdo.
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No entanto, quando tratamos dos principios constitucionais implementados pela ordem
juridica no Brasil, principalmente aqueles que fundamentam a Ordem Econdmica e que d&o
corpo as politicas publicas voltadas para o bem-estar social, identificamos que os interesses
defendidos pelas concepcOes ideoldgicas que sustentam esses principios sdo materialmente
opostos, conflitantes entre si, e que por esse motivo € funcéo do proprio Estado alcancar um
meio eficaz de direcionar esses valores a um fim convergente. E as decisdes proferidas no
ambito do Superior Tribunal Federal, no exercicio préprio de sua competéncia enquanto
guardido da Constituicdo, tem a capacidade de modelar sistematicamente a engrenagem juridica
e 0 modelo de Estado que se consegue hermeneuticamente extrair dos mandamentos, principios

e objetivos prescritos no texto constitucional.

A estrutura principiologica da Constituicdo brasileira em vigor, como vimos, atribui a
ordem juridica uma materialidade que transcende a norma positivada, e possui uma dimensao
ética que deve ser vislumbrada sempre que esses conflitos se materializem em detrimento dos
objetivos prioritarios do Estado social. E consideramos essa dimensdo ética na ordem
constitucional brasileira pelo fato de que os valores aos quais o Estado se apega, explicitos ou
implicitos no texto normativo positivado, séo reflexos daqueles valores humanos e sociais que
vimos se desenvolver historicamente e que, pelas consideracfes até o0 momento realizadas, se
vinculam necessariamente ao sentido ético que deve ser aplicado as relagbes humanas,
principalmente quando o que as envolve sdo as questbes econémicas que impactam 0s

interesses das pessoas.

Os instrumentos utilizados pelo Poder Judiciario no Estado brasileiro na tentativa de
garantir que os fins constitucionais sejam observados e respeitados pelas acdes decorrentes da
iniciativa privada e pelos atos praticados pelo poder publico sdo oriundos do préprio texto
constitucional, que em observacgéo ao principio da democracia instituiu os remédios e as armas
necessarias para combater 0s prejuizos e as ameacas que afrontam a supremacia normativa da
Constituicdo e os direitos fundamentais por ela garantidos, e que sdo exercidos pela atuacdo
jurisdicional quando por acdo ou omissdao haja afronta aos mandamentos e principios
constitucionais. O que nos importa é justamente a afronta realizada aos principios da justica
social, da solidariedade e do bem-estar comum que se colocam em confronto com a atividade
econdmica garantido pela livre iniciativa. E nos dizeres de José Afonso da Silva, “a tarefa
fundamental do Estado Democratico de Direito consiste em superar as desigualdades sociais e

regionais e instaurar um regime democratico que realize a justica social” (SILVA, 2017, p.124).
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A compreensdo da dimensdo ética dos principios fundamentais da Ordem Econdmica
disposta na Constituicdo Federal de 1988 encontra alicerce na atividade jurisdicional realizada
no intuito de garantir a observacdo ao principio da supremacia da Constituicdo, que reconhece
a possibilidade de haver inconstitucionalidades geradas tanto pela acdo quanto pela omisséo de
atos publicos em atuacdo direta do Estado ou que por este regulamentam a atividade econdmica

privada em desconformidade com os ditames constitucionais (SILVA, 2017, p. 48, 49 e 50).

A analise de decisdes proferidas em sede de controle de constitucionalidade realizados
pelo Supremo Tribunal Federal, para que possamos entender como a intervengédo do Estado na
economia se demonstra necessaria e é imposta pela ordem constitucional como instrumento de
promocdo e manutengdo dos objetivos sociais prescritos pela Constituicdo, parte do principio
de que a corte realiza uma atividade hermenéutica levando em consideracdo os conflitos
existentes entre os principios fundamentais da Ordem Econdémica, como j& analisamos. De

acordo com Tavares e Faraco:

[...] a Constituicdo do Brasil de 1.988 conforma, em seu caput, os valores do
liberalismo a realizacdo da justica social, como é préprio do Estado social democrético
de direito, anunciado no art. 1° do mesmo texto. De fato, o constitucionalismo
contemporaneo protege a liberdade de mercado ao mesmo tempo que atribui ao Estado
o papel de agente que atua, direta e indiretamente, na economia e no chamado
“mercado” (sic), com a missdo de assegurar o desenvolvimento econdémico e a
concretizacdo do interesse publico. (TAVARES; FARACO, 2022, p.11).

Essa conformacao se observa de maneira clara quando o Tribunal Pleno da Suprema
Corte, no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.512-6-Espirito Santo, de
relatoria do entdo Ministro Eros Grau, decide, pela maioria, que diante de um conflito de
interesses econdmicos cabe a tutela jurisdicional dizer o direito com fundamento na prevaléncia
do carater social estabelecido pela Constituicdo Federal, levando em consideracdo ainda que
“esse tipo de priorizacdo revela sempre um compromisso com a tutela da coletividade,
superando as dificuldades advindas da tipica visdo unilateral individualista propagada no
Ocidente”. (TAVARES; FARACO, 2022 p.39).

A acdo fora proposta pelo Governo Estadual do Espirito Santo que buscou a declaracéo
de inconstitucionalidade da lei estadual 7.737/2004 promulgada pela Assembleia Legislativa
daquele estado, que instituiu a meia entrada em locais pablicos de cultura, esporte e lazer para
doadores de sangue e érgaos. Além do vicio formal de inciativa alegado pelo autor da proposta
de inconstitucionalidade, também a matéria envolvendo a possivel comercializa¢do de sangue

fora objeto de apreciacdo pelo 6rgéo julgador.
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Segundo o proponente da ADI, a lei combatida deveria ser julgada inconstitucional por
afrontar norma que veda a comercializagdo de sangue, 6rgéos, tecidos e substancias humanas
disposta no art. 199, §4° da Constituicdo Federal'®, considerando que o beneficio da meia
entrada proporcionado aos doadores de sangue seria equivalente a comercializacdo e se afastava

do carater solidario do qual se reveste o ato da doac&o.

A analise sobre a proposta se inicia com um paralelo entre a norma constitucional
conjurada como fundamento para a alegacdo de inconstitucionalidade e os conflitos éticos
existentes na analise critica realizada por Michael J. Sandel em seu livro intitulado O que o

dinheiro ndo compra: os limites morais do mercado, anteriormente citado.

E justamente sobre os limites daquilo que pode ser comercializado sem que se afronte o
minimo existencial imposto pelos principios juridicos como valores inviolaveis que a coergdo
do direito se manifesta como protecdo a dignidade humana, a ndo exploracdo das
hipossuficiéncias econdmicas pelo mercado, a ndo permissdao de que um bem maior seja
submetido ao materialismo capitalista do mercado. Sandel explica que estudiosos da economia
em si ndo se ocupam, e isso ocorre de forma intencional, com questdes de valorizacdo
comportamental em relacdo a principios morais. (SANDEL, 2021, p.49). Essa posicéo leva,
segundo o autor, as indagacgdes sobre 0s meios e o0s fins a que se presta o comercialismo, sendo
a resposta para tal questdo verdadeiramente dubia, pois ha quem considere que tudo aquilo que
pertenca a pessoa pode ser um objeto de disposicdo por ela propria sem que sua liberdade seja
obstaculizada por alguma imposicdo externa a sua propria vontade. Trata-se de um argumento
tipo laissez-faire que é combatido justamente com o argumento que vela pela possibilidade de
que a disposicdo do bem por quem o detém como seu pode estar ocorrendo mediante uma
coercao ilegal (SANDEL, 2021, p.186), e nesse caso a vontade da pessoa estaria maculada por
uma forca exterior ndo validada no contexto de um Estado Democratico de Direito como 0 € 0
Brasil, que considera, em nome do principio da liberdade, que ninguém é obrigado a fazer ou

deixar de fazer algo sendo em virtude de lei, como se vé do art.5°, Il da Constituicdo Federal.

Ja sabemos, no entanto, que a liberdade garantida pela Constituicdo ndo possui esséncia
de principio absoluto, principalmente quando se trata de analisa-la em confronto com a

dignidade humana protegida pela ordem juridica brasileira.

19 Art. 199, §42. § 42 A lei dispord sobre as condicdes e os requisitos que facilitem a remogao de drgdos, tecidos
e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e
transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de comercializacdo.
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Nesse sentido, o problema da comercializacdo de sangue posto sub judice para anélise
de controle de constitucionalidade ndo é matéria a ser apreciada somente pelo aspecto formal
de competéncia legislativa ou material de adequacéo da lei ordinéria a norma constitucional.
Envolve também toda a dimenséo ética que a estrutura principiolégica da ordem constitucional
estabelece como pardmetro hermenéutico no momento da formagdo do juizo de valor pelo

julgador.

O Ministro Eros Grau ao relatar a matéria considerou, na denegacdo da
inconstitucionalidade da lei ordinaria e no julgamento de improcedéncia da ADI, 0s aspectos
sociais e mercadoldgicos que envolvem o conflito de interesses existentes entre a liberdade de
iniciativa e de empresa frente aos valores resguardados pelo Estado social e o instrumento
interventivo utilizado para sua concretizagdo. De modo geral, o acorddo prolatado nao
considerou que a lei combatida promovia uma comercializa¢do de sangue, ao contrério, tratava-
se de lei “expressiva de intervengdo por indugdo”?’. O proprio Eros Grau explica que essa
classificagdo dos modelos de intervencdo se revela a partir de uma atuacdo do Estado que
“intervira sobre o dominio econ6mico, isto, sobre o campo da atividade econdmica em sentido
estrito (sic). Desenvolve agdo, entdo, como regulador dessa atividade” (GRAU, 2001, p.168).
Nesse sentido, “quando o faz por inducdo (sic), o Estado manipula os instrumentos de
intervencdo em consonancia e na conformidade das leis que regem o funcionamento dos

mercados”.

Em resumo, Eros Grau afirma que o Estado tem a capacidade, e no contexto da
Constituicdo Brasileira em vigor, mesmo o dever de intervir ndo s6 de maneira repressiva mas
também de forma indutora, planejadora dos procedimentos necessarios para que o interesse e 0

bem-estar social seja alcancado, mantido e propagado.

Embora a matéria julgada ndo trate especificamente de um conflito de interesses entre a
atividade do livre mercado pela iniciativa privada e 0s objetivos sociais objetivados pelo Estado,
o relatério embasa uma decisdo que por maioria dos votos firma o entendimento de que o STF
busca através de sua atividade jurisdicional tipica realizar uma interpretacdo juridica que
alcance da forma mais eficiente a convergéncia entre os principios da liberdade econémica e da
justica social voltada para o bem comum, implementando, assim, a concepcao de que o interesse
social, ainda que ndo formalmente privilegiado em relagdo aos interesses econdmicos, possuem

uma valorizagdo que determina a coercibilidade da norma voltada para o bem-estar sobre os

20 BRASIL. STF - ADI 3512-6/ES. Ministro relator Eros Grau.
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impulsos meramente econdmicos tanto da atividade estatal quanto da agdo privada. De acordo
com o teor do voto do Ministro Eros Grau, embora a ordem econémica na Constituicdo de 1988
tenha sido implementada sobre os principios do mercado capitalista, o que, como vimos, ocorre
de forma inevitavel parra o estabelecimento do Estado social, a intervencdo do Estado na
economia, ao contrario da falsa concepcao de excepcionalidade, se da sempre que se demonstra
necessario a ‘“transforma¢do do mundo do ser”, vale dizer, a adequagdo dos preceitos

constitucionais a realidade fatica. Nesse sentido:

O seu art.170 determina que a ordem econémica (mundo do ser) deva estar fundada
na valorizacdo do trabalho e na livre iniciativa e deva ter por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames justica social, observados determinados
principios. E Constituigio diretiva. Mais do que simples instrumento de governo a
nossa Constituicdo enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado
e pela sociedade. Postula um plano de acdo global normativo para o Estado e para a
sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 1°, 3° e 170.

(BRASIL, ADI 3512-6/ES, 2006).
Vislumbra-se a mesma interpretacdo sobre os principios da ordem econdmica na ADI

4512-MS de relatoria da Ministra Carmen LUcia.

Nessa proposta de inconstitucionalidade, hd a argumentacdo de que a Lei Estadual
3.885/2010 do Mato Grosso do Sul fora criada sob vicio formal de competéncia e alude ainda
a afronta ao principio da livre iniciativa disposto no art.170 da Constituicdo, ja que seu teor
consagraria norma de direito consumerista em face de empresa exercida por pessoas juridicas
privadas na atividade de comercializacdo de plano de saude. Determina a referida lei que os
planos de satde devem fornecer a justificativa da negativa de atendimento e cobertura parcial
e total de procedimento médico, cirargico, diagnostico, tratamento e internacao, sob pena das
sancOes previstas Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, o que causaria impacto

financeiro as empresas de plano de saude.

A inciativa privada aqui, busca a inconstitucionalidade de lei estadual que, no
entendimento da relatora Ministra Carmen LUcia, visa a regulacdo das relacbes consumeristas
dispostas pela Constituicdo como possiveis de serem legisladas de forma concorrente e

suplementar pelos Estados federativos, de acordo com o art.24, V e §2° da Constituicao de 1988.

O que mais interessa para a analise da decisdo €, no entanto, o argumento de que a lei
hostilizada estaria afrontando os principios da livre iniciativa ao regulamentar a relacédo
consumerista existente entre as operadoras de planos de salde e os segurados que figuram como

consumidores.
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Nesse aspecto, a Ministra Carmen Lucia sentenciou, ao considerar improcedente a ADI
proposta, que “o principio da livre iniciativa ndo pode ser invocado para afastar regras de
regulamentacdo do mercado e de defesa do consumidor”. (BRASIL, 2018). Argumenta ainda a
Ministra que, embora o art. 199 da Constituicdo tenha atribuido poderes a iniciativa privada
para assisténcia a salde, essa norma de natureza permissiva ndo obsta a regulacao da atividade
realizada pelo Estado, “indispensavel para resguardar outros principios prestigiados pela
Constituicdo, em especial a dignidade da pessoa humana, a defesa do consumidor e os direitos
a salde, a integridade fisica é a vida”. (BRASIL, 2018).

Nesse sentido, trata-se de compreender que a intervencdo estatal sobre as relagcdes de
consumo e, portanto, essencialmente econdmicas, se estabelece sobre a necessidade de, como

explicam Tavares e Faraco:

[...Jreconhecer direitos fundamentais do consumidor, a tutela preferencial do
consumidor como um direito fundamental e, adicionalmente, a necessidade da acéo
mais enérgica e detalhada do legislador (deveres dirigidos ao Estado). Assim, ndo se
deixa de reconhecer, de imediato, a vulnerabilidade do consumidor nas relacdes de
consumo, e o dever do préprio Poder Judiciario em atuar em sua defesa,
reequilibrando as disputas entre fornecedores e consumidores. (TAVARES;
FARACO, 2022, p.81)

Os fundamentos das decisfes analisadas vdo de encontro aos argumentos extraidos das
analises anteriormente realizadas acerca da posic¢ao conflituosa existente entre os principios da
Ordem Econdémica implementada na Constituicdo Federal de 1988, e estabelece mediante o
direito posto pela atividade jurisdicional, através de uma possibilidade hermenéutica
transcendente a formalidade da lei positivada, os fundamentos que atribuem ao Estado
Democratico Brasileiro o sentido ético de suas diretrizes politicas, juridicas, sociais e
econdmicas. Eticos porque coadunam com os valores humanos sustentados pelo
reconhecimento de que o comportamento responsavel, que ndo se exime da individualidade,
mas cuja acdo deva estar voltada para o alcance de um interesse maior que a propria
subjetividade € o meio mais eficaz quando o intuito é estabelecer uma sociedade alicercada pela

igualdade material no plano da existéncia digna.

Esse é, por fim, o real objetivo do Estado brasileiro, que se vale da coercibilidade da
norma juridica para determinar as formas possiveis de intervencdo estatal no dominio
econbmico, e gue reconhece na forca interventiva 0 meio capaz de incutir na racionalidade do
individuo o reconhecimento de que posto em sociedade suas acBes devem ser realizadas

buscando a forma mais justa, responsavel e solidaria de se alcancar o bem-estar comum.
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Conclusao

Pela analise realizada, conclui-se que a intervencdo do Estado sobre o dominio
econbmico no contexto da ordem constitucional brasileira € um instrumento de eticidade. Essa
conclusdo € possivel a partir do reconhecimento de valores e objetivos sociais elencados como
principios fundamentais da Republica e da Ordem Econdmica pela Constituicdo Federal de
1988.

Os conceitos seculares de ética e economia sempre foram nuclearmente conectados,
mantendo entre si um distanciamento ocasionado por concepg¢bes politicas diretamente
influenciadas pelas caracteristicas historicas, mas, aparentemente, ainda interligados, mesmo

que por um liame cuja tensdo de tempos em tempos se dilata até quase o rompimento.

Nesse aspecto, arelacdo existente entre 0 modo como o individuo, a pessoa, se comporta
em relacdo a alteridade e aos interesses que se manifestam fora do espectro de sua subjetividade
influencia a formacao da estrutura do poder politico atribuido ao Estado ao mesmo tempo em
que a instituicdo desse poder pela racionalidade humana ird também influenciar o
comportamento social, seja se manifestando por uma individualidade como reflexo da
liberdade, o0 que permite a supremacia do autointeresse, ou direcionado pela posi¢do do poder
temporal do Estado a se manifestar de acordo com um sentimento que intrinsecamente ja se
encontra presente em si, mas que externamente é condicionado a adaptacéo necessaria de sua

propria consciéncia ao convivio social.

Posto que o préprio conceito de ética se altera com o tempo, podemos, ndo obstante,
perceber também que embora o individualismo esteja em eterno conflito com aquilo que
restringe suas capacidades e suas liberdades a autopreservacdo que motiva as a¢des egoistas,
em algum momento, ird se revelar como limite a propria natureza social do ser humano, o que,
por fim, devera ser reajustado, ja que viver em sociedade é o elemento politico responsavel pela
evolucao humana, tanto no sentido tecnoldgico e econdmico, quanto no reconhecimento secular
de valores que envolvem diretamente a condicdo da pessoa humana em relacdo a essa sociedade

e a universalizacdo de seus direitos.

Os conflitos ideoldgicos existentes entre as varias concepgdes formuladas acerca da
melhor disposi¢do do poder politico em relagdo as liberdades e necessidades humanas ndo se
extinguem com a implementagdo de uma ou outra perspectiva adotada, mas tdo somente, como

ja enfatizado, se adequam ao cendrio posto pela historicidade, e enquanto no presente se orienta
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a estrutura do Estado por determinada forma melhor adaptada a realidade momenténea, a
engrenagem evolutiva da racionalidade humana acumula os elementos necessarios para, no
momento propicio, realizar a transformacdo que ird ao menos intentar reestabelecer o equilibrio

posto anteriormente em um movimento claudicante.

Essas concepgdes concretizadas na forma e pelo poder do Estado ndo se tratam, ao ver
dessas consideracdes, de uma formula exclusiva, pronta e definitiva de um sistema inexoréavel
e incorruptivel que consiga estabelecer um poder politico de caracteristicas perenes. Ao
contrério, o que se demonstrou continuada foi justamente a transformacdo secular das razbes
que suportam as diretrizes, 0s preceitos e o0s principios formadores do Estado e

consubstanciados pela racionalidade humana.

O Estado social e a intervencdo econdmica por ele exercido sobre as atividades do
mercado capitalista se imp6em sobre o Estado liberal, nesse sentido, pela necessidade que a
propria evolucdo histérica deixou transparecer e a qual ndo se poderia fechar os olhos
simplesmente no intuito de manter um sistema politico e econdmico que privilegiava uma
estrutura de poder, principalmente quando, em relacdo a economia e a condi¢cdo humana, esse
poder se demonstrou se suportar sobre um comportamento voltado para fins egoistas que
levaram o sistema a consumir a si, pois a desigualdade que se estabeleceu entre as pessoas,
observada com o tempo e os fatos ocorridos, foi justamente o impulso necessario para que uma
outra transformacdo ocorresse e uma nova realidade politica fosse implantada. Essa realidade
posta, no contexto do Estado social, ndo se ocupou de eliminar os preceitos ideoldgicos das
realidades anteriores, mas buscou adequéa-los a um equilibrio necessario para que 0s interesses
individuais e coletivos pudessem ser afirmados dentro de um mesmo Estado, como o que
observamos ter ocorrido com o Brasil e a ordem econdmica implementada em sua Constituicdo

Federal vigente.

Portanto, o que podemos considerar acerca das caracteristicas e finalidades do Estado
social e sobre a intervencdo no dominio econémico que lhe é peculiar € que a dimensédo ética
que envolve os principios sobre os quais se estabelece é justamente o elemento ontologico
responsavel pela manutencdo convergente entre os preceitos ideoldgicos que pendem a balanca
para o individualismo e para a justica social. Observa-se que apds as transformacdes ocorridas
foram necessérias as concepc¢des contemporaneas estabelecer o que de justo, de bom e de
satisfatorio fora considerado pelo pensamento precedente, e assim fundamentou-se as bases do

gue hoje se considera uma razao universal, em maior ou menor grau de aplicabilidade de acordo
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com o Estado em que é implementada, que ¢ a inevitavel acdo interventiva do Estado sobre as

relaces econdbmicas que regem o convivio social.

Foi necessario compreender, em um periodo em que ao capitalismo e ao livre mercado
se contrapunha um sistema socialista expansivo, que a atividade econémica pela livre iniciativa
e as rigquezas e o desenvolvimento que ele proporcionava ndo poderiam ser ignoradas para o
implemento também do desenvolvimento social e da satisfacdo das necessidades coletivas que

se agravaram justamente no contexto do individualismo capitalista.

Sendo assim, a intervencdo estatal sobre o dominio econémico na contemporaneidade
pode ser compreendida como um sistema forjado pelo equilibrio de uma racionalidade moldavel
sobre 0 que o comportamento justo e ético exige: nem sobre o radicalismo liberal, nem sobre o

absolutismo socialista.

Nesse ponto, a hipotese de um real afastamento entre o interesse econdmico e 0
comportamento ético se concretiza quando falamos do conceito liberal classico, visto que
mesmo quando se atribuia ao mercado uma forca natural autorregulatoria os interesses sociais,
os designios de existéncia digna direcionados ao corpo social eram resultados de uma acgéo
preponderantemente auotinteressada e renegada a posicdo de fim residual do poder econdmico.

Porém, esses elementos de constituicdo do poder politico serdo direcionados a uma
convergéncia futura que justificara a coercibilidade da ordem juridica frente aos conflitos
existentes no contexto do Estado social. E essa coercibilidade se justifica, por sua vez, pelo

equilibrio, na busca de sustentar o justo fim das a¢cdes humanas.

Sendo assim, quando nos referimos a uma relacdo entre ética e economia, considerando
que sdo dois conceitos abarcados pela terminologia cientifica capazes de moldar a estrutura de
um Estado e as relac@es entre as pessoas no convivio social, observamos que isoladamente ndo
refletem nenhuma manifestacdo que possa ser observada na completude de sua finalidade, pois

Ihes falta um ao outro como suporte necessario sobre o qual se sustentam.

E nesse contexto que consideramos que a Constituicio do Brasil em vigor implementou
o titulo da Ordem Econdmica e delimitou a livre iniciativa, o sistema capitalista de mercado, a
livre concorréncia, em suma os ideais liberais como seus principios basilares juntamente com
aqueles que ontologicamente os contrapdem: valores sociais do trabalho, fungdo social da

propriedade, justica social, solidariedade e bem-estar comum.
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Esses sdo principios permeados de uma dimensdo ética que encontra na dignidade
humana e nos objetivos sociais preconizados como direitos fundamentais pela Constituigéo
Federal de 1988 o suporte ideal para a concretizacdo daquilo que desde o pensamento
aristotélico se considerava como o fim precipuo de toda acdo humana e que se traduz na ideia

de bem-estar social.

E esses principios, que juntos comp&em os objetivos do Estado brasileiro, se postam na
ordem juridica desse Estado como fundamentos materiais para as decisdes tomadas pelo Poder
Judiciario em sua funcdo tipica de dizer o direito e estabelecer a conformacéo dos atos publicos
e privados a ordem constitucional. E isso se da principalmente no ambito de sua corte suprema,
que deve, no objetivo de traduzir o que no texto constitucional ndo esta explicito, alcangar um
juizo de valor que estabeleca os reais sentidos hermenéuticos da norma positivada e daquela
principiologica que paira sobre o Estado como um manto protetivo. Nesse aspecto, podemos
considerar que a tutela jurisdicional aplicada aos conflitos inerentes aos interesses individuais
e sociais tende a consumar de forma sentenciadora a prevaléncia dos interesses sociais sobre 0s
privados. E é nesse aspecto também que podemos considerar entdo que a coercibilidade do
direito, atraves do dizer interpretativo de um poder julgador instituido, se faz necessario diante
do sentimento de autopreservacdo que se manifesta pela individualidade e que pelo sentimento
de individualidade retrai-se ao autointeresse atribuindo o que interessa ao outro como interesse

proprio do outro apenas.

Dessa forma, podemos compreender a intervengdo do Estado na atividade econdmica,
pensando na universalidade que envolve os principios do Estado social e seus reflexos na ordem
constitucional brasileira como um instrumento de controle ético das acdes humanas frente as

relacBes econbmicas que se estabelecem no Brasil enquanto Estado Democratico de Direito.

Por fim, elucida-se que o presente trabalho ndo se volta ao pensamento de que deva se
eliminar a individualidade, a autopreservacdo e o autointeresse. Observamos, contudo, que uma
proposicdo que se amolde a natureza social do ser humano buscando objetivar um
comportamento responsavel e solidario talvez seja a que melhor se adeque ao que se propugna
como bom, como justo e como virtuoso na a¢do humana. E talvez seja o caminho para o
equilibrio necessario no nucleo dessas relagoes, possibilitando, quica, alcancarmos o que de
forma universal se considera bom para a vida e que pode se traduzir na expressao material do

bem-estar comum.
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