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O ordenamento juridico ndo existe para si mesmo, mas
para a realizagdo da pessoa humana. A fun¢do social é o
sopro de vida que transforma a norma fria em instrumento

de justica e solidariedade.

Inspirado no pensamento de Pietro Perlingieri em O Perfil

Politico-Constitucional do Direito Civil.



RESUMO

Esta dissertacdao analisa a efetivagao da fungdo social da administragdao publica por meio das
politicas institucionais de inclusdo voltadas aos servidores do Tribunal de Justica do Estado de
Goias (TJGO) que possuem dependentes com Transtorno do Espectro Autista (TEA). O
problema de pesquisa investiga em que medida as normas administrativas do TJGO
transcendem a legalidade formal para concretizar a protecao integral e a dignidade da pessoa
humana, diante da tensdo entre a discricionariedade administrativa ¢ o minimo existencial do
servidor-cuidador. Fundamentada no marco tedrico da Fun¢do Social do Direito, sob a
perspectiva de Pietro Perlingieri, e no Modelo Social da Deficiéncia, a pesquisa utiliza a
metodologia de analise documental e a hermenéutica constitucional. O estudo confronta a
Resolugdo CNIJ n. 343/2020 e o Tema 1097 do STF com os atos normativos internos do TJGO,
como a Resolugao n. 139/2021. A analise abrange, ainda, documentos administrativos recentes,
como o Parecer n. 000394/2026 e a Ata de Reunido da Presidéncia de janeiro de 2026, além de
casos judicializados de reducao de jornada. Conclui-se que a legitimidade da administragao
judiciaria, enquanto garantidora de direitos, perpassa obrigatoriamente pela transicdo de uma
postura de mera concessao administrativa para uma politica de inclusdo estruturada e solidaria,
removendo barreiras institucionais e garantindo a eficacia substantiva dos direitos fundamentais
da familia e da pessoa com deficiéncia.

Palavras-chave: Funcao Social do Direito; Administracdo Publica; Servidor Publico;
Transtorno do Espectro Autista (TEA); Tribunal de Justica de Goiés.



ABSTRACT

This master's thesis analyzes the effectiveness of the social function of public administration
through institutional inclusion policies for employees of the Court of Justice of the State of
Goias (TJGO) who have dependents with Autism Spectrum Disorder (ASD). The research
problem investigates to what extent the administrative rules of the TIGO transcend formal
legality to achieve full protection and human dignity, given the tension between administrative
discretion and the existential minimum of the server-guardian. Grounded in the theoretical
framework of the Social Function of Law, from the perspective of Pietro Perlingieri, and the
Social Model of Disability, the research uses documentary analysis and constitutional
hermeneutics as its methodology. The study confronts CNJ Resolution No. 343/2020 and STF
Theme 1097 with the internal normative acts of the TJGO, such as Resolution No. 139/2021.
The analysis also covers recent administrative documents, such as Opinion No. 000394/2026
and the Minutes of the Presidency Meeting of January 2026, in addition to judicialized cases of
reduced working hours. It is concluded that the legitimacy of the judicial administration, as a
guarantor of rights, necessarily involves the transition from a stance of mere administrative
concession to a policy of structured and solidary inclusion, removing institutional barriers and
ensuring the substantive effectiveness of the fundamental rights of the family and the person
with disabilities.

Keywords: Social Function of Law; Public Administration; Civil Servant; Autism Spectrum
Disorder (ASD); Court of Justice of Goiés.
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INTRODUCAO

O Direito contemporaneo, sob a influéncia do pds-positivismo, da for¢a normativa da
Constituicdo e da centralidade dos direitos fundamentais, passa por um processo de
reconfiguragao estrutural de seus institutos classicos. A Constitui¢do deixa de ser compreendida
apenas como norma de organizacao do Estado e passa a atuar como parametro de validade,
interpretacdo e controle das praticas juridicas e administrativas. Nesse cendrio, a fungdo social
do Direito assume relevancia como categoria interpretativa voltada a compreensdao da norma
juridica ndo apenas em sua dimensdo formal, mas também em sua capacidade de orientar
praticas institucionais compativeis com os valores constitucionais.

A constitucionalizagdo do Direito ndo representa, portanto, apenas a presen¢a formal da
CF como fundamento de validade das normas infraconstitucionais. Ela exige que os institutos
juridicos sejam reinterpretados a luz da dignidade da pessoa humana, da igualdade material, da
solidariedade e da prote¢ao de vulnerabilidades concretas. André Ramos Tavares observa que
o constitucionalismo contemporaneo amplia a fungdo tradicional de contencao do poder estatal,
incorporando valores como verdade, solidariedade, consenso, continuidade, participagao,
integragdo e universalizacdo (TAVARES, 2023, p. 24). Essa perspectiva contribui para a analise
da fun¢do social do Direito no ambito da Administragdo Publica, especialmente quando se
examina se a atuacdo administrativa se limita a observancia formal da norma ou se efetivamente
cria condi¢des institucionais para a concretizagdo de direitos fundamentais.

Nessa perspectiva, o presente estudo tem por objeto a analise das politicas institucionais
de inclusao e das condi¢des especiais de trabalho no ambito do TIGO, voltadas aos servidores
que exercem a fung¢do de pais ou responsaveis por dependentes com TEA. A relevancia social
e juridica da pesquisa transcende o exame meramente normativo, pois envolve a relagdo entre
deficiéncia, cuidado, organizacdo administrativa e efetividade de direitos fundamentais no
servico publico.

A Lei n. 12.764/2012 reconhece a pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia para
todos os efeitos legais (BRASIL, 2012, art. 1°, § 2°), atraindo a incidéncia do regime
constitucional de protecao a pessoa com deficiéncia, da LBI e da CDPD, promulgada pelo
Decreto n. 6.949/2009. A CDPD define a recusa de adaptacdo razoavel como forma de
discriminacao por motivo de deficiéncia e estabelece a necessidade de eliminagdo de barreiras
que impecam a participagdo plena e efetiva da pessoa com deficiéncia em igualdade de
condigdes com as demais pessoas (BRASIL, 2009, art. 2°). No campo das relagdes institucionais

de trabalho, tais parametros permitem examinar se os procedimentos administrativos asseguram
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condi¢des compativeis com a protecdo da pessoa com deficiéncia e de sua rede familiar de
cuidado.

A barreira analisada nesta investigacao nao se limita a aspectos fisicos ou arquitetonicos,
assumindo natureza institucional, procedimental e interpretativa. O servidor publico que atua
como cuidador de pessoa com TEA encontra-se em situagdo especifica de vulnerabilidade,
marcada pela sobreposicao entre as exigéncias funcionais do cargo e as demandas de cuidado,
acompanhamento terapéutico e reorganizacdo da rotina familiar. A dignidade da pessoa
humana, nesse contexto, constitui parametro constitucional relevante, sobretudo quando
associada a prote¢do concreta da pessoa com deficiéncia, da familia e do servidor-cuidador.
Sarlet aponta a intima vinculagao entre dignidade da pessoa humana, direitos humanos e direitos
fundamentais como um dos postulados do constitucionalismo contemporaneo (SARLET,
2015b, p. 21).

Todavia, a presente pesquisa ndo adota a dignidade da pessoa humana como fundamento
genérico ou argumento conclusivo autossuficiente. A utilizagdo indiscriminada da dignidade
pode enfraquecer sua funcdo normativa e reduzir sua capacidade de controle racional das
decisdes administrativas e jurisdicionais. Por essa razdo, a dignidade sera analisada em dialogo
com parametros normativos especificos, especialmente a protecdo da pessoa com deficiéncia,
o direito ao cuidado, o minimo existencial, a adaptagdo razoéavel, a igualdade material e a fungao
social do Direito. Essa op¢ao metodoldgica busca atender a exigéncia de maior neutralidade
cientifica, evitando que a conclusao da pesquisa seja antecipada pela linguagem empregada na
formulacao do problema.

A problematizacdo da pesquisa parte da seguinte questdo: em que medida as politicas
administrativas do TJIGO efetivam a prote¢ao integral da familia e da pessoa com TEA a luz da
funcdo social do Direito, da solidariedade administrativa e dos parametros constitucionais e
convencionais de protecdo a pessoa com deficiéncia? A hipotese de trabalho ¢ a de que a
existéncia de previsdo normativa sobre condi¢des especiais de trabalho nio assegura, por si so,
a efetividade material desses direitos, sendo necessario verificar se os procedimentos
administrativos de analise, concessao e acompanhamento dessas medidas sdo compativeis com
a protecao de vulnerabilidades, com o minimo existencial do servidor-cuidador e com a
finalidade inclusiva das normas aplicaveis.

A analise preliminar dos documentos institucionais sugere o reconhecimento normativo
das condicdes especiais de trabalho, apontando, contudo, para dificuldades na sua
implementa¢ao administrativa. A Ata de Reunido da Presidéncia realizada em 20 de janeiro de

2026 e o Parecer n. 000394/2026 constituem documentos institucionais relevantes para a analise
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da implementacdo das condi¢des especiais de trabalho, na medida em que registram debates
relacionados ao atendimento médico-pericial, aos critérios de avaliacdo administrativa e as
condigdes de trabalho de servidores responsaveis por pessoas com TEA (GOIAS, 2026a;
GOIAS, 2026b).

Além disso, o processo judicial ajuizado pela pesquisadora em face do Estado de Goias,
diretamente relacionado ao objeto desta investigacdo, sera examinado como elemento de
contextualizagdo institucional, com supressdo de sua identificagdo numérica, conforme
justificado nas cautelas metodologicas adiante expostas.

A opcao por assumir essa implicagdo, em lugar de neutraliza-la mediante a substitui¢ao
do caso ou seu suposto distanciamento retdrico, apoia-se em duas ordens de razdes. A primeira
¢ de natureza epistemologica. A pretensdo de neutralidade absoluta do pesquisador, herdada do
modelo positivista de ciéncia, foi profundamente questionada por tradigdes teoricas distintas,
mas convergentes em seu nucleo critico, dentre as quais se destacam, para os fins deste trabalho,
a analise institucional francesa (LOURAU, 1993), a sociologia reflexiva e a nocdo de
objetivagao participante (BOURDIEU, 2003) e a epistemologia feminista dos saberes
localizados (HARAWAY, 1995). Tais perspectivas reconhecem que a posicao do pesquisador
junto ao fendmeno investigado constitui dimensdo constitutiva, ¢ ndo obstativa, do
conhecimento. A esse nucleo agrega-se, em registro analdgico, o conceito de lugar de fala
(RIBEIRO, 2017), originario do feminismo negro, cujo eixo argumentativo, a autoridade
epistémica conferida pela vivéncia situada, oferece chave heuristica pertinente quando se
investigam vulnerabilidades estruturais e barreiras institucionais experimentadas em primeira
pessoa. Em tais contextos, a posicdo da pesquisadora junto ao objeto pode, desde que
devidamente tratada, qualificar a observagdo, conferindo-lhe acesso a camadas do real
frequentemente inacessiveis ao olhar exclusivamente externo.

A segunda razdo ¢ de natureza metodologica. A literatura sobre autoetnografia
consolidou, ao longo das ultimas décadas, parametros rigorosos para a producdo de
conhecimento a partir da experiéncia situada do pesquisador, articulando narrativa pessoal e
analise cultural-institucional (ELLIS; ADAMS; BOCHNER, 2011; VERSIANI, 2005). No
campo do Direito, a abertura a métodos qualitativos e a abordagens implicadas tem encontrado
respaldo em obras dedicadas a pesquisa juridica empirica, que reconhecem a legitimidade de
desenhos investigativos nos quais o pesquisador integra o campo observado, desde que
mediante protocolos explicitos de reflexividade e controle epistémico (GUSTIN; DIAS;

NICACIO, 2020).



14

Para mitigar os riscos inerentes a implicacdo, notadamente o de viés confirmatorio, o de
personalizagdo excessiva da analise e o de transbordamento entre dentincia subjetiva e descrigdo
académica, foram adotadas as seguintes salvaguardas metodoldgicas. A judicializagdo da
matéria sera tratada como fenomeno institucional, e ndo como narrativa individualizada do caso
concreto. Essa abordagem busca preservar o distanciamento analitico necessario a pesquisa
cientifica, sem desconsiderar que o objeto estudado emerge de contexto concreto de
vulnerabilidade, cuja dimensao institucional € precisamente o que a investigacdo se propoe a
examinar, em didlogo com a Resolu¢ao CNJ n. 343/2020, a Resolucao TJIGO n. 139/2021 e o
Tema 1097 do STF.

O objetivo geral da dissertagdo consiste em avaliar, sob perspectiva juridico-
constitucional e documental, em que medida as politicas inclusivas adotadas pelo TJGO
asseguram eficacia material as condicdes especiais de trabalho destinadas aos servidores
responsaveis por dependentes com TEA. Como objetivos especificos, propde-se: a) examinar a
evolugdo normativa aplicavel as condigdes especiais de trabalho no ambito do Poder Judiciario,
com énfase na Resolucao CNJ n. 343/2020 e na Resolucao TJIGO n. 139/2021; b) identificar, a
partir do corpus documental delimitado, eventuais lacunas procedimentais, barreiras
institucionais e critérios administrativos de concessdo ou restricdo das medidas; c) analisar a
tensdo entre eficiéncia administrativa, discricionariedade e solidariedade administrativa na
protecdo de servidores-cuidadores; e d) propor diretrizes juridico-institucionais voltadas ao
aprimoramento da politica de gestdo de pessoas, considerando o cuidado como dimensao
relevante da funcao social do Direito.

A metodologia adotada ¢ de natureza qualitativa, com pesquisa bibliografica e analise
documental. A investigacdo parte de abordagem juridico-dogmatica e hermenéutica, orientada
pela interpretagao constitucional dos atos normativos e administrativos examinados. Embora o
objeto da pesquisa envolva experiéncia concreta relacionada a implementacdo de condigdes
especiais de trabalho, a andlise sera restrita aos atos publicos, aos documentos institucionais e
aos elementos processuais necessarios a compreensdo do problema investigado. Essa
delimitagdo busca preservar o distanciamento critico da pesquisadora e reduzir o risco de que a
participagdo direta no fendmeno comprometa a objetividade da analise.

O método dedutivo sera utilizado para relacionar os fundamentos tedricos da fungdo
social do Direito, da dignidade da pessoa humana, do modelo social da deficiéncia, do minimo
existencial e da solidariedade administrativa a anélise concreta dos documentos institucionais
selecionados. A pesquisa nao pretende realizar generalizagdes estatisticas, tampouco avaliar

subjetivamente condutas individuais. Seu proposito ¢ compreender, de forma sistematica, como
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os documentos analisados estruturam, justificam e operacionalizam as condi¢des especiais de
trabalho destinadas aos servidores-cuidadores.

O corpus documental da pesquisa ¢ composto pelos seguintes documentos: a) Resolugao
CNIJ n. 343, de 9 de setembro de 2020; b) Resolugdao TIGO n. 139, de 7 de junho de 2021; c)
Condigdes especiais de trabalho: manual de legislacdo e procedimentos, publicado pelo TIGO
em 2025; d) Ata de Reunido da Presidéncia realizada em 20 de janeiro de 2026; e) Parecer n.
000394/2026 datado de 30 de janeiro de 2026, elaborado pela Juiza Auxiliar da Presidéncia; f)
Despacho da Presidéncia de 2 de fevereiro de 2026, que acolheu o referido Parecer e determinou
que os setores administrativos competentes se manifestassem em relagdo aos pleitos
apresentados pelos servidores; e g) atos processuais publicos relacionados a implementagdo de
condigdes especiais de trabalho para servidores responsaveis por dependentes com TEA.

Importa destacar, ainda, que a Ata de Reunido da Presidéncia realizada em 20 de janeiro
de 2026 documenta demandas apresentadas coletivamente por dezesseis servidores e servidoras
de unidades distribuidas em diferentes comarcas do Estado de Goias, relativas tanto a servidores
com TEA, quanto a servidores responsaveis por dependentes com TEA, com a participagdo
adicional do presidente do sindicato dos servidores do TIGO (Sindjusti¢a), o que sugere que as
dificuldades relacionadas a implementacgdo das condigdes especiais de trabalho ndo constituem
percepgao isolada, mas fendmeno de escala institucional. A pesquisadora participou ativamente
da referida reunido, atuando como principal interlocutora dos servidores responséaveis por
dependentes com TEA, tendo exposto as dificuldades por eles enfrentadas e apresentado
propostas de aprimoramento institucional, o que reforca o carater de pesquisa implicada
assumido nesta investigacdo. Outros servidores presentes manifestaram-se acerca das
demandas especificas relacionadas ao TEA e dificuldades observadas junto a administracdo do
TJGO, ampliando o quadro de evidéncias sobre a abrangéncia institucional do problema. A
pluralidade de relatos registrados nesse documento reforga a relevancia social e juridica da
presente investigacdo e demonstra que a previsdo normativa nem sempre assegura eficacia
substancial, questdo que constitui o objeto central desta pesquisa e que ndo se revela como algo
isolado, mas abrangente no ambito do TJIGO (GOIAS, 2026a).

Os documentos foram selecionados a partir de quatro critérios: pertinéncia tematica, por
tratarem diretamente de condig¢des especiais de trabalho, deficiéncia, TEA ou servidores-
cuidadores; relagdo direta com o objeto da pesquisa, por integrarem o fluxo normativo ou
administrativo do TJGO; disponibilidade documental, considerando-se atos publicos ou

documentos institucionais acessiveis para analise; e relevancia institucional, em razao de sua
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capacidade de revelar parametros normativos, procedimentos decisorios ou fundamentos
administrativos aplicéveis a matéria.

A técnica de analise empregada sera a andlise documental, articulada a analise de
conteudo e a hermenéutica constitucional. Para conferir maior transparéncia ao percurso
metodologico, os documentos serdo lidos e organizados a partir de categorias analiticas
previamente delimitadas: a) fundamento normativo da politica de condi¢gdes especiais de
trabalho; b) critérios administrativos de concessdo, revisao ou indeferimento; ¢) tratamento
conferido ao servidor-cuidador e a pessoa com deficiéncia; d) identificacdo de barreiras
procedimentais ou institucionais; e) relagdo entre eficiéncia administrativa e protecdo de
vulnerabilidades; f) compatibilidade entre a pratica administrativa e os parametros
constitucionais, convencionais e jurisprudenciais aplicaveis. Essa sistematizacdo busca
explicitar os critérios empregados na passagem da leitura documental para os achados da
pesquisa.

Considerando a natureza sensivel do objeto, a pesquisa adota cautelas metodologicas
especificas. A identificagdo numérica do processo judicial ajuizado pela pesquisadora em face
do Estado de Goids, bem como de procedimentos administrativos internos correlatos, sera
suprimida no corpo do trabalho sempre que sua reproducdo puder expor dados pessoais,
informagdes médicas ou elementos capazes de individualizar os sujeitos envolvidos, em
especial menor de idade. Essa op¢ao fundamenta-se no art. 11 da Lei n°® 13.709/2018 (LGPD),
que confere protecdo reforcada a dados sensiveis de satde, e ndo compromete o contetdo
cientifico da analise, uma vez que serdo preservados os elementos documentais necessarios a
compreensdo do problema pesquisado, tais como natureza do ato, data, 6rgdo emissor,
fundamento normativo e conteudo institucional relevante. A finalidade dessa opg¢ao
metodoldgica € compatibilizar a transparéncia académica com a prote¢ao da intimidade, da vida
privada e dos dados sensiveis dos envolvidos.

A dissertacdo estrutura-se em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta o marco
teorico da funcdo social do Direito, da constitucionalizacdo dos institutos juridicos, da
dignidade da pessoa humana, do minimo existencial e do modelo social da deficiéncia. Nesse
capitulo, serdo incorporados o didlogo com a leitura constitucional de André Ramos Tavares, o
aprofundamento do minimo existencial a partir de Ricardo Lobo Torres e Ana Paula de
Barcellos e o contraponto critico ao uso indiscriminado da dignidade da pessoa humana,
especialmente a partir de Stephan Kirste e Otavio Luiz Rodrigues Junior. O segundo capitulo
examina o regime normativo das condigdes especiais de trabalho no Poder Judiciario, com

destaque para a Resolugdo CNIJ n. 343/2020, para a legislagdo de prote¢@o a pessoa com TEA
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e para os parametros constitucionais e convencionais aplicaveis. O terceiro capitulo analisa o
corpus documental relativo ao TIGO, buscando verificar de que modo a politica institucional
de condigdes especiais de trabalho se concretiza na pratica administrativa e quais diretrizes
podem ser propostas para o seu aprimoramento.

Assim, o presente trabalho pretende contribuir para o debate académico e institucional
sobre a fung¢do social da Administracdo Publica, especialmente no ambito do Poder Judiciario,
propondo uma leitura que diferencie eficiéncia administrativa e solidariedade administrativa.
Enquanto a eficiéncia se relaciona ao dever de organizagao racional, adequada e tempestiva da
atividade estatal, a solidariedade administrativa volta-se a protecdo de vulnerabilidades
concretas e a criagdo de condigdes institucionais para a frui¢ao efetiva de direitos fundamentais.
A aproximacgao entre essas categorias, sem sua indevida confusdo, permite analisar as politicas
de gestao de pessoas ndo apenas como instrumentos de racionalizagdo interna, mas como
mecanismos de concretizagdo constitucional da inclusdo, da protecdo familiar e da dignidade

da pessoa humana.
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CAPITULO 1 - FUNCAO SOCIAL DO DIREITO, DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E MODELO SOCIAL DA DEFICIENCIA: FUNDAMENTOS PARA A
INCLUSAO SUBSTANTIVA

O presente capitulo dedica-se a constru¢ao da moldura teodrica e conceitual que servira
de suporte para a andlise da atuagdo administrativa do TIGO. A investiga¢do estrutura-se em
trés eixos tedricos interdependentes, cuja articulagdo ¢ relevante para a compreensdo do
fenomeno juridico sob a dtica da eficacia material dos direitos fundamentais.

Inicialmente, examina-se a evolu¢ao da funcao social do Direito, partindo da critica ao
modelo liberal-individualista e alcancando sua releitura no paradigma constitucional
contemporaneo. Em seguida, a analise volta-se a dignidade da pessoa humana, ndo como
fundamento genérico ou argumento conclusivo autossuficiente, mas como parametro juridico
que deve ser interpretado em didlogo com normas constitucionais, direitos fundamentais
especificos e critérios de controle da atuacdo administrativa. O terceiro eixo debruca-se sobre
o modelo social da deficiéncia e sua aplicagdo especifica ao TEA, com o objetivo de estabelecer
0 nexo tedrico entre protecdo constitucional, eliminacdo de barreiras e necessidade de
adaptagdes institucionais no ambito do TJGO. O quarto eixo incorpora a dimensdo empirica
dessa andlise, examinando a sobrecarga do cuidador como vulnerabilidade juridicamente
relevante, a partir da evidéncia clinica disponivel sobre os efeitos psicopatologicos e funcionais
do cuidado continuo de dependentes com TEA sobre a saude, a qualidade de vida e o risco
psiquico de quem o exerce.

A articulacdao desses quatro eixos culmina, ao final do capitulo, na formulagdo da
solidariedade administrativa como categoria analitica destinada a verificar se a Administracdo
Publica, ao organizar seus procedimentos internos, considera vulnerabilidades concretas,
inclusive aquelas que recaem sobre o servidor-cuidador, e remove barreiras a frui¢ao efetiva de

direitos fundamentais.

1.1. A funcao social do Direito: da solidariedade a civilistica constitucional

A compreensao contemporanea do Direito exige a superacdo de uma abordagem
estritamente formalista, centrada apenas na validade normativa e desvinculada das finalidades
constitucionais do ordenamento. No paradigma inaugurado pela CF/88, a legitimidade da

atuacado juridica e administrativa passa a ser examinada também a partir de sua conformidade
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com os valores fundamentais expressamente previstos no texto constitucional, especialmente a
dignidade da pessoa humana, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria e a
promocgao do bem de todos (BRASIL, 1988, arts. 1°, 111, e 3°, I e IV).

Essa virada paradigmatica nao nega a importancia da legalidade, mas evidencia que a
validade formal da norma nao esgota a analise de sua legitimidade constitucional. A CF/88 ndo
apenas organiza o Estado e distribui competéncias, mas também estabelece finalidades publicas
vinculantes, entre as quais se destaca o objetivo de “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria” (BRASIL, 1988, art. 3°, I). A fung¢ao social do Direito deve ser compreendida, nesse
contexto, como categoria interpretativa voltada a examinar se direitos, poderes, competéncias
e praticas institucionais se orientam a realizagdo dos valores constitucionais.

A funcao social do Direito, portanto, ndo deve ser abordada como elemento acessério
ou meramente retdrico, mas como categoria interpretativa essencial para avaliar a finalidade do
exercicio de direitos, competéncias e poderes juridicos. O constitucionalismo contemporaneo,
conforme observa André Ramos Tavares, mantém a limitagao do poder como traco constante,
mas passa a incorporar, em seu processo evolutivo, valores como solidariedade, consenso,
continuidade, participagdo, integracdo e universalizacdo (TAVARES, 2023, p. 24). Essa
ampliacdo conceitual permite compreender que a atuacdo estatal ndo se legitima apenas pelo
cumprimento formal da legalidade, mas também pela sua vinculag¢do a finalidades publicas
constitucionalmente orientadas.

A emergéncia desse paradigma relaciona-se a crise do modelo liberal-individualista,
que estruturou parte significativa dos institutos juridicos modernos a partir da autonomia da
vontade, da propriedade privada e da concepcdo de direitos subjetivos como esferas de
liberdade predominantemente individual. A insuficiéncia dessa perspectiva tornou-se evidente
diante de sociedades marcadas por desigualdades estruturais, nas quais a igualdade formal nem
sempre se mostrou capaz de assegurar condigdes materiais de exercicio de direitos. A funcao
social surge, nesse cendrio, como resposta a necessidade de reinterpretar institutos juridicos
tradicionais a luz de suas finalidades sociais e constitucionais.

E nesse cenario que a tradigdo duguitiana adquire relevancia para a compreensio da
funcdo social. Nesta pesquisa, Duguit ndo sera utilizado como fonte direta, mas a partir da
leitura desenvolvida por André Ramos Tavares. Ao examinar a fun¢do dominial e o direito de
propriedade, Tavares registra que Duguit foi responsavel por considerar a propriedade como
funcdo, afastando-se da concepcao de que ela seria apenas um direito subjetivo abstrato. O autor

ressalta, contudo, que a solu¢cdo contemporanea ndo consiste em negar a existéncia do direito
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subjetivo, mas em compatibilizd-lo com a func¢do social que condiciona seu conteudo
(TAVARES, 2023, p. 561).

Essa mediagdo ¢ relevante porque evita uma leitura extremada da fun¢do social. De
um lado, ndo se pode manter a concepgao liberal absoluta de direitos subjetivos, como se seu
exercicio fosse imune as exigéncias sociais e constitucionais. De outro, também ndo se deve
eliminar a dimensao subjetiva dos direitos, sob pena de comprometer a seguranca juridica e a
protecao de posigoes juridicas individualmente asseguradas. A func¢do social opera, portanto,
como elemento de conformacao e delimitacao do conteudo dos direitos, € ndo como simples
negacao de sua titularidade.

A incorpora¢do da funcdo social como elemento central da teoria do Direito implica
uma transformacao estrutural das categorias juridicas classicas. Direitos, poderes, competéncias
e faculdades deixam de ser compreendidos apenas como prerrogativas formais e passam a ser
analisados a luz da finalidade que desempenham no interior de uma ordem juridica orientada
por direitos fundamentais. A validade formal permanece indispensavel, mas nio esgota o juizo
de legitimidade da atuagdo juridica ou administrativa, especialmente quando estdo em causa
situacdes concretas de vulnerabilidade.

A perspectiva funcional desenvolvida por Pietro Perlingieri contribui para essa
compreensdo ao distinguir a estrutura e a fungdo dos fatos juridicos. Para o autor, a estrutura
responde a pergunta sobre “como ¢” determinado fendmeno juridico, ao passo que a funcao
responde a indagacao sobre “para que serve”, sendo indispensavel considerar ambos os perfis
para a correta compreensao da disciplina do caso concreto (PERLINGIERI, 2007, p. 94). Essa
distingdo ¢ relevante porque impede que a analise juridica se limite a forma ou a descricao
abstrata dos institutos, exigindo a identificacdo dos interesses tutelados e da finalidade pratico-
social desempenhada por cada situagao juridica.

Perlingieri ressalta, ainda, que todo fato juridicamente relevante, especialmente
quando relacionado a iniciativa privada, possui uma funcdo, a qual pode ser previamente
determinada pelo ordenamento ou modelada pela atuacdo dos sujeitos. A funcdo, nessa
perspectiva, ndo se reduz a vontade subjetiva dos agentes, mas corresponde a sintese causal do
fato, a sua razao justificadora e a avaliacao concreta dos interesses envolvidos (PERLINGIERI,
2007, p. 96). Essa leitura funcional permite compreender que a qualificacdo juridica ndo pode
ser realizada apenas por critérios formais, pois depende da anélise do papel desempenhado pelo
instituto no interior do ordenamento.

A importancia dessa contribui¢do para a presente pesquisa estd em permitir que a

fungdo social seja compreendida como categoria de controle da finalidade juridica. Se a
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estrutura revela o modo de formacgdo de determinado instituto, a fungdo revela o sentido de sua
atuacdo no caso concreto. Por isso, direitos, deveres, poderes e competéncias ndo podem ser
examinados apenas por sua forma normativa, mas também pela finalidade constitucional que
desempenham. Essa compreensdo ¢ especialmente relevante quando a atuacao estatal incide
sobre situag¢des de vulnerabilidade, deficiéncia e cuidado.

A mesma orientagdo funcional aparece na reflexdo de Perlingieri sobre a relagao
juridica, concebida ndo como simples conexao abstrata entre sujeitos, mas como ordenamento
do caso concreto. O autor afirma que a fun¢do da relacao consiste no regulamento da situagao
concreta, o que exige identificar a composicao e a harmonizagao dos interesses envolvidos, bem
como a fun¢do pratico-social a qual a relagdo responde (PERLINGIERI, 2007, p. 116). Essa
construgdo reforca a necessidade de uma analise juridica sensivel aos efeitos concretos da
norma e a finalidade que ela realiza no sistema.

No ordenamento juridico brasileiro, essa reconfiguracdo ganha densidade com a
Constituicdo de 1988. A partir dela, a interpretacdo das normas infraconstitucionais deve
observar a unidade do sistema constitucional e a centralidade dos direitos fundamentais. Nao
se trata de submeter toda controvérsia juridica a uma invocagdo abstrata e desmedida da
Constitui¢cao, mas de reconhecer que os institutos juridicos e as praticas administrativas devem
ser interpretados em conformidade com os pardmetros constitucionais aplicaveis ao caso
concreto.

Essa perspectiva aproxima-se da civilistica constitucional, na medida em que desloca
a interpretagdo dos institutos juridicos privados e publicos para uma leitura sistematica
orientada pela Constitui¢do. Tepedino e Oliva observam que a metodologia do direito civil-
constitucional pretende revisitar e revitalizar o direito civil a luz das normas da Constitui¢ao da
Republica, reconhecendo que a realidade normativa e a realidade social se influenciam
reciprocamente € que ndo ¢ possivel apartar o estudo do Direito da sociedade em que ele se
insere (TEPEDINO; OLIVA, 2022, p. 17). A constitucionalizagdo do Direito, portanto, nao
significa a dissolugdo das categorias dogmaticas proprias de cada ramo juridico, mas sua
releitura a luz dos principios constitucionais, da dignidade da pessoa humana, da igualdade
material, da solidariedade e da fung¢ao social.

Tepedino e Oliva também definem o direito civil-constitucional como metodologia
que busca a unidade do ordenamento juridico, propondo que a interpretagcdo e a aplicagdo do
Direito ocorram mediante a incidéncia conjunta das normas infraconstitucionais e
constitucionais, de modo que cada comando normativo possa exprimir, de maneira uniforme,

as diretrizes constitucionais do sistema (TEPEDINO; OLIVA, 2022, p. 97). Essa formulacao ¢
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importante porque impede tanto a fragmentagao interpretativa quanto o uso desmedido do texto
constitucional. A Constitui¢ao atua como eixo de unidade do sistema, mas sua aplicagdo exige
mediacao dogmatica, identificagdo de normas especificas e atencao aos elementos concretos do
caso.

No campo da fungdo social, Tepedino e Oliva registram que a ordem constitucional
brasileira ndo tutela a propriedade privada de modo absoluto, mas a propriedade socialmente
util, em consonancia com os arts. 5°, XXII e XXIII, e 170 da CF/88 (TEPEDINO; OLIVA,
2022, p. 62). Embora essa formulacdo esteja originariamente vinculada ao direito de
propriedade, sua logica revela uma transformacdo mais ampla: posi¢des juridicas subjetivas
passam a ser compreendidas em didlogo com sua finalidade social, com a solidariedade
constitucional e com os valores extrapatrimoniais protegidos pela Constituigao.

A relevancia dessa aproximacao, para a presente pesquisa, estd em permitir que a
fun¢ao social seja compreendida como categoria transversal, capaz de incidir ndo apenas sobre
a propriedade ou sobre relagdes privadas, mas também sobre o exercicio de competéncias
administrativas. Esse movimento converge com a propria constitucionalizagdo do Direito
Administrativo, cenario no qual os institutos publicos sdo desvinculados do dogma da
supremacia absoluta do interesse publico sobre o privado para se reestruturarem a partir da
centralidade dos direitos fundamentais. Se direitos subjetivos e poderes privados ndo podem ser
exercidos de modo dissociado de sua fungdo social, também as competéncias publicas nao
podem ser manejadas de forma indiferente aos valores constitucionais que justificam sua
existéncia. A Administragao Publica, nessa perspectiva, ndo atua apenas como estrutura formal
de gestdo, mas como instincia vinculada a realizacdo dos direitos fundamentais e a
concretizacdo de finalidades publicas constitucionalmente qualificadas.

Essa leitura ndo elimina a autonomia do Direito Administrativo, tampouco autoriza a
substituicao da legalidade por juizos morais abstratos. Ao contrario, exige uma legalidade
constitucionalmente orientada, na qual a Administragcdo Publica permanega vinculada a lei, a
motivagdo, a impessoalidade, a eficiéncia e a seguranga juridica, mas interprete esses deveres
de forma compativel com a prote¢ao de vulnerabilidades e com a igualdade material. A fungao
social, portanto, ndo atua como esteio para escolhas voluntaristas, mas como critério de controle
da finalidade constitucional da atuagdo administrativa.

Essa perspectiva também impde cautela metodologica. A ampliagdo do contetido da
funcdo social e a utilizacdo de conceitos abertos podem aumentar a margem de
discricionariedade interpretativa quando ndo acompanhadas de critérios normativos

verificaveis. Por isso, a fung¢do social ndo serda empregada, nesta pesquisa, como fundamento
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genérico para toda e qualquer conclusdo, mas como categoria de andlise articulada a normas
especificas, tais como a protecdo da pessoa com deficiéncia, a igualdade material, a adaptagao
razoavel, o direito ao cuidado e¢ os deveres administrativos de eficiéncia, motivacao,
proporcionalidade e razoabilidade.

No ambito da Administracdo Publica, essa reconfiguracdo impede uma leitura
meramente procedimental da atuagdo estatal. O principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da
Constituicao, ndo pode ser compreendido apenas como busca por produtividade quantitativa,
economicidade ou racionalizacdo interna. Quando interpretado em conjunto com os direitos
fundamentais, ele exige que a atividade administrativa seja organizada de modo adequado,
motivado e compativel com a protecdo de situagdes concretas de vulnerabilidade (BRASIL,
1988, art. 37).

Essa distingdo ¢ essencial para a presente pesquisa. Eficiéncia administrativa e
solidariedade administrativa ndo se confundem. A eficiéncia relaciona-se a organizacdo
racional, tempestiva e adequada da atividade estatal. A solidariedade administrativa, por sua
vez, volta-se a prote¢do de vulnerabilidades concretas e a criagdo de condigdes institucionais
para a fruicdo efetiva de direitos fundamentais. Assim, uma decisdo administrativa pode ser
formalmente eficiente sob a otica procedimental e, ainda assim, revelar-se insuficiente sob a
perspectiva da solidariedade constitucionalmente orientada.

A fung¢do social do Direito permite, nesse ponto, superar a falsa oposicdo entre
interesse publico e protecao individual. Em uma ordem constitucional orientada pela dignidade
da pessoa humana, pela igualdade material e pela solidariedade, o interesse publico nao se
realiza pela desconsideracdo das situagdes humanas concretas, mas pela organizagdo
institucional capaz de compatibilizar continuidade do servigo, racionalidade administrativa e
protecao de direitos fundamentais. A protecao de vulnerabilidades, portanto, ndo se apresenta
como exceg¢ao externa a Administragdo, mas como uma das formas pelas quais a Administragao
cumpre sua propria finalidade constitucional.

Quando aplicada a administracdo judicidria, essa exigéncia assume relevancia
especifica. O Poder Judicidrio, enquanto institui¢do responsavel pela tutela jurisdicional de
direitos fundamentais, também deve observar internamente parametros compativeis com a
protecdo que realiza externamente. Essa afirmacdo ndo pretende antecipar juizo conclusivo
sobre a atuacdo do TJGO, mas estabelecer o critério tedrico a partir do qual os documentos
administrativos serdo analisados nos capitulos seguintes.

A situacdo de servidores que exercem funcgdes de cuidado em relagdo a dependentes

com TEA revela uma vulnerabilidade especifica, marcada pela sobreposicao entre exigéncias
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funcionais, demandas terapéuticas, reorganizagdo familiar e necessidade de acompanhamento
continuo. A analise juridica dessa realidade n3o se limita ao exame da conveniéncia
administrativa da medida solicitada, mas envolve a verificagdo de sua compatibilidade com a
finalidade constitucional de inclusdo e com o dever institucional de remover barreiras.

Nesse sentido, a andlise das politicas institucionais do TIGO deve investigar em que
medida a fungdo social do Direito, enquanto categoria estruturante do ordenamento, ¢
incorporada as praticas administrativas relativas as condigdes especiais de trabalho. O problema
central ndo ¢ apenas saber se ha norma formalmente prevista, mas se os procedimentos de
concessdo, revisdo e acompanhamento dessas condi¢cdes sdo capazes de produzir protegdo
material compativel com os pardmetros constitucionais, convencionais e institucionais
aplicaveis.

A funcao social do Direito, portanto, sera utilizada como parametro de analise da
compatibilidade entre normatividade, pratica administrativa e prote¢do de vulnerabilidades.
Essa abordagem permite examinar se a Administragao Publica atua apenas como gestora formal
de procedimentos ou se assume, nos limites da legalidade, da motivacao e da proporcionalidade,
papel efetivo na concretizagdo de direitos fundamentais.

Desse modo, o percurso desenvolvido neste item permite delimitar a fungao social do
Direito como categoria tedrica indispensavel a analise da atuagcdo administrativa em contextos
de deficiéncia, cuidado e vulnerabilidade. Ao articular constitucionalismo contemporaneo,
solidariedade, civilistica constitucional ¢ Administragdo Publica, a pesquisa estabelece as bases
para examinar, nos itens seguintes, de que modo a dignidade da pessoa humana e o modelo
social da deficiéncia densificam os deveres institucionais incidentes sobre o Poder Judicidrio
enquanto empregador publico e 6rgdo constitucionalmente comprometido com a protegdo de

direitos fundamentais.

1.2. O modelo social da deficiéncia: a Convencdo da ONU (Decreto n. 6.949/2009) e a
transmutacao do conceito de TEA no Brasil

A compreensdo contemporanea da deficiéncia passou por profunda transformacgado
tedrica e normativa ao longo do século XX, especialmente a partir da critica ao modelo médico,
que a concebia como atributo individual, associado a uma condigdo patoldgica a ser tratada,
corrigida ou compensada. Nesse paradigma biomédico, a deficiéncia era compreendida como
uma limitagdo intrinseca ao sujeito, deslocando para o individuo a responsabilidade exclusiva

pela sua exclusdo social. A insuficiéncia dessa perspectiva tornou-se evidente para explicar as
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multiplas formas de marginalizac¢do vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia, impulsionando
o deslocamento do debate para o campo da justiga social e dos direitos humanos. Como adverte
Débora Diniz, afasta-se a compreensao da deficiéncia como uma "anormalidade", que nada
mais representa sendo um julgamento estético e um valor moral sobre os corpos, para assumir
a diversidade corporal como diferentes estilos de vida que demandam condi¢des sociais
favoraveis para sua realizagdo (DINIZ, 2007, p. 4).

O modelo social da deficiéncia emerge, nesse cenario, como resposta critica a
hegemonia biomédica, propondo uma guinada epistémica na qual a deficiéncia deixa de ser
uma matéria de confinamento clinico e passa a integrar o campo das humanidades (DINIZ,
2007, p. 4-5). Sob esse novo prisma, a deficiéncia € conceituada como um fendmeno complexo
que, embora reconhega o corpo com lesdo, denuncia a estrutura social como a verdadeira
instancia opressora e segregadora (DINIZ, 2007, p. 5). Essa alteracao de perspectiva desloca o
foco da limitagdo individual para a responsabilidade do Estado, da sociedade e das institui¢des
na eliminacdo de obstaculos, estabelecendo que a experiéncia da desigualdade ndo é uma
sentenca biologica inevitavel, mas o resultado direto de contextos sociais pouco sensiveis a
incorporagdo da diversidade humana (DINIZ, 2007, p. 4).

A consolida¢do normativa desse modelo ocorre, no plano internacional, com a CDPD,
adotada pela ONU em 2006, aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 186/2008, nos
termos do procedimento previsto no art. 5°, § 3°, da CF/88, e promulgada pelo Decreto n.
6.949/2009. A incorporagao da Convencado com status equivalente ao de emenda constitucional
representa marco normativo fundamental para a protecao da pessoa com deficiéncia no
ordenamento brasileiro, pois vincula a interpretagdo das normas internas ao paradigma dos
direitos humanos, da igualdade material e da eliminacao de barreiras (BRASIL, 1988, art. 5°, §
3°; BRASIL, 2008; BRASIL, 2009).

O texto convencional estabelece expressamente o seu proposito institucional no art. 1°

do Decreto n. 6.949/2009:

O proposito da presente Convencdo € promover, proteger ¢ assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela
sua dignidade inerente (BRASIL, 2009, art. 1°).

No mesmo dispositivo, a Convengdo apresenta o conceito relacional de deficiéncia, ao

estabelecer que:
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Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas (BRASIL, 2009,
art. 1°).

Essa definicdo rompe com a compreensdo estritamente individualizante e introduz
uma concepgao relacional que ecoa as primeiras formulagdes da Liga dos Lesados Fisicos
Contra a Segregacao (UPIAS) em 1976, marco histdrico responsavel por cindir radicalmente
os conceitos de lesdo, enquanto alteracdo ou mecanismo corporal biologico, e deficiéncia,
compreendida como a desvantagem ou restricdo de atividade provocada por uma organizagao
social contemporanea excludente (DINIZ, 2007, p. 7-8). A importancia da Convengao para o
direito brasileiro esta, precisamente, em impor a revisdo de praticas institucionais até entdo
orientadas por uma légica medicalizante ou puramente assistencialista. A deficiéncia deixa de
ser tratada como uma "tragédia pessoal" a ser mitigada (DINIZ, 2007, p. 7) e passa a ser
reconhecida como expressao da pluralidade, exigindo do estamento estatal a adogdo de medidas
positivas voltadas a promocao da igualdade material.

Nesse contexto, a igualdade assume dimensao substancial, superando a ldgica formal
de tratamento uniforme. A CDPD consagra o dever de adogao de adaptagdes razodveis como

instrumento de efetivagdo juridica, definindo o instituto expressamente no art. 2° do Decreto n.

6.949/2009:

“Adaptacdo razoavel” significa as modificagdes e os ajustes necessarios e
adequados que ndo acarretem um 6nus desproporcional ou indevido, quando
requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia
possam gozar ou exercer, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas,
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais (BRASIL, 2009, art. 2°).

A definicdo permite compreender que a adaptacdo razodvel ndo constitui favor,
beneficio excepcional ou liberalidade administrativa. Trata-se de técnica juridica de
concretizagao da igualdade material, cuja finalidade ¢ permitir o exercicio efetivo de direitos
em condigdes equivalentes. A recusa injustificada de adaptacao razoavel integra o conceito de
discriminac¢ao por motivo de deficiéncia, o que reforca seu carater juridicamente vinculante e
impede que a Administracdo Publica trate a adaptagdo como providéncia meramente
discricionaria ou facultativa (BRASIL, 2009, art. 2°).

No plano interno, a LBI reafirma o paradigma convencional ao estabelecer que a
pessoa com deficiéncia ¢ aquela que possui impedimento de longo prazo de natureza fisica,

mental, intelectual ou sensorial que, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
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participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas
(BRASIL, 2015, art. 2°). Para viabilizar a identificagdo pratica desses obstaculos, a norma

discrimina a categoria das barreiras no art. 3°, I'V:

IV - Barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
limite ou impega a participagao social da pessoa, bem como o gozo, a fruigdo
e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de
expressdo, a comunica¢do, ao acesso a informagdo, a compreensdo, a
circulagdo com seguranga, entre outros (BRASIL, 2015, art. 3°, IV).

A previsao legal das barreiras evidencia que a exclusdo ndo decorre apenas de
obstaculos fisicos ou arquitetonicos. Barreiras urbanisticas, arquitetonicas, nos transportes, nas
comunicagdes, na informacao, tecnoldgicas e atitudinais podem impedir ou limitar a frui¢do de
direitos. No ambito administrativo, essa compreensdo permite identificar também barreiras
procedimentais e institucionais, especialmente quando fluxos rigidos, exigéncias uniformes,
auséncia de protocolos, comunicacdo ambigua ou resisténcia a adaptacdo inviabilizam a
participacdo de pessoas com deficiéncia ou de suas redes de apoio em igualdade de condicdes.

A transposicdo especifica desse paradigma para o ordenamento juridico brasileiro
encontra expressao na Lei n. 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. A norma define a pessoa com TEA a
partir de critérios relacionados a comunicagdo, a interacdo social e a padrdes restritivos e
repetitivos de comportamentos, interesses e atividades (BRASIL, 2012, art. 1°, § 1°). Em
seguida, estabelece regra decisiva para a protecdo juridica desse grupo: “A pessoa com
transtorno do espectro autista ¢ considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos
legais” (BRASIL, 2012, art. 1°, § 2°).

Essa equiparacdo normativa representa verdadeira ressignificacdo do conceito juridico
de TEA, que deixa de ser compreendido exclusivamente sob a 6tica médica para ser inserido
no campo dos direitos fundamentais, da igualdade material, da acessibilidade e da nao
discriminagdo. A pessoa com TEA passa a ser reconhecida como sujeito de direitos cuja
condi¢do demanda ndo apenas tratamento clinico ou terapéutico, mas também adaptacdo das
estruturas sociais e institucionais. O reconhecimento legal do TEA como deficiéncia, para todos
os efeitos juridicos, aproxima sua prote¢ao do regime constitucional e convencional da inclusao,
exigindo que politicas publicas, praticas administrativas e relagdes institucionais sejam
interpretadas a luz do modelo social da deficiéncia.

A compreensdo do TEA sob a perspectiva do modelo social permite identificar que

muitas das dificuldades enfrentadas por pessoas autistas e por seus familiares ndo decorrem
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exclusivamente de caracteristicas individuais, mas da inadequacao das estruturas sociais as suas
necessidades. No caso do TEA, as barreiras frequentemente ndo sdo visiveis, podendo estar
localizadas na rigidez de horéarios, na imprevisibilidade procedimental, na poluigdo sensorial
dos ambientes, na comunicagao institucional ambigua, na resisténcia a flexibilizacao de rotinas
e na auséncia de protocolos sensiveis a neurodiversidade. Por isso, a analise juridica do TEA
ndo pode restringir-se a dimensdo clinica, devendo alcancar os obstaculos concretos que
impedem ou dificultam a participacao social em igualdade de condicdes.

A categoria de barreira deve, portanto, ser compreendida em sua maxima amplitude
analitica. Barreiras procedimentais e atitudinais podem ser tdo excludentes quanto barreiras
fisicas, especialmente quando impedem ou dificultam o acesso a servigos, direitos, politicas
institucionais ou condi¢des de trabalho. A aplicagdo do modelo social ao TEA exige que a
Administragdo Publica reconheca que a igualdade ndo se realiza pela neutralidade abstrata das
regras, mas pela capacidade institucional de ajustar praticas as necessidades concretas dos
sujeitos. A aplicagdo uniforme de procedimentos a situagdes materialmente distintas pode
produzir desigualdade, sobretudo quando desconsidera demandas de deficiéncia, cuidado e
vulnerabilidade familiar.

Nesse sentido, a deficiéncia deve ser compreendida como fendmeno relacional, cuja
superacdo depende da atuacdo coordenada do Estado, da sociedade e das instituicdes. A
responsabilidade pela inclusdo ndo pode ser atribuida exclusivamente a pessoa com deficiéncia
ou a sua familia. Ao contrario, o modelo social impde a adogao de medidas estruturais voltadas
a eliminagdo de obstaculos que inviabilizem a participagdo social em igualdade de condicdes.
A inclusdo, portanto, ndo se limita ao reconhecimento formal de direitos, exigindo condigdes
materiais, procedimentais e institucionais para que esses direitos possam ser efetivamente
exercidos.

A centralidade do cuidado, nesse contexto, revela dimensdo frequentemente
negligenciada pelas analises juridicas tradicionais. A entrada das criticas feministas a partir das
décadas de 1990 e 2000 inaugurou a chamada “segunda geracdo do modelo social da
deficiéncia”, responsavel por apontar os limites de uma teoria excessivamente individualista e
desencarnada da lesdo (DINIZ, 2007, p. 26, 29). Como observa Débora Diniz, os primeiros
formuladores do modelo social, homens com lesoes fisicas focados na inser¢ao no mercado de
trabalho, supervalorizaram a “independéncia” e a “autonomia” como metas politicas absolutas,
relegando a dor, os limites corporais € o cuidado ao espago do tabu e do siléncio privado
(DINIZ, 2007, p. 26-28). O advento da ética do cuidado operou uma revisao profunda desses

pressupostos morais, demonstrando que a independéncia absoluta ¢ um ideal perverso e
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insensivel a real diversidade das experiéncias humanas (DINIZ, 2007, p. 28). Com efeito, o

amparo teorico da segunda geracao reposiciona o debate nos seguintes termos:

A sobrevalorizagdo da independéncia é um ideal perverso para muitos deficientes
incapazes de vivé-lo. Ha deficientes que jamais terdo habilidades para a
independéncia ou capacidade para o trabalho, ndo importa o quanto as barreiras sejam
eliminadas. Para muitos deficientes, a demanda por justiga ampara-se em principios
de bem-estar diferentes dos da ética individualista. A interdependéncia, por exemplo,
¢ um valor moral que a primeira geragio de teéricos do modelo social desconsiderou
e que o feminismo considerou prioritario. (DINIZ, 2007, p. 28).

O cuidado, portanto, deixa de se apresentar como atividade eventual ou meramente
privada e passa a ser compreendido como elemento estruturante da vida social e como condi¢ao
material para a fruicdo de direitos (DINIZ, 2007, p. 30). No caso do Transtorno do Espectro
Autista, essa dimensdo assume relevancia especifica diante da intensidade das demandas
terapéuticas, da necessidade de acompanhamento continuo, da organiza¢do de rotinas e da
mediagdo de crises, deslocamentos, tratamentos e atividades escolares. Quando a pessoa com
TEA ¢ crianca ou adolescente, essa protecdo também se articula ao dever constitucional da
familia, da sociedade e do Estado de assegurar, com absoluta prioridade, os direitos
fundamentais infantojuvenis, nos termos do art. 227 da Constituicdo da Republica (BRASIL,
1988, art. 227).

A partir dessa perspectiva, a protecdo juridica da pessoa com deficiéncia deve
necessariamente incluir a analise das condi¢des daqueles que exercem funcdes de cuidado,
especialmente quando essa atividade impacta diretamente sua inser¢dao no servigo publico. A
inser¢ao de mulheres e cuidadores no debate académico e politico dos estudos sobre deficiéncia
trouxe a tona a figura da “cuidadora” como sujeito central nas discussdes sobre justica,
denunciando que a desconsideragdao institucional dessa rede de suporte opera uma
invisibiliza¢dao nociva (DINIZ, 2007, p. 27, 30). A desconsideracdo institucional do cuidado
repercute negativamente sobre a propria pessoa com deficiéncia, pois fragiliza a estrutura que
viabiliza o acesso a saude, a educagao, a convivéncia familiar, as terapias e a participagdo social.

A negligéncia em relagdo ao cuidador pode produzir, na pratica, uma limitagdo indireta
dos direitos da propria pessoa com deficiéncia. Por essa razdo, a anélise das condi¢des especiais
de trabalho destinadas a servidores-cuidadores deve ser situada no campo da igualdade material
e da eliminacdo de barreiras, e ndo apenas no ambito da conveniéncia administrativa. Quando
a organizacao do trabalho impede ou dificulta, de modo desproporcional, o exercicio do cuidado
indispensavel a pessoa com deficiéncia, a questao deixa de ser meramente gerencial e passa a

envolver a compatibilidade da pratica administrativa com o regime juridico constitucional,
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convencional e legal de protecdo da deficiéncia. Como assevera o referencial feminista do
cuidado, ha assimetrias extremas e vulnerabilidades nas relagdes de dependéncia que ndo se
resolvem por meros ajustes arquitetonicos, demandando obrigacdes morais e institucionais
profundas por parte do Estado para a salvaguarda dos direitos humanos (DINIZ, 2007, p. 30).

No ambito da Administragdo Publica, essa realidade impde a necessidade de revisao
das praticas institucionais, de modo a incorporar a dimensdao do cuidado como elemento
juridicamente relevante na organizacao do trabalho. Medidas como flexibilizagdo de jornada,
teletrabalho, adequagao de metas, condi¢des especiais de atuacdo ou reorganizacao temporaria
da rotina laboral ndo devem ser examinadas como privilégios pessoais, mas como instrumentos
de concretizagdo da igualdade material, da prote¢do da pessoa com deficiéncia e da funcdo
social da Administragdo Publica. A avaliacdo dessas medidas deve considerar,
simultaneamente, a continuidade do servigo publico, a motivacdo administrativa, a
proporcionalidade, a razoabilidade e a eliminagdo de barreiras.

A eventual insuficiéncia de tais medidas constitui hipdtese de andlise sobre a
persisténcia de um modelo institucional orientado por padrdes uniformes e abstratos, os quais
reduzem a deficiéncia a logica produtivista do capitalismo, que historicamente pressupde um
tipo ideal de sujeito produtivo e desamparado de redes de apoio (DINIZ, 2007, p. 11, 26). A
manuten¢ao de estruturas rigidas que desconsiderem as necessidades especificas de servidores-
cuidadores pode configurar barreira institucional e sinalizar discriminagdo indireta, na medida
em que impede ou dificulta a participacao desses servidores em igualdade de condigdes. Essa
afirmagao ndo antecipa juizo conclusivo sobre qualquer atuacgao institucional especifica, mas
delimita o parametro juridico a partir do qual a analise documental sera desenvolvida nos
capitulos seguintes.

No contexto do TJIGO, a analise das politicas institucionais deve considerar esse marco
tedrico-normativo, avaliando se as praticas adotadas demonstram alinhamento ao modelo social
e a ética da interdependéncia. Essa andlise ndo deve partir de uma conclusdo previamente
estabelecida, mas de exame documental voltado a verificar se os procedimentos administrativos
de concessao, revisdo e acompanhamento das condi¢des especiais de trabalho mostram-se
compativeis com a CDPD, com a Lei n. 12.764/2012, com a LBI e com os parametros de
protecdo do cuidado e da vulnerabilidade familiar.

A interpretacdo das normas internas do Tribunal deve ser orientada pela logica da
remogao de barreiras, reconhecendo que a igualdade ndo se alcanca pela aplicagdo uniforme de
regras a situagdes materialmente distintas. A aplicagao do modelo social da deficiéncia exige

que a Administracdo abandone solug¢des exclusivamente padronizadas e adote critérios capazes
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de considerar as especificidades das situacdes concretas, especialmente quando envolvem
deficiéncia, cuidado e vulnerabilidade familiar. Esse referencial permite examinar se a
Administragdo Publica atua apenas como instancia formal de gestdo de procedimentos ou se
assume, nos limites da legalidade, da motivacdo e da proporcionalidade, papel efetivo na
concretizacdo da inclusdo.

Dessa forma, o modelo social da deficiéncia, ao redefinir o conceito juridico de
deficiéncia sob uma oOtica relacional e ao incorporar a dimensdo da interdependéncia e do
cuidado, estabelece bases tedricas e normativas para a analise da atuacao administrativa no
ambito do Poder Judiciario. A efetividade dos direitos das pessoas com TEA e de seus
cuidadores depende da capacidade das institui¢cdes de internalizar esse paradigma, promovendo
praticas compativeis com a CDPD, com a Lei n. 12.764/2012, com a LBI e com os principios
constitucionais da igualdade material, da protecdo familiar, da dignidade da pessoa humana e

da solidariedade social.

1.3. A dignidade da pessoa humana como vetor de interpretacio das relacoes laborais no

setor publico

A dignidade da pessoa humana constitui um dos fundamentos da CF/88, conforme
previsto no art. 1°, ITII (BRASIL, 1988). Sua centralidade ndo autoriza, contudo, a utilizagao da
dignidade como argumento genérico ou fundamento retorico para toda e qualquer pretensao
juridica. Ao contrario, sua fun¢cdo normativa exige vinculacdo a parametros constitucionais
especificos, a direitos fundamentais determinados e a situagdes concretas de vulnerabilidade. A
dignidade, portanto, ndo serd empregada nesta pesquisa como cldusula conclusiva
autossuficiente, mas como vetor hermenéutico a ser articulado com igualdade material,
protecao da pessoa com deficiéncia, direito ao cuidado, adaptagdo razoavel, minimo existencial,
proporcionalidade, motivacao e eficiéncia administrativa.

A CF/88 associa a dignidade a protecdo concreta da existéncia humana em diferentes
dimensodes. Além do art. 1°, III, o texto constitucional estabelece que a ordem econdmica tem
por fim assegurar a todos existéncia digna (BRASIL, 1988, art. 170), reconhece os direitos
sociais como parametros materiais de protecdo da pessoa (BRASIL, 1988, art. 6°) e atribui
especial protecao a familia, considerada base da sociedade (BRASIL, 1988, art. 226). No campo
das relagdes laborais publicas, essa articulagdo € relevante porque impede que o servidor seja

compreendido apenas como instrumento de funcionamento da maquina administrativa,
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dissociado de sua vida familiar, de sua saitde, de sua condi¢do existencial e de suas
responsabilidades de cuidado.

No ambito da teoria dos direitos fundamentais, Ingo Wolfgang Sarlet examina a
dignidade da pessoa humana em sua relagdo com os direitos fundamentais, especialmente como
elemento de unidade axioldgica do sistema constitucional e como pardmetro hermenéutico para
a interpretac¢do das normas definidoras de direitos e garantias fundamentais (SARLET, 2015b,
p- 91-99). Essa compreensdo permite reconhecer que a dignidade ndo opera isoladamente, mas
em articulacao com direitos especificos, como igualdade, saude, protecao da familia, trabalho,
acessibilidade e prote¢ao da pessoa com deficiéncia.

A centralidade constitucional da dignidade da pessoa humana, contudo, ndo afasta a
necessidade de cautela metodoldgica em sua utilizagdo. Ao contrario, justamente por ocupar
posi¢do estruturante no sistema constitucional, a dignidade ndo pode ser mobilizada como
formula argumentativa genérica, capaz de substituir a demonstragdo normativa exigida em cada
caso concreto. Parte da doutrina adverte para o risco de banalizagdo do principio, especialmente
quando ele ¢ empregado como fundamento conclusivo autossuficiente, sem vinculacdo a
direitos fundamentais especificos, sem mediacdo por critérios de proporcionalidade e sem
identificacdo precisa da situacdo juridica protegida.

A contribui¢do de Stephan Kirste ¢ relevante nesse ponto porque desloca a dignidade de
uma abstracdo meramente retorica para sua relagdo com o conceito juridico de pessoa. Ao tratar
da dignidade humana e da pessoa de direito, Kirste observa que a redugao ou delimita¢do do
conteudo da dignidade ndo implica seu enfraquecimento, mas pode contribuir para fortalecer
seu impacto juridico como direito, especialmente como direito fundamental (KIRSTE, 2009, p.
184). Essa adverténcia ¢ decisiva para a presente pesquisa: quanto mais aberto for o conceito
utilizado, maior deve ser o rigor de sua mediacdo normativa. Assim, a dignidade nao sera
tomada como resposta automatica para a controvérsia analisada, mas como parametro a ser
densificado por normas constitucionais, convencionais ¢ administrativas especificas.

Também Otavio Luiz Rodrigues Jr. chama atengdo para os riscos metodoldgicos
decorrentes da expansdao indiscriminada de principios no Direito Civil contemporaneo,
especialmente no contexto das leituras neoconstitucionais que tendem a reduzir a autonomia
dogmatica dos ramos juridicos e a substituir critérios normativos proprios por invocagoes
principioldgicas amplas (RODRIGUES JUNIOR, 2020, p. 173-177). A critica ¢ util para evitar
que a dignidade humana seja convertida em argumento panaceico, utilizado como fundamento

imediato para problemas juridicos complexos, sem a necessaria demonstracao dogmatica. No
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mesmo sentido, Jodo Baptista Villela adverte que, se a dignidade for empregada para tudo,
corre-se o risco de que, ao final, ela nada esclareca no plano juridico (VILLELA, 2009, p. 562).

Essas criticas nao reduzem a importancia da dignidade da pessoa humana. Ao contrario,
preservam sua forca normativa ao impedir seu uso inflacionado. A dignidade sera utilizada,
portanto, como fundamento constitucional relevante, mas ndo como substituto da analise
juridica. Sua incidéncia dependera da demonstragdo de sua conexao com direitos fundamentais
especificos, com o modelo social da deficiéncia, com a igualdade material, com a adaptagdo
razoavel, com o direito ao cuidado e com os deveres administrativos de motivagao,
proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia. Essa delimitagdo responde a necessidade de
tensdo teodrica e evita que a pesquisa antecipe conclusdes a partir da forca moral do tema
investigado.

A dignidade também se relaciona a vedagao de instrumentalizacdo da pessoa humana. No
contexto das relagcdes laborais no setor publico, essa vedagdo impede que o servidor seja
compreendido apenas como meio de execu¢do da atividade administrativa. A Administracao
Publica possui o dever de organizar seus servigos, preservar a continuidade administrativa e
assegurar a eficiéncia institucional; entretanto, tais finalidades nao autorizam a desconsideragdo
das condigdes existenciais concretas dos servidores, especialmente quando envolvem saude,
familia, deficiéncia e cuidado.

Essa perspectiva impde a revisdo de leituras excessivamente abstratas do interesse
publico. O interesse publico permanece como categoria estruturante do Direito Administrativo,
mas nao pode ser definido em oposi¢ao automatica aos direitos fundamentais. Em uma ordem
constitucional fundada na dignidade da pessoa humana, o interesse publico deve ser
reconstruido a luz da Constituicdo, de modo a incorporar a prote¢do da pessoa, a igualdade
material e a vedacao de discriminagdes diretas ou indiretas. A prote¢do de situagdes concretas
de vulnerabilidade nao representa negacao do interesse publico, podendo constituir, ao
contrario, forma constitucionalmente adequada de sua realizagao.

A incorporagdo da dignidade como vetor interpretativo impde, portanto, a superagao de
uma leitura meramente formal da legalidade administrativa. A legalidade, nesse contexto, nao
se limita a observancia literal de procedimentos, mas deve ser compreendida como legalidade
constitucional, integrada pelos principios da razoabilidade, proporcionalidade, motivagao,
igualdade material e protecdo de vulnerabilidades. A Administragdo Publica, ao aplicar normas
internas, deve verificar ndo apenas se o ato ¢ formalmente possivel, mas se sua consequéncia

concreta ¢ compativel com os direitos fundamentais envolvidos.
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Essa reconfiguragdo ganha especial relevancia nas relagdes laborais estabelecidas no setor
publico. O vinculo estatutdrio ndo elimina a titularidade de direitos fundamentais do servidor.
Ao contrario, a Administragdo deve compatibilizar as exigéncias funcionais do cargo com as
dimensdes existenciais da pessoa, especialmente aquelas relacionadas a vida familiar, a saude
fisica e mental e ao exercicio de responsabilidades de cuidado. A CF/88, ao consagrar os
direitos sociais no art. 6° e assegurar protecdo especial a familia no art. 226, estabelece
parametros normativos que vinculam a atuacdo administrativa a consideracao das condigdes
concretas de vida dos servidores (BRASIL, 1988, arts. 6° ¢ 226).

Nesse cenario, o conceito de minimo existencial assume papel central. Ricardo Lobo
Torres, ao tratar do minimo existencial e dos direitos fundamentais, vincula essa categoria a
protecao de condigdes indispensaveis a liberdade e a dignidade, funcionando como limite
material a omissdo estatal e como nucleo de protecdo contra situagdes de privagdo
incompativeis com uma existéncia digna (TORRES, 1989, p. 29-49). A relevancia dessa
categoria, para a presente pesquisa, estd em permitir que a analise da atuagdo administrativa
ultrapasse a formalidade do procedimento e alcance as condi¢des materiais necessarias para que
o servidor-cuidador desempenhe suas fungdes sem ruptura de sua vida familiar e sem
inviabilizacdo do cuidado essencial.

A composic¢do analitica do minimo existencial encontra suporte de peso na doutrina
nacional. A categoria associa-se ao conjunto de situacdes materiais indispensaveis a existéncia
humana digna, identificando-se quatro elementos centrais em sua formulagdo basica: educagao,
saude, assisténcia aos desamparados e acesso a justica (BARCELLOS, 2011, p. 247-259).
Embora essa formulacdo esteja originalmente relacionada a prestacdes estatais externas, sua
logica pode ser mobilizada para examinar condigdes institucionais internas, sem as quais a vida
familiar, o cuidado e a saude psiquica do servidor-cuidador podem ser gravemente
comprometidos pela rigidez administrativa.

Essa leitura ndo significa transformar toda demanda laboral em questio de minimo
existencial. O ponto metodoldgico central ¢ outro: quando a rigidez administrativa repercute
diretamente sobre o cuidado de pessoa com deficiéncia, sobre a saude do servidor e sobre a
organizacdo minima da vida familiar, a andlise juridica ndo pode permanecer restrita a
conveniéncia administrativa. Nesses casos, a Administracdo deve demonstrar, mediante
fundamentagdo adequada, que eventual restricdo ¢ necessaria, proporcional e compativel com
os direitos fundamentais envolvidos. O minimo existencial, portanto, ndo sera utilizado como

argumento expansivo para qualquer pretensao funcional, mas como critério de alerta para
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situacdes em que a organizacdo administrativa possa comprometer condi¢cdes materiais
indispensaveis a dignidade, a satide, ao cuidado e a protecao familiar.

A analise das relagdes laborais no setor publico, sob essa perspectiva, revela a
insuficiéncia de modelos administrativos que desconsideram situagdes individuais marcadas
por vulnerabilidade. Para servidores que exercem funcdes de cuidado em relagdo a dependentes
com TEA, estruturas administrativas rigidas podem dificultar a conciliagdo entre as exigéncias
funcionais e as necessidades de acompanhamento terapéutico, escolar, médico e assistencial. A
questao, portanto, ndo se reduz a preferéncia individual por determinada forma de trabalho, mas
envolve a verificacdo de barreiras institucionais que podem afetar a pessoa com deficiéncia e
sua rede familiar de cuidado.

A compreensdo dessa realidade exige a incorporagdo da dimensdo relacional da
dignidade. Como visto no item anterior, 0 modelo social da deficiéncia desloca o foco da
limitagdo individual para a interagdo entre impedimentos e barreiras. Essa logica também
repercute sobre o nicleo familiar, pois a pessoa com deficiéncia frequentemente depende de
uma rede de apoio para acessar tratamentos, servicos, educacao e convivéncia social. Assim, o
cuidado nao pode ser tratado como elemento periférico ou exclusivamente privado quando sua
desconsideragao institucional produz efeitos sobre direitos fundamentais.

A invisibilizacdo das demandas de cuidado no ambito das relagdes laborais pode transferir
ao nucleo familiar, de modo desproporcional, o 6nus decorrente da auséncia de adaptagdes
institucionais. A auséncia de politicas que considerem essas especificidades nao deve ser
automaticamente qualificada como violacao da dignidade, mas constitui indicio relevante de
possivel insuficiéncia administrativa na concretizacdo da igualdade material, especialmente
quando houver norma interna ou pardmetro nacional que autorize condi¢des especiais de
trabalho. Essa formulagdo preserva a neutralidade analitica da pesquisa, pois ndo parte da
conclusao de que ha violagdo, mas delimita o critério juridico que permitird avaliar os
documentos examinados nos capitulos seguintes.

A tensdo entre eficiéncia administrativa e dignidade da pessoa humana deve ser
examinada por meio de critérios de razoabilidade e proporcionalidade. A Administragao
Publica possui legitimo interesse em preservar continuidade do servico, organizagdo interna,
previsibilidade funcional e controle institucional. Todavia, esses objetivos devem ser
compatibilizados com os direitos fundamentais envolvidos, especialmente quando a aplicagao
uniforme de regras administrativas produz impacto desproporcional sobre servidor em situacao
de vulnerabilidade familiar e sobre pessoa com deficiéncia dependente de cuidado. A

proporcionalidade, nesse contexto, permite avaliar se a manuten¢gdo de uma rotina funcional
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rigida ¢ efetivamente necessaria para a finalidade ptblica pretendida ou se existem meios menos
gravosos de compatibilizar a continuidade do servigo com a prote¢ao da pessoa com deficiéncia
e de seu cuidador.

Nesse contexto, a eficiéncia nao pode ser reduzida a critérios quantitativos de
produtividade. O art. 37 da CF/88 exige uma Administragdo eficiente, mas a eficiéncia
constitucionalmente adequada deve ser compreendida também em dimensdo qualitativa,
considerando a capacidade institucional de organizar o trabalho de modo racional, motivado,
inclusivo e compativel com os direitos fundamentais (BRASIL, 1988, art. 37). Uma pratica
administrativa formalmente padronizada pode parecer eficiente sob o ponto de vista burocratico
e, ainda assim, revelar-se insuficiente quando ignora situagdes concretas de vulnerabilidade.

Por isso, € necessario diferenciar eficiéncia administrativa e solidariedade administrativa.
A eficiéncia esté relacionada a organizacdo racional, adequada e tempestiva da atividade estatal,
com vistas ao cumprimento das finalidades institucionais. A solidariedade administrativa, por
sua vez, volta-se a prote¢do de vulnerabilidades concretas e a criagdo de condigdes
institucionais para a fruicdo efetiva de direitos fundamentais. Enquanto a eficiéncia pergunta
como a Administragdo pode realizar melhor suas finalidades, a solidariedade exige que essas
finalidades sejam realizadas sem abandono das pessoas em situagdo de maior vulnerabilidade.
A distingao ¢ relevante porque uma resposta administrativa pode ser formalmente eficiente sob
a oOtica procedimental e, ainda assim, ser materialmente insuficiente sob a perspectiva da
solidariedade constitucional.

A dignidade da pessoa humana atua, assim, como limite material a discricionariedade
administrativa. Isso ndo significa eliminar a margem decisoria da Administragdo, mas
condiciona-la a motivacdo adequada, a andlise individualizada e a compatibilidade com os
direitos fundamentais envolvidos. A concessao de condi¢des especiais de trabalho nao deve ser
tratada como favor ou privilégio pessoal, mas como instrumento juridico-administrativo
destinado a verificar, em cada caso, se a organizagdo do trabalho precisa ser ajustada para evitar
discriminacao indireta e assegurar igualdade material.

No ambito do TJIGO, essa problematica sera examinada a partir do corpus documental
delimitado na introducao, especialmente a Resolugao TJGO n. 139/2021, a ata de reunido da
Presidéncia de 20 de janeiro de 2026, o parecer administrativo analisado no corpus documental
e 0s atos processuais publicos relacionados a matéria (GOIAS, 2021a; GOIAS, 2026a; GOIAS,
2026b). A analise desses documentos ndo parte da conclusdo de que houve violagdo da

dignidade, mas da hipdtese de que pode existir tensdo entre a normatividade protetiva
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formalmente reconhecida e a forma como as condi¢des especiais de trabalho sao
operacionalizadas no plano administrativo.

A interpretacdo das normas internas do TJGO ha de ser realizada a luz da dignidade da
pessoa humana, da igualdade material, do modelo social da deficiéncia e da adaptagao razoavel.
Nessa perspectiva, as condi¢des especiais de trabalho ndo devem ser compreendidas como
concessdes precarias, mas como instrumentos administrativos de efetivacdo de direitos
fundamentais, sujeitos a critérios técnicos, motivacdo adequada e analise das circunstancias
concretas. A dignidade, portanto, ndo encerra a analise, mas orienta a investigacdo sobre a
compatibilidade entre pratica administrativa, protecdo de vulnerabilidades e dever
constitucional de inclusdo.

Dessa forma, a anélise da atuagdo administrativa do TJGO deve investigar em que medida
as politicas institucionais adotadas sdo capazes de promover protecado efetiva aos servidores em
situagdo de vulnerabilidade familiar e funcional, assegurando uma atuacdo estatal

simultaneamente eficiente, motivada, proporcional, solidaria e constitucionalmente legitima.

1.4. O dever de solidariedade administrativa e a superacio da omissao institucional

A articulagdo dos vetores teoricos examinados neste capitulo permite identificar a
emergéncia de um dever de solidariedade na atuagdo da Administracdo Publica, especialmente
no contexto das relagdes laborais no ambito do TJGO. Tal dever encontra fundamento nos arts.
1°, 111, e 3°, I, da CF/88, que consagram, respectivamente, a dignidade da pessoa humana e o
objetivo fundamental de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (BRASIL, 1988, arts.
1°, I, e 3°, I). Nessa perspectiva, a solidariedade deixa de ser compreendida apenas como valor
ético, diretriz programatica abstrata ou ideal politico de cooperacdo social, assumindo
relevancia normativa na interpretacao das praticas administrativas que impactam pessoas em
situacdo de vulnerabilidade.

A solidariedade administrativa, tal como empregada nesta pesquisa, ndo se confunde
com benevoléncia institucional, liberalidade da gestao ou concessao excepcional de vantagens.
Trata-se de categoria interpretativa voltada a examinar se a Administra¢ao Publica, ao organizar
seus procedimentos internos e exercer suas competéncias, considera vulnerabilidades concretas
e remove barreiras que possam impedir a fruicdo efetiva de direitos fundamentais. Essa
compreensdo dialoga com o constitucionalismo contemporaneo descrito por André Ramos

Tavares, para quem a limitagao do poder estatal passa a ser acompanhada, no processo evolutivo
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do constitucionalismo, por valores como solidariedade, participacdo, consenso, integracdo e
universalizacdo (TAVARES, 2023, p. 24).

A convergéncia entre fungao social do Direito, dignidade da pessoa humana, minimo
existencial e modelo social da deficiéncia evidencia que a atuagdo estatal ndo pode se limitar a
uma postura de neutralidade formal. A neutralidade administrativa, quando aplicada de modo
uniforme a situagdes materialmente distintas, pode produzir efeitos excludentes. Por isso, a
igualdade constitucionalmente adequada impde que a Administragdo identifique situagdes de
vulnerabilidade, avalie barreiras institucionais e adote providéncias proporcionais a prote¢ao
dos direitos envolvidos. Nao se trata de substituir a legalidade por juizos subjetivos de
conveniéncia, mas de compreender a legalidade administrativa a luz da CF/88, dos direitos
fundamentais e dos deveres de motivac¢ao, razoabilidade e proporcionalidade.

No campo da deficiéncia, esse dever assume contornos ainda mais claros. A CDPD
define adaptacdes razoaveis como modificacdes e ajustes necessarios e adequados, que nao
acarretem Onus desproporcional ou indevido e que sejam requeridos para assegurar o exercicio
de direitos em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas (BRASIL, 2009, art. 2°). A
adaptagao razoavel, portanto, nao ¢ favor administrativo, mas técnica juridica de concretizagao
da igualdade material e de prevencdo da discriminagdo por motivo de deficiéncia. Sua anélise
exige que a Administragdo verifique, no caso concreto, se determinada medida ¢ necessaria,
adequada e proporcional para remover barreiras que comprometam a frui¢ao efetiva de direitos.

Nesse contexto, a discricionariedade administrativa sofre reconfiguragdo. O gestor
publico, ao analisar a situacao de servidor que exerce funcdo de cuidado em relacdo a
dependente com deficiéncia, ndo se encontra diante de escolha inteiramente livre entre
alternativas equivalentes. No Estado Constitucional, a atividade administrativa submete-se aos
direitos fundamentais e as finalidades publicas constitucionalmente qualificadas, o que afasta
qualquer pretensdo de indiferenca legal ou gerencial diante de situacdes concretas de
vulnerabilidade. Sua atuagdo deve ser orientada pelos pardmetros constitucionais,
convencionais e normativos aplicaveis, exigindo motivac¢ao adequada, analise individualizada
e consideracao das barreiras concretamente existentes. A margem de decisdo administrativa
permanece, mas deixa de ser compreendida como espaco de conveniéncia imune aos direitos
fundamentais. Discricionariedade, nesse cendrio, ndo significa liberdade para ignorar
vulnerabilidades, mas o dever de decidir de forma justificada, proporcional e compativel com
a finalidade inclusiva do ordenamento.

A invocag¢ao do principio da eficiéncia administrativa ndo pode justificar, por si s0, a

manutencdo de praticas institucionais que desconsiderem demandas de cuidado ou inviabilizem
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a protecao de pessoas com deficiéncia e de seus cuidadores. A eficiéncia, prevista no art. 37 da
CF/88, relaciona-se a organizacdo racional, adequada e tempestiva da atividade estatal
(BRASIL, 1988, art. 37). Todavia, no Estado Constitucional, essa eficiéncia deve ser
interpretada em conjunto com a dignidade da pessoa humana, a igualdade material, a protecao
da familia, o modelo social da deficiéncia e o dever de inclusdo. Uma Administracao
verdadeiramente eficiente ndo ¢ apenas aquela que produz respostas rapidas ou padronizadas,
mas aquela que organiza sua atuacdo de modo compativel com os direitos fundamentais
envolvidos.

Dai decorre a necessidade de distinguir eficiéncia administrativa e solidariedade
administrativa. A eficiéncia pergunta como a Administracdo pode realizar suas finalidades
institucionais de modo adequado, racional, organizado e tempestivo. A solidariedade
administrativa, por sua vez, exige que essas finalidades sejam realizadas sem ignorar
vulnerabilidades concretas e sem produzir exclusdes indiretas. Enquanto a eficiéncia se volta a
qualidade da organizacdo estatal e a racionalidade do funcionamento administrativo, a
solidariedade administrativa se volta a compatibilidade dessa organizagdo com a protecao
efetiva de pessoas em situacao de maior vulnerabilidade.

Essa distingdo ¢ relevante porque uma pratica administrativa pode ser formalmente
eficiente sob a oOtica burocratica e, ainda assim, ser insuficiente sob a dtica constitucional.
Procedimentos céleres, uniformes e padronizados podem atender a critérios internos de gestao,
mas se revelarem inadequados quando aplicados a situagdes que exigem adaptacdo, escuta
qualificada e consideragdo das condi¢des concretas do servidor-cuidador. A solidariedade
administrativa funciona, nesse ponto, como critério de corre¢do material da atuagdo estatal,
impedindo que a eficiéncia seja reduzida a mera produtividade procedimental ou a
simplificacdo burocratica indiferente as desigualdades concretas.

A omissdo institucional, nesse cendrio, ndo deve ser compreendida apenas como
auséncia absoluta de atuagdo. Também pode se manifestar pela manutencdo de fluxos
administrativos rigidos, pela auséncia de protocolos sensiveis a deficiéncia, pela demora
injustificada, pela falta de motivagdo adequada ou pela recusa de adaptagdo sem demonstragado
concreta de Onus desproporcional. A omissdo torna-se juridicamente relevante quando a
Administragdo, mesmo diante de pardmetros normativos de protecdo, deixa de avaliar de forma
adequada as barreiras que impedem a frui¢do de direitos fundamentais. Assim, a omissao pode
decorrer tanto do siléncio administrativo quanto da pratica decisoria formalmente existente,

mas materialmente insuficiente para enfrentar a vulnerabilidade apresentada.
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No caso dos servidores responsaveis por dependentes com TEA, a solidariedade
administrativa exige que a Administragao reconhega a dimensao relacional da deficiéncia e do
cuidado. O direito da pessoa com TEA a inclusao, a saude, a educagdo, a convivéncia familiar
e a participacao social depende, muitas vezes, da atuacao continua de sua rede de apoio.
Desconsiderar as condigdes laborais do cuidador pode repercutir indiretamente sobre a propria
pessoa com deficiéncia, fragilizando o suporte necessario a efetivagdo de seus direitos. Por essa
razao, a analise administrativa das condi¢des especiais de trabalho nao deve ser dissociada do
regime constitucional, convencional e legal de prote¢ao da pessoa com deficiéncia.

Essa constatagdo ndo significa que toda solicitacdo de condi¢do especial de trabalho
deva ser automaticamente deferida. O que se espera ¢ que a andlise administrativa seja
individualizada, motivada, tecnicamente adequada e orientada pelos parametros constitucionais
e convencionais pertinentes. A Administragdo pode avaliar a continuidade do servico, a
organizacdo da unidade, a compatibilidade da medida requerida, a existéncia de alternativas
possiveis e eventual o6nus institucional. Contudo, essa avaliagdo deve dialogar concretamente
com a protecdo da pessoa com deficiéncia, com o direito ao cuidado e com a finalidade inclusiva
das normas aplicdveis. A negativa administrativa, quando existente, ndo pode se limitar a
formulas genéricas de conveniéncia, necessidade do servigo ou interesse publico abstrato; deve
demonstrar, de maneira especifica, por que a medida pretendida seria inadequada, inviavel ou
desproporcional no caso concreto.

Nesse sentido, superando o antigo dogma que contrapunha de forma irreconcilidvel a
supremacia do interesse publico e a protecdo individual, a solidariedade administrativa
demonstra que o real interesse coletivo se realiza por meio de uma conformagao institucional
sensivel as realidades humanas. Essa leitura dialoga com o constitucionalismo contemporaneo
descrito por Tavares, para quem a incorporacdo de valores como solidariedade e
universalizagdo ao processo evolutivo do Estado constitucional reorienta a atuagdo
administrativa em direcdo a protecdo efetiva de vulnerabilidades e ndo apenas a contencio
formal do poder (TAVARES, 2023, p. 24). A prote¢ao de vulnerabilidades, portanto, nao se
apresenta como exce¢ao externa a atividade estatal, mas como uma das formas centrais pelas
quais a Administra¢ao cumpre sua propria finalidade constitucional.

Dessa forma, o dever de solidariedade administrativa configura-se como elemento de
sintese dos fundamentos tedricos desenvolvidos neste capitulo. Ele permite articular funcao
social do Direito, dignidade da pessoa humana, minimo existencial, modelo social da
deficiéncia, adaptacdo razoavel e eficiéncia constitucionalmente adequada em uma chave de

analise voltada a atuacdo concreta da Administragdo Publica. Sua utilidade teodrica estd em
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demonstrar que a inclusdo ndo depende apenas da existéncia de normas protetivas, mas da
capacidade institucional de transforma-las em praticas administrativas efetivas, motivadas e
sensiveis as barreiras enfrentadas por pessoas em situacao de vulnerabilidade.

A solidariedade administrativa também permite superar a compreensdo da
Administragdo Publica como instdncia meramente gestora de procedimentos. No Estado
Constitucional, a Administracdo ndo apenas executa rotinas internas, mas atua vinculada a
realizagdo de finalidades publicas constitucionalmente qualificadas. Quando suas decisdes
impactam pessoas com deficiéncia, criangas, familias e servidores em situacao de cuidado, sua
atuacdo deve ser examinada ndo apenas pela regularidade formal do procedimento, mas também
pela aptiddo de produzir protecdo material compativel com os direitos fundamentais
envolvidos.

A partir desse referencial, torna-se possivel investigar, nos capitulos seguintes, se as
normas infraconstitucionais, os atos administrativos e o0s documentos institucionais
relacionados ao TJGO promovem a inclusdo e a protecdo dos servidores em situagdo de
vulnerabilidade familiar e funcional, ou se permanecem vinculados a uma logica
predominantemente formal. O objetivo nao € antecipar conclusdo sobre a atuagao institucional,
mas estabelecer os parametros tedricos que orientardo a analise documental do marco
regulatdrio e da pratica administrativa examinada nesta pesquisa.

Desse modo, o dever de solidariedade administrativa encerra o percurso teorico deste
capitulo como categoria de mediacdo entre a normatividade constitucional e a pratica
administrativa. Sua funcao, nesta pesquisa, ¢ permitir a analise critica da atuagdo institucional
sem prescindir da legalidade, da eficiéncia e da continuidade do servigo publico, mas também
sem reduzir esses pardmetros a justificativas abstratas para a manutengdo de barreiras. A
solidariedade administrativa, portanto, opera como critério de verificacdo da compatibilidade
entre organizacdo estatal, protecdo de wvulnerabilidades e concretizacdo de direitos

fundamentais.

1.5. A sobrecarga do cuidador como vulnerabilidade juridicamente relevante: evidéncia

clinica e dever de protecao institucional

A construgdo teorica desenvolvida nos itens anteriores, centrada na fun¢do social do
Direito, no modelo social da deficiéncia, na dignidade da pessoa humana e na solidariedade
administrativa, pressupde, como condi¢do de coeréncia, o reconhecimento da vulnerabilidade

concreta dos sujeitos que exercem fungdes de cuidado. Nesse sentido, a andlise juridica da
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situagdo dos servidores-cuidadores de dependentes com TEA ndo pode prescindir da evidéncia
empirica disponivel sobre os efeitos psicopatologicos e funcionais dessa atividade sobre quem
a desempenha. A desconsideracdo desse substrato factual reduziria os fundamentos
constitucionais e convencionais mobilizados ao longo do capitulo a condicao de abstracdes
normativas sem ancoragem na realidade concreta dos sujeitos que se pretende proteger.

A literatura cientifica recente demonstra, de forma consistente e empiricamente
fundamentada, que cuidadores de criancas com TEA apresentam carga psicopatoldgica
significativamente mais elevada do que a populagdo geral, com destaque para sintomas
ansiosos, redu¢do da qualidade de vida relacionada a satide e aumento do risco de desfechos
graves, incluindo ideagao suicida (TEN HOOPEN et al., 2020; SILVA et al., 2024; AKRAM
et al., 2019). Esses dados evidenciam que a atividade de cuidado no contexto do TEA nao
constitui, sob a perspectiva clinica, mera extensao das responsabilidades familiares ordinarias,
mas um processo de estresse cronico de alta demanda, com potencial de comprometimento
progressivo da saude psiquica, da regulagdo emocional e da funcionalidade global do cuidador.

Essa realidade assume dimensao especifica quando se examina o papel desempenhado
pelas maes, que historicamente concentram a maior parcela das responsabilidades de cuidado.
O diagnéstico de TEA altera significativamente as dindmicas familiares, desencadeando
sentimentos de medo, frustragdo e ansiedade, além de exigir adaptagdo continua a demandas
especificas, enfrentamento do estigma social e reorganizacdo completa da vida pessoal,
profissional e conjugal (TEIXEIRA, 2020; ALMEIDA, 2023). A partir desse momento, a mae
passa a exercer um papel que vai muito além das responsabilidades comuns da maternidade,
assumindo fung¢des de gestdo terapéutica, advocacia de direitos e vigilancia permanente, o que
a literatura especializada tem caracterizado como maternidade atipica (MORAES et al., 2024).
Essa sobrecarga nao ¢ apenas emocional: ela ¢ fisica, social e financeira, e se instala de forma
progressiva e frequentemente invisivel para as instituigdes com as quais a cuidadora mantém
vinculos de trabalho.

Revisdo integrativa da literatura conduzida por Cruz e Azevedo (2025) sobre a
vivéncia de maes cuidadoras primarias de criancas com TEA evidencia que o papel de
cuidadora repercute em todas as areas ocupacionais dessas mulheres, com destaque para o
trabalho remunerado, o autocuidado, o lazer e a participagdo social. Dado expressivo dessa
realidade ¢ o percentual de 82,2% de cuidadores do sexo feminino identificado entre os
responsaveis por adolescentes com TEA em acompanhamento especializado, populacao
composta predominantemente por maes, de baixa escolaridade e sem emprego formal, cuja

atividade principal estava relacionada ao lar (CRUZ; AZEVEDO, 2025). Esse dado revela que
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a saida do mercado de trabalho ndo ¢ fendmeno marginal, mas trajetoria recorrente entre as
cuidadoras de pessoas com TEA, acompanhada de sentimentos de perda de identidade,
dificuldades financeiras e diminui¢do da renda, que aprofundam a vulnerabilidade familiar.
Quando permanecem no vinculo empregaticio, essas mulheres frequentemente necessitam de
adaptacdes na jornada, nos hordrios e nas condi¢des funcionais para compatibilizar as
exigéncias do cargo com as demandas de acompanhamento terapéutico, escolar e assistencial
do filho com TEA (CRUZ; AZEVEDO, 2025). Esse achado confere substrato empirico direto
a andlise juridica das condigdes especiais de trabalho: a manutengdo do vinculo laboral da
servidora-cuidadora ndo ¢ questdo de preferéncia individual, mas condi¢do institucional
necessaria a efetivacdo simultanea de seu direito ao trabalho e dos direitos da pessoa com TEA
a continuidade do cuidado.

Estudo conduzido por Ten Hoopen et al. (2020) introduz distingdo teodrica e
clinicamente relevante entre qualidade de vida relacionada a satde e qualidade de vida
relacionada ao cuidado, demonstrando que o impacto do TEA sobre os cuidadores envolve
dimensdes especificas e frequentemente negligenciadas do papel de cuidar, tais como restri¢ao
de autonomia pessoal, sobrecarga temporal, comprometimento da vida social e impacto
financeiro direto. Esse modelo amplia e complexifica a compreensdo classica de burden,
evidenciando que a sobrecarga ndo ¢ apenas quantitativa, mas essencialmente qualitativa e
multifatorial. A coexisténcia de demandas continuas e imprevisiveis, a necessidade de
vigilancia permanente e a escassez de momentos de recuperagao configuram cendrio de estresse
sustentado, com potencial de comprometimento progressivo da capacidade de autocuidado e da
funcionalidade global do cuidador.

A pressao de assumir o papel de cuidadora principal expde essas maes a altos niveis
de estresse e sobrecarga, decorrentes do acaimulo de fung¢des no lar e da tarefa de cuidar do filho
com TEA. Muitas vezes, a carreira profissional e a vida pessoal sao deixadas de lado, resultando
em exaustdo e, em alguns casos, no desenvolvimento de burnout parental, fendmeno
caracterizado por esgotamento emocional relacionado aos cuidados com os filhos,
distanciamento afetivo e sensagcdo de inadequacao no papel materno (NOGUEIRA; RUSCH;
ALVES, 2021; PAULA et al., 2021). Agrava esse quadro a sensagdo constante de alerta em
relacdo a seguranca da crianga, os distirbios do sono frequentemente associados ao TEA e a
dificuldade de manejar comportamentos desafiadores, todos fatores que impedem o descanso e
aprofundam o desgaste fisico e mental (CAMARGQO, 2021; FARO et al., 2019).

A associacao entre ansiedade e piora da qualidade de vida percebida pelos cuidadores

encontra respaldo em pesquisa realizada por Silva et al. (2024), que identificou elevada
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prevaléncia de sintomas ansiosos e associacdo robusta e estatisticamente significativa entre
maior intensidade de ansiedade e pior qualidade de vida. Do ponto de vista clinico, a ansiedade
opera como marcador de desregulacdo sistémica, refletindo a insuficiéncia estrutural de
recursos frente as demandas impostas pelo cuidado continuo. A associacao entre ansiedade e
piora da qualidade de vida aponta para a configuragdo de um ciclo bidirecional e
autossustentado: a deterioragdo progressiva das condigdes de vida intensifica os sintomas
ansiosos, os quais amplificam a percepc¢do subjetiva de incapacidade, reduzem a tolerancia as
frustragdes inerentes ao cuidado e aprofundam o sofrimento psiquico. A ruptura desse ciclo
exige intervencdo ativa e direcionada, e ndo apenas suporte genérico.

O quadro torna-se ainda mais grave quando se considera que Akram, Batool ¢ Bibi
(2019) demonstraram que a sobrecarga de cuidado apresenta correlagdo significativa com
ideacado suicida em maes de criangas com TEA, mesmo na auséncia de transtornos psiquiatricos
previamente diagnosticados. Esse achado situa o sofrimento dos cuidadores em um continuo de
gravidade psiquica que pode atingir niveis criticos de risco clinico, a partir de um processo de
erosao emocional que se instala gradualmente e raramente recebe atencao proporcional a sua
gravidade. A ideacdo suicida, nesse contexto, ndo deve ser interpretada como expressao de
patologia psiquidtrica primaria, mas como marcador de exaustdo emocional extrema e de
colapso dos mecanismos de enfrentamento, fendmeno diretamente vinculado a insuficiéncia de
suporte institucional e social.

Um dos achados mais consistentes da literatura especializada diz respeito ao papel do
suporte social percebido como varidvel moderadora de risco. Niveis mais elevados de suporte
percebido estdo associados a reducdo significativa da relagdo entre sobrecarga e ideagdo
suicida, configurando efeito protetor de expressiva relevancia clinica (AKRAM et al., 2019).
Esse suporte opera em multiplos planos: no plano objetivo, pela redugdo concreta da carga de
cuidado por meio do compartilhamento de responsabilidades; no plano emocional, pela
validacdo do sofrimento e pela reducdo do isolamento subjetivo; e no plano cognitivo, pela
reestruturagdo de percepgdes disfuncionais de incapacidade e abandono. E fundamental
destacar que o suporte social percebido ndo depende exclusivamente da disponibilidade
objetiva de rede de apoio, mas da qualidade das relagcdes estabelecidas e da significacdo
subjetiva que o cuidador atribui a essas conexdes. Nesse sentido, politicas institucionais que
garantam condig¢des especiais de trabalho, flexibilizacdo de jornada e reconhecimento das
demandas do cuidado ndo cumprem apenas fun¢do administrativa formal, mas atuam como
componentes concretos do suporte social percebido e, por conseguinte, como fatores de

protecdo a saude psiquica do cuidador.
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A auséncia de uma rede de suporte, combinada a dificuldade de acesso a informagdes

sobre servicos e tratamentos adequados, contribui para uma sobrecarga ainda maior,
intensificando o estresse ¢ a frustragdo. Muitas cuidadoras enfrentam ainda barreiras
burocraticas na busca por garantir os direitos de seus filhos, o que demanda energia e dedicagao
constantes e acentua a sensacao de sobrecarga emocional (FARO et al.,2019; FREITAS, 2022).
Esse conjunto de pressdes, quando somado as exigéncias funcionais do vinculo empregaticio,
impde sobre a servidora-cuidadora uma sobreposicao de demandas que nao pode ser tratada
como questao de mera conveniéncia administrativa.
Nesse cendrio, intervengdes terapéuticas voltadas a crianca com TEA, como a Terapia Andlise
do Comportamento Aplicada (Applied Behavior Analysis - ABA), tém demonstrado potencial
de impacto positivo também sobre as cuidadoras, na medida em que oferecem estratégias de
manejo comportamental, organizagao de rotinas e redugao da pressao emocional associada ao
cuidado didrio. Como observam Moraes et al. (2024), ao aprenderem e participarem ativamente
do processo terapéutico, as maes podem reduzir a sobrecarga emocional, ampliar a confianga
no manejo das demandas e criar um ambiente familiar mais equilibrado. Esse engajamento,
contudo, ¢ profundamente exigente: para que a intervencao produza resultados consistentes, a
cuidadora precisa compreender os fundamentos da ABA, acompanhar de forma continua o
processo evolutivo da crianga, estar presente nas sessoes terapéuticas e ser capaz de reproduzir
no ambiente doméstico as orientacdes dos terapeutas, adaptando rotinas, espacos e dindmicas
familiares as exigéncias da intervencdo (MORAES et al., 2024; FREITAS, 2022). Esse
conjunto de exigéncias mobiliza toda a estrutura da casa, reorganizando horarios, espacos
fisicos, refei¢cdes, sono e interagdes familiares em funcdo do avango terapéutico da crianga,
convertendo o lar em extensao da clinica e a cuidadora em coterapeuta permanente.

O resultado ¢ uma sobrecarga que nao se encerra ao final do horario de trabalho nem
se dissolve nos momentos de aparente descanso, pois a vigilancia, a aplicagao de técnicas € o
monitoramento do comportamento da crianga constituem demandas continuas, invisiveis
institucionalmente e raramente reconhecidas como parte da carga objetiva que recai sobre a
servidora-cuidadora. Esse quadro evidencia que o suporte institucional ao servidor-cuidador,
inclusive por meio de condigdes especiais de trabalho que viabilizem a participagao nas rotinas
terapéuticas do dependente, ndo opera apenas como medida de protecao individual, mas como
componente estrutural do cuidado e, por conseguinte, da efetividade dos direitos da propria
pessoa com TEA.

Esses dados empiricos possuem implicagdes normativas que ndo podem ser ignoradas

pela analise juridica. Se o modelo social da deficiéncia exige a identificagcdo e a remocao de
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barreiras que impecam a participacdo plena das pessoas com deficiéncia e de suas redes de
apoio, e se a solidariedade administrativa impde a Administragcdo Publica o dever de considerar
vulnerabilidades concretas ao organizar suas praticas, entdo a evidéncia clinica sobre a
sobrecarga dos cuidadores fornece o substrato fatico que torna juridicamente vinculante a
protecdo dessas pessoas no ambito das relagdes laborais. A vulnerabilidade do cuidador ndo ¢
abstracdo moral ou inferéncia especulativa: ¢ fendomeno empiricamente verificavel,
clinicamente documentado e normativamente relevante para a afericdo da adequagdo das
praticas institucionais.

A andlise das politicas institucionais do TIGO destinadas a servidores responsaveis
por dependentes com TEA deve, por essa razdo, incorporar essa dimensdo, verificando se as
medidas adotadas sdo capazes nao apenas de atender formalmente as normas vigentes, mas de
produzir protecdo material efetiva sobre a satide, a funcionalidade e a qualidade de vida dos
servidores-cuidadores, condigdes sem as quais a propria efetividade dos direitos da pessoa com

TEA resulta comprometida.
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CAPITULO 2 - O ARCABOUCO NORMATIVO E A PROTECAO DO SERVIDOR-
CUIDADOR: DA LEGALIDADE FORMAL A EFICACIA SUBSTANTIVA

Apos o estabelecimento das premissas tedrico-normativas que estruturam a fungao social
do Direito, o0 modelo social da deficiéncia, a dignidade da pessoa humana e a solidariedade
administrativa, o presente capitulo dedica-se ao exame do arcaboucgo normativo responsavel
por conferir concretude a protecao do servidor publico que exerce fungdes de cuidado em
relacdo a dependente com deficiéncia. A transi¢ao do plano principioldgico para o plano da
normatividade positiva revela-se indispensavel para verificar de que modo o ordenamento
juridico brasileiro internalizou, com for¢a vinculante, as diretrizes estabelecidas pela CDPD,
incorporada ao direito brasileiro pelo Decreto n. 6.949/2009.

A investiga¢ao estrutura-se a partir de trés niveis normativos complementares. O primeiro
corresponde ao plano legislativo federal, responsavel pela definicdo do regime juridico da
pessoa com TEA e pela sua equiparacdo a pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais.
O segundo refere-se ao plano regulatério-administrativo, no ambito do CNJ, que disciplina
condigdes especiais de trabalho no Poder Judiciario. O terceiro corresponde ao plano
jurisprudencial, especialmente a partir do Tema 1097 da repercussdao geral do STF, que
reconheceu a possibilidade de aplicacdo, a servidor publico estadual ou municipal que tenha
filho ou dependente com deficiéncia, das normas relativas a reducao de jornada dos servidores
publicos federais, sem exigéncia de compensagao de horario ou redugdo remuneratoria.

Inicialmente, analisa-se a Lein. 12.764, de 27 de dezembro de 2012, sob a perspectiva de
sua func¢do na equiparacao juridica da pessoa com TEA a pessoa com deficiéncia, evidenciando
como tal enquadramento atrai o regime constitucional e convencional de prote¢do. Na
sequéncia, examina-se a Resolu¢do CNJ n. 343, de 9 de setembro de 2020, compreendendo-a
como instrumento normativo de concretizacdo administrativa dos deveres de adaptagdo
razoavel e de protecdo ao servidor-cuidador no ambito do Poder Judiciario. Por fim, aborda-se
o Tema 1097 da repercussdo geral, cujo julgamento no RE n. 1.237.867 consolidou importante
parametro jurisprudencial sobre jornada reduzida, cuidado familiar, prote¢ao da pessoa com
deficiéncia e igualdade material.

O percurso analitico proposto ndo tem por finalidade pressupor a existéncia de
desconformidade institucional, tampouco substituir a andlise documental a ser desenvolvida
nos capitulos seguintes por conclusdo antecipada. O objetivo deste capitulo ¢ delimitar os
parametros normativos a partir dos quais sera possivel examinar, com distanciamento critico,

se a atuacdo administrativa observada no corpus documental da pesquisa revela adequada
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concretizagao dos direitos fundamentais envolvidos ou eventual tensdo entre a normatividade
protetiva e sua operacionalizag@o institucional.

Nesse sentido, a protecdo do servidor-cuidador ndo sera tratada como faculdade
administrativa ou simples politica institucional discriciondria, mas como matéria situada no
campo da legalidade constitucional, da prote¢do convencional da pessoa com deficiéncia e da
concretizagdo administrativa de direitos fundamentais. Ao mesmo tempo, a referéncia a
dignidade da pessoa humana ndo sera empregada como féormula retorica autossuficiente ou
como fundamento capaz de resolver, isoladamente, todos os conflitos juridicos examinados.
Sua utilizacdo, neste trabalho, ¢ metodologicamente vinculada a critérios normativos
controlaveis, tais como igualdade material, adaptacdo razodvel, vedagdo de discriminagio,
proporcionalidade, motivacao administrativa, andlise individualizada e inexisténcia de onus
desproporcional ou indevido. Esse cuidado permite preservar a densidade juridica do
argumento e evita que a dignidade seja mobilizada como clausula genérica, sem mediacao
normativa suficiente.

A analise desenvolvida neste capitulo fornecera, portanto, os parametros necessarios para
o exame documental da atuacao administrativa do TIGO nos capitulos seguintes, especialmente
quanto a regulamentagdo, solicitagdo, avaliagdo e acompanhamento das condigdes especiais de
trabalho destinadas a servidores que exercem funcdes de cuidado em relacdo a dependentes

com deficiéncia.

2.1. A Lei n. 12.764/2012 e a mutacio do status juridico do TEA: inclusido e bloco de
convencionalidade

A Lei n. 12.764, de 27 de dezembro de 2012, conhecida como Lei Berenice Piana,
representa marco normativo fundamental na consolidac¢ao da protecao juridica das pessoas com
TEA no ordenamento brasileiro. Ao instituir a Politica Nacional de Prote¢ao dos Direitos da
Pessoa com TEA, a norma ndo apenas reconhece direitos especificos, mas reposiciona
juridicamente o autismo no campo da protecao da pessoa com deficiéncia, da igualdade material
e dos direitos fundamentais.

A centralidade dessa lei reside, sobretudo, na técnica normativa adotada pelo
legislador. O art. 1°, § 2°, estabelece expressamente que “a pessoa com transtorno do espectro
autista ¢ considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais” (BRASIL, 2012, art.

1°, § 2°). Essa previsao promove alteragdo relevante do status juridico da pessoa com TEA, que
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passa a integrar, de forma inequivoca, o regime protetivo constitucional, convencional e
infraconstitucional aplicavel as pessoas com deficiéncia.

Essa equiparacdo, contudo, ndo deve ser compreendida como mera assimilagdo
conceitual. Trata-se de instrumento juridico de inclusdo que permite a extensao de garantias ja
consolidadas no ambito da protecdo a pessoa com defici€éncia, sem apagar as especificidades
do TEA. A propria Lei n. 12.764/2012 define a pessoa com TEA a partir de critérios
relacionados a deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicagdo e da
interacdo social, bem como a padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e
atividades (BRASIL, 2012, art. 1°, § 1°).

A condicdo da pessoa com TEA, portanto, mantém caracteristicas proprias que
demandam respostas institucionais diferenciadas, especialmente no que se refere a
previsibilidade, a continuidade terapé€utica, a organizacao de rotinas, ao acompanhamento
multidisciplinar e a sensibilidade as barreiras sensoriais, comunicacionais, atitudinais e
procedimentais. A equiparagdo legal ndo elimina essa singularidade; ao contrario, assegura sua
inclusdo em um regime juridico mais amplo de protecdo, apto a impedir lacunas normativas e
interpretagdes restritivas.

A interpretagdo da Lei n. 12.764/2012 deve ser realizada a luz da Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n. 6.949/2009, com status equivalente ao de emenda constitucional, nos termos do art.
5°, § 3° da CF/88. A Convencgdo estabelece, em seu art. 1°, que pessoas com deficiéncia sao
aquelas que possuem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, “em interagdo com diversas barreiras”, podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas (BRASIL, 2009,
art. 1°).

A definicdo convencional consolida o modelo social da deficiéncia como paradigma
interpretativo. A deficiéncia deixa de ser compreendida apenas como atributo individual ou
condicdo clinica e passa a ser analisada a partir da interagdo entre impedimentos e barreiras
sociais, institucionais, atitudinais, comunicacionais e procedimentais. Essa compreensdo
também foi incorporada pela LBI, que considera pessoa com deficiéncia aquela que possui
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas (BRASIL, 2015, art. 2°).

A LBI explicita, ainda, que barreiras sao quaisquer entraves, obstaculos, atitudes ou

comportamentos que limitem ou impegam a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a
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fruigdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento, a
comunicag¢do, ao acesso a informag¢do, a compreensao, a circulagdo com seguranca, entre outros
(BRASIL, 2015, art. 3°, IV). A mesma lei define adaptagdes razoaveis como adaptagdes,
modificagdes e ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional ou
indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia
possa gozar ou exercer, em igualdade de condi¢des e oportunidades com as demais pessoas,
todos os direitos e liberdades fundamentais (BRASIL, 2015, art. 3°, VI).

A incorporagao da Convencao com hierarquia constitucional reforca a necessidade de
interpretacdo conforme os direitos humanos e de controle de convencionalidade das normas e
praticas internas. Nesse contexto, a Lei n. 12.764/2012 deve ser interpretada em consonancia
com a Convengdo, com a LBI e com os principios constitucionais de igualdade, protecao
familiar, dignidade da pessoa humana e eficiéncia administrativa. A protecao da pessoa com
TEA, portanto, ndo pode ser examinada apenas a partir de uma leitura isolada da legislacao
ordinaria, mas deve ser compreendida como parte de um bloco normativo de protecdo que
vincula a atuag¢ao estatal.

A nogao de controle de convencionalidade impede que normas infraconstitucionais ou
praticas administrativas sejam aplicadas de modo incompativel com tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil. Assim, a aplicagdo da Lei n. 12.764/2012 ndo pode
ser desvinculada da CDPD, especialmente quanto a acessibilidade, a adaptacdo razoavel, a
igualdade de oportunidades e a vedagao de discriminagdo por motivo de deficiéncia.

A partir dessa perspectiva, a protecao juridica da pessoa com TEA deixa de ser
compreendida como concessao estatal e passa a ser reconhecida como direito fundamental cuja
efetivacdo exige medidas concretas por parte do Estado. A igualdade, nesse contexto, assume
dimensao substancial, impondo tratamento adequado a situagdes desiguais. Nao basta aplicar
regras uniformes a todos os sujeitos; ¢ necessario verificar se a uniformidade, no caso concreto,
produz barreiras, exclusdes indiretas ou restri¢gdes desproporcionais ao exercicio de direitos.

Entre essas medidas, destaca-se o dever de adaptacdo razoavel, previsto na Convengao
como mecanismo essencial para a promogao da inclusdo. O art. 2° do Decreto n. 6.949/2009
define adaptagdo razodvel como a realizacdo de “modificagdes e ajustes necessarios e
adequados” que ndo acarretem “Onus desproporcional ou indevido”, quando requeridos em cada
caso, a fim de assegurar o exercicio de direitos em igualdade de oportunidades (BRASIL, 2009,
art. 2°). A recusa de adaptacao razoavel, segundo a propria Convengao, integra o conceito de
discriminacao por motivo de deficiéncia (BRASIL, 2009, art. 2°). A LBI segue a mesma

orientagdo ao estabelecer que a pessoa com deficiéncia ndo sofrerd nenhuma espécie de
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discriminacdo e ao compreender como discrimina¢do toda forma de distin¢do, restricdo ou
exclusdo, por a¢do ou omissdo, que tenha o propodsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou
anular o reconhecimento ou o exercicio de direitos e liberdades fundamentais, incluindo a
recusa de adaptacgdes razoaveis (BRASIL, 2015, art. 4°, § 1°).

A equiparacdo do TEA a deficiéncia atrai, portanto, a incidéncia desse dever no ambito
da Administragdo Publica. Isso significa que estruturas, rotinas e praticas administrativas
devem ser avaliadas a luz de sua capacidade de permitir a participacdo efetiva da pessoa com
deficiéncia e, quando necessario, de sua rede de apoio. A auséncia de adaptagdes razoaveis
pode configurar discriminacdo indireta, na medida em que praticas aparentemente neutras
podem impedir ou dificultar o exercicio de direitos em igualdade de condi¢des.

No caso do TEA, a efetividade das adaptagdes razoaveis relaciona-se frequentemente
a continuidade do cuidado, a estabilidade das rotinas terapéuticas, a previsibilidade dos
horarios, a0 acompanhamento em tratamentos, a organizagao familiar e & remogao de barreiras
sensoriais, comunicacionais e institucionais. A interrup¢ao ou inadequacdo desses processos
pode repercutir sobre o desenvolvimento, a satide, a educagao e a inclusao social da pessoa com
TEA, razao pela qual o cuidado assume relevancia juridica.

A dimensdo do cuidado, nesse contexto, ndo pode ser tratada como elemento
exclusivamente privado ou alheio ao Direito. A prote¢do da pessoa com deficiéncia exige
considerar as condigdes concretas de sua rede de suporte, especialmente quando o exercicio do
cuidado ¢ indispensavel ao acesso a tratamentos, servicos, atividades escolares,
acompanhamento terapéutico e espacos de convivéncia social. A experiéncia da deficiéncia
projeta efeitos que ultrapassam o individuo, alcancando o ntcleo familiar e os cuidadores que
viabilizam, na prética, a frui¢ao de direitos.

No ambito das relacdes laborais, essa realidade assume relevancia particular. O
servidor publico que exerce funcdes de cuidado enfrenta tensao entre as exigéncias funcionais
do cargo e as demandas terapéuticas, escolares, médicas e assistenciais do dependente com
TEA. Essa tensdo exige respostas institucionais compativeis com o modelo social da
deficiéncia, com a igualdade material, com a protecao da familia e com a finalidade protetiva
da Lein. 12.764/2012.

A rigidez de estruturas administrativas que desconsideram essa realidade pode
comprometer a efetividade da prote¢do juridica conferida pela legislagdo, revelando a
insuficiéncia de uma abordagem meramente formal da legalidade. A aplicacdo da norma deve

considerar seus efeitos concretos na vida dos individuos, especialmente quando a auséncia de
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adaptagdo repercute sobre a pessoa com deficiéncia e sobre a rede familiar que viabiliza seu
cuidado.

A Administra¢ao Publica, nesse contexto, encontra-se vinculada ao dever de avaliar a
compatibilizacdo entre o exercicio da atividade profissional e as necessidades de cuidado,
adotando medidas proporcionais, motivadas e compativeis com a continuidade do servigo
publico. Isso ndo significa deferimento automatico de toda solicitacdo, tampouco eliminagdo
da analise administrativa. Significa, porém, que a decisdo deve ser individualizada,
tecnicamente fundamentada e orientada pela identificacdo das barreiras concretamente
existentes, pela andlise da necessidade da medida solicitada e pela verificacdo de eventual 6nus
desproporcional ou indevido.

Essa distingdo ¢ essencial para evitar tanto o decisionismo protetivo quanto o
formalismo restritivo. O reconhecimento da protecao juridica da pessoa com TEA e de sua rede
de cuidado ndo autoriza a substituicdo da andlise juridica por apelos genéricos a dignidade
humana, mas também ndo permite que a Administragdo invoque, de forma abstrata,
conveniéncia administrativa, eficiéncia ou organizacdo interna para negar adaptacdes
necessarias. A juridicidade da decisao depende da demonstracdo concreta dos elementos
considerados, da motivacdo adequada e da compatibilidade entre a solucdo adotada e o bloco
constitucional e convencional de protecao da pessoa com deficiéncia.

No ambito do TIGO, essa problematica sera examinada a partir do corpus documental
delimitado na introdu¢ado, especialmente quanto a forma pela qual as condi¢des especiais de
trabalho sdo regulamentadas, solicitadas, avaliadas e acompanhadas. O exame nao parte da
conclusdo de que ha desconformidade institucional, mas da hipdtese de que pode existir tensdo
entre o avango normativo de protecdo e os desafios de sua operacionalizagdo administrativa.

A mutagdo do status juridico do TEA promovida pela Lei n. 12.764/2012, quando
interpretada a luz da CDPD e da LBI, impde a Administragdo Publica ndo apenas o
reconhecimento formal de direitos, mas a adocdo de praticas concretas voltadas a sua
efetivacdo. O desafio contemporaneo, portanto, ndo reside apenas na existéncia de normas, mas
na sua concretizacdo administrativa. A efetividade da protecao juridica depende da capacidade
das institui¢cdes de internalizar os principios que orientam o ordenamento, superar o formalismo
e promover inclusdo em sentido substancial, sem afastar os critérios de motivacao,
proporcionalidade e andlise individualizada que conferem controle e racionalidade a decisao

administrativa.
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2.2. A Resolucao CNJ n. 343/2020: condi¢des especiais de trabalho como expressiao do
direito subjetivo a adaptacio razoavel

A Resolucdo CNJ n. 343, de 9 de setembro de 2020, com alteragdes posteriores,
representa instrumento normativo relevante para a concretizagdo, no ambito do Poder
Judiciério, das diretrizes estabelecidas pela CF/88, pela CDPD e pela LBI. Ao disciplinar a
concessao de condigdes especiais de trabalho a magistrados e servidores com deficiéncia,
necessidades especiais ou doenga grave, bem como aqueles que tenham filhos ou dependentes
legais na mesma condi¢do, a norma desloca o debate da esfera abstrata dos direitos
fundamentais para o plano da organizagdo administrativa concreta.

A relevancia da Resolugao CNJ n. 343/2020 reside em sua funcao de operacionalizar, no
ambito da administracdo judiciaria, o dever de adaptacdo razodvel previsto na CDPD,
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n. 6.949/2009. A adaptacao
razoavel constitui mecanismo de promocgao da igualdade material, pois exige “modificacdes e
ajustes necessarios ¢ adequados”, desde que ndo imponham 6nus desproporcional ou indevido,
para assegurar o exercicio de direitos em igualdade de oportunidades (BRASIL, 2009, art. 2°).
A recusa de adaptagdo razoavel integra o conceito de discriminag¢do por motivo de deficiéncia,
nos termos do mesmo art. 2° da Convengao (BRASIL, 2009, art. 2°).

A LBI segue a mesma orientagdo ao estabelecer que a pessoa com deficiéncia nao sofrera
nenhuma forma de discriminagcdo e ao compreender como discriminagdo toda distingdo,
restri¢do ou exclusdo, por agdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar,
impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio de direitos e liberdades fundamentais,
incluindo a recusa de adaptagdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas
(BRASIL, 2015, art. 4°, § 1°). Desse modo, a Resolugdo CNJ n. 343/2020 deve ser
compreendida como instrumento administrativo de concretiza¢do desse dever convencional,
legal e constitucional no ambito do Poder Judiciario.

A propria Resolucdo evidencia essa finalidade ao reconhecer, em seus considerandos, a
necessidade de regulamentar condigdes especiais de trabalho para magistrados e servidores com
deficiéncia, necessidades especiais ou doenga grave, bem como para aqueles que sejam pais ou
responsaveis por dependentes nessa mesma condi¢do. Também reconhece a relevancia da
participagcdo ativa dos pais ou responsaveis legais na constru¢do de ambiente saudavel e
propicio ao crescimento ¢ ao bem-estar dos filhos ou dependentes, especialmente quando

possuem deficiéncia, necessidades especiais ou doenga grave (CNJ, 2020).
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No plano objetivo, a Resolugdo prevé que a condigdo especial de trabalho podera ser
requerida em uma ou mais modalidades, incluindo designagdo provisoria para atividade fora da
comarca ou subse¢ao de lotacdo, apoio a unidade judicial, concessao de jornada especial e
exercicio da atividade em regime de teletrabalho (CNJ, 2020, art. 2°). Essa previsao demonstra
que a adaptacdo razoavel pode assumir diferentes formas, conforme as necessidades do caso
concreto e a compatibilidade com o interesse publico, a continuidade do servigo e a organizacao
administrativa.

Entre as modalidades previstas, destaca-se a possibilidade de exercicio da atividade em
regime de teletrabalho, “sem acréscimo de produtividade” (CNIJ, 2020, art. 2°, IV). Essa
previsdo ¢ relevante porque afasta a compreensdo da condi¢do especial como vantagem
compensavel por maior cobranga produtiva. A finalidade da medida nao ¢ ampliar a carga de
trabalho, mas ajustar a forma de prestacdo da atividade funcional as necessidades da pessoa
com deficiéncia, do servidor ou do dependente legal, sem desorganizar a prestacao
jurisdicional.

A Resolugdo também estabelece que, para fins de concessao das condigdes especiais de
trabalho, devem ser considerados o contexto e a forma de organizagdo da familia, a necessidade
de compartilhamento das responsabilidades e a participagdo ativa dos pais ou responsaveis
legais. Essa diretriz ¢ essencial porque incorpora, no plano administrativo, a dimensao
relacional da deficiéncia e do cuidado. A deficiéncia ndo ¢ analisada apenas a partir da condi¢@o
individual do servidor ou do dependente, mas também a partir das barreiras e das exigéncias
concretas que incidem sobre a unidade familiar.

Essa orientacdo aproxima a Resolu¢cdo CNJ n. 343/2020 do modelo social da deficiéncia,
segundo o qual a exclusdo decorre da interagdo entre impedimentos e barreiras. No contexto do
servidor-cuidador, tais barreiras podem assumir natureza procedimental, organizacional,
funcional, comunicacional ou atitudinal, manifestando-se na rigidez de horarios, na
impossibilidade de acompanhamento terapéutico, na auséncia de previsibilidade da rotina, na
dificuldade de compatibilizagdo entre cuidado e trabalho ou na negativa de formas alternativas
de prestacao da atividade funcional. Por isso, a analise administrativa deve verificar se a regra
uniforme, aplicada sem adaptagdo, produz obstaculo indevido ao exercicio de direitos
fundamentais.

A extensdo das condic¢des especiais ao servidor que possua filho ou dependente com
deficiéncia revela o reconhecimento normativo da dimensao familiar do cuidado. A norma ndo
protege apenas o servidor enquanto trabalhador, mas também a rede de suporte que viabiliza o

acesso da pessoa com deficiéncia a tratamentos, terapias, atividades pedagogicas e demais
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dimensdes da vida cotidiana. Nesse ponto, a Resolucdo traduz, em linguagem administrativa, a
protecdo conferida pela CF/88 a familia, especialmente nos arts. 226 e 227, e pela CDPD a
participacdo plena e efetiva da pessoa com deficiéncia em igualdade de condigdes com as
demais pessoas (BRASIL, 2009, art. 1°).

A concessao de condigdes especiais de trabalho, portanto, ndo deve ser compreendida
como favor, privilégio ou liberalidade da Administracdo. Trata-se de instrumento juridico-
administrativo de concretizacao da igualdade material, da adaptacao razoavel e da protecao da
pessoa com deficiéncia. O art. 4° da Resolucao reforga essa natureza ao prever que magistrados
e servidores abrangidos pela norma poderdo requerer a concessdo de condi¢do especial de
trabalho “independentemente de compensagdo laboral posterior e sem prejuizo da
remuneracao” (CNJ, 2020, art. 4°).

Essa previsdo ¢ relevante porque afasta duas interpretacdes restritivas recorrentes: a de
que a condi¢do especial dependeria de compensagao futura de jornada e a de que sua concessao
poderia justificar redu¢do remuneratoria. A norma reconhece que a adaptacdo razodvel ndo ¢
licencga, afastamento ou beneficio patrimonial, mas forma juridicamente adequada de organizar
o trabalho em situagdes que exigem protecao diferenciada.

Nao obstante, o reconhecimento desse direito ndo implica deferimento automatico de toda
solicitacdo. A Resolucdo exige que o requerimento seja acompanhado de justificagdo
fundamentada e, em regra, instruido com laudo técnico, podendo ser submetido a avaliagdo de
pericia técnica ou de equipe multidisciplinar designada pelo tribunal (CNJ, 2020, art. 4°, §§ 1°
e 2°). Desse modo, a norma preserva espaco de analise administrativa, mas condiciona essa
analise a critérios técnicos, fundamentacdo adequada e consideracdo das circunstancias
concretas.

A discricionariedade administrativa, nesse contexto, ndo desaparece, mas € juridicamente
conformada. A Administracao conserva competéncia para avaliar a modalidade mais adequada,
a compatibilidade da medida com o servico publico, a necessidade de ajustes organizacionais e
a permanéncia das condi¢des que justificaram a concessdo. Entretanto, essa avaliagdo ndo pode
ser exercida de modo genérico, padronizado ou indiferente as barreiras concretas enfrentadas
pelo servidor, pela pessoa com deficiéncia e pela unidade familiar.

A invocagdo do principio da eficiéncia administrativa também deve ser compreendida
nessa moldura. A eficiéncia, prevista no art. 37 da CF/88, ndo autoriza a recusa abstrata de
adaptagdes necessarias. Ao contrario, exige que a Administragdo organize racionalmente sua

atuacdo para compatibilizar a continuidade do servi¢o publico com a protecdo de direitos
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fundamentais. A eficiéncia administrativa, portanto, ndo se opde a adaptacao razoavel; deve ser
interpretada em conjunto com ela.

Esse ponto refor¢a a distingdo entre eficiéncia administrativa e solidariedade
administrativa, ja desenvolvida no Capitulo 1, que impede a invocagdo da eficiéncia como
fundamento abstrato para afastar adaptacdes necessarias a prote¢do de vulnerabilidades
concretas.

A Resolugdo CNJ n. 343/2020 articula essas duas dimensdes ao permitir condigdes
especiais de trabalho sem afastar a autonomia dos tribunais, o interesse publico e a necessidade
de preservacao da atividade jurisdicional. Seu sentido normativo ndo ¢ substituir a organiza¢ao
administrativa por preferéncias individuais, mas impedir que a organiza¢do administrativa seja
aplicada de forma insensivel as barreiras concretas que recaem sobre magistrados, servidores
ou dependentes com deficiéncia, necessidades especiais ou doenca grave.

A norma também contém comando relevante de protecdo contra discriminagdo. O art. 9°
estabelece que a concessdo de qualquer das condi¢des especiais previstas na Resolugdo nao
justifica “qualquer atitude discriminatoria no trabalho”, inclusive quanto a concessao de
vantagens, remog¢ao ou promog¢ao na carreira, exercicio de funcdo de confianca ou cargo em
comissdo, desde que atendidas as condicionantes de cada hipdtese (CNJ, 2020, art. 9°). Essa
previsdo demonstra que a condi¢do especial de trabalho ndo pode ser convertida em fator de
estigmatizacao funcional, prejuizo profissional ou restri¢do indireta a carreira.

No caso do TEA, a necessidade de acompanhamento continuo reforca a centralidade das
adaptagdes no ambito das relagdes laborais. A auséncia de flexibilizagdo adequada pode afetar
a continuidade terapéutica, a previsibilidade da rotina, o acompanhamento escolar e a
organizacdo familiar. A andlise juridica da condicdo especial de trabalho deve considerar,
portanto, ndo apenas o interesse funcional da Administragdo, mas também a repercussao
concreta da medida sobre a pessoa com TEA e sua rede de cuidado.

A Resolugdo CNIJ n. 343/2020 nado cria isoladamente o direito a inclusdo, a igualdade
material ou a adaptacdo razoavel. Seu papel ¢ concretizar, no plano administrativo do Poder
Judiciério, direitos ja reconhecidos em nivel constitucional, convencional e legal. Por essa
razao, sua interpretacao deve ser orientada pela maxima efetividade dos direitos fundamentais,
pela vedacdo de discriminagdo direta e indireta, pelo modelo social da deficiéncia e pela
exigéncia de motivacdo adequada dos atos administrativos.

No entanto, a efetividade dessas previsoes depende da forma como sao interpretadas e
aplicadas pelas institui¢des. A mera existéncia da norma ndo garante sua concretizagio. E

necessario examinar se os fluxos administrativos, os critérios de avaliacdo, a atuagdo das juntas



57

médicas e as decisdes proferidas nos casos concretos observam a finalidade inclusiva da
Resolugdo ou se acabam por impor barreiras procedimentais excessivas.

No ambito do TIGO, essa analise revela-se particularmente relevante, na medida em que
a implementagao das condigdes especiais de trabalho depende de decisdes administrativas que
podem ampliar ou restringir o alcance da norma nacional. O exame documental a ser realizado
nos capitulos seguintes buscara verificar se os procedimentos internos de concessdo, revisao e
acompanhamento das condigdes especiais de trabalho estdo alinhados aos parametros da
Resolugao CNIJ n. 343/2020, da CDPD, da LBl ¢ da Lei n. 12.764/2012.

Dessa forma, a Resolugao CNJ n. 343/2020 constitui instrumento normativo central na
efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia e de seus cuidadores no ambito do Poder
Judiciério. Ao prever modalidades concretas de adaptagdo, estabelecer procedimento préprio
de requerimento, afastar compensagdo laboral posterior, preservar a remuneragdo e vedar
discriminagdes decorrentes da condicdo especial concedida, a norma fornece base juridica para
a analise da atuacdo administrativa sob a perspectiva da legalidade constitucional, da igualdade
material, da adaptacdo razodvel e da solidariedade administrativa.

A Resolugdao CNIJ n. 343/2020, portanto, funciona como elo entre o regime constitucional
e convencional de protecdo da pessoa com deficiéncia e a resposta administrativa exigida das
institui¢des publicas diante das necessidades concretas de cuidado. Ao admitir condi¢des
especiais de trabalho sem compensagao laboral posterior e sem prejuizo remuneratédrio, a norma
antecipa, no ambito da administracao judiciaria, a mesma racionalidade protetiva que sera
posteriormente afirmada pelo STF no Tema 1097: a protecao da pessoa com deficiéncia nao se
esgota no reconhecimento abstrato de direitos, mas exige a criagdo de condi¢des materiais que
permitam sua inclusdo, sua convivéncia familiar e seu acompanhamento continuo. Essa
conexao justifica a passagem, no item seguinte, da analise do ato normativo administrativo para

o exame do parametro jurisprudencial consolidado pela Suprema Corte.

2.3. O Tema 1097 do Supremo Tribunal Federal: o reconhecimento da dimensao social
do cuidado e a protecao da unidade familiar

O julgamento do Tema 1097 da repercussao geral pelo STF representa marco
jurisprudencial relevante na consolidacdo da protecdo juridica do servidor-cuidador no
ordenamento brasileiro. Ao discutir a possibilidade de redugdo da jornada de trabalho de
servidor publico que tenha filho ou dependente com deficiéncia, quando inexistente previsao

legal especifica no ambito local, a Corte deslocou a matéria da esfera da mera conveniéncia
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administrativa para o campo da juridicidade constitucional e convencional. A decisdo evidencia
que a organizagdo do trabalho no setor publico ndo pode ser dissociada da igualdade material,
da protecao da familia, da adaptacdo razoavel e da efetividade dos direitos fundamentais da
pessoa com deficiéncia.

O leading case do Tema 1097 foi o RE n. 1.237.867, no qual se examinou, a luz da CDPD,
aprovada nos termos do art. 5°, § 3°, da CF/88, a possibilidade de aplicacdo do art. 98, §§ 2° e
3° da Lei n. 8.112/1990 a servidores publicos estaduais € municipais que tenham filho ou
dependente com deficiéncia. A tese fixada pelo STF estabeleceu que “aos servidores publicos
estaduais e municipais ¢ aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3° da Lei n.
8.112/1990” (BRASIL, 2022).

Transcreve-se, a seguir, a ementa do RE n. 1.237.867, julgado pelo STF:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. CONSTITUICAO FEDERAL. CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA.
TRATADO EQUIVALENTE A EMENDA CONSTITUCIONAL. PROTECAO
INTEGRAL E PRIORITARIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE. LEI
12.764/2012. POLITICA NACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA
PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. PROTECAO E
ASSISTENCIA DA FAMILIA DE PESSOAS COM DEFICIENCIA. REDUCAO
DA JORNADA DE TRABALHO SEM ALTERACAO NOS VENCIMENTOS.
SERVIDORA ESTADUAL CUIDADORA DE FILHO AUTISTA. INEXISTENCIA
DE LEGISLACAO ESTADUAL. ANALOGIA AO ART. 98, § 3°, DA LEI
8.112/1990. LEGITIMIDADE DA APLICACAO DE LEGISLACAO FEDERAL
QUANDO A OMISSAO ESTADUAL OU MUNICIPAL OFENDE
DETERMINACAO CONSTITUCIONAL AUTOAPLICAVEL QUE NAO
ACARRETE AUMENTO DE GASTOS AO ERARIO. PRINCIPIO DA
IGUALDADE SUBSTANCIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA
PROVIMENTO. FIXACAO DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL. I — A Carta
Politica de 1988 fixou a protecéo integral e prioritaria a crianga e ao adolescente, cujas
garantias t€m sido reiteradamente positivadas em nossa legislagdo, a exemplo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/1990) e da promulgacdo da
Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga (Decreto 99.170/1990). 11 — A
Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, no § 2° do art. 1° da Lei 12.764/2012, estipulou que eles sdo considerados
pessoas com deficiéncia, para todos os efeitos legais. Assim, ¢ incontestavel que a
Convengdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a Lei

Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia aplicam-se também a eles. III — A
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Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) foi
assinada pelo Brasil e, por ter sido aprovada de acordo com os ritos previstos no art.
5°, § 3° da Constituicdo Federal de 1988, suas regras sdo equivalentes a emendas
constitucionais, o que refor¢a o compromisso internacional assumido pelo Pais na
defesa dos direitos e garantias das pessoas com deficiéncia. IV — A CDPD tem como
principio geral o “respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com
deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade”
(art. 3°, h) e determina que, nas agdes relativas aquelas com deficiéncia, o superior
interesse dela recebera consideracdo primordial (art. 7°, 2). V — No Preambulo (item
X), o Tratado € claro ao estabelecer que a familia, nicleo natural e fundamental da
sociedade, tem o direito de receber ndo apenas a prote¢do de todos, mas também a
assisténcia necessaria para torna-la capaz de contribuir para o exercicio pleno e
equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia. VI — Os Estados signatérios
obrigam-se a “adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer
outra natureza, necessarias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na presente
Convengdo” (art. 4°, a). VII — A omissdo do Poder Publico, portanto, ndo pode
justificar afronta as diretrizes e garantias constitucionais. Assim, a inexisténcia de lei
estadual especifica que preveja a redugdo da jornada de servidores publicos que
tenham filhos com deficiéncia, sem redug@o de vencimentos, ndo serve de escusa para
impedir que seja reconhecido a elas e aos seus genitores o direito a dignidade da
pessoa humana e o direito a saude. VIII — A convivéncia e acompanhamento familiar
para o desenvolvimento e a inclusdo das pessoas com deficiéncia sdo garantidos pelas
normas constitucionais, internacionais ¢ infraconstitucionais, portanto, deve-se
aplicar o melhor direito em favor da pessoa com deficiéncia e de seus cuidadores. IX
— O Superior Tribunal de Justiga ja reconheceu que ¢ legitima a aplicacdo da Lei
8.112/1990 nos casos em que a legislag@o estatal e municipal for omissa em relagdo a
determinagdo constitucional autoaplicdvel que ndo gere aumento ao erario.
Precedentes. X — Tendo em vista o principio da igualdade substancial, previsto tanto
em nossa Carta Constitucional quanto na Convengao Internacional sobre o Direito das
Pessoas com Deficiéncia, se os servidores publicos federais, pais ou cuidadores legais
de pessoas com deficiéncia t€ém o direito a horario especial, sem a necessidade de
compensagdo de horario e sem reducdo de vencimentos, os servidores publicos
estaduais e municipais em situagdes analogas também devem ter a mesma
prerrogativa. XI — Recurso extraordindrio a que se da provimento. Fixacao de tese:
“Aos servidores publicos estaduais € municipais ¢ aplicado, para todos os efeitos, o

art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990”.

(RE 1237867, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
17-12-2022, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
s/n DIVULG 11-01-2023 PUBLIC 12-01-2023)



60

Tema 1097 - Possibilidade de reducdo da jornada de trabalho do servidor publico que

tenha filho ou dependente portador de deficiéncia.

Tese: Aos servidores publicos estaduais e municipais é aplicado, para todos os

efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990.

A importancia do precedente reside no reconhecimento de que a auséncia de norma local
especifica nao pode impedir, por si sO, a concretizagdo de direitos fundamentais relacionados a
pessoa com deficiéncia, a familia, a saude, a igualdade material e a adaptagao razoavel. A
decisdo refor¢a a compreensao de que a Administragao Publica, inclusive nos ambitos estadual
e municipal, deve interpretar seus regimes juridicos a luz da CF/88 e da CDPD, ndo podendo
utilizar lacunas normativas como fundamento absoluto para negar protegao.

O art. 98, § 2°,da Lein. 8.112/1990 assegura horario especial ao servidor com deficiéncia,
“independentemente de compensacdo de horario”, desde que comprovada a necessidade por
junta médica oficial. O § 3° do mesmo artigo estende essa disciplina ao servidor que tenha
conjuge, filho ou dependente com deficiéncia (BRASIL, 1990, art. 98, §§ 2° e 3°). Ao aplicar
essaregra aos servidores estaduais e municipais, o STF conferiu tratamento uniforme a protecao
do servidor-cuidador, impedindo que a auséncia de disciplina legislativa local inviabilize, de
modo absoluto, a frui¢cdo de direito fundamental.

Sob a perspectiva constitucional, o precedente articula diversos dispositivos da CF/88,
especialmente a dignidade da pessoa humana, prevista no art. 1°, III, a protecdo da familia,
estabelecida no art. 226, e a prioridade conferida a crianga, ao adolescente € a pessoa com
deficiéncia, nos termos do art. 227. Essa articulagdao evidencia que a reducao de jornada ou a
concessao de condi¢des especiais de trabalho ndo constitui simples beneficio funcional, mas
mecanismo voltado a compatibiliza¢do entre o exercicio da fung¢do publica e a protecdo da
pessoa com deficiéncia no ambito familiar.

A referéncia a dignidade da pessoa humana, contudo, exige cautela metodologica. No
contexto do Tema 1097, a dignidade nao atua como fundamento isolado ou argumento genérico
suficiente para dispensar a andlise dos requisitos juridicos do caso concreto. Sua fungdo ¢
integrar um conjunto normativo mais preciso, composto pela igualdade material, pela protecao
da familia, pela adaptacdo razoavel, pela vedagao de discriminacao por motivo de deficiéncia,

pela necessidade comprovada da medida e pela inexisténcia de 6nus desproporcional ou
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indevido. Essa mediagdo evita que a dignidade seja utilizada como cldusula retérica ampla e
preserva o rigor cientifico da analise.

A decisao também se vincula diretamente a CDPD, incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n. 6.949/2009 com status equivalente ao de emenda constitucional. A
Convencao adota o modelo social da deficiéncia e estabelece que a deficiéncia resulta da
interagdo entre impedimentos de longo prazo e barreiras que podem obstruir a participagao
plena e efetiva da pessoa na sociedade em igualdade de condigdes com as demais (BRASIL,
20009, art. 1°). Dessa forma, o precedente deve ser compreendido ndo apenas como decisao sobre
regime juridico de servidores, mas como aplica¢ao concreta do modelo social da deficiéncia a
organizacao administrativa do trabalho.

A incorporagdo da Convencao com hierarquia constitucional reforga a obrigatoriedade de
interpretagdo conforme os direitos humanos e de controle de convencionalidade das normas e
praticas administrativas. A Administracdo Publica ndo pode aplicar seus regimes internos de
modo isolado, como se a disciplina funcional estivesse desvinculada dos compromissos
constitucionais e convencionais assumidos pelo Estado brasileiro. Nesse sentido, o Tema 1097
reafirma que a legalidade administrativa deve ser interpretada em chave constitucional,
especialmente quando estdo em jogo direitos fundamentais de pessoas com deficiéncia e de sua
rede familiar de cuidado.

Sob essa perspectiva, o precedente do STF pode ser compreendido como expressao da
igualdade material e da adaptacdo razodvel. A aplicagdo homogénea de jornadas e rotinas
funcionais a servidores em situacdes substancialmente distintas pode produzir barreiras
indiretas ao exercicio de direitos fundamentais. Por isso, a diferenciacdo juridicamente
adequada ndo representa privilégio, mas instrumento de corre¢do de desigualdades concretas e
de remocao de obstaculos que dificultam a protecdo da pessoa com deficiéncia.

O ponto de maior densidade do Tema 1097 est4 no reconhecimento da dimensao juridica
do cuidado. O cuidado familiar deixa de ser tratado como questdo exclusivamente privada e
passa a ser considerado elemento relevante para a efetivacdo dos direitos da pessoa com
deficiéncia. Nesse sentido, o STF consignou que a convivéncia e acompanhamento familiar
para o desenvolvimento e a inclusdo das pessoas com deficiéncia sdo garantidos pelas normas
constitucionais, internacionais e infraconstitucionais, portanto, deve-se aplicar o melhor direito

em favor da pessoa com deficiéncia e de seus cuidadores.

Tal afirmagdo ¢ relevante porque evidencia que a prote¢do constitucional ndo se limita ao

individuo diagnosticado, alcancando também as condi¢gdes materiais, familiares e institucionais
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que tornam possivel seu acompanhamento, tratamento, inclusdo escolar, social e familiar. O
cuidado, nessa perspectiva, deixa de ocupar posicao periférica na andlise juridica e passa a
integrar o conjunto de elementos indispensaveis a efetividade dos direitos da pessoa com
deficiéncia.

Esse reconhecimento possui especial importancia porque a prote¢do da pessoa com
deficiéncia frequentemente depende de uma rede de suporte que ultrapassa a atuagdo estatal
direta. A familia, os cuidadores e os responsaveis legais desempenham papel decisivo na
mediacdo entre a pessoa com deficiéncia e os servigos de saude, educacao, assisténcia, terapias
e convivéncia social. Quando a Administragdo Publica desconsidera essa rede, pode
comprometer indiretamente a propria efetividade da protecdo constitucional destinada a pessoa
com deficiéncia.

Essa compreensdo ¢ especialmente importante no caso do TEA. A pessoa com TEA,
especialmente menores de idade, pode demandar acompanhamento terapéutico continuo,
previsibilidade de rotina, suporte familiar, atendimento multidisciplinar e organizagdo de
horarios compativel com suas necessidades. Quando o servidor publico é responsavel direto por
esse cuidado, a rigidez absoluta da jornada pode repercutir ndo apenas sobre sua vida laboral,
mas também sobre a efetividade dos direitos fundamentais do dependente com deficiéncia.

Nesse cenario, o cuidado ndo deve ser compreendido como preferéncia individual do
servidor ou como conveniéncia familiar desprovida de relevancia juridica. Trata-se de
dimensao relacional da protecdo da pessoa com deficiéncia, diretamente conectada a igualdade
material, a prote¢dao da familia, a adaptagdo razoavel e a inclusdo social. A jornada reduzida,
quando presentes os requisitos legais e constitucionais, funciona como instrumento de
compatibiliza¢do entre a fungdo publica e o dever de cuidado, sem transformar a condigdo
especial em favor administrativo ou privilégio pessoal.

O Tema 1097, portanto, ndo deve ser lido apenas como precedente sobre jornada de
trabalho. Sua relevancia estd em afirmar que a organizagdo administrativa deve ser compativel
com a protecdo da pessoa com deficiéncia, da familia e do cuidado. A Administragdo Publica
permanece responsavel pela continuidade do servigco publico e pela organizacao racional de
suas atividades, mas essa organizacdo deve ser realizada de modo constitucionalmente
adequado, considerando situagdes concretas de vulnerabilidade.

A decisdao também enfrenta a problematica da omissao legislativa. Ao aplicar o art. 98,
§§ 2°e 3° daLein. 8.112/1990 a servidores estaduais e municipais, o STF afasta a possibilidade

de que a inexisténcia de previsao normativa local seja utilizada como fundamento absoluto para
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negar protecdo. A lacuna legislativa, quando incompativel com direitos fundamentais e com a
CDPD, deve ser suprida por interpretagdo constitucionalmente orientada.

A utilizagdo do art. 98, §§ 2° e 3° da Lei n. 8.112/1990 como parametro aplicavel aos
servidores estaduais e municipais ndo constitui inova¢ao indevida do Poder Judiciario, mas
mecanismo de integracdo normativa voltado a preservagdo da igualdade e da maxima
efetividade dos direitos fundamentais. Em situagdes nas quais a omissao normativa local produz
tratamento desigual injustificado entre servidores em condi¢des equivalentes de cuidado, a
interpretagdo constitucionalmente adequada impede que o vazio legislativo seja convertido em
obstaculo a protecao da pessoa com deficiéncia.

Essa conclusdo ndo elimina por completo a atuacdo administrativa. A Administragao
ainda deve avaliar os pressupostos do pedido, a comprovagao da condicao de deficiéncia, a
necessidade da medida e a forma adequada de implementacao. Contudo, essa analise nao pode
ser realizada de maneira genérica, puramente formal ou desvinculada da finalidade protetiva
reconhecida pelo STF. A margem administrativa subsiste quanto a forma de execugdo, mas nao
autoriza negar a prote¢ao quando presentes os requisitos juridicos aplicaveis.

A partir do Tema 1097, a redugao de jornada e as condigdes especiais de trabalho devem
ser compreendidas como instrumentos de concretizacdo da igualdade material. A diferenciagao
de tratamento decorre da necessidade de compensar desigualdades faticas e remover barreiras
que dificultam a participag¢do social da pessoa com deficiéncia e a organizacdo minima do
cuidado familiar. Nessa perspectiva, o servidor-cuidador ndo ¢ beneficiario de favor
administrativo, mas sujeito inserido em uma relagao juridica constitucionalmente protegida.

O precedente também consolida a compreensdo de que a igualdade formal pode ser
insuficiente quando aplicada a situacdes marcadas por vulnerabilidades especificas. Tratar de
modo idéntico servidores que se encontram em condigdes concretamente distintas pode
produzir desigualdade material, sobretudo quando um deles exerce fungdo permanente ou
continua de cuidado em relacdo a dependente com deficiéncia. A igualdade material exige,
nesses casos, que a Administragdo avalie as condi¢des reais de exercicio do trabalho e os
impactos da jornada sobre a pessoa com deficiéncia e sua rede familiar.

A decisao também redefine o modo como o principio da eficiéncia deve ser interpretado.
A eficiéncia prevista no art. 37 da CF/88 ndo pode ser mobilizada como argumento abstrato
para afastar adaptagdes necessdrias, nem deve ser reduzida a elemento secundario. O que o
precedente impoe € sua leitura sistematica com a dignidade da pessoa humana, a igualdade

material, a protecdo da familia e a CDPD, de modo que a organizacao do trabalho seja
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compativel com os direitos fundamentais envolvidos, sem invisibilizar situagdes concretas de
deficiéncia, cuidado e vulnerabilidade familiar.

Do ponto de vista da discricionariedade administrativa, o Tema 1097 produz efeito
relevante. A Administracdo Publica conserva competéncia para instruir o pedido, avaliar
documentos, aferir a necessidade da medida e definir a forma de implementagdo compativel
com a continuidade do servico. Entretanto, ndo dispde de liberdade para negar a aplicagdo do
direito com fundamento exclusivo na auséncia de lei local, na conveniéncia administrativa
abstrata ou em argumentos genéricos de eficiéncia. A discricionariedade, nesse campo, €
conformada pela Constituicao, pela Convencao e pela tese vinculante fixada pelo STF.

No ambito do Poder Judicidrio, esse precedente possui extrema relevancia, pois a
instituicao responsavel pela tutela jurisdicional dos direitos fundamentais deve observar, em
sua atua¢ao administrativa interna, 0s mesmos parametros constitucionais que aplica em sua
fun¢do jurisdicional. A administragdo judicidria, portanto, deve estruturar seus procedimentos
de modo compativel com a CDPD, com a Lei n. 12.764/2012, com a Resolucdo CNJ n.
343/2020 e com a tese fixada pelo STF no Tema 1097.

Aplicado ao TIGO, o Tema 1097 fornece parametro objetivo para a analise das praticas
administrativas relacionadas as condi¢des especiais de trabalho. O exame documental a ser
desenvolvido nos capitulos seguintes deverd verificar se os procedimentos internos de
concessdo, revisao e acompanhamento dessas condi¢des observam a finalidade protetiva do
precedente ou se impdem barreiras procedimentais que dificultam sua efetividade.

Essa andlise ndo parte da conclusao de que ha violagao institucional, mas da necessidade
de examinar a compatibilidade entre a normatividade constitucional e convencional
reconhecida pelo STF e as praticas administrativas efetivamente adotadas. O precedente, nesse
sentido, funciona como critério de controle da atuacao administrativa, especialmente quanto a
motivagao das decisoOes, a consideracao das circunstancias concretas do servidor-cuidador ¢ a

compatibilidade das exigéncias formuladas com a prote¢do da pessoa com deficiéncia.

2.4. O Bloco Normativo de Protecao Integral: a inexisténcia de discricionariedade
negativa

A convergéncia entre a CDPD, a LBI, a Lein. 12.764/2012, a Resolu¢ao CNJ n. 343/2020
e a tese firmada pelo STF no Tema 1097 permite identificar a formag¢ao de um bloco normativo
de prote¢ao integral voltado a pessoa com deficiéncia, ao servidor-cuidador e a unidade familiar

que viabiliza o cuidado. A articulagdao desses instrumentos evidencia que a protecao juridica
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ndo se fragmenta em esferas autdbnomas e desconectadas, mas integra um sistema normativo
orientado pela igualdade material, pela adaptacdo razoavel, pela vedacao de discriminagdo, pela
protecao da familia, pela motivagdo administrativa e pela maxima efetividade dos direitos
fundamentais.

Nesse sistema, a Lein. 12.764/2012 exerce papel estruturante ao reconhecer a pessoa com
TEA como pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais (BRASIL, 2012, art. 1°, § 2°),
atraindo a incidéncia do regime constitucional, convencional e infraconstitucional de protegao.
A CDPD, incorporada ao direito brasileiro pelo Decreto n. 6.949/2009, fornece o paradigma do
modelo social da deficiéncia, ao estabelecer que a deficiéncia resulta da interagdo entre
impedimentos de longo prazo e barreiras que podem obstruir a participacdo plena e efetiva da
pessoa na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais (BRASIL, 2009, art. 1°). A LBI,
por sua vez, reproduz essa orientacdo e explicita conceitos relevantes para a analise
administrativa, especialmente os de barreiras, adaptagdes razoaveis e discriminagao por motivo
de deficiéncia (BRASIL, 2015, arts. 2°, 3°, IV e VI, ¢ 4°, § 1°).

A Resolugdo CNJ n. 343/2020 concretiza esse regime no ambito da administracao
judiciaria, ao disciplinar condi¢des especiais de trabalho para magistrados e servidores com
deficiéncia, necessidades especiais ou doenga grave, bem como para aqueles que tenham filhos
ou dependentes legais nessa condicdo. Ao prever modalidades como jornada especial e
teletrabalho sem acréscimo de produtividade, bem como ao afastar a compensagdo laboral
posterior € o prejuizo remuneratério, a norma traduz, em linguagem administrativa, o dever de
adaptagao razoavel aplicavel ao Poder Judiciario (CNJ, 2020, arts. 2° e 4°). O Tema 1097, por
fim, confere densidade jurisprudencial a matéria ao afirmar a aplicabilidade do art. 98, §§ 2° e
3°, da Lei n. 8.112/1990 aos servidores publicos estaduais e municipais que tenham filho ou
dependente com deficiéncia (BRASIL, 2022).

A leitura conjunta desses instrumentos demonstra que a protecdao do servidor-cuidador
ndo deve ser tratada como favor administrativo, vantagem pessoal ou politica institucional
facultativa. Trata-se de matéria situada no campo da legalidade constitucional e convencional,
cuja finalidade ¢ assegurar que a organizagao do trabalho no servigo publico ndo produza
barreiras indiretas ao exercicio de direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia e de sua
rede familiar de cuidado. A questdo central, portanto, ndo estd em substituir a Administracao
em sua func¢do de organizagdo do servigo, mas em impedir que essa organizacao seja exercida
de modo indiferente as vulnerabilidades concretas reconhecidas pelo ordenamento.

Essa compreensao impde a superagao de uma leitura classica e excessivamente ampla da

discricionariedade administrativa. Em matéria de condi¢des especiais de trabalho, a
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Administragdo Publica conserva competéncia para instruir o pedido, avaliar documentos,
verificar a presenca dos pressupostos faticos e juridicos, definir a modalidade mais adequada
de adaptagdo e compatibilizar a medida com a continuidade do servigo publico. Todavia, essa
margem de apreciagdo nao equivale a liberdade para negar genericamente a protecao
reconhecida pelo ordenamento.

E nesse sentido que se pode falar, para os fins desta pesquisa, em inexisténcia de
discricionariedade negativa. Quando presentes os pressupostos normativos, técnicos e faticos
que justificam a adaptacdo razoavel ou a condicdo especial de trabalho, ndo subsiste a
Administragdo a faculdade de indeferir o pedido com fundamento exclusivo em conveniéncia
administrativa abstrata, padronizagdo procedimental, auséncia de previsdo local especifica ou
invocagdo genérica da eficiéncia. A margem administrativa subsiste quanto a forma de
execugao, questao que sera retomada no item seguinte.

A inexisténcia de discricionariedade negativa ndo significa, portanto, deferimento
automatico de todo requerimento. O que se afasta ¢ a possibilidade de recusa imotivada,
padronizada, abstrata ou desconectada da finalidade protetiva do sistema normativo aplicavel.
A Administragao pode exigir documentacao pertinente, solicitar avaliacdo técnica, verificar a
necessidade da medida e ponderar a organizacdo do servico. Contudo, deve fazé-lo de forma
individualizada, proporcional e compativel com a protecdo da pessoa com deficiéncia, do
servidor-cuidador e da unidade familiar envolvida.

A adaptagdo razoavel, nesse contexto, funciona como critério de racionalidade da decisao
administrativa. A Administragdo deve examinar se a manuten¢ao da regra uniforme produz
barreira concreta ao exercicio de direitos fundamentais e se existem medidas proporcionais
capazes de compatibilizar a atividade funcional com as necessidades de cuidado. Caso existam
alternativas vidveis, a negativa da adaptacdo exige fundamentagdo robusta, especialmente
quanto a demonstragao de eventual onus desproporcional ou indevido, prejuizo concreto a
continuidade do servigo publico ou impossibilidade técnica de implementacdo da medida
requerida.

Essa logica também redefine a invocagdo do principio da eficiéncia administrativa. A
eficiéncia, prevista no art. 37 da CF/88, ndo pode ser utilizada como clausula abstrata de
restricdo de direitos fundamentais. Ao contrario, deve ser compreendida como dever de
organizagdo racional, motivada e inclusiva da atividade estatal. Uma Administragdo eficiente,
no Estado Constitucional, ndo ¢ apenas aquela que padroniza procedimentos ou maximiza
produtividade, mas aquela que consegue realizar suas finalidades publicas sem desconsiderar

situacdes concretas de vulnerabilidade.
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A solidariedade administrativa, conforme desenvolvido no Capitulo 1, opera aqui como
critério de correcdo material, impedindo que a eficiéncia justifique a transferéncia integral as
familias do 6nus decorrente da auséncia de adaptacao institucional.

No ambito da administracao judiciaria, essa exigéncia assume relevancia especifica. O
Poder Judiciario, por exercer funcdo central na tutela de direitos fundamentais, deve observar
internamente parametros administrativos compativeis com os valores que aplica em sua
atividade jurisdicional. A coeréncia institucional exige que a gestdo de pessoas, a organizagao
do trabalho e os procedimentos internos de avaliagao de condigdes especiais estejam alinhados
a CF/88,a CDPD, a LBI, a Lei n. 12.764/2012, a Resolu¢ao CNJ n. 343/2020 e ao Tema 1097
do STF.

A negativa injustificada de condigdes especiais de trabalho a servidores-cuidadores,
quando presentes 0s requisitos aplicaveis, pode configurar insuficiéncia administrativa
relevante sob a perspectiva da legalidade constitucional. Nao se trata de afirmar, de forma
abstrata, que todo indeferimento seja ilegitimo. O que se sustenta ¢ que a recusa deve ser
tecnicamente motivada, proporcional, individualizada e compativel com o bloco normativo de
protecao integral. A auséncia desses elementos pode indicar descompasso entre a pratica
administrativa e a finalidade inclusiva do ordenamento.

O reconhecimento das condigdes especiais de trabalho como instrumento juridico de
protecdo nao elimina os deveres funcionais do servidor nem a necessidade de preservagdo da
atividade jurisdicional. A questdo central estd em impedir que a organizagdo administrativa seja
construida a partir de uma ideia homogénea de servidor, indiferente as situagdes de deficiéncia,
cuidado e vulnerabilidade familiar. A igualdade material exige que a Administragdo reconhega
diferencas relevantes e, quando necessario, ajuste suas praticas para evitar discriminagao
indireta.

Essa conclusao ¢ especialmente importante no contexto do TEA, em que a continuidade
terapéutica, a previsibilidade da rotina, o acompanhamento familiar e a organizacdo dos
cuidados podem ser decisivos para a inclusdo e o desenvolvimento da pessoa com deficiéncia.
A andlise administrativa das condi¢des especiais de trabalho deve considerar, portanto, nao
apenas a posi¢do funcional do servidor, mas também os efeitos concretos da organizagdo do
trabalho sobre o dependente com TEA e sobre a rede familiar que viabiliza seus direitos.

A partir desse referencial, o bloco normativo de protecdo integral estabelece os
parametros para a analise da realidade institucional do TJGO a ser desenvolvida no capitulo
subsequente. O exame documental devera verificar se os procedimentos internos de concessao,

revisdo e acompanhamento das condi¢des especiais de trabalho observam a finalidade protetiva
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desse sistema ou se, ao contrario, reproduzem barreiras procedimentais, exigéncias
desproporcionais ou interpretagdes restritivas incompativeis com a igualdade material.

Dessa forma, o arcabougo normativo consolidado neste capitulo encerra a etapa de
fundamentagdo juridica da pesquisa e fornece os critérios analiticos para a investigagao
empirica que se seguird. A questdo central deixa de ser apenas a existéncia formal de normas
protetivas e passa a residir em sua efetiva internaliza¢do pelas praticas administrativas. O
desafio, portanto, consiste em verificar se a normatividade constitucional, convencional, legal,
administrativa e jurisprudencial ¢ capaz de orientar a atuacgao institucional de modo compativel

com a protecdo integral da pessoa com deficiéncia, do servidor-cuidador e da unidade familiar.
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CAPITULO 3 - A FUNCAO SOCIAL NA PRAXIS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
GOIAS: ENTRE O DISCURSO NORMATIVO E A REALIDADE INSTITUCIONAL

O presente capitulo dedica-se a analise da materializagdo, no ambito do TJGO, do
arcabougo normativo e principioldgico delineado nos capitulos precedentes. Superada a etapa
de construgdo teodrica e de delimitacdo do regime juridico aplicavel ao servidor-cuidador,
impde-se verificar em que medida a atuacao administrativa do Tribunal revela aderéncia, tensdao
ou eventual dissonancia em relacdo aos parametros constitucionais, convencionais, legais,
administrativos e jurisprudenciais que orientam a matéria. A investigacdo desloca-se, portanto,
do plano da normatividade abstrata para o da préxis institucional, permitindo examinar como
os direitos reconhecidos sdo tratados no cotidiano da gestdo administrativa. Tal abordagem
revela-se fundamental, pois a efetividade dos direitos fundamentais nao se esgota na sua
previsdo normativa, dependendo da capacidade das institui¢des de internalizar seus comandos
e traduzi-los em praticas concretas.

A partir do conceito de bloco normativo de protecao integral, a analise passa a considerar
que as condigdes especiais de trabalho destinadas a servidores cuidadores ndo podem ser
compreendidas como liberalidade administrativa ou beneficio precario. Quando presentes os
pressupostos normativos, técnicos e faticos aplicaveis, tais condi¢des devem ser examinadas
como instrumentos de concretiza¢do da igualdade material, da adaptacdo razoavel, da protecao
da pessoa com deficiéncia e da unidade familiar. Nesse sentido, a atuagdo do TJGO sera
examinada sob o prisma da legalidade constitucional e da solidariedade administrativa,
verificando-se se as decisdes e praticas administrativas observam o dever de concretizagao dos
direitos fundamentais ou se revelam eventuais barreiras procedimentais, interpretativas ou
organizacionais capazes de limitar sua efetividade.

Para evitar juizos aprioristicos ou personalizacao indevida da anélise, o capitulo adota
categorias analiticas previamente delimitadas, voltadas ao diagndstico da racionalidade
institucional dos documentos examinados. A pesquisa ndo pretende substituir a andlise
administrativa realizada pelo 6rgdo, tampouco antecipar conclusdo sobre a existéncia de
violacdo institucional. Busca-se, antes, examinar a compatibilidade entre o discurso normativo
de protecdo e os mecanismos concretos de solicitagdo, avaliacdo, concessdo, revisdo e
acompanhamento das condi¢des especiais de trabalho.

O corpus documental analisado compreende atos normativos, documentos
administrativos e atos processuais publicos relacionados a implementacao de condi¢des

especiais de trabalho para servidores responsaveis por dependentes com TEA. Incluem-se,



70

nesse conjunto, a Resolugdo CNJ n. 343/2020, a Resolucdo TIGO n. 139/2021, documentos
institucionais relacionados as condi¢des especiais de trabalho, o Parecer n. 000394/2026, ,
datado de 30 de janeiro de 2026, elaborado pela Juiza Auxiliar da Presidéncia, registros de
reunido institucional realizada em 20 de janeiro de 2026 e atos processuais publicos relativos a
judicializagdo de pedido de condi¢do especial de trabalho. Esses documentos foram
selecionados em razdo de sua pertinéncia temadtica, relacdo direta com o objeto da pesquisa,
relevancia institucional e possibilidade de andlise sem exposi¢ao indevida de dados sensiveis.

Em razdo da presenga de dados pessoais, informagdes de satde, referéncia a dependentes
menores ou pessoas com deficiéncia e elementos capazes de individualizar situagdes funcionais
especificas, optou-se pela anonimizagdo dos dados sensiveis e pela supressao de nimeros de
processos e procedimentos administrativos no corpo do texto. A anonimizag¢ao nao compromete
a analise cientifica, pois sdo preservados a natureza do documento, o 6rgao emissor, a data, o
conteudo normativo relevante e a fungdo que cada documento desempenha no corpus da
pesquisa.

A andlise sera realizada por meio de pesquisa documental, analise de conteudo e
hermenéutica constitucional, com atencao as categorias previamente delimitadas na introdugao
metodoldgica: conformidade normativa formal, eficacia substancial, adaptacdo razoavel,
motivagdo administrativa, analise individualizada, barreiras procedimentais e compatibilidade
entre a pratica administrativa € o bloco normativo de prote¢do integral. Essa opc¢ao
metodoldgica permite preservar o distanciamento critico necessario a pesquisa implicada, sem
desconsiderar a relevancia dos documentos produzidos no proprio campo institucional
examinado.

Para alcancar esse objetivo, o capitulo estrutura-se em quatro eixos analiticos
complementares. Inicialmente, no item 3.1, estabelece-se a delimitagdo metodologica da
pesquisa documental, justificando a pesquisa implicada, os critérios de selecdo do corpus e as
categorias de analise utilizadas. Na sequéncia, examina-se a simetria normativa entre a
Resolugdo CNJ n. 343/2020 e a Resolucdo TJGO n. 139/2021, sob a dtica da legalidade
constitucional e da busca pela eficacia substancial. O terceiro eixo procede a analise de
documentos institucionais relevantes, especialmente o Parecer n. 000394/2026 e as demandas
apresentadas em reunido institucional, com vistas a identificagcdo dos padrdes administrativos
de tratamento da matéria. Por fim, investiga-se o fendmeno da judicializagdo a partir de estudo
de caso processual anonimizado, compreendendo-o como indicador da dindmica
administrativa, para entdo propor diretrizes estruturadas para uma politica institucional de

inclusdo orientada pela funcdo social do Direito.
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3.1. Delimitacio metodoldgica do estudo empirico: pesquisa implicada, corpus

documental e critérios de analise

O presente capitulo dedica-se a andlise da implementagdao, no ambito do TJGO, do
arcabougo teodrico, normativo e jurisprudencial desenvolvido nos capitulos precedentes.
Superada a etapa de constru¢do das premissas axiologicas relativas a funcao social do Direito,
a protecdo juridica da pessoa com deficiéncia e ao bloco normativo aplicavel ao servidor-
cuidador, a investigacdo desloca-se do plano da normatividade abstrata para ingressar no
dominio da pratica institucional. Busca-se, por meio de analise documental e processual,
examinar de que modo os pardmetros constitucionais, convencionais, legais, administrativos e
jurisprudenciais sdao recepcionados, interpretados e aplicados pela Administracdo Judiciaria
goiana. A finalidade ndo ¢ avaliar a atuacdo de agentes especificos, mas compreender a
racionalidade institucional que orienta a implementagdo das condi¢des especiais de trabalho
destinadas a servidores responsaveis por dependentes com TEA.

A transicao para a analise empirica exige delimitacdo metodologica especifica. Conforme
delineado na introdugao, esta pesquisa assume a condi¢ao de pesquisa implicada, na medida em
que a autora integra o campo empirico examinado e figura como parte em procedimento
administrativo e processo judicial relacionados ao objeto de estudo. Essa circunstincia ndo ¢
ocultada, mas assumida como dado metodolégico sujeito a controle reflexivo. O estudo de caso
nao ¢ utilizado como relato pessoal, tampouco como meio de obtencao de validagdo académica
sobre demanda individual. O objetivo € analisar, a partir de documentos administrativos, atos
normativos, manifestagdes institucionais, atos processuais publicos e decisdes judiciais, como
se configura, no plano concreto, a tensdo entre o bloco normativo de protecdo integral e a pratica
administrativa adotada pelo Tribunal.

Para preservar o rigor cientifico, a investigagao adota cautelas metodologicas destinadas
a distinguir experiéncia vivida, evidéncia documental e inferéncia analitica. A experiéncia
situada da pesquisadora contribui para a identificacdo do problema e para o acesso a nuances
procedimentais do caso examinado; contudo, a analise permanece vinculada ao corpus
documental e ao marco tedrico-normativo construido nos capitulos anteriores. A posi¢cao
implicada, portanto, ndo ¢ utilizada como prova em si mesma, mas como condi¢do de acesso
ao objeto, submetida a controle por meio da documentagdo analisada, da explicitagdo dos
critérios de selecao e da formulacao de categorias analiticas previamente delimitadas.

A opgao por preservar e analisar este caso especifico, em lugar de substitui-lo por outro

empiricamente semelhante, justifica-se pela densidade do corpus documental gerado, que
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permite examinar a discricionariedade administrativa, a fundamentacdo das decisdes, os
critérios periciais e a operacionalizagdo das condicdes especiais de trabalho em contexto
institucional concreto. A pesquisa nao pretende produzir generalizagdo estatistica, mas realizar
analise qualitativa de um conjunto documental delimitado, capaz de revelar padrdes decisorios,
tensdes normativas e desafios institucionais relacionados a efetivagao dos direitos do servidor-
cuidador.

O corpus documental foi selecionado a partir de critérios de pertinéncia tematica, relagao
direta com o objeto da pesquisa, relevancia institucional e possibilidade de andlise sem
exposicdo indevida de dados pessoais ou sensiveis. Foram considerados atos normativos,
documentos administrativos, manifestagdes institucionais, registros de reunido, atos
processuais publicos e decisdes judiciais relacionados a implementag¢ao de condi¢des especiais
de trabalho para servidores responsaveis por dependentes com TEA. A analise desse material
combina pesquisa documental, andlise de conteido e hermenéutica constitucional, com o
objetivo de identificar fundamentos normativos mobilizados, padrdes argumentativos,
categorias recorrentes € eventuais tensdes entre conformidade formal e eficacia substancial.

Para neutralizar o risco de subjetivismo, a investigacao adota trés cautelas metodologicas
principais. A primeira consiste na utilizagdo exclusiva de documentos pertinentes ao objeto da
pesquisa, evitando-se a incorporacdo de impressdes ou percepcdes pessoais ndo documentadas.
A segunda baseia-se na analise do caso em didlogo constante com documentos institucionais
mais amplos, como a Ata de Reunido da Presidéncia de janeiro de 2026 e o Parecer n.
000394/2026, datado de 30 de janeiro de 2026, elaborado pela Juiza Auxiliar da Presidéncia, a
fim de impedir que a experiéncia individual seja tomada como prova isolada de um fendmeno
geral. A terceira consiste na formula¢ao das conclusdes a partir do confronto entre o corpus
documental e o marco tedrico-normativo construido nos capitulos anteriores.

Ademais, a identificacdo numérica do processo judicial e dos procedimentos
administrativos internos foi suprimida nesta versdo final. Essa anonimizagdo justifica-se em
razdo da presenga de dados pessoais, documentos médicos e informagdes sensiveis envolvendo
pessoa menor de idade e pessoa com deficiéncia, sem que isso comprometa a validade cientifica
da abordagem. Sao preservados, para fins de andlise, a natureza dos documentos, os 6rgaos
emissores, as datas relevantes, o conteudo juridico-institucional e a fun¢do desempenhada por
cada peca documental no corpus da pesquisa.

A andlise parte da premissa de que as condi¢des especiais de trabalho nao constituem
liberalidade ou beneficio precario da Administragcdo, mas instrumentos de adaptagao razoavel

vinculados a prote¢do da familia, a igualdade material e ao modelo social da deficiéncia. A
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dignidade da pessoa humana ¢ considerada como vetor interpretativo relevante, mas ndo como
fundamento isolado ou cldusula genérica suficiente para dispensar a analise dos requisitos
normativos, técnicos e faticos aplicaveis. O ponto central da investigacao consiste em verificar
se a regulamenta¢do formal existente no ambito do TJGO ¢ suficiente para assegurar a
efetividade material desses direitos ou se persistem barreiras institucionais, procedimentais e
interpretativas que podem limitar sua concretizagao.

Para tanto, o capitulo organiza-se em quatro eixos analiticos complementares.
Inicialmente, examina-se a simetria normativa entre a Resolucdo CNJ n. 343/2020 ¢ a
Resolugdo TJGO n. 139/2021. Em seguida, analisa-se o Parecer n. 000394/2026 e as demandas
apresentadas na reunido institucional realizada em janeiro de 2026. O terceiro eixo dedica-se
ao estudo de caso judicializado, sob o prisma da suficiéncia ou insuficiéncia da via
administrativa. Por fim, sdo sistematizados os achados documentais e apresentadas diretrizes
institucionais voltadas ao aprimoramento da politica de inclusdo.

A avaliagcdo do material serd orientada por critérios analiticos previamente delimitados.
Em primeiro lugar, verificar-se-a se os documentos institucionais reconhecem a pessoa com
TEA como pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais, nos termos da Lei n.
12.764/2012. Em segundo lugar, examinar-se-a se os atos administrativos e judiciais observam
os deveres de adaptacdo razoavel, andlise individualizada e protecdo da unidade familiar
previstos na CDPD, na LBI, na Resolu¢do CNJ n. 343/2020 e na Resolugdo TJGO n. 139/2021.
Em terceiro lugar, serd analisada a forma como o Tema 1097 do STF ¢ mobilizado na
interpretagao das condigdes especiais de trabalho locais.

Além desses critérios, a investigacao considera a distingao conceitual entre conformidade
normativa formal e eficicia substancial. A existéncia de regulamentacdo interna compativel
com as normas nacionais ndo sera tomada, por si s6, como prova de implementacao adequada.
O objetivo ¢ verificar se os procedimentos administrativos funcionam como instrumentos de
concretizacdo do direito ou se produzem barreiras técnicas, procedimentais ou interpretativas a
sua efetivacgao.

Nessa perspectiva, expressoes como resisténcia institucional, barreiras periciais ou
insuficiéncia administrativa serdo utilizadas exclusivamente quando decorrerem do exame
objetivo do material documental e sempre como categorias analiticas, ndo como juizos de valor
pessoais. A critica desenvolvida neste capitulo dirige-se a racionalidade institucional
observavel nos documentos analisados, € ndo a atuacao individualizada ou subjetiva de agentes

publicos.
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3.2. A simetria normativa entre a Resolucio CNJ n. 343/2020 e a Resolucao TJGO n.
139/2021

A analise da simetria normativa entre a Resolucdo CNIJ n. 343/2020 e a Resolugao
TJGO n. 139/2021 constitui 0 movimento documental e analitico inicial deste capitulo. Essa
etapa se revela necessaria porque permite verificar se, no plano da legalidade formal, o TIGO
internalizou as diretrizes nacionais emanadas pelo CNJ no que se refere as condigdes especiais
de trabalho. Essa fase da investigagao configura pressuposto lo6gico da andlise empirica
subsequente: ndo € possivel examinar a pratica administrativa sem antes delimitar, com precisao
técnica, o regime juridico local que fornece a moldura de validade para os atos de gestdo. Em
outros termos, antes de investigar a operacionalizacdo dos pedidos, ¢ necessario identificar
quais parametros normativos e regulamentares foram incorporados pela Administragdo
Judiciaria goiana e qual € a extensdo da protecdo formal conferida ao servidor-cuidador.

A Resolucdo CNJ n. 343, de 9 de setembro de 2020, consolidou-se como paradigma
normativo central ao instituir condigdes especiais de trabalho para magistrados e servidores
com deficiéncia, necessidades especiais ou doenca grave, estendendo essa mesma protecao
aqueles que, na condigdo de pais ou responsaveis legais, desempenham fung¢des de cuidado em
relagdo a dependentes nas mesmas circunstancias. O texto compilado dessa norma,
posteriormente alterado pelas Resolugdes CNJ n. 481/2022, n. 503/2023, n. 556/2024, n.
560/2024 e n. 573/2024, evidencia finalidade regulatéria de protecdo social e inclusao
institucional (CNJ, 2020). Seus considerandos ndo possuem carater meramente introdutorio,
pois vinculam a disciplina das condigdes especiais de trabalho a CDPD, reconhecendo a
necessidade de medidas administrativas voltadas a protecao especial da familia e a eficacia dos
direitos das pessoas com deficiéncia em interagao com suas redes de suporte.

No ambito do TIGO, a Resolugdo TIGO n. 139/2021 constitui o ato normativo de
internalizagdo dessa disciplina, operando a transposicao das diretrizes nacionais para a realidade
administrativa do Judiciario estadual (GOIAS, 2021a). O documento institucional intitulado
“Condicdes especiais de trabalho”, atualizado em 26 de maio de 2025, registra que a regéncia
aplicavel a matéria compreende a Resolugdo CNJ n. 343/2020, em sua redacdo vigente, e a
Resolugao TIGO n. 139/2021, também alterada pelas Resolugdes TJIGO n. 218/2023, n.
246/2023, n. 277/2024 e n. 284/2024 (GOIAS, 2025). Essa referéncia documental ¢é
juridicamente relevante porque demonstra o reconhecimento, pela Administracdo Judiciaria
goiana, da necessidade de alinhamento entre o regime local e as normas expedidas pelo 6rgao

nacional de controle administrativo do Poder Judiciario.
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O exame desse substrato regulamentar revela que a Resolugdo TJGO n. 139/2021
assegura condig¢des especiais de trabalho a um espectro subjetivo abrangente, englobando
magistrados e servidores com deficiéncia ou doenga grave, bem como aqueles que possuam
conjuges, companheiros, filhos ou dependentes legais nessas condi¢des (GOIAS, 2021a). A
norma local também contempla outras situagdes de vulnerabilidade temporaria, como gestantes,
lactantes e genitores por ocasido de nascimento ou adogdo, dentro dos limites normativos
aplicaveis (GOIAS, 2021a). Para o escopo desta pesquisa, todavia, a analise concentra-se na
tutela conferida ao servidor que exerce funcao de cuidado em relacdo a dependente com
deficiéncia, especialmente quando se trata de dependente com TEA.

A correspondéncia normativa acentua-se na delimitacdo do campo subjetivo de
incidéncia da protecdo, especialmente no que se refere a neurodiversidade. O documento
institucional do TJGO remete ao art. 2° da Lei n. 13.146/2015, que adota o conceito
biopsicossocial de pessoa com deficiéncia, e registra que a pessoa com TEA deve ser
considerada pessoa com deficiéncia por equiparagdo legal, conforme determina o art. 1°, § 2°,
da Lein. 12.764/2012 (GOIAS, 2025). Essa previsio ¢ relevante para afastar eventuais lacunas
interpretativas no plano formal, garantindo que servidores que sejam pais ou responsaveis por
dependentes com TEA estejam submetidos ao regime de prote¢do das condi¢des especiais de
trabalho.

A convergéncia entre o ato nacional e a norma local reflete-se também nas
modalidades de adaptacao funcional disponibilizadas ao servidor. O documento “Condi¢des
especiais de trabalho” reproduz a disciplina da Resolugao TJIGO n. 139/2021, que prevé que a
condicdo especial pode ser implementada por meio de uma ou mais modalidades combinadas.
O catalogo inclui designacdo proviséria para trabalho remoto fora da comarca de lotagdo,
incremento de apoio a unidade judicial, concessao de jornada especial e exercicio da atividade
em regime de teletrabalho sem acréscimo de produtividade (GOIAS, 2025). Essa estrutura
demonstra que o TJGO incorporou, no plano regulamentar, instrumentos de adaptagdo
funcional voltados a viabilizacao da inclusao.

Um aspecto de elevada relevancia juridica na norma local € a incorporagdo expressa
da dimensao relacional da deficiéncia. O paragrafo unico do art. 2° da Resolu¢ao TJGO n.
139/2021 determina que, na concessdo das condi¢des especiais, a Administracio deve
considerar o contexto e a forma de organizagdo da familia, a necessidade de compartilhamento
das responsabilidades de cuidado e a participagdo ativa dos genitores. O objetivo declarado ¢
assegurar ambiente saudavel que propicie o crescimento € o bem-estar dos filhos ou

dependentes (GOIAS, 2021a). Tal dispositivo revela alinhamento com a légica da Resolugdo
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CNIJ n. 343/2020, reconhecendo que a eficacia dos direitos da pessoa com deficiéncia ¢
indissociavel de sua rede de suporte familiar (CNJ, 2020).

Outro ponto de convergéncia técnica diz respeito ao tratamento diferenciado do
teletrabalho. O documento do TJIGO registra que o regime remoto concedido sob o amparo da
Resolugao TJGO n. 139/2021 nido se submete aos limites quantitativos e percentuais previstos
para o regime geral de teletrabalho gerencial (GOIAS, 2025). Essa distingdo é relevante porque
evidencia que o teletrabalho por condi¢do especial ndo deve ser compreendido como mera
modalidade de gestdo ou privilégio funcional, mas como instrumento de acessibilidade e
adaptacao razodvel, orientado por finalidade protetiva especifica.

No plano do rito procedimental, o0 TJGO também buscou manter alinhamento formal
com o CNJ. O requerimento pode ser enderecado a Presidéncia do Tribunal, sendo assegurado
que o regime especial ocorra independentemente de compensacao laboral futura e sem prejuizo
remuneratorio. A instru¢do do pedido exige a apresentacdo de laudo técnico emitido por
profissional assistente ou equipe multidisciplinar, submetendo-se a posterior homologagdo ou
avaliacdo pela Junta Médica Oficial do Poder Judiciario do Estado de Goias (GOIAS, 2025). A
previsdo de participagcdo de profissional assistente e de avaliacdo técnica posterior reforca o
carater procedimental da analise administrativa.

Os elementos analisados indicam que o TJGO estruturou arcabougo normativo formal
alinhado, em linhas gerais, as diretrizes constitucionais, legais, convencionais e regulamentares
aplicaveis a matéria. A regulamentacao local disciplina aspectos relacionados aos destinatarios,
modalidades e procedimentos das condigdes especiais de trabalho, prevendo inclusive prote¢ao
contra discriminacdo e estigmatizagdo funcional. A existéncia dessa estrutura afasta, no plano
normativo, a hipotese de auséncia de regulamentacao local e desloca o foco do problema de
pesquisa do plano da validade formal das normas para o plano de sua eficacia material e
substancial.

Essa distingdo entre validade e eficdcia ¢ central para a presente investigacdo. A
conformidade formal entre os atos do CNJ e do TJGO ndo ¢ suficiente, por si sO, para
demonstrar a efetividade da protecao a pessoa com deficiéncia no ambito institucional. O fato
de o TJGO ter internalizado as diretrizes nacionais no plano abstrato comprova a existéncia de
adesdo normativa relevante, mas ndo encerra a analise sobre a forma como os pedidos sdo
interpretados, instruidos, avaliados e decididos em casos concretos. A efetividade dessas
normas exige a observacdo de sua aplicagdo pratica nos procedimentos administrativos e

decisorios.
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Sob a otica dos direitos fundamentais, a transicao da legalidade formal para a eficacia
substancial ¢ elemento decisivo da analise. Os direitos fundamentais ndo se realizam apenas
por meio de enunciados normativos abstratos, mas exigem medidas institucionais capazes de
conformar a atuacao estatal a sua finalidade protetiva. No campo da deficiéncia, esse dever ¢
reforcado pela CDPD, que exige do Estado a remocao de barreiras e a promogao de participacao
plena e efetiva em igualdade de condigdes (BRASIL, 2009, art. 1°). Portanto, a simetria
normativa aqui descrita constitui etapa preliminar da investigagao, sendo necessario examinar
a aplicacdo concreta dessas normas para avaliar sua efetividade.

A dignidade da pessoa humana atua como vetor axiologico relevante, mas nao encerra,
por si sO, a analise juridica das condigdes especiais de trabalho. Sua incidéncia deve ser
compreendida em conjunto com a igualdade material, a adaptacao razoavel, a protecdo da
familia, a veda¢do de discriminacdo ¢ a necessidade de motivacao individualizada dos atos
administrativos. Assim, a interpretacdo das condigdes especiais de trabalho deve considerar a
situacdo concreta do servidor e de seu dependente, em consonancia com 0s objetivos de
protecao previstos no ordenamento juridico. Configuram-se, desse modo, as condigdes
especiais como instrumentos de compatibilizacdo entre o exercicio da func¢do publica, a
neurodiversidade e a solidariedade familiar. Uma resolucdo local somente cumpre sua funcao
protetiva quando ampara decisdes individualizadas, tecnicamente fundamentadas e livres de
formalismos capazes de esvaziar a adaptagdo razodvel.

Em conclusdo parcial, a andlise da simetria normativa permite afirmar que ha
aderéncia formal qualificada entre o regime nacional do CNJ e a regulamentacao local do
TJGO. Contudo, essa constatacdo ndo encerra a pesquisa, mas justifica o exame da praxis
administrativa. A existéncia de regime normativo estruturado permite esperar coeréncia entre a
previsdo regulamentar e sua implementacao pratica. Eventuais divergéncias entre a protecao
formalmente prevista e sua concretizagdo podem decorrer de fatores procedimentais,
organizacionais ou interpretativos, cuja analise serd desenvolvida nos itens subsequentes.

Essa transicdo logica conduz ao item seguinte, dedicado ao exame dos documentos
institucionais relacionados a implementagao das condigdes especiais de trabalho. O Parecer n.
000394/2026 e os registros das reunides institucionais permitirdo verificar como a
Administragdo Judiciaria registra, reconhece e encaminha as dificuldades operacionais
associadas a atuacao da Junta Médica, a recepgdo das chefias e aos desafios interpretativos que
se colocam entre o servidor-cuidador e a eficacia de seus direitos. Passa-se, portanto, da analise

da norma-texto para a investigacao da norma em agao.
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3.3. A gestao administrativa das condicoes especiais de trabalho no TJGO: analise do

Parecer n. 000394/2026 e das demandas apresentadas em reunifio institucional

A andlise da eficacia substancial das condi¢des especiais de trabalho no ambito do
TJGO exige o exame de documentos institucionais que revelem como a Administragao
Judicidria identifica, interpreta e encaminha as dificuldades relacionadas a aplicacdo da
Resolug¢ao TIGO n. 139/2021. Apds a constatacdo, no item anterior, de que ha uma estrutura
normativa formal e simétrica voltada a disciplina das condi¢des especiais, impoe-se verificar
se os proprios registros administrativos do Tribunal documentam entraves na passagem entre a
previsdo abstrata e a operacionalizagdo concreta. Trata-se de investigar a distancia
administrativa entre a higidez do texto normativo e as limitagdes que podem decorrer da
dinamica burocratica, dos fluxos procedimentais e das praticas periciais.

Nesse contexto, o Parecer n. 000394/2026, datado de 30 de janeiro de 2026, elaborado
pela Juiza Auxiliar da Presidéncia, constitui documento de relevincia para a presente
investigacao. O expediente teve por finalidade processar demandas formuladas por servidores
e servidoras do Poder Judicidrio goiano em reunido realizada em 20 de janeiro de 2026. O
encontro, conduzido pela Juiza Auxiliar da Presidéncia, voltou-se ao aprimoramento do
atendimento médico-pericial de pessoas com TEA e a qualificacdo das condigdes de trabalho
de servidores autistas ou responsdveis por dependentes nessa condigio (GOIAS, 2026a;
GOIAS, 2026b). O parecer configura registro institucional relevante por mapear demandas,
dificuldades operacionais e propostas de aperfeigoamento associadas a implementagdo das
condi¢des especiais de trabalho, oportunidade em que a Administragdo buscou informagdes
junto a Junta Médica Oficial quanto a questionamentos sobre o ambiente de trabalho, barreiras
procedimentais e estrutura dos espagos fisicos.

A relevancia metodoldgica desse documento decorre de sua natureza institucional.
Nao se trata de critica externa ou de percepcao isolada da pesquisadora, mas de manifestagao
formal produzida no ambito da Presidéncia do TJGO, motivada por demandas apresentadas por
pessoas que vivenciam os fluxos internos do Tribunal. Por essa razdo, o parecer permite
analisar, com controle documental, quais dificuldades foram registradas institucionalmente pela
Administragdo Judiciaria e como elas interagem com o bloco normativo de protecdo integral.
O documento viabiliza a identificagdo de aspectos da implementa¢ao administrativa que foram
objeto de questionamento ou de propostas de aprimoramento, delimitando pontos de tensao

relacionados a efetividade do direito.
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O parecer organiza as demandas em dois eixos estruturantes: o primeiro relativo ao
atendimento da Junta Médica Oficial; o segundo referente as condi¢des de trabalho e a gestao
de pessoas (GOIAS, 2026b). Essa divisdo possui utilidade analitica, pois demonstra que as
contingéncias institucionais possuem natureza multidimensional, alcangando, por um lado, os
critérios de avaliagdo médico-pericial e suas respectivas restri¢oes procedimentais e, por outro,
a cultura organizacional e a interface entre servidor, chefia imediata e diretrizes de teletrabalho
e jornada.

No primeiro eixo, o documento registra dificuldades associadas a estrutura e ao
funcionamento da Junta Médica Oficial. Entre os pontos de relevancia, destaca-se a adequagao
do ambiente fisico. O relato de que criancas com TEA compartilham sala de espera com o
publico geral, incluindo pessoas sob custddia e privadas de liberdade, ¢ indicado como fator
gerador de desconforto sensorial e desorganizagdo emocional incompativeis com as
necessidades especificas da neurodiversidade (GOIAS, 2026b). A demanda por sala de espera
diferenciada e por espaco de pericia exclusivo para o publico TEA revela que a acessibilidade,
nesse cenario, ndao se limita a dimensdo arquitetonica, envolvendo também a gestdo da
previsibilidade, da ambiéncia e da mitigagao de estimulos aversivos.

Esse ponto deve ser interpretado a luz do modelo social da deficiéncia. Se a deficiéncia
resulta da intera¢do entre impedimentos individuais e barreiras ambientais, a inadequacdo do
espaco pericial pode converter o proprio procedimento administrativo em obstaculo adicional.
No caso do TEA, a exposicdo a ambientes saturados de estimulos pode comprometer a
finalidade do ato pericial, gerando impactos negativos a experiéncia da avaliagdo. Assim, a
analise documental da estrutura fisica da pericia transcende o pleito por comodidade, pois
envolve a adequagdo técnica de um procedimento que deve observar os pardmetros de
acessibilidade previstos no regime juridico da pessoa com deficiéncia.

Outro ponto registrado no parecer diz respeito a periodicidade das reavaliacdes.
Servidores questionaram a exigéncia de pericias em intervalos reduzidos, sob o argumento de
auséncia de justificativa técnica fundamentada diante da natureza permanente do TEA como
condi¢do do neurodesenvolvimento. A sugestdo de ampliacao desse prazo para até cinco anos
busca alinhar o Tribunal a padrdes de eficiéncia e reduzir o acompanhamento administrativo
frequente sobre as familias (GOIAS, 2026b). Essa demanda dialoga com a Resolugio CNJ n.
343/2020, que prevé controle e acompanhamento das condi¢des especiais, mas também exige
que sua aplicacdo observe a finalidade protetiva da norma e a natureza da condicao analisada

(CNJ, 2020).



80

A reavaliagdo periodica, portanto, deve ser manejada com razoabilidade. O problema
emerge quando exigéncias burocraticas se sobrepdem a estabilidade da condig¢do clinica, de
modo que a imposicdo de comprovagdes reiteradas para diagnésticos permanentes pode
configurar exigéncia administrativa desproporcional. A Administracdo deve distinguir entre a
estabilidade do diagndstico e a eventual variabilidade das necessidades de suporte, distingao
essencial para evitar que o exercicio de um direito fundamental se converta em Onus
procedimental continuo, capaz de afetar a rotina do cuidador e desvirtuar a finalidade protetiva
da norma.

O parecer registra, ainda, demanda por capacitacdo continuada dos profissionais da
Junta Médica. O pedido por formagao especifica sobre TEA e neurodiversidade visa fortalecer
abordagem simultaneamente sensivel e tecnicamente atualizada (GOIAS, 2026b). Essa
observacgado ¢ relevante porque a Resolugdo CNJ n. 343/2020 prevé avaliagdo técnica e, em
determinados casos, atuacao de equipe multidisciplinar. Quando a andlise pericial ¢ conduzida
sem especializacdo suficiente sobre o espectro, aumenta-se o risco de avaliacdes restritivas
quanto ao grau de suporte, com reflexos sobre a qualidade da decisao administrativa e sobre a
eficacia da adaptagdo razoavel.

A insuficiéncia de capacitagdo técnica pode induzir ao risco de centralizagdo excessiva
da avaliagdo na percepcdo individual do perito, em detrimento das evidéncias clinicas, sociais
e funcionais apresentadas. A avaliagdo de demandas ligadas ao TEA exige a compreensao de
que o suporte ndo se destina apenas ao tratamento clinico isolado, mas a viabiliza¢ao de uma
rede de cuidado. Por isso, a demanda por treinamento, registrada no parecer, deve ser encarada
como requisito de qualificacdo decisoria, evitando-se abordagem predominantemente
biomédica que ignore as barreiras institucionais que a redugdo de jornada e o teletrabalho
pretendem neutralizar.

No mesmo eixo pericial, o parecer documenta relatos de divergéncias quanto a
consideracdo dos laudos assistenciais. Servidores reportaram que diagnosticos e relatdrios
médicos e psicoldgicos externos nem sempre sdo acolhidos, demandando-se fundamentacao
técnica mais clara para eventual divergéncia. A sugestdo de que esses documentos sejam
analisados de forma integrativa e de que as decisdes apontem especificamente os motivos
técnicos da divergéncia reflete demanda por maior transparéncia (GOIAS, 2026b). O
afastamento de laudo externo exige motivagdo qualificada, e ndo mera negativa genérica
fundada na autoridade do 6rgdo pericial.

Essa questao toca o dever de motivagao dos atos administrativos. No campo dos

direitos fundamentais, a decisdo que restringe ou indefere condig@o especial de trabalho deve
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demonstrar adequadamente seus fundamentos. A invocacdo genérica de insuficiéncia
probatoéria ou a simples discordancia da Junta, sem explicitacdo técnica das razdes, pode afetar
a transparéncia decisoria e dificultar o controle do ato. O préprio parecer sugere a criacdo de
lista padronizada de documentos, visando reduzir inseguranga juridica e evitar exigéncias
sucessivas e fragmentadas que prolonguem a tramitacao dos pedidos.

No tocante a acessibilidade procedimental, o parecer registra a necessidade de
ampliacao das pericias por videoconferéncia para dependentes residentes no interior do estado.
A definicdo de critérios para pericias remotas em casos de TEA visa reduzir o impacto do
deslocamento e o 6nus financeiro e emocional sobre as familias (GOIAS, 2026b). Exigir que
crianca com alta sensibilidade sensorial viaje longas distancias para avaliagdo presencial,
quando existirem meios tecnologicos idoneos e tecnicamente suficientes, pode configurar
barreira administrativa desproporcional, que desconsidera as especificidades do transtorno em
prol de rigorismo formal.

O segundo eixo do parecer debruga-se sobre a cultura organizacional e a gestdo do
trabalho. O documento registra relatos de dificuldades na aceitagdo ou implementacao das
condigdes especiais por parte de algumas chefias em relagdo ao teletrabalho e a jornada
reduzida, além de episédios de estigmatizagdo no ambiente laboral (GOIAS, 2026b). Embora
esses relatos nao permitam concluir por uma pratica uniforme em todo o Tribunal, indicam que
a Administragdo recebeu comunicagdes formais sobre possiveis barreiras atitudinais. A
concessao do direito no plano normativo ndo assegura, por si s0, a inclusdo se, no cotidiano da
unidade, subsistirem visdes que associem a flexibilizagcdo funcional a privilégio ou decréscimo
de produtividade.

Nesse ponto, emerge a necessidade de distinguir eficiéncia administrativa e
solidariedade administrativa. A eficiéncia, prevista no art. 37 da Constitui¢ao Federal, volta-se
a organizacdo racional, adequada e tempestiva da atividade estatal. A solidariedade
administrativa, por sua vez, atua como vetor de protecdo de vulnerabilidades concretas e de
concretizacdo de direitos fundamentais. A concessao de regimes especiais de trabalho nao deve
ser interpretada como fator de reducao da eficiéncia, mas como reconfiguragdo qualitativa do
principio, pela qual a Administragdo Publica organiza sua atuacdo de modo a compatibilizar
produtividade institucional, protecdo da pessoa com deficiéncia e integridade das redes
familiares de cuidado.

O ambiente de trabalho que associa a condigdo especial a falha de comprometimento
esvazia a protecdo formal. A Resolucdo CNJ n. 343/2020 veda discriminacdo funcional

decorrente da concessdo de condigdes especiais de trabalho, inclusive quanto a concessao de
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vantagens, remoc¢ao, promogao, exercicio de fun¢do de confianga ou cargo em comissdo, desde
que atendidas as condicionantes aplicaveis (CNJ, 2020, art. 9°). Portanto, as dificuldades
relatadas no parecer indicam situagdes potencialmente incompativeis com as diretrizes
estabelecidas pelo CNJ, as quais demandam enfrentamento por meio de orientagcdo, acdes
educativas e mecanismos de acompanhamento.

A controvérsia sobre o teletrabalho por condi¢do especial e o limite percentual do
regime geral também foi registrada como fonte de inseguranga. O parecer menciona solicitagcdes
de orientacdo formal aos gestores para dirimir interpretagdes que tentam incluir servidores com
dependentes com deficiéncia no teto geral do trabalho remoto (GOIAS, 2026b). O documento
refor¢a o entendimento de que tais concessoes, fundadas na Resolugdo CNJ n. 343/2020 e na
Resolugao TJGO n. 139/2021, sao medidas de acessibilidade e nao devem ser confundidas com
o regime ordindrio de teletrabalho gerencial. Essa distingdo técnica ¢ fundamental para garantir
que o direito a adaptagdo razoavel ndo seja condicionado a métricas de conveniéncia
administrativa.

A indistingdo entre esses regimes produz efeitos restritivos. Quando a Administracdao
aplica limites quantitativos de gestdo a medidas de acessibilidade, cria-se tensdo interpretativa
inadequada entre normas de organizagdo do trabalho e instrumentos de prote¢do de direitos
fundamentais. O parecer demonstra preocupacdo institucional em uniformizar essa
interpretacdo, reconhecendo que a necessidade de cuidado familiar ndo deve constituir fator de
exclusdo ou de disputa por vagas de teletrabalho entre servidores. As medidas de adaptacao
devem ser avaliadas de acordo com as necessidades concretamente demonstradas e
resguardadas de oscilagdes da politica interna de gestdo de pessoal.

O documento também menciona a necessidade de adaptagdes no trabalho presencial,
como horarios flexiveis para mitigar sobrecarga sensorial € ajustes ambientais relativos a ruido
e iluminacgao. Tais propostas evidenciam que a inclusao compreende espectro amplo de medidas
adaptativas. O parecer registra ainda questionamento sobre limitagdo de condi¢des especiais
apo6s determinada idade do dependente (GOIAS, 2026b). Praticas administrativas baseadas em
marcos etarios rigidos devem ser avaliadas com cautela quando confrontadas com a natureza
permanente do TEA, que exige andlise da necessidade de suporte por critérios clinicos e
funcionais, e ndo apenas por presungdes abstratas de autonomia.

O proprio Parecer n. 000394/2026 registra a redugdo da margem de discricionariedade
ao tratar do TEA. O texto registra que o transtorno ¢ condigao permanente reconhecida por lei
e que a humanizacdo do atendimento, a capacitacdo de profissionais e a transparéncia nao

constituem concessoes discricionarias, mas deveres institucionais vinculados, derivados da Lei
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n. 12.764/2012 e das diretrizes do CNJ (GOIAS, 2026b). Essa afirmagdo possui relevancia
analitica: o Tribunal, em seu proprio documento, registra que o atendimento as demandas do
servidor-cuidador configura obrigacao legal vinculada, afastando o cardter de mera
benevoléncia da gestao.

Diante desses elementos, o parecer sugere providéncias intersetoriais concretas.
Propde a cientificacdo da Junta Médica sobre as falhas de ambientagdo, da Diretoria de Gestao
de Pessoas sobre a necessidade de conscientizagao das chefias e do Centro de Saude para
contribui¢des técnicas. A proposta de retorno dos autos para eventual edi¢do de novo ato
normativo ou ado¢do de medidas administrativas complementares indica que a Administragdo
reconhece que a Resolucdo TJGO n. 139/2021, embora formalmente alinhada ao regime
nacional, demanda aperfeicoamento dos fluxos de implementacdo para garantir maior
efetividade.

Esse reconhecimento institucional ocorreu em nivel hierdrquico superior pelo
Despacho proferido pelo Presidente do TJGO em 02 de fevereiro de 2026, que acolheu
formalmente o Parecer n. 000394/2026 , datado de 30 de janeiro de 2026, elaborado pela Juiza
Auxiliar da Presidéncia e determinou a cientificacdo da Junta Médica Oficial, da Diretoria de
Gestao de Pessoas, da Divisao de Acolhimento ¢ Ambientagdo Funcional e do Centro de Satude
do Tribunal acerca das demandas apresentadas pelos servidores (GOIAS, 2026¢c). A
determinagdo presidencial, fundada no art. 50, § 1°, da Lei Estadual n. 13.800/2001, possui
relevancia analitica especifica para os fins desta investigacdo: ao chancelar, no ambito da
Administragdo Superior, os registros de insuficiéncias na Junta Médica, na padronizagao
procedimental e nas condi¢des de trabalho, o Despacho afasta qualquer interpretagdo de que as
dificuldades identificadas sejam percepgdes subjetivas ou demandas individualizadas. Trata-se,
ao contrario, de reconhecimento formal, pelo proprio Tribunal, de que a implementacdo das
condigdes especiais de trabalho demanda intervencdo administrativa coordenada entre
multiplos setores institucionais, o que reforca, por via documental, a tensdo entre conformidade
formal e eficacia substancial que esta pesquisa se propde a examinar.

Esses encaminhamentos sugerem que as dificuldades identificadas possuem dimensao
institucional. A operacionalizacdo do direito depende de atuacdo coordenada entre pericia
médica, acolhimento institucional, gestdo de pessoas e chefias imediatas. O parecer aponta
aspectos da relagdo entre previsdo normativa e implementacdo administrativa, indicando
situagdes em que o reconhecimento do direito individual pode ser afetado por procedimentos

em desenvolvimento, lacunas de orientagdo ou interpretagdes ainda em consolidacao.
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A andlise do Parecer n. 000394/2026 refor¢a a percepcao de tensdo entre legalidade
formal e eficacia institucional. O registro documental de insuficiéncias relacionadas a Junta
Médica, a padronizagdo procedimental e a interpretacdo do teletrabalho indica que a protegao
ao servidor-cuidador enfrenta desafios praticos. Nao se trata de afirmar negagdo abstrata do
direito, mas de reconhecer a existéncia de obstaculos procedimentais que, somados, podem
gerar ambiente de inseguranga para quem depende da rede de cuidado familiar.

Dessa forma, o Parecer n. 000394/2026 desempenha fun¢do de articulagdo entre o
plano normativo e o plano administrativo, na medida em que aspectos identificados nesta
investigacdo encontram correspondéncia em documento institucional do proprio Tribunal. Com
isso, o estudo de caso judicializado, a ser examinado no item seguinte, adquire relevancia
analitica, deixando de ser evento isolado para constituir expressao concreta de questdes que os

documentos administrativos analisados permitem contextualizar.

3.4. Estudo de caso do Processo Judicial: procedimento administrativo, judicializacao e

confronto com o Tema 1097

O estudo de caso desenvolvido neste item dedica-se a analise de demanda judicial
relacionada a adequacgdo da jornada de trabalho de servidora publica vinculada ao Poder
Judicidrio do Estado de Goids, em razdo de sua condi¢ao de genitora e cuidadora de dependente
com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Conforme informagdes extraidas dos autos
publicos analisados, a demanda foi proposta em face do Estado de Goias e tramitou perante
unidade jurisdicional competente da comarca de Goiania, estando submetida a regras de
prioridade relacionadas a prote¢do da infincia e da juventude (GOIAS, 2024a; GOIAS, 2024b).

Para fins de preservagdo de dados pessoais e informagdes sensiveis constantes dos
autos, especialmente aquelas relacionadas a condicdo de satide de pessoa menor de idade e com
deficiéncia, optou-se por nao reproduzir a identificagdo numérica do processo judicial e dos
procedimentos administrativos correlatos. Tal medida ndo compromete a validade
metodoldgica da analise, uma vez que o objeto da investigagdo recai sobre os fundamentos
juridicos, administrativos e institucionais mobilizados ao longo da controvérsia, em
observancia ao protocolo de anonimizagao e as cautelas delimitadas no item 3.1.

O caso ¢ examinado como unidade documental de andlise, permitindo observar a

interagdo entre o regime normativo das condi¢gdes especiais de trabalho, a atuagdo
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administrativa e o posterior controle jurisdicional. Sua relevancia para a presente pesquisa
decorre da possibilidade de examinar, em situacdo concreta, a forma pela qual normas
constitucionais, convencionais, legais, administrativas e jurisprudenciais sao interpretadas e
aplicadas diante de demanda relacionada ao cuidado de pessoa com deficiéncia.

A analise observa os pardmetros metodoldgicos estabelecidos anteriormente, buscando
compreender como o caso se desenvolveu no ambito administrativo e judicial, identificar os
fundamentos utilizados pelas partes e pelas instituigdes envolvidas, bem como verificar sua
relagdo com o bloco normativo de protecao integral examinado nesta dissertagcdo. Assim, o caso
funciona como instrumento de observag¢ao empirica da aplicacdo do regime juridico estudado,
viabilizando o confronto entre a previsdo normativa abstrata e os procedimentos administrativos

e judiciais efetivamente adotados no contexto analisado.

3.4.1. Delimitacio do caso e pertinéncia empirica

A pertinéncia empirica deste caso revela-se pela sua correspondéncia direta com o
objeto central desta investiga¢ao. Trata-se de controvérsia que envolve servidora efetiva dos
quadros do TJGO, responsavel por dependente com TEA, que obteve administrativamente
concessao parcial de condi¢ao especial de trabalho e posteriormente ajuizou agdo em face do
Estado de Goias buscando ampliagdo da prote¢ao concedida, com invocagao da tese fixada pelo
STF no Tema 1097. Essa configuragdo permite observar, sob perspectiva qualitativa e situada,
de que modo o arcabougo composto pela Lei n. 12.764/2012, pela Resolugao CNJ n. 343/2020
e pela Resolugdo TJGO n. 139/2021 ¢ interpretado e aplicado pela gestdo institucional e,
posteriormente, submetido ao controle jurisdicional.

O caso viabiliza o exame de tensao juridica relevante: o confronto entre uma leitura
fundada no regime administrativo local e a legalidade constitucional-convencional invocada
pela servidora. Como as se¢des anteriores desta pesquisa indicaram, o TJGO possui estrutura
normativa interna formalmente alinhada as diretrizes nacionais. O problema desloca-se,
contudo, para a dimensao de sua aplicagdo pratica: como a Administragdo modula sua resposta
quando a disciplina regulamentar local precisa ser interpretada a luz de precedente vinculante
do STF e do regime juridico de prote¢ao da pessoa com deficiéncia?

O estudo deste processo permite examinar dinamicas procedimentais que, sob a
justificativa de preservacao do interesse da Administracao, da organizacao do servigo ou da
conveniéncia administrativa, podem produzir restrigdes praticas a eficacia material dos direitos

assegurados a pessoa com deficiéncia e a sua rede de suporte familiar. A analise ndo parte da
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conclusdo de que houve violacdo institucional, mas da necessidade de verificar, a partir dos
documentos judiciais publicos, se os fundamentos mobilizados sdo compativeis com o bloco
normativo de prote¢ado integral e com a finalidade inclusiva das condic¢des especiais de trabalho.

Por for¢a das cautelas metodoldgicas expostas na introdugdo desta dissertacdo, a
identificacdo numérica do processo e os dados pessoais dos sujeitos envolvidos sdo suprimidos,
nos termos do art. 11 da Lei n. 13.709/2018, preservando-se os elementos institucionalmente
relevantes para a analise: natureza do ato, 6rgdo emissor, fundamento normativo e conteudo

decisorio.

3.4.2.0 procedimento administrativo prévio e a decisio de tutela provisoria

A decisao que apreciou o pedido de tutela proviséria de urgéncia, proferida pelo 1°
Juizo do Nucleo de Justica 4.0 especializado em matéria de Juizado Especial da Fazenda
Publica da Comarca de Goiania, registra que o pedido objeto da agdo havia sido anteriormente
apreciado na 6rbita administrativa do TJGO, tendo sido reconhecida em favor da servidora a
concessao de regime especial consistente no cumprimento de jornada de seis horas didrias, a
luz do art. 74, § 3°, da Lei Estadual n. 20.756/2020 (GOIAS, 2024b).

Esse dado ¢ metodologicamente relevante porque situa a controvérsia judicial ndo
como insurgéncia contra negativa absoluta de protecdo, mas como questionamento da
suficiéncia material da adaptagcdo administrativamente concedida. A Administragdo reconheceu
formalmente a necessidade de condigdo especial de trabalho, mas limitou seu alcance ao
parametro previsto na legislagdo estadual geral aplicadvel ao Poder Executivo, sem considerar a
jornada especifica dos servidores do Poder Judiciario, fixada em sete horas diarias pela
Resolugao TIGO n. 136/2020.

A decisdo de tutela identifica essa distingdo como ponto central da controvérsia. Ao
examinar a ratio da Lei Estadual n. 20.756/2020, o juizo observou que o nivel de reducao da
carga horaria para servidores com dependentes com deficiéncia foi estabelecido no patamar de
25%. Aplicando esse critério por analogia a jornada de sete horas vigente no ambito do Poder
Judiciério, o juizo concluiu, em cogni¢do sumaria, que a servidora faria jus a uma redugao
equivalente, resultando em carga horéria de cinco horas e quinze minutos diarios (GOIAS,
2024b).

A decisao também considerou a Resolucao TJGO n. 234/2023, que disciplina a jornada
de servidoras maes de criancas de até seis anos de idade, fixando periodo de labor diério de seis

horas. Diante do principio da congruéncia, o juizo deferiu parcialmente a tutela de urgéncia,
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concedendo regime especial de trabalho consistente em jornada diaria de cinco horas e quinze
minutos e jornada semanal de vinte e seis horas e quinze minutos, sem reducao de vencimentos
e sem necessidade de compensagdo (GOIAS, 2024b).

Sob a perspectiva analitica desta pesquisa, a decisdo de tutela constitui documento
institucional relevante por duas razdes. Primeira: ela demonstra que o juizo, em cogni¢ao
sumaria, reconheceu a plausibilidade do argumento de que a adaptacdo administrativa
concedida era proporcional a jornada do Poder Executivo, mas nao necessariamente adequada
a jornada especifica dos servidores do Poder Judiciario. Segunda: ela aplica diretamente o
raciocinio proporcional que orienta o Tema 1097, segundo o qual a prote¢do do servidor-
cuidador ndo pode ser avaliada apenas a partir de um limite abstrato de horas, mas deve
considerar a jornada de referéncia do 6rgao de lotagao e a necessidade concreta de cuidado.

A documentagdo técnica que instruiu os procedimentos administrativos € o processo
judicial ndo se limitava a atestar o diagnostico da dependente. Os relatorios descreviam a
relevancia da participagdo parental continua no processo terapéutico, especialmente para
orientagdo, acompanhamento e replicagdo de estratégias no ambiente doméstico, evidenciando
que o cuidado no contexto do TEA ndo se resume ao comparecimento a consultas ou sessdes
clinicas isoladas, mas exige a organizacdo de uma rede de suporte permanente, na qual o
cuidador integra ativamente a rotina terapéutica, educacional e familiar da pessoa com
deficiéncia.

Elemento adicional de relevancia institucional foi identificado nas avaliagdes
realizadas pela Junta Médica do TJIGO, que incluiram entrevistas psiquidtricas e com assistente
social. Os laudos periciais concluiram que a servidora era a unica responsavel pelos cuidados
da dependente com TEA, configurando situagdo de maternidade solo atipica. Esse dado ¢
analiticamente relevante porque afasta a compreensao do pedido como conveniéncia funcional
e o situa no campo da vulnerabilidade concreta documentada: ndo se tratava de pedido de
reducdo de jornada formulado em contexto de cuidado compartilhado, mas de servidora que
exercia, de forma exclusiva e continua, as fungdes de cuidado, acompanhamento terapéutico e

suporte familiar de dependente com deficiéncia, sem rede de apoio substituta identificada.
3.4.3. A sentenca de mérito: controle jurisdicional e parametros aplicados
A sentenga proferida nos autos, homologada pelo Juiz de Direito do 1° Juizo do Nucleo

de Justica 4.0 da Comarca de Goiania, julgou parcialmente procedente o pedido inicial,

confirmando a tutela anteriormente deferida e conferindo a servidora o direito a redugao de
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jornada para cinco horas e quinze minutos didrios e vinte e seis horas e quinze minutos
semanais, sem redugio de vencimentos e sem necessidade de compensagio (GOIAS, 2024a).

O fundamento central da sentenca reside no reconhecimento de que a convivéncia e o
acompanhamento familiar para o desenvolvimento e a inclusao das pessoas com deficiéncia sao
garantidos por normas constitucionais, internacionais e infraconstitucionais, cabendo aplicar,
no caso concreto, o melhor direito em favor da pessoa com deficiéncia e de seus cuidadores
(GOIAS, 2024a). Essa formulagio dialoga diretamente com o item VIII da ementa do RE n.
1.237.867, examinado no Capitulo 2 desta dissertacao.

A sentenga articula o direito a reducdo de jornada com a proteg¢do constitucional da
crianca e do adolescente, prevista no art. 227 da CF/88, com o ECA, com o Decreto n.
6.949/2009 e com a Lei n. 12.764/2012. Adota expressamente a compreensao de que a tutela
almejada, embora formalmente da servidora, pertence reflexamente a pessoa com deficiéncia,
uma vez que a redugdo da carga horaria tem por escopo possibilitar que a mae, trabalhadora,
possa atender a dependente que necessita de atengdo especial (GOIAS, 2024a).

Essa formulagdo ¢ relevante para a analise desenvolvida nesta pesquisa porque o juizo
desloca a controvérsia da esfera funcional para o campo dos direitos fundamentais da crianca
com deficiéncia. A reducdo de jornada ndo ¢ examinada como beneficio da servidora, mas como
instrumento de concretizacdo do direito social da pessoa menor de idade com TEA ao
acompanhamento familiar, a continuidade terapéutica e a protecdo integral. Essa leitura ¢
coerente com o modelo social da deficiéncia e com a dimensdo relacional do cuidado
desenvolvida no Capitulo 1.

A sentenga também considerou precedentes do proprio TJGO em casos anélogos,
reforgando que a interpretagcdo da legislacdo pertinente & matéria ndo pode se pautar apenas
pelas disposicdes do estatuto dos servidores, mas pelo sistema legal vigente como um todo,
especialmente pelo principio constitucional da igualdade e pelos preceitos de protecao a crianga
e a pessoa com deficiéncia (GOIAS, 2024a).

Do ponto de vista da suficiéncia da adaptacdo administrativa, a sentenga confirma o
raciocinio proporcional adotado na decisao de tutela: a redugao de jornada deve ser calculada a
partir da carga horaria de referéncia do 6érgao de lotagao do servidor, e ndo de parametro abstrato
fixado para outro Poder. A aplicagdo da Lei Estadual n. 20.756/2020, calibrada para a jornada
do Poder Executivo, produziu, no caso concreto, protecdo proporcionalmente inferior a que

seria devida a servidora do Poder Judiciario, submetida a jornada de referéncia distinta.

3.4.4. Analise institucional: o que o caso revela sobre a pratica administrativa do TJGO
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O exame conjunto da decisao de tutela e da sentenca de mérito permite identificar, sob
perspectiva institucional, aspectos relevantes para a analise da pratica administrativa do TJIGO
no que se refere as condicdes especiais de trabalho destinadas a servidores-cuidadores de
dependentes com TEA.

O primeiro aspecto diz respeito a delimitacdo do pardmetro normativo aplicado
administrativamente. A decisdo de tutela registra que o TJGO fundamentou a concessdo
administrativa na Lei Estadual n. 20.756/2020, diploma voltado ao regime juridico dos
servidores do Poder Executivo (GOIAS, 2024b). Esse dado sugere que a analise administrativa
ndo considerou a jornada especifica vigente no ambito do Poder Judicidrio, fixada pela
Resolug¢ao TIGO n. 136/2020, como base de calculo para a reducao proporcional. A auséncia
dessa consideragdo produziu, segundo o controle jurisdicional posterior, adaptagdo
formalmente concedida, mas materialmente insuficiente diante da necessidade documentada.

O segundo aspecto refere-se a tensdo entre legalidade administrativa local e legalidade
constitucional-convencional. A sentenca ndo nega que o TJGO tenha atuado dentro de seus
parametros regulamentares internos. O que o controle jurisdicional afirma € que esses
parametros, aplicados sem consideracdo da jornada especifica do Poder Judiciario e da
finalidade protetiva do bloco normativo de protecdo integral, produziram resultado
incompativel com a igualdade material e com o dever de adaptagdo razoavel. Esse ponto dialoga
diretamente com a categoria de inexisténcia de discricionariedade negativa desenvolvida no
Capitulo 2: a Administragdo dispde de margem para definir a forma da adaptacao, mas nao para
adotar solucdo que resulte em protecdo proporcionalmente inferior sem fundamentacao
adequada.

O terceiro aspecto concerne a dimensao relacional do cuidado. Tanto a decisdo de
tutela quanto a sentenca reconhecem que o bem juridico central ndo ¢ a preferéncia funcional
da servidora, mas o direito da pessoa menor com deficiéncia ao acompanhamento familiar, a
continuidade terapéutica e a prote¢do integral. Essa compreensdo ¢ coerente com o modelo
social da deficiéncia e com a solidariedade administrativa, que impdem a Administragcdo o dever
de considerar os efeitos concretos de sua organizagao sobre a pessoa com deficiéncia e sua rede
de cuidado.

O quarto aspecto relaciona-se a funcdo do controle jurisdicional nesse contexto. O
processo analisado ndo resultou em reconhecimento de ilegalidade da atuacao administrativa,
mas em correcao do parametro de célculo da redugdo proporcional a luz da jornada de referéncia

aplicavel. Esse dado ¢ metodologicamente relevante porque demonstra que a insuficiéncia da
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adaptacdo ndo decorreu necessariamente de resisténcia deliberada a prote¢do, mas de
interpretacdo administrativa que privilegiou o texto estatutario local em detrimento da leitura
sistematica e proporcional exigida pelo bloco normativo de protecao integral.

Dessa forma, o caso analisado constitui expressao concreta das tensoes institucionais
identificadas nos documentos administrativos examinados nas se¢des anteriores deste capitulo.
A judicializacdo ndo representa evento isolado, mas fendmeno que permite verificar, sob
controle jurisdicional, se a pratica administrativa do TIGO nas condig¢des especiais de trabalho
observa a finalidade protetiva do sistema normativo aplicavel ou se permanece vinculada a uma

leitura predominantemente formal da legalidade estatutaria local.

3.4.5. Confronto analitico com o0 Tema 1097 e com a Resolu¢ao CNJ n. 343/2020

O confronto analitico entre o desfecho do caso e os pardmetros normativos e
jurisprudenciais de protecdo, notadamente o Tema 1097 do STF e a Resolugdo CNJ n.
343/2020, exige distingdo entre a tese juridica abstrata e sua eficacia pratica no plano
institucional. A tese vinculante firmada pelo STF estabelece que aos servidores publicos
estaduais e municipais aplica-se, para todos os efeitos, o regime do art. 98, §§ 2° e 3°, da Lei n.
8.112/1990 (BRASIL, 2022). Esse comando reduz o espago para omissdo ou para oferta de
protecdo inferior por parte dos entes subnacionais, consolidando pardmetro protetivo de alcance
nacional para o servidor-cuidador.

No caso examinado, a tensdo com o Tema 1097 situa-se na suficiéncia da
fundamentagdo administrativa e no alcance da adaptagdo deferida. O TJGO, ao conceder a
reducdo para seis horas na via administrativa, adotou como referéncia a Lei Estadual n.
20.756/2020, tratando o precedente do STF como parametro compativel com a legislagao local.
O contraste analitico reside nesse ponto: a aplicacdo do limite estatutario estadual, sem
consideracdo da jornada de referéncia especifica dos servidores do Poder Judiciario, resultou
em adaptagdo que o controle jurisdicional posterior avaliou como proporcional a jornada do
Poder Executivo, mas nao necessariamente a jornada vigente no ambito do TJGO.

Quanto a comprovagdo técnica, o caso indica conformidade procedimental, mas
divergéncia de valoragdo juridica. O art. 98 da Lei n. 8.112/1990 exige avaliacdo por junta
médica oficial, requisito observado no ambito administrativo do TJGO. A andlise dos
documentos judiciais publicos indica, contudo, que a manifestagao técnica, embora tenha
reconhecido a condigdo de TEA da menor e a necessidade de acompanhamento, foi interpretada

pela gestdo em extensdao que o controle jurisdicional considerou insuficiente para viabilizar a
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eficacia material da medida. A controvérsia deslocou-se, assim, da existéncia da deficiéncia
para a proporcionalidade da adaptacdo, sinalizando a importancia de que a avaliag¢do pericial
seja conduzida em didlogo com o modelo social da deficiéncia e com a finalidade protetiva da
LBI

O terceiro ponto de analise diz respeito aos deveres de adaptacao razoavel e de analise
individualizada previstos na Resolugdo CNJ n. 343/2020. A normativa nacional determina que
a Administragdo Publica Judiciaria considere o contexto familiar, a organizacdo da rede de
suporte e a necessidade de participacao ativa do genitor ou responsavel legal (CNJ, 2020). No
caso examinado, foram apresentados elementos relativos a organizacao familiar e a intensidade
do plano terapéutico multidisciplinar. A decisdo administrativa, ao adotar o limite de seis horas
sem ajuste proporcional a jornada especifica do TIGO, foi submetida a controle jurisdicional,
que procedeu a nova ponderagdo entre a realidade funcional da servidora, a organizacao do
servigo e a finalidade protetiva da Resolugao CNJ n. 343/2020.

Um aspecto analitico identificado neste exame ¢ a possibilidade de restri¢do indireta
da protecdo por via da escolha do parametro normativo de referéncia. Embora niao tenha
ocorrido indeferimento total do pedido, a aplicacao de parametro normativo estadual geral, sem
ajuste proporcional a jornada especifica do Poder Judicidrio, resultou em adaptacdo cuja
suficiéncia foi questionada judicialmente.

Esse dado assume relevancia particular quando confrontado com as diretrizes da
propria Resolugdo CNJ n. 343/2020, reproduzidas na Resolugdo TJIGO n. 139/2021, que
determinam expressamente que, para fins de concessdo das condigdes especiais de trabalho,
devem ser considerados o contexto e a forma de organizacdo da familia, a necessidade de
compartilhamento das responsabilidades e a participac@o ativa dos pais ou responsaveis legais,
com o objetivo de garantir a constru¢cdo de um ambiente saudavel e propicio ao crescimento e
ao bem-estar dos filhos ou dependentes e de todos os membros da unidade familiar (CNJ, 2020;
GOIAS, 2021a). A adogdo de pardmetro aritmético desvinculado dessas diretrizes pode indicar
distanciamento entre o critério administrativo efetivamente aplicado e a racionalidade protetiva
que orienta a propria normativa interna do Tribunal.

Esse dado sugere que a analise administrativa das condig¢des especiais de trabalho deve
considerar ndo apenas a existéncia de previsdo normativa e o limite estatutario aplicavel, mas
também a compatibilidade entre o parametro adotado, a jornada de referéncia do 6rgdo de
lotacdo e as circunstancias concretas da organizacao familiar e terapéutica documentadas no
caso, sob pena de reduzir o conteido material da adaptacdo razoavel sem fundamentagdo

individualizada que o justifique.
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Por fim, o caso permite identificar tensdo entre atuacdo administrativa e controle
jurisdicional no &mbito do préprio Poder Judicidrio. Mostra-se analiticamente relevante que a
controvérsia sobre a extensdo das condicdes especiais de trabalho de servidora do TJGO tenha
sido resolvida pela via jurisdicional, em a¢do proposta em face do Estado de Goias. Essa
configuracdo, em que a esfera administrativa adota determinada leitura do parametro aplicavel
e a esfera jurisdicional procede a reavaliacdo de sua suficiéncia, dialoga com os achados
documentais do Parecer n. 000394/2026 examinados no item 3.3, indicando que as dificuldades
identificadas no plano institucional podem também se manifestar no plano individual, podendo
tornar o acesso a adaptacao razoavel dependente de percurso procedimental mais extenso do
que o previsto na normativa aplicavel. Em sintese, o caso examinado sugere que a existéncia
de arcabougo normativo formalizado ndo assegura, por si s6, a eficacia substancial da protegao.
A necessidade de intervencao jurisdicional sugere que o Tema 1097 do STF pode encontrar
desafios de implementagdo pratica na esfera administrativa quando interpretado de forma
dissociada da jornada de referéncia do 6rgdo de lotacdo e das circunstancias concretas do caso.
Os documentos analisados reforcam a pertinéncia de que os pedidos de condi¢des especiais de
trabalho sejam examinados a luz da proporcionalidade, da adaptacao razoavel e da finalidade
protetiva do bloco normativo aplicavel, considerando a realidade terapéutica e familiar do

servidor responsavel pelo cuidado de pessoa com TEA.

3.5. Sintese critica dos achados documentais e diretrizes para uma politica institucional
de inclusiao

A andlise desenvolvida ao longo deste capitulo permite identificar um descompasso
entre conformidade normativa formal e eficacia substancial das condi¢des especiais de trabalho
no ambito do TJGO. O exame da Resolu¢ao TIGO n. 139/2021, em cotejo com o documento
institucional "Condigdes especiais de trabalho", indica que o Tribunal internalizou, com
razoavel simetria, as diretrizes da Resolugao CNJ n. 343/2020 (GOIAS, 2021a; GOIAS, 2025).
Tal internalizacdo abrange o reconhecimento formal das condig¢des especiais para magistrados
e servidores com deficiéncia ou que desempenhem o papel de cuidadores de dependentes legais
em condi¢des andlogas, bem como o reconhecimento de que a pessoa com TEA deve ser
considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais, conforme a Lei n. 12.764/2012
(BRASIL, 2012). Esse primeiro achado documental permite afastar a hipotese de auséncia de
regulamenta¢do local, deslocando a analise da existéncia da norma para os desafios de sua

operacionalizagdo. Os documentos analisados indicam que o problema nao reside na
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inexisténcia de regulamentacgdo, mas nas dificuldades observadas na transi¢ao entre o plano da
validade normativa e o plano de sua aplicacdo administrativa cotidiana.

O segundo achado emerge do Parecer n. 000394/2026, documento produzido
internamente pelo Tribunal a partir de reunido realizada pela Presidéncia do TJGO em janeiro
de 2026, na qual servidores foram ouvidos (GOIAS, 2026a; GOIAS, 2026b). O documento
registra manifestagdes de servidores acerca da existéncia de barreiras procedimentais, técnicas
€ organizacionais, entre as quais se destacam demandas relacionadas a adequagao do ambiente
de espera da Junta Médica para o publico neurodivergente e dificuldades na compatibilizagao
entre o regime de teletrabalho por condig¢do especial e os limites do teletrabalho gerencial
ordinario. O parecer também registra percepcdes de servidores quanto a recepgao das condigdes
especiais por parte de algumas chefias imediatas, indicando que aspectos da cultura
organizacional podem influenciar a efetividade da politica institucional. Esses registros sao
analiticamente relevantes porque provém de iniciativa da propria Presidéncia do TJGO,
conferindo substrato documental interno as dificuldades identificadas nesta investigagdo, ao
mesmo tempo em que indica abertura institucional para o aprimoramento das praticas
administrativas.

Da andlise documental servidores também relataram que algumas vezes ha imprecisdo
interpretativa na distingao entre teletrabalho gerencial e teletrabalho por condi¢do especial. O
Parecer n. 000394/2026 registra a necessidade de consolidar orientacdo que impeca a
equiparacio entre os dois regimes para fins de computo de vagas (GOIAS, 2026b), sinalizando
que o proprio Tribunal reconhece a pertinéncia do aprimoramento hermenéutico nesse ponto.

Diante desse conjunto de achados, a formulagdo de diretrizes para o aprimoramento
da politica institucional de inclusdo pode ser compreendida como decorréncia analitica da
funcdo social da Administracdo Publica, e ndo como avaliacdo negativa da atuagdo
institucional. Os documentos analisados indicam que o TJGO possui estrutura normativa
formalmente adequada e demonstra abertura institucional para o aperfeicoamento de suas
praticas, conforme se extrai da propria iniciativa de escuta dos servidores que originou o Parecer
n. 000394/2026. As propostas que se seguem estruturam-se em cinco eixos e visam contribuir
para a consolidagdo de praticas administrativas compativeis com o bloco normativo de protecao
integral:

1. Transicdo para o paradigma biopsicossocial na avaliagdo médico-pericial:
recomenda-se que a Junta Médica Oficial oriente sua atuacdo nao apenas pelo
diagnostico clinico, mas também pela andlise das barreiras funcionais e das

necessidades de suporte no ambiente doméstico, em conformidade com o
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modelo social da deficiéncia. Recomenda-se, ainda, a capacitagdo continuada
dos profissionais do 6rgdo em neurodiversidade, a consideragdo dos laudos
multidisciplinares externos emitidos pelos profissionais assistentes € o
reconhecimento de que a participacdo parental no processo terapéutico pode
integrar o plano de tratamento essencial no TEA.

Estabilizagdo protetiva e prevengdo de retrocessos procedimentais: recomenda-
se a instituicdo de critérios objetivos para evitar a reiteracdo de pericias em
condi¢cdes permanentes do neurodesenvolvimento sem alteragdo fatica que a
justifique. Recomenda-se, ainda, a adequagdo dos espacos de atendimento para
garantir acessibilidade sensorial ao publico neurodivergente e a consolidacdo de
protocolos para a realizacdo de pericias por videoconferéncia, com vistas a
redu¢do do impacto dos deslocamentos para servidores lotados nas comarcas do
interior.

Qualificagdo da motivacdo e padronizacdo documental: recomenda-se a
publicacao de lista padronizada de documentos necessarios para a instru¢cao dos
pedidos, com vistas a redugdo da inseguranga juridica € a prevengdao de
exigéncias sucessivas. Em caso de indeferimento ou deferimento parcial,
recomenda-se que a Administracdo observe o dever de motivagdo
individualizada, demonstrando de forma técnica as razdes da decisdo e
considerando especificamente os documentos assistenciais apresentados e os
parametros fixados pelo Tema 1097 do STF.

Capacitacdo de gestores e diferenciagdo entre eficiéncia e solidariedade
administrativa: recomenda-se a implementacdo de programas de formacao
continuada para magistrados e chefias imediatas sobre os deveres institucionais
de adaptacdo razoavel. A eficiéncia prevista no art. 37 da CF/88 deve ser
compreendida de modo compativel com a prote¢do de direitos fundamentais, e
ndo apenas como mensuracdo quantitativa de resultados. A solidariedade
administrativa, por sua vez, atua como critério de compatibilizagdo entre a
organizacao do servigo e a protecao de vulnerabilidades concretas. Recomenda-
se que as condigdes especiais de trabalho sejam institucionalmente
compreendidas como instrumentos de igualdade material, vedada qualquer
forma de estigmatizacao funcional em razao de sua concessao.

Uniformizag¢dao interpretativa e governanca participativa: recomenda-se a

consolidacdo, por ato normativo complementar da Presidéncia, da diretriz de que
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o teletrabalho por condi¢do especial, fundado na Resolugdo CNJ n. 343/2020,
constitui medida de acessibilidade ndo sujeita aos limites quantitativos do
teletrabalho gerencial ordinario. Propde-se, por fim, a criacdo de indicadores
institucionais para monitoramento do tempo de tramitacao dos pedidos e da taxa
de judicializacdo, e a manutencdo de canais de didlogo com os servidores-
cuidadores para o aperfeigoamento continuo dos fluxos administrativos,
iniciativa ja inaugurada pela Presidéncia do Tribunal na reunido de janeiro de
2026.

Em sintese, os achados documentais deste capitulo indicam que o desafio do TIGO
ndo reside na auséncia de normas, mas na consolidagdo de praticas administrativas plenamente
compativeis com a finalidade protetiva do ordenamento. O Tribunal demonstra, pelos
documentos analisados, capacidade normativa e abertura institucional para esse
aprimoramento. A protecdo do servidor-cuidador, compreendida ndo como concessao
discricionaria, mas como direito subjetivo qualificado, exige da instituigdo a continua
capacidade de identificar eventuais lacunas procedimentais e promover igualdade material no
cotidiano do servigo publico, missdo que se alinha a propria fungdo constitucional do Poder

Judiciario como guardido dos direitos fundamentais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacao teve por objetivo examinar a relagdo entre a fungdo social do
Direito, a prote¢ado juridica da pessoa com TEA e a atuagdo administrativa do TJGO diante de
pedidos formulados por servidores publicos cuidadores de pessoas com deficiéncia. Partiu-se
da compreensdo de que a efetividade dos direitos fundamentais ndo se esgota em sua previsao
normativa, exigindo que as instituicdes publicas sejam capazes de internalizar comandos
constitucionais, convencionais, legais, administrativos e jurisprudenciais em praticas decisorias
concretas, fundamentadas e compativeis com a igualdade material, a adaptagdo razoavel e a
dignidade da pessoa humana.

No plano tedrico, demonstrou-se que a funcao social do Direito ndo constitui categoria
meramente retdrica ou abstrata, mas parametro de conformagao das relagdes juridicas, inclusive
no ambito da Administragdo Publica. A partir da constitucionalizacdo do Direito e da
centralidade da pessoa humana, evidenciou-se que o vinculo funcional ndo pode ser
interpretado exclusivamente sob a ldgica da disponibilidade administrativa do servidor, uma
vez que os valores constitucionais condicionam a valoracao juridica das situacdes subjetivas e
das relagdes concretas (PERLINGIERI, 2007, p. 92-94, 116). O servidor publico permanece
titular de direitos fundamentais no interior da relagdo estatutaria, razdo pela qual a organizacao
do trabalho deve ser compatibilizada, quando demonstrados os pressupostos aplicaveis, com
situagdes existenciais juridicamente relevantes, como a deficiéncia, a saude, o cuidado familiar
e a protecdo da infancia, em consonancia com a vinculagao entre dignidade da pessoa humana,
direitos humanos e direitos fundamentais (SARLET, 2015b, p. 21).

Também se confirmou, no plano conceitual e normativo, a superagdo do modelo
estritamente médico da deficiéncia. A CDPD, incorporada ao ordenamento brasileiro pelo
Decreto n. 6.949/2009, consolidou a compreensao de que a deficiéncia resulta da interagdo entre
impedimentos e barreiras que obstrem a participacdo plena e efetiva em igualdade de condi¢des
(BRASIL, 2009). Essa matriz foi igualmente assumida pela LBI, ao definir a pessoa com
deficiéncia a partir da relagdo entre impedimentos de longo prazo e barreiras sociais,
institucionais, comunicacionais ¢ ambientais (BRASIL, 2015). No caso especifico do TEA, a
Lei n. 12.764/2012 possui papel estruturante, pois estabelece que a pessoa com TEA ¢
considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais (BRASIL, 2012).

Essa mudanca paradigmatica desloca o centro da anélise da condic¢ao individual para o
ambiente social e institucional. A deficiéncia ndo pode ser examinada apenas como diagnostico,

déficit ou limitacdo pessoal, pois sua experiéncia concreta depende das barreiras que a
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sociedade e as instituigdes produzem ou deixam de remover (DINIZ, 2007, p. 4-5, 7-9). A
literatura sobre deficiéncia contribui para esse deslocamento ao evidenciar que a exclusdo nao
decorre apenas de caracteristicas corporais, cognitivas ou sensoriais, mas também da forma
como o Estado, as organizagdes e os arranjos sociais estruturam seus procedimentos e
expectativas de normalidade. Essa premissa foi essencial para a presente pesquisa, pois permitiu
compreender que a condicao do servidor-cuidador ndo se situa @ margem da protecdo da pessoa
com deficiéncia, mas integra a rede concreta de viabilizacao de seus direitos, especialmente
quando se considera a centralidade do cuidado e da interdependéncia nas relagdes humanas
(DINIZ, 2007, p. 26-30).

No plano normativo, a pesquisa identificou a formacdo de um bloco de protegdo
composto pela CF/88, pela CDPD, pela Lei n. 12.764/2012, pela Lei n. 13.146/2015, pela
Resolugao CNJ n. 343/2020 e pelo Tema 1097 do STF. Esse bloco ndo elimina toda margem
de apreciacdo administrativa, mas impede que pedidos de condigdes especiais de trabalho sejam
tratados como mera liberalidade institucional ou como beneficios precérios sujeitos a critérios
genéricos de conveniéncia. A Administracdo Publica mantém competéncia para instruir,
avaliar, modular e implementar as medidas cabiveis, mas deve fazé-lo mediante analise
individualizada, motivada, tecnicamente qualificada e orientada pela adaptagdo razoavel.

A Resolucao CNJ n. 343/2020 revelou-se, nesse contexto, instrumento normativo
central. A norma concretiza, no ambito do Poder Judiciario, condigdes especiais de trabalho
para magistrados e servidores com deficiéncia, necessidades especiais ou doenga grave, bem
como para aqueles que sejam pais ou responsaveis por dependentes nessa mesma condi¢do
(CNJ, 2020). Ao prever modalidades como teletrabalho, jornada especial, designacao
provisoria, apoio a unidade, instrucdo técnica, revisdo das condi¢des concedidas e vedagdo de
discriminacao, a Resolucdo transforma principios constitucionais e convencionais em
procedimento administrativo. Sua relevancia reside precisamente nessa passagem: a inclusao
deixa de ser apenas fundamento abstrato e passa a exigir fluxos, critérios, decisdes e
responsabilidades institucionais.

O Tema 1097 do STF, por sua vez, conferiu densidade jurisprudencial vinculante a
protecao do servidor-cuidador. Ao fixar a tese de que aos servidores publicos estaduais e
municipais se aplica, para todos os efeitos, o art. 98, §§ 2° e 3°, da Lei n. 8.112/1990, o STF
afastou a possibilidade de que lacunas normativas locais sejam utilizadas como fundamento
suficiente para negar protecao a servidores que tenham conjuge, filho ou dependente com
deficiéncia (BRASIL, 1990; STF, 2022). O precedente nao autoriza deferimento automatico de

toda e qualquer medida requerida, mas impde a Administracdo o dever de enfrentar a matéria
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sob a 6tica da igualdade material, da prote¢ao da pessoa com deficiéncia, da adaptagdo razoavel
e da analise concreta da necessidade comprovada.

A investigacdo empirica, desenvolvida sob o regime da pesquisa implicada, permitiu
confrontar esse bloco normativo com a pratica institucional do TJGO. A implicacao da
pesquisadora, por figurar como parte em procedimento administrativo e processo judicial
relacionado ao objeto da pesquisa, foi assumida como dado metodoldgico e submetida a
controle reflexivo. Essa posi¢do situada nao foi utilizada como prova autossuficiente, mas como
ponto de entrada para a analise documental. O valor académico do estudo decorreu, portanto,
do exame de atos normativos, documentos institucionais, manifestagdes administrativas, pecas
processuais e decisoes judiciais, e ndo da experiéncia individual isoladamente considerada.

No plano formal, verificou-se que o TJGO possui regulamentacdo interna compativel,
em linhas gerais, com a disciplina nacional das condi¢des especiais de trabalho. O documento
institucional “Condigdes especiais de trabalho”, atualizado em 26 de maio de 2025, registra
expressamente a incidéncia da Resolugdo CNJ n. 343/2020 e da Resolugdo TJIGO n. 139/2021,
reconhece a equiparacao legal da pessoa com TEA a pessoa com deficiéncia e descreve
modalidades como designagdo proviséria para trabalho remoto, apoio a unidade, jornada
especial e teletrabalho sem acréscimo de produtividade (GOIAS, 2021a; GOIAS, 2025). Esse
achado afasta a hipétese de auséncia normativa local e desloca o problema para a eficacia
substancial da regulamentacao existente.

O exame do Parecer n. 000394/2026, datado de 30 de janeiro de 2026, elaborado pela
Juiza Auxiliar da Presidéncia, produzido em procedimento administrativo digitalizado,
demonstrou que as dificuldades institucionais ndo se concentram apenas no texto normativo,
mas sobretudo na sua operacionalizagdo. O documento registra demandas apresentadas por
dezesseis servidores em reunido realizada em 20 de janeiro de 2026, acompanhados do
representante do Sindicato dos Servidores do TJIGO (SINDJUTICA), especialmente quanto a
atuacdo da Junta Médica Oficial, a inadequacdo de espacos fisicos, a periodicidade das
reavaliagdes, a auséncia de profissionais especializados, ao questionamento de laudos, a falta
de padronizagdo documental, a necessidade de pericias remotas em casos especificos, a
resisténcia de algumas chefias e a episddios qualificados como estigmatizagdo no ambiente de
trabalho (GOIAS, 2026a; GOIAS, 2026b). Esses elementos permitem identificar registros
documentais de contingéncias procedimentais, técnicas, gerenciais e de cultura organizacional
que desafiam a plena efetividade das condigdes especiais de trabalho.

O estudo de caso do processo judicializado anonimizado permitiu observar, em escala

concreta, como essas tensdes podem se manifestar. A analise demonstrou que a judicializagao
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ndo decorreu de auséncia absoluta de resposta administrativa, pois houve deferimento parcial
do pedido, com concessdo de teletrabalho e redugdo de jornada. A controvérsia concentrou-se
na extensao da medida e no critério de proporcionalidade utilizado diante da invocagdo do Tema
1097 do STF. A decisao judicial de tutela provisoria, ao fixar jornada distinta daquela deferida
administrativamente, evidenciou que a disputa central ndo estava apenas no reconhecimento
abstrato do direito, mas na forma de mensura-lo e aplicé-lo ao caso concreto (GOIAS, 2024a).

A hipdtese inicialmente formulada, portanto, foi confirmada em termos qualificados. A
pesquisa ndo autoriza afirmar, de forma generalizante, que o TJGO descumpre
sistematicamente o bloco normativo de protecdo integral. Todavia, os documentos analisados
indicam que a existéncia de norma interna e de procedimento administrativo ndo garante, por
si s0, a efetividade material dos direitos de servidores cuidadores. O que se constatou foi uma
tensao entre conformidade formal e eficacia substancial: hd regulamentagao, ha reconhecimento
normativo e hé instrumentos procedimentais, mas também subsistem registros institucionais de
dificuldades na Junta Médica, na padroniza¢do deciséria, na atuagdo das chefias, na
compreensdo do teletrabalho por condicdo especial e na aplicagdo proporcional da jornada
reduzida.

Os achados documentais sugerem que as dificuldades identificadas ndo se concentram
na auséncia de direito reconhecido, mas nos aspectos relacionados a forma como esse direito ¢
interpretado, instruido, decidido e implementado no plano administrativo concreto. A func¢ao
social da Administracao Publica exige que o tribunal ndo apenas edite normas formalmente
adequadas, mas desenvolva praticas institucionais capazes de remover barreiras, qualificar
avaliagdes técnicas, assegurar motivagdo individualizada e prevenir discriminagdes diretas ou
indiretas. A adaptacdo razoavel, nesse contexto, ndo pode ser compreendida como concessao
excepcional, mas como técnica juridica de concretizagdo da igualdade material e da protegao
da pessoa com deficiéncia e de sua rede de cuidado.

As diretrizes propostas ao final do Capitulo 3 decorrem diretamente desses achados
documentais. A qualificacdo da Junta Médica Oficial, a padronizagdo documental, a motivacao
técnica das decisdes, a revisao proporcional dos critérios de reavaliacdao, a adequacao dos
espagos periciais, a capacitacao de chefias, a uniformizagdo interpretativa sobre o teletrabalho
por condi¢do especial, a incorporagdo expressa do Tema 1097 aos pedidos de jornada reduzida,
a criacdo de indicadores institucionais e a abertura de canais permanentes de escuta nao
constituem recomendacdes abstratas. Sao medidas compativeis com o proprio regime
normativo ja assumido pelo tribunal e com as dificuldades registradas nos documentos

analisados.
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A pesquisa também revelou a importancia de distinguir a autonomia administrativa da
liberdade para restringir direitos. A Resolugdo CNJ n. 343/2020 resguarda a autonomia dos
tribunais, o interesse publico e o interesse da Administragdo (CNJ, 2020). Contudo, essa
autonomia deve ser exercida em conformidade com a CF/88, com a CDPD, com a LBI, com a
Lei n. 12.764/2012 e com o Tema 1097. O interesse publico, em matéria de deficiéncia e
cuidado, ndo pode ser reduzido a conveniéncia burocratica, a manutengdo abstrata de rotinas
internas ou a aplicagdo uniforme de padroes laborais. Ele também compreende a promogao da
igualdade material, a prote¢do da familia, a prevencdo de discriminagdes e a efetivagao da
dignidade humana.

Desse modo, a transi¢do necessaria nao ¢ apenas normativa, mas institucional e cultural.
A superagdo progressiva da logica de concessdo administrativa em favor de uma légica de
direitos exige que a Administracdo Judiciaria compreenda o cuidado como dimensao
juridicamente relevante das relagcdes laborais publicas. A andlise desenvolvida indica que a
compatibilizag@o entre o exercicio da fungao publica e as responsabilidades de cuidado familiar
constitui dimensao juridicamente relevante das relagdes laborais publicas, cuja desconsideragdo
pode comprometer tanto a efetividade dos direitos do servidor quanto a protecao da pessoa com
deficiéncia dependente de sua rede de suporte. Nesses termos, sobressai a necessidade de
sopesar o principio da eficiéncia, em sua vertente quantitativa e gerencial, com o vetor da
solidariedade administrativa, o qual reconfigura a atuagdo estatal para conferir primazia a
protecao de vulnerabilidades existenciais e a concretizagao de direitos fundamentais.

Essa dimensao encontra respaldo no art. 4° do ECA, que estabelece ser dever da familia,
da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo e a convivéncia
familiar (BRASIL, 1990b), refor¢ando que a protecdo da crianga com deficiéncia nao ¢
responsabilidade exclusiva do ntcleo familiar, mas obrigagdo compartilhada que inclui as
instituicdes publicas nas quais os cuidadores exercem suas fungdes.

Em conclusdo, a func¢do social do Direito, no campo examinado, manifesta-se como
exigéncia de coeréncia entre norma, procedimento e pratica institucional. O TJGO dispoe de
arcabouco normativo formalmente estruturado para disciplinar condi¢des especiais de trabalho,
mas a efetividade desse regime depende de sua aplicagcdo substancial, individualizada e
compativel com a adaptacdo razoavel. Os documentos analisados indicam que a reducdo da
dependéncia da via jurisdicional para a resolu¢do de conflitos relacionados as condi¢des
especiais de trabalho pode ser favorecida pelo aprimoramento dos instrumentos administrativos

ja disponiveis no ambito do proprio TJIGO. A realizacdo da igualdade material, da dignidade
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humana e da adaptacdo razoavel exige que a Administragdo Publica Judiciaria transforme o
discurso normativo de inclusdo em pratica institucional estdvel, transparente e orientada a
remog¢ao de barreiras, em consonadncia com a fun¢do hermenéutica da dignidade da pessoa
humana na interpretagdo e concretizagdo dos direitos fundamentais (SARLET, 2015b, p. 91-
99).

Assim, a contribuicao central desta dissertacdo consiste em demonstrar que o desafio
contemporaneo nao estd apenas em reconhecer direitos, mas em construir condi¢des
institucionais para que eles sejam efetivamente exercidos. No ambito especifico dos servidores
cuidadores de pessoas com TEA, os achados desta investigagcdo indicam que a efetividade dos
direitos fundamentais depende da capacidade institucional de integrar norma, procedimento e
pratica administrativa de forma compativel com a adaptacdo razodvel, a igualdade material e a
protecdo da pessoa com deficiéncia. E nessa articulagio que reside, sob a perspectiva da fungéo
social do Direito, o critério de avaliagdo da atuagdo da Administracdo Publica Judiciaria no

campo examinado.
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APENDICE A — QUADRO DO CORPUS DOCUMENTAL DA PESQUISA

Documento Data Natureza Origem Finalidade analitica
Resolugdo CNJ n. 343 | 9 set. 2020 | Ato Conselho Estabelecer o parametro nacional
normativo Nacional de | das condi¢des especiais de trabalho
nacional Justica no Poder Judiciario.
Resolugdo TJGO n. | 7jun.2021 | Ato Tribunal de | Verificar a incorporagdo, no ambito
139 normativo Justica  do | do TJGO, das diretrizes nacionais
institucional Estado  de | sobre condigdes especiais de
Goias trabalho.
Condigdes especiais de | 2025 Manual Tribunal de | Identificar o fluxo administrativo,
trabalho: manual de institucional Justica  do | os critérios procedimentais ¢ a
legislagdo e Estado de | forma de operacionalizagdo das
procedimentos Goias condicdes especiais de trabalho.
Ata de Reunido da | 20 jan. | Registro Tribunal de | Examinar discussdes internas sobre
Presidéncia 2026 institucional Justica  do | atendimento médico-pericial,
Estado  de | condicdes de trabalho e servidores
Goias responsaveis por pessoas com TEA.
Parecer n. | 30 Parecer Tribunal de | Analisar 0s fundamentos
000394/2026, jan.2026 administrativo | Justica  do | administrativos  utilizados em
elaborado pela Juiza Estado  de | relagdo as solicitagdes de melhorias
Auxiliar da Presidéncia Goias no atendimento médico e nas
condi¢des de trabalho de servidores-
cuidadores.
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condigdes especiais de
trabalho

Documento Data Natureza Origem Finalidade analitica
Atos processuais | 2024-2026 | Atos Poder Contextualizar a judicializagdo da
publicos relacionados a processuais Judiciario matéria ¢ sua relacdo com a via
implementagao de publicos administrativa, sem identificagdo

numérica do processo ou exposi¢do
de dados sensiveis.

Nota: Os atos processuais publicos listados na ultima linha foram anonimizados no corpo da
dissertacdo em razdo da presenca de dados pessoais, documentos médicos e informagdes
sensiveis envolvendo menor de idade, conforme protocolo metodologico descrito no item 3.1.




compilado a partir da redacdo dada pela
Resolucdo n. 481/2022, pela Resolugéo
n. 503/2023, pela Resolugdo n. 556/2024,
pela Resolucdo n. 560/2024 e pela
Resolugéo n. 573/2024.

RESOLUCAO 343, DE 9 DE SETEMBRO DE 2020

Institui condigdes especiais de trabalho
para magistrados(as) e servidores(as)
com deficiéncia, necessidades especiais
ou doenca grave ou que Sejam pais ou
responsaveis por dependentes nessa
mesma condicdo e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no
uso de suas atribuicoes legais e regimentais;

CONSIDERANDO que compete ao Conselho Nacional de Justica o
controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e o cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura, zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no
ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

CONSIDERANDO que a Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, instrumento assinado no estado americano de Nova lorque em
30 de marco de 2007 e promulgado pelo Brasil em 25 de agosto de 2009, com status de
norma constitucional, & luz do art. 5°, § 3°, da CF, incorpora 0s seguintes principios: a) o
respeito pela dignidade inerente a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as
préprias escolhas, e a independéncia da pessoa; b) a ndo discriminacdo; c) a plena e
efetiva participacéo e inclusdo na sociedade; d) o respeito pela diferenca e pela aceitacdo
das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade; e) a
igualdade de oportunidades; f) a acessibilidade; g) a igualdade entre homem e mulher; e
h) o respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criancas com deficiéncia e pelo

direito das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade;


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4842
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5134
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5134
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5548
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5581
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5707

CONSIDERANDO que vige, no ordenamento juridico patrio, o principio
da protecéo integral a pessoa com deficiéncia, previsto na Constituicdo Federal, assim
como nas regras da Convengéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e na Lei
n. 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica deve adotar medidas
necessarias a efetivacdo do principio da protecéo integral a pessoa com deficiéncia;

CONSIDERANDO que aResolu¢cdo CNJ n. 227/2016 regulamenta o
teletrabalho no &mbito do Poder Judiciério;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacdo de condigdes
especiais de trabalho para magistrados(as) e servidores(as) com deficiéncia, necessidades
especiais ou com problemas graves de salde ou que sejam pais ou responsaveis por
dependentes na mesma condicéo;

CONSIDERANDO que a formagdo e o amadurecimento de equipe
multidisciplinar para acompanhar e estimular o desenvolvimento das pessoas com
deficiéncia, necessidades especiais ou doenca grave geralmente requer tempo e
dedicacéo, especialmente para que se estabeleca relacdo de confianca entre assistidos e
equipe;

CONSIDERANDO a vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia,
necessidades especiais ou doenca grave e a imprescindibilidade de especiais cuidados
para que possam desenvolver suas capacidades e aptidfes para o exercicio de seus direitos
e liberdades fundamentais, inerentes a cidadania;

CONSIDERANDO que a familia, considerada base da sociedade
brasileira, deve receber especial protecdo do Estado, conforme determina o art. 226 da
Constituicdo Federal, e que a participacdo ativa dos pais ou responsaveis legais na
construcdo de um ambiente saudavel e propicio ao crescimento e bem-estar de seus filhos
ou dependentes é imprescindivel, especialmente quando esses possuem deficiéncia,
necessidades especiais ou doenca grave, de modo que 0s compromissos assumidos pelo
Brasil com a ratificagdo da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia possam ser efetivamente cumpridos;

CONSIDERANDO que cabe a Administracdo Publica a responsabilidade

de assegurar tratamento prioritario e apropriado as pessoas com deficiéncia, necessidades



especiais ou doenca grave, devendo, como condi¢do da propria dignidade humana,
estender a protecdo do Estado a sua familia;

CONSIDERANDO que aLei Organica da Magistratura
Nacional possibilita ao(a) magistrado(a) se ausentar justificadamente da unidade judicial
durante o expediente forense, conforme art. 35, inc. VI;

CONSIDERANDO o disposto na Resolu¢do CJF n° 570/2019, que dispde
sobre a realizacdo de teletrabalho e de trabalho em regime de auxilio de magistrado(a)
federal em localidade diversa de sua lotagéo;

CONSIDERANDO que a primazia do interesse publico relativamente a
moradia do(a) magistrado(a) e do(a) servidor(a) no local de sua lotacdo ndo pode
preponderar indiscriminadamente sobre os principios da unidade familiar e da prioridade
absoluta aos interesses da crianca e do adolescente, especialmente quando o ndcleo
familiar contenha pessoas com deficiéncia, necessidades especiais ou doenca grave (art.
19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n. 8.069/90);

CONSIDERANDO os graves prejuizos que as mudancas de domicilio
podem acarretar no tratamento e desenvolvimento de pessoas com deficiéncia,
necessidades especiais ou doenca grave;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar a concessdo de
condicBes especiais de trabalho aos(as) magistrados(as) e aos(as) servidores(as) para
acompanhamento eficaz proprio ou de seus dependentes, em tratamentos médicos,
terapias multidisciplinares, atividades pedagdgicas e da vida cotidiana, conforme
autorizado pelo Conselho Nacional de Justica ao(a) servidor(a) que tenha cénjuge,
filho(a) ou dependente com deficiéncia (arts. 29 e 32 da Resolu¢do CNJ n. 230/2016);

CONSIDERANDO os elevados custos adicionais com cuidados a saude
das pessoas com deficiéncia, necessidades especiais ou doenca grave;

CONSIDERANDO a deliberagdo do Plenario do Conselho Nacional de
Justica n°® Ato Normativo n°0008357-32.2019.2.00.0000, aprovado na 572 Sessdo

Extraordindria, realizada em 8 de setembro de 2020;
RESOLVE:
Art. 1° A instituicdo de condigdes especiais de trabalho dos

magistrados(as) e servidores(as) com deficiéncia, necessidades especiais ou doenca

grave, bem como os que tenham filhos(as)ou dependentes legais na mesma condicéo,



obedecera ao disposto nesta Resolugdo, resguardada a autonomia dos tribunais, o

interesse publico e da Administracdo. (redacdo dada pela Resolucdo n. 481, de

22.11.2022)

81° Para os efeitos desta Resolucdo, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela abrangida pelo art. 2° da Lei n® 13.146/2015; pela equiparacéo legal contida no art.
1°, 8 2° da Lei n°12.764/2012, e, nos casos de doenca grave, aquelas enquadradas
no inciso X1V do art. 6° da Lei n® 7.713/88.

82° Poderdo ser concedidas condigdes especiais de trabalho nos casos ndo
previstos no 81° deste artigo, mediante apresentacdo de laudo técnico ou de equipe
multidisciplinar, a ser homologado por junta oficial em saude.

Art. 1°-A. As condigdes especiais de trabalho previstas nesta Resolugéo
também se aplicam a: (redacdo dada pela Resolucédo n. 556, de 30.4.2024)

| — gestantes; (incluido pela Resolucdo n. 556, de 30.4.2024)

Il — lactantes, até os 24 (vinte e quatro) meses de idade do
lactente; (incluido pela Resolucdo n. 556, de 30.4.2024)

Il — maes, pelo nascimento ou pela adocdo de filho ou filha, por até 6

(seis) meses apdés o término da licenca-maternidade ou da licenca a(ao)
adotante; (incluido pela Resolugdo n. 556, de 30.4.2024)
IV — pais, pelo nascimento ou pela adocdo de filho ou filha, por até 6 (seis)

meses, apds o término da licenga-paternidade ou da licenca a(ao) adotante. (incluido pela
Resolucgdo n. 556, de 30.4.2024)

Paragrafo Unico. O disposto nos incisos Il e IV aplica-se aos genitores

monoparentais e aos casais homoafetivos, que usufruirem das licencas-maternidade ou
paternidade, nos termos fixados na Resolucdo CNJ n°® 321/2020. (incluido pela Resolucdo
n. 556, de 30.4.2024)

Art. 1°-B As condicdes especiais de trabalho previstas nesta Resolucao
também se aplicam a magistrados(as) e servidores(as) com adoecimento
mental. (incluido pela Resolucédo n. 560, de 14.5.2024)

8 1° A concessao de condicdes especiais de trabalho previstas neste artigo
pressupde: (incluido pela Resolucdo n. 560, de 14.5.2024)

| —a existéncia de autorizagdo expressa do beneficiario no registro do CID
respectivo de Classe F nos atestados e laudos apresentados para conhecimento e
acompanhamento formal pela area de saude do Tribunal; (incluido pela Resolugéo n.
560, de 14.5.2024)
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Il — a existéncia de laudo de junta médica do Tribunal que comprove a
existéncia da patologia de CID de Classe F e a necessidade de concesséo de condicOes
especiais; (incluido pela Resolugdo n. 560, de 14.5.2024)

Il — a sujeicdo do(a) beneficiario(a) ao acompanhamento continuado pela
equipe multidisciplinar de salde do 6rgdo e a observancia por aquele(a), em todo o
periodo, do tratamento prescrito. (incluido pela Resolucdo n. 560, de 14.5.2024)

8 2° As condigdes especiais de trabalho poderéo ser revogadas ou alteradas
pelo Tribunal nos casos em que o(a) beneficiario(a) ndo seguir o tratamento prescrito,
recusar 0 acompanhamento continuado pela equipe multidisciplinar de satde do 6rgéo ou
descumprir as condicdes especiais de trabalho concedidas. (incluido pela Resolugdo n.
560, de 14.5.2024)

8 3° A concessao de condicdes especiais de trabalho previstas neste artigo
também deve ser comunicada a Corregedoria do Tribunal respectivo, para
acompanhamento. (incluido pela Resolucédo n. 560, de 14.5.2024)

CAPITULO |
DAS CONDICC)ES ESPECIAIS DE TRABALHO

Art. 2° A condicdo especial de trabalho dos(as) magistrados(as) e dos(as)
servidores(as) podera ser requerida em uma ou mais das seguintes modalidades:

| — designacg&o provisoria para atividade fora da Comarca ou Subsegdo de
lotacdo do(a) magistrado(a) ou do(a) servidor(a), de modo a aproxima-los do local de
residéncia do(a) filho(a) ou do(a) dependente legal com deficiéncia, assim como do local
onde sdo prestados a si ou aos seus dependentes servicos médicos, terapias
multidisciplinares e atividades pedagdgicas;

Il —apoio a unidade judicial de lotacdo ou de designacéo de magistrado(a)
ou de servidor(a), que poderd ocorrer por meio de designacdo de juiz auxiliar com
jurisdicdo plena, ou para a pratica de atos processuais especificos, pela inclusdo da
unidade em mutirdo de prestagdo jurisdicional e/ou pelo incremento quantitativo do
quadro de servidores;

Il — concessao de jornada especial, nos termos da lei;

IV — exercicio da atividade em regime de teletrabalho, sem acréscimo de
produtividade de que trata a Resolugdo CNJ n. 227/2016.

81° Para fins de concessdo das condi¢cOes especiais de trabalho, deverdo
ser considerados o contexto e a forma de organizacdo da familia, a necessidade do
compartilhamento das responsabilidades, a participacdo ativa dos pais ou responsaveis

legais, com o objetivo de garantir a constru¢do de um ambiente saudavel e propicio ao
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crescimento e ao bem-estar de seus(as) filhos(as) ou dependentes, bem assim de todos os
membros da unidade familiar.

82° A existéncia de tratamento ou acompanhamento similar em outras
localidades diversas ou mais proximas daquela indicada pelo requerente ndo implica,
necessariamente, indeferimento do pedido, ja que cabera ao magistrado ou servidor, no
momento do pedido, explicitar as questdes faticas capazes de demonstrar a necessidade
da sua permanéncia em determinada localidade, facultando-se ao tribunal a escolha de
Comarca ou Subsecdo que melhor atenda ao interesse pablico, desde que ndo haja risco
a saude do magistrado ou do servidor, de seu filho ou dependente legal.

§ 3° A condicdo especial de trabalho ndo implicard despesas para o
tribunal.

8§ 4° Compete aos tribunais, no &mbito de sua autonomia, e no interesse
publico e da Administracdo, conceder uma ou mais das modalidades de condicao especial
de trabalho aos beneficiarios contemplados nesta Resolucdo. (incluido pela Resolucao n.
556, de 30.4.2024)

Secdo |
Do(a) Magistrado(a) e do Servidor(a) em Regime de Teletrabalho
(Redacdo dada pela Resolucéo n. 503, de 29.5.2023)

Art. 3° Os(as) Magistrados(as) e servidores(as) que estejam sob o regime

de teletrabalho realizardo audiéncias e atenderdo as partes e a seus patronos por meio de
videoconferéncia ou de outro recurso tecnoldgico, com uso de equipamentos proprios ou,
em havendo possibilidade, mediante equipamentos fornecidos pela unidade jurisdicional
em gue atuam, inclusive com tecnologia assistiva compativel com as suas necessidades.
(Redacdo dada pela Resolugéo n. 503, de 29.5.2023)

8 1° No caso de comprovada inviabilidade de realizacdo de audiéncia por

videoconferéncia ou por intermédio de outro recurso tecnolégico, sera designado(a)
magistrado(a) para presidir o ato ou servidor(a) para auxiliar o Juizo. (redacdo dada pela
Resolucdo n. 556, de 30.4.2024)

8 2° As condigdes especiais de trabalho do artigo 1°-A néo desobrigam do

comparecimento presencial a unidade jurisdicional de origem ou a aquela de designagéo
para atuacdo temporaria, se houver, na forma do inciso | do art. 2°, sempre que necessario,

em especial para a realizacdo de audiéncias de custodia e outros atos que demandem a
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presenca fisica do(a) magistrado(a) ou do(a) servidor(a) a unidade jurisdicional. (incluido
pela Resolucdo n. 556, de 30.4.2024)

Secdo Il
Dos Requerimentos

Art. 4° Os(as) magistrados(as) e os(as) servidores(as) com deficiéncia,
necessidades especiais ou doenca grave, ou que tenham filhos(as) ou dependentes legais
nessa condicdo, poderdo requerer, diretamente a autoridade competente do respectivo
tribunal, a concesséo de condicdo especial de trabalho em uma ou mais das modalidades
previstas nos incisos do art. 2° desta Resolucéo, independentemente de compensacao
laboral posterior e sem prejuizo da remuneracéo.

8§ 1° O requerimento devera enumerar os beneficios resultantes da incluséo
do(a) magistrado(a) ou do(a) servidor(a) em condicdo especial de trabalho para si ou
parao(a) filho(a) ou o(a) dependente legal com deficiéncia, necessidades especiais ou
doenca grave, devendo ser acompanhado por justificacdo fundamentada.

8§ 2° O requerimento, que deverd ser instruido com laudo técnico, podera
ser submetido a homologacdo mediante avaliacdo de pericia técnica ou de equipe
multidisciplinar designada pelo tribunal, facultado ao requerente indicar profissional
assistente.

§ 3° Quando ndo houver possibilidade de instru¢do do requerimento com
laudo técnico prévio, o requerente, ao ingressar com o pedido, poderda, desde logo,
solicitar que a pericia técnica seja realizada por equipe multidisciplinar do tribunal
respectivo, onde houver, facultada, caso necessario, a solicitacdo de cooperacdo de
profissional vinculado a outra institui¢do pablica.

8§ 4°0 laudo técnico devera, necessariamente, atestar a gravidade da
doenca ou a deficiéncia que fundamenta o pedido, bem como informar:

a) se a localidade onde reside ou passara a residir o paciente, conforme o
caso, é agravante de seu estado de saude ou prejudicial a sua recuperagdo ou ao seu
desenvolvimento;

b) se, na localidade de lotacdo do(a) magistrado(a) ou do(a) servidor(a), ha
ou ndo tratamento ou estrutura adequados;

c) se a manutencdo ou mudanca de domicilio pleiteada terd carater

temporario e, em caso positivo, a época de nova avaliagdo médica.
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8§ 5° Para fins de manutencao das condigdes especiais de que trata o art. 2°,
deverd ser apresentado laudo médico, conforme prazo a ser estabelecido pela pericia

técnica ou equipe multidisciplinar, ndo superior a 5 (cinco) anos, que ateste a permanéncia

da situacdo que deu ensejo a concessdo. (redacdo dada pela Resolucdo n. 573, de
26.8.2024)

8§ 6° O laudo médico que ateste deficiéncia de carater permanente, quando
se tratar do magistrado ou servidor deficiente, tera validade por prazo indeterminado, de
modo que ndo sera exigida, nesta hipdtese, a submissdo ao prazo disposto no § 5° deste
artigo. (redacdo dada pela Resolucdo n. 573, de 26.8.2024)

8 7° A condicdo especial de trabalho deferida ao magistrado(a) ou ao
servidor(a) ndo sera levada em consideragdo como motivo para impedir o regular
preenchimento dos cargos vagos da unidade em que estiverem atuando. (redacdo dada
pela Resolucéo n. 573, de 26.8.2024)

§ 8° A hipotese de trabalho na condigdo especial prevista nesta Resolucao

ndo esté sujeita ao limite percentual de que trata a Resolugdo CNJ n°® 227/2016. (incluido
pela Resolucdo n. 573, de 26.8.2024)

Art. 4°-A. O requerimento para a concessao de condicGes especiais com

fundamento no art. 1°-A sera instruido pelo(a) interessado(a): (incluido pela Resolugéo n.
556, de 30.4.2024)

| — na hipotese do inciso | do art.1°-A, com a declaracdo do médico

responsavel pelo exame pré-natal ou exame que indique gravidez; (incluido pela
Resolucgdo n. 556, de 30.4.2024)

Il — na hipdtese do inciso Il do art. 1°-A, com atestado médico que

confirme a condicdo de lactante, o qual terd validade até o 12° (décimo segundo) més de
vida da crianca e podera ser renovado a cada 6 (Seis) meses com novo atestado médico,
até que a crianca complete 24 (vinte e quatro) meses de idade; (incluido pela Resolucédo
n. 556, de 30.4.2024)

§ 1° Nas hipoteses dos incisos Il, 111 e IV do art. 1°-A, as condicdes

especiais de trabalho poderdo ser concedidas a contar da data do término da licenca-
maternidade, licenca-paternidade ou licenca a(ao)adotante, e por até 6 (seis)

meses. (incluido pela Resolucdo n. 556, de 30.4.2024)

8§ 2° O requerimento previsto no presente artigo dispensa a realizacéo de
laudo ou da pericia técnica previstos nos 8§ 2° a 5° do art. 4°. (incluido pela Resolugéo n.
556, de 30.4.2024)
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8 3° Diante da realidade local do tribunal e da necessidade do servico
publico, para fins de compatibilizagdo do regime especial de trabalho com a atividade
jurisdicional do(a) magistrado(a) ou servidor(a) requerente, a concessdo podera
contemplar qualquer outra das hipoteses do caput do art. 2°, inclusive, se houver e se for
0 caso, atuacdo e lotacdo temporaria em unidades de Juizo 100% digital ou nos Nucleos
de Justica 4.0 ou em unidades judiciérias fisicas situadas no local da residéncia do(a)(s)
filho(a)(s) enquanto perdurar a situacdo do art. 1°-A. (incluido pela Resolugédo n. 556, de

30.4.2024)

Secao I
Da Alteracdo das Condicdes de Deficiéncia, da Necessidade Especial ou da Doenca
Grave

Art. 5° A condicdo especial de trabalho sera revista em caso de alteracdo
da situacdo fatica que a motivou, mediante avaliacdo de pericia técnica ou de equipe
multidisciplinar.

8§ 1° O(a) magistrado(a) e o(a) servidor(a) deverdo comunicar a autoridade
competente a que sdo vinculados, no prazo de cinco dias, qualquer alteracdo no seu
quadro de saude ou no de filho(a) ou dependente legal com deficiéncia, necessidade
especial ou doenga grave que implique cessacdo da necessidade de trabalho no regime de
condicdo especial.

§ 2° Cessada a condicdo especial de trabalho, aplica-se o disposto no art.
18 da Lei n°8.112/90, em caso de necessidade de deslocamento do magistrado ou do

servidor, conforme definido pelo respectivo tribunal.

CAPITULO Il
DAS ACOES DE SENSIBILIZACAO

Art. 6° O Conselho Nacional de Justica fomentara, em conjunto com 0s
tribunais, acOes formativas, de sensibilizacdo e de inclusdo voltadas aos(as)
magistrados(as) e servidores(as) com deficiéncia, necessidades especiais ou doenca
grave, ou que tenham filhos ou dependentes legais na mesma condicéo.

Art. 7° As Escolas Judiciais e os Centros de Treinamento de servidores(as),
auxiliadas, no que couber, pelo Conselho Nacional de Justica, deverdo promover cursos
voltados ao conhecimento e a reflexdo sobre questdes relativas as pessoas com deficiéncia

e seus direitos.
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CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 8° O(a) magistrado(a) ou servidor(a) laborando em condicao especial
de trabalho participara das substituices automaticas previstas em regulamento do
Tribunal, independentemente de designagéo, bem como das escalas de plantdo, na medida
do possivel.

Paragrafo Unico. A participacdo em substituicGes e plantdes podera ser
afastada, de maneira fundamentada, expressamente especificada nas condi¢fes especiais,
a critério do Tribunal concedente.

Art. 9° A concessdo de qualquer das condigdes especiais previstas nesta
Resolucdo ndo justifica qualquer atitude discriminatoéria no trabalho, inclusive no que diz
respeito a concessdo de vantagens de qualquer natureza, remocdo ou promog¢do na
carreira, bem como ao exercicio de fungdo de confianca ou de cargo em comissdo, desde
que atendidas as condicionantes de cada hipdtese.

Art. 10. Os tribunais deverdo regulamentar o disposto nesta Resolugdo no
prazo de noventa dias.

Art.11. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ministro DIAS TOFFOLI
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TEXTO CONSOLIDADO

AR A1

PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias

Orgao Especial

RESOLUGAO N° 139, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2021.

Alterada pela Resolugao TJGO n° 218, de 22 de fevereiro de 2023
Alterada pela Resolugao TJGO n° 246, de 13 de dezembro de 2023.
Alterada pela Resolugao TJGO n° 277, de 25 de setembro de 2024

Alterada pela Resolugao TJGO n° 284, de 09 de dezembro de 2024

Institui condi¢cdes especiais de trabalho para
membros e servidores(as) com deficiéncia,
necessidades especiais ou doenga grave ou que
sejam pais ou responsaveis por dependentes

nessa mesma condi¢cao e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS, por ssuORGAO ESPECIAL, no uso de suas
atribuicdes legais,

1of12 17/06/2026, 18:45
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CONSIDERANDO que a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
instrumento assinado no Estado americano de Nova lorque em 30 de margo de 2007 e promulgado
pelo Brasil em 25 de agosto de 2009, com status de norma constitucional, a luz do art. 5°, §3°, da
Constituicao da Republica, que incorporou ao ordenamento juridico patrio os seguintes principios:
a) o respeito pela dignidade inerente a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as
préprias escolhas, e a independéncia da pessoa; b) a ndo discriminagao; c) a plena e efetiva
participacao e inclusdo na sociedade; d) o respeito pela diferenga e pela aceitacdo das pessoas
com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade; e) a igualdade de
oportunidades; f) a acessibilidade; g) a igualdade entre homem e mulher; e h) o respeito pelo
desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e pelo direito das criangas com
deficiéncia de preservar sua identidade; CONSIDERANDO as celebragdes alusivas ao Dia Nacional
de Luta da Pessoa com Deficiéncia, instituido pela Lei n° 11.133/2005 e comemorado no dia 21 de
setembro, com o objetivo de estimular a reflexdo acerca da importancia da inclusao social e da
cidadania para a construgdo de uma sociedade justa e igualitaria;

CONSIDERANDO que vige, no ordenamento juridico patrio, oprincipio da protegao integral a
pessoa com deficiéncia, previsto na Constituicdo Federal, assim como nas regras da Convengao
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, no Estatuto da Crianga e do Adolescente, no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e na Lei n°® 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢ao dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; CONSIDERANDO a vulnerabilidade das
pessoas com deficiéncia, necessidades especiais ou doenga grave e a imprescindibilidade de
especiais cuidados para que possam desenvolver suas capacidades e aptiddes para o exercicio de
seus direitos e liberdades fundamentais, inerentes a cidadania;

CONSIDERANDO que a Resolugéo TJGO n° 131, de 14 de outubro de 2020, em seu art. 10,
estabeleceu que o teletrabalho, integral ou parcial, sera permitido a todos servidores que
cumprirem os requisitos, inclusive fora da sede de jurisdigdo do Tribunal, no interesse da
Administracao e que, verificada a adequacao de perfil, terdo prioridade servidores com deficiéncia e
que tenham filhos, cdnjuge ou dependentes com deficiéncia atestada pela Junta Médica Oficial do
Poder Judiciario Goiano;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 35, de 14 de margo de 1979, possibilita ao
magistrado se ausentar justificadamente da unidade judicial durante o expediente forense,

20f12 17/06/2026, 18:45
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conforme art. 35, inciso VI;

CONSIDERANDO que a Lei n® 20.756, de 28 de janeiro de 2020 — que dispbe sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis do Estado de Goias, prevé, no § 3° do art. 74, a possibilidade
legal de concessao de horario especial ao servidor portador de deficiéncia, comprovada a
necessidade por Junta Médica Oficial, independente de compensacao de horario, extensivo ao
servidor que tenha cdnjuge, companheiro, filho ou dependente portador de deficiéncia fisica;

CONSIDERANDO que a primazia do interesse publico relativamente a moradia do magistrado e do
servidor no local de sua lotagdo nao deve preponderar indiscriminadamente sobre os principios da
unidade familiar e da prioridade absoluta aos interesses da crianga e do adolescente,
especialmente quando o nucleo familiar contenha pessoas com deficiéncia, necessidades especiais
ou doenga grave (art. 19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n. 8.069, de 13 de julho
de1990);

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentagcdo no ambito deste Tribunal de Justica de
condigdes especiais de trabalho para membros e servidores(as) com deficiéncia, necessidades
especiais ou doenga grave ou que sejam pais ou responsaveis por dependentes nessa mesma
condicdo, nos termos da Resolucdo CNJ n°® 343, de 9 de setembro de 2020;

CONSIDERANDO o que restou decidido no PROAD n°202009000239135;

RESOLVE:

Art. 1° Dispor sobre as condi¢des especiais de trabalho de magistrados(as) e servidores(as) com
deficiéncia, necessidades especiais ou doenga grave, bem como o0s que tenham conjuges,

companheiros(as), filhos(as) ou dependentes legais na mesma condi¢ao, as quais observarao as
disposi¢cdes contidas na Resolugdo CNJ n° 343, de 9 de setembro de 2020, e as regras constantes
neste normativo.
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Art. 1°-A. As condigbes especiais de trabalho previstas nesta Resolugao também se aplicam a:

| — gestantes;
Il — lactantes, até os 24 (vinte e quatro) meses de idade do lactente;

[l — maes, pelo nascimento ou pela adogéao de filho ou filha, por até 6 (seis) meses apds o término
da licenga-maternidade ou da licenga a(ao) adotante;

IV — pais, pelo nascimento ou pela adogao de filho ou filha, por até 6 (seis) meses, apds o término
da licenga-paternidade ou da licenga a(ao) adotante.

Paragrafo unico. O disposto nos incisos Il e IV aplica-se aos genitores monoparentais e aos casais
homoafetivos, que usufruirem das licengas maternidade ou paternidade, nos termos fixados na
Resolugao CNJ n°® 321/2020”. Redacgao dada pela Resolugao TJGO n° 277, de 25 de setembro de
2024

“Art. 1°-B As condig¢des especiais de trabalho previstas nesta Resolugdo também se aplicam a
magistrados(as) e servidores(as) com adoecimento mental.

§ 1° A concessao de condigdes especiais de trabalho previstas neste artigo pressupde:

| — a existéncia de autorizagao expressa do beneficiario no registro do CID respectivo de Classe F
nos atestados e laudos apresentados para conhecimento e acompanhamento formal pela area de
saude do Tribunal,

Il — a existéncia de laudo de junta médica do Tribunal que comprove a existéncia da patologia de
CID de Classe F e a necessidade de concessao de condigbes especiais;

[l — a sujeigao do(a) beneficiario(a) ao acompanhamento continuado pela equipe multidisciplinar de
saude do 6rgao e a observancia por aquele(a), em todo o periodo, do tratamento prescrito.Redacao
dada pela Resolugédo TJGO n° 277, de 25 de setembro de 2024
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§ 2° As condigbes especiais de trabalho poderao ser revogadas ou alteradas pelo Tribunal nos
casos em que o(a) beneficiario(a) ndo seguir o tratamento prescrito, recusar o acompanhamento
continuado pela equipe multidisciplinar de saude do 6rgéao ou descumprir as condi¢gdes especiais de
trabalho concedidas.Redacgao dada pela Resolugao TJGO n° 277, de 25 de setembro de 2024

§ 3° A concessao de condigdes especiais de trabalho previstas neste artigo também deve ser

comunicada a Corregedoria do Tribunal respectivo, para acompanhamento”. Redacao dada pela
Resolugao TJGO n° 277, de 25 de setembro de 2024

CAPITULO |

DAS CONDICOES ESPECIAIS DE TRABALHO

Art. 2° A condi¢ao especial de trabalho de magistrados(as) e de servidores(as), em nenhuma
hipotese, implicara énus financeiro para o Poder Judiciario do Estado de Goias, podendo ser
requerida em uma ou mais das seguintes modalidades:

| — designacéao provisoéria para atividade no regime de trabalho remoto, sem o acréscimo de
produtividade previsto na Resolugao CNJ n° 227, 15 de junho de 2016, fora da comarca de lotagao
do(a) magistrado(a) ou do(a) servidor(a), de modo a aproxima-lo(a) do local de residéncia do(a)
filho(a) ou do(a) dependente legal com deficiéncia, assim como do local onde sao prestados a si ou
aos seus dependentes servigos medicos, terapias multidisciplinares e atividades pedagogicas;

Il — apoio a unidade judicial de lotagao ou de designagao de magistrado(a) ou de servidor(a), que

podera ocorrer por meio de designagao de juiz auxiliar com jurisdigao plena, ou para a pratica de

atos processuais especificos, pela inclusdo da unidade em mutirdo de prestagao jurisdicional e/ou
pelo incremento quantitativo do quadro de servidores;

[Il — concessao de jornada especial, nos termos da lei;

IV — exercicio da atividade em regime de teletrabalho, sem acréscimo de produtividade de que trata
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a Resolucado TJGO n° 131, de 14 de outubro de 2020.

Paragrafo unico. Para fins de concessao das condi¢cbes especiais de trabalho, deverao ser
considerados o contexto e a forma de organizagao da familia, anecessidade do compartilhamento
das responsabilidades, a participagao ativa dos pais ou responsaveis legais, com o objetivo de
garantir a construgdo de um ambiente saudavel e propicio ao crescimento e bem-estar de seus/
suas filhos(as) ou dependentes, bem assim de todos os membros da unidade familiar.

Secao |

Do(a) Magistrado(a) em Condicao Especial de Trabalho na modalidade remota

Art. 3° Os(as) Magistrados(as) e servidores(as) que estejam sob o regime de teletrabalho
realizardo audiéncias e atenderao as partes e a seus patronos por meio de videoconferéncia ou de

outro recurso tecnoldgico, com uso de equipamentos préprios ou, em havendo possibilidade,
mediante equipamentos fornecidos pela unidade jurisdicional em que atuam, inclusive com
tecnologia assistiva compativel com as suas necessidades.Redacao dada pela Resolugao TJGO n°
246, de 13 de dezembro de 2023.

§ 1° O magistrado em condigao especial de trabalho, na modalidade remota, publicara em local
préprio do forum no qual atua e fornecera ao Tribunal de Justica e a Corregedoria Geral da Justica,
para publicacdo nos respectivos sitios, o endereco do seu e-mail funcional, o endereco de e-mail e
o telefone da Escrivania da unidade jurisdicional que Ihe é subordinada, além de outros canais de
comunicacao disponiveis, caso os tenha, a fim de que as partes e/ou seus advogados, possam
agendar data e hora para eventual atendimento virtual, que sera realizado no horario do expediente
forense.

§ 2° As audiéncias por videoconferéncia e a forma de atendimento as partes e seus advogados,
além dos preceitos contidos nesta Resolugéo, observarao as disposi¢gdes contidas na Resolugao
CNJ n° 345, de 9 de outubro de 2020, e no respectivo Decreto Judiciario (atualmente n°
2.125/2020), que tratam do “Juizo 100% Digital”.

§ 3° Cabera Reclamacéao ao Corregedor Geral da Justi¢a, caso o (a) magistrado(a) recuse o
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atendimento virtual as partes e/ou seus advogados; a recusa injustificada podera ensejar a
suspensao do direito a condi¢cao especial de trabalho.

§ 4° No caso de comprovada inviabilidade de realizagao de audiéncia por videoconferéncia ou por
intermédio de outro recurso tecnolégico, sera designado Magistrado(a) para presidir o ato ou
servidor(a) para auxiliar o Juizo.”"Redagao dada pela Resolugao TJGO n° 246, de 13 de dezembro
de 2023.

§ 5° As condigbes especiais de trabalho do artigo 1°-A nao desobrigam do comparecimento
presencial a unidade jurisdicional de origem ou a aquela de designagao para atuagao temporaria,
se houver, na forma do inciso | do art. 2°, sempre que necessario, em especial para a realizagao de
audiéncias de custddia e outros atos que demandem a presenca fisica do(a) magistrado(a) ou do(a)
servidor(a) a unidade jurisdicional.Redagao dada pela Resolugdo TJGO n° 277, de 25 de setembro
de 2024.

§ 6° A hipotese de trabalho na condicéo especial prevista nesta Resolugao nao esta sujeita ao
limite percentual de que trata a Resolugao TJGO 175/2021”.Redacgao dada pela Resolugao TJGO
n°® 277, de 25 de setembro de 2024

“Art. 4°-A. O requerimento para a concessao de condigdes especiais com fundamento no art. 1°-A

sera instruido pelo(a) interessado(a):

| — na hipétese do inciso | do art.1°-A, com a declaragao do médico responsavel pelo exame pré-
natal ou exame que indique gravidez;

Il — na hipétese do inciso Il do art. 1°-A, com atestado médico que confirme a condigao de lactante,
o qual tera validade até o 12° (décimo segundo) més de vida da crianga e podera ser renovado a
cada 6 (seis) meses com novo atestado médico, até que a crianga complete 24 (vinte e quatro)
meses de idade;

§ 1° Nas hipoéteses dos incisos Il, Il e IV do art. 1°-A, as condi¢cdes especiais de trabalho poderao
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ser concedidas a contar da data do término da licenga-maternidade, licenga-paternidade ou licenga
a(ao)adotante, e por até 6 (seis) meses.

§ 2° O requerimento previsto no presente artigo dispensa a realizagao de laudo ou das pericias
técnicas previstas nos §§ 2° a 4° e 0 § 6° do art. 5°.

§ 3° Diante da realidade local do tribunal e da necessidade do servigo publico, para fins de
compatibilizagdo do regime especial de trabalho com a atividade jurisdicional do(a) magistrado(a)
ou servidor(a) requerente, a concessao podera contemplar qualquer outra das hipoteses do caput
do art. 2°, inclusive, se houver e se for 0 caso, atuacao e lotagao temporaria em unidades de Juizo
100% digital ou nos Nucleos de Justi¢ca 4.0 ou em unidades judiciarias fisicas situadas no local da
residéncia do(a)(s) filho(a)(s) enquanto perdurar a situagao do art. 1°-A.Redagao dada pela
Resolugao TJGO n° 277, de 25 de setembro de 2024

Secao ll

Dos Requerimentos

Art. 5° Os(as) magistrados(as) e os servidores(as) com deficiéncia, necessidades especiais ou
doencga grave, ou que tenham filhos(as) ou dependentes legais nessa condi¢ao, poderao requerer,
diretamente ao Presidente do Tribunal de Justiga, a concessao de condi¢céo especial de trabalho
em uma ou mais das modalidades previstas no art. 2° desta Resolugdo, independentemente de
compensacao laboral posterior e sem prejuizo da remuneragao.

§ 1° O requerimento enumerara os beneficios resultantes da inclusdo do(a) magistrado(a) ou do(a)
servidor(a) em condi¢ao especial de trabalho para si ou para o(a) filho(a) ou dependente legal com
deficiéncia, necessidades especiais ou doenga grave, devendo ser acompanhado por justificativa
fundamentada.

§ 2° O requerimento, que devera ser instruido com laudo técnico produzido por médico ou equipe
multidisciplinar que assista a pessoa com deficiéncia, necessidades especiais ou doenca grave,
sera submetido a Junta Médica do Poder Judiciario de Goias para fins de avaliagao e eventual
homologacgao, facultado ao requerente indicar profissional assistente.

§ 3° Quando nao houver possibilidade de instru¢ao do requerimento com laudo técnico prévio, o(a)
requerente, ao ingressar com o pedido, podera, desde logo, solicitar que a pericia técnica seja
realizada pela Junta Médica do Poder Judiciario de Goias, facultada, caso necessario, a solicitagao
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de cooperagao de profissional vinculado a outra instituicdo publica.

§ 4° O laudo técnico devera, necessariamente, atestar a gravidade da doencga ou a deficiéncia que
fundamenta o pedido, bem como informar:

a) se a localidade onde reside ou passara a residir o paciente,conforme o caso, é agravante de seu
estado de saude ou prejudicial a sua recuperagao ou ao seu desenvolvimento;

b) se, na localidade de lotagdo do(a) magistrado(a) ou do(a) servidor(a), ha ou nao tratamento ou
estrutura adequados;

c) se a manuteng¢ao ou mudancga de domicilio pleiteada tera carater temporario e, em caso positivo,
a época de nova avaliagao médica.

§ 5° Verificada a regularidade da documentacgao apresentada, o requerimento sera submetido a
Presidéncia para deliberacao, devendo, quando se tratar de pedido formulado por magistrado do
primeiro grau de jurisdicao, ser ouvido previamente o Corregedor Geral da Justica.

§ 6° Para fins de manutencao das condigdes especiais de que trata o art. 2°, devera ser
apresentado laudo médico, conforme prazo a ser estabelecido pela pericia técnica ou equipe
multidisciplinar, ndo superior a 3 (trés) anos, que ateste a permanéncia da situagdo que deu ensejo
a concessao, caso aquela situagao nao tenha sido declarada permanente, o qual sera submetido a
nova homologagao pela junta médica oficial do Poder Judiciario do Estado de Goias. (Redagao
dada pela Resolugédo TJGO n° 284, de 9 de dezembro de 2024)

§ 7° O laudo médico que ateste deficiéncia de carater permanente, quando se tratar do magistrado
ou servidor deficiente, tera validade por prazo indeterminado, de modo que nao sera exigida, nesta
hipotese, a submissao ao prazo disposto no § 5° deste artigo. (Redagao dada pela Resolugao
TJGO n° 284, de 9 de dezembro de 2024)

§ 8° A condicao especial de trabalho deferida ao magistrado(a) ou ao servidor(a) ndo sera levada
em consideracdo como motivo para impedir o regular preenchimento dos cargos vagos da unidade
em que estiverem atuando. (Redacao dada pela Resolugao TJGO n° 284, de 9 de dezembro de
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2024)

Secgao lll

Da Alteracao das Condig¢oes de Deficiéncia, Necessidade Especial ou Doen¢a Grave

Art. 6° A condigao especial de trabalho sera revista em caso de alteragéo da situacao fatica que a
motivou, mediante avaliacdo da Junta Médica do Poder Judiciario de Goias, facultada, caso
necessario, a solicitagdo de cooperacgao de profissional vinculado a outra instituicdo publica.

§ 1° O beneficiario da condigcao especial de trabalho devera comunicar a autoridade competente a
que sao vinculados, no prazo de 5 (cinco) dias, qualquer alteragdo no seu quadro de saude ou no
de seu cbnjuge, companheiro(a), filho(a) ou dependente legal com deficiéncia, necessidade
especial ou doenga grave que implique cessagao da necessidade de trabalho no regime de
condicao especial.

§ 2° Cessada a condigao especial de trabalho, aplica-se o disposto no art. 29 da Lei Estadual n°
20.756 de 28 de janeiro de 2020, em caso de necessidade de deslocamento do(a) magistrado(a) ou
do(a) servidor(a) a sua unidade de origem.

CAPITULO Il

Das Acodes de Sensibilizacao

Art. 7° O Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goias, por intermédio da Comissao Permanente de
Acessibilidade e Inclusao, implementara agdes formativas de sensibilizagdo e de inclusao voltadas
aos(as) magistrados(as) e servidores(as) com deficiéncia, necessidades especiais ou doenca
grave, ou que tenham cénjuges, companheiros (as), filhos ou dependentes legais na mesma
condigao.

Art. 8° A Escola Judicial do Tribunal de Justica do Estado de Goias - EJUG devera promover
cursos voltados ao conhecimento e a reflexao sobre questdes relativas as pessoas com deficiéncia
e seus direitos.

10 0f 12 17/06/2026, 18:45


https://tjdocs.tjgo.jus.br/documentos/800108#
https://tjdocs.tjgo.jus.br/documentos/800108#

Resolugao n°® 139, de 24 de fevereiro de 2021 - Condigdes especiais de t... https://tjdocs.tjgo.jus.br/documentos/573520

Art. 9° Fica instituida no ambito deste Tribunal de Justica, nos termos da Lei n°® 20.257, de 10 de
setembro de 2018, a campanha “Setembro Verde”, a ser desenvolvida anualmente no mencionado
més e em alusdo ao Dia Nacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia, instituido pela Lei n®
11.133/2005 e comemorado no dia 21 de setembro.

§ 1° A campanha “Setembro Verde”, que sera implementada pela Comissao Permanente de
Acessibilidade e Inclusao, contara com ag¢des educativas divulgadas especialmente nos meios de
comunicacao e com a afixagao de cartazes e distribuicdo de folhetos educativos nos 6rgaos deste
Tribunal.

§ 2° As acgbes poderao ser desenvolvidas por meio da colaboragao entre o Tribunal de Justica e a
sociedade civil organizada.

Art. 10. O (a) magistrado(a) ou servidor(a) laborando em condi¢ao especial de trabalho participara
das substituigcbes automaticas previstas em normativo deste Tribunal, independentemente de
designagao, bem como das escalas de plantdo, quando possivel atuar exclusivamente de forma
remota.

Paragrafo unico. A participagao em substituicdes e plantdes podera ser afastada, de maneira
fundamentada, expressamente especificada nas condigdes especiais, a critério do Tribunal.

Art. 11. A concessao de qualquer das condi¢des especiais previstas nesta Resolugdo nao justifica
nenhuma atitude discriminatéria no trabalho, inclusive no que diz respeito a concessao de
vantagens de qualquer natureza, remogao ou promogao na carreira, bem como ao exercicio de
funcao de confianga ou de cargo em comissao, desde que atendidas as condicionantes de cada
hipbtese.

Art. 12. Os casos omissos serao resolvidos pelo Presidente do Tribunal de Justica de Goias.

Art. 13. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DE SESSOES DO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTIGADO ESTADO DE
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GOIAS, em Goiania, aos 24 dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e um.
Desembargador CARLOS ALBERTO FRANCA

Presidente

Estiveram presentes a sessao os Excelentissimos Senhores Desembargadores Beatriz Figueiredo
Franco, Leobino Valente Chaves, Gilberto Marques Filho, Jodo Waldeck Felix de Sousa, Carlos
Escher, Zacarias Neves Coelho, José Paganucci Junior, Gerson Santana Cintra, Carmecy Rosa
Maria Alves de Oliveira, Nicomedes Domingos Borges, Itamar de Lima, Sandra Regina Teodoro
Reis, Guilherme Gutemberg Isac Pinto, José Carlos de Oliveira, Marcus da Costa Ferreira, Luiz
Claudio Veiga Braga (Subst. da Des. Nelma Branco Ferreira Perilo), Jeova Sardinha de Moraes
(Subst. do Des. Kisleu Dias Maciel Filho), Amaral Wilson de Oliveira (Subst. do Des. Walter Carlos
Lemes) e Delintro Belo de Almeida Filho (Subst. do Des. Ney Teles de Paula).
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@ CONDIGOES ESPECIAIS DE TRABALHO
ey
PODER JUDICIARIO atualizada em 26/5/2025 (MFRB)

Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goias

LEGISLAGAO: Resolugdo CNJ n° 343/2020 (alterada pelas Resolugdes CNJ n° 481/2022, n°
503/2023, n° 556/2024, n° 560/2024 e n° 573/2024) e Resolugdao TJGO n° 139/2021 (alterada
pelas Resolugdes TJGO n°® 218/2023, n° 246/2023, n° 277/2024 e n° 284/2024)

CONSIDERAGOES

A Resolugédo TJGO n° 139/2021 assegura condicbes especiais de trabalho
as(aos) magistradas(os) e as(aos) servidoras(es) com deficiéncia, necessidades especiais
ou doenga grave e aquelas(es) que tenham cénjuges, companheiras(os), filhas(os) ou
dependentes legais na mesma condigao, as gestantes, as lactantes (até os 24 (vinte e
quatro) meses de idade da(o) lactente), bem como as maes e aos pais pelo nascimento ou
pela adogao de filha(o), por até 6 (seis) meses, apds o término da licengca-maternidade, da
licenga-paternidade ou da licenca a(ao) adotante, conforme o caso (arts. 1°, caput, e 1°-A).

O disposto nos incisos Ill e IV, do art. 1°-A, da Resolugédo TJGO n° 139/2021
aplica-se as(aos) genitoras(es) monoparentais e aos casais homoafetivos, que usufruirem das
licencas-maternidade ou paternidade, nos termos fixados na Resolugdo CNJ n° 321/2020.

De acordo com o art. 2° da Lei n° 13.146/2015%% “Considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas”.

Registra-se, ainda, que a pessoa com transtorno do espectro autista é
considerada deficiente, por equiparacao legal (art. 1°, § 2°, da Lei n°® 12.764/201 2%,

Nos casos de doenga grave, deve ser observado o enquadramento de que trata
o inciso XIV, do art. 6°, da Lei n° 7.713/1988%%= (art. 1°, § 1°, da Resolugdo CNJ n°
343/2020).

Sao consideradas dependentes, para os efeitos da Resolugdago TJGO n°
139/2021, as pessoas apontadas no art. 50 da LC n° 161/2020°%" (art. 1°, § 3°, da
Resolucédo TJGO n°® 139/2021).

As condicdes especiais de trabalho previstas na Resolugdo CNJ n° 343/2020 e
na Resolugao TJGO n° 139/2021 também se aplicam as(aos) magistradas(os) e as(aos)
servidoras(es) adoecidas(os) mentalmente, desde que:

a) haja o registro, mediante autorizacdo expressa, do respectivo codigo de
classe F da CID (Classificagdo Internacional de Doengas) nos atestados e laudos

apresentados ao Tribunal;



b) a Junta Médica Oficial do PJGO comprove a existéncia do problema de saude
registrado e se manifeste sobre a necessidade de concessao de condigdes especiais de
trabalho;

c) a servidora ou o servidor se comprometa a fazer acompanhamento
continuado com a equipe multidisciplinar de saude do 6rgao e a seguir o tratamento
prescrito.

Diz o art. 2° da Resolugdo TJGO n° 139/2021:

A condigao especial de trabalho de magistrados(as) e de
servidores(as), em nenhuma hipétese, implicara énus financeiro para o Poder Judiciario do
Estado de Goias, podendo ser requerida em uma ou mais das seguintes modalidades:

I - designacdo  provisoria para atividade no regime de trabalho
remoto, sem o acréscimo de produtividade previsto na Resolugdo CNJ n°® 227, 15 de junho
de 2016, fora da comarca de lotagdo do(a) magistrado(a) ou do(a) servidor(a), de modo a
aproxima-lo(a) do local de residéncia do(a) filho(a) ou do(a) dependente legal com
deficiéncia, assim como do local onde s&o prestados a si ou aos seus dependentes servigos
médicos, terapias multidisciplinares e atividades pedagdgicas;

Il — apoio a unidade judicial de lotagdo ou de designagcdo de
magistrado(a) ou de servidor(a), que podera ocorrer por meio de designagéo de juiz auxiliar
com jurisdicdo plena, ou para a pratica de atos processuais especificos, pela inclusdo da
unidade em mutirdo de prestacéo jurisdicional e/ou pelo incremento quantitativo do quadro
de servidores;

Ill — concesséao de jornada especial, nos termos da lei;

IV - exercicio da atividade em regime de teletrabalho, sem acréscimo
de produtividade de que trata a Resolugdo TJGO n° 131, de 14 de outubro de 2020.
Paragrafo Unico. Para fins de concessdao das condicdes especiais de
trabalho, deverdo ser considerados o contexto e a forma de organizagado da familia, a
necessidade do compartilhamento das responsabilidades, a participagéo ativa dos pais
ou responsaveis legais, com o objetivo de garantir a constru¢cdo de um ambiente
saudavel e propicio ao crescimento e bem-estar de seus/suas filhos(as) ou

dependentes, bem assim de todos os membros da unidade familiar.

A concessao de jornada especial de trabalho, por exemplo, implicara na sua
reducdo para o equivalente a 6 (seis) horas diarias, 30 (trinta) semanais e 150 (cento e
cinquenta) horas mensais.

Relativamente ao teletrabalho, quando formulado com base na Resolugdo TJGO
n° 139/2021, vale dizer que a sua concessado nao entra no coémputo do limite maximo previsto
na Resolugdao TJGO n° 175/2021 - de 30% de servidoras e servidores do quadro permanente
em regime de teletrabalho da vara, do gabinete ou da unidade administrativa - tendo em vista o
disposto no § 12, do art. 5°, da Resolugdo CNJ n° 227/2016, incluido pela Resolugdo CNJ n°
511/2023, no § 8°, do art. 4°, da Resolugdo CNJ n° 343/2020, com a redacdo dada pela
Resolugdo CNJ n° 573/2024, e no art. 3°, § 6°, da Resolugao TJGO n° 139/2021.



O requerimento de concessao de condigao especial de trabalho em uma ou mais
modalidades, independentemente de compensacgao laboral posterior e sem prejuizo da
remuneracao, podera ser formulado diretamente ao Presidente do Tribunal de Justica do
Estado de Goias (art. 5°, caput, da Resolugdo TJGO n° 139/2021) e devera estar
acompanhado de laudo técnico produzido por médica(o) ou equipe multidisciplinar que assista
a pessoa com deficiéncia, necessidades especiais ou doenga grave, a fim de ser submetido a
Junta Médica Oficial do Poder Judiciario do Estado de Goias para fins de avaliagao e eventual
homologacao, facultando-se a(ao) requerente indicar profissional assistente.

Quando néo for possivel instruir o processo com laudo técnico prévio atestando a
gravidade da doenga ou a deficiéncia, a(o) requerente devera, ao ingressar com o pedido,
solicitar desde logo a realizagao de pericia técnica pela Junta Médica Oficial do Poder Judiciario
do Estado de Goias, sendo facultada, caso necessario, a solicitacdo de cooperacdo de
profissional vinculado a outra instituicdo publica (art. 5°, § 3°, da Resolugdo TJGO n°
139/2021).

Tratando-se de servidora ou servidor com adoecimento mental, é obrigatério anexar
atestado ou laudo médico contendo, mediante autorizagdo expressa, o respectivo cédigo de
classe F da CID (Classificagao Internacional de Doencas).

Dispensavel a apresentagdo de laudo ou a realizagdo de pericia técnica se o
requerimento for fundamentado em gestagédo ou lactagdo (até os 24 meses de idade da(o)
lactente), bem como quando formulado por maes e pais em gozo, respectivamente, de
licengca-maternidade e licenca-paternidade (inclusive em virtude de adocdo ou guarda
judicial para fins de adogao), a luz do art. 4°-A, § 2°, da Resolugdo CNJ n° 343/2020 e do
art. 4°-A, § 2°, da Resolugao TJGO n° 139/2021.

Todavia, exigivel a seguinte documentagao:

a) gestantes: declaragcdo da(o) médica(o) responsavel pelo exame pré-natal ou
exame que indique gravidez (art. 4°-A, |, da Resolugdo CNJ n° 343/2020 e art. 4°-A, |, da
Resolugao TJGO n° 139/2021);

b) lactantes: atestado médico que confirme a condicdo de lactante, o qual tera
validade até o 12° (décimo segundo) més de vida da crianga e podera ser renovado a cada 6
(seis) meses com novo atestado médico, até que complete 24 (vinte e quatro) meses de idade
(art. 4°-A, 1, da Resolugao CNJ n° 343/2020 e art. 4°-A, Il, da Resolugao TJGO n° 139/2021).

Ja a concessao de condigdo especial de trabalho as maes e aos pais, pelo
nascimento ou pela adogao de filha(o), por até 6 (seis) meses, dar-se-a a partir da data do
término da licenga-maternidade ou da licenga-paternidade, inclusive em se tratando de
licenciamento decorrente de adog&o ou guarda judicial para fins de adogéo (art. 4°-A, § 1°, da
Resolugdo CNJ n° 343/2020 e art. 4°-A, § 1°, da Resolugédo TJGO n° 139/2021).



Conforme previsto no § 8°, do art. 5°, da Resolugao TJGO n° 139/2021, “A condi¢ao
especial de trabalho deferida ao magistrado(a) ou ao servidor(a) ndo sera levada em
consideragdo como motivo para impedir o regular preenchimento dos cargos vagos da unidade
em que estiverem atuando”.

De qualquer forma, para a concessdao de uma ou mais modalidades de
condicao especial de trabalho previstas na Resolugao TJGO n° 139/2021 levar-se-a em
conta o interesse publico e o da Administragcéo (art. 2°, § 4°, da Resolugdo CNJ n°
343/2020).

DAS: &2 (62) 3216-2950/2999; e-mail <drhatendimento.daas@tjgo.jus.br>
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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Goias

Gabinete da Juiza Auxiliar da Presidéncia

Jussara Cristina Oliveira Louza

15c.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE GOIAS

#EmConstanteSTIMTE1)

ATA DE REUNIAO

DATA E HORARIO: 20 de janeiro de 2026, as 15:00 horas

LOCAL: Sala de reunides da Presidéncia e via Zoom (reunido
hibrida)

REUNIAO CONDUZIDA POR:  Juiza Auxiliar Dra. Jussara Cristina Oliveira Louza

PAUTA DA REUNIAO: 1. Propostas para Melhoria do Atendimento Médico nos
Processos Administrativos para periciandos com Transtorno
do Espectro Autista (TEA) e melhorias das condi¢des de
trabalho.

ASSISTENTE: Pedro Vinicius de Jesus Sonego

PARTICIPANTES: 1. Dra. Jussara Cristina Oliveira Louza, Juiza Auxiliar da

Presidéncia;

2. Ana Laura de Brito e Leles — 2* Vara Criminal de
Senador Canedo;

3. Luiz Henrique Guedes de Faria — UPJ de Cumprimento
de Sentengas Coletivas — Goiania;

4. Caroline Corréa de Godoy — 2UPJ Criminal de Goiania;
5. Cristiana Maria de Abreu Pereira — Sindjustica;

6. Fabricio Duarte — Sindjustica;

7. Paula Roberta de Oliveira, UPJ das Varas dos Crimes
contra Vitimas Hipervulneraveis e de Transito em Goiania;
8. fcaro Melo dos Santos, 1° UPJ — Trindade;

9. Wanessa Ferreira da Silva - 2* Vara de Execugdes Penais
de Aparecida de Goiania;

10. Paulo Marques Barbosa Junior, Coordenadoria Estadual

de Audiéncias de Custodia, Forum de Goiania;
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11. Pamella Schaiblich Bernardes Estrela, Juizado Especial
Civel e Criminal, Ceres

12. Carina Maria Melo Crispim, Juizado das Fazendas
Publicas de Morrinhos e 2a Vara Civel de Morrinhos;

13. Bruno de Paula Martins - Secretaria Geral das Turmas
Recursais;

14. Gabriel Hernannes Rezende, Vara das Fazendas
Publicas de Jaragua;

15. Jefferson Rodrigues da Silva - Analista Judiciario - Area
Judiciaria/Assistente Executivo de Desembargador, lotado
no Gabinete do Desembargador Alexandre Bizzotto.;

16. Adriana Gongalves Noronha, Central Unica de
Contadores;

17. Marinella Mesquita Moura - Gabinete da Comarca de
Jandaia;

18. Salma Dias Silva - Vara de Fazendas Publicas de Rio
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Pamella Schaiblich

% Pamella Schaiblich

A Juiza Auxiliar da Presidéncia, Dra. Jussara Cristina Oliveira Louza, agradeceu a presenga de

todos e deu inicio aos trabalhos.

DISCUSSAO:
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Aberta a reunido, a Dra. Jussara esclareceu que o encontro tem por finalidade ouvir as demandas
apresentadas pelos servidores e avaliar a possibilidade de edicdo de ato normativo acerca dos
pontos suscitados e passiveis de andlise pela Presidéncia deste Tribunal, com o apoio das unidades

administrativas envolvidas.

Na sequéncia, a servidora Caroline Corréa de Godoy, servidora ha 17 (dezessete) anos e mae de
crianca diagnosticada com Transtorno do Espectro Autista (TEA), expds as dificuldades
enfrentadas por servidores pais € responsaveis por crianga com o espectro, notadamente quanto a
inadequacao do ambiente da Junta Médica para o acolhimento de criancas com TEA, a auséncia
de profissionais devidamente qualificados e a exigéncia de reavaliagcdes frequentes, sem
justificativa técnica. Pleiteou a adequagao dos espagos fisicos, a especializagcdo dos profissionais
responsaveis pelas pericias e a observancia das normas emanadas do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), ressaltando que as solicitagdes apresentadas ndo configuram beneficios pessoais, mas
dever institucional. Destacou, ainda, que o TEA ndo se trata de condi¢do temporaria e que,
especialmente na infancia, a estimulagdo precoce é essencial, demandando maior disponibilidade
de horéario dos pais para acompanhamento terap€utico. Informou a necessidade de submissdo a
reavaliagdes periodicas pela Junta Médica para manutengdo do regime de teletrabalho e da jornada
reduzida, salientando que o ambiente atualmente disponibilizado nao ¢ adequado para criangas, as
quais, em determinadas ocasides, compartilham o mesmo espago com pessoas privadas de
liberdade submetidas a pericia médica. Assinalou, por fim, a existéncia de resisténcia por parte de
gestores e situacdes de exclusdo no ambiente de trabalho em razdo da necessidade de teletrabalho
e jornada reduzida, apontando a necessidade de conscientizagdo das chefias para evitar

estigmatizagao dos servidores nessas condigdes.

Em seguida, o Sr. Fabricio Duarte destacou a relevancia da criacdo de espaco humanizado na
Junta Médica, tendo em vista a inexisténcia de segregacdo adequada entre os diversos publicos
atendidos, o que pode acarretar prejuizos ao desenvolvimento psicoldgico de criancas. Ressaltou,
ainda, que a exigéncia de reavaliagdes em curtos intervalos de tempo ndo se justifica,
considerando que a condi¢cdo do TEA nio sofre alteragdes que demandem avaliagdes sucessivas,

além de contribuir para a sobrecarga da unidade.

A Dra. Jussara consignou que todas as questdes levantadas seriam encaminhadas ao Diretor da
Junta Médica, especialmente aquelas relativas a humanizagdo do atendimento, a especializacao
dos profissionais, a adequagdo do ambiente para criangas com TEA e a revisdo dos critérios

adotados para pericias e reavaliagdes periddicas.
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A servidora Caroline solicitou, ainda, que fosse promovida orientagdo formal aos gestores quanto
a ndo inclusdo de servidores autistas ou de servidores com filhos com TEA no coémputo do
percentual maximo de servidores em regime de teletrabalho, conforme previsto em resolucao do

CNJ, em razdo da existéncia de orientagdes divergentes atualmente repassadas as unidades.

Na sequéncia, a servidora Ana Laura de Brito destacou os desafios enfrentados por servidores
autistas nos processos de solicitacdo de teletrabalho e de condigdes especiais de trabalho,
relatando a ocorréncia de pericias inadequadas e diagnosticos classificados como “autismo leve”,
os quais inviabilizam pedidos, inclusive de servidores com sintomas mais severos. Relatou, ainda,
situacdes de estigmatizacdo apo6s a formulagdo de requerimentos de teletrabalho. Questionou a
retirada das condigdes especiais de trabalho concedidas aos pais de criangas com TEA apos os 12
(doze) anos de idade e solicitou orientagdo formal a Diretoria de Gestdo de Pessoas quanto a
contagem de servidores autistas no computo do percentual estabelecido pelo CNJ para fins de
concessao de trabalho remoto. Ressaltou a importancia da humanizagdo do atendimento na Junta
M¢édica e da conscientizagao do quadro funcional acerca do TEA, destacando que a postura de
descrédito em relacdo aos diagnésticos pode gerar marginalizagdo e rotulacdo dos servidores.
Sugeriu, ainda, que servidores autistas ou com filhos com TEA sejam, ao menos, avaliados por
profissional psicélogo integrante da Junta Médica, como forma de assegurar maior confiabilidade

e respeito aos diagndsticos apresentados.

A Dra. Jussara ponderou que parte das demandas apresentadas podera ser encaminhada a Diretoria
de Gestdo de Pessoas para andlise, enquanto outras dependem de atuacdo especifica da Junta
Médica, bem como de deliberagdo da Administragao quanto a melhoria das condi¢cdes do ambiente
de trabalho, a reducdo de barreiras institucionais e a promoc¢ao de agdes de conscientizagdo junto a

servidores, magistrados e colaboradores.

O Sr. Fabricio Duarte consignou que a necessidade de humanizagdo do atendimento da Junta
Meédica decorre, em grande medida, do fato de que a marginalizagdo dos servidores periciados
frequentemente tem inicio no préprio momento da pericia, quando ha questionamentos ou

descrédito em relacao aos laudos médicos e diagnosticos apresentados.

A servidora Adriana, mae de adolescente com TEA, sugeriu a promocdo de agdes de
conscientiza¢ao, por meio de cursos e capacitagdes, voltadas a servidores e colaboradores, com o
objetivo de disseminar conhecimento sobre o transtorno e melhorar o convivio no ambiente de

trabalho.

A servidora Paula Roberta de Oliveira relatou a necessidade de concessao de condigdes especiais

de trabalho, em razdo da sensibilidade ao ruido e das dificuldades de deslocamento até o local de
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trabalho, tendo em vista a dependéncia de transporte coletivo, uma vez que nao possui condi¢des
de dirigir, apontando o regime de teletrabalho como medida necessaria a sua permanéncia

funcional.

Por fim, a servidora Caroline Correia de Godoi encerrou sua manifestacao citando trecho de sua
pesquisa de Mestrado, voltada as politicas publicas do Tribunal para servidores com filhos com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), consignando que as reivindicagdes apresentadas ndo se
referem a beneficios pessoais, mas a formulacdo de politicas publicas destinadas a reducdo das
desigualdades enfrentadas por servidores que ja suportam significativa sobrecarga fora do
ambiente laboral e, ainda assim, vivenciam situagdes de resisténcia ¢ exclusdo no contexto

institucional.

-DELIBERACOES:

1. Lavrar ata de reunido e instaurar um proad (procedimento administrativo) para analisar e
encaminhar as demandas apresentadas, direcionando-as a Presidéncia e aos setores responsaveis

(Diretoria de Gestdo de Pessoas, Junta Médica etc.).

2. Anexar aos autos a proposta de melhorias documentada e enviada pelos servidores.

ENCERRAMENTO:

Finalmente, nada mais havendo a expor, a Juiza Auxiliar da Presidéncia, Dra. Jussara Cristina
Oliveira Louza, agradeceu a presenga de todos, oportunidade em que eu, Pedro Vinicius de Jesus

Sonego, lavrei a presente ata, que lida e achada conforme, segue assinada.

Jussara Cristina Oliveira Louza

Juiza Auxiliar da Presidéncia
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JUSSARA CRISTINA OLIVEIRA LOUZA

JUIZ DE DIREITO

JUIZ AUXILIAR DA PRESIDENCIA - JUSSARA CRISTINA OLIVEIRA LOUZA
Assinatura CONFIRMADA em 22/01/2026 &s 13:50

FABRICIO DUARTE DE SOUSA
PRESIDENTE DO SINDJUSTICA - GO

DIRETORIA FINANCEIRA

Pedido de assinatura ENVIADO em 22/01/2026 as 12:24

ANA LAURA DEBRITO ELELES

ANALISTA JUDICIARIO

SENADOR CANEDO - ESCRIVANIA DA 22VARA CRIMINAL E DO TRIBUNAL DO JURI
Assinatura CONFIRMADA em 22/01/2026 as 13:06

LUIZ HENRIQUE GUEDES DE FARIA

ESCREVENTE JUDICIARIO I

GOIANIA PQ LOZANDES - UPJDAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL - CUMPRIMENTO DE SENTENGA COLETIVA
Assinatura CONFIRMADA em 22/01/2026 &s 18:48

PAMELLA SCHAIBLICH BERNARDES ESTRELA
ANALISTA JUDICIARIO

CERES JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL

Assinatura CONFIRMADA em 22/01/2026 &s 13:13

PAULO MARQUES BARBOSA JUNIOR
ANALISTA JUDICIARIO

COORDENADORIA ESTADUAL DE AUDIENCIAS DE CUSTODIA
Assinatura CONFIRMADA em 22/01/2026 as 13:33

PAULA ROBERTA DE OLIVEIRA

ANALISTA JUDICIARIO

GOIANIA JD GOIAS - UPJVARAS DOS CRIMES DE TRANSITO E HIPERVULNERAVEIS (CRIAN.ADOLES.PCD.IDOSOS 12 e 2%
Assinatura CONFIRMADA em 22/01/2026 &s 13:17

ICARO MELO DOS SANTOS
SERVIDOR

TRINDADE - UPJDAS VARAS CRIMINAIS; 22E 32
Assinatura CONFIRMADA em 22/01/2026 &s 13:07

WANESSA FERREIRA DA SILVA

ANALISTA JUDICIARIO - AREA DE APOIO JUDICIARIO E ADMINISTRATIVO.

APARECIDA DE GOIANIA - 22VARA CRIMINAL DOS CRIMES DOLOSOS CONTRA A VIDA, TRIBUNAL DO JURI E EXECUQOES PENAIS (RESTRITIVASDE DIR
Assinatura CONFIRMADA em 22/01/2026 as 13:48

CARINA MARIA MELO CRISPIM

ANALISTA JUDICIARIO - AREA DE APOIO JUDICIARIO E ADMINISTRATIVO.

MORRINHOS ESCRIVANIA DAS FAZENDAS PUBLICAS, DE REG. PUBL., AMBIENTAL E 2° DO CIVEL
Assinatura CONFIRMADA em 22/01/2026 &s 13:54

BRUNO DE PAULA MARTINS

ESCREVENTE JUDICIARIO |

SECRETARIA GERAL DAS TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS
Assinatura CONFIRMADA em 22/01/2026 s 17:38

Jefferson Rodrigues da Silva

ASSISTENTE EXECUTIVO DE DESEMBARGADOR
GABINETE DES ALEXANDRE BIZZOTTO
Assinatura CONFIRMADA em 22/01/2026 as 13:01

ADRIANA GONCALVES NORONHA MONTEIRO
CONTADOR(A) JUDICIAL

CENTRAL UNICA DOS CONTADORES

Assinatura CONFIRMADA em 25/01/2026 &s 20:23

MARINELLA MESQUITA MOURA
ANALISTA JUDICIARIO
COMARCA DE JANDAIA
Assinatura CONFIRMADA em 22/01/2026 s 13:46

GABRIEL HERNANNES REZENDE

ANALISTA JUDICIARIO - AREA DE APOIO JUDICIARIO E ADMINISTRATIVO.
COMARCA DE JARAGUA

Pedido de assinatura ENVIADO em 22/01/2026 as 17:26
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SALMA DIASDA SILVA

ANALISTA JUDICIARIO

RIO VERDE ESCRIVANIA DA 12VARA CRIMINAL
Pedido de assinatura ENVIADO em 22/01/2026 as 17:26

CAROLINE CORREA DE GODOY
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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Goias
JUIZ AUXILIAR DA PRESIDENCIA - JUSSARA CRISTINA OLIVEIRA LOUZA

PARECER N° 000394/2026

Processo n°: 202601000707600

) PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
Nome/ Interessado: DE GOIAS
Assunto: SOLICITACAO

O presente expediente tem por finalidade tratar de demandas formuladas por
servidores e servidoras deste Poder Judiciério, em reunido realizada no dia 20 de janeiro
de 2026, conduzida por esta Juiza Auxiliar da Presidéncia, requerendo melhorias no
atendimento médico nos processos administrativos para periciandos com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), bem como aprimoramento das condicdes de trabalho para
servidores autistas e para agueles que s80 pai's Ou responsaveis por pessoas com TEA.

Durante a reunido, os servidores apresentaram um conjunto de propostas
detalhadas (Anexo - Propostas para melhorias apresentadas), destacando dificuldades
enfrentadas tanto no &mbito da atuacdo da Junta Médica Oficia quanto no ambiente de
trabalho, especialmente no que se refere a inadequacdo dos espagos fisicos, a necessidade
de capacitacdo profissional especifica e a resisténcia ingtitucional quanto a concesséo de
condic¢des especiais de trabal ho.

|. DASDEMANDAS APRESENTADAS

As questOes trazidas pelos servidores podem ser agrupadas em dois eixos
principais. (i) melhorias no atendimento da Junta Médica Oficial; e (ii) aprimoramento
das condicbes de trabalho para servidores com TEA ou com dependentes com o
transtorno.

I.1. Quanto ao Atendimento da Junta M édica Oficial

Os servidores relataram situagcBes de possivel comprometimeno quanto a
gualidade e a humanizacdo do atendimento médico-pericial, especiamente no que tange a
criancas e adolescentes com TEA. Dentre os principais pontos destacados, merecem
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especial atengao:

a) Inadequacdo do ambiente fisico: foi relatado que criancas com TEA
compartilham a mesma sala de espera com outras pessoas em avaliagéo pericial, incluindo
pessoas privadas de liberdade, o que gera desconforto sensorial e emocional incompativel
com as necessi dades especificas desse publico. Os servidores sugerem a criacéo de salade
espera diferenciada e, idealmente, de sala de pericia especifica para criangas com TEA, de
modo a garantir um ambiente tranquilo, previsivel e sensorialmente adequado durante
todo o processo de atendimento.

b) Periodicidade inadequada das reavaliagdes. considerando que o TEA &
uma condicdo permanente do neurodesenvolvimento, equiparavel a deficiéncias
reconhecidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), os servidores questionaram a
exigéncia de reavaliagdes em curtos intervalos de tempo, sem justificativa técnica
Sugerem avaliar a possibilidade de ampliar a periodicidade das pericias, aproximando-se
do prazo de até 5 (cinco) anos utilizado em outros tribunais.

c) Auséncia de profissionais especializados. foi apontada a necessidade de
capacitacdo continuada dos profissionais da Junta M édica sobre o Transtorno do Espectro
Autista, outras condi¢des da neurodiversidade e avaliagdo pediatrica, de modo afortal ecer
uma abordagem mais sensivel, respeitosa e tecnicamente atualizada no atendimento de
servidores e dependentes.

d) Questionamentos e descrédito em relacéo aos diagnésticos. servidores
relataram situagdes em que os laudos médicos apresentados foram questionados ou
desconsiderados durante as pericias, gerando sentimento de desrespeito e marginalizagéo.
Sugere-se que todos os documentos médicos e psicolégicos sgjam analisados de forma
integrativa e que, quando houver indeferimento, sejam apontados especificamente os
motivos técnicos que fundamentaram a conclusao.

e) Falta de transparéncia e padronizacdo documental: foi sugerida a
divulgacdo de lista padronizada e atualizada dos documentos necessarios para cada
modalidade de avaliacdo, bem como esclarecimentos objetivos sobre a aceitacdo de
laudos emitidos em outros estados. Quando houver indicagdo de "falta de provas', sugere-
Se que 0s pareceres apontem especificamente quais documentos sd0 necessarios para
complementar a andlise.

f) Acessibilidade para servidores do interior: foi solicitada a ampliagdo do
uso de videoconferéncias para pericias de dependentes residentes no interior, com
definicdo de critérios transparentes para a realizacdo de pericias remotas em casos de
TEA, favorecendo a previsibilidade e reduzindo o impacto emocional e financeiro sobre
as familias.
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g) Agilidade processual: considerando o impacto emocional e prético da
demora na tramitacdo dos processos, foi sugerida a adocdo de medidas que tornem mais
célere 0 andamento dos processos ha Junta Médica e na Diretoria de Gestéo de Pessoas.

[.2. Quanto as Condi¢des de Trabalho

No que se refere ao ambiente laboral, os servidores apresentaram as seguintes
demandas:

a) Conscientizacdo dos gestores: foi relatada a existéncia de resisténcia por
parte de algumas chefias em relacdo a concessdo de teletrabalho e jornada reduzida, bem
como situagOes de estigmatizacdo e exclusdo no ambiente de trabalho. Sugere-se a
promocdo de campanhas e agfes internas para conscientizagdo sobre os direitos dos
servidores em teletrabalho por condicdo especial, reforcando que ninguém deve ser
pressionado a abrir mdo de beneficios, tampouco ser deslocado de lotac8o por causa de
sua condicdo. A ampla divulgagdo do Guia de Inclusdo de Pessoas com TEA pode
auxiliar nesse processo.

b) Transparéncia na aplicacdo da Resolugdo 511/2023 do CNJ: foi
solicitada orientagdo formal aos gestores para evitar interpretagdes que excluam
magistrados e servidores em teletrabalho por condicdo especial do cdmputo do limite de
30% previsto no art. 5°, 111, da Resolucdo 227/2016 do CNJ. Os servidores relataram que
ha orientacdes divergentes atualmente repassadas as unidades, 0 que gera inseguranca
juridica.

c) Adaptagdes no trabalho presencial: quando o trabalho presencia for
necessario, sugere-se a ado¢do de horério flexivel para minimizar sobrecarga sensorial,
bem como a avaliagdo da possibilidade de estabelecer reducéo definitiva de carga horéria
ap0s a primeira pericia que reconheca a condicdo. Além disso, adaptacdes no ambiente de
trabalho, como controle de ruido, iluminagdo adequada e, quando possivel, criacdo de
espacos sensoriais, podem contribuir para prevenir crises e melhorar a produtividade.

d) Condicdes especiais apos os filhos implementarem 12 anos de idade: foi
guestionada a retirada das condi¢les especiais de trabalho concedidas aos pais de criancas
com TEA apbés os 12 (doze) anos de idade, uma vez que a necessidade de
acompanhamento terapéutico e suporte familiar permanece, especialmente considerando
gue o TEA é uma condi¢do permanente.

€) Uso adequado de terminologia: foi destacado que o TEA € um transtorno
do neurodesenvolvimento, e ndo uma doenca, sendo importante que essa precisao
conceitual seja observada nas comunicagdes institucionais. Além disso, recomenda-se
evitar a utilizacdo da expressdo "neurodiversidade’ quando o conteldo tratar
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exclusivamente do autismo, para garantir precisao técnica.

Inicialmente, € importante consignar que esta Juiza Auxiliar, considerando as
atribuicles reservadas pelo Decreto Judiciario 5.587/2025, em seu artigo 1°, § 2°, inciso I,
“d”, o qual confere a esta magistrada a competéncia sobre as matérias relativas a Salide e
atencdo integral a salde dos magistrados e servidores, buscou, por meio da reunido
realizada no dia 20 de janeiro do corrente ano, estabelecer ponte de comunicagdo entre as
situagdes vivenciadas pelos servidores com TEA ou com filho do espectro autista e esta
Administragdo, buscando ampliar e direcionar o debate a todos os atores envolvidos.

Nesse sentido, a Politica de Atencdo Integral & Salde de magistrados e
servidores do Poder Judiciério, instituida pela Resolucéo CNJ n.° 207/2015, recentemente
alterada pela Resolucéo n.° 623/2025, estabel ece diretrizes voltadas a promocgédo da salide
fisica e mental dos integrantes do Poder Judiciario, com énfase na prevencdo de doengas,
na humanizacdo do atendimento e na criagdo de ambientes laborais saudaveis e
inclusivos.

Nesse contexto, as demandas apresentadas pelos servidores encontram pleno
respaldo nas diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica, merecendo
andlise criteriosa e, no que couber, acolhimento institucional.

No que tange especificamente a0 Transtorno do Espectro Autista, cumpre
ressaltar que se trata de condicéo permanente do neurodesenvolvimento, reconhecida pela
Lel Federal n.° 12.764/2012 (Politica Naciona de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista), que equipara a pessoa com TEA a pessoa com
deficiéncia para todos os efeitos legais.

Ademais, o Conselho Nacional de Justica tem se posicionado de forma
consistente quanto a necessidade de adocdo de medidas de acessibilidade e inclusdo
voltadas a servidores com deficiéncia e a seus familiares, especialmente por meio da
Resolucdo CNJ n.° 401/2021 (que dispde sobre o desenvolvimento de diretrizes de
acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia nos 6rgdos do Poder Judiciario e de
seus servicos auxiliares, e regulamenta o funcionamento de unidades de acessibilidade e
incluséo).

Nesse sentido, a humanizag&o do atendimento meédico-pericial, a capacitacdo
de profissionais, a adequacdo dos espacos fisicos, a transparéncia nos critérios de
avaliacdo e a conscientizacdo dos gestores ndo configuram espécie de beneficiso pessoais,
mas dever institucional decorrente da legislacdo vigente e das politicas publicas
estabel ecidas pelo CNJ, conforme discutido na reuni&o realizada.

Igualmente relevante € a questdo relativa a interpretacdo da Resolucdo CNJ
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n.° 511/2023, que estabel ece diretrizes para o teletrabalho no &mbito do Poder Judiciario.
A norma prevé que servidores em teletrabalho por condicdo especial ndo devem ser
computados no limite de 30% estabelecido para o regime de trabalho remoto, justamente
para evitar que a condicao de salde ou a necessidade de acompanhamento de dependente
com deficiéncia se torne fator de excluséo ou estigmatizagdo no ambiente de trabal ho.

Com efeito, o novel normativo inseriu 0 8§ 12 ao art. 5° da Resolugdo n°
227/2016 do CNJ, com a seguinte redacdo: “8 12. As concessOes de pedidos de
teletrabalho, nos termos da Resolugdo CNJ n. 343/2020, ndo devem ser computadas no
percentual de 30% previsto no art. 5°, 111, da Resolu¢éo CNJ n. 227/2016. (incluido pela
Resolucédo n. 511, de 30.6.2023)”

Por fim, cumpre destacar que a promocdo de um ambiente laboral inclusivo e
respeitoso ndo apenas atende aos comandos legais e hormativos, mas também contribuli
para a valorizagdo dos servidores, para a melhoria do clima organizaciona e, em ultima
andlise, paraa qualidade da prestacdo jurisdicional.

Diante do exposto, com vistas a conferir a devida importancia e dar amplitude
ao debate institucional sobre as questdes levantadas pelos servidores, bem como ante o
compromisso deste Tribunal com a promocéo da salde, da dignidade e da inclusdo de
seus integrantes, SUGI RO que sgjam adotadas as seguintes providéncias.

a) A cientificacdo do Diretor da Junta Médica Oficial deste Poder Judiciario
acerca dos pontos suscitados pelos servidores no que se refere ap atendimento médico-
pericial e condi¢cbes de ambientacdo no ambito da Junta Médica, bem como sobre o0s
possivels pontos de atendimento quanto as sugestes apresentadas;

b) A cientificagdo da Diretoria de Gest&o de Pessoas, bem como a Divisdo de
Acolhimento e Ambientacéo Funcional, acerca dos pontos suscitados pelos servidores no
gue se refere as condicdes de trabalho, especialmente quanto a promogéo de campanhas
de conscientizacdo no ambito deste Tribunal sobre os direitos de servidores com TEA ou
com dependentes com o transtorno, bem como avaliacdo da possibilidade de adocéo de
adaptactes no ambiente de trabalho presencial, quando necessario;

c) A cientificagdo do Centro de Salde deste Tribunal, para conhecimento e
possiveis contribui¢cBes em torno da presente temética.

Proponho, por fim, que, apos a manifestacdo da Junta Médica Oficia e da
Diretoria de Gestdo de Pessoas, 0s autos retornem conclusos para andlise das informagdes
apresentadas e eventual encaminhamento a Administracdo Superior para deliberacéo
guanto a edicdo de ato normativo ou adogdo de outras medidas institucionais cabiveis.
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E o parecer que, respeitosamente, submeto a apreciagdo do eminente
Presidente desta Corte.

Goiania-GO, datado e assinado digitalmente.

Jussara Cristina Oliveira Louza
Juiza Auxiliar da Presidéncia
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PODER JUDICIARIO

Comarca de Goiania
Estado de Goias

1° Juizo do Nucleo de Justica 4.0 especializado em matéria de Juizado Especial da Fazenda Publica

Autos : 5008371-43.2024.8.09.0051
Promovente(s) : Caroline Correa De Godoy
Promovido(s) : Estado De Goias

DECISAO

Trata-se de acdo proposta por servidora efetiva dos quadros do Tribunal de Justica do
Estado de Goias em face do ente subnacional local, pleiteando seja reconhecido o direito ao gozo
de regime especial de labor, consistente nha submissdo a uma carga horaria de 5 (cinco) horas
diarias de trabalho, uma vez genitora de filho menor de idade dotado de TEA — Transtorno do
Espectro Autista.

Requer seja concedida tutela antecipada, nos termos declinados na exordial.
Juntou documentos.
Esse o breve relato. Decido.

Vejo do feito que o pedido sob exame foi objeto de requerimento na 6rbita
administrativa do Colendo TJGO, tendo sido reconhecido em prol da demandante a concesséo de
regime especial consistente no cumprimento de jornada de 6 (seis) horas diarias, a luz do art. 74,
§ 39, da Lei Estadual n° 20.756/2020 (que trata do regime juridico dos servidores publicos civis do
Estado)[1].

Sustenta o polo autoral, todavia, fazer jus a uma jornada equivalente a 5 (cinco) horas
diarias, fazendo alusdo ao art. 98, 88 2° e 3°, da Lei Federal n® 8.112/1990, ao Tema de
Repercussao Geral n® 1.097, assim como a uma série de outros diplomas normativos.

Vejo, em estrito juizo de delibacado, sobressair aparente razao a autora, uma vez que a
reducdo da jornada para 6 (seis) horas diarias diz respeito — a principio — ao servidor integrante
do Poder Executivo, como decorrente do regime disciplinado pela citada Lei n°® 20.756/2020. Na
esfera do Poder Judiciario ha diploma que dispde sobre o tema, in casu, a Resolu¢do n° 136/2020
(por meio da qual se estabeleceu o turno Unico de labor), mediante jornada diaria de 7 (sete)
horas pelos respectivos servidores (art. 2°).
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Mais. Vigora no ambito deste Sodalicio a Resolucao n°® 234/2023 (que dispbe sobre a
jornada de trabalho de servidoras mées de criancas de até seis anos de idade), cujo art. 1° fixa
periodo de labor diario de 6 (seis) horas.

E possivel inferir, a partir da ratio empregada na Lei Estadual n° 20.756/2020, que o
nivel de reducao da carga horaria para os servidores que possuem dependente com deficiéncia
foi estabelecido no patamar de 25%. Utilizando-se de critério de analogia, chega-se (em cognicdo
sumaria) a conclusdo de que a servidora do TJGO, méae de crianca deficiente, faz jus a uma
reducdo equanime na ordem de 25% sobre a jornada de 7 (sete) horas — devido ao turno Unico —,
a redundar em uma carga horéria de 5 horas e 15 minutos/dia.

Sendo o infante menor de 6 (seis) anos esse indice recairia sobre uma base de calculo
de 6 (seis) horas, por forca da Resolugdo n° 234/2023, dando ensejo a uma carga horéaria de 4
(quatro) horas e 30 (trinta) minutos.

Esse ultimo entendimento, inclusive, ja restou encampado pelo Egrégio TIGO em sede
de julgamento do Mandado de Seguranga n°® 5329950-98.2022.8.09.0000, de relatoria do
Eminente Juiz Substituto em 2° Grau Rodrigo de Silveira, cujo caso também dizia respeito a
servidor submetido a uma carga horéaria padrdo de 6 (seis) horas, valendo a reproducdao ipsis
litteris do teor da ementa:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA ESTADUAL DA
SAUDE. GENITORA DE AUTISTA. REDU(;AO DA CARGA HORARIA.
PRINCIPIOS DA JURIDICIDADE E DA ISONOMIA. OBSERVANCIA A
NORMAS CONSTITUCIONAIS, FEDERAIS E INTERNACIONAIS. PROTEQAO
INTEGRAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA. 1. Cabe ao Judiciario considerar
a interpretacao da legislacéo pertinente a matéria pautando-se ndo somente nas
disposicGes do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Goias ou dos
Servidores da Secretaria de Estado da Saude, mas no sistema legal vigente
como um todo, em especial no principio constitucional da igualdade e nos
preceitos pertinentes a protecao da crianca e da pessoa com deficiéncia, tudo
em atencdo a maxima da juridicidade. 2. O parametro que aqui ha de ser levado
em consideracdo é o dos demais servidores estaduais da saude. E a desbordar,
a apelante é uma servidora da satude com particularidades se comparada aos
demais, porquanto lida diariamente com as limitacbes de uma crianga com
espectro de autismo, tendo a dificil e nobre tarefa de zelar por sua saude,
educacado e bem-estar 3. Muitos sao os direitos elencados no ordenamento
juridico com o objetivo de avancar em direcdo a plena incluséo. E esses direitos
s6 serdo minimamente atingidos, se a servidora, mae da infante com deficiéncia,
puder contar com jornada proporcional sem reducdo de rendimentos. 4.
Seguranca parcialmente concedida para determinar que a autoridade
coatora promova a reducao proporcional da jornada da servidora em 25%
(vinte e cinco por cento), de 6 (seis) para 4,5 (quatro horas e meia), com
efeitos retroativos contados da data da impetracdo. Seguranca parcialmente
concedida” (22 Camara Civel - julgado em 06/09/2022).

Vislumbro, ao menos nessa estrita fase procedimental, a presenca da plausibilidade das
alegacdes autorais, associada a um evidente periculum in mora, esgrimado na possibilidade de
gue o bem da vida essencialmente perseguido (qual seja, a integridade fisica e psiquica da filha
da servidora) sofra prejuizos deletérios em razédo do decurso processual, ante a insuficiéncia de
atencdo proporcionada pela exigéncia de uma carga horaria superior a aparentemente cabivel.

Deste modo, presentes 0s pressupostos inscritos no art. 300 do CPC, bem como
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aqueles descritos na Resolugcédo n° 139/2021 (que institui condi¢bes especiais de trabalho no
ambito do TJGO a servidores genitores de filhos deficientes), demonstrada em carater preliminar
a situacao funcional da demandante, assim como o estado clinico de sua descendente, DEFIRO
PARCIALMENTE o pedido de tutela de urgéncia com vistas a conceder a postulante regime
especial de trabalho consistente na submissao de uma carga horaria diaria de 5 (cinco) horas e
15 (quinze) minutos, sendo a jornada semanal de 26 (vinte e seis) horas e 15 (quinze) minutos,
sem reducao de vencimento e necessidade de compensacéo.
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Esclareco, por oportuno, que deixo de prever regime de 4 (quatro) horas e 30 (trinta)
minutos, conforme a dic¢gdo da Resolucdo TJGO n° 234/2023, ante a limitagcdo imposta pelo
principio da congruéncia (art. 492, CPC).
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Intime-se a Administracéo de Pessoal do Tribunal de Justica para dar ciéncia a respeito
da presente decisdo, assim como para proceder ao seu devido cumprimento.

‘e leg

Por nédo incidirem custas ou despesas processuais neste primeiro grau de jurisdicao
(art. 54, LJEC), nédo sera, por ora, conhecido eventual pedido de gratuidade da Justica, o qual,
caso formulado, devera ser reiterado se e quando for interposto recurso inominado,
acompanhado de documentos que demonstrem a hipossuficiéncia financeira.

‘oC

Cite-se o0 polo demandado para contestar em 45 (quarenta e cinco) dias, ficando
postergada a audiéncia una para outro momento oportuno, devendo a UPJ impulsionar o
processo, em seus ulteriores termos, por atos ordinatérios pertinentes ao rito sumarissimo, salvo
guando demandar ato decisorio.
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Goiania-GO, data da assinatura eletrénica.

LiVIA VAZ DA SILVA
Juiza de Direito em Substituicao

* Assinado digitalmente, nos termos do art. 1°, § 22, IIl, “a”, da Lei n® 11.419/06.

1“Ao servidor que seja pessoa comdeficiéncia, na forma da Lei, e exija cuidados especiais ou
tenha, sob seus cui dados, cOnjuge, conpanheiro, filho ou dependente, nessa nesma condi ¢ao,
podera ser concedi da reducdao de jornada de trabal ho para o equivalente a 6 (seis) horas
diarias, 30 (trinta) semanais e 150 (cento e cinquenta) horas nensais (...)"

oes 19

2 “MANDADO DE SEGURANCA. NAO DESIGNAC}AO DA AUDIENCIA DE CONCILIAQAO. PRAZO DE 45 DIAS PARA A
CONTESTACAO. ART. 7° DA LEI 12.153/2009. SEGURANCA CONCEDIDA. (...) ha aparente prejuizo para a defesa a
decisdo de primeiro grau que ordenou a citagcao para apresentar defesa em 15 dias, quando em sendo designada audiéncia
de conciliacdo teria 30 dias de antecedéncia da audiéncia, acrescidos de 15 dias para contestar, o que leva o prazo para 45
dias. 5. SEGURANCA CONCEDIDA para conceder o prazo de 45 dias para a parte impetrante apresentar contestacdo. Sem
custas e honorérios ante o resultado do julgamento.” (TIGO, Mandado de Seguranca Civel 5335631-46.2021.8.09.9001, Rel.
ROZANA FERNANDES CAMAPUM, 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais, julgado em 11/11/2021, DJe de 11/11/2021)

No mesmo sentido: Mandado de Seguranca Civel 5389089-67.2021.8.09.0112, 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais,
DJe 08/11/2021)
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=
PODER JUDICIARIO

Comarca de Goiania
Estado de Goias

1° Juizo do Nucleo de Justica 4.0 especializado em matéria de Juizado Especial da Fazenda Publica

Autos : 5008371-43.2024.8.09.0051
Promovente(s) : Caroline Correa De Godoy
Promovido(s) : Estado De Goias

SENTENCA
(Laudo)

Trata-se de acdo condenatdria com pedido de concesséo de tutela de urgéncia
antecipatoria proposta por Caroline Correa de Godoy em desfavor do Estado de Goias.

Cuida-se de demanda que objetiva a parte requerente, a reducéo da carga horéria de
trabalho para cuidados da filha que é pessoa autista.

Dispensado, no mais, o relatorio nos termos do artigo 38 da Lei n® 9.099/95.

A acédo desenvolveu-se com base nos ditames da Lei de Regéncia n°® 12.153/2009, bem
como nas Leis n® 10.259/01 e 9.099/95, além do Cdédigo de Processo Civil.

Inicialmente, € preciso ressaltar que julgo antecipadamente o feito, nos termos do artigo
355, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, pois as partes nao solicitaram a producao de qualquer
outra prova, bem ainda porque a prova documental produzida nos autos se revela suficiente ao
convencimento deste Juizo.

Os pressupostos processuais de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do
processo se fazem presentes, estando as partes devidamente representadas, nao restando
irregularidades ou vicios capazes de invalidar a presente demanda.

A autora ajuizou a presente acao cominatoria alegando, em sintese, que é servidora do
Tribunal do Estado de Goias, atualmente lotada na Comarca de Goiania, pleiteando a reducéo da
carga horaria de trabalho.

Adiante, aduziu que possui uma filha menor A.M.G.A., portadora do Transtorno do
Espectro de Autismo (TEA) sem transtorno do desenvolvimento intelectual e com
comprometimento leve da linguagem funcional (CID 11:6A02.0). Aduziu, ainda, que a crianca tem

fRE Tri bunal de Justica do Estado de Coias
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78
dificuldades educacionais, sociais e psicologicas. %‘_ z
o>

A autora afirmou que é necessario acompanha-la no seu tratamento com profissionais o '
especialistas, razao pela qual pretende a concesséo da tutela de urgéncia para reducdo de sua z 9
carga horaria para 25 (vinte e cinco) horas semanais, enquanto durar o estado de saude da sua 5‘6
filha, sem reducdo de sua remuneracao, para promover o exercicio do seu direito. 3
Q >

No mérito, requereu que seja proferida sentenca de mérito, conhecendo do direito da I~ §

autora a carga reduzia de 30% (trinta por cento), isto é, para 05 (cinco) hora diarias, e 25 (horas) zg
semanais, sem reducao de vencimentos, tampouco necessidade de compensacao. ;E
m

No evento 06, a tutela de urgéncia fora deferida nos seguintes termos: “Deste modo, §§
presentes os pressupostos inscritos no art. 300 do CPC, bem como aqueles descritos na '3
Resolucéo n° 139/2021 (que institui condicbes especiais de trabalho no ambito do TJGO a y &
servidores genitores de filhos deficientes), demostrada em caréter preliminar a situagéo funcional 2Q
da demandante, assim como o estado clinico de sua descendente, DEFIRO PARCIALMENTE o -

pedido de tutela de urgéncia com vistas a conceder a postulante regime especial de trabalho
consistente na submissao de uma carga horéria de 05 (cinco) horas e 15 (quinze) minutos, sendo
a jornada semanal de 26 (vinte seis) horas e 15 (quinze) minutos, sem reducao de vencimentos e
necessidade de compensacao.”

‘oC

Citado, o Estado de Goias apresentou contestacdo no evento 12. A parte autora
impugnou a contestacao evento 14.
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DECIDO.

A pretensao deduzida nos autos funda-se no pleito da autora em ver assegurada a
reducdo de sua jornada de trabalho para reduzia de 30% (trinta por cento), isto &, para 05 (cinco)
hora diarias, e 25 (horas) semanais, sem redugcdo de vencimentos, tampouco necessidade de
compensacao, na medida em que possui uma filha menor diagnosticada com transtorno do
espectro autista, motivo pelo qual necessita de cuidados diarios e rotineiros, além de terapias
especificas ao seu caso.

Desde ja, é importante mencionar que para o julgamento da questédo, deve ser
considerado todo ordenamento juridico, em especial nos preceitos pertinentes a protecdo da
crianca e do adolescente previstos no estatuto ECA e na Constituicdo da Republica, e naqueles
gue garantem direitos as pessoas portadoras de deficiéncia.

Entrementes, o direito da demandante esta previsto nos artigos 4° e 5° da lei 12.764, de
27 de dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista dispde que:

oes 19

Art. 4° A pessoa com transtorno do espectro autista ndo sera submetida a tratamento desumano ou
degradante, ndo ser& privada de sua liberdade ou do convivio familiar nem sofrera discriminagao por
motivo da deficiéncia.

Paragrafo unico. Nos casos de necessidade de internagdo médica em unidades especializadas,
observar-se-a o que dispde o art. 4° da Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001.

Art. 5°-A A Administracdo Pudblica, direta e indireta, do Estado de Goiés instituird horario especial
para seus servidores que tenham, sob suas responsabilidades e sob seus cuidados, cénjuge,
companheiro, filho ou dependente com transtorno do espectro autista.

No mesmo sentido, o art. 1° da Lei 9.988, de 29 de dezembro de 2016 que trata da
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flexibilizacdo do horéario de trabalho de servidores responsaveis legais por pessoas com
deficiéncia, assim determina, in verbis:

Art. 1° Os servidores que sejam pais de pessoas com deficiéncia, ou seus responsaveis legais, terdo
a forma de cumprimento de sua jornada de trabalho diaria flexibilizada para fins de proporcionar a
estas pessoas a atencdo permanente ou tratamento educacional, fisioterapico ou terapéutico
ambulatorial em instituicdo especializada.

Isto porque, a convivéncia e o acompanhamento familiar para o desenvolvimento e a
inclusdo das pessoas com deficiéncia sdo garantidos por normas constitucionais, internacionais e
infraconstitucionais. Cabe, no caso concreto, aplicar o melhor direito em favor da pessoa com
deficiéncia e de seus cuidadores, assim como a imperiosa necessidade de adaptar a realidade
dessas familias com o valor fundamental do trabalho.

Nesse contexto, € razoavel a adaptacao no sentido da reducdo da jornada de trabalho
da servidora publica sem reducdo de vencimentos. Tal medida ndo acarretara dnus
desproporcional ou indevido a Administracao Publica e, concomitantemente, assegurara ao filho
com deficiéncia os direitos e garantias que lhes sado prometidos.

Assim, por referir-se a determinacéo autoaplicavel sem aumento de custos ao erario, é
plenamente legitima a reducao da carga horaria a autora.

E curioso recordar que a tutela almejada pela parte autora, s6 de forma reflexa lhe
pertence, pois, a bem da verdade, o que se trata aqui € de um direito social da pessoa com
deficiéncia, jA que a reducdo da carga horaria tem por escopo possibilitar que a mae,
trabalhadora, possa atender sua filha que carece de atencdo especial.

O instituto da protecéo integral, acolhido pela nossa Constituicdo de 1988, foi, ainda,
parametrizado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que no art. 6° preceitua: “na
interpretacdo desta Lei levar-se-d4o em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do
bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento”.

Por oportuno, devem ser mencionados alguns dispositivos que tratam da condi¢cao
peculiar de pessoa em desenvolvimento:

CF

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

ECA

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a
educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

fRE Tri bunal de Justica do Estado de Coias
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b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacéo e na execucéo das politicas sociais publicas;

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegdo a infancia e
a juventude.

Neste contexto, o Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulga a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007, foi, portanto, incorporado ao
nosso ordenamento positivo e passaram a gozar do status de direitos fundamentais.

Assim, o direito buscado pela autora restou devidamente evidenciado posto tratar de
direito social da crianca envolvida, e a reducédo da carga horaria tem por escopo possibilitar que a
mae, trabalhadora, possa atender o filho autista, que carece de especial atencao, atendendo a
protecao integral prevista no ordenamento juridico como acima exposto devendo vigorar o
principio da prevaléncia do melhor interesse da crianca e o da cooperacdo, em que todos devem
velar pela protecdo das criancas, nao implicando em violacdo ao principio da legalidade, mas sim
sua estreita aplicagao.

Sobre o tema aqui tratado, em casos analogos, esta Corte ja se posicionou:

PODER JUDICIARIO Tribunal de Justica do Estado de Goias Gabinete do Desembargador Itamar
de Lima MANDADO DE SEGURANCA No 5031467-17.2022.8.09.0000 32 CAMARA CIVEL
(camaracivel3@tjgo.jus.br) IMPETRANTE (S): RAQUEL AMARAL LIMA IMPETRADA (S):
SECRETARIA DE EDUCAQAO DO ESTADO DE GOIAS RELATOR: Desembargador
DESEMBARGADOR ITAMAR DE LIMA EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. GENITORA DE MENOR PORTADOR DE TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA. PLEITO DE HORARIO ESPECIAL. REDUQAO DA CARGA HORARIA. NORMAS
FEDERAIS E CONSTITUCIONAIS COGENTES DE PROTEQAO INTEGRAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. 1. Sera concedido horério especial a servidor que tenha filho ou dependente
portador de transtorno do espectro autista (autismo), menor de idade, que necessite de
assisténcia diuturna do genitor, para acompanha-lo aos tratamentos médicos e terapéuticos
indicados, sem compensacédo de horario ou reducéo dos seus vencimentos. 2. O beneficio de
reducdo de carga horéria concedido a servidora publica municipal, s6 de forma reflexa lhe pertence,
pois na verdade se trata de um direito social da crian¢a, porque tal medida tem por escopo
possibilitar que a mae, trabalhadora, possa atender seu filho com deficiéncia, que carece de atencéo
especial. SEGURANCA CONCEDIDA. (TJGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Processo
de Conhecimento -> Procedimento de Conhecimento -> Procedimentos Especiais -> Procedimentos
Regidos por Outros Cdédigos, Leis Esparsas e Regimentos -> Mandado de Seguranca Civel
5031467-17.2022.8.09.0000, Rel. Des(a). DESEMBARGADOR ITAMAR DE LIMA, 3a Camara Civel,
julgado em 25/04/2022, DJe de 25/04/2022). (Grifei)

PODER JUDICIARIO Tribunal de Justica do Estado de Goids Gabinete do Desembargador Zacarias
Neves Coélho MANDADO DE SEGURANGCA N. 5329950-98.2022.8.09.0000 COMARCA DE
GOIANIA IMPETRANTE: DENISE BORGES DA SILVA IMPETRADOS: SECRETARIA DE ESTADO
DA SAUDE E OUTROS RELATOR: RODRIGO DE SILVEIRA ? Juiz Substituto em 2° Grau
EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA ESTADUAL DA SAUDE. GENITORA DE
AUTISTA. REDUCAO DA CARGA HORARIA. PRINCIPIOS DA JURIDICIDADE E DA ISONOMIA.
OBSERVANCIA A NORMAS CONSTITUCIONAIS, FEDERAIS E INTERNACIONAIS. PROTECAO
INTEGRAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA. 1. Cabe ao Judiciario considerar a interpretacédo da
legislacdo pertinente & matéria pautando-se ndo somente nas disposi¢des do Estatuto dos
Servidores Publicos do Estado de Goias ou dos Servidores da Secretaria de Estado da Saude, mas
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no sistema legal vigente como um todo, em especial no principio constitucional da igualdade e nos
preceitos pertinentes a protecao da crianca e da pessoa com deficiéncia, tudo em atencdo a maxima
da juridicidade. 2. O parametro que aqui ha de ser levado em consideracao é o dos demais
servidores estaduais da salde. E a desbordar, a apelante é uma servidora da salde com
particularidades se comparada aos demais, porquanto lida diariamente com as limitagdes de uma
crianga com espectro de autismo, tendo a dificil e nobre tarefa de zelar por sua saude, educagéo e
bem-estar 3. Muitos séo os direitos elencados no ordenamento juridico com o objetivo de avancar
em direcdo a plena inclusdo. E esses direitos s6 serdo minimamente atingidos, se a servidora, mée
da infante com deficiéncia, puder contar com jornada proporcional sem redu¢éo de rendimentos. 4.
Seguranca parcialmente concedida para determinar que a autoridade coatora promova a reducao
proporcional da jornada da servidora em 25% (vinte e cinco por cento), de 6 (seis) para 4,5 (quatro
horas e meia), com efeitos retroativos contados da data da impetracdo. Seguranca parcialmente
concedida. (TJGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Processo de Conhecimento ->
Procedimento de Conhecimento -> Procedimentos Especiais -> Procedimentos Regidos por Outros
Cddigos, Leis Esparsas e Regimentos -> Mandado de Segurancga Civel 5329950-98.2022.8.09.0000,
Rel. Des(a). RODRIGO DE SILVEIRA, 28 Camara Civel, julgado em 14/09/2022, DJe de
14/09/2022). (Grifei)

Duplo Grau de Jurisdicdo n°® 5114383-17.2018.8.09.0011 Comarca de Aparecida de Goiania Autor:
Girlei Ferreira De Souza Vieira Réu: Municipio de Aparecida de Goiania Relator: Reinaldo Alves
Ferreira - Juiz de Direito Substituto em Segundo Grau EMENTA: Duplo Grau de Jurisdi¢do
Obrigatorio. A¢éo declaratéria com pedido de tutela antecipada em carater incidental. Reducao da
jornada de trabalho sem necessidade de compensacao. Necessidade de cuidados especiais ao
filho. I- Interpretacdo sistematica e analdgica. Aplicabilidade da Lei Federal 8.112/90 e do Estatuto
do Servidor Publico Civil do Estado de Goiés. A servidora publica municipal tem direito a redugéo de
sua jornada de trabalho para 20 horas semanais, sem necessidade de compensac¢ao, mas com
fundamento na Lei 8.112/90, em seu artigo 98, §2° e 83°, e no art. 51, 84°, e no que dispde o
Estatuto do Portador de Deficiéncia, devendo preponderar uma interprestacéo sistematica e
analégica dos mencionados dispositivos legais que regem a protecdo do portador de deficiéncia,
bem como das normas constitucionais. Ainda que n&do houvesse previsdo na legislacdo
sobconsticional, a pretensdo da autora encontra guarida nos principios constitucionais dos artigos
50, 196 e 227 da Constituicao Federal e da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, incorporada a legislagéo brasileira com status de Emenda Constitucional. Remessa
necessaria conhecida e desprovida. Sentenca mantida. (TJGO, PROCESSO CIVEL E DO
TRABALHO -> Recursos -> Remessa Necessaria Civel 5114383-17.2018.8.09.0011, Rel. Des(a).
REINALDO ALVES FERREIRA, 52 Camara Civel, julgado em 14/03/2022, DJe de 14/03/2022)

MANDADO SEGURANCA. REMESSA OBRIGATORIA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
JORNADA TRABALHO. REDUQAO. FILHO PORTADOR RETARDO MENTAL. POSSIBILIDADE. 1.
O servidor publico municipal legalmente responsavel por excepcional, em tratamento especializado
gue preenche os requisitos previstos no texto constitucional, tem o direito de obter a reducgéo para
vinte (20) horas semanais a sua jornada de trabalho. 2. Enquadra-se como excepcional a pessoa
gue apresenta algumas das diversas formas de excepcionalidade manifesta, ou seja, com
desvantagem de ordem neurolégica ou psiquica, com repercussdo no desenvolvimento
neuropsicomotor, levando a retardo mental ou distirbio de comportamento, auséncia ou perda e
prejuizo grave de capacidade de comunicagéo, falta ou perda de autonomia pessoal e outras
manifestagcfes psiquicas ou motoras, assim se enquadrando quem, por deficiéncia fisica e/ou
mental, precisa de cuidados especiais. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E DESPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA. (TJGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos -> Remessa
Necesséria Civel 5067570-87.2018.8.09.0024, Rel. Des(a). DESEMBARGADOR ALAN SEBASTIAO
DE SENA CONCEICAO, 52 Camara Civel, julgado em 24/01/2022, DJe de 24/01/2022)
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A Suprema Corte, no julgamento do RE 1.237.867/SP, com Repercusséo Geral, Tema
1097, fixou a seguinte tese:

“Aos servidores publicos estaduais e municipais € aplicado, para todos os efeitos, o art.
98, 8§ 2° e § 3° da Lei 8.112/1990". Restou consignado, no referido julgado, que os servidores
publicos estaduais e municipais que séo pais ou cuidadores legais de pessoas com deficiéncia
possuem, por analogia, o direito a jornada de trabalho reduzida, sem necessidade de
compensacao de horario ou reducdo de vencimentos, nos moldes previstos para os servidores
publicos federais na Lei n° 8.112/90.

Restou consignado no julgado citado que os servidores publicos estaduais e municipais,
gue sdo pais ou cuidadores legais de pessoas com deficiéncia, possuem, por analogia, o direito a
jornada de trabalho reduzida, sem necessidade de compensacdo de horario ou reducédo de
vencimentos, nos moldes previstos para os servidores publicos federais na Lei n°® 8.112/90.

Nesse sentido, a parte autora sustenta o seu direito a uma jornada equivalente a 05
(cinco) horas diarias, fazendo aluséo ao art. 98, § 2° e § 3°, da Lei Federal n°® 8.112/90, ao Tema
Repercussao Geral 1097, assim como outros dispositivos normativos.

A Lei Estadual n° 20.756/2020 dispde sobre a reducédo da carga horaria de trabalho
para servidores que necessitem de cuidar de pessoas com necessidades especiais.

No caso dos servidores do Poder Judiciario ha diploma que dispde sobre o tema, in
casu, a Resolucdo n°® 136/2020 (por meio da qual se estabeleceu o turno Unico de labor),
mediante jornada diaria de 07 (sete) horas pelos respectivos servidores (art. 2°).

Mais. Vigora no ambito juridico a nova Resolucédo n° 234/2023 que dispbe sobre a
jornada de trabalho das servidoras maes de criancas de até 07 (sete) anos de idade, cujo art. 1°
fixa periodo de labor diario de 06 (seis) horas.

E possivel interferir, a partir da ratio empregada na Lei Estadual n® 20.756/2020, que 0
nivel de reducado da carga horaria para os servidores que possuem dependentes com deficiéncia
foi estabelecido no patamar de 25% (vinte e cinco por cento). Utilizando-se do critério de
analogia, chega-se (em cogni¢cdo sumaria) a conclusdo de que a servidora do TIJGO, mae de
crianca deficiente, faz jus a uma reducédo equanime na ordem de 25% (vinte e cinco por cento)
sobre a jornada de 07 (sete) horas- devido ao turno Unico-, a redundar em uma carga horéria de
05 (horas) e 15 minutos/dia.

Sendo a filha da autora uma crianca menor de 06 (seis) anos de idade esse indice
recairia sobre uma base de célculo de 06 (seis) horas, por forca da Resolugcédo n° 234/2023,
dando ensejo a uma carga horaria de 04 (quatro) horas e 30 (minutos).

Esse ultimo entendimento, inclusive, ja restou encampado pelo Egrégio TIGO em sede
de julgamento do Mandado de Seguranga n°® 5329950-98.2022.8.09.0000, de relatoria do
Eminente Juiz Substituto em 2° Grau Rodrigo de Silveira, cujo caso também dizia respeito a
servidora submetido a uma carga horaria padrédo de 6 (seis) horas, valendo a reproducéo ipsis
litteris do teor da ementa:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA ESTADUAL DA SAUDE. GENITORA DE
AUTISTA. REDUCAO DA CARGA HORARIA. PRINCIPIOS DA JURIDICIDADE E DA ISONOMIA.
OBSERVANCIA A NORMAS CONSTITUCIONAIS, FEDERAIS E INTERNACIONAIS. PROTECAO
INTEGRAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA. 1. Cabe ao Judiciario considerar a interpretacéo da
legislacdo pertinente & matéria pautando-se ndo somente nas disposi¢cdes do Estatuto dos
Servidores Publicos do Estado de Goias ou dos Servidores da Secretaria de Estado da Saude, mas
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no sistema legal vigente como um todo, em especial no principio constitucional da igualdade e nos
preceitos pertinentes a protecao da crianca e da pessoa com deficiéncia, tudo em atencdo a maxima
da juridicidade. 2. O parametro que aqui ha de ser levado em consideracao é o dos demais
servidores estaduais da salde. E a desbordar, a apelante é uma servidora da salde com
particularidades se comparada aos demais, porquanto lida diariamente com as limitagdes de uma
crianga com espectro de autismo, tendo a dificil e nobre tarefa de zelar por sua saude, educagéo e
bem-estar 3. Muitos séo os direitos elencados no ordenamento juridico com o objetivo de avancar
em direcdo a plena incluséo. E esses direitos s6 serdo minimamente atingidos, se a servidora, mae
da infante com deficiéncia, puder contar com jornada proporcional sem redu¢éo de rendimentos. 4.
Seguranca parcialmente concedida para determinar que a autoridade coatora promova a reducao
proporcional da jornada da servidora em 25% (vinte e cinco por cento), de 6 (seis) para 4,5 (quatro
horas e meia), com efeitos retroativos contados da data da impetracdo. Seguranca parcialmente
concedida” (22 Camara Civel - julgado em 06/09/2022).

Destarte, restando sobejamente demonstrada a violagcdo ao direito da autora, a
procedéncia parcial do pedido inaugural com a confirmacgédo da liminar deferida é medida que
se impoe.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido inicial, e EXTINGO
o feito com resolugcdo de mérito, nos termos do art. 487, | do CPC, para conferir & autora o direito
a reducao em sua jornada de regime especial de trabalho consistente na submissdo de uma
carga horaria diaria de 5 (cinco) horas e 15 (quinze) minutos, sendo a jornada semanal de 26
(vinte e seis) horas e 15 (quinze) minutos, sem reducdo de vencimento e necessidade de
compensacao.

Sem condenacdo as custas processuais e honorarios advocaticios, conforme preceitua
artigo 55 da Lei n® 9.099/95. E, ainda, nos termos do artigo 11 da Lei n° 12.153/09, deixo de
submeter ao duplo grau de jurisdicdo obrigatorio.

Submeto este projeto de sentenca ao MM. Juiz de Direito deste Juizado Especial da
Fazenda Publica para apreciacdo e homologacéo.

Goiania, data da assinatura eletrbnica.

Aline de Oliveira e Souza
Juiz(a) Leigo(a)

Os presentes autos foram imediatamente encaminhados a concluséo para os fins dos arts. 26 e 40 da Lei n® 9.099/95.

SENTENCA HOMOLOGATORIA
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Trata-se de projeto de sentenca (laudo) elaborado por juiz(a) leigo(a) nos autos em
epigrafe, ora submetido a censura deste juizo para os fins dos arts. 26 e 40 da Lei n°® 9.099/95.

Inexistem questdes pendentes a serem dirimidas ou irregularidades procedimentais a
serem sanadas; o acervo provatdrio foi validamente produzido e coerentemente valorado;
mostram-se observadas a legislacéao pertinente e as teses firmadas em precedentes qualificados
das instancias superiores.

Ante o exposto, HOMOLOGO o presente projeto de sentenca, nos termos do art. 40
da Lei n® 9.099/95 c/c. art. 27 da Lei n° 12.153/09, a fim de que produza seus juridicos e legais
efeitos.

Intimem-se.

Goiania-GO, data da assinatura eletrénica.

TIAGO LUIZ DE DEUS COSTA BENTES
Juiz de Direito

* Assinado digitalmente, nos termos do art. 1°, § 22, IIl, “a”, da Lei n® 11.419/06.

Av. Olinda, Quadra G, Lote 04, Férum Civel "Heitor Moraes Fleury", 10° Andar, Sala 1021, Park Lozandes, Goiania GO CEP 74.884-120. Telefone (62) 3018

6886; e-mail 1nucleojus40fazenda@tjgo.jus.br
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PROCESSO N° : 202601000707600

NOME : PRESID!%NCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE GOIAS

ASSUNTO : REQUERIMENTO

DESPACHOIOFICIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado com a finalidade de
tratar de demandas formuladas por servidores e servidoras deste Poder Judiciério,
em reunido realizada no dia 20 de janeiro de 2026, conduzida pela Dra. Jussara
Cristina Oliveira Louza, Juiza Auxiliar desta Presidéncia, por meio do qual foram
propostas melhorias no atendimento médico nos processos administrativos para
periciandos com Transtorno do Espectro Autista (TEA), bem como aprimoramento
das condicdes de trabalho para servidores autistas e para aqueles que sao pais ou
responsaveis por pessoas com TEA.

Nos eventos 2 e 3, foram juntadas a Ata de Reunido realizado no dia 20
de janeiro de 2026 e 0 anexo das propostas apresentadas pelos(as) servidores(as).

A Dra. Jussara Cristina Oliveira Louza, Juiza Auxiliar desta Presidéncia,
emitiu o Parecer n® 394/2026 (evento 1):

[...]l. DAS DEMANDAS APRESENTADAS

As questles trazidas pelos servidores podem ser agrupadas em dois
eixos principais: (i) melhorias no atendimento da Junta Médica Oficial; e (ii)
aprimoramento das condicbes de trabalho para servidores com TEA ou com
dependentes com o transtorno.

1.1. Quanto ao Atendimento da Junta Médica Oficial

Os servidores relataram situacdes de possivel comprometimento

quanto a qualidade e a humanizacdo do atendimento médico-pericial,
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especialmente no que tange a criancas e adolescentes com TEA. Dentre os
principais pontos destacados, merecem especial ateng&o:

a) Inadequacao do ambiente fisico: foi relatado que criangas com
TEA compartilham a mesma sala de espera com outras pessoas em avaliacdo
pericial, incluindo pessoas privadas de liberdade, o que gera desconforto
sensorial e emocional incompativel com as necessidades especificas desse
publico. Os servidores sugerem a criagdo de sala de espera diferenciada e,
idealmente, de sala de pericia especifica para criancas com TEA, de modo a
garantir um ambiente tranquilo, previsivel e sensorialmente adequado durante
todo o processo de atendimento.

b) Periodicidade inadequada das reavaliagées: considerando que
o0 TEA é uma condicdo permanente do neurodesenvolvimento, equiparavel a
deficiéncias reconhecidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), os
servidores questionaram a exigéncia de reavaliacbes em curtos intervalos de
tempo, sem justificativa técnica. Sugerem avaliar a possibilidade de ampliar a
periodicidade das pericias, aproximando-se do prazo de até 5 (cinco) anos
utilizado em outros tribunais.

c) Auséncia de profissionais especializados: foi apontada a
necessidade de capacitagcdo continuada dos profissionais da Junta Médica sobre
o0 Transtorno do Espectro Autista, outras condi¢cbes da neurodiversidade e
avaliacdo pediatrica, de modo a fortalecer uma abordagem mais sensivel,
respeitosa e tecnicamente atualizada no atendimento de servidores e
dependentes.

d) Questionamentos e descrédito em relacdo aos diagndésticos:
servidores relataram situagcbes em que os laudos médicos apresentados foram
questionados ou desconsiderados durante as pericias, gerando sentimento de
desrespeito e marginalizagdo. Sugere-se que todos os documentos médicos e
psicolégicos sejam analisados de forma integrativa e que, quando houver
indeferimento, sejam apontados especificamente 0s motivos técnicos que
fundamentaram a conclusé&o.

e) Falta de transparéncia e padronizacdo documental: foi

sugerida a divulgacdo de lista padronizada e atualizada dos documentos
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necessarios para cada modalidade de avaliagdo, bem como esclarecimentos
objetivos sobre a aceitacdo de laudos emitidos em outros estados. Quando
houver indicacdo de "falta de provas", sugere-se que 0s pareceres apontem
especificamente quais documentos s@o necessarios para complementar a
analise.

f) Acessibilidade para servidores do interior: foi solicitada a
ampliagdo do uso de videoconferéncias para pericias de dependentes residentes
no interior, com definicdo de critérios transparentes para a realizacdo de pericias
remotas em casos de TEA, favorecendo a previsibilidade e reduzindo o impacto
emocional e financeiro sobre as familias.

g) Agilidade processual: considerando o impacto emocional e
pratico da demora na tramitacdo dos processos, foi sugerida a adocdo de
medidas que tornem mais célere o andamento dos processos na Junta Médica e
na Diretoria de Gestdo de Pessoas.

1.2. Quanto as Condicées de Trabalho

No que se refere ao ambiente laboral, os servidores apresentaram as
seguintes demandas:

a) Conscientizacdo dos gestores: foi relatada a existéncia de
resisténcia por parte de algumas chefias em relacéo a concesséo de teletrabalho
e jornada reduzida, bem como situacbes de estigmatizacdo e exclusdo no
ambiente de trabalho. Sugere-se a promog¢do de campanhas e acbes internas
para conscientizagdo sobre os direitos dos servidores em teletrabalho por
condi¢do especial, reforcando que ninguém deve ser pressionado a abrir mdo de
beneficios, tampouco ser deslocado de lotacdo por causa de sua condicdo. A
ampla divulgagdo do Guia de Inclusdo de Pessoas com TEA pode auxiliar nesse
processo.

b) Transparéncia na aplicacdo da Resolucdo 511/2023 do CNJ:
foi solicitada orientagcdo formal aos gestores para evitar interpretacbes que
excluam magistrados e servidores em teletrabalho por condicdo especial do
computo do limite de 30% previsto no art. 5° Ill, da Resolugdo 227/2016 do
CNJ. Os servidores relataram que ha orientagbes divergentes atualmente

repassadas as unidades, o que gera inseguranca juridica.
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c) Adaptacées no trabalho presencial: quando o trabalho
presencial for necessario, sugere-se a ado¢do de horario flexivel para minimizar
sobrecarga sensorial, bem como a avaliagdo da possibilidade de estabelecer
reducdo definitiva de carga horaria ap6s a primeira pericia que reconheca a
condicdo. Além disso, adaptacbes no ambiente de trabalho, como controle de
ruido, iluminag&o adequada e, quando possivel, criagcdo de espacgos sensoriais,
podem contribuir para prevenir crises e melhorar a produtividade.

d) Condicbes especiais apos os filhos implementarem 12 anos
de idade: foi questionada a retirada das condicbes especiais de trabalho
concedidas aos pais de criancas com TEA apds os 12 (doze) anos de idade,
uma vez que a necessidade de acompanhamento terapéutico e suporte familiar
permanece, especialmente considerando que o TEA €& uma condicdo
permanente.

e) Uso adequado de terminologia: foi destacado que o TEA é um
transtorno do neurodesenvolvimento, e ndo uma doenca, sendo importante que
essa preciséo conceitual seja observada nas comunicac¢bes institucionais. Além
disso, recomenda-se evitar a utilizacdo da expressdo "neurodiversidade" quando
0 conteudo tratar exclusivamente do autismo, para garantir preciséo técnica.

Inicialmente, € importante consignar que esta Juiza Auxiliar,
considerando as atribuicbes reservadas pelo Decreto Judiciario 5.587/2025, em
seu artigo 1°, § 29, inciso I, “d”, o qual confere a esta magistrada a competéncia
sobre as matérias relativas a Saude e atencéo integral a satde dos magistrados
e servidores, buscou, por meio da reunido realizada no dia 20 de janeiro do
corrente ano, estabelecer ponte de comunicacdo entre as situacbes vivenciadas
pelos servidores com TEA ou com filho do espectro autista e esta Administracéo,
buscando ampliar e direcionar o debate a todos os atores envolvidos.

Nesse sentido, a Politica de Atencdo Integral a Saude de
magistrados e servidores do Poder Judiciario, instituida pela Resolu¢do CNJ n.°
207/2015, recentemente alterada pela Resolugdo n.° 623/2025, estabelece
diretrizes voltadas a promog8o da saude fisica e mental dos integrantes do
Poder Judiciario, com énfase na prevengdo de doencgas, na humanizagcdo do

atendimento e na criacdo de ambientes laborais saudaveis e inclusivos.
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Nesse contexto, as demandas apresentadas pelos servidores
encontram pleno respaldo nas diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Justica, merecendo andalise criteriosa e, no que couber, acolhimento
institucional.

No que tange especificamente ao Transtorno do Espectro Autista,
cumpre ressaltar que se trata de condicdo permanente  do
neurodesenvolvimento, reconhecida pela Lei Federal n.° 12.764/2012 (Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista), que equipara a pessoa com TEA a pessoa com deficiéncia para todos
os efeitos legais.

Ademais, o Conselho Nacional de Justica tem se posicionado de
forma consistente quanto a necessidade de adocdo de medidas de
acessibilidade e inclusdo voltadas a servidores com deficiéncia e a seus
familiares, especialmente por meio da Resolucdo CNJ n.° 401/2021 (que dispbe
sobre o desenvolvimento de diretrizes de acessibilidade e inclusdo de pessoas
com deficiéncia nos drgdos do Poder Judiciario e de seus servicos auxiliares, e
regulamenta o funcionamento de unidades de acessibilidade e inclus&o).

Nesse sentido, a humanizacdo do atendimento médico-pericial, a
capacitacdo de profissionais, a adequacdo dos espacos fisicos, a transparéncia
nos critérios de avaliacdo e a conscientizacdo dos gestores ndo configuram
espécie de beneficiso pessoais, mas dever institucional decorrente da legislagéo
vigente e das politicas publicas estabelecidas pelo CNJ, conforme discutido na
reuni&o realizada.

Igualmente relevante é a questdo relativa a interpretacdo da
Resolugcdo CNJ n.° 511/2023, que estabelece diretrizes para o teletrabalho no
ambito do Poder Judiciario. A norma prevé que servidores em teletrabalho por
condi¢do especial ndo devem ser computados no limite de 30% estabelecido
para o regime de trabalho remoto, justamente para evitar que a condi¢cdo de
saude ou a necessidade de acompanhamento de dependente com deficiéncia se
torne fator de exclusdo ou estigmatizagdo no ambiente de trabalho.

Com efeito, o novel normativo inseriu 0 § 12 ao art. 5° da Resolugcéo

n°® 227/2016 do CNJ, com a seguinte redacdo: “§ 12. As concessbes de pedidos
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de teletrabalho, nos termos da Resolu¢do CNJ n. 343/2020, ndo devem ser
computadas no percentual de 30% previsto no art. 5° lll, da Resolucdo CNJ
n. 227/2016. (incluido pela Resolugéo n. 511, de 30.6.2023)”

Por fim, cumpre destacar que a promogdo de um ambiente laboral

inclusivo e respeitoso ndo apenas atende aos comandos legais e normativos,
mas também contribui para a valorizacdo dos servidores, para a melhoria do
clima organizacional e, em dltima analise, para a qualidade da prestagdo
jurisdicional.

Diante do exposto, com vistas a conferir a devida importancia e dar
amplitude ao debate institucional sobre as questées levantadas pelos servidores,
bem como ante o compromisso deste Tribunal com a promocdo da saude, da
dignidade e da incluséo de seus integrantes, SUGIRO que sejam adotadas as
seguintes providéncias:

a) A cientificacdo do Diretor da Junta Médica Oficial deste Poder
Judiciario acerca dos pontos suscitados pelos servidores no que se refere ao
atendimento médico-pericial e condicbes de ambientacdo no a&mbito da Junta
Médica, bem como sobre os possiveis pontos de atendimento quanto as
sugestbes apresentadas;

b) A cientificacdo da Diretoria de Gestao de Pessoas, bem como a
Divisdo de Acolhimento e Ambientagcdo Funcional, acerca dos pontos suscitados
pelos servidores no que se refere as condicbes de trabalho, especialmente
quanto a promog¢do de campanhas de conscientizacdo no &mbito deste Tribunal
sobre os direitos de servidores com TEA ou com dependentes com o transtorno,
bem como avaliacdo da possibilidade de adocéo de adaptacbes no ambiente de
trabalho presencial, quando necessario;

c) A cientificagdo do Centro de Saude deste Tribunal, para
conhecimento e possiveis contribuicbes em torno da presente tematica.

Proponho, por fim, que, apds a manifestagdo da Junta Médica Oficial
e da Diretoria de Gestédo de Pessoas, 0s autos retornem conclusos para analise
das informagbes apresentadas e eventual encaminhamento a Administrag&o
Superior para deliberagdo quanto a edicdo de ato normativo ou adocdo de

outras medidas institucionais cabiveis.

Assinado digitalmente por: GERALDO LEANDRO SANTANA CRISPIM, PRESIDENTE, em 02/02/2026 as 17:08.
Para validar este documento informe o codigo 120283160971 no endereco https://proad-v2.tjgo.jus.br/proad/publico/validacaoDocumento



N° Processo PROAD: 202601000707600 (Evento n° 4)

it
e
PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Goiés
Gabinete da Presidéncia

E o parecer que, respeitosamente, submeto a apreciacdo do
eminente Presidente desta Corte. |[...]

Acolho a referida pecga opinativa (evento 1), com fundamento no artigo
50, § 1°, da Lei Estadual n°® 13.800/2001, e determino:

| - a cientificacdo do Diretor da Junta Médica Oficial deste Poder Judiciario
acerca dos pontos suscitados pelos servidores no que se refere ao atendimento
médico-pericial e condi¢cbes de ambientacdo no ambito da Junta Médica, bem como
sobre os possiveis pontos de atendimento quanto as sugestdes apresentadas;

Il - a cientificacdo da Diretoria de Gestdo de Pessoas, bem como da
Divisdo de Acolhimento e Ambientacdo Funcional, acerca dos pontos suscitados
pelos(as) servidores(as) no que se refere as condi¢cdes de trabalho, especialmente
guanto a promocao de campanhas de conscientizacdo no ambito deste Tribunal de
Justica sobre os direitos de servidores(as) com TEA ou com dependentes com o
transtorno, bem como avaliagdo da possibilidade de ado¢édo de adaptacdes no
ambiente de trabalho presencial, quando necessario;

lll - a cientificacdo do Centro de Saude deste Tribunal de Justica para
conhecimento e possiveis contribuicbes em torno da presente temética.

ApoGs a manifestacdo da Junta Médica Oficial, da Diretoria de Gestédo de
Pessoas e do Centro de Saude deste Tribunal de Justica, retornem-se os autos do
presente procedimento administrativo a Dra. Jussara Cristina Oliveira Louza, Juiza
Auxiliar desta Presidéncia, para manifestacdo conclusiva.

O presente despacho tem forca de oficio.

A Secretaria Executiva para providenciar.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

Desembargador LEANDRO CRISPIM
Presidente
/IAssAdM15
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