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RESUMO

A dissertacdo, intitulada “Educacdo Profissional em Goids (2011-2025): uma analise do
Pronatec e das tecnologias educacionais como instrumentos de Desenvolvimento Regional”,
desenvolvida no Programa de Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional, na linha
de pesquisa Educagdo e Desenvolvimento Regional, analisa a implementagdo e os resultados
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego (PRONATEC) no estado de
Goias, entre os anos de 2011 e 2025. A Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) tem se
consolidado como vetor estratégico de transformagao social e econdmica, sobretudo quando
articulada as tecnologias educacionais emergentes, como a Educacdo a Distancia (EaD), os
Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA) e a Inteligéncia Artificial (IA). O objetivo geral
da pesquisa consiste em analisar a implementacao e os resultados do PRONATEC em Goias
(2011-2025), identificando como a formacdo técnica, integrada ao uso de tecnologias
educacionais, tem contribuido para o desenvolvimento regional e para a inclusao produtiva de
diferentes publicos, bem como propor novas ferramentas de interagdo. Para alcangar esse
proposito, o estudo se desdobra nos seguintes objetivos especificos: compreender a Educagio
Profissional e sua relagdo com o Desenvolvimento Regional em Goids; investigar a estrutura,
0s objetivos e a execucdo do programa PRONATEC no Estado; identificar as tecnologias
educacionais e as inovagdes da EPT e desenvolver um guia interativo, com linguagem acessivel
e recursos praticos, destinado a orientar a comunidade escolar na implementacdo de cursos
profissionalizantes. Em Goias, 0 PRONATEC ampliou o acesso a formagdo profissional e
fortaleceu parcerias interinstitucionais, embora ainda enfrente desafios estruturais, como
evasdo, atualizagdo curricular e integracdo com o setor produtivo. Fundamentada em uma
abordagem qualitativa e quantitativa, de natureza aplicada, a pesquisa utiliza revisdo
bibliografica — incluindo autores como Oliveira e Pila (2025), Pereira ¢ Moura (2023) e
Oliveira e Santos (2023) —, andlise documental e levantamento de dados secundarios
provenientes de bases oficiais, como MEC, IBGE, INEP e SECTI-GO. Os resultados apontam
que a consolidacao de politicas publicas integradas a inovagao tecnologica ¢ condi¢ao essencial
para o avango da Educagao Profissional e para a reducdo das desigualdades regionais em Goias,
contribuindo para o planejamento, execucao e avaliagdo de cursos técnicos e de qualificagdo,
bem como para o fortalecimento das relagdes entre educacgdo, territdrio e desenvolvimento
sustentavel.

Palavras-chave: Educacdo Profissional; PRONATEC; Desenvolvimento Regional;
Tecnologia Educacional; Politicas Publicas.



ABSTRACT

The dissertation, entitled “Vocational Education in Goias (2011-2025): an analysis of Pronatec
and educational technologies as instruments for Regional Development”, developed within the
Professional Master’s Program in Regional Development, under the research line Education
and Regional Development, examines the implementation and results of the National Program
for Access to Technical Education and Employment (PRONATEC) in the state of Goias
between 2011 and 2025. Vocational and Technological Education (VTE) has been consolidated
as a strategic vector for social and economic transformation, especially when articulated with
emerging educational technologies such as Distance Education (DE), Virtual Learning
Environments (VLE), and Artificial Intelligence (AI). The general objective of the research is
to analyze the implementation and results of PRONATEC in Goias (2011-2025), identifying
how technical training, integrated with the use of educational technologies, has contributed to
regional development and to the productive inclusion of different groups, as well as to propose
new interaction tools. To achieve this purpose, the study unfolds into the following specific
objectives: to understand Vocational Education and its relationship with Regional Development
in Goiés; to investigate the structure, objectives, and implementation of the PRONATEC
program in the state; to identify educational technologies and innovations in VTE; and to
develop an interactive guide, using accessible language and practical resources, designed to
support the school community in offering vocational courses. In Goias, PRONATEC expanded
access to vocational training and strengthened interinstitutional partnerships, although it still
faces structural challenges such as dropout rates, curriculum updates, and integration with the
productive sector. Grounded in a qualitative and quantitative approach of an applied nature, the
research employs a literature review — including authors such as Oliveira and Pila (2025),
Pereira and Moura (2023), and Oliveira and Santos (2023) —, document analysis, and
secondary data collection from official sources such as MEC, IBGE, INEP, and SECTI-GO.
The findings indicate that the consolidation of public policies integrated with technological
innovation is essential for advancing Vocational Education and reducing regional inequalities
in Goias, contributing to the planning, implementation, and evaluation of technical and
vocational courses, as well as to strengthening the relationships among education, territory, and
sustainable development.

Keywords: Technical and Vocational Education; PRONATEC; Regional Development; Educational Technology;
Public Policies.
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INTRODUCAO

O Brasil enfrenta, hd décadas, desafios ligados as disparidades regionais, a exclusao
social e a limitacdo de oportunidades qualificadas no mercado de trabalho. Nesse contexto, a
Educagao Profissional e Tecnoldgica (EPT) consolidou-se como um vetor estratégico para o
desenvolvimento regional sustentavel e para a democratizacdo do acesso ao conhecimento
técnico, especialmente em contextos marcados por vulnerabilidades socioecondmicas (Silva,
2025). Ao articular formagao cidada e preparo profissional, a EPT promove maior equidade no
acesso a empregos, renda e cidadania.

Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT) desempenha um papel fundamental na
qualificacdo de individuos para o mundo do trabalho, favorecendo o desenvolvimento de
competéncias praticas e saberes técnicos compativeis com as exigéncias atuais do setor
produtivo. Conforme destacam Lorenzet, Andreolla e Paludo (2020), estd diretamente integrada
as transformagdes do mundo do trabalho, sendo vista pelos estudantes como uma possibilidade
concreta de melhoria das condi¢des de vida. Nesse sentido, é importante compreender o
conceito de mundo do trabalho, que, segundo lanni (1994), refere-se ao conjunto de relagdes
sociais, econdmicas e culturais que estruturam a vida produtiva e organizam a insercao dos
sujeitos na sociedade. Antunes (2009), por sua vez, amplia essa discussdo ao analisar os
diferentes sentidos do trabalho e suas metamorfoses na contemporaneidade, destacando que o
mundo do trabalho ndo se reduz ao emprego formal, mas envolve multiplas formas de atividade,
exploragdo e resisténcia. Assim, a EPT deve ser entendida como politica educacional que
dialoga diretamente com essas transformacgdes, preparando os sujeitos para atuar criticamente
nesse cenario dinamico.

No cendrio internacional, a relevancia da EPT ¢ amplamente reconhecida. Segundo
dados da Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2023), cerca
de 44% dos estudantes do ensino médio nos paises membros estdo inseridos em programas de
EPT, evidenciando sua importancia no panorama educacional. A Organizagdo das Nacdes
Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 2023) destaca, ainda, que a EPT
constitui uma estratégica fundamental para enfrentar os desafios das transigdes digital e
ecologica, contribuindo para a inclusdo social e para a insercdo qualificada no mundo do
trabalho.

Apesar do potencial transformador, persistem desafios como curriculos defasados,

desigualdade de acesso e necessidade de integragdo com inovacdes tecnoldgicas conforme
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apontam estudos da UNESCO (2023) e da OCDE (2023), além de anélises criticas de Frigotto
(2018) sobre a relacao entre educacao e crise do trabalho. Investir em uma EPT de exceléncia
¢ essencial para o desenvolvimento econdmico sustentavel e a inovacao social (Oliveira; Pila,
2025).

A relacdo entre educacdo profissional e desenvolvimento regional ¢ particularmente
relevante. O desenvolvimento regional consiste na transformac¢ao econdmica, social e ambiental
de territdrios especificos, com vistas a reducao das desigualdades inter-regionais e a promog¢ao
da qualidade de vida (Vasconcelos; Antonello, 2020). Ao contrario do modelo nacional
homogéneo, essa abordagem reconhece a diversidade socioecondmica, os recursos locais e as
vocagdes produtivas de cada regido (Becker, 2005).

As politicas de desenvolvimento regional envolvem acdes integradas de infraestrutura,
educacdo, saltde, tecnologia e inovagdo, articulando atores publicos e privados para
potencializar o crescimento sustentavel (Machado, 2021). Nesse contexto, a EPT assume papel
estratégico ao capacitar individuos para atender as demandas produtivas locais e fomentar
inclusdo social e mobilidade econdmica (Oliveira; Pila, 2025). O desenvolvimento regional
sustentavel incorpora principios de inovagdo, responsabilidade socioambiental e equidade,
buscando ndo apenas crescimento econdmico, mas também melhoria das condigdes de vida e
fortalecimento do capital humano (UNESCO, 2023).

Compreender esses fundamentos € essencial para avaliar o impacto de politicas publicas
como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
relacionando a qualificagdo profissional as demandas e potencialidades especificas de cada
territorio. Em Goias, o PRONATEC ampliou o acesso a formagdo profissional, priorizando
grupos vulneraveis e atendendo demandas regionais do mercado de trabalho (Santos ef al.,
2019; Goids, 2025). No entanto, persistem barreiras estruturais, financeiras e de articulacao
entre governo, instituicdes de ensino e setor produtivo, que ainda limitam sua efetividade
(PEREIRA; MOURA, 2023).

O arcabouco legal que sustenta a oferta de Educacdo Profissional e Tecnolodgica (EPT)
inclui a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (Lei
n°® 9.394/1996), a Lei n° 12.513/2011, que institui o PRONATEC, e o Plano Nacional de
Educagao (PNE 2014-2024). Esse conjunto foi ampliado por normativas posteriores, como a
Portaria MEC n°® 1.042/2021 e a Portaria MEC n° 1.045/2022, que regulamentam a Bolsa-
Formacao, e pela Lei n® 14.417/2022, que altera a Lei do PRONATEC para ampliar o rol de
instituicdes prestadoras de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural. Apesar do aumento

da oferta de cursos, permanecem desafios relativos a qualidade, a integragcdo com o setor
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produtivo e a adaptacdo das metodologias ao contexto digital (Pereira; Moura, 2023).

Ao longo de mais de uma década, o PRONATEC enfrentou desafios como a dificuldade
de articulagdo entre oferta e demanda regional, limitagdes de infraestrutura e necessidade de
modernizacdo pedagdgica, conforme apontam relatérios oficiais (MEC, 2015; TCU, 2018) e
analises académicas recentes (Moura; Pereira, 2023). Esses aspectos reforcam a importancia de
estratégias educacionais inovadoras que aproveitem os avangos tecnoldgicos para promover
uma formagao mais conectada as realidades locais (Pereira; Moura, 2023).

Nesse sentido, observa-se uma crescente demanda por inovagdo pedagdgica e
tecnologica, destacando-se o papel da Educagdo a Distancia (EaD), das plataformas digitais e
da Inteligéncia Artificial (IA). Tais ferramentas contribuem para superar barreiras geograficas
e cognitivas, ampliando o alcance da formagdo profissional e possibilitando trajetérias de
aprendizagem mais personalizadas (Oliveira; Santos, 2020; Costa et al., 2023). Contudo, a
adocao dessas tecnologias requer politicas educacionais integradas e investimentos adequados,
especialmente em estados como Goids, caracterizados por diversidades regionais e
desigualdades historicas de acesso a educacao técnica.

Diante desse contexto, esta dissertagdo, intitulada “Educacdo Profissional em Goias
(2011-2025): uma analise do PRONATEC e das tecnologias educacionais como instrumentos
de desenvolvimento regional”, tem por objetivo analisar a implementagdo e os resultados do
PRONATEC em Goiés, com énfase na atuagdo da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (SECTI-GO). Como produto educacional resultante, propde-se a elaboragdo de um
guia interativo, concebido como ferramenta inovadora de apoio a qualificagdo profissional,
visando fortalecer a EPT como instrumento de desenvolvimento regional sustentavel.

Para alcancar esse proposito, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

e Compreender a Educagdo Profissional e sua relacdo com o desenvolvimento regional
em Goias;

e Investigar a estrutura, os objetivos e a execugdo do Programa PRONATEC no Estado;

e Identificar as tecnologias educacionais e as inovagdes presentes na Educacdo

Profissional e Tecnologica;

e Desenvolver um guia interativo, com linguagem acessivel e recursos praticos, destinado

a orientar a comunidade escolar na implementacao de cursos profissionalizantes.

O problema de investigagdo que orienta esta pesquisa pode ser sintetizado na seguinte
questdao: como o PRONATEC, enquanto politica publica de qualificagdo profissional, tem

contribuido para o desenvolvimento regional no estado de Goias, considerando a integragao de
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tecnologias educacionais, os dados educacionais disponiveis e as demandas socioecondomicas
locais?

Para responder a essa questao, a dissertacao esta organizada da seguinte forma:

No Capitulo 1, sdo discutidos os fundamentos historicos e legais da EPT no Brasil, sua
importancia para a superagdo das desigualdades regionais, além da sua relagdo direta com o
desenvolvimento local e nacional. Também serd apresentado um panorama do cendrio goiano
da educacao profissional, considerando suas particularidades e desafios.

Instituido pela Lei n® 12.513, de 2011, o PRONATEC tem como objetivo expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagao profissional e tecnoldgica a jovens e
trabalhadores, por meio de parcerias entre institui¢des publicas e privadas de ensino (Brasil,
2011). Em Goids, o programa tem desempenhado papel significativo na expansdo da EPT,
promovendo a formacdo de milhares de estudantes e trabalhadores em areas estratégicas, com
impactos variados em diferentes regides do estado (Ferreira; Souza; Lima, 2021).

O Capitulo 2 abordara a criagdo do PRONATEC, seus marcos legais, as modalidades
de cursos ofertados, as instituigdes envolvidas no estado de Goias e sua evolucao desde 2011.
Serdo discutidos também os principais desafios enfrentados, como evasao, estrutura pedagdgica
e adequacdo das ofertas as realidades locais, assim como as perspectivas futuras para o
programa.

Ao longo de mais de uma década de existéncia, o PRONATEC enfrentou diversos
desafios em sua implementagdo, entre eles a dificuldade de articulacdo entre a oferta formativa
e a demanda regional, limita¢des de infraestrutura e a necessidade de modernizagao das praticas
pedagodgicas. Esses fatores reforgam a importancia da adocdo de estratégias educacionais
inovadoras que integrem os avangos tecnoldgicos a formagdo profissional, promovendo um
ensino mais conectado as realidades locais (Pereira; Moura, 2023).

Justifica-se, portanto, esta pesquisa pela necessidade de avaliar os resultados do
PRONATEC em Goiés, de modo a subsidiar a formulacao de politicas piblicas mais inclusivas,
eficazes e alinhadas as demandas regionais. Como ressaltam Oliveira e Pila (2025), a avaliagao
continua das politicas de Educacdo Profissional e Tecnologica ¢ fundamental para compreender
seus impactos e aprimorar as estratégias adotadas, assegurando que atendam de forma efetiva
as necessidades locais.

Nesse sentido, o Capitulo 3 explora o papel das tecnologias educacionais e da inovagao
na EPT, especialmente o uso da Educa¢do a Distancia (EaD), da Inteligéncia Artificial (IA) e
de ambientes virtuais de aprendizagem como ferramentas de inclusdo e democratizagcdo do

conhecimento técnico e profissional. Experiéncias exitosas em Goids serdo destacadas como
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referéncia para possiveis caminhos de expansdo e melhoria do programa.

Diante da complexidade do tema, esta dissertagdo adota uma abordagem qualitativa e
quantitaiva, detalhada no Capitulo 4, por meio de revisao bibliografica, analise documental e
levantamento de dados educacionais publicos, abrangendo o periodo de 2011 até os dias atuais.
Os critérios de andlise consideram a diversidade regional, a politica publica envolvida e o
potencial transformador das praticas educacionais mediadas por tecnologia.

No Capitulo 5, apresenta-se o produto educacional desenvolvido a partir desta pesquisa:
um Guia Interativo voltado para apoiar a implementacdo e o aprimoramento da Educagdo
Profissional e Tecnologica em Goias. Esse capitulo estd estruturado em cinco sec¢des: a
justificativa do produto, os objetivos do guia, sua organizagdo interna, a metodologia de
desenvolvimento e, por fim, o potencial de aplicagdo. O guia busca integrar os fundamentos
teoricos discutidos nos capitulos anteriores com praticas pedagogicas inovadoras, oferecendo
subsidios concretos para gestores, professores e estudantes da EPT. Trata-se de uma proposta
que alia tecnologia, acessibilidade e contextualizagdo regional, reforcando o compromisso desta
dissertacao com a transformacao educacional e o fortalecimento das politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento sustentavel.

E, finalmente, apresenta-se as conclusdes deste trabalho, nas quais sdo retomados os
principais achados, reflexdes e implicagdes para o fortalecimento de politicas publicas
educacionais alinhadas ao desenvolvimento regional sustentavel.

Com esta proposta, espera-se contribuir para o fortalecimento da EPT como politica
publica efetiva de desenvolvimento regional e inclusdo social, sobretudo por meio do

aproveitamento consciente e estratégico das tecnologias educacionais disponiveis.
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CAPITULO 1 - EDUCACAO PROFISSIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

EM GOIAS

A educacdo profissional e tecnoldgica tem se estruturado como uma ferramenta
estratégica para o desenvolvimento regional no Brasil, principalmente quando integrada com
politicas publicas eficazes e com as vocagdes produtivas de cada territério (Lorenzet;
Andreolla; Paludo, 2020). Em Goiés, essa integracao tem se fortalecido por meio de programas
como PRONATEC e de a¢des promovidas pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (SECTI). Como aponta Frigotto (2019, p. 25), a educacdo profissional ganha
visibilidade “na medida em que articula formagdo humana com as dinamicas produtivas
regionais, ampliando oportunidades e reduzindo desigualdades”. Diante desse cenario, politicas
publicas de qualificacao tornam-se fundamentais para alinhar educagao e desenvolvimento.

Sob uma perspectiva critica, autores como Ciavatta (2012) e Kuenzer (2007) defendem
que a Educacgdo Profissional deve ultrapassar os limites da mera formagdo para o mercado de
trabalho, sendo compreendida como um direito social que contribui para a emancipagao dos
sujeitos e a transformacgdo dos territorios. Para Ciavatta (2012), ¢ necessario valorizar a
formagdo omnilateral, que articule os saberes técnicos, cientificos e culturais de forma
integrada, promovendo o desenvolvimento integral dos individuos. Essa concep¢ao amplia o
papel da EPT, aproximando-a das demandas reais da populagdo e das estratégias de
desenvolvimento local, especialmente em regides marcadas por desigualdades historicas.

Historicamente, a Educagao Profissional e Tecnologica (EPT) no Brasil deparou-se com
desafios ligados a desvalorizacdo social e a fragmentacao estrutural do ensino, mas nos tltimos
anos vem sendo ressignificada como uma ferramenta de promocao da cidadania, da inclusdao
produtiva e da elevacdo da escolaridade (Brasil, 2024). Segundo a Politica Nacional de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, “a EPT deve estar articulada com o desenvolvimento

sustentavel, com a inovacdo e com a transformacao social dos territorios” (Brasil, 2024, p. 10).
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Figura 1 - Estrutura da Educac¢ao Profissional e Tecnoldgica no Brasil
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Fonte: Adaptado de Brasil (2024).

A Figura 1 apresenta a Estrutura da Educagdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil,
composta por trés eixos principais: Formagao Inicial e Continuada (FIC), Cursos Técnicos de
Nivel Médio e Cursos Tecnoldgicos de graduacdo e pods-graduacdo. A Formagdo Inicial e
Continuada (FIC) corresponde a cursos de curta duracdo voltados para atualizacido,
aperfeicoamento ou qualificagdo profissional, promovendo inser¢do e reinsercao de jovens e
trabalhadores no mundo do trabalho (MEC, 2016; MEC, 2021). Os Cursos Técnicos de Nivel
Meédio sdo organizados conforme o Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos, que reline mais de
200 habilitagdes distribuidas em 13 eixos tecnoldgicos, com carga horaria minima, perfil
profissional de conclusdo e infraestrutura requerida (MEC, 2021). J4 os Cursos Superiores de
Tecnologia integram o ensino superior, sendo regulados pelo Catdlogo Nacional de Cursos
Superiores de Tecnologia, que organiza a oferta em diferentes areas como gestdo, saude,
producdo industrial e recursos naturais, com foco em formagao especializada e aplicacdo pratica
(MEC, 2024). Essa estrutura evidencia que a EPT vai além do aspecto meramente técnico,
abrangendo diferentes niveis e modalidades de formacao, o que amplia seu potencial de impacto
no desenvolvimento regional.

No contexto goiano, observa-se uma preocupagao crescente com a territorializagdo da
oferta educacional, ou seja, com a adaptacdo dos cursos técnicos e de qualificagdo as realidades

e necessidades das diferentes regides do estado, conforme iniciativas do Centro de Educagao,
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Trabalho e Tecnologia da Universidade Federal de Goidas (CETT/UFG) e investimentos
recentes do Ministério da Educagdo (MEC, 2025). Para a SECTI (2024), “oferecer formacao
alinhada ao perfil socioeconomico local € essencial para potencializar o desenvolvimento
regional e reduzir desigualdades” (SECTI, 2024, s.p.).

Além disso, os dados do Boletim de Indicadores Sociais do Instituto Mauro Borges
(IMB, 2024) revelam que ainda ha desequilibrios importantes no acesso a educagdo
profissional, especialmente em municipios do interior. Em Goids, 21,3% da populacdo vive
abaixo da linha de pobreza, e a taxa de escolarizacao liquida no ensino médio entre jovens rurais
(57%) ¢é cerca de 15 pontos percentuais inferior a dos jovens urbanos (72%). A taxa de
desemprego juvenil alcanga 16,8%, e apenas 38% dos egressos de cursos técnicos no interior
conseguem inser¢ao formal no mercado de trabalho, contra 55% na capital. Essas desigualdades
impactam diretamente a empregabilidade, a renda e a mobilidade social da populacdo jovem e
adulta. Nesse cenario, 0 PRONATEC se destaca por promover a democratizagdo do ensino
técnico, atuando como vetor de transformagdo social por meio da qualificagdo profissional
gratuita.

Segundo a SECTI (2024), “o investimento em EPT de qualidade, quando articulado com
politicas publicas regionais, favorece a permanéncia dos jovens nos territorios, fortalece cadeias
produtivas locais e contribui para um ciclo virtuoso de desenvolvimento” (SECTI, 2024, s.p.).
Nesse sentido, torna-se fundamental pensar a educagdo como estratégia territorial de
crescimento, inovacao e justi¢a social.

Ao compreender a relagdo entre educagdo profissional e desenvolvimento regional, é
possivel visualizar a importancia de politicas intersetoriais que envolvam educacdo, ciéncia,
tecnologia, inovagdo e trabalho. A atuagdo da SECTI, nesse panorama, tem sido decisiva para
a ampliacdo de parcerias com institui¢des de ensino, setor produtivo e municipios, criando redes
colaborativas que qualificam o processo formativo e ampliam o impacto da educagdo
profissional no estado.

Este capitulo, portanto, busca discutir os caminhos historicos e legais da EPT no Brasil
(1.1), a educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil (1.2), desigualdades regionais e o papel

da formacao técnica (1.3), e a Qualificacdo Profissional e Desenvolvimento Regional.

1.1 A Educacao Profissional e Tecnoldgica no Brasil

A Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT) no Brasil € um componente essencial do

sistema educacional, com o objetivo de formar trabalhadores qualificados, promover a inser¢ao
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no mercado de trabalho e contribuir para o desenvolvimento econdmico do pais. Desde o inicio
do século XX, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) tem sido parte da estratégia de
desenvolvimento nacional, com destaque para a criagao das Escolas de Aprendizes Artifices
em 1909. Essas instituicdes foram criadas com o objetivo de formar mao de obra qualificada,
promover a inser¢cao de jovens no mercado de trabalho e contribuir para o desenvolvimento
econdmico do pais (Brasil, 1909; Silva; Oliveira, 2020).

No entanto, a EPT foi marcada historicamente por uma dicotomia em relagao a educagao
académica, sendo vista como uma formacdo de segunda categoria. O Decreto n° 2.208/1997
separou o ensino médio da educacgdo profissional, refor¢ando a desvinculacdo entre trabalho e
educacdo. Posteriormente, o Decreto n® 5.154/2004 revogou essa medida e reestabeleceu a
integracdo entre as modalidades. Nesse contexto, Alcoforado (2023, p. 3) afirma que “a
formagdo profissional era destinada apenas para pessoas desfavorecidas socialmente,
desvinculando trabalho e educacdo”. Essa percep¢do contribuiu para a manutencdo das
desigualdades sociais, limitando o reconhecimento e a valorizacao dessa modalidade de ensino.

Nos anos 1990, politicas publicas passaram a valorizar a EPT como parte da estratégia
educacional e de desenvolvimento. Um marco importante foi a criagdo do Programa de
Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP) em 1997, que teve como objetivo ampliar a oferta
de cursos técnicos e integrar educagdo e trabalho. De acordo com o Ministério da Educacao, “o
PROEP buscou desenvolver agdes integradoras da educagdo e do trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, objetivando a implantacdo de um novo modelo de educagdo profissional”.

A consolidagao da EPT como politica de Estado ocorreu com a criagdo dos Institutos
Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia pela Lei n® 11.892, de 2008. Essas instituicdes
passaram a ofertar desde o ensino médio técnico até¢ a pods-graduacdo, promovendo a
verticalizagdo do ensino. Conforme o Instituto Federal Goiano, “os Institutos Federais sao
autarquias federais detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagdgica e disciplinar, equiparadas as universidades federais”.

Apesar dos avancos, a EPT ainda enfrenta grandes desafios, especialmente as
desigualdades regionais na sua oferta. Enquanto regides mais desenvolvidas concentram
instituicdes bem estruturadas, outras dreas carecem de infraestrutura e de politicas especificas.
A expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT), embora
significativa, ndo foi suficiente para eliminar as desigualdades regionais, o que evidencia a
necessidade de um planejamento estratégico que considere as demandas locais e as
especificidades territoriais (Carvalho ef al., 2024).

A relagdo entre a EPT e o desenvolvimento econdmico ¢ direta, pois a formagdo de
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profissionais qualificados atende as necessidades do mercado e impulsiona a economia.
Martinez et al. (2015, p. 15) destacam que “a educacdo profissional e tecnologica ¢ um dos
caminhos possiveis para o desenvolvimento econdmico e social do pais, estruturada em

diferentes niveis e modalidades de ensino”.

Grafico 1 - Distribui¢do das matriculas na Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT) por
rede de ensino e localizagdo geografica (2023)

12.538

1.059.306

872.596

281.570

Federal Estadual Municipal Privada

M Urbana @ Rural

Fonte: Adaptado de Brasil (2024).

Os dados apresentados no Grafico 1 t€ém origem no Censo Escolar 2023, divulgado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), por se tratar do
levantamento mais recente disponibilizado pelo Ministério da Educagdo. O grafico evidencia a
distribui¢do das matriculas na Educagao Profissional e Tecnoldgica (EPT), segmentadas por
rede de ensino — federal, estadual, municipal e privada — e por localizagdo geografica, entre
areas urbanas e rurais.

Verifica-se que a modalidade de ensino médio subsequente concentra a maior parcela
das matriculas na EPT, correspondendo a 44,7% do total registrado em 2023. Quanto a escolha
dos cursos, destacam-se os eixos tecnologicos de Gestao e Negocios (25,4%) e de Ambiente e
Satde (26,5%), que juntos representam mais da metade das opcOes selecionadas pelos
estudantes. Esses resultados refletem as areas de maior demanda na EPT, em sintonia com as
prioridades do mercado de trabalho Brasileiro, que tem valorizado competéncias relacionadas
a administracdo, saude e sustentabilidade.

Uma das propostas recentes para fortalecer essa relagdo ¢ a integra¢dao da EPT ao ensino
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médio, por meio dos itinerdrios formativos do Novo Ensino Médio, que busca alinhar a
formacgao educacional as aspiragdes dos jovens e as exigéncias do mundo do trabalho. Como
reforga Carvalho et al. (2024, p. 2), “a integragao entre ensino médio e formagao técnica ¢ uma
estratégia para promover a inser¢ao dos jovens no mundo do trabalho e na educagao superior”.

Contudo, o fortalecimento da EPT depende também da valorizacdo e formagao
adequada dos docentes. Muitos professores enfrentam dificuldades com a formacao pedagogica
e com a atualizacdo tecnoldgica constante. Um estudo disponivel na ResearchGate (2023)
afirma que “os desafios impostos ao trabalho do professor da rede federal requerem uma
formagao consistente, pois no seu fazer cotidiano lida com as técnicas, as tecnologias, a ciéncia
e precisa transpor isso didaticamente para seus alunos”.

A EPT também tem um papel social importante na promogao da equidade. Ela pode ser
uma ferramenta de inclusdo ao oferecer oportunidades reais de trabalho e formagdo para
populacdes marginalizadas. Segundo Carvalho et al. (2024, p. 3), “a educagdo profissional e
tecnologica pode ser um instrumento de transformagao social, contribuindo para a redugao das
desigualdades e para a constru¢do de uma sociedade mais justa”.

Por fim, as perspectivas para a EPT dependem de investimentos publicos continuos,
parcerias com o setor produtivo e politicas publicas que incentivem sua expansao e integracao
com o restante do sistema educacional. Como destacam Carvalho et al. (2024, p. 4), “a
consolidagdo da EPT requer uma agdo articulada entre governo, instituigdes de ensino e

sociedade civil, visando a constru¢do de um sistema educacional inclusivo e de qualidade”.

1.2 Desigualdades Regionais e o Papel da Formagao Técnica

As desigualdades regionais no Brasil sao um dos maiores desafios para a efetivagao de
politicas publicas educacionais, especialmente no campo da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT). De acordo com o Censo Escolar 2023, as regides Sudeste e Sul concentram
juntas mais de 60% das matriculas na EPT, enquanto Norte e Nordeste apresentam participacao
significativamente menor. Essas diferencas no acesso e na qualidade da formacao técnica
refletem um histérico de concentracdo de investimentos e oportunidades, refor¢cando a
necessidade de politicas que promovam maior equidade territorial. Segundo Alcoforado (2023,
p. 4), “o Brasil apresenta um cenario educacional assimétrico, onde regides menos
desenvolvidas enfrentam dificuldades estruturais para garantir uma formagdo técnica de

qualidade”.
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Essa disparidade compromete o papel transformador da EPT, que deveria atuar como
ferramenta de inclusdo e desenvolvimento. Em regides periféricas, a auséncia de instituigdes
técnicas bem equipadas e de professores qualificados limita o alcance das politicas de
qualifica¢do profissional. De acordo com Carvalho et al. (2024, p. 5), “as regidoes Norte e
Nordeste continuam sendo penalizadas com a baixa cobertura da EPT, evidenciando a urgéncia
de politicas especificas para reverter esse quadro”.

As desigualdades regionais em Goias refletem disparidades significativas no acesso a
educagdo profissional e tecnoldgica. De acordo com o Instituto Mauro Borges de Estatisticas e
Estudos Socioecondmicos (IMB), o Indice de Gini de renda em Goiés apresentou variagdes
entre 2012 e 2021, indicando periodos de aumento na desigualdade. Esse contexto
socioecondmico refor¢a a importancia das politicas de territorializacdo da oferta educacional,
que tém buscado adaptar os cursos técnicos e de qualificacao as realidades e necessidades das
diferentes regides do estado, como forma de enfrentar as desigualdades histdricas.
Particularmente, a Regido Metropolitana de Goiania destaca-se com um indice de Gini superior
a 0,65, posicionando-se entre as areas mais desiguais da América Latina. Esse cendrio evidencia
a necessidade urgente de politicas publicas que promovam a equidade na oferta de educacao
técnica e profissional em todo o estado.

O recorte temporal adotado nesta dissertacio — de 2011 a 2025 — ¢
metodologicamente relevante por abranger um periodo suficientemente longo para observar
tendéncias estruturais, avaliar o impacto das politicas publicas e compreender os efeitos de
eventos criticos, como a pandemia de COVID-19. Esse intervalo permite analisar a
implantacdo, consolida¢do e reconfiguragdo do PRONATEC como politica de formagao
profissional, especialmente em regides com baixa oferta presencial de cursos técnicos (MEC,
2023).

Dados do IBGE corroboram esse cenario, indicando que o Indice de Gini em Goias foi
de 0,454 em 2023, o segundo maior da série histdrica, atrds apenas de 2012 (0,457), o que
reforga a persisténcia da desigualdade ao longo da década (IBGE, 2024). A capital, Goiania,
figura entre as cidades mais desiguais do pais, o que torna ainda mais relevante a interiorizagao
da educagdo profissional como estratégia de desenvolvimento regional.

Nesse contexto, os Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVAs) surgem como
ferramentas essenciais para mitigar as desigualdades educacionais. Ao permitir que estudantes
de municipios distantes tenham acesso a cursos técnicos de qualidade, os AVAs contribuem
para a democratizacdo do saber e para a formagdo de mao de obra qualificada em regides

historicamente desassistidas (Oliveira; Santos, 2022).
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Gréfico 2 - Indice de Gini de Renda por Decil de Renda — Goias e Brasil, 2012 e 2021
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Fonte: IBGE (2022).

O Griéfico 2 apresenta o Indice de Gini' de renda segmentado por decil para Goias e
Brasil nos anos de 2012 e 2021. Observa-se que a desigualdade permanece elevada tanto no
estado quanto no pais, com destaque para os primeiros e ultimos decis que indicam
concentragdo de renda nas extremidades. A reducdo do indice em Goias em 2021, ainda que
sutil, sinaliza avancos na diminui¢ao das desigualdades, mas mantém-se a necessidade de
politicas publicas eficazes, especialmente no campo da educagdo profissional e tecnologica,
para promover maior equidade regional e inclusdo socioecondmica.

A formagdo técnica, quando bem distribuida e articulada com as demandas locais, tem
um papel estratégico no enfrentamento das desigualdades sociais e economicas. Em muitos
municipios, a instalacdo de unidades dos Institutos Federais tem promovido mudangas
significativas. Como destaca o Instituto Federal Goiano, “a presenga do IF em cidades do
interior tem potencializado o desenvolvimento local, formando mdo de obra qualificada e
promovendo inclusdo social”.

Contudo, essa expansdao ainda ¢ insuficiente frente a extensdo territorial e a
complexidade regional do Brasil. A oferta de cursos muitas vezes ndo dialoga com as vocagdes
produtivas locais, o que compromete sua efetividade. Alcoforado (2023, p. 5) afirma que “ha

um descompasso entre o que ¢ ofertado e as reais necessidades produtivas das regides, o que

'O Indice de Gini é um indicador utilizado para medir a desigualdade na distribui¢do de renda. Seu valor varia
entre 0 e 1, sendo que 0 representa igualdade perfeita e 1 indica maxima desigualdade. Em termos praticos, o
indice mostra como a renda pessoal ou domiciliar estd concentrada em determinados grupos sociais.
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fragiliza a insercdo dos egressos no mercado de trabalho”.

Além disso, a falta de infraestrutura tecnologica adequada em regides mais pobres
dificulta a implantagdo de cursos técnicos na modalidade a distdncia, que poderia ser uma
alternativa para ampliar o acesso. A precariedade de acesso a internet e a tecnologia basica em
areas rurais e periféricas compromete o potencial da Educagdo Profissional e Tecnoldgica
(EPT) a distancia como estratégia de superacdo das desigualdades regionais (Moreira; Del
Bianco; Martins, 2024, p. 579).

Outro ponto importante € que o financiamento da EPT nao ¢ equitativo entre as regides,
0 que aprofunda ainda mais as desigualdades. Estados com menor arrecadacdao enfrentam
dificuldades para manter programas locais de qualificagdo, dependendo exclusivamente de
politicas federais. Segundo dados do Ministério da Educagao, “a concentragdo de investimentos
em regides mais ricas € um entrave para o desenvolvimento educacional equilibrado”.

Essa realidade pode ser observada no Grafico 2, que apresenta a distribuicdo do
investimento publico em educagdo por nivel de ensino e esfera administrativa. Nota-se que os
recursos se concentram, em maior propor¢ao, em regides com maior arrecadagdo e presenca
institucional, enquanto estados com menor capacidade fiscal dependem mais de transferéncias
da Unido. Conforme Escott (2020), essa desigualdade estrutural impacta diretamente a
manutengao e a expansao da Educagdo Profissional e Tecnologica em areas menos favorecidas,
uma vez que a oferta de cursos e infraestrutura tende a se concentrar em regides mais
desenvolvidas.

A qualificagdo profissional, quando acessivel e contextualizada, pode impulsionar o
desenvolvimento regional sustentavel. Ela gera mao de obra especializada que atrai empresas e
fortalece cadeias produtivas locais. Como enfatiza Martinez et al. (2015, p. 17), “a formagao
técnica de qualidade € capaz de ativar economias regionais ao oferecer profissionais preparados
para os desafios do mercado de trabalho contemporaneo”.

Por esse motivo, a articulacdo entre instituicoes de EPT, governos locais € o setor
produtivo ¢ fundamental para definir a oferta de cursos com base nas demandas regionais. Essa
aproximagao fortalece a empregabilidade e torna o ensino técnico mais atrativo. De acordo com
Carvalho et al. (2024, p. 6), “a escuta ativa das demandas locais e o planejamento participativo

sdo essenciais para que a EPT cumpra seu papel de promotora de desenvolvimento”.
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Grafico 3 - Evolugdo do investimento publico total em educagdo como percentual do PIB —
Brasil (2000-2018)

Investimentos Publicos em Educacao (% do PIB) - Brasil (2000-2018)
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Fonte: MEC/Inep (2019).

O Gréfico 3 apresenta a evolugdo do investimento publico total em educagdo como
percentual do Produto Interno Bruto (PIB) no Brasil entre os anos de 2000 e 2018. Nota-se um
crescimento progressivo ao longo do periodo, passando de 4,6% em 2000 para 6,23% em 2018
(Brasil, 2019). No entanto, € necessario considerar que esse aumento percentual pode refletir,
em parte, o crescimento populacional e da capacidade produtiva do pais, o que naturalmente
eleva o PIB. Assim, o acréscimo nos investimentos pode representar apenas uma adequacao as
obrigacdes constitucionais do Estado, sem necessariamente indicar um aumento real per capita
nos recursos destinados a educacgao.

Apesar dessa tendéncia de crescimento no financiamento educacional, o Grafico 2
revela que as desigualdades socioecondmicas permanecem elevadas tanto no Brasil quanto em
Goias. A persisténcia de altos indices de Gini, especialmente nas extremidades dos decis, indica
que a concentracdo de renda continua sendo um obstaculo a equidade educacional. Isso sugere
que, mesmo com avancos em termos de investimento, ainda ha desafios estruturais que
impedem a efetiva democratizagdo do acesso a Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT),
sobretudo em regides com menor capacidade fiscal e infraestrutura educacional limitada.

Cabe destacar que o periodo analisado no Grafico 3 — 2000 a 2018 — difere do recorte

temporal adotado nesta dissertagdao, que compreende os anos de 2011 a 2025. Essa distingdo se
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deve a disponibilidade dos dados oficiais, uma vez que o levantamento do investimento publico
em educacdo como percentual do PIB divulgado pelo MEC/Inep esta consolidado apenas até
2018. Assim, embora o estudo avance até 2025 para analisar a implementacdo e os
desdobramentos do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) em Goids, os dados de investimento mais recentes (2019-2023) ainda ndo estdo
sistematizados em séries histdricas comparaveis. A escolha desse intervalo permite uma analise
mais precisa dos impactos das politicas publicas voltadas a educagdo profissional e tecnoldgica
no estado, especialmente no contexto da interiorizagdo, da adogao de tecnologias educacionais
e da reducao das desigualdades regionais (MEC, 2023; Goias, 2024).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) reforgam essa
perspectiva, ao indicar que o Indice de Gini em Goias foi de 0,454 em 2023, o segundo maior
da série histdrica, atrds apenas de 2012, quando atingiu 0,457 (IBGE, 2024). Essa persisténcia
da desigualdade ao longo da década reforca a importancia de politicas educacionais que
promovam equidade e desenvolvimento regional, como as propostas pelo PRONATEC.

Segundo o Anuario Brasileiro da Educacdo Basica (2025), o Brasil investe cerca de US$
3.668 por aluno da educacdo basica, valor significativamente inferior & média dos paises da
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que ultrapassa
USS$ 11.900. Essa diferenga revela que, apesar do aumento percentual do investimento em
relacdo ao PIB, o montante por estudante ainda ¢ insuficiente para garantir padroes
internacionais de qualidade (TODOS PELA EDUCACAO, 2025).

Para além, a distribuicdo desses investimentos permanece desigual entre as regides
Brasileiras, com maior concentragdo nas areas economicamente mais desenvolvidas. Essa
disparidade evidencia que a ampliagdo do montante investido, por si s6, ndo garante equidade
no acesso nem na qualidade da Educacao Profissional e Tecnologica. Estados e municipios com
menor capacidade arrecadatdria continuam dependentes das transferéncias federais, o que
compromete a efetividade das politicas publicas voltadas a formacao profissional e ao
desenvolvimento regional (Jesus, 2015).

No contexto do Centro-Oeste, Goids apresenta uma rede de Educacdo Profissional e
Tecnologica estruturada pelo Centro de Educagdo, Trabalho e Tecnologia (CETT/UFG),
responsavel pela gestdo e avaliagdo das unidades estaduais. Dados do Censo Escolar (Inep,
2021-2024) mostram que aproximadamente metade das escolas técnicas do estado alcancaram
Ideb superior a 5,2, com baixos indices de abandono. Contudo, a concentragdo da oferta em
regides metropolitanas, em contraste com a caréncia de infraestrutura em municipios do

interior, evidencia a necessidade de politicas de territorializacdo e equidade na expansao da
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EPT. Como resume Alcoforado (2023, p. 6), “reduzir desigualdades regionais exige mais do
que ampliar vagas; ¢ preciso garantir condi¢des de acesso, permanéncia e qualidade na
formacao técnica”.

Por fim, a superacao das desigualdades regionais por meio da formagao técnica ¢ um
desafio de ordem politica, social e educacional. A EPT deve ser pensada como uma estratégia
de desenvolvimento inclusivo e regionalizado, capaz de responder as especificidades de cada
territorio. Carvalho et al. (2024, p. 7), “investir na EPT com foco nas desigualdades regionais

¢ investir em justica social e em um futuro mais equitativo para o pais”.

1.3 Qualificacdo Profissional e Desenvolvimento Regional

A qualificagdo profissional € um dos pilares centrais para o desenvolvimento econdmico
e social de um pais. Quando bem estruturada, permite o acesso dos cidadaos ao mundo do
trabalho, promove a mobilidade social e contribui diretamente para o crescimento sustentavel
das regioes. Como afirmam Martinez et al. (2015, p. 15), “a educagao profissional e tecnologica
¢ um dos caminhos possiveis para o desenvolvimento econdmico e social do pais”.

O desenvolvimento regional no Brasil ¢ marcado por profundas desigualdades
territoriais, resultado de processos historicos de concentracao econdmica e de politicas publicas
que nem sempre consideraram as especificidades locais. A partir da Constituicao de 1988 e,
mais intensamente, com a criagdo de programas como o Plano Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), buscou-se promover estratégias que articulassem crescimento econdmico,
inclusdo social e valorizagdo das vocacdes produtivas de cada territério. Em Goids, esse
movimento tem se refletido em iniciativas voltadas a interiorizacao da educacao profissional, a
expansdo da infraestrutura tecnoldgica e ao fortalecimento de Arranjos Produtivos Locais
(APL), entendidos como aglomeragdes de empresas, institui¢des de ensino e pesquisa que se
organizam em torno de atividades econdmicas predominantes, promovendo cooperacao,
inovagdo e desenvolvimento regional. A Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT), nesse
contexto, emerge como um vetor estratégico, capaz de alinhar formagao técnica a realidade
socioeconomica regional, promovendo inclusdo e dinamismo econdmico (Barros, 2015;

Oliveira; Pila, 2025).
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Grafico 4 - Distribuicdo de Brasileiros que estdo estudando por faixa etéaria e nivel de ensino

Brasileiros que estao estudando atualmente
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Fonte: IBGE (2022).

O Gréfico 4 evidencia que a participagdo no estudo € mais intensa entre os jovens de 16
a 24 anos, sendo predominante o ensino superior, enquanto a frequéncia diminui
progressivamente nas faixas etirias mais elevadas. Observa-se também que a educagdo
profissional ¢ mais frequente entre os jovens, refletindo a busca por qualificacdo técnica e a
insercao mais rapida no mercado de trabalho, o que reforca a importancia de politicas publicas
voltadas a educacao continuada e a formacao profissional ao longo da vida, em consonancia
com as demandas do mercado e o desenvolvimento econdmico do pais.

A relagdo entre qualificacdo e desenvolvimento se torna ainda mais evidente em
contextos em que ha planejamento educacional articulado com as demandas do mercado de
trabalho. A formagdo profissional permite que os individuos adquiram competéncias técnicas
especificas, tornando-se aptos para atuar em setores estratégicos da economia. Segundo
Carvalho et al. (2024, p. 8), “a qualificacdo da for¢ca de trabalho ¢ fator decisivo para o

crescimento produtivo, pois promove inovagdo € aumento da competitividade”.
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No Brasil, o descompasso entre a oferta de cursos técnicos e as reais necessidades do
mercado ainda ¢ um entrave para que a qualificagdo profissional contribua de forma mais
efetiva para o desenvolvimento. Muitas vezes, cursos sdo ofertados sem analise prévia das
demandas locais, o que gera evasao e baixa empregabilidade. De acordo com Alcoforado (2023,
p. 7), “a desconexao entre formacao e realidade produtiva regional limita o impacto da EPT no
desenvolvimento socioecondmico”.

A qualificagdo profissional também contribui para o desenvolvimento humano,
ampliando as oportunidades de inser¢do social e constru¢cdo da cidadania. Ao garantir acesso
ao trabalho digno e a educagdo, promove-se a inclusdo de populagdes historicamente
marginalizadas. Carvalho ef al. (2024, p. 9) destacam que “a formacao técnica tem um papel
social importante, pois contribui para a reducdo das desigualdades e fortalece a autonomia dos
sujeitos”.

A experiéncia dos Institutos Federais no Brasil tem mostrado que, quando bem
planejada, a Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT) pode transformar realidades locais.
Em muitos municipios do interior, a instalagdo de unidades dos IFs ndo s6 ampliou o acesso a
educacdo técnica como também fortaleceu cadeias produtivas regionais.

No caso de Goias, o Instituto Federal Goiano destaca que “a qualificagdo técnica tem
gerado impactos positivos nas comunidades atendidas, promovendo desenvolvimento territorial
com base no conhecimento”.

Esse avango pode ser observado na evolugdo das matriculas na EPT ao longo dos

ultimos anos, conforme mostra o grafico 5 a seguir:
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Grafico 5 - Evolugdo das Matriculas na Educagao Profissional e Tecnoldgica no Brasil (2015—
2023).

Evolucdo das Matriculas na Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT) no Brasil (2015-2023)
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Fonte: Censo Escolar 2023, Ministério da Educagdo.

O Grafico 5 apresenta a evolugdo das matriculas na Educagao Profissional e Tecnoldgica
(EPT) no Brasil entre os anos de 2015 e 2023, considerando todas as redes de ensino (federal,
estadual, municipal e privada), conforme dados do Censo Escolar/Inep. Em 2015, o nimero de
matriculas era de aproximadamente 1,8 milhdo, com um aumento gradual até 2019, quando
atingiu cerca de 2,2 milhdes. Apesar de uma leve queda em 2020, possivelmente relacionada
aos impactos da pandemia da COVID-19, os dados indicam uma retomada de crescimento a
partir de 2021, culminando em aproximadamente 2,4 milhdes de matriculas em 2023 (INEP,
2024).

E importante destacar que o periodo retratado no Grafico 5 acima, de 2015 a 2023, se
insere no recorte temporal adotado nesta dissertacdo, que compreende os anos de 2011 a 2025.
Esse intervalo foi utilizado por se tratar da série mais recente consolidada pelo Censo
Escolar/Inep, permitindo observar a evolugao nacional das matriculas na Educacao Profissional
e Tecnologica (EPT). A andlise especifica de Goids considera dados complementares dentro
desse mesmo recorte, de modo a evidenciar as particularidades regionais frente ao cendrio
nacional.

Dessa forma, embora os dados nacionais apresentados pelo INEP sejam relevantes para
contextualizar a evolu¢ao da EPT no Brasil, o foco desta investigagcdo esta voltado para os
desdobramentos especificos no estado de Goids, especialmente no que se refere a interiorizagao

da oferta, a adocdo de Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVAs) e a reducdo das
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desigualdades regionais.

Entretanto, € necessario cautela na interpretagdo desse crescimento, pois ele pode estar
relacionado ao aumento populacional no mesmo periodo, especialmente na faixa etaria dos
estudantes mais jovens. Segundo o Anuario Brasileiro da Educacao Basica (2024), cerca de
13,1% dos alunos do ensino médio estavam matriculados em cursos de EPT em 2023, um
avango em relagdo aos 8,8% registrados em 2014, o que indica uma expansdo proporcional da
oferta, mas também reflete o crescimento da base estudantil. Assim, o aumento das matriculas
pode ndo representar, por si s6, uma ampliagcdo efetiva da cobertura ou da qualidade da EPT,
mas sim um reflexo das dindmicas demograficas e das obrigagdes institucionais de absorc¢ao da
demanda educacional.

Esse comportamento evidencia ndo apenas a resiliéncia do setor educacional diante de
adversidades, como também a valorizagdo crescente da formagdo técnica e profissional
enquanto alternativa estratégica para a inser¢do no mercado de trabalho. A expansdo continua
das matriculas reforca a necessidade de politicas publicas voltadas a ampliagdo da oferta e ao
aprimoramento da qualidade da Educacao Profissional e Tecnologica (EPT) no pais.

Adicionalmente, o avango tecnologico esta intrinsecamente ligado a qualificacdo da
forca de trabalho. Em um contexto cada vez mais digitalizado, torna-se essencial que os
trabalhadores estejam preparados para lidar com novas tecnologias e processos produtivos.
Como destaca Alcoforado (2023, p. 8), “a qualificacdo profissional ¢ essencial para que os
individuos acompanhem as transformagdes do mundo do trabalho e se mantenham
competitivos”. A insercdo de jovens no mercado de trabalho também depende da articulacao
entre educagdo e qualificacdo. O Novo Ensino Médio, com os itinerarios formativos, busca
justamente integrar o ensino técnico a formagdo basica, preparando o estudante para o mundo
do trabalho e para a educagao superior. Conforme Carvalho ef al. (2024, p. 10), “a integracao
da formacdo técnica ao ensino médio ¢ uma estratégia promissora para promover o
desenvolvimento juvenil e a empregabilidade”.

Do ponto de vista das empresas, a qualificagdo dos profissionais reduz custos com
treinamento, aumenta a produtividade e melhora a qualidade dos servigos prestados. Isso
reforga o papel da EPT como politica publica estratégica para o desenvolvimento do pais. Como
afirma o Ministério da Educacdo, “a educacdo profissional promove a elevacao da
competitividade e da capacidade produtiva das empresas, beneficiando toda a sociedade”.

No entanto, para que essa relacao entre qualificacdo e desenvolvimento se consolide, ¢
necessario garantir politicas publicas consistentes, financiamento adequado e gestdo integrada

entre os entes federativos. A auséncia de continuidade em programas e a instabilidade das
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politicas educacionais enfraquecem os avancos obtidos. Alcoforado (2023, p. 9) destaca que “a
fragmentacdo das politicas de qualificacio compromete sua efetividade, exigindo uma
articulacao entre educacao, trabalho ¢ desenvolvimento™.

Assim, a qualificagdo profissional deve ser compreendida nao apenas como um meio de
inser¢do laboral, mas como parte de um projeto de nacdo que busca equidade, inovagdo e
crescimento sustentavel. Investir na EPT ¢ investir em um futuro mais justo e promissor para
todos. Como concluem Carvalho et al. (2024, p. 11), “a qualificagao profissional ¢ um vetor

estratégico para o desenvolvimento, pois articula conhecimento, trabalho e cidadania”.

1.4 Marcos Legais e Politicas Publicas para a EPT

A Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil € respaldada por um conjunto
de marcos legais que estruturam sua organizacao e funcionamento. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB), n® 9.394/1996, estabelece as bases para a educacdo profissional,
regulamentada posteriormente pelo Decreto n°® 5.154/2004, que define suas modalidades e
niveis: formacao inicial e continuada de trabalhadores, educagao profissional técnica de nivel
médio e educacdo profissional tecnologica de graduagdo e pos-graduagdo. Esses dispositivos
legais visam garantir a articulacdo entre educagdo, trabalho e desenvolvimento, promovendo a
formacgao integral dos cidadaos.

Entre as politicas publicas de destaque, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), instituido pela Lein® 12.513/2011, teve como objetivo expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagao profissional e tecnoldgica. “De 2011
a 2014, o programa realizou cerca de 8 milhdes de matriculas” (Brasil, 2015, p. 5).

Segundo o Grafico 6, ¢ possivel observar a evolucdo do nimero de matriculas no
Pronatec entre 2011 e 2014, evidenciando o crescimento expressivo do programa e a

consolidacdo de sua relevancia no cendrio da educagdo profissional Brasileira.
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Grafico 6 - Evolugao das matriculas no Pronatec (2011-2014).

Evolucao das matriculas no PRONATEC (2011-2014)
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Observa-se, no Brasil, um crescimento progressivo das matriculas no Pronatec entre
2011 e 2014, passando de pouco mais de 500 mil para cerca de 8 milhdes de registros. Esse
aumento revela ndo apenas a abrangéncia da politica publica, mas também a sua capacidade de
interiorizagdo e democratiza¢dao do acesso a educagdo profissional e tecnologica em diferentes
regides do pais. A curva ascendente evidencia a adesdo significativa da populacado, reforcando
a importancia do programa como estratégia de inclusdo social, qualificagdo da mao de obra e
fortalecimento do desenvolvimento regional.

Outro marco significativo foi a criagdao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia, por meio da Lei n® 11.892/2008, sancionada em 29 de dezembro de 2008, durante
o segundo mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2007-2010). Essas instituigdes
tém como missdo oferecer educacdo profissional e tecnologica de forma integrada, promovendo
a verticalizacao do ensino e atendendo as demandas regionais. “A Rede Federal de EPT passou
de 150 para mais de 568 campi em todo o pais” (Brasil, 2020, p. 8).

Em termos de indicadores recentes, o Censo Escolar 2023 apontou um crescimento de
12,1% nas matriculas da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), que passaram de 2,1
milhdes em 2022 para 2,4 milhdes em 2023. Esse avanco d& continuidade a uma trajetéria de
expansdo observada desde 2015, quando o nimero de matriculas nacionais era de
aproximadamente 1,8 milhdo, chegando a 2,2 milhdes em 2019, antes da queda em 2020
provocada pela pandemia.

No caso de Goias, os dados do Censo Escolar indicam que as matriculas na EPT também
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cresceram, passando de cerca de 67 mil em 2022 para 74 mil em 2023, com maior concentragao
na rede federal (Instituto Federal Goiano e IFG), seguida pela rede estadual. Esse recorte
evidencia que, embora o crescimento acompanhe a tendéncia nacional, em Goids a
interiorizagao da oferta e o papel dos Institutos Federais t€ém sido decisivos para ampliar o

acesso.

Grafico 7 - Evolugao das matriculas na Educacao Profissional e Tecnoldgica (2022-2023)

Evolucao das Matriculas na EPT (2022-2023)
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Fonte: INEP (2024).

Além da expansdo quantitativa, destaca-se também a qualidade da oferta. Segundo o
Relatorio de Avaliacao da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
96,1% dos cursos superiores de tecnologia (CST) avaliados na Rede Federal obtiveram
Conceito Preliminar de Curso (CPC) igual ou superior a 3. Desses, 36,8% alcangaram o
conceito muito bom (4) e 2,6% o conceito excelente (5) (Brasil, 2021). Esses resultados
reforgam o compromisso com a exceléncia na formagdo profissional, demonstrando que o
crescimento da EPT ndo se restringe ao aspecto numérico, mas também contempla a elevagao
da qualidade dos cursos ofertados.

Apesar dos avangos, desafios persistem, especialmente no que diz respeito a equidade
regional e a adequacao da oferta as demandas locais. Estudos indicam que ha um descompasso
entre os cursos ofertados e as necessidades do mercado de trabalho em determinadas regides, o
que requer uma maior articulacdo entre as politicas educacionais e as estratégias de

desenvolvimento regional.
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A integragdo da EPT ao ensino médio, por meio dos itinerarios formativos previstos na
reforma do Novo Ensino Médio, representa uma tentativa de aproximar a formagao técnica da
educagdo basica. Segundo o Censo Escolar 2024, 17,2% dos estudantes do ensino médio estao
matriculados em cursos técnicos integrados, com destaque para o estado do Piaui, que apresenta
a maior proporcao de matriculados nessa modalidade (INEP, 2025).

Entretanto, a Politica Nacional de Ensino Médio (Lei n° 14.945/2024), em vigor a partir
de 2025, reduziu parte da carga horaria destinada aos itinerarios formativos, o que pode
restringir a oferta de componentes curriculares voltados a educacao profissional. Essa mudanga
tende a afetar a consolidacdo da EPT no ensino médio, diminuindo as possibilidades de
articulagdo entre formacdo técnica e educacdao basica e, consequentemente, limitando o
potencial de inser¢do dos jovens no mercado de trabalho e de atendimento as demandas
regionais de qualificagio.’

A formacao de professores ¢ a infraestrutura das institui¢des também sao pontos criticos.
De acordo com o Censo Escolar 2022 (Inep/MEC), ha déficit de docentes qualificados para
atuar na Educacdo Profissional e Tecnoldgica, especialmente em areas técnicas e cientificas,
além da caréncia de laboratérios adequados em muitas unidades. Para enfrentar esse desafio, o
governo federal autorizou em 2025 a cria¢ao de 6.737 novos cargos na area da Educacdo, com
concursos voltados para Universidades e Institutos Federais, buscando ampliar o quadro
docente e fortalecer a qualidade da oferta (INEP, 2022; Brasil, 2025).

A avaliacdo e o monitoramento das politicas publicas de EPT sao fundamentais para o
aprimoramento continuo. O Anuario Estatistico da Educagdo Profissional e Tecnologica,
publicado pelo Inep, retine dados e indicadores que subsidiam a formulagao e a avaliagao de
politicas, permitindo uma visdo abrangente do cenario da EPT no pais (INEP, 2021).

Em resumo, os marcos legais e as politicas publicas para a EPT no Brasil tém promovido
avangos significativos na ampliacdo do acesso e na qualidade da formacdo profissional. No
entanto, ¢ necessario enfrentar os desafios remanescentes, como as desigualdades regionais, a
adequacdo da oferta as demandas do mercado e a melhoria da infraestrutura e da formagao
docente, para consolidar uma educacao profissional inclusiva e de qualidade.

O Censo Escolar 2023 revelou um crescimento de 12,1% nas matriculas da Educagao
Profissional e Tecnolodgica (EPT), que passaram de 2,1 milhdes em 2022 para 2,4 milhdes em
2023, conforme pode ser visualizado no Grafico 7. Esse aumento reflete os esfor¢os das

politicas publicas em ampliar o acesso a educagdo profissional no pais (INEP, 2024).

2BRASIL. Lei n° 14.945, de 28 de setembro de 2024. Institui a Politica Nacional de Ensino Médio e altera a Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB). Diério Oficial da Unido: Brasilia, DF, 30 set. 2024.
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Além disso, a Tabela 1 abaixo detalha a distribuicdo das matriculas por rede de ensino,
evidenciando que a maior concentracdo estd na rede privada (44,4%), seguida pelas redes
estaduais (38,2%), federais (13,7%) e municipais (3,7%). Esses dados mostram ndo apenas a
expansao quantitativa, mas também a diversidade de instituigdes responsaveis pela oferta da

EPT no Brasil (Itati Educagdo e Trabalho, 2024),

Tabela 1 - Matriculas na Educacdo Profissional e Tecnoldgica por Rede de Ensino (2023)

Rede de Ensino Numero de Matriculas Percentual (%)
Privada 1.065.600 44.4%
Estadual 916.800 38.,2%
Federal 328.800 13,7%
Municipal 88.800 3,7%

Total 2.400.000 100%

Fonte: Censo Escolar 2023

1.5 Cenério da EPT em Goias

A Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT) em Goids tem registrado avangos
relevantes nos ultimos anos, refletidos no crescimento das matriculas em cursos técnicos de
nivel médio, que passaram de cerca de 58 mil em 2018 para 74 mil em 2023, segundo dados do
Censo Escolar/Inep. Esse movimento acompanha a expansao da rede estadual de Ensino Médio
em Tempo Integral, que j& conta com mais de 160 escolas oferecendo itinerarios técnicos. Em
especial, a Secretaria de Estado da Educacdo (Seduc-GO), em parceria com a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Secti-GO), tem desenvolvido iniciativas voltadas a ampliacao
do acesso e a melhoria da infraestrutura, com investimentos em laboratdrios e equipamentos,
sobretudo nas areas de tecnologia da informagao, agroinduistria e saude.

Segundo dados do Censo Escolar 2023, a rede publica estadual de Goids responde por
82,8% das matriculas no Ensino Médio, o que evidencia a predominancia do setor publico na
oferta educacional desse nivel (INEP, 2024 Ainda de acordo com o levantamento, o percentual
de estudantes matriculados no Ensino Médio em tempo integral passou de 19,5% para 20,7%
entre 2022 e 2023, indicando um esfor¢o continuo na expansdo desse modelo educacional
(Goids, 2024a). No entanto, ¢ necessario considerar que, nesse mesmo periodo, a populacao do

estado cresceu cerca de 1% (IBGE, 2024), o que pode ter influenciado o aumento das
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matriculas. Assim, parte da variacdo observada pode estar relacionada ao crescimento

demogréfico, e ndo exclusivamente a ampliagdo da oferta educacional.

Tabela 2 - Evolugao do IDEB no Ensino Médio em Goias (2015-2023)

Ano | IDEB Goias | Meta Nacional | Observagoes

2015 | 4.2 4.3 Abaixo da meta

2017 | 4.6 4.4 Superou a meta

2019 | 5.0 4.6 Superou a meta

2021 | 5.7 4.7 Superou a meta com folga

2023 | 6.1 4.8 Melhor nota do pais na rede estadual

Fonte: INEP/MEC — Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), 2015-2023. Dados compilados via
QEdu e G1 Goiss.

Os dados apresentados no Quadro 2 evidenciam uma trajetdria consistente de
crescimento do IDEB no Ensino Médio em Goias, que passou de 4,2 em 2015 para 6,1 em 2023,
superando as metas nacionais em todos os ciclos avaliados. Esse desempenho revela ndo apenas
a melhoria da qualidade da educagdo basica, mas também a consolidagdo de uma base formativa
mais solida para os estudantes que posteriormente ingressam na Educagdo Profissional e
Tecnoldgica. A elevagdo dos indicadores sugere que as politicas estaduais voltadas ao Ensino
Meédio em tempo integral e a valorizacdo docente tém contribuido para esse avanco. Contudo,
¢ necessario considerar que a expansdo da EPT ainda enfrenta desafios relacionados a
infraestrutura, a formacao de professores e a adequacdo da oferta as demandas regionais do
mercado de trabalho.

Diante desse panorama de melhoria continua dos indicadores educacionais, torna-se
evidente a importancia de iniciativas que consolidem e ampliem os resultados ja alcangados. A
articulacdo entre a formacao geral do Ensino Médio e a preparacao para o mundo do trabalho
surge como estratégia fundamental para garantir que os avangos registrados no IDEB se
traduzam em oportunidades concretas de desenvolvimento pessoal e profissional para os jovens
goianos. E nesse cenario que se insere a criagdo de programas voltados & Educagdo Profissional
e Tecnologica, concebidos para alinhar a base formativa fortalecida as novas demandas da
sociedade e da economia digital, em consonancia com a perspectiva de que a EPT deve integrar
“as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia” (MEC, 2020; CETT/UFG, 2024).

Uma dessas iniciativas ¢ o programa “Jornada para o Futuro”, lancado em 2024. Fruto
da colaboracao entre a Seduc-GO e a Secti-GO, o programa oferece cursos de Desenvolvimento
Web e Ciberseguranca a estudantes do Ensino Médio em Tempo Integral, promovendo o

contato com 4reas de alta demanda no mundo do trabalho (Goias, 2024b). Essa proposta integra
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a logica da Educacdo 4.0, ao preparar os jovens para profissdes emergentes e digitais,
contribuindo para a formacao de competéncias alinhadas a transformagao digital e a Industria
4.0 (Moran, 2023).

Apesar dos avancos, o percentual de estudantes do Ensino Médio matriculados em
cursos técnicos integrados a EPT em Goids ainda ¢ considerado baixo, representando apenas
2,2% do total (INEP, 2024). Esse dado revela a necessidade de politicas que estimulem a
expansao dessa modalidade, cuja efetividade tem sido comprovada tanto na inser¢ao
profissional quanto na melhoria dos indicadores educacionais. A baixa participacao limita o
alcance dos impactos positivos da Educagdo Profissional e Tecnoldgica, como o
desenvolvimento de competéncias técnicas e socioemocionais, a ampliacdo das oportunidades
de empregabilidade e a reducdo das desigualdades regionais. Em outras palavras, o potencial
transformador da EPT sobre a formacao integral dos jovens ainda ndo se concretiza plenamente,
restringindo os efeitos esperados na articulagao entre escola e mundo do trabalho (Observatério
EPT, 2023).

No tocante a qualidade da educacao, Goias tem se destacado nacionalmente. Em 2023,
o estado conquistou a primeira colocagdo no Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB) para o Ensino Médio, resultado que reflete investimentos continuos na infraestrutura
escolar, formacao docente e gestao educacional eficaz (Goias, 2024c).

Outro indicador importante € o perfil do corpo docente. Segundo o Censo Escolar 2023,
51,5% dos professores da rede estadual de Goids sdo concursados/efetivos — indice superior
ao de estados como Sao Paulo (42,9%), Ceara (41,1%) e Minas Gerais (19,2%) (INEP, 2024).
A valorizagdo da carreira docente e a estabilidade funcional contribuem diretamente para a
continuidade e qualidade dos projetos pedagdgicos, além de favorecerem a permanéncia de
profissionais qualificados nas unidades escolares (Saviani, 2022).

Assim, os dados demonstram que Goids tem promovido uma politica publica de EPT
comprometida com a inovacdo, a inclusdao e a qualidade, embora ainda enfrente desafios,
especialmente quanto a ampliagdo da modalidade integrada ao Ensino Médio. Essa constatagao
pode ser reforgada pela andlise da evolugdo das matriculas no Ensino Médio em tempo integral
no Estado. Conforme pode ser observado no Grafico 8, percentual de matriculas em tempo
integral em Goias (2009-2025), houve crescimento expressivo até 2014, seguido de certa
instabilidade nos anos seguintes. Isso evidencia os esforcos governamentais na ampliagcdo da
jornada escolar, mas também indica a necessidade de maior articulagdo entre as redes de ensino,
bem como investimentos estruturais e pedagdgicos continuos. A superacdo dessas barreiras

exige integracdo entre os diferentes setores do governo, com politicas que considerem as
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especificidades regionais e as tendéncias do futuro do trabalho (Goias, 2023).

Grafico 8 - Percentual de matriculas em tempo integral — Goias (2009-2025)

—_— 1 — - fore — P
Fonte: elaboracao da Seduc (2023) com bases nos dados do Inep (2021)

Mota: O Inep descreve que o Indicador 3.3 — Percentual de Matriculas em Tempa Integral & obtido pela divis&o do numero de matriculas
de tempo intagral em escolas plblicas palo total de matriculas multiplicado por 100.

Fonte: Elaboracao da Seduc (2023), com base nos dados do Inep (2021).

A conectividade e o uso de tecnologias educacionais t€ém se constituido em prioridades
estratégicas na politica educacional de Goias. O estado vem se destacando por avancgos
significativos na ado¢do de internet de alta velocidade e na disponibilizacdo de equipamentos
portateis de informadtica nas escolas, conforme dados do Censo Escolar 2023 (INEP, 2024).
Esses investimentos sdo fundamentais para a implementacdao de metodologias inovadoras,
como o ensino hibrido e o uso de plataformas digitais, além de prepararem os estudantes para
uma realidade cada vez mais digitalizada e interconectada (Moran, 2023).

Além da infraestrutura tecnolédgica, o financiamento da educagdo tem recebido atencao
especial. Em 2023, o Ministério da Educacdo (MEC) repassou aproximadamente RS 75 milhoes
a educacdo publica de Goids, contemplando iniciativas como o Programa Escola em Tempo
Integral, o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada e o Escolas Conectadas (Brasil, 2023).
Tais programas visam ndo apenas a melhoria dos indicadores educacionais, mas também a
promocao da equidade no acesso a uma educagao de qualidade.

Outro destaque ¢ o programa Pé-de-Meia, com previsao de investimento de R$ 178,1
milhdes até 2026, destinado a beneficiar cerca de 62,1 mil estudantes goianos em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica. A iniciativa busca estimular a permanéncia e a conclusao do

Ensino Médio, combinando incentivos financeiros a constru¢do de trajetérias educacionais
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bem-sucedidas (Brasil, 2024).

No ambito da articulagdo institucional e do fomento a pesquisa e a inovagao, eventos
como o Congresso de Educagdao Profissional e Tecnologica de Goids, promovido pela
Universidade Federal de Goias (UFG), desempenham papel relevante. Esses encontros
possibilitam o intercambio de experiéncias entre gestores, educadores e pesquisadores, criando
espacos de reflexdo e proposicdo de politicas mais eficazes e alinhadas as demandas
contemporaneas (UFG, 2024).

Em sintese, o cenario da Educacdo Profissional e Tecnologica em Goids apresenta
avancos expressivos em infraestrutura, financiamento, inovagdo pedagogica e articulacao
institucional. As politicas publicas desenvolvidas buscam alinhar a formag¢ao dos estudantes as
necessidades do século XXI, promovendo sua inser¢cao no mercado de trabalho e contribuindo
para o desenvolvimento regional. Em 2023, o estado registrou cerca de 34 mil matriculas em
cursos técnicos de nivel médio, distribuidas principalmente na rede estadual e nos Institutos
Federais, com destaque para areas como Informatica, Administragio, Enfermagem e
Agropecuaria (INEP, 2024). Todavia, desafios persistem, como a amplia¢cdo da oferta de cursos
técnicos integrados ao Ensino Médio e a redugdo das desigualdades educacionais entre regides,
exigindo esfor¢os continuos e colaborativos entre o poder publico, instituigdes de ensino e a

sociedade civil organizada (Saviani, 2022; Dourado, 2023).
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CAPITULO 2 - O PRONATEC: CONTEXTO, ESTRUTURA E OBJETIVOS

O desenvolvimento regional no Brasil ¢ marcado por profundas desigualdades
territoriais, resultado de processos historicos de concentragao econdmica e de politicas publicas
que nem sempre consideraram as especificidades locais (Macédo; Lima, 2022). A partir da
Constituicao de 1988 e, mais intensamente, com a criagdo de programas como o Plano Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR), buscou-se promover estratégias que articulassem
crescimento econdmico, inclusdo social e valorizagao das vocagdes produtivas de cada territério
(Brasil, 2020). Em Goias, esse movimento tem se refletido em iniciativas voltadas a
interiorizagdo da educagdo profissional, a expansdo da infraestrutura tecnoldgica e ao
fortalecimento de arranjos produtivos locais (Barros, 2015). A Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT), nesse contexto, emerge como um vetor estratégico, capaz de alinhar
formagdo técnica a realidade socioecondmica regional, promovendo inclusdo e dinamismo
econdmico (Oliveira; Pila, 2025).

Diante desse panorama, o presente capitulo propde-se a aprofundar o estudo do
PRONATEC em sua totalidade, analisando seu contexto historico, fundamentos legais,
estrutura institucional, modalidades de oferta e dados estatisticos tanto em nivel nacional quanto
no estado de Goias. A andlise visa compreender os impactos da politica na formagao de jovens
e adultos e nas estratégias de desenvolvimento regional, especialmente com a introdugao de
recursos tecnologicos como a Inteligéncia Artificial no ambito da Educagdo a Distancia.

Instituido pela Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) surgiu no governo da presidente Dilma Rousseff
(2011) com o objetivo de expandir, interiorizar € democratizar a oferta de cursos de educagao
profissional e tecnoldgica no Brasil, especialmente para populacdes em situagdo de
vulnerabilidade social. Sua criacdo esta inserida em um contexto de valorizacdo da formacgao
técnica e profissional como instrumento de inclusdo produtiva e redugdo das desigualdades
sociais (Brasil, 2011).

Para continuar essa politica de inclusdo, o Ministério da Educacdo (MEC) estabeleceu
como uma de suas metas iniciais a oferta de mais de oito milhdes de vagas em cursos técnicos
e de qualificagdo profissional até¢ o ano de 2014. Para alcancar essa meta, 0 PRONATEC foi
articulado com diversos ministérios e instituicdes de ensino, como os Institutos Federais, o
Sistema S (SENAI, SENAC, SENAR, SENAT), redes estaduais e municipais de educacdo
profissional e tecnologica, universidades federais e instituicdes privadas credenciadas (Brasil,

2012).
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Essa articulagdo institucional permitiu ao programa se estruturar por meio de diferentes
frentes de atua¢do, como o Bolsa-Formagdo Estudante (vagas gratuitas para estudantes do
ensino médio publico) e o Bolsa-Formagdo Trabalhador (voltado para beneficiarios de
programas sociais), ambos regulamentados pela Lei n® 12.513/2011, além da expansao da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e do FIES Técnico. Tais frentes
operaram de forma integrada a politicas de fomento a empregabilidade e ao desenvolvimento
regional (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005; Brasil, 2011).

Com o passar dos anos, 0 PRONATEC passou por transformagdes significativas. Entre
2023 e 2025, o programa foi reestruturado com foco na inclusdo produtiva de publicos
vulneraveis. Programas como o Mulheres Mil, voltado a formagao e inser¢ao de mulheres em
situacdo de vulnerabilidade social, e o Qualifica Mais Progredir, destinado a ampliar a
empregabilidade de beneficiarios de programas sociais, foram retomados com prioridade.
Segundo o Ministério da Educacdo, mais de 240 mil vagas foram ofertadas em cursos técnicos
e de qualificacdo profissional em todo o pais nesse periodo (Brasil, 2025).

Essas agdes priorizaram municipios com baixo Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), reforcando o compromisso do programa com a equidade regional. A articulagdo com
instituicdes do Sistema S, redes estaduais e universidades publicas buscou ampliar o acesso a
formagao profissional e estimular o desenvolvimento local.

Além disso, 0o PRONATEC passou a incorporar plataformas digitais como o AVAMEC,
a Rede e-Tec Brasil e o Aprenda Mais, além de recursos de inteligéncia artificial voltados a
personalizacdo da aprendizagem e ao monitoramento do desempenho estudantil. Essas
ferramentas tecnologicas ampliaram significativamente o alcance da educagdo profissional em
regides com infraestrutura presencial limitada. Essa transformacao digital marcou uma nova
fase do programa, reafirmando seu papel estratégico como instrumento de combate a
desigualdade social e de promog¢ao da empregabilidade (Brasil, 2025; Pronatec.pro.br, 2025).

De acordo com o Ministério da Educacgdo (Brasil, 2025), tais agdes visam expandir o
acesso a educacdo profissional e tecnoldgica, com foco em publicos em situagdo de
vulnerabilidade. Para isso, s@o utilizados recursos digitais e metodologias inovadoras, capazes
de alcancar territérios com menor cobertura educacional presencial (Brasil, 2025).

Apesar dos desafios enfrentados ao longo de sua trajetoéria, 0o PRONATEC permanece
como referéncia relevante na formulacao de politicas publicas voltadas a educagdo profissional
no Brasil. O avancgo das tecnologias digitais, como o0 AVAMEC, o Aprenda Mais e a Rede e-
Tec Brasil, impulsionou novas modalidades de ensino, como o PRONATEC EaD (Educacao a

Distincia), que tém contribuido para a descentralizacdo da oferta e a ampliacdo do acesso,
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especialmente em areas menos favorecidas (Machado, 2021; Brasil, 2024).

No estado de Goids, o PRONATEC também tem desempenhado papel estratégico na
oferta de cursos técnicos e de qualificacdo profissional. A atuacdo articulada entre o Instituto
Federal de Goias (IFG), o Instituto Federal Goiano (IF Goiano), a Secretaria de Estado da
Educacdo (SEDUC-GO) e institui¢cdes do Sistema S tem possibilitado a expansdo do programa
para municipios do interior e regides metropolitanas, promovendo a formacao de mao de obra
qualificada e o fortalecimento de arranjos produtivos locais (Santos; Ribeiro, 2019).

Nesse contexto estadual, destaca-se a iniciativa da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo de Goias (SECTI-GO), que em 2024 ofertou 220 vagas em cursos profissionalizantes
nos municipios de Aguas Lindas de Goias, Anépolis, Cataldo e Itumbiara, das quais 180 foram
efetivamente preenchidas. Esse resultado demonstra a adesao da comunidade local as
oportunidades de qualifica¢do oferecidas. Os programas priorizaram mulheres em situacdo de
vulnerabilidade e jovens empreendedores, por meio das acdes Mulheres Mil e Qualifica Mais
Progredir, fortalecendo a inclusdo regional e a promog¢do da empregabilidade (SECTI-GO,
2024; Cardoso, 2023).

Essas experiéncias, tanto em ambito nacional quanto estadual, evidenciam o potencial
do PRONATEC como politica publica voltada a qualificag@o profissional e ao desenvolvimento

regional.

2.1 Surgimento e Fundamentagao Legal

A formula¢do do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) esta inserida em um conjunto de politicas publicas voltadas a ampliacdo da
Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT) como instrumento de inclusdo produtiva e
desenvolvimento regional. Desde o inicio dos anos 2000, o Estado Brasileiro passou a
reconhecer a EPT como uma modalidade estratégica para enfrentar desigualdades sociais e
territoriais, articulando educagao, trabalho e cidadania (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005).

Nesse contexto, 0 PRONATEC surge como uma politica estruturante, com base em
diretrizes legais e educacionais que refor¢am o papel da formagdo técnica na promog¢ao da
equidade, na valorizagdo da juventude e na dinamizag¢ao das economias locais. A proposta do
programa dialoga com os principios da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB),
especialmente os artigos 39 a42, e com as metas 10 e 11 do Plano Nacional de Educa¢do (PNE),
além das metas de desenvolvimento territorial, consolidando-se como uma resposta sistémica

as demandas por qualificacao profissional em escala nacional.
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A criacdo do PRONATEC representa uma resposta estatal as demandas por politicas
publicas mais inclusivas no campo da educacdo profissional, alinhadas aos novos paradigmas
da economia global. A formacdo de trabalhadores qualificados passou a ser vista como
estratégica para o crescimento sustentavel, a competitividade produtiva e a diminui¢ao das
desigualdades regionais (Ramos, 2012). Assim, o programa incorpora uma légica de articulagao
entre qualificacdo profissional, empregabilidade e desenvolvimento territorial.

A Lein® 12.513/2011 dispde sobre os objetivos, os beneficiarios € os eixos de atuagao
do PRONATEC, entre os quais se destacam: a ampliacao de vagas gratuitas em cursos técnicos
e de qualificagdo; o fortalecimento da rede de instituigdes publicas de EPT; a valorizacao da
formagao técnica de nivel médio; e a ampliagdo do acesso ao ensino técnico em articulagdo com
o ensino médio (Brasil, 2011).

A analise desses dispositivos legais permite compreender que o PRONATEC transcende
a mera oferta de cursos, configurando-se como uma politica publica de carater estruturante. Ao
priorizar publicos historicamente excluidos e promover a interiorizagcdo da oferta, o programa
atua na redugdo das assimetrias regionais € na construcdo de trajetorias formativas mais
equitativas. Além disso, ao integrar diferentes redes e instituicdes, fortalece a governanca
educacional e amplia a capacidade do Estado de responder as demandas do mercado de trabalho
com Em termos legais, 0 PRONATEC também esta alinhado a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDBEN) — Lei n°® 9.394/1996 —, que estabelece, em seus artigos 36-B e 39,
os fundamentos da educagdo profissional como uma das modalidades da educagado bésica e da
educacdo superior. O artigo 36-B dispde que “a educacdo profissional técnica de nivel médio
serd desenvolvida nas formas articulada e subsequente ao ensino médio” (Brasil, 1996). J4 o
artigo 39 afirma que “a educagdo profissional e tecnologica, no cumprimento dos objetivos da
educacdo nacional, integra-se as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia” (Brasil, 1996). A LDB reforga, assim, o carater integrador da EPT as demais etapas
de ensino e sua fung¢do de preparar o cidadado para a vida, para o trabalho e para o exercicio da
cidadania.

Em continuidade as diretrizes educacionais de longo prazo, o PRONATEC foi
incorporado ao Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024, que em sua Meta 11 propde
“triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio”, com destaque para a
oferta publica e gratuita. Para isso, o plano aponta estratégias como a ampliacdo de
investimentos federais na Rede Federal de EPT, o apoio a redes estaduais e a ampliagdo dos

programas de Bolsa-Formagdo (Brasil, 2014).
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Grafico 9 - Matriculas da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (Rede Total) —
Brasil (em milhdes)
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Fonte: MEC/Inep/DEED - Microdados do Censo Escolar 2023.

Conforme ilustrado no Grafico 9, observa-se um crescimento significativo nas
matriculas da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio ao longo da ultima década.
Embora o avango represente um esfor¢co continuo em direcao a Meta 11 do PNE, os dados
revelam que o nimero de matriculas ainda esta aquém da meta de triplicagdo estabelecida para
2024. Esse cenario evidencia tanto os progressos obtidos com a ampliagdo da oferta publica e
gratuita, impulsionada por programas como o0 PRONATEC, quanto os desafios persistentes na
consolidagdo de uma politica robusta de educagao profissional. Nesse sentido, o novo Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2025-2035) reforca a prioridade da expansdao da Educagdo
Profissional e Tecnologica, estabelecendo metas voltadas a ampliagdo das matriculas, a
integragdo com o ensino médio e a promogao da inclusdo produtiva em escala nacional (Brasil,
2014; Brasil, 2024; Brasil, 2025).

Como destacam Canelas e Aratjo (2024, p. 6), “a formagdo humana exigida pela
Industria 4.0 demanda nao apenas competéncias técnicas, mas também aspectos atitudinais que
favorecam a autonomia e a criticidade dos jovens da educagdo profissional”. Essa perspectiva
reforga a importancia de politicas educacionais que ndo apenas ampliem o acesso, mas também
qualifiquem a experiéncia formativa, articulando trabalho, ciéncia e cidadania.

A partir dessa concepgao ampliada de formacao, € possivel compreender que a educagao
profissional deve ir além da capacitacdo técnica imediata. Ela precisa promover o
desenvolvimento integral dos sujeitos, preparando-os para atuar de forma critica e autdbnoma
em contextos produtivos cada vez mais complexos e dindmicos. Nesse sentido, politicas como
o0 PRONATEC devem incorporar dimensdes pedagogicas que valorizem a formagdo ética, a
resolucao de problemas e a capacidade de adaptacao as transformagdes tecnologicas e sociais.

A evolugdo gradual das matriculas, portanto, refor¢a a necessidade de intensificagdo das
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estratégias previstas no PNE, especialmente no que se refere ao financiamento da Rede Federal
de EPT e a articulagdo com as redes estaduais. Cabe destacar que os anos de 2019 e 2020 nao
acompanharam essa tendéncia de crescimento: em 2019, a retracdo or¢amentdria limitou a
expansao da oferta, e em 2020, os efeitos da pandemia da Covid-19 provocaram queda nas
matriculas, sobretudo em cursos presenciais que exigem atividades praticas (Brasil, 2020;
INEP, 2021). Nesse contexto ampliado, ¢ importante considerar que a educagdo profissional
ndo se limita ao cumprimento de metas quantitativas, mas também se insere em uma agenda
estratégica de desenvolvimento territorial.

Outros documentos estratégicos, como os Planos Plurianuais (PPA) do Governo
Federal, também reconhecem o papel do PRONATEC como indutor de politicas de
desenvolvimento regional. Ao estimular a qualificacdo profissional vinculada a arranjos
produtivos locais e regionais, o programa reforga a perspectiva de que a educagdo profissional
pode contribuir diretamente para o fortalecimento das economias locais (Moura; Silva, 2015).

Como afirmam Oliveira e Costa (2024, p. 7), “a educacdo profissional, quando
articulada aos arranjos produtivos locais, torna-se vetor de transformagdo econdmica e social,
especialmente em territdrios historicamente marginalizados™.

A articulagdo do PRONATEC com programas sociais, como o Bolsa Familia ¢ o
Programa Brasil Sem Miséria, lancado em 2011, consolidou sua fun¢do social de inclusdo
produtiva. Por meio da modalidade Bolsa-Formac¢ao Trabalhador, por exemplo, o programa
assegura a oferta de cursos gratuitos para beneficidrios dos programas sociais, contribuindo
para sua emancipacdo socioecondmica (Paiva; Cavalcanti, 2016).

Na pratica, o PRONATEC opera por meio de parcerias com instituigdes publicas e
privadas, sendo executado por uma ampla rede de ofertantes, como os Institutos Federais, o
Sistema S (SENAI, SENAC, SENAT, SENAR), escolas técnicas estaduais e, mais
recentemente, institui¢des de ensino a distancia. Essa diversidade de ofertantes possibilita uma
capilaridade importante, inclusive em regides de dificil acesso (Machado, 2021).

No estado de Goias, a implementacdo do PRONATEC contou com significativa adesao
institucional. De acordo com a Secretaria de Estado da Educagao de Goias (SEDUC-GO), entre
2011 e 2018 foram ofertados mais de 100 mil vagas em cursos profissionalizantes em
praticamente todas as regides do estado, com destaque para areas como saude, informatica,
administracdo, meio ambiente e agropecuaria. O IFG, responsavel por cerca de 20 mil
matriculas nesse periodo, e o IF Goiano assumiram protagonismo na oferta de cursos técnicos
subsequentes, contribuindo para a interiorizagdo da educacgdo profissional (Santos; Ribeiro,

2019; Brasil, 2018).
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Cabe ainda destacar a Resolugdo CNE/CEB n° 6/2012, do Conselho Nacional de
Educacdo, que define diretrizes para a organizacao dos cursos técnicos subsequentes ao ensino
médio, modalidade em que o PRONATEC tem atuado com maior intensidade. Essa
regulamentacdo busca garantir padroes de qualidade, carga horaria minima e integragao
curricular voltada as demandas do mundo do trabalho (Brasil, 2012).

Portanto, a fundamentacao legal do PRONATEC se baseia em um arcabougo robusto
de leis, planos e diretrizes nacionais. Sua criagdo em 2011 marcou um ponto de inflexao nas
politicas publicas de educacgao profissional e tecnoldgica, buscando garantir ndo apenas acesso,
mas também permanéncia e éxito de estudantes nos cursos. A amplitude legal e institucional do
programa reflete a compreensdo de que a EPT deve ser um direito de todos os Brasileiros, € ndo

um privilégio restrito a determinados segmentos sociais (Ciavatta, 2014).

2.2 Objetivos e Modalidades

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) foi
instituido pela Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, com o propdsito de expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional e tecnologica (EPT) no
Brasil. Seus objetivos centrais incluem: ampliar a oferta de cursos técnicos e de qualificagdao
profissional; integrar acoes de diferentes ministérios; e estimular parcerias com institui¢des

publicas e privadas. Como estabelecido na legislagao:

Sdo objetivos do Pronatec: I — expandir, interiorizar ¢ democratizar a
oferta de cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio
presencial e a distancia e de cursos e programas de formacao inicial e
continuada ou qualificacdo profissional; II — fomentar e apoiar a
expansdo da rede fisica de atendimento da educagdo profissional e
tecnologica (Brasil. 2011)

Além de ampliar o acesso a EPT, o PRONATEC busca fomentar e apoiar a expansao da
rede fisica de atendimento da EPT em todo o territorio nacional. Essa iniciativa visa ndo apenas
aumentar a capilaridade das institui¢des ofertantes, mas também contribuir diretamente para a
melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da articulagdo entre a formagao geral
e a educacao profissional. De acordo com Costa (2015), o programa também se propde a
ampliar as oportunidades educacionais para trabalhadores, promovendo a qualificacdo e a
inser¢do no mercado de trabalho, além de estimular a producdo e a difusdo de recursos
pedagdgicos que sustentem a oferta de cursos de EPT em diferentes modalidades e contextos.
Estudos mais recentes apontam que essa estratégia ¢ essencial para alinhar a educagdo

profissional as demandas do mundo do trabalho e as transformagdes tecnoldgicas
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contemporaneas (Silva; Nascimento, 2021; Souza; Lima, 2023).

Para alcancar esses objetivos, o PRONATEC estrutura-se em diferentes modalidades de
oferta, que buscam atender publicos diversos e contemplar multiplas realidades regionais. Entre
elas, destacam-se:

e Cursos Técnicos: voltados para estudantes do ensino médio e egressos, sdo oferecidos
nas formas concomitante, subsequente e integrada. Possuem carga horaria minima de
800 horas e abrangem distintas areas do conhecimento, favorecendo a insercdo em
setores estratégicos da economia.

e Cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC): destinados prioritariamente a
trabalhadores e beneficidrios de programas sociais, tém carga horaria minima de 160
horas e visam proporcionar qualificacao profissional de curto prazo, com foco em
demandas emergenciais do mercado de trabalho local e regional.

e Rede e-Tec Brasil: iniciativa que oferta cursos técnicos e de FIC na modalidade a
distancia, ampliando o alcance do programa em regides com menor infraestrutura
educacional, contribuindo para a interiorizagao ¢ a democratizagao da EPT.

e Mediotec: modalidade voltada para estudantes do ensino médio, que possibilita a
matricula em cursos técnicos concomitantes, permitindo ao aluno cursar
simultaneamente o ensino médio regular e a formagao técnica, em consonancia com o
principio da integracao curricular.

Essas modalidades estdo definidas em documentos oficiais do Ministério da Educagao
e na Lei n® 12.513/2011, que instituiu o PRONATEC (Brasil, 2011; Brasil, 2017). A
diversificacdo de formatos e publicos reforga o carater inclusivo do programa e o aproxima das
estratégias de desenvolvimento regional e de politicas de empregabilidade. Entre 2011 e 2018,
por exemplo, 0o PRONATEC registrou mais de 1,8 milhdo de matriculas em cursos técnicos, 6
milhdes em cursos FIC, cerca de 200 mil estudantes atendidos pela Rede e-Tec Brasil e
aproximadamente 500 mil jovens beneficiados pelo Mediotec, evidenciando o alcance
expressivo dessas modalidades (Oliveira; Pereira, 2022; Brasil, 2018).

Conforme destacado em entrevista concedida no programa “Café com a Presidenta”, em
novembro de 2011, o PRONATEC foi anunciado como “a maior reforma da educacao
profissional ja realizada no Brasil”. Para sua implementagao, previa-se um investimento de R$
24 bilhdes até o ano de 2014, com a meta de ofertar 8 milhdes de vagas em cursos técnicos e
de formagao profissional, voltados tanto para estudantes do ensino médio da rede publica

quanto para trabalhadores em busca de qualificagdo.
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O plano de expansdo da educacdo profissional, lancado em 2011 com a institui¢do do
PRONATEC, contemplava a criagdo dessas 8 milhdes de vagas, distribuidas entre 5,6 milhdes
para cursos de curta duracao, denominados Formacao Inicial e Continuada (FIC), voltados a
capacitacdo profissional de trabalhadores, e 2,4 milhdes para cursos técnicos destinados a
estudantes do ensino médio, com duragdo minima de um ano (SciELO Brasil, 2022).

Além da ampliacdo da oferta de vagas, o programa previa a constru¢do de 208 novas
unidades dos Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia, sendo que 35 delas
deveriam ser concluidas ainda em 2011. Também foi firmada uma parceria com o Sistema “S”
(Senai e Senac), com o objetivo de ampliar a oferta gratuita de cursos profissionalizantes,
totalizando 630 mil vagas naquele ano. Complementarmente, foi destinado um aporte de R$ 1,7
bilhao para a construcao de 176 escolas técnicas estaduais, bem como para a reforma, ampliacao
e aquisi¢cdo de equipamentos para outras 543 unidades (SciELO Brasil, 2022).

O PRONATEC também incorporou a possibilidade de financiamento de cursos técnicos
em instituigdes privadas, especialmente nas entidades do Sistema S (SENAIL, SENAC, SENAR
e SENAT), além de escolas técnicas particulares credenciadas pelo MEC, por meio de um
modelo semelhante ao Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), ja utilizado no ensino
superior. Como forma de incentivo a participagdo do setor privado, foi proposta a desoneragao
tributaria sobre os investimentos realizados por empresas na area da educagdo profissional
(Brasil, 2011; SciELO Brasil, 2022).

Essas medidas refletem um esfor¢co coordenado para ampliar o acesso a educacdo
profissional e tecnoldgica, articulando acdes entre os setores publico e privado. No entanto,
para compreender plenamente a viabilidade e a escala dessas iniciativas, ¢ fundamental
observar o comportamento dos investimentos publicos em educagdo ao longo dos anos. O
Grafico 10, a seguir, apresenta a evolugcdo desses investimentos entre 2002 e 2015,
evidenciando o contexto de expansdo or¢camentaria que sustentou a implementacao de politicas

como 0 PRONATEC e outras agdes estruturantes voltadas a formagado técnica no pais.

Grafico 10 - Evolugao dos investimentos em educagdo no Brasil (2002-2015)
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Orcamento em valores atualizados pela inflacao para 2021 (em bilhoes)
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Fonte: Ministério da Educagao (MEC, 2022)

O Griafico 10 apresenta a trajetoria dos investimentos publicos em educagdo no Brasil
entre os anos de 2002 e 2015, com valores ajustados pela inflagdo. Observa-se um crescimento
real e consistente ao longo desse periodo, com destaque para o pico de investimentos registrado
por volta de 2014. Embora o intervalo temporal do grafico ndo coincida integralmente com os
demais dados analisados neste capitulo, permite visualizar a conjuntura or¢amentaria que
antecedeu e acompanhou os primeiros anos de implementacao do Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), instituido em 2011.

Segundo Jesus (2015), o Plano Nacional de Educagdo (PNE) aprovado em 2014 exigia
um volume de recursos superior a R$ 336 bilhdes para sua plena execugdo, o que colocava o
financiamento educacional como um dos principais desafios da politica publica. Nesse cenario,
o PRONATEC foi concebido como uma estratégia de ampliagdo da oferta de cursos técnicos e
de qualificagdo profissional, com previsao de investimentos da ordem de R$ 24 bilhoes até
2014, visando ofertar cerca de 8 milhdes de vagas em todo o pais (Brasil, 2012).

A correlacdo entre o aumento dos recursos e a expansdao da educagdo profissional
evidencia o papel central do investimento publico na viabilizagdo de politicas educacionais
inclusivas e descentralizadas. O Grafico 10, portanto, ndo apenas retrata uma evolugdo
numérica, mas também simboliza um periodo de fortalecimento institucional e de ampliacao do
acesso a formacao técnica em todo o territorio nacional, ainda que sua abrangéncia temporal
exija cautela na comparagdo com metas posteriores, como as previstas no PNE 2014-2024.

Essas ofertas sdo operacionalizadas por meio de agdes como o Bolsa-Formacao

Estudante e o Bolsa-Formacao Trabalhador. A primeira destina-se a estudantes regularmente
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matriculados no ensino médio da rede publica, enquanto a segunda atende trabalhadores e
beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda. O PRONATEC também se
destaca por sua flexibilidade curricular, permitindo que os cursos sejam adaptados as demandas
locais e as especificidades dos arranjos produtivos regionais. Essa caracteristica favorece a
inser¢do dos egressos no mercado de trabalho e fortalece a articulagdo entre educagdo e
desenvolvimento econdmico.

Outro aspecto previsto no desenho do PRONATEC ¢ a valorizacdo da formacgao
continuada dos docentes e gestores envolvidos na oferta dos cursos. Embora o programa tenha
incentivado agdes de capacitacdo pedagogica e técnica, diferentes estudos apontam que essa
dimensdo nao se consolidou como prioridade, permanecendo secundaria diante da énfase na
expansdo de vagas e matriculas (Santos; Ribeiro, 2019; Oliveira; Pereira, 2022).

A inclusdo digital e o uso de tecnologias educacionais também sdo componentes
estratégicos do PRONATEC. A modalidade a distancia, por meio da Rede e-Tec Brasil, tem
permitido a ampliacdo do acesso a educacdo profissional em localidades remotas, contribuindo
para a reducdo das desigualdades educacionais e territoriais.

O programa conta com uma ampla rede de institui¢des parceiras, incluindo os Institutos
Federais, o Sistema S (SENAI, SENAC, SENAR ¢ SENAT), escolas técnicas estaduais e
municipais, além de institui¢des privadas habilitadas. Essa diversidade de ofertantes permite
uma capilaridade significativa, alcangcando diversas regides do pais.

No estado de Goias, o PRONATEC desempenhou um papel estratégico na oferta de
cursos técnicos e de qualificagdo profissional, principalmente por meio da atuagdo do Instituto
Federal de Goias (IFG), do Instituto Federal Goiano (IF Goiano), da Secretaria de Estado da
Educagao (SEDUC-GO).

O programa alcangou municipios do interior e regides metropolitanas, contribuindo
significativamente para a formagdo de mao de obra qualificada e o fortalecimento de arranjos
produtivos locais. Entre as mudangas observadas, destacam-se a interiorizagdo da oferta de
cursos técnicos em municipios antes desassistidos, a diversificagdo da mao de obra em areas
como saude, agropecudria e informatica, a integragdo da formagdo profissional as cadeias
produtivas regionais e a amplia¢ao das oportunidades de empregabilidade para beneficiarios de
programas sociais (Brasil, 2018; Santos; Ribeiro, 2019).

Além das modalidades mencionadas, o PRONATEC também inclui iniciativas como o
FIES Técnico, instituido em 2011, que oferece financiamento estudantil para cursos técnicos
em institui¢des privadas, e o Brasil Profissionalizado, langado em 2007, que apoia a expansao

da educacgao profissional nas redes estaduais. Ao oferecer cursos gratuitos para populagcdes em
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situacdo de vulnerabilidade, o programa contribui para a emancipagdo socioecondmica e a
ampliagdo das oportunidades de trabalho (Brasil, 2007; Brasil, 2011).

Assim, o PRONATEC representa uma politica publica abrangente, que busca integrar
educagdo e trabalho, promovendo a inclusdo social por meio da qualificagdo profissional. Suas
diversas modalidades de oferta e a ampla rede de instituigdes parceiras sdo fundamentais para

alcangar os objetivos propostos e atender as demandas do mercado de trabalho Brasileiro.

2.3 Institui¢des Ofertantes em Goias e o Papel da SECTI-GO

A atuagdo das instituigoes ofertantes do PRONATEC em Goias revela um esforgo
articulado entre o governo federal e estadual para estender o acesso a educacao profissional e
tecnolodgica. Diante desse cenario, a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagado de
Goias (SECTI-GO) desempenha fungao estratégica na coordenagdo e implementagdo das agdes
do programa, especialmente por meio da oferta de cursos destinados a qualificagdo de publicos
em situagdo de vulnerabilidade.

A expansao ocorreu por meio da criagao e reestruturagdo de escolas publicas estaduais
que passaram a funcionar como Centros de Educagao Profissional, ampliando a oferta de cursos
técnicos em areas como saude, gestdao, informadtica e agroindustria. Além disso, foram firmadas
parcerias com instituicdes do Sistema S (SESI, SENAIL SENAC, SENAR), que garantiram
infraestrutura e diversidade de cursos, e com os Institutos Federais (IFG e IF Goiano), que
interiorizaram a oferta para municipios de pequeno porte.

Essa capilaridade permitiu que 0o PRONATEC alcangasse tanto regides metropolitanas
quanto localidades rurais, contribuindo para a formac¢do de mao de obra qualificada e para o
fortalecimento de arranjos produtivos locais. Segundo Campos (2024, p. 7), “a
operacionalizacdo do PRONATEC em Goias, via SECTI, tem sido fundamental para garantir a
inclusdo produtiva de jovens e microempreendedores, fortalecendo a economia local e
promovendo cidadania”. Assim, compreender o papel da SECTI-GO e das instituigdes parceiras
¢ essencial para avaliar a efetividade do programa no estado.

Em Goias, o Programa Mulheres Mil tem se consolidado como uma das principais a¢des
de inclusao produtiva vinculadas ao PRONATEC, direcionado a mulheres em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica. Em 2023, a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do
Estado (SECTI-GO), em parceria com instituicdes da Rede PRONATEC, ofertou 120 vagas
especificas para o Mulheres Mil em quatro municipios — Aguas Lindas, Anapolis, Cataldo e

Itumbiara — como parte de um conjunto de 220 vagas de qualificacdo profissional
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disponibilizadas no periodo (Goias, 2023). Essas ofertas contemplaram cursos de areas como
beleza, servicos administrativos, alimentagdo e tecnologia, refor¢ando a diretriz nacional de
promover autonomia econdmica ¢ ampliar a empregabilidade de mulheres em contextos de
risco social. A ampliacdo das vagas nos municipios do interior atende ao principio de
territorializacdo do PRONATEC, que busca articular qualificagdo profissional e
desenvolvimento regional (Brasil, 2021; Pereira; Moura, 2023).

Nos anos seguintes, observa-se uma intensificagcdo das agdes voltadas ao publico
feminino. Em 2024, a SECTI-GO manteve a oferta de cursos do Mulheres Mil como estratégia
de fortalecimento das politicas de equidade e inclusdo, com turmas distribuidas em areas como
costura, informatica bdsica, culiniria e servigos gerais, alinhadas as demandas locais
identificadas em parceria com prefeituras e institui¢cdes de ensino. Em 2025, o governo estadual
ampliou significativamente o alcance do programa ao anunciar 475 vagas destinadas
exclusivamente as mulheres em situa¢ao de vulnerabilidade, distribuidas em diferentes regioes
do estado e com foco na formagdo para atividades de rapida inser¢do laboral (Goias, 2025).
Esse crescimento evidencia o papel estratégico do Mulheres Mil na execu¢do do PRONATEC
em Goids, contribuindo para a reducdo das desigualdades de género e fortalecendo o
desenvolvimento regional por meio da qualifica¢do profissional (Oliveira; Pila, 2025).

A implementa¢do do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) em Goias destaca-se pela diversidade de instituicdes ofertantes, abrangendo
entidades publicas federais, estaduais, municipais, além do Sistema S e de institui¢des privadas
habilitadas pelo Ministério da Educacdo (MEC). Essa ampla rede de parceiros tem sido
fundamental para a expansao da educagdo profissional no estado (Brasil, 2012a).

As instituigdes do Sistema S (SENAI, SENAC, SENAR e SENAT) também sdo
responsaveis por um niimero expressivo de vagas no ambito do PRONATEC. Conforme o MEC
(2014), “a articulagdo com o Sistema S amplia a qualidade e a diversidade da oferta, atendendo
a setores especificos da economia regional”. O SENAI-GO, por exemplo, possibilitou a
formacdo de mais de 40 mil trabalhadores goianos entre 2011 e 2020 (FIEG, 2021, p. 12),
enquanto o SENAR-GO capacitou milhares de pequenos produtores e jovens do campo

(SENAR-GO, 2020, p. 5).
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Grafico 11 - Trabalhadores formados pelo PRONATEC em Goias (2011-2020), por institui¢ao
do Sistema S
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Com base nos capitulos anteriores, o Grafico 11 refor¢a o papel estratégico das
instituicdes do Sistema S na execu¢do do PRONATEC em Goias entre 2011 e 2020. A
visualizagao evidencia a lideranga do SENAI-GO, com mais de 40 mil trabalhadores formados,
seguido pelo SENAR-GO, que capacitou cerca de 25 mil, destacando sua atuagdo junto a
pequenos produtores e jovens do meio rural. O SENAC-GO e o SENAT-GO também
contribuiram significativamente, com 15 mil e 5 mil trabalhadores formados, respectivamente.

Esses dados corroboram a afirmacdo de que a articulagdo com o Sistema S amplia a
qualidade e a diversidade da oferta, atendendo as demandas especificas da economia regional.
A distribuicao das formagdes entre as institui¢des revela ndo apenas a capilaridade da rede, mas
também a especializacdo de cada entidade em segmentos distintos do mercado de trabalho,
fortalecendo a politica publica de educagao profissional no estado.

O SENAR-GO, voltado a qualifica¢do rural, destaca que "os cursos do PRONATEC
permitiram capacitar pequenos produtores e jovens do campo, ampliando sua autonomia
produtiva e inser¢ao no mercado" (SENAR-GO, 2020, p. 5).

Em 2024, o Governo de Goias anunciou a abertura de 220 novas vagas em quatro
municipios para cursos de qualificagdo profissional, demonstrando o compromisso continuo

com a expansao do PRONATEC (Goias, 2024).
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A Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Goids (SECTI-GO)
também desempenha papel estratégico na ampliacdo da oferta de cursos do PRONATEC,
especialmente por meio dos Colégios Tecnoldgicos (COTECsS). Essas unidades, distribuidas em
diversas regides do estado, tém como missao promover a qualificacdo profissional em areas
alinhadas as vocagdes econOmicas locais. Segundo o portal institucional da SECTI-GO, o
programa busca “contribuir para a inser¢do socioprodutiva de milhares de jovens e
trabalhadores, visando alavancar a produtividade e a competitividade de diversos setores da
economia”. A atuacdo dos COTECs representa uma politica de interiorizacdo da educagao
profissional, contribuindo para a inclusdo produtiva de populagdes historicamente excluidas
dos processos de formagdo técnica, como evidenciado pela abertura de mais de 55 mil vagas
em cursos gratuitos em municipios do interior goiano (COTEC, 2025). A atuacdo da SECTI-
GO reforca o compromisso do governo estadual com a democratizacdo do acesso a educacao
profissional, articulando a¢des com o setor produtivo e com as demandas territoriais.

A presenca das instituigdes privadas também tem importancia, especialmente em
municipios onde ndo ha rede publica consolidada, que segundo Aratjo e Pereira (2021, p. 9)
"elas contribuem para evitar a concentragdo da oferta em grandes centros urbanos, promovendo
maior equidade territorial".

Por fim, a atuag¢do conjunta das instituicdes federais, estaduais, privadas e do Sistema S
garante a capilaridade da politica publica, alcancando zonas urbanas, periféricas e rurais. Isso
refor¢a o papel do PRONATEC como ferramenta de inclusdo produtiva e desenvolvimento

social (Silva; Melo, 2022).

2.4 Evolugao no Estado (2011 — Atualidade)

A partir de 2011, com o langamento do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (PRONATEC), o Estado de Goias passou a integrar de forma mais estruturada o
esfor¢o nacional de ampliacao da educagado profissional e tecnoldgica. A criacdo do programa,
respaldada pela Lei n® 12.513/2011, representou uma inflexao nas politicas publicas voltadas a
qualificagdo profissional, ao reunir iniciativas dispersas sob uma logica integrada de expansao,
interioriza¢do e democratizagdo da oferta. Em Goids, esse movimento se traduziu na ampliacao
da rede de instituigdes ofertantes, na diversificacao dos cursos técnicos ¢ de Formagao Inicial e
Continuada (FIC), e na articulagdo entre diferentes esferas de governo e setores produtivos.
Como destaca Cassiolato e Garcia (2014, p. 34), “o PRONATEC ¢ parte de uma estratégia de

desenvolvimento que busca integrar a qualificacdo profissional com a elevacao da escolaridade,
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constituindo-se em instrumento de inclusdo produtiva e promocao da cidadania”.

O Grafico 12 evidencia a evolugao das matriculas nos cursos técnicos ¢ de Formacao
Inicial e Continuada (FIC) ofertados pelo PRONATEC em Goiés. Entre 2014 e 2016, observa-
se um crescimento expressivo, impulsionado pelas politicas federais de financiamento que
ampliaram significativamente a adesdo ao programa. Contudo, ja em 2015 houve uma retracao
pontual, com redu¢do de 45% no niimero de matriculas em relagcdo a 2014, em consonancia
com a diminui¢do dos investimentos federais em educacdo — conforme ilustrado no Grafico
10, que mostra queda de R$ 136,5 bilhdes em 2014 para R$ 132,3 bilhdes em 2015, com valores
corrigidos pela inflagdo. Essa redugdo orcamentaria foi atribuida ao ajuste das contas publicas
(CUNHA; OLIVEIRA, 2019). Apesar da queda em 2015, o ano de 2016 apresentou
recuperagao parcial, sustentando o movimento de expansao observado no periodo.

A partir de 2017, verifica-se uma queda mais acentuada, reflexo dos cortes
or¢amentarios ¢ das mudancas no direcionamento das politicas publicas educacionais. Ja em
2020, inicia-se uma retomada gradual, impulsionada por esfor¢os estaduais voltados ao
fortalecimento da educagdo profissional e a ampliagdo da oferta de vagas, especialmente por
meio da atuagdo da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Goias (SECTI-
GO) e dos Colégios Tecnologicos (COTECs), que vém expandindo a oferta de cursos gratuitos

em diversas regioes do estado (SECTI-GO, 2025).

Grafico 12 - Evolucdo das matriculas no PRONATEC em Goias (2012-2022)
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Além dos fatores macroecondmicos e das diretrizes federais, € importante considerar o
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papel das iniciativas estaduais € municipais na sustentacdo da oferta de cursos. Em Goias, a
articulagdo entre a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SECTI) e
institui¢des parceiras, como os Institutos Federais e o SENAI, foi determinante para a retomada
das matriculas a partir de 2020. Esse movimento reflete ndo apenas uma resposta a demanda
reprimida por qualificagdo profissional, mas também uma estratégia de enfrentamento ao
desemprego juvenil e a informalidade no mercado de trabalho.

A expansao da oferta de cursos de Formagao Inicial e Continuada (FIC), com foco em
areas estratégicas da economia regional, como agronegdcio, tecnologia da informagdo e
servigos, evidencia a tentativa de alinhar a formagao profissional as necessidades locais. Em
2025, o Governo de Goids abriu mais de 55 mil vagas em cursos gratuitos nessas areas,
ofertados tanto presencialmente quanto a distdncia pelos Colégios Tecnoldgicos do Estado
(COTECsS), reforcando o vinculo entre a politica de qualificagdo e as vocagdes produtivas
regionais (COTEC, 2025). Tal alinhamento ¢é essencial para garantir maior empregabilidade aos
egressos ¢ fortalecer a relagdo entre educacdo e desenvolvimento economico (PRONATEC,
2025a).

O Griafico 12 revela trés fases distintas na trajetoria das matriculas do PRONATEC em
Goias: uma expansao acelerada entre 2012 e 2014, seguida por uma queda acentuada entre 2015
e 2019, e uma retomada gradual a partir de 2020. O pico de matriculas registrado entre 2014 e
2016 estd diretamente relacionado a intensificacdo da oferta por meio da modalidade Bolsa-
Formacao, especialmente em parceria com instituicdes privadas credenciadas pelo governo
federal. Segundo Jannuzzi (2016), esse periodo foi marcado por uma estratégia de massificacao
da qualificagdo profissional, com forte financiamento publico e articulagcdo com o setor privado,
visando atender rapidamente ptblicos em situa¢do de vulnerabilidade social.

Essas acOes foram viabilizadas por meio do eixo PRONATEC Brasil Sem Miséria, que
priorizou beneficiarios de programas sociais como o Bolsa Familia, e pela Oferta Voluntaria,
que permitia as instituicdes ofertarem cursos com financiamento federal, ampliando a
capilaridade do programa (Brasil, 2015). Em Goiés, essa expansdo foi operacionalizada por
meio de parcerias com os Institutos Federais, o SENAI e escolas técnicas estaduais, alcangando
municipios do interior e regides metropolitanas.

A queda nas matriculas entre 2015 e 2019 reflete o contexto de restricdo fiscal e
reestruturacao das politicas educacionais, com reducdo de repasses e encerramento de
convénios. Ja a retomada observada a partir de 2020 corresponde a ado¢do de modalidades
hibridas, a flexibiliza¢do curricular e ao uso de tecnologias educacionais, o que favoreceu a

inclusdo de publicos historicamente marginalizados da educacdo formal, como trabalhadores
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informais e mulheres chefes de familia (PRONATEC, 2025b; Goias, 2025).

Dessa forma, o Grafico 12 ndo apenas ilustra uma tendéncia estatistica, mas evidencia
como as politicas publicas e os condicionantes macroeconomicos afetaram, em momentos
distintos, a educagao profissional em Goids. Apos uma fase de expansao acelerada, observa-se
um periodo prolongado de queda entre 2015 e 2019, marcado pela restri¢ao fiscal e pela
reestruturacdo das politicas educacionais, com reducdo de repasses e encerramento de
convénios (CUNHA; OLIVEIRA, 2019; Brasil, 2015). A partir de 2020, verifica-se uma
retomada gradual, impulsionada por iniciativas estaduais como a atuagcdo da SECTI-GO e dos
Colégios Tecnoldgicos (COTECs), que ofertaram milhares de vagas gratuitas em dareas
estratégicas da economia regional (Goias, 2025; COTEC, 2025). Para além da celebragao de
resultados, o quadro sugere que a integracdo entre expansdo de vagas, sustentabilidade
financeira e politicas inclusivas pode consolidar o PRONATEC como instrumento de inclusdo

e transformagao social, desde que acompanhado de mecanismos de continuidade e avaliagao de

impacto (OLIVEIRA; COSTA, 2024).

2.5 Desafios e Perspectivas

Apesar dos avangos, 0 PRONATEC enfrenta desafios significativos em Goids e no
Brasil. Entre eles estao a baixa taxa de conclusao dos cursos, a dificuldade de articulacao entre
as esferas federal, estadual e municipal, e a limitagdo de recursos financeiros. Segundo Leite et
al. (2020), a falta de infraestrutura adequada e a descontinuidade politica também
comprometem a efetividade do programa.

Outro desafio importante € garantir a insercao dos egressos no mercado de trabalho.
Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2022) revelou que apenas 38%
dos concluintes dos cursos PRONATEC estavam empregados formalmente seis meses apds a
conclusdo do curso. Esse indice, ainda que ndo exclusivo de Goids, indica limitacdes na
capacidade do programa de promover inclusdo produtiva imediata. No contexto regional, tal
resultado repercute diretamente na dificuldade de consolidar o PRONATEC como vetor de
desenvolvimento econdmico, ja que a baixa empregabilidade reduz o impacto esperado sobre a
geracdo de renda e a dinamizagdo de setores estratégicos da economia goiana.

As perspectivas futuras envolvem a modernizacdo curricular, a incorporagdo de
tecnologias educacionais, e o fortalecimento da parceria com o setor produtivo. A Estratégia
Nacional de EPT, instituida em 2021, representa um avanco importante nesse sentido, propondo

uma maior articulagdo entre educagdo, trabalho e desenvolvimento regional (Brasil, 2021).
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A superac¢do dos desafios estruturais do PRONATEC requer uma abordagem integrada
e continua, que envolva ndo apenas os gestores publicos, mas também os atores locais e o setor
produtivo. A auséncia de uma politica de Estado consolidada para a educacao profissional torna
o programa vulneravel as mudangas de governo e as oscilagdes or¢amentdarias, dificultando a
sua institucionalizacdo e a continuidade das agoes.

A baixa taxa de conclusdo nos cursos FIC esta frequentemente associada a inadequagao
dos formatos ofertados as realidades dos estudantes, que enfrentam jornadas rigidas de trabalho,
transporte publico insuficiente e escassa assisténcia pedagdgica, conforme apontam estudos
sobre evasao no PRONATEC (Silva; Moraes, 2019; IPEA, 2022). Estudos sobre a educacao
profissional demonstram que muitos alunos desistem ao conquistar um emprego ou
simplesmente sucumbem a chamada “terceira jornada” diaria, marcada pela dificuldade de
articular os tempos do viver, trabalhar e estudar (Frigotto; Ciavatta, 2011). Além disso,
pesquisas sobre cursos técnicos a distdncia aponta como fatores principais de evasdo a falta de
tempo, a orientagdo académica insuficiente, dificuldades com o ambiente virtual de
aprendizagem e a fragilidade dos encontros presenciais (Santos; Mendonga; Silva, 2018). Nesse
sentido, a implementacdo de modalidades hibridas e a flexibilizacdo metodolégica podem
mitigar esses obstaculos, mas exigem investimentos em formacdo docente e infraestrutura
tecnologica.

Outro ponto critico ¢ a escassez de mecanismos eficazes de acompanhamento dos
egressos. Sem um sistema robusto de monitoramento, torna-se dificil avaliar o impacto real da
formacao profissional sobre a trajetoria dos estudantes. A experiéncia das institui¢des federais
de Educacdo Profissional e Tecnologica revela que, ainda que todas prevejam agdes de
acompanhamento em seus Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI), essas iniciativas sao
frequentemente aquém do potencial esperado, com politicas e portais de egressos ainda em fase
inicial de implementacdo (Rocha; Oliveira, 2024). A adocao de plataformas integradas entre
institui¢des de ensino, 6rgaos governamentais € empresas permitiria rastrear a inser¢ao laboral
e orientar ajustes nas politicas publicas.

A articulagdo entre os diferentes niveis de governo também precisa ser fortalecida.
Normativas federais que regulamentaram o PRONATEC j& destacavam a necessidade de
mecanismos permanentes de acompanhamento dos egressos, em articulagio com Orgaos
estaduais e municipais, visando adequar a oferta formativa as demandas locais (Brasil, 2011).
Contudo, a sobreposicao de iniciativas e a auséncia de coordenagdo comprometem a eficiéncia,
o que reforca a relevancia da criagdo de comités interinstitucionais e féoruns permanentes de

dialogo para alinhar estratégias e otimizar recursos.



64

No que diz respeito a modernizagdo curricular, ¢ essencial que os cursos de Educacgdo
Profissional e Tecnolodgica reflitam as transformacdes do mundo do trabalho e as demandas
emergentes da economia digital. Isso implica a atualizagdo de contetidos, a incorporacao de
competéncias digitais e socioemocionais e a articulacdo entre formagdo técnica e
desenvolvimento regional.

Ja no campo das metodologias didatico-pedagogicas, estudos apontam que o ensino
baseado em competéncias, especialmente metodologias ativas como a Aprendizagem Baseada
em Problemas (PBL) e a Sala de Aula Invertida (Flipped Classroom), contribui para o
desenvolvimento de habilidades como pensamento critico, colaboracdo e resolugdo de
problemas (Noticias Dino, 2025). A personalizagdo do aprendizado, mediada por inteligéncia
artificial e diagnosticos adaptativos, torna o aluno protagonista do proprio processo formativo,
alinhando-o a contextos laborais mais dinamicos e flexiveis (Noticias Dino, 2025).

Outro eixo estratégico ¢ a ampliagao da parceria com o setor produtivo. Essa articulacao
fortalece as diretrizes curriculares ao aproxima-las das demandas reais do mercado por meio de
estagios, palestras e projetos conjuntos que enriquecem o aprendizado pratico e profissional
(IG, 2025).

A incorporacdo de tecnologias educacionais representa uma oportunidade significativa
para expandir o alcance do PRONATEC, especialmente em regides com baixa oferta presencial.
A inclusdo digital das escolas ptblicas Brasileiras teve avancos notaveis, em 2025, 95% delas
j& estavam conectadas a internet de alta velocidade, o que viabiliza a democratizagdo da
formacao profissional por meio de plataformas digitais e ambientes virtuais de aprendizagem
(Boa Noticia Brasil, 2025). No entanto, garantir o uso efetivo dessas tecnologias depende de
politicas robustas de inclusdo digital e formag¢ao docente.

Por fim, ¢ fundamental que o PRONATEC seja concebido como parte de uma estratégia
mais ampla de inclusdo social e reducdo das desigualdades. A prioridade deve ser a inclusdo de
publicos vulneraveis, como jovens em situagdo de risco, pessoas com deficiéncia e
trabalhadores informais, posicionados no centro das politicas formativas para que o programa

se consolide como instrumento transformador, equitativo e territorializado.
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CAPITULO 3 - TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS E INOVACAO NA EPT

A incorporacao das tecnologias educacionais a0 PRONATEC tem promovido mudangas
significativas na forma como a Educacao Profissional e Tecnolédgica (EPT) ¢ ofertada no Brasil,
especialmente em estados como Goiés. A utilizagdo de plataformas digitais, Ambientes Virtuais
de Aprendizagem (AVA), videoaulas, foruns e ferramentas colaborativas tem contribuido para
tornar o ensino mais flexivel, acessivel e centrado no estudante. Como destacam Valente e
Almeida (2020), as tecnologias digitais ampliam as possibilidades de personalizacdo da
aprendizagem, permitindo o acompanhamento individualizado e respeitando o ritmo de cada
estudante. Essa abordagem favorece praticas mais inclusivas e efetivas no ensino técnico e de
qualificacdo, alinhando-se as exigéncias de um mundo do trabalho cada vez mais dinamico e
digital.

No entanto, a adog@o de recursos tecnolégicos na EPT vinculada ao PRONATEC exige
um olhar cuidadoso para a formacao dos docentes. Em Goiés, onde o programa ¢ executado por
institui¢des como IFG, IF Goiano, SEDUC-GO e Sistema S, observa-se que a inovagao
pedagdgica s6 ¢ efetiva quando acompanhada por processos formativos voltados ao uso critico
e reflexivo das tecnologias. Como destacam Santos, Ferreira ¢ Maneschy (2023), a simples
insercao de recursos digitais ndo garante melhoria da aprendizagem, sendo indispensavel que
os professores sejam preparados para utiliza-los de forma significativa, de modo que a mediagao
pedagogica continue a ser o principal elo entre tecnologia e aprendizagem.

Outro aspecto crucial ¢ garantir que a inovagao tecnoldgica esteja aliada a principios de
equidade e inclusao digital. Em regides de Goids com menor infraestrutura, o PRONATEC na
modalidade a distancia (EAD) tem se mostrado uma alternativa estratégica, mas que exige
atencdo a conectividade, aos dispositivos e a formacao digital dos estudantes (Brasil, 2017;
Goias, 2025). Souza et al. (2020) destacam que a escola na era digital deve formar cidaddos
éticos e criticos, capazes de usar as tecnologias de forma consciente e responsavel. Assim, a
inovagdo na EPT ndo pode ser apenas técnica, mas também social e cultural, alinhada ao
desenvolvimento regional e a cidadania (Souza et al., 2020).

Na Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT), a inovacao pedagogica ndo se limita ao
uso de tecnologias ou metodologias de aparéncia moderna, mas estd diretamente ligada a
intencionalidade das ac¢des educativas que visam a formacao critica, ética e emancipadora do
sujeito. Castaman e Rodrigues (2021) destacam que a inovagao, nesse contexto, ndo deve ser
confundida com espetdculos ou modismos, mas entendida como uma escolha cotidiana que

potencializa a pratica educativa viva e transformadora. Nesse sentido, praticas pedagogicas
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inovadoras devem considerar as realidades sociais dos educandos, respeitando suas trajetorias
e potencializando sua inser¢ao ativa no mundo do trabalho e na vida em sociedade.

Para que as praticas pedagogicas sejam de fato inovadoras na EPT, ¢ necessario que
sejam construidas com base na articulacdo entre os conhecimentos técnicos, cientificos e
humanos, levando em consideracdo a integragdo entre teoria e pratica. Compreender a pratica
pedagdgica implica reconhecé-la como uma agdo social orientada por objetivos e finalidades
educativas como defendem Veiga (1992) e Franco (2012), e que deve estar atrelada a construgao
de uma educacdo que humanize e transforme. Castaman e Bortoli (2020) enfatizam que a
mediagdo pedagdgica deve conectar o conhecimento académico com a realidade vivida pelos
estudantes, valorizando sua capacidade de interpretacao e intervengao no mundo.

Nesse panorama, as estratégias de ensino adotadas pelos professores da EPT devem ser
planejadas de modo a promover o protagonismo dos alunos, respeitando a diversidade de
sujeitos e a complexidade dos contetidos. Praticas como o uso de portfolios, estudo de caso e
projetos de pesquisa sdo exemplos eficazes de ensinagem que, conforme demonstram
Castaman, Vieira e Pasqualli (2019), favorecem a autonomia, a criatividade e a autoria
intelectual dos estudantes. Tais praticas, ao serem ancoradas nos principios da
interdisciplinaridade e da contextualizacdo, rompem com a fragmentagdo do conhecimento e
ampliam a capacidade de andlise critica sobre a realidade social (Fuentes; Ferreira, 2017).

A integracdo de tecnologias emergentes na Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT)
tem se mostrado essencial para alinhar o ensino as demandas contemporaneas do mercado de
trabalho. Ferramentas como realidade aumentada, inteligéncia artificial e laboratdrios virtuais
estdo sendo incorporadas aos curriculos para proporcionar experiéncias de aprendizagem mais
imersivas e contextualizadas. Segundo estudo recente, a adocao dessas tecnologias ndo apenas
enriquece o processo educativo, mas também prepara os estudantes para os desafios da Industria
4.0 (PRONATEC, 2023).

Além disso, a formagdao continuada dos docentes da EPT ¢ crucial para a efetiva
implementa¢do dessas inovagdes tecnologicas. Programas de capacitagdo tém sido
desenvolvidos para atualizar os professores quanto as novas metodologias e ferramentas
digitais. De acordo com pesquisa realizada por Silva e Almeida (2024), a participacdo ativa dos
docentes em cursos de formagao tecnologica resulta em praticas pedagdgicas mais eficazes e
alinhadas as necessidades dos alunos.

A equidade no acesso as tecnologias educacionais também ¢ uma preocupagdo central
na EPT. Iniciativas como a distribui¢do de dispositivos moveis e a expansao da conectividade

em regioes remotas t€m sido implementadas para garantir que todos os estudantes possam se
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beneficiar das inovagdes no ensino. Conforme destacado por Oliveira et al. (2024), tais medidas
sdo fundamentais para reduzir as disparidades educacionais e promover a inclusdo digital.

A interdisciplinaridade e a contextualizacao dos contetidos sao estratégias pedagogicas
que tém ganhado destaque na EPT. Projetos integradores que unem diferentes areas do
conhecimento permitem aos estudantes aplicar teorias na resolucdo de problemas reais,
fortalecendo a aprendizagem significativa. Segundo Costa e Pereira (2023), essa abordagem
favorece o desenvolvimento de competéncias criticas e criativas, essenciais para a atuagao
profissional no século XXI.

Por fim, a avaliacdo continua e formativa tem sido valorizada como instrumento para
aprimorar o processo de ensino-aprendizagem na EPT. Ferramentas digitais permitem o
acompanhamento em tempo real do desempenho dos estudantes, possibilitando intervengdes
pedagdgicas mais precisas. Estudo de Lima e Santos (2024) evidencia que a utilizagdo de
plataformas de avaliacdo adaptativa contribui para a personalizacao do ensino € o aumento do

engajamento dos alunos.

3.1 Educagao a Distancia e a Expansao da Formacgao Técnica

A Educacgao a Distancia (EaD) tem se consolidado como uma importante estratégia para
ampliar o acesso a educagdo no Brasil, especialmente para populacdes que enfrentam barreiras
geograficas, econdmicas ou sociais. Segundo dados do Censo da Educag@o Superior de 2023,
mais de 4,9 milhdes de estudantes estavam matriculados em cursos de graduagao na modalidade
EaD, representando 66,4% dos ingressantes naquele ano (INEP, 2023). Esse crescimento
expressivo da EaD ¢ atribuido a flexibilidade que a modalidade oferece, permitindo que
estudantes conciliem os estudos com outras responsabilidades, como trabalho e familia (Means
et al.,2009).

Além disso, a expansdo da infraestrutura tecnologica e o aumento da oferta de cursos a
distancia tém contribuido para a democratiza¢do do ensino superior no pais. Conforme Moore
(1993), a teoria da distancia transacional permite compreender que, na auséncia fisica, o
planejamento pedagdgico e a mediagdo eficaz tornam-se fundamentais para a aprendizagem
significativa. A EaD rompe com barreiras de tempo e espaco, possibilitando uma educagao mais
acessivel e personalizada.

A EaD também tem desempenhado um papel crucial na formagdo de professores. Em
2023, 67% dos estudantes matriculados em cursos de licenciatura estavam na modalidade a

distancia, evidenciando a importancia dessa modalidade na capacitagao docente (INEP, 2023).
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Essa tendéncia reflete a necessidade de formagdo continua e acessivel para educadores em
diferentes regides do pais. Garrison, Anderson e Archer (2000) destacam que o engajamento
critico em comunidades de aprendizagem ¢ um dos pilares para garantir a eficdcia dessa
formacao.

A inclusdo digital proporcionada pela EaD ¢ particularmente significativa para
comunidades indigenas e populagdes rurais. A modalidade tem permitido que esses grupos
acessem conteudos educacionais sem a necessidade de deslocamento, respeitando suas culturas
e promovendo a equidade educacional. Contudo, como argumenta Anderson e Dron (2011), ¢
necessario reconhecer que a tecnologia sozinha ndo garante o sucesso: ela deve ser
acompanhada por estratégias pedagdgicas adequadas as realidades dos estudantes.

A expansao da EaD também tem impacto na oferta de cursos técnicos e
profissionalizantes. Em 2024, mais de 1,5 milhdo de alunos ingressaram em cursos técnicos
oferecidos, evidenciando a relevancia da EaD na formacdo para o mercado de trabalho (INEP,
2024). Essa tendéncia contribui para a inser¢do de jovens e adultos em setores produtivos,
promovendo o desenvolvimento econdmico e social. A analise de Bozkurt et al. (2020) reforga
que, mesmo em contextos de crise como a pandemia, a EaD demonstrou capacidade de
adaptacao e eficacia, quando bem planejada.

Apesar dos avancos, a EaD enfrenta desafios relacionados a evasdo escolar e a
necessidade de qualificacdo docente. Nesse sentido, o modelo das trés geragdoes de pedagogia
proposto por Anderson e Dron (2011) pode oferecer subsidios para um ensino mais eficaz, ao
reconhecer que a primeira geragdo enfatiza aspectos cognitivos e instrucionais, a segunda
geragdo valoriza praticas colaborativas e a terceira geracdo explora dimensdes conectivas em
rede. Essa combinag¢do permite equilibrar transmissdo de conteudos, interagdo social e
aprendizagem distribuida, favorecendo a qualidade da EaD.

Essa perspectiva € particularmente relevante quando se considera que muitos cursos
ofertados na modalidade EaD tém como finalidade preparar estudantes para processos seletivos,
concursos publicos e inser¢do em ocupagdes formais, exigindo metodologias que conciliem
flexibilidade com rigor formativo (Brasil, 2017; IPEA, 2022). Assim, a EaD se apresenta nao
apenas como alternativa de acesso, mas como instrumento de mobilidade social e de
qualificagdo profissional em larga escala.

A pandemia de COVID-19 acelerou a adocao da EaD, evidenciando sua importancia na
continuidade do ensino durante periodos de isolamento social. Esse contexto impulsionou
investimentos em plataformas digitais e revelou a necessidade de infraestrutura adequada para

garantir o acesso universal a educagdo (Bozkurt et al., 2020). Por outro lado, o periodo também
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foi marcado por uma queda significativa nas matriculas e pelo aumento da evasdo,
especialmente entre estudantes em situagdo de vulnerabilidade, devido as dificuldades de acesso
a internet, a falta de equipamentos adequados e ao baixo suporte pedagogico (UNESCO, 2021;
IPEA, 2022). Segundo o INEP (2021), a taxa de evasdo nos cursos superiores a distancia chegou
a 32% durante a pandemia, enquanto em comunidades de baixa renda esse indice ultrapassou
40%, evidenciando o impacto das desigualdades digitais na permanéncia estudantil.

Além disso, estudos como os de Means et al. (2009) indicam que a aprendizagem online,
quando bem estruturada, pode ser tao eficaz quanto a presencial.

A EaD tem se mostrado uma ferramenta eficaz para promover a inclusdo educacional
no Brasil. Seus beneficios incluem a ampliacdo do acesso ao ensino superior, a formagao de
professores e a capacitacao profissional. A EaD também permite a inser¢do de publicos que,
historicamente, estiveram a margem do sistema educacional, como pessoas com deficiéncia,
populacdes indigenas, ribeirinhas e quilombolas. Para essas populagdes, a EaD oferece
oportunidades de aprendizado respeitando suas especificidades culturais e regionais, refor¢ando
a equidade no acesso ao conhecimento.

No entanto, ¢ essencial enfrentar os desafios existentes para garantir a qualidade e a
equidade na educacgao a distancia. Como apontam Garrison et al. (2000), o envolvimento ativo
dos alunos e a mediagdo qualificada dos docentes sdo elementos essenciais para o sucesso da

modalidade.

3.2 Inteligéncia Artificial na EPT: Personalizagdo e Eficiéncia Pedagogica

A incorporagdo da inteligéncia artificial (IA) ao ensino técnico representa uma
oportunidade estratégica para ampliar a personalizacdo do processo formativo, uma vez que
possibilita a adaptagdo de curriculos, tarefas e trilhas de aprendizagem ao nivel e a velocidade
individual dos estudantes. Estudos recentes destacam esse potencial para promover praticas

pedagogicas mais centradas no aprendiz (OECD, 2023; UNESCO, 2021).

Grafico 13 - Contagem (ndo exaustiva) de relatérios/revisdes relevantes sobre IA na Educagdo
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(2021-2025).
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Fonte: Elaboracao propria a partir de OECD, UNESCO, US Department of Education, 2021-2025.

Esse crescimento no interesse académico e institucional pode ser observado na
quantidade de relatérios e revisdes publicados entre 2021 e 2025, conforme apresentado no
Grafico 13 acima. Em 2021 e 2022, foram identificados apenas dois documentos relevantes por
ano, o que demonstra um cendrio inicial ainda timido. J& em 2023, observa-se um salto
expressivo, com seis relatorios e revisdes, evidenciando a consolidagdo da IA como pauta
prioritaria em educacdo. Nos anos de 2024 e 2025, embora haja uma pequena reducao (trés e
dois documentos, respectivamente), o patamar manteve-se superior ao periodo inicial,
confirmando que a discussdo sobre inteligéncia artificial aplicada a educacdo tem se
intensificado e conquistado espago central nas agendas de pesquisa e de formulacao de politicas
publicas.

Ferramentas como sistemas de aprendizagem adaptativa e tutores inteligentes utilizam
modelos de diagndstico de conhecimentos para mapear lacunas individuais e sugerir atividades
direcionadas, reduzindo o tempo de remediagdo e potencialmente elevando a retencao de
contetdo em cursos técnicos. Segundo uma revisdo sistematica conduzida por Sachete et al.
(2024), os principais indicadores utilizados para orientar essas atividades sdo baseados em
padrdes de acerto e erro, embora haja um movimento crescente para incorporar métricas mais
holisticas. Além disso, estudos como o de Lamattina e Peralta (2024) destacam que a
aprendizagem adaptativa pode promover maior equidade educacional ao personalizar o ensino
conforme as necessidades dos alunos. Revisdes recentes mostram efeitos positivos na
aprendizagem quando bem integradas ao desenho instrucional (Xu; Zhu, 2022; Holmes;
Porcaro, 2023).

Chatbots educacionais e assistentes virtuais tém se difundido como suporte a atividades
recorrentes, como respostas as duvidas, orientacdes sobre tarefas e monitoramento de prazos,

liberando tempo docente para mediagdo mais qualificada. Segundo Gongalves et al. (2021) e
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Ullah & Alfarhan (2024), essas tecnologias ampliam a disponibilidade de apoio 24/7 e
incentivam a pratica independente dos estudantes. Estudos recentes mostram que chatbots
podem atuar como tutores digitais, adaptando-se ao ritmo e estilo de aprendizagem de cada
aluno, o que aumenta o engajamento e¢ a eficidcia do processo educacional. Além disso,
plataformas como TutorMundi t€ém demonstrado que o uso de IA personalizada pode otimizar
o aprendizado e liberar tempo para professores focarem em agdes pedagogicas estratégicas.

A TA também viabiliza avaliagdes automatizadas, tanto em exercicios de resposta
objetiva, com avangos em PLN, quanto em avaliagdes dissertativas, fornecendo retorno
formativo rapido. Estudos de caso sinalizam reducao significativa do tempo de corre¢do e maior
frequéncia de retorno, aspecto importante em cursos técnicos (US DEPARTMENT OF
EDUCATION, 2023; Kukulska-Hulme, 2022).

Do ponto de vista institucional, a adogdo de [A exige infraestrutura tecnoldgica, politicas
de governanca de dados e capacitagdao docente para leitura pedagdgica das recomendagdes dos
sistemas. Organismos internacionais recomendam politicas claras de transparéncia e ética
(OECD, 2023; UNESCO, 2021).

No contexto Brasileiro, iniciativas como o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial
(PBIA, 2024) criam ambiente propicio para experimentar aplicacdes de IA na educagdo
profissional. Essas politicas conjuntas abrem janela de oportunidade para integrar o
PRONATEC a pilotos de inovagao regional (MCTI, 2024; SENAC-GO, 2025).

Para cursos técnicos, nos quais competéncias praticas e formagdo para o trabalho sdo
centrais, a inteligéncia artificial pode apoiar simula¢des virtuais, laboratdrios remotos e
avaliacdo por competéncias. Tecnologias como os Intelligent Tutoring Systems (ITS) tém
demonstrado ganhos significativos em dominios procedimentais, como matematica aplicada,
programacao e operacao de equipamentos técnicos. Segundo Nkambou, Bourdeau e Mizoguchi
(2010), os ITS sdao capazes de adaptar o conteido e o ritmo de ensino as necessidades
individuais dos alunos, promovendo maior retencdo e engajamento. Essa abordagem ¢é
especialmente eficaz em contextos de formagao profissional, onde o dominio de procedimentos
e habilidades praticas € essencial para a inser¢ao no mercado de trabalho.

A personalizagdo, entretanto, pode exacerbar desigualdades se ndo houver equidade de
acesso, ou seja, estudantes em regidoes com conectividade limitada correm o risco de
marginaliza¢do. Politicas publicas devem prever investimentos em infraestrutura e inclusdo
digital (UNESCO, 2021; OECD, 2023).

A ¢ética e a privacidade de dados sdo desafios centrais. A adogdo de IA em ambientes

formativos demanda consentimento informado, transparéncia € mecanismos para contestar
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recomendacdes automatizadas. Guias recentes enfatizam governanga responsavel (OECD,
2023; UNESCO, 2021).

Do ponto de vista da formagdo docente, ¢ imprescindivel programar capacitagdes que
abordem alfabetizacdo de dados e interpretagao critica de dashboards adaptativos. Evidéncias
indicam que professores bem-preparados ampliam os efeitos positivos da tecnologia (Holmes;
Porcaro, 2023; US DEPARTMENT OF EDUCATION, 2023).

No nivel curricular, a IA pode apoiar a modularizagdao e micro credenciais, a0 mapear
competéncias ja dominadas e sugerir lacunas a serem preenchidas, favorecendo percursos
flexiveis alinhados ao mercado regional (OECD, 2023; SENAC-GO, 2025).

Ferramentas de IA podem incrementar a orientacdo profissional, analisando perfis e
tendéncias regionais de emprego para sugerir itinerarios formativos. Essa integracdo pode
tornar os cursos do PRONATEC mais responsivos as necessidades produtivas de Goias (MCTI,
2024; OECD, 2023).

A literatura sobre chatbots revela ganhos em engajamento, mas também ressalta
limitagdes: risco de respostas imprecisas ¢ dependéncia excessiva se ndo houver supervisao
pedagdgica (Gongalves ef al., 2021; Ullah; Alfarhan, 2024).

Sistemas adaptativos bem projetados dependem de modelos de dominio e de dados de
qualidade; em cursos técnicos isso implica mapear sequéncias de habilidades praticas e
conceituais. Esse alinhamento ¢ apontado como crucial (Holmes; Porcaro, 2023; Xu; Zhu,
2022).

A implementac¢do em Goias ja foi iniciada por meio de projetos-piloto em cursos com
alta adesdo, a exemplo do Assistente Administrativo, Padeiro e Cuidador de Idoso, com
avaliacdo clara de indicadores como aprovacdo e empregabilidade (SENAC-GO, 2025;
PRONATEC, 2024).

Do ponto de vista regulatorio, paises tém esbogado orientacdes sobre IA em educagdo,
no Brasil, a Lei Geral de Protegdao de Dados Pessoais (LGPD) deve orientar projetos como
PRONATEC. A convergéncia entre politicas de TA e educacao ¢ fator determinante (MCTI,
2024; OECD, 2023).

Em termos de avaliacdo de impacto, a literatura recomenda a combinagdo de métodos
quantitativos e qualitativos para compreender nao apenas se a inteligéncia artificial funciona,
mas em que contextos, para quais publicos e com quais resultados. Os efeitos da IA na
aprendizagem variam conforme o desenho metodoldgico, o perfil dos estudantes e o tipo de
tecnologia empregada. Segundo Monteiro et al. (2024, s.p), “a avaliagdo da IA na educagado

exige abordagens hibridas que considerem tanto os indicadores de desempenho quanto as
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percepcdes dos usuarios”, reforcando a importancia de estudos contextualizados, participativos
e sensiveis as dindmicas escolares. Essa perspectiva amplia a compreensdo dos impactos reais
da IA indo além da eficacia técnica para considerar aspectos pedagogicos, sociais e éticos.

Para garantir sustentabilidade, propostas de IA devem prever financiamento misto e
manuten¢do continua, evitando projetos pontuais que se percam ap6s o financiamento inicial
(OECD, 2023; UNESCO, 2021).

Na esfera pedagogica, ¢ importante preservar a mediacdo humana e a [A deve ser
posicionada como ferramenta de apoio, ndo como substituta do professor. Nesse sentido, torna-
se fundamental investir na formacdo continuada dos docentes, para que desenvolvam
competéncias digitais e capacidade critica de interpretar e aplicar recomendagdes algoritmicas
em beneficio da aprendizagem. As melhores praticas combinam recomendacdes algoritmicas
com interpretacao critica docente (Kukulska-Hulme, 2022; Holmes; Porcaro, 2023).

Diante desse panorama, a incorporagdo da inteligéncia artificial ao ensino técnico nao
deve ser vista apenas como uma inovagao tecnolégica, mas como uma oportunidade estratégica
para reconfigurar praticas pedagdgicas, ampliar a inclusdo educacional e fortalecer a formagao
profissional no Brasil. Para que essa transformacao seja efetiva, ¢ necessario articular politicas
publicas, infraestrutura adequada, formacao docente continua e governanca ética (OECD, 2023;
UNESCO, 2021; MCTI, 2024). No contexto do PRONATEC em Goiéas, a adogao progressiva
e contextualizada da IA pode representar um avanco significativo na qualidade da oferta, desde
que orientada por critérios de equidade, impacto e sustentabilidade (Monteiro et al., 2024;
Valente; Almeida, 2020). Assim, a inteligéncia artificial deixa de ser uma promessa abstrata e
passa a integrar, de forma critica e responsavel, o cotidiano da educagdo profissional como
aliada na construgdo de trajetorias formativas mais justas, flexiveis e conectadas as realidades
regionais (Kukulska-Hulme, 2022).

Além das aplicacdes pedagogicas ja consolidadas, observa-se um avango significativo
no uso da IA generativa para produgdo de contetidos técnicos personalizados. Ferramentas
como ChatGPT, Gemini e Copilot tém sido empregadas para gerar explicagdes, resumos,
simulagdes e até roteiros de aula em areas como eletrotécnica, enfermagem e administragao.
Segundo o Observatorio EPT (2025), essas tecnologias permitem a criagdo de materiais
didaticos contextualizados, especialmente uteis em regides com escassez de recursos
pedagogicos e alta demanda por formagao profissional.

Outro campo emergente ¢ o da acessibilidade educacional, em que a IA tem contribuido
para ampliar o acesso de estudantes com deficiéncia. Recursos como legendas automaticas,

tradu¢do em tempo real, leitura de tela adaptativa e interfaces conversacionais inclusivas tém
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sido incorporados aos ambientes virtuais de aprendizagem. Essa integracdo favorece a inclusao
de alunos com deficiéncia auditiva, visual ou neuro divergéncia, promovendo maior equidade
na oferta de cursos técnicos (UNESCO, 2021; OECD, 2023).

A integracao da IA com o setor produtivo também tem ganhado destaque. Plataformas
inteligentes estdo sendo utilizadas para cruzar dados de empregabilidade, tendéncias regionais
e perfis de estudantes, sugerindo itinerarios formativos alinhados as demandas locais. Em
Goias, instituigdes como o SENAI e o SENAC tém testado sistemas que conectam trilhas de
aprendizagem com oportunidades de estagio e emprego, promovendo maior aderéncia entre
formagao e mercado (SENAC-GO, 2025; MCTI, 2024).

No ambito da gestdo educacional, sistemas baseados em IA tém sido aplicados para
prever evasdo escolar, identificar gargalos pedagdgicos e otimizar a alocagdo de recursos.
Segundo o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI, 2024), essas ferramentas
podem ser integradas ao PRONATEC para melhorar a eficiéncia administrativa e pedagogica
dos cursos técnicos, contribuindo para uma gestao mais responsiva e orientada por dados.

Essas novas frentes de aplicacdo ampliam o escopo da inteligéncia artificial na EPT,
evidenciando seu potencial ndo apenas como ferramenta de ensino, mas como infraestrutura
estratégica para inovagdo educacional, inclusdo social e desenvolvimento regional. A
incorporagdo critica e contextualizada dessas tecnologias pode fortalecer a qualidade da oferta
formativa, desde que acompanhada por politicas publicas robustas, forma¢ao docente continua

e governanga ética (OECD, 2023; UNESCO, 2021; MCTI, 2024).

3.3 Ambientes Virtuais de Aprendizagem no PRONATEC

A incorporacdo de Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA) no contexto da
Educacao Profissional e Tecnologica (EPT) tem sido fundamental para a ampliagdo do acesso
e para a flexibilizagdo dos percursos formativos. No ambito do PRONATEC, os AVAs
representam nao apenas um suporte tecnoldgico, mas também uma mediacdo pedagodgica
essencial a democratizag@o da oferta educacional, sobretudo nas regides com menor cobertura
presencial de cursos técnicos (UNESCO, 2023; MORAN, 2022).

No estado de Goids, institui¢des ofertantes do PRONATEC, como o Instituto Federal
de Goias (IFG), o Instituto Federal Goiano (IF Goiano) e a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo de Goiés (SECTI-GO), t€ém adotado plataformas como o Moodle, Google Classroom
e AVAs proprios adaptados a realidade da formagdo profissional. Essas ferramentas tém

possibilitado maior integracao entre estudantes e conteudos curriculares, além de promoverem
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a autonomia dos alunos na gestao do proprio aprendizado (Oliveira; Santos, 2022).

Figura 2 - Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) do PRONATEC — Escola do Futuro de
Goias
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Fonte: GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS. Plataforma Moodle — Escola do Futuro / PRONATEC. Disponivel
em: https://www.ead.go.gov.br/moodle. Acesso em: 28 ago. 2025.

A plataforma Moodle tem sido amplamente utilizada pela Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Goias (SECTI-GO), especialmente nos cursos ofertados
pelas Escolas do Futuro vinculadas ao PRONATEC. Customizada para atender as
especificidades da formagao profissional, a plataforma — disponivel em ead.go.gov.br/moodle
— permite que estudantes de diferentes regides do estado acessem contetdos técnicos de
qualidade, mesmo em localidades com baixa oferta presencial (Goiés, 2025).

A Figura 2 ilustra a interface do Moodle utilizado pela SECTI-GO, evidenciando sua
organizag¢do visual, os recursos disponiveis para os alunos e a estrutura dos cursos ofertados.
Essa representagdo demonstra como a plataforma foi adaptada para promover uma navegacao
intuitiva e uma experiéncia de aprendizagem mais eficiente, alinhada as diretrizes pedagdgicas
do PRONATEC (Goias, 2025). Além de sua interface intuitiva e organizagao visual adaptada
as diretrizes pedagdgicas do PRONATEC, o Moodle destaca-se por sua flexibilidade, codigo
aberto e ampla capacidade de personalizacdo. De acordo com o Manual do Professor do
PRONATEC (IFRJ, 2016), o ambiente possibilita a criacdo de trilhas formativas, foruns de
discussdo, atividades avaliativas e recursos multimidia, favorecendo uma abordagem centrada

no estudante e uma estrutura modular que se adapta as diversas areas técnicas e niveis de
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formagdo. Sua estrutura modular facilita a adaptagdo dos conteudos as diferentes areas técnicas
e niveis de formacao (IFRJ, 2016).

Nos ultimos anos, a SECTI-GO tem ampliado a oferta de cursos técnicos gratuitos na
modalidade EaD por meio do Moodle, com destaque para areas como Administragao,
Agronegocio, Recursos Humanos e Seguranca do Trabalho. Em 2023 e 2024, foram abertas
centenas de vagas em municipios como Goiania, Anapolis, Cataldo e Porangatu, reforcando o
papel da plataforma como ferramenta estratégica para democratizar o acesso a educagdo
profissional (Goias, 2025).

Além disso, o uso do Moodle no PRONATEC tem contribuido para melhorar os indices
de permanéncia e conclusao dos cursos. Estudos apontam que a presenca de recursos interativos
e a possibilidade de acompanhamento continuo do progresso dos alunos sdo fatores que
impactam positivamente na motivagdo e no engajamento (Lima; Batista, 2023). A plataforma
também permite o monitoramento de frequéncia, desempenho e participacao, oferecendo dados
relevantes para a gestdo pedagogica.

Entretanto, a eficacia dos AVAs depende da intencionalidade pedagégica e da formagao
docente continuada. A mera disponibilizacdo de contetidos digitais ndo garante aprendizagens
significativas. E imprescindivel que os educadores estejam capacitados para explorar as
potencialidades dos ambientes virtuais, promovendo atividades colaborativas, avaliagdes
formativas e feedbacks continuos (Silva; Moura, 2021; Belloni, 2019). Nesse sentido, o
PRONATEC tem investido em capacitacdes voltadas ao uso pedagdgico das tecnologias
educacionais, a producao de materiais digitais e a mediacdo em ambientes online (MEC, 2023).

Outro aspecto central refere-se a acessibilidade e a inclusao digital. O Moodle, por
exemplo, oferece recursos adaptativos, como leitores de tela, legendas e navegacao por teclado,
possibilitando que estudantes com deficiéncia tenham uma experiéncia educacional equitativa.
Essa funcionalidade reafirma os principios do PRONATEC de democratizagao e equidade no
acesso a educacao profissional (Goias, 2025).

Contudo, para que os AVAs cumpram efetivamente seu papel, ¢ necessaria uma
intencionalidade pedagodgica na sua utilizagdo. A simples disponibiliza¢do de conteudo nado
garante a aprendizagem significativa. E preciso que os docentes estejam capacitados para
explorar as potencialidades dos ambientes virtuais, promovendo atividades colaborativas,
avaliagdes formativas e feedbacks constantes (Silva; Moura, 2021).

Nesse contexto, a formagdo continuada dos docentes constitui um componente
essencial. O PRONATEC tem direcionado esfor¢os para capacitagdes voltadas ao uso

pedagogico dos Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVAs), com énfase na produgao de
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materiais digitais, na mediagdo em ambientes online e na promog¢do da inclusdo digital. A
infraestrutura tecnologica desponta como um fator decisivo, sobretudo em localidades com
baixa conectividade, nas quais o acesso aos conteudos pode ser significativamente limitado
(MEC, 2023).

Os AVAs no PRONATEC configuram-se, portanto, como espagos de inovacao
pedagogica, mediagdo interativa e democratizagdo do saber técnico. Quando utilizados com
intencionalidade, formag¢ao adequada e infraestrutura compativel, essas plataformas
potencializam a aprendizagem, promovem a inclusdo e fortalecem a qualidade da educagao
profissional no Brasil.

A consolidagdo dos Ambientes Virtuais de Aprendizagem no PRONATEC em Goids
reflete uma estratégia de enfrentamento as desigualdades regionais. Ao permitir que estudantes
de municipios distantes dos grandes centros tenham acesso a cursos técnicos de qualidade, os
AV As contribuem para a interiorizagdo da educagdo profissional e para a formacao de mao de
obra qualificada em regides historicamente desassistidas (Goids, 2025). Nesse sentido, o uso de
tecnologias educacionais no PRONATEC tem se mostrado um vetor de desenvolvimento
regional, ao formar profissionais em dareas estratégicas para a economia local, como o
agronegocio no sudoeste goiano e a logistica no entorno de Brasilia, fortalecendo cadeias
produtivas e ampliando oportunidades de empregabilidade (Oliveira; Santos, 2022).

A flexibilidade proporcionada pelos AVAs também tem sido determinante para a
inclusdo de publicos tradicionalmente marginalizados do sistema educacional, como
trabalhadores em atividade, mulheres com filhos pequenos e jovens em situacdo de
vulnerabilidade social (Lima; Batista, 2023). Além disso, os AVAs tém permitido a
diversificacao das metodologias de ensino, com o uso de recursos como gamificagdo, videos
interativos, podcasts e simulagdes, que tornam o processo de aprendizagem mais dindmico e
atrativo, contribuindo para a retengdo do conhecimento e o desenvolvimento de competéncias
técnicas e socioemocionais (Silva; Moura, 2021).

A integracao entre os AVAs e os sistemas de gestdo educacional também tem sido um
diferencial importante. Em Goiés, plataformas como o Moodle foram integradas a sistemas de
matricula, controle de frequéncia e emissdo de certificados, otimizando processos
administrativos e garantindo maior transparéncia (Goids, 2025). Essa integragdo favorece,
ainda, a personaliza¢do da aprendizagem, permitindo que os estudantes avancem em seu proprio
ritmo, revisitem conteudos conforme suas necessidades e recebam feedbacks individualizados
(IFG, 2025).

A atuagdo dos tutores e mediadores pedagogicos nos AVAs também merece destaque,
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pois esses profissionais desempenham papel essencial na orientagdo dos estudantes,
esclarecimento de duvidas e promogdo do engajamento (Silva; Moura, 2021). No contexto do
PRONATEC em Goias, a formagdo de tutores tem sido uma prioridade, com programas de
capacitacdo voltados ao uso pedagogico das tecnologias, a mediagao em ambientes virtuais e a
avalia¢do formativa (MEC, 2023).

Nesse contexto, ¢ relevante destacar que estudos recentes apontam uma tendéncia
positiva em relagdo a permanéncia e conclusao dos cursos ofertados via Ambientes Virtuais de
Aprendizagem (AVA). Em comparagdo com os cursos presenciais, as ofertas na modalidade a
distancia t€ém apresentado indices semelhantes ou superiores de conclusdo, especialmente
quando ha suporte pedagodgico estruturado e acompanhamento continuo dos alunos (Lima;
Batista, 2023). A pandemia de COVID-19 (2020-2022) acelerou a adog¢do dos AVAs e
evidenciou sua importancia estratégica, garantindo a continuidade das atividades formativas
durante o ensino remoto (MEC, 2023). Com o retorno gradual das atividades presenciais,
consolidou-se um modelo hibrido de ensino, no qual os AVAs continuam desempenhando papel
central (IFG, 2025).

A sustentabilidade desses ambientes, no entanto, depende de investimentos continuos
em infraestrutura, conectividade e formagdo docente. Em regides com baixa cobertura de
internet, a oferta de cursos a distdncia ainda enfrenta desafios significativos (Goids, 2025).
Nesse cenario, parcerias entre o setor publico, instituicdes de ensino e empresas de tecnologia
tém se mostrado promissoras, como a ampliacdo da rede de internet publica e a distribui¢do de
equipamentos (Mais Goias, 2025).

Por fim, os Ambientes Virtuais de Aprendizagem no PRONATEC em Goids
representam uma sintese das transformacdes da educagdo profissional entre 2011 e 2025. Ao
aliarem tecnologia, pedagogia e politicas publicas, esses ambientes tém contribuido para a
formacao de cidadaos qualificados e para o fortalecimento do desenvolvimento socioecondmico

do estado (Goias, 2025).
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CAPITULO 4 - METODOLOGIA

Conforme abordado na introdugdo, a presente pesquisa foi estruturada com base no
seguinte problema de investigagdo: como o PRONATEC, enquanto politica publica de
qualificagdo profissional, tem contribuido para o desenvolvimento regional no estado de Goias,
considerando a integragdo de tecnologias educacionais, os dados educacionais disponiveis € as
demandas socioeconomicas locais? No sentido de esclarecer esse problema de pesquisa, optou-
se por uma abordagem qualitativa e quantitativa, uma vez que a natureza do fendémeno estudado
envolve multiplas dimensdes sociais, educacionais e econdmicas, cuja compreensao exige
analise interpretativa e contextualizada, especialmente no que se refere a relagdo entre politicas
publicas de educacdo profissional e estratégias de desenvolvimento regional. Para além da
analise qualitativa, esta investigacdo incorpora também uma dimensdo quantitativa,
fundamentada em dados secundarios provenientes de relatorios oficiais do MEC, do IPEA e do
SENAC-GO. Essa estratégia metodologica permite articular a interpreta¢do critica com a
mensura¢do de indicadores como taxas de matricula, conclusdo, evasdo e empregabilidade,
assegurando uma compreensdo mais abrangente do impacto do PRONATEC no
desenvolvimento regional.

Segundo Marconi e Lakatos (2024), a selecdo da abordagem metodologica esta
intimamente vinculada & delimita¢do precisa do problema e as caracteristicas do objeto de
estudo, sendo fundamental que os procedimentos adotados estejam alinhados com os propdsitos
da investigacdo. Dessa forma, optou-se por uma pesquisa de natureza bibliografica e
documental, utilizando-se da técnica de analise de conteudo como instrumento central para a

organizagao e interpretacdo das informagdes.
4.1 Fundamentagao Metodologica

O enfoque qualitativo possibilita uma compreensdo aprofundada dos fenomenos sociais,
permitindo captar sentidos, interpretacdes e padrdes implicitos nas fontes examinadas.
Conforme ressalta Trujillo (apud Marconi E Lakatos, 2024, p. 167), “a analise de conteudo
busca evidenciar as relagdes existentes entre o fenomeno estudado e outros fatores, em func¢ao
de suas propriedades relacionais de causa e efeito”. Nesse contexto, este capitulo apresenta os
fundamentos metodoldgicos que embasam a pesquisa, detalhando os critérios utilizados para a
escolha dos materiais, a defini¢cdo dos limites do estudo e a conexao entre os procedimentos de
analise e os objetivos propostos. O proposito € assegurar a consisténcia interna da investigacao,

garantindo sua legitimidade cientifica e a relevancia das contribui¢des oferecidas ao campo
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educacional e ao progresso regional em Goids.

4.2 Coeréncia entre Problema e Método

A articulagdo entre a questdo de pesquisa e a metodologia adotada constitui aspecto
essencial para garantir a solidez epistemoldgica e a credibilidade dos resultados. Neste estudo,
a indagacdo central, ou seja, de que maneira o PRONATEC, enquanto politica publica de
capacitagdo profissional, tem contribuido para o desenvolvimento regional em Goias,
considerando a incorporagdo de tecnologias educacionais, os indicadores disponiveis e as
demandas socioecondmicas locais, requer uma abordagem capaz de apreender a complexidade
do fendomeno em analise.

Nesse sentido, a adogdo de uma perspectiva qualitativa mostra-se adequada, pois
possibilita compreender dimensdes sociais, educacionais e territoriais que nao podem ser
reduzidas a métricas quantitativas ou a relagdes causais lineares. Tal abordagem permite captar
significados, motivacdes e contextos relacionados a execugdo do PRONATEC, bem como suas
conexdes com politicas de promoc¢do do desenvolvimento regional e com as especificidades
territoriais de Goias.

Complementarmente, optou-se por um estudo de natureza bibliografica e documental,
associado a técnica de andlise de conteudo. Essa estratégia viabiliza a leitura critica de
documentos institucionais, bases de dados educacionais e produgdes académicas, estabelecendo
vinculos entre os objetivos do programa, seus impactos e os desafios enfrentados. Dessa forma,
assegura-se que o percurso metodoldgico esteja alinhado a questdo investigada.

Conforme ressaltam Marconi e Lakatos (2024), a escolha dos procedimentos
metodoldgicos deve considerar fatores como a natureza do objeto de estudo, os recursos
disponiveis e os propodsitos da pesquisa. Para os autores, “a selecdo do instrumental
metodoldgico esta [...] diretamente relacionada com o problema a ser estudado” (p. 163).
Assim, a metodologia adotada neste trabalho ndo se restringe a avaliagdo técnica do
PRONATEC, mas busca compreender seus efeitos sociais e educacionais, levando em conta os
territdrios em que se insere € os sujeitos envolvidos.

Para a andlise do material coletado, recorreu-se a técnica de andlise de conteudo, que
possibilita uma leitura sistematica e relacional dos dados. Como observa Trujillo (apud Marconi
e Lakatos, 2024, p. 167), tal técnica “busca evidenciar as relagdes existentes entre o fenomeno
estudado e outros fatores, em funcao de suas propriedades relacionais de causa e efeito”. Assim,

garante-se a coeréncia entre objetivos, problema e procedimentos adotados, conferindo ao
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estudo consisténcia tedrica e pertinéncia no campo da Educagdo Profissional e do

Desenvolvimento Regional.

4.3 Escopo da Pesquisa e Estratégia Metodoldgica

A presente pesquisa parte do pressuposto de que os desafios enfrentados pela Educagao
Profissional e Tecnologica (EPT), especialmente no Ensino Médio da rede publica estadual de
Goias, sdo reflexo de fatores estruturais, pedagdgicos e socioecondmicos que se entrelagam em
um cenario complexo e multifacetado. Por essa razdo, o problema de pesquisa, como o
PRONATEC, enquanto politica publica de qualificagdo profissional, tem contribuido para o
desenvolvimento regional no estado de Goias, considerando a integracdo de tecnologias
educacionais, os dados educacionais disponiveis e as demandas socioecondmicas locais, nao ¢
abordado de forma isolada, mas inserido em um contexto intersetorial que exige estratégias
analiticas capazes de articular multiplas dimensdes.

O objetivo central foi compreender essas inter-relagdes e propor caminhos que possam
fortalecer a efetividade das politicas publicas voltadas a formacao profissional, com vistas a
redu¢do das desigualdades educacionais e ao estimulo ao desenvolvimento regional. A
investigacdo teve inicio com a analise do Plano Estadual de Educacdo de Goias (PEE-GO)* e
de seu 3° Relatério de Monitoramento e Avaliacdo (2023), documentos que evidenciam
disparidades significativas de aprendizagem, permanéncia e inclusdo entre estudantes de
diferentes realidades sociais. Esses materiais foram fundamentais para delimitar o objeto de
estudo e identificar lacunas que orientaram a formula¢do do problema de pesquisa.

A insuficiéncia de estudos que relacionem diretamente 0o PRONATEC as estratégias de
desenvolvimento regional em Goias, sobretudo sob a perspectiva da integragdo de tecnologias
educacionais, foi identificada na revisao bibliografica, na qual predominam analises de carater
nacional ou generalista. Essa lacuna reforca a relevancia e a originalidade desta investigacao,
ao focalizar o contexto goiano e sua articulagdo entre politicas publicas de qualificacao
profissional e desenvolvimento regional. Como afirmam Marconi e Lakatos (2024, p. 169), “¢
a eficdcia da andlise e da interpretacdo que determinara o valor da pesquisa”, o que exigiu uma
coleta criteriosa e diversificada de dados. A escolha do PEE-GO como fonte prioritaria justifica-

se por sua centralidade enquanto principal politica educacional do estado, construida com ampla

3 Como o PEE-GO possui 21 metas, o capitulo mais relevante para essa andlise é o que contém as Metas 10 e 11,
que tratam diretamente da EPT e do Ensino Médio.
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participagdo social e fundamentada em documentos como o Plano Nacional de Educacgao
(PNE), o Censo Escolar (INEP), os dados do IBGE e os indicadores do IDEB.

A estrutura da pesquisa seguiu uma logica de leitura critica e categorizacao dos dados,
organizando os contetidos em eixos tematicos relacionados ao problema investigado. A base
documental foi composta por fontes primarias e secundarias, incluindo legislagdes, relatorios
oficiais, artigos cientificos, dissertagdes, entrevistas e materiais audiovisuais. Ainda que
plataformas como YouTube e Netflix ndo sejam consideradas fontes académicas formais, sua
utilizacao neste estudo esta respaldada por Marconi e Lakatos (2024, p. 183), que reconhecem
a validade de conteudos transcritos e audiovisuais como documentos complementares. A
diversidade de fontes foi intencional, conforme os proprios autores destacam: “quanto mais
diversificadas e confiaveis forem as fontes, maior a base para analise critica e criacao de novas
perspectivas” (Marconi; Lakatos, 2024, p. 49).

A delimitagdo temporal da pesquisa compreendeu o periodo de 2011 a 2025,
correspondente a vigéncia do Plano Estadual de Educagao de Goias (PEE-GO), permitindo uma
analise longitudinal das politicas publicas e seus efeitos. Geograficamente, o foco concentrou-
se na rede publica estadual de Goids, com énfase no Ensino Médio, considerado estratégico
para a formagao profissional e para o desenvolvimento socioecondmico regional. Para a analise,
foram utilizados documentos oficiais (leis, decretos, planos estaduais e nacionais, relatorios do
MEC, SECTI-GO e IMB), além de estudos académicos de carater seminal. A técnica de analise
de contetido foi operacionalizada em trés etapas: (i) pré-analise, com a selegdo e organizagao
dos documentos; (ii) exploragdo do material, mediante categorizagdo das informagdes em eixos
tematicos como politicas publicas, indicadores socioecondmicos e estratégias de qualificagdo
profissional; e (iii) tratamento e interpretacdo dos resultados, buscando identificar padroes,
contradigdes e impactos da implementagdo do PRONATEC no estado. Essa sistematizacao
seguiu as orientacdes das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica (DCNs), que
reconhecem a diversidade dos trajetos escolares e a influéncia de fatores como vulnerabilidade
social, deficiéncia, atraso escolar e pertencimento a comunidades especificas (Brasil, 2024, p.
36).

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa adotou uma abordagem mista, combinando
procedimentos qualitativos e quantitativos para ampliar a compreensdo do fenomeno
investigado.

Qualitativa: operacionalizada por meio da andlise de contetdo (Bardin, 2011), aplicada
em trés etapas: (i) pré-analise, com a selecdo e organiza¢do dos documentos oficiais e estudos

académicos; (ii) exploragdo do material, mediante categorizacdo em eixos tematicos como
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formagao docente, proficiéncia estudantil e evasdo escolar; e (iii) tratamento e interpretacao,
relacionando os achados as metas do PEE-GO e as diretrizes nacionais da EPT.

Quantitativa: consistiu na analise de dados estatisticos provenientes de fontes oficiais
(INEP, IDEB, IBGE e relatorios de monitoramento do PEE-GO), utilizando procedimentos de
estatistica descritiva para identificar tendéncias de matriculas, taxas de evasao e desempenho
dos estudantes entre 2011 e 2025.

A integracdo entre os dois enfoques possibilitou identificar trés grandes desafios: (1)
insuficiente formagdo dos professores em dareas como tecnologia e inovacdo; (2) baixa
proficiéncia dos estudantes nas avaliagdes externas; e (3) elevado indice de evasdo escolar no
Ensino Médio. A combinagdo dos dados qualitativos e quantitativos reforgou a necessidade de
politicas publicas mais eficazes e integradas, capazes de alinhar a formagdo profissional as
demandas regionais e reduzir desigualdades educacionais.

A estrutura deste trabalho estd organizada em cinco capitulos principais, com
abordagem analitica e propositiva. Toda a pesquisa foi desenvolvida em conformidade com os
critéerios do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional da UNIALFA, com o
proposito de oferecer contribui¢cdes concretas para a formulagdo de politicas publicas, a
formacao docente e a inovagdo nas praticas escolares. Ao final, pretende-se disponibilizar um
material replicavel e ttil para gestores, educadores e pesquisadores, demonstrando que o
PRONATEC, quando articulado as tecnologias educacionais e as demandas locais, pode
representar uma oportunidade estratégica para promover a equidade e o desenvolvimento

regional.
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CAPITULO 5 - PRODUTO EDUCACIONAL: GUIA INTERATIVO

A construcao de produtos educacionais no ambito do Mestrado Profissional representa
uma oportunidade de transformar os resultados da pesquisa em solugdes praticas e aplicaveis
ao contexto educacional. No caso desta investigacdo, o desenvolvimento de um Guia Interativo
(Apéndice 1) surge como resposta as lacunas identificadas na implementacdo do PRONATEC
no estado de Goids, especialmente no que se refere a articulagdo entre formacgao profissional,
tecnologias educacionais e desenvolvimento regional.

Segundo Oliveira et al. (2024), produtos educacionais inovadores devem ser concebidos
com base em demandas reais das redes de ensino, promovendo a integragao entre teoria e pratica
e contribuindo para a melhorial.232/2021 da qualidade da educagao publica. Nesse sentido, o
guia proposto tem como objetivo oferecer subsidios tedricos, metodoldgicos e praticos para
gestores, docentes e demais atores envolvidos na execucao de politicas publicas de qualificacao
profissional.

A escolha por um formato interativo esta alinhada as tendéncias contemporaneas de
design educacional, que valorizam a personalizacdo da aprendizagem, a acessibilidade digital
e o engajamento dos usuarios (Moran, 2023; Bacich & Moran, 2022). Além disso, a Base
Nacional Comum de Formagdo Docente (Brasil, 2023) reforca a importancia da formagao
continuada em tecnologias educacionais, destacando a necessidade de materiais que dialoguem
com os desafios concretos enfrentados pelas escolas.

O guia foi estruturado com base nos principios da pesquisa qualitativa e da analise de
conteudo, incorporando dados oficiais, legislacdes, estudos académicos e experiéncias praticas.
Nesse sentido, sua elaboragdo dialoga diretamente com os Guias Pronatec de Cursos FIC,
aprovados pelas Portarias MEC n° 1.568/2011, n°® 1.232/2012, n°® 899/2013 e n°® 12/2016, que
estabeleceram parametros curriculares, orientagdes complementares e diretrizes para a oferta
de cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC). Esses documentos constituem referéncia
normativa essencial para a execu¢do do PRONATEC e guardam relacao de subordinagdo e
complementaridade com as metas do Plano Estadual de Educacdo de Goids (PEE-GO),
especialmente no que se refere a ampliagdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica e ao
cumprimento da Meta 10.

Assim, o Guia Interativo proposto nesta pesquisa busca atualizar e contextualizar tais
orientagdes, oferecendo subsidios tedricos, metodologicos e digitais que possam apoiar gestores

e docentes na implementacao qualificada dos cursos FIC e técnicos, fortalecendo a
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5.1 Justificativa do Produto

A elaboragao de um Guia Interativo como produto educacional desta pesquisa justifica-
se pela necessidade de tornar os resultados do estudo acessiveis, aplicaveis e replicaveis no
contexto da Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT), especialmente no ambito do
PRONATEC em Goias. A proposta responde diretamente aos desafios identificados nos
documentos oficiais, como o Plano Estadual de Educacao de Goias (PEE-GO) e seu 3° Relatorio
de Monitoramento e Avaliacao (Goias, 2023), que apontam desigualdades persistentes na
aprendizagem, evasao escolar e formacao docente.

Segundo Oliveira ef al. (2024), produtos educacionais devem ser concebidos com base
em demandas reais das redes de ensino, promovendo a articulagao entre pesquisa académica e
pratica pedagdgica. Nesse sentido, o guia busca oferecer subsidios tedricos e metodologicos
para gestores, professores e demais profissionais envolvidos na implementacdo de politicas
publicas de qualificagdo profissional, com foco na integracao de tecnologias educacionais e no
alinhamento com as vocagdes regionais.

A Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial e Continuada de Professores da
Educacdo Basica (Brasil, 2023) refor¢a a importancia da formacdo docente em tecnologias
digitais, destacando a necessidade de materiais que dialoguem com os desafios concretos
enfrentados pelas escolas publicas. O guia interativo atende a essa demanda ao propor
estratégias pedagogicas contextualizadas, recursos multimidia e ferramentas de planejamento
que podem ser adaptadas conforme o territorio e o publico-alvo.

Além disso, estudos recentes sobre inovag¢do educacional apontam que materiais
interativos favorecem o engajamento dos usudrios, a personalizacdo da aprendizagem e a
dissemina¢do de boas praticas (Moran, 2023; Bacich & Moran, 2022). Ao adotar uma
abordagem centrada no usudrio e orientada por dados, o guia contribui para o fortalecimento do
PRONATEC como politica ptblica e para a promog¢ao da equidade educacional no estado de

Goias.

5.2 Objetivos do Guia

O Guia Interativo desenvolvido como produto educacional desta pesquisa tem como
principal objetivo apoiar a implementacdo qualificada do PRONATEC no estado de Goias,
promovendo a articulagdo entre formacdo profissional, tecnologias educacionais e

desenvolvimento regional. A proposta busca atender as demandas identificadas nos documentos
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oficiais e na literatura especializada, oferecendo um material pratico, acessivel e
contextualizado para gestores, docentes e demais profissionais da Educacdo Profissional e
Tecnologica (EPT).

De acordo com Oliveira et al. (2024), produtos educacionais devem ser orientados por
finalidades claras e alinhadas as necessidades reais das redes de ensino, contribuindo para a
melhoria da qualidade educacional e para a efetividade das politicas publicas. Nesse sentido, o
guia foi estruturado com os seguintes objetivos especificos:

- Sistematizar informacgdes relevantes sobre 0 PRONATEC em Goias, incluindo dados
educacionais, indicadores de desempenho e diretrizes curriculares, com foco na realidade da
rede publica estadual;

- Oferecer subsidios tedricos e metodologicos para o planejamento de cursos técnicos,
considerando as vocacdes produtivas regionais e as demandas socioecondmicas locais;

- Apresentar estratégias pedagodgicas baseadas em tecnologias educacionais, com
destaque para ferramentas digitais que favorecem a personalizagdo do ensino, a inclusdo e o
engajamento dos estudantes;

- Disponibilizar instrumentos de avaliagdo e monitoramento, que permitam aos gestores
e professores acompanhar o desempenho dos cursos e ajustar as praticas conforme os resultados
obtidos.

- Estimular a articulacdo entre formagdo profissional e desenvolvimento regional,
promovendo o alinhamento entre educagdo, mercado de trabalho e politicas publicas territoriais.

Segundo Bacich e Moran (2022), materiais interativos e digitais t€ém maior potencial de
engajamento e aplicabilidade, especialmente quando estruturados com foco na autonomia dos
usudrios € na contextualiza¢do dos conteudos. O guia, portanto, pretende ser uma ferramenta
dinamica e replicavel, capaz de contribuir para a qualificagdo da oferta formativa e para o

fortalecimento da EPT como vetor de inclusdo produtiva e transformacao social.

5.3 Estrutura do Guia Interativo

O guia esta organizado em mddulos tematicos, com recursos multimidia, hiperlinks,

infograficos e atividades interativas. A seguir, apresenta-se a estrutura geral:

Médulo Conteudo Recursos

1. Panorama do Historico, objetivos, dados Linha do tempo interativa,
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PRONATEC regionais mapas

2. Tecnologias Ferramentas, metodologias, o _
Tutoriais, videos, quizes

Educacionais formacgao docente

3. Planejamento de Diagnostico local, matriz Modelos editaveis,

Cursos curricular, parcerias checklists

4. Avaliacao e Indicadores, instrumentos, boas | Painéis interativos,

Monitoramento praticas formularios

Experiéncias em Goids e outros  Relatos, entrevistas, galeria
5. Casos de Sucesso

estados de projetos

O Guia Interativo foi concebido com uma estrutura modular e dindmica, visando atender
as necessidades dos profissionais envolvidos na implementacio do PRONATEC,
especialmente no contexto da rede publica estadual de Goids. A organizagdo dos contetidos
busca facilitar o acesso, promover a autonomia dos usuarios e estimular a aplicagdo pratica das
informagdes, conforme orientacdes de design instrucional voltadas a Educacdo Profissional e
Tecnolodgica (EPT).

A estrutura do guia esta dividida em cinco médulos principais, cada um com recursos
interativos, sugestoes de atividades e materiais complementares:

Mobdulo 1 — Panorama do PRONATEC em Goias

. Historico e fundamentos legais do programa
. Dados estatisticos sobre oferta e demanda
. Principais desafios e oportunidades regionais

Modulo 2 — Planejamento de Cursos Técnicos

. Diretrizes curriculares nacionais e estaduais
. Metodologias para diagndstico territorial
. Ferramentas para elaboragdo de planos de curso

Modulo 3 — Praticas Pedagogicas Inovadoras

. Tecnologias educacionais aplicadas a EPT
. Estratégias de ensino hibrido e metodologias ativas
. Inclusdo e acessibilidade no contexto profissionalizante

Moédulo 4 — Monitoramento e Avaliagao
. Indicadores de desempenho e qualidade

. Instrumentos de acompanhamento de turmas
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. Protocolos de avaliagdo institucional e pedagdgica

Moédulo 5 — Articulagdo com o Desenvolvimento Regional

. Mapeamento de arranjos produtivos locais (APL’s)
. Parcerias com setor produtivo e institui¢des publicas
. Projetos integradores e praticas de extensdo tecnologica

Cada moédulo ¢é acompanhado por recursos digitais interativos, como infograficos,
videos explicativos, modelos de documentos e links para plataformas oficiais. Além disso, o
guia oferece trilhas de aprendizagem personalizadas, permitindo que o usudrio escolha
percursos conforme seu perfil profissional (gestor, docente, coordenador pedagogico).

Inspirado nas diretrizes de Bacich e Moran (2022) sobre inova¢ao educacional, o guia
adota uma abordagem centrada no usudario, promovendo a constru¢do colaborativa do
conhecimento e a valorizacao das experiéncias locais. A estrutura modular também favorece a
atualizagdo continua dos conteudos, garantindo sua relevancia frente as transformagdes nas

politicas publicas e no mundo do trabalho.

5.4 Metodologia de Desenvolvimento

A metodologia adotada para o desenvolvimento do Guia Interativo difere da
metodologia de pesquisa cientifica utilizada na dissertacdo, pois tem natureza projetual e
tecnologica. O processo foi fundamentado em principios de Design Instrucional, Experiéncia
do Usudrio (UX Design) e Gestio de Projetos Ageis, buscando garantir usabilidade,
acessibilidade e aplicabilidade pratica no contexto da Educagdo Profissional e Tecnologica
(EPT).

O desenvolvimento do guia seguiu quatro etapas principais:

O processo metodologico foi estruturado em quatro etapas principais, articulando
investigacdo teorica, analise documental, escuta qualificada de atores da EPT e validacdo
pratica do material:

Etapa 1 — Levantamento Tedrico e Documental

. Revisdo da literatura sobre Educacdo Profissional e Tecnolodgica, politicas
publicas educacionais e inovagao pedagogica.

. Andlise de documentos oficiais do PRONATEC, como portarias, relatorios de
gestao e planos de oferta.

. Estudo de referenciais metodoldgicos sobre design instrucional e producdo de
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materiais digitais interativos.
Etapa 2 — Diagndstico Participativo

. Realizacdo de entrevistas semiestruturadas com gestores, docentes e
coordenadores da rede estadual de Goias.

. Aplicacdo de questionarios online para coleta de percepcdes sobre desafios e
necessidades na implementagdo do PRONATEC.

. Sistematizacao das contribui¢des para orientar a estrutura e os conteudos do guia.

Etapa 3 — Design e Produgao do Guia

. Elaboragdo dos modulos com base nos dados coletados e nos referenciais
teoricos.
. Utilizagdo de ferramentas digitais para constru¢do de recursos interativos

(infograficos, videos, hiperlinks).

. Aplicacdo de principios de usabilidade, acessibilidade e responsividade para
garantir a navegabilidade do material.
Etapa 4 — Validagdo e Ajustes

. Apresentacdo do guia a um grupo focal composto por profissionais da EPT para
analise critica.

. Coleta de sugestoes e identificacdo de pontos de melhoria.

. Revisdo final do contetido e estrutura com base no feedback recebido.

A metodologia adotada privilegia a escuta ativa dos sujeitos envolvidos, a
contextualizagdo territorial e a aplicabilidade pratica do produto educacional, conforme
defendido por Demo (2023), que destaca a importancia de materiais que dialoguem com a

realidade concreta dos usudrios € promovam autonomia intelectual.

5.5 Potencial de Aplicagao

O Guia Interativo apresenta elevado potencial de aplicagao no contexto da Educacao
Profissional e Tecnologica (EPT), especialmente no ambito da rede publica estadual de Goias,
por sua capacidade de integrar teoria, pratica e inovagdo pedagdgica. Sua estrutura modular,
linguagem acessivel e recursos digitais favorecem a utilizagdo por diferentes perfis
profissionais, como gestores educacionais, docentes, coordenadores pedagdgicos e técnicos
das secretarias de educacao.

A aplicabilidade do guia se sustenta em trés dimensdes principais:

1. Aplicagdo Institucional
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. Pode ser incorporado aos processos de planejamento e gestdo dos cursos
técnicos, auxiliando na elaboracdo de planos de curso, defini¢do de itinerarios formativos e
alinhamento com as diretrizes do PRONATEC.

. Serve como instrumento de formacao continuada, sendo utilizado em oficinas
pedagdgicas, jornadas de planejamento e capacitacdes promovidas pelas Diretorias Regionais
de Educacao.

. Contribui para o fortalecimento da gestdo democratica e participativa, ao
oferecer subsidios para decisdes coletivas e baseadas em evidéncias.

2. Aplicacdo Pedagogica

. Apoia docentes na selecdo de metodologias ativas e tecnologias educacionais,
promovendo praticas mais engajadoras e contextualizadas.

. Oferece recursos para o desenvolvimento de projetos integradores, articulando
saberes técnicos e demandas territoriais.

. Estimula a avaliagdo formativa e o acompanhamento de aprendizagem, por meio
de instrumentos e indicadores propostos no guia.

3. Aplicagao Territorial

. Pode ser utilizado como ferramenta de articulacdo entre escolas e Arranjos
Produtivos Locais (APL’s), promovendo o alinhamento entre formagdo profissional e
desenvolvimento regional.

. Facilita a construcdo de parcerias interinstitucionais, envolvendo setor
produtivo, instituicdes publicas e organizacgdes da sociedade civil.

. Contribui para a inclusdo produtiva de jovens e adultos, ao orientar a oferta de
cursos alinhados as vocacodes econdmicas e sociais do territorio.

Segundo Oliveira e Silva (2023), produtos educacionais que dialogam com a realidade
local e promovem a autonomia dos profissionais da educagao tém maior potencial de impacto
e sustentabilidade. O Guia Interativo, ao reunir informagdes, estratégias e ferramentas em um
formato acessivel e replicavel, configura-se como uma proposta inovadora e estratégica para a

qualificacdo da oferta formativa no ambito do PRONATEC.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil enfrenta, hd décadas, desafios ligados as disparidades regionais, a exclusao
social e a limitacdo de oportunidades qualificadas no mercado de trabalho. Nesse contexto, a
Educagao Profissional e Tecnoldgica (EPT) consolidou-se como um vetor estratégico para o
desenvolvimento regional e para a democratizagdao do acesso ao conhecimento técnico.

Compreender esses desafios ¢ importante para avaliar o impacto de politicas publicas
como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
relacionando a qualificagdo profissional as demandas e potencialidades especificas de cada
territorio.

Os resultados do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) no estado de Goias, entre os anos de 2011 e 2025, revelaram sua contribui¢ao
para a qualificagdo profissional, a inclusdo produtiva e o desenvolvimento regional sustentavel,
com avangos, desafios e estratégias aplicdveis para otimizar os resultados dos cursos de
formacao profissional.

Em Goias, o PRONATEC ampliou o acesso a formagao profissional, priorizando grupos
vulneraveis e atendendo demandas regionais do mercado de trabalho, no entanto persistem
barreiras estruturais, financeiras e de articulacdo entre governo, institui¢cdes de ensino e setor
produtivo.

A atuacao da SECTI-GO e das institui¢des parceiras, a exemplo do Instituto Federal de
Goias (IFG), Instituto Federal (IF Goiano), SEDUC-GO e Sistema S, ampliou o acesso a
formagdo profissional, interiorizou a oferta de cursos e estimulou a colaboragdo
interinstitucional. Entretanto, persistem desafios estruturais, como a evasao, a necessidade de
atualizagdo curricular continua e a integracdao mais efetiva com o setor produtivo.

O programa tem se consolidado como vetor estratégico de transformacdo social e
econdmica, especialmente quando associada as tecnologias educacionais emergentes, como a
Educacao a Distancia (EaD), os Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA) e a Inteligéncia
Artificial (IA).

Em regides de Goids com menor infraestrutura, o PRONATEC EAD tem se mostrado
uma alternativa estratégica, mas que exige aten¢do a conectividade, aos dispositivos e a
formacao digital dos estudantes. A inclusdo digital proporcionada pela EaD ¢ particularmente
significativa para comunidades indigenas e populagdes rurais. A modalidade tem permitido que
esses grupos acessem conteudos educacionais sem a necessidade de deslocamento, respeitando

suas culturas e promovendo a equidade educacional.
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Os Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA) representam ndo apenas um suporte
tecnoldgico, mas também uma mediagdo pedagogica essencial a democratizacdo da oferta
educacional, sobretudo nas regides com menor cobertura presencial de cursos técnicos. A
plataforma Moodle tem sido amplamente utilizada pela Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo de Goids (SECTI-GO), especialmente nos cursos ofertados pelas
Escolas do Futuro vinculadas ao PRONATEC que permite aos estudantes de diferentes regides
do estado acessem contetidos técnicos de qualidade, mesmo em localidades com baixa oferta
presencial.

Ferramentas de IA podem incrementar a orientacdo profissional, analisando perfis e
tendéncias regionais de emprego para sugerir itinerarios formativos. Essa integragdo pode
tornar os cursos do PRONATEC em Goiés mais atrativos e, a titulo de exemplo, se iniciar por
projetos-piloto em cursos com alta adesdo, como o de Assistente Administrativo, Padeiro e
Cuidador de Idoso, com avaliagdo clara de indicadores como aprovagao e empregabilidade, ou
seja, a convergéncia entre politicas de IA e educagdo ¢ fator determinante com a combinagao
de métodos quantitativos e qualitativos para a aprendizagem, o desenho metodolédgico e o perfil
dos estudantes.

Como produto educacional, foi desenvolvido o Guia Interativo para a Educacdo
Profissional, destinado a gestores e educadores, com o objetivo de subsidiar o planejamento, a
execugdo e a avaliacdo de cursos técnicos e de qualificacdo, fortalecendo o vinculo entre
educacao, territorio e desenvolvimento sustentavel.

O guia combina contetidos teoricos, estratégias pedagogicas e ferramentas digitais, com
uma estrutura modular e dindmica, visando atender as necessidades dos profissionais
envolvidos com 0 PRONATEC, especialmente no contexto da rede publica estadual de Goiés.
A organizagdo dos conteudos busca facilitar o acesso, promover a autonomia dos usuarios e
estimular a aplica¢do pratica das informagdes, conforme orientagdes de design instrucional
voltadas a Educagado Profissional e Tecnologica (EPT)

Conclui-se que, entre 2011 e 2025, o Pronatec em Goids contribuiu para ampliar o
acesso a qualificagdo profissional e interiorizar a oferta de cursos, mas ndo cumpriu
integralmente a Meta 10 do PEE-GO, que previa 25% das matriculas da EJA integradas a
educagdo profissional. O principal avango identificado foi a flexibilidade curricular e a
interiorizagdo da oferta, enquanto o maior desafio foi a evasdo escolar em regides rurais,
agravada pela falta de infraestrutura tecnologica e pela desvinculagdo entre curriculo e
demandas da industria local. O Guia Interativo para a Educacdo Profissional, desenvolvido

como produto desta pesquisa, busca minimizar tais desafios ao propor estratégias de retengao,
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metodologias de EaD e ferramentas digitais de planejamento, fortalecendo a articulagdo entre

politicas publicas, setor produtivo e desenvolvimento regional sustentavel.
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O Gu estd estruturado em CINCO MODULOS
PRINCIPAIS, cada um com RECURSOS
INTERATIVOS, sugestoes e materiais
complementares que favorecem o aprendizado
autbnomo e a aplicacao pratica dos conteudos.

INTRODUGAO

Ola! Este Guia é um PDF interativo. Isso quer dizer que, além de texto, vocé também vai
encontrar links e botées.
. Sinta-se a vontade para clicar nos links e ver o que pode oferecer!

Esperamos que essas fungdes te ajudem na leitura do texto.

Boa leitura!

%, || GUIA INTERATIVO

/\ Um Guia Interativo sobre o PRONATEC em Goias

programa IIM,,c em Goias é uma iniciativa estratégica
voltada a ampliacao da oferta de Educacgao Profissional e Tecnolégica (EPT),

articulando politicas publicas, demandas territoriais e desenvolvimento
regional. Este guia foi idealizado com o propdsito de apresentar os principais
conceitos, praticas e ferramentas que sustentam essa politica educacional no estado,
oferecendo suporte a gestores, docentes, coordenadores pedagogicos e demais
interessados na formacao técnica de qualidade.

A proposta deste Guia Interativo estd alinhada com os principios da
aprendizagem contextualizada, colaborativa e inovadora. Ao integrar tecnologias
educacionais, metodologias ativas e estratégias de articulagédo com o setor produtivo,
promovemos maior engajamento dos estudantes e fortalecemos a cultura de que
todos podem aprender e contribuir para o desenvolvimento local.

Ao longo dos CINCO MODULOS, vocé encontrara recursos interativos,
sugestdes de atividades, trilhas de aprendizagem personalizadas e materiais
complementares que favorecem o aprendizado autbnomo e a aplicagao pratica dos
conteudos. Este guia € um convite para transformar a educagéao profissional em um
instrumento de inclusao, inovagao e crescimento regional.

Aqui, vocé aprendera a planejar cursos técnicos com base em diagnosticos
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territoriais, aplicar praticas pedagodgicas inovadoras, monitorar indicadores de
desempenho e construir parcerias estratégicas com arranjos produtivos locais. Tudo

isso com o objetivo de fortalecer a EPT como vetor de desenvolvimento em Goias.

)
)/ . . / .
t,(/ Doa /(%//0/’66’ ¢ é('(l/ 0/"//((6/((/ ('“//"’7/?/((//(/({?/

MODULO 1 - PANORAMA DO PRONATEC EM GOIAS

> HISTORICO E FUNDAMENTOS LEGAIS DO PROGRAMA.

fisi HISTORICO E FUNDAMENTOS LEGAIS DO PRONATEC
O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)
foi instituido em 2011 por meio da Lei n° 12.513, com o objetivo de expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacgao profissional e tecnoldgica

no Brasil.

FUNDAMENTOS LEGAIS

e Lein®12.513/2011: Criacdo oficial do PRONATEC, estabelecendo diretrizes para
a oferta de cursos técnicos e de formacao inicial e continuada (FIC).

o Decreto n° 7.589/2011: Regulamenta o programa, detalhando as acgdes de
articulacao entre instituicdes federais, estaduais e municipais.

o Portarias e editais estaduais: Em Goias, a implementagdo é coordenada pela
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Secti), que publica
editais periddicos para selecéo de bolsistas, instrutores e apoio administrativo.

[31) HISTORICO EM GOIAS

o Desde sua implantacdo, o PRONATEC tem atuado em parceria com instituicbes
como IFG, UEG, SENAI, SENAC e escolas estaduais.

o O programa ja beneficiou milhares de jovens e trabalhadores em diversas regides
do estado, com foco na insergdo socioprodutiva e no fortalecimento de
arranjos produtivos locais.

« A oferta de cursos é adaptada as demandas territoriais, promovendo a

qualificagao profissional alinhada ao desenvolvimento regional.
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DADOS ESTATISTICOS SOBRE OFERTA, DEMANDA E RESULTADOS NO
ESTADO.

Segundo a @ Base dos Dados do PRONATEC e a ¢ Secretaria de Inovacéo de

Goias:
[ )

Milhares de matriculas realizadas em cursos técnicos e FIC.

Diversas cidades atendidas, incluindo Aparecida de Goiania, Anapolis e
Catalao, Porangatu, ltumbiara, Cidade de Goias, Senador Canedo, Goiania.

Editais periédicos para programas como Mulheres Mil e cursos voltados a
setores estratégicos.

PRINCIPAIS DESAFIOS E OPORTUNIDADES REGIONAIS NO AMBITO DA
EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA (EPT).

/\ PRINCIPAIS DESAFIOS

— o Infraestrutura limitada em algumas regides, dificultando a expansao da oferta presencial.

o Desigualdade territorial na distribuicdo de cursos e vagas, com concentragao em centros
urbanos.

em determinadas

microrregides.

, especialmente em metodologias ativas e

tecnologias educacionais.

, 0 que reduz a procura por cursos

técnicos.

o Dificuldades de acompanhamento e avaliagdo institucional, com caréncia de

indicadores regionais precisos.

@0PORTUNIDADES ESTRATEGICAS \
« Expansao da oferta hibrida e remota, utilizando plataformas digitais para

alcancgar regidées mais afastadas.

Fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) como base para a
definigdo de cursos alinhados as vocagdes econdmicas.

Parcerias com empresas e instituicoes publicas para estagios, projetos
integradores e extensdo tecnolodgica.

Investimento em praticas pedagdgicas inovadoras, como ensino por
projetos, gamificagdo e aprendizagem baseada em problemas.

Criacao de trilhas formativas personalizadas, que atendam perfis diversos
de estudantes (jovens, adultos, trabalhadores).

Integragao com politicas de desenvolvimento regional, como programas de
inovacao, empreendedorismo e sustentabilidade. /


https://dadosabertos.mec.gov.br/pronatec?start=50
https://goias.gov.br/inovacao/
https://goias.gov.br/inovacao/
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Fontes: @ CETT/UFG

MODULO 2 - PLANEJAMENTO DE CURSOS TECNICOS

> DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS E ESTADUAIS APLICAVEIS A
EPT.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a Educacado Profissional e
Tecnologica (EPT) s&o definidas pela Resolugdo CNE/CP n° 1/2021. Elas
estabelecem principios e parametros para a organizag&o dos cursos técnicos:

e Flexibilidade curricular: Permite adequagbes as realidades locais e as

demandas do setor produtivo.
« Integracao entre teoria e pratica: Foco na formacéo integral do estudante.

e Articulacao com o mundo do trabalho: Os cursos devem preparar para

atuacéao profissional e cidada.

o Itinerarios formativos: Devem possibilitar percursos diversificados e

continuos de formacgao.

No ambito estadual, cada secretaria de educacao pode complementar essas diretrizes
com normas especificas, respeitando as DCNs e adaptando-as as caracteristicas

regionais.

> METODOLOGIAS PARA DIAGNOSTICO TERRITORIAL E IDENTIFICAGAO
DE DEMANDAS FORMATIVAS.

O diagndstico territorial é essencial para alinhar os
. cursos técnicos as necessidades locais. Algumas
metodologias incluem:

e Mapa de Demandas por Educacao Profissional:

Ferramenta do MEC que cruza dados econbmicos e

. educacionais para identificar setores com maior
necessidade de formagao.

o Painéis interativos regionais: Permitem visualizar indicadores por setor e

regido, facilitando decisbes estratégicas.

e Consulta a atores locais: Envolve empresas, sindicatos, associacdes e

gestores publicos para validar os dados e captar demandas emergentes.


https://site.cett.org.br/
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Essas metodologias ajudam a garantir que os cursos oferecidos tenham relevancia social e
empregabilidade.

> FERRAMENTAS E MODELOS PARA ELABORAGCAO DE PLANOS E
MATRIZES DE CURSO.

A construcéo de planos e matrizes curriculares

-
exige ferramentas que organizem conteudos, E Mei°d0|ogia

competéncias e cargas horarias:
e Plano de Curso Técnico (MEC):
Documento orientador que deve ser elaborado de forma participativa, com base
nas DCNSs.

o Modelos de matriz de treinamento (Smartsheet): Oferecem formatos prontos

para organizar competéncias, médulos e avaliagdes.

o Guia de elaboracao de planos de curso (iSpring): Apresenta passo a passo

para definir objetivos, conteudos, métodos e avaliagao.

EsSAS FERRAMENTAS AJUDAM A GARANTIR COERENCIA

PEDAGOGICA, CLAREZA NOS OBJETIVOS E ALINHAMENTO COM AS
DIRETRIZES LEGAIS.

MODULO 3 - PRATICAS PEDAGOGICAS INOVADORAS

N ¢ >  TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS APLICADAS A
EDUCAGAO PROFISSIONA / ESTRATEGIAS DE
ENSINO HIiBRIDO E METODOLOGIAS ATIVAS.

As tecnologias educacionais tém transformado a

Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT), promovendo

- inovacao, interatividade e personalizacdo da
aprendizagem:

« Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA): Plataformas como Moodle,

Google Classroom e Microsoft Teams permitem o acompanhamento de

atividades, avaliagdes e féruns de discussao.
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! S

mOOd Ie Google Classroom

« Simuladores e Realidade Aumentada/Virtual: Usados em cursos técnicos
para simular ambientes industriais, laboratoriais ou hospitalares,

proporcionando experiéncias praticas seguras.

o Objetos Digitais de Aprendizagem (ODAs): Videos, infograficos, jogos e

animacgdes que facilitam a compreensao de conteudos técnicos complexos.

o Aplicativos moveis e microlearning: Facilitam o acesso a conteudos em

pequenos blocos, ideais para revisao e aprendizagem continua.

O ENSINO HIBRIDO combina momentos presenciais e online, enquanto as
metodologias ativas colocam o aluno no centro do processo de aprendizagem:
e Sala de aula invertida: O estudante estuda o conteudo em casa (videos,

textos) e usa o tempo em sala para resolver problemas e discutir com colegas.

o Aprendizagem baseada em projetos (ABP): Os alunos desenvolvem projetos

reais ou simulados, integrando teoria e pratica.

« Gamificagao: Uso de elementos de jogos (pontuacao,

' desafios, rankings) para engajar os alunos.

« Aprendizagem cooperativa: Trabalhos em grupo com

papéis definidos, promovendo colaboracéo e responsabilidade compartilhada.

Essas abordagens aumentam o engajamento, desenvolvem competéncias

socioemocionais e favorecem a aprendizagem significativa.

ESSAS TECNOLOGIAS AMPLIAM O ACESSO, FLEXIBILIZAM O ENSINO E
FAVORECEM A AUTONOMIA DOS ESTUDANTES.
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% Estratégias de Ensino
Hibrido e Metodologias
Ativas

Sala de aula invertida

Exemplo real: No curso de Técnico em Informatica do IFSP, os alunos
estudam programacao em casa por meio de videoaulas e usam o tempo

presencial para resolver problemas praticos em laboratério.

Aprendizagem baseada em projetos (ABP)
Exemplo real: Estudantes de Engenharia Mecanica da UFMG desenvolvem
protétipos de veiculos elétricos como parte de projetos integradores,

aplicando teoria de fisica e eletrbnica em situagdes reais.

Gamificagao
Exemplo real: O SENAC utiliza plataformas gamificadas em cursos de gestao,
onde os alunos acumulam pontos e rankings ao resolver desafios de

planejamento estratégico.

Aprendizagem cooperativa

Exemplo real: Em cursos de Administragéo, grupos de alunos simulam
empresas, com papéis definidos (diretor, financeiro, marketing), promovendo
colaboracéao e responsabilidade compartilhada.

Exemplo real do PRONATEC em Goias: em

2023, a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao de Goias (Secti) abriu
220 vagas gratuitas do PRONATEC em quatro municipios goianos — Aguas
Lindas de Goias, Anapolis, Catalao e Itumbiara. Os cursos foram voltados para
qualificagao profissional de estudantes do ensino médio da rede publica,
trabalhadores e beneficiarios de programas de transferéncia de renda, com

inicio das aulas em fevereiro de 2024
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MODULO 4 — MONITORAMENTO E AVALIACAO

> INDICADORES DE DESEMPENHO E QUALIDADE EDUCACIONAL.

\J
8 Bea 3
CAPTACAO ALUNADO
SE®I iiil
FINANCEIRO ADIMPLENCIA NEGOCIACAO DOCENTE

Na Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT), os indicadores sdo essenciais para

REMATRICULA ATENDIMENTO

avaliar a efetividade dos cursos e orientar melhorias:
o Taxa de conclusao: Mede o percentual de alunos que finalizam o curso dentro

do prazo previsto.

« Taxa de empregabilidade: Verifica quantos egressos estdo inseridos no

mercado de trabalho na area de formacéo.

« Desempenho académico: Avaliado por notas, frequéncia e progressao nos

modulos.

« Satisfagcao dos estudantes e egressos: Coletada por meio de questionarios

e entrevistas.

o Indicadores nacionais: Como os do INEP, que incluem dados do Enade,

Encceja, e o Anuario Estatistico da EPT.

> INSTRUMENTOS PARA ACOMPANHAMENTO DE TURMAS E
RESULTADOS INSTITUCIONAIS.

Ferramentas e metodologias que permitem o

monitoramento continuo:

« MAE - Metodologia para
Acompanhamento de Egressos (CAPES):
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Utiliza cinco instrumentos para mapear a trajetéria dos ex-alunos, incluindo

producao técnica e insergao profissional.

o Painéis de indicadores educacionais: Como os do Instituto Ayrton Senna,
que ajudam gestores a acompanhar aprendizagem, permanéncia e
desenvolvimento socioemocional.

o Sistemas de gestao académica: Como SGE, SIGAA ou TOTVS Educacional,
que centralizam dados de turmas, avaliagdes e histérico escolar.

Esses instrumentos permitem decis6es baseadas em evidéncias e maior

transparéncia institucional.

> PROTOCOLOS E BOAS PRATICAS DE AVALIAGAO INSTITUCIONAL E
PEDAGOGICA.

A avaliagdo na EPT deve ser continua, formativa e alinhada aos objetivos
educacionais:
« Avaliagao formativa: Foca no processo de aprendizagem, com feedbacks
lj constantes e instrumentos diversificados (portfolios,
byl |

autoavaliacao, rubricas).

« Avaliagao institucional: Inclui autoavaliacdo, auditorias
externas e participacdo da comunidade escolar. O projeto
Avalia-EPT propde um sistema nacional de avaliagcdo da EPT com base em

dados empiricos e epistemoldgicos.
« BOAS PRATICAS:
g Planejamento participativo.
& Transparéncia nos critérios de avaliagao.
g€ Uso de multiplos instrumentos (quantitativos e qualitativos).

g Formacgao continuada dos avaliadores.

MODULO 5 — ARTICULAGAO COM O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Os APLs sao aglomeracoes de empresas de um mesmo setor em uma regiao, que

compartilham infraestrutura, mao de obra e conhecimento:
o Objetivo do mapeamento: Identificar setores estratégicos para a oferta de

cursos técnicos alinhados as vocacoes locais.
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o Ferramentas disponiveis:

g Painel Interativo de APLs — Observatério EPT permite visualizar dados

econdmicos e educacionais por territorio.

& Estudos do BNDES sobre politicas publicas para APLs ajudam a

entender como fomentar esses arranjos.
« Exemplos de vocagoes regionais:
g Agroindustria no Centro-Oeste.
Z Tecnologia da informagao em polos urbanos.

& Turismo e servigos em areas litoraneas.

ESSE MAPEAMENTO ORIENTA A CRIAGAO DE CURSOS TECNICOS COM
MAIOR POTENCIAL DE EMPREGABILIDADE E IMPACTO LOCAL.

& Parcerias Estratégicas com o Setor Produtivo e Instituicoes Publicas

| " ® : «
A articulagdo com empresas e

ﬁ e ’ orgdos publicos fortalece a

~ formagdo técnica e amplia
o a oportunidades:

« Tipos de parcerias:

Ty

Z Cooperacgao técnica para estagios, visitas técnicas e projetos

conjuntos.
g Acordos para capacitagao de docentes e atualizagao tecnoldgica.

g Participagdo de empresas na construgcao de curriculos e avaliagao de

Cursos.
« Exemplos de boas praticas:

£ O Senac mantém parcerias com o Ministério Publico do Trabalho e

instituicdes internacionais para formacgao continuada.



125

Z Modelos de parceria publico-privada sédo discutidos como estratégias

para ampliar o alcance da educacéo profissional.

ESSAS PARCERIAS GARANTEM QUE A FORMAGAO TECNICA ESTEJA
ALINHADA AS DEMANDAS REAIS DO MERCADO.

& Projetos Integradores e Agdes de Extensdo Tecnolégica Voltadas ao
Desenvolvimento Local
Essas iniciativas conectam teoria e pratica, promovendo inovagéo e impacto social:
« Projetos integradores: Envolvem alunos em desafios reais da comunidade ou
setor produtivo, como desenvolvimento de protoétipos, solugdes digitais ou

melhorias de processos.
o Acoes de extensao tecnoldgica:

g O CETT/UFG atua como centro de pesquisa e extensao voltado a EPT

em Goias, promovendo solu¢des educacionais e tecnoldgicas.

Z O Painel de Fomento a Inovagdo e Empreendedorismo do MEC reune

iniciativas de apoio a transformacéo digital e educagdo empreendedora.

£ Eventos como o Integra IF Goiano promovem a troca de experiéncias

entre estudantes, docentes e comunidade.

ESSAS ACOES FORTALECEM O PAPEL DA EPT COMO AGENTE DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E INOVAGAO.






