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RESUMO

Esta dissertacdo integra a linha de pesquisa Politicas Publicas, Arranjos Produtivos (clusters),
Territério e Desenvolvimento Regional do Programa de Mestrado Profissional em
Desenvolvimento Regional do Centro Universitario Alves Faria (Unialfa). Esta pesquisa tem
por probleméatica como as politicas publicas educacionais promovidas pelo estado do
Maranhdo, em conjunto com o modelo de gestdo para a conducdo das politicas prisionais
estabelecidas pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e o Plano Estadual de
Educacdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Maranhdo — promovidos pela
Secretaria de Educagdo do Maranhdo (SEDUC-MA) e pela Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria (SEAP) —, contribuem para a garantia do direito a educagdo aos
apenados da Unidade Prisional de Ressocializacdo de Imperatriz (MA), no periodo de 2021-
2022, como fator preponderante a reinsercdo social. A ressocializacdo € vista como uma
missdo do sistema prisional, uma vez que o ordenamento juridico brasileiro atribui a pena
dupla finalidade: reparar os danos causados a sociedade pela conduta criminosa e, a0 mesmo
tempo, favorecer a recuperacdo do infrator (ressocializacdo). O objetivo geral desta pesquisa
foi analisar a garantia do direito a educacao, no periodo de 2021-2022, na Unidade Prisional
de Ressocializacdo de Imperatriz (MA) (UPRI), como condicdo para o alcance da
ressocializacdo das pessoas privadas de liberdade diante do desenvolvimento regional.
Destaca-se que o estudo tem por objetivos especificos descrever a funcao ressocializadora do
sistema punitivo brasileiro e as bases normativas que orientam a execucdo da pena no Brasil e
o desenvolvimento regional; analisar as politicas publicas e 0 modelo de gestdo que orientam
o0 sistema prisional; e realizar um diagnostico das atividades educacionais promovidas na
Unidade Prisional de Ressocializagdo de Imperatriz/MA, descrevendo o perfil geral da
populacédo prisional e as informagdes relativas a garantia dos direitos a educacao e elementos
considerados fundamentais no processo ressocializador. Para dar suporte tedrico ao
desenvolvimento do presente trabalho, foram utilizados os ensinamentos de, entre outros,
Amaral (2014), Beccaria (2006), Bitencourt (2017), Argos Gumbowsky (2020). A pesquisa
foi realizada com uma abordagem qualitativa, com objetivo exploratério e descritivo, e 0s
procedimentos utilizados foram a pesquisa bibliografica, documental, estatistica e de campo.
As conclusBes denotam que os numeros apresentados no tocante a atuacdo do estado do
Maranhdo nas atividades educacionais no interior das penitenciarias maranhenses ndo
exprimem a verdadeira realidade no carcere, sobretudo no municipio de Imperatriz.
Apresenta-se como imprescindivel uma maior proximidade da Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria (SEAP) com a unidade prisional do interior do Estado,
especialmente no direcionamento de recursos para a manutencdo das atividades. Sdo infimos
os recursos ofertados e gigantescos os esfor¢cos empreendidos pelo corpo docente da UPRI
para realizacdo das atividades escolares.

Palavras-chave: politicas publicas educacionais; sistema prisional; ressocializacéo;
Imperatriz (MA).



ABSTRACT

This dissertation is part of the research line Public Policies, Productive Arrangements
(clusters), Territory and Regional Development of the Professional Master's Program in
Regional Development of the Alves Faria University Center (Unialfa). This research has as
problematic as the educational public policies promoted by the state of Maranhdo, together
with the management model for the conduction of the prison policies established by the
National Penitentiary Department (DEPEN) and the State Plan of Education for Persons
Deprived of Liberty and Egressed of Maranhdo — promoted by the Education Department of
Maranhdo (SEDUC-MA) and the State Department of Penitentiary Administration (SEAP) —,
contribute to guaranteeing the right to education for inmates of the Imperatriz Prison
Resocialization Unit (MA), in the 2021-2022 period, as a preponderant factor for social
reintegration. Resocialization is seen as a mission of the prison system, since the Brazilian
legal system assigns a dual purpose to the penalty: repairing the damage caused to society by
criminal conduct and, at the same time, favoring the recovery of the offender (resocialization).
The general objective of this research was to analyze the guarantee of the right to education,
in the period 2021-2022, in the Prison Unit for Resocialization of Imperatriz (MA) (UPRI), as
a condition for achieving the resocialization of people deprived of liberty in the face of
development regional. It is noteworthy that the study has the specific objectives of describing
the resocialization function of the Brazilian punitive system and the normative bases that
guide the execution of the sentence in Brazil and regional development; analyze public
policies and the management model that guide the prison system; and carry out a diagnosis of
the educational activities promoted at the ImperatrizZMA Prison Resocialization Unit,
describing the general profile of the prison population and information regarding the
guarantee of the rights to education and elements considered fundamental in the
resocialization process. To give theoretical support to the development of the present work,
the teachings of, among others, Amaral (2014), Beccaria (2006), Bitencourt (2017), Argos
Gumbowsky (2020) were used. The research was carried out with a qualitative approach, with
an exploratory and descriptive objective, and the procedures used were bibliographical,
documental, statistical and field research. The conclusions denote that the figures presented
regarding the role of the state of Maranhdo in educational activities within the penitentiaries
of Maranhdo do not express the true reality in prison, especially in the municipality of
Imperatriz. Greater proximity between the State Secretariat for Penitentiary Administration
(SEAP) and the prison unit in the interior of the State is essential, especially in the allocation
of resources for the maintenance of activities. The resources offered are tiny and the efforts
undertaken by the UPRI faculty to carry out school activities are gigantic.

Keywords: educational public policies; prison system; resocialization; Imperatriz (MA).
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INTRODUCAO

A ressocializacdo é concebida pelos dispositivos legais brasileiros como uma das
funcGes da pena privativa de liberdade. No entanto, os graves problemas carcerarios
enfrentados pelo Brasil levam a refletir acerca da eficiéncia da atuacéo do sistema prisional na
ressocializacdo dos individuos encarcerados (BITENCOURT, 2012).

No Brasil, a realidade atual das pris6es dificulta o processo da ressocializagdo e acaba
por representar um obstaculo para o alcance dessa finalidade. Entretanto, apesar das
dificuldades, o ideal ressocializador ndo deve ser abandonado, mas sim reconstruido, por meio
de politicas publicas eficientes e uma gestdo prisional que privilegie a garantia dos direitos e
assisténcias reconhecidos na Lei de Execucgédo Penal (LEP) e nos tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o pais € signatario (BARATTA, 2007; MJSP, 2016).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) define a natureza
das sancbes penais e seu respectivo cumprimento no caso pratico, declarando que serdo
executadas em estabelecimentos prisionais distintos, possuindo como parametro a natureza do
delito, a idade e o sexo do reeducando (BRASIL, 1988).

Nesta esteira, fundamentando-se na esfera obrigacional do Estado em acautelar
cidadania e dignidade aos reeducandos — pessoas ja condenadas por sentenca penal
transitada em julgado — durante o lapso temporal do cumprimento da pena, a redacdo
constitucional preconizou como politica publica a preservacdo dos direitos do preso de
poder ter acesso ao sistema durante o cumprimento da pena.

No mesmo sentido, Baratta (2007, p. 2) discorre sobre o tema dizendo que “ndo se pode
conseguir a reintegracdo social do sentenciado através do cumprimento da pena”, a
ressocializacdo so sera algo possivel quando as condicGes do carcere forem menos precarias.

Nessas linhas de pensamento, refletir sobre a ressocializacdo no ambito prisional é
pensar em possibilidades de transformacédo pessoal durante e apesar do cumprimento da pena.
E preciso oferecer as pessoas privadas de liberdade mecanismos de mudanca. Tais
mecanismos sdo representados, precipuamente, pela garantia dos direitos fundamentais,
oportunizando o desenvolvimento da pessoa presa e sua ressocializagdo, minimizando as
chances de reincidéncia criminal (CARVALHO FILHO, 2002; CASTANHO, 2019).

A ressocializagdo, almejada por intermédio da garantia de direitos fundamentais e
assisténcias previstas na Lei de Execucdo Penal (LEP), integra as denominadas politicas
publicas (AMARAL, 2014; OLIVEIRA, 2013), que séo as a¢les propostas pelo Estado com o

objetivo de solucionar os problemas e adversidades sociais e com o propdsito de promover o
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bem-estar da coletividade. Podem também ser entendidas como instrumentos para concretizar
os direitos que estdo previstos na legislacdo (DIAS; MATOS, 2012).

A inércia estatal e a ineficiéncia na consecucdo de politicas publicas prisionais
acarretaram um sistema prisional violador de direitos humanos e que ndo consegue atender,
minimamente, aos dispositivos previstos na Lei de Execucdo Penal (LEP) (CAMPOS, 2019;
CUNHA JUNIOR, 2019). Nada obstante, a estrutura prisional nacional vem transfigurando-se
diante de eventos que promovem o enfraquecimento do Estado quanto ao seu dever de
acautelamento dos diretos do apenado. Podemos citar para fins de ilustracdo a superlotagéo,
ociosidade, veiculacdo de drogas, violéncia, doencas,falta de higiene, entre outros.

Conforme se observam os dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) por meio do
Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP 2.0), no dia 6 de agosto de 2018, havia
602.217 pessoas cadastradas no sistema como privadas de liberdade. Ja no estado do
Maranhdo, segundo os dados do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario
Nacional (SISDEPEN) de dezembro de 2019, havia 12.387 pessoas cadastradas, sendo que a
capacidade prisional dos estabelecimentos penais daquele estado é de 9.345 vagas (MJSP,
2018).

Nesta esteira, oportuniza-se a necessidade de uma pesquisa acerca da finalidade
ressocializadora da san¢do penal, no tocante a efetivacdo de politicas publicas educacionais
durante a execucdo da pena e seus efeitos no desenvolvimento social, regional e humano. Este
ensaio sera realizado a partir da analise das politicas publicas prisionais e do modelo de gestao
para a politica publica prisional, instituido pelo DEPEN no ano de 2016.

A partir dessa analise, almeja-se responder a questdo problema da pesquisa: as
politicas publicas educacionais promovidas pelo estado do Maranhdo, em conjunto com o
modelo de gestdo para a conducdo das politicas prisionais estabelecido pelo DEPEN
(Departamento Penitenciario Nacional) e o Plano Estadual de Educacédo para Pessoas Privadas
de Liberdade e Egressas do Maranhdo promovido pela SEDUC-MA (Secretaria de Educacgéo
do Maranhdo) e SEAP (Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciéria), contribuem
para a garantia do direito a educacdo aos apenados da Unidade Prisional de Ressocializacéo
de Imperatriz/MA, no periodo de 2021-2022, como fator preponderante a reinsercéo social?

A estratégia de gestdo elaborada pelo DEPEN, com o intento de instituir um modelo
para a politica prisional e uniformizar a atuacdo das unidades prisionais do pais e, por
conseguinte, iniciar uma transformacao estrutural no sistema penitenciario brasileiro, perpassa

pela garantia de todos os direitos e assisténcias previstos pela Lei de Execucdo Penal (LEP),
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(MJSP, 2016). Entretanto, a garantia dos direitos a educacédo é concebida como prioritaria e
essencial para o processo de ressocializacdo, uma vez que esses direitos impactam
diretamente no desenvolvimento humano. Por essa razéo, foi escolhida a educagdo para a
realizacdo desta analise.

Destarte, conforme disposto no art. 11 da Lei de Execucdo Penal (LEP), o preso tem
direito a assisténcia educacional. Tal direito é reafirmado nas disposi¢cGes contidas na
Resolugdo n. 14, de novembro de 1994 (CNPCP, 1994), do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, que dispde sobre as regras minimas para o tratamento do preso no
Brasil, em complemento a Lei n. 7.210/84 — Lei de Execucdo Penal (LEP) (BRASIL, 1984).
Isto posto, fundamentando-se no que fora narrado, o trabalho surge, paralelo a educacéo,
como um aspecto central para a ressocializagdo, o que repercute nas politicas publicas
respectivas.

Para dar suporte tedrico ao desenvolvimento do presente trabalho, serdo utilizados os
ensinamentos de, entre outros, Amaral (2014), Beccaria (2006), Bitencourt (2017), Argos
Gumbowsky (2020), Pompeu (2019), Marcao (2018).

Sendo assim, a presente pesquisa apresenta como objetivo geral: analisar a garantia do
direito a educacdo, no periodo 2021-2022, na Unidade Prisional de Ressocializacdo de
Imperatriz/MA, como condicdo para o alcance da ressocializacdo das pessoas privadas de
liberdade consoante ao desenvolvimento regional.

Busca-se com essa proposta produzir resultados que possam contribuir para a
percepcdo da atuacdo das politicas publicas prisionais na regido de estudo, permitindo a
elaboracdo de um diagnéstico que podera apoiar futuras interferéncias e adequacdes dessas
politicas a realidade regional.

Para fins de execucdo desta pesquisa, delimitaram-se trés objetivos especificos: (1)
Descrever a funcéo ressocializadora do sistema punitivo brasileiro e as bases normativas que
orientam a execucdo da pena no Brasil e o desenvolvimento regional; (2) Analisar as politicas
publicas e 0 modelo de gestdo que orientam o sistema prisional; (3) Realizar um diagndstico
das atividades educacionais promovidas na Unidade Prisional de Ressocializacdo de
Imperatriz/MA, descrevendo o perfil geral populacdo prisional e as informacdes relativas a
garantia dos direitos & educacdo e elementos considerados fundamentais no processo
ressocializador.

Os resultados esperados com a pesquisa sdo de cunho tedrico e pratico. No campo
teorico, pretendeu-se discorrer sobre a funcdo ressocializadora da pena privativa de liberdade,
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analisar os dispositivos legais, diretrizes, politicas publicas e modelo de gestdo para a politica
prisional que fundamentam a ressocializacdo. No campo préatico, aspirou-se a elaboracdo de
um diagnostico que permita ao leitor conhecer o perfil dos estabelecimentos prisionais e
populacdo carcerdria no ambito nacional e do estado do Maranhdo, além da anélise da
garantia dos direitos a educacdo na Unidade Prisional de Ressocializacdo de Imperatriz (MA)
(UPRI).

A presente dissertacdo foi organizada, para efeito de exposicdo, em 5 capitulos, com
0s seguintes titulos, respectivamente, relacionados nos proximos paragrafos. No primeiro
capitulo, que discorre acerca dos fundamentos da Sancdo Penal e suas finalidades politico-
criminais e ressocializadoras, foi realizado um resgate histérico do sistema punitivo brasileiro,
fundamentando a origem das penas e prisdes na humanidade e as principais mudancas
ocorridas.

Essa contextualizacdo histdrica fez-se importante, pois o Brasil teve influéncias de
outros paises na estruturacdo de seu sistema penitenciario. A partir dessa abordagem, foi
possivel entender como a ressocializacdo passou a integrar os objetivos da pena e uma das
principais missdes do nosso sistema prisional. Na sequéncia, buscou-se mostrar as leis que
orientam a execucdo penal brasileira e alguns tratados internacionais que versam sobre o
assunto, dos quais o Brasil € signatario. Em contraste a esse ordenamento juridico, que preza
pelo tratamento digno da pessoa privada de liberdade e pretende garantir ao preso os direitos
ndo atingidos pela pena, o capitulo foi finalizado com a discussao sobre a realidade do sistema
penitenciario brasileiro, que ndo vem conseguindo cumprir os dispositivos legais, sendo alvo
de dendncias pela violacdo de direitos humanos.

Ja no segundo capitulo, almejou-se analisar o conceito de politica publica, as politicas
publicas prisionais em curso no pais e 0 modelo de gestdo criado para a conducdo de tais
politicas no sistema prisional. Na primeira parte, foi apresentada uma discussdo geral sobre
politicas pablicas, principais conceitos e o tardio debate do tema no Brasil. Em seguida, foram
analisadas as politicas publicas prisionais: Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria
(2020-2023) e 0 Modelo de Gestdo da politica pablica prisional (2016). O capitulo encerra
com a discussdo sobre a ressocializacdo por meio da educacéo e dados colhidos da pesquisa
realizada pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e a Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) no tocante aos indices de reincidéncia no Brasil.

O terceiro capitulo € dedicado a explicacdo da metodologia escolhida: a pesquisa
qualitativa, complementada pelas pesquisas bibliografica, documental e de campo. No
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capitulo 4, foram apresentadas informacdes baseadas na coleta de dados nos documentos
fornecidos pela Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria do Maranhdo (SEAP) e
pela Secretaria de Educagdo do estado do Maranhdo (SEDUC/MA) quanto as politicas
publicas educacionais promovidas pelo estado do Maranhdo, analisando a gestdo das
atividades educacionais no sistema prisional maranhense, a estruturacdo dos 6rgdos acima
mencionados, que sdo responsaveis por essa gestdo educacional nas unidades prisionais
maranhenses, as fontes de financiamento dessas atividades, assim como os indicadores
relacionados ao Plano Estadual de Educagéo para Pessoas Privadas de Liberdade no estado do
Maranhao.

No ultimo capitulo, realizou-se um diagnostico quanto aos Projetos educacionais
promovidos na Unidade Prisional e Ressocializacdo de Imperatriz (UPRI) (MA). Destarte, a
estruturacdo desse capitulo contemplou inumeros dados comparativos, sob 0s mesmos
indicadores, no ambito nacional, no estado do maranhdo e no municipio de Imperatriz (MA),
com o objetivo de demonstrar o cenario de cada universo prisional.

Nesta esteira, quanto ao diagnostico citado anteriormente, foram coletados, por meio
da aplicacdo de questionario aos presos e entrevistas com as pedagogas da unidade, dados
sobre os eixos fundamentais para a analise no contexto da Unidade Prisional de
Ressocializacdo de Imperatriz (UPRI) (MA), os quais se apresentam: (1) Estrutura fisica da
unidade prisional; (2) Capacitacdo profissional dos educadores; (3) Atividades educacionais
desenvolvidas; (4) Limitacdes orcamentérias; (5) Perfil dos apenados; (6) Reincidéncia; e (7)
Qualidade de ensino sob a 6tica dos apenados.

Ainda sobre o ultimo capitulo, os eixos analisados sob a Otica nacional, estadual e
municipal foram: (1) Taxa de aprisionamento; (2) Presos por regime; (3) Composicdo da
populacéo prisional por raca/cor; (4) Perfil etario dos apenados; (5) Grau de escolaridade; (6)
Taxa de presos inseridos em atividades educacionais.

Isto posto, finalizando a estruturacdo do capitulo 4, foram apresentados dados quanto
aos reincidentes inseridos em atividades educacionais na UPRI, e sua participa¢do ou ndo em
atividades escolares na unidade antes da reincidéncia, a fim de se observar quantos apenados
voltaram a delinquir depois de participarem de algumas das atividades promovidas pela
Unidade Prisional de Ressocializagéo de Imperatriz (MA) (UPRI).

Pensando na problematica da pesquisa e compreendendo que a definigdo dos rumos
metodologicos é fator decisivo para o éxito de qualquer pesquisa cientifica, o presente estudo
realiza uma abordagem de cunho qualitativo e quantitativo. Minayo (2009, p. 21) esclarece
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que a pesquisa qualitativa se dedica a interpretacdo e compreensdo da realidade e, dessa
forma, comporta um “universo de significados, que correspondem a um espa¢o mais profundo
das relacbes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a
Operacionalizacdo de variaveis”.

A pesquisa quantitativa, conforme explicado por Santos (2007, p. 30), “é aquela
pesquisa onde sdo importantes a coleta e a analise quantificada dos dados, e, de cuja
quantificacdo, resultados automaticamente aparegam”. Dessa forma, a abordagem qualitativa
possui 0 intento de compreender e explicar de forma detalhada os significados e as
caracteristicas pontuais dos objetos estudados, enquanto as pesquisas quantitativas produzem
a quantificacdo das caracteristicas e da regularidade de ocorréncia de um fato, atuando em
niveis de realidade na qual os dados revelam-se preponderantes, pois indicam posicGes e
ocorréncias importantes para despertar a atencdo de pesquisadores. Tendo em vista que as
pesquisas qualitativa e quantitativa ndo sdo excludentes, a combinacdo dessas duas
abordagens revela-se essencial quando € preciso entender e mensurar fatos (PROETTI, 2005).

Assim, como esta pesquisa propds-se a compreender de forma detalhada os aspectos
da ressocializacdo no sistema penitenciario brasileiro e a estruturacdo das politicas publicas
prisionais e, também, analisar a garantia dos direitos considerados imprescindiveis para o
processo de ressocializacdo, a combinacdo dos métodos qualitativo e quantitativo se encaixou
perfeitamente ao estudo proposto.

Sendo assim, para atendimento aos propoésitos da pesquisa, foram utilizadas as
abordagens qualitativa e quantitativa, com objetivo exploratério e descritivo. Os
procedimentos utilizados foram a pesquisa bibliografica, documental, estatistica e de campo.

Dessa forma, no presente trabalho foram utilizados dados fornecidos pela Unidade
Prisional e Ressocializagdo de Imperatriz (MA) para identificar os projetos educacionais com
fins ressocializadores e o perfil dos presos que participam dessas atividades educacionais,
mediante analise de seus historicos de encarceramento: escolaridade, idade, cor, estado civil,
tipo de crime que cometeu, tempo de pena, tipo de regime de cumprimento, se € reincidente,
caso seja, se ja passou por algum projeto de ressocializacao.

Para a pesquisa documental, foi utilizado o Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (2020-2023), assim como o Modelo de Gestdo para a condugdo da politica
prisional (2016) e o Plano Estadual de educacdo para Pessoas Privadas de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional do Maranhdo (2021), além da legislacdo inerente a
regulamentacédo do tema.
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Para essa analise, foi utilizada a técnica de coleta de dados estatisticos, por meio da
plataforma do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional
(SISDEPEN). O SISDEPEN comporta as estatisticas do sistema penitenciario brasileiro,
sintetizando as informagdes sobre os estabelecimentos penais e a populacdo carceraria. Os
dados séo periodicamente atualizados pelos gestores das unidades prisionais.

A partir da analise e compreensdo desses documentos, buscar-se-4 compreender como
estdo estruturadas as politicas publicas prisionais, qual a visdo e intencdo do Estado no
gerenciamento do sistema penitenciério, € 0s rumos e objetivos tragados por meio dessas
politicas.

A construcdo desse modelo tedrico proposto para o sistema prisional e considerado
como a principal ferramenta para a superacao da crise que perpassa 0 sistema penitenciario
brasileiro servird de base para a analise dos dados no ambito da Unidade Prisional e
Ressocializacdo de Imperatriz (MA).

A coleta de dados consistiu na realizacdo de entrevistas com o diretor responsavel pela
unidade e com a pedagoga-chefe, possibilitando a obtencdo de informagdes sobre o
funcionamento do estabelecimento e também o registro da percepcdo do gestor a respeito da
ressocializacdo dos detentos e o atendimento dos seus direitos. Outrossim, foi entregue um
questionario aos apenados, com a finalidade de que relatem suas impressGes acerca das
condicdes de vida no carcere e sobre os projetos educacionais promovidos na unidade
prisional.

Da mesma forma, a pesquisa alinha-se aos pressupostos ao programa de mestrado,
orientado a investigacdo de fendmenos associados ao desenvolvimento regional, por prever a
analise da aplicacdo de politicas publicas que impactam no desenvolvimento da sociedade,
direta e indiretamente.

Ainda integram o trabalho as referéncias bibliogréficas, o apéndice — este com o
modelo “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido” —, bem como o questionério aplicado

e 0 roteiro das entrevistas semiestruturadas realizadas.
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1 OS FUNDAMENTOS DA SANCAO PENAL E SUAS FINALIDADES POLITICO-
CRIMINAIS E RESSOCIALIZADORAS

Este primeiro capitulo disserta sobre algumas ponderacGes acerca da historia do
sistema prisional brasileiro sob a 6tica da origem das prisdes e puni¢fes, como também, as
concepgdes que fundamentam as principais teorias penaldgicas, decorrentes da estruturagdo
de sistemas penitenciarios.

Para introduzir esse assunto, o trecho inicial deste capitulo orienta-se no surgimento
dos castigos e das prisOes, notabilizando-se as sucedidas modificacbes ao longo do
desenvolvimento dos povos e como a ressocializacdo constituiu-se em uma das finalidades da
san¢do penal e, consequentemente, do sistema prisional.

Por conseguinte, explanam-se os ideais que fundamentam as principais teorias da pena
e o0s tipos de sistemas penitenciarios, assim como as influéncias deles na edificacdo e
organizagcdo do sistema penitenciario nacional e no ordenamento juridico que norteia a
execucdo penal em nosso pais. No ultimo subitem, apresenta-se como a execu¢do penal esta
prevista nos diplomas legais e alguns tratados internacionais; e como a realidade do sistema
prisional brasileiro prejudica a finalidade ressocializadora da pena privativa de liberdade,
havendo um paradoxo entre a letra da legislacdo e o cenério encontrado nas prisdes do Brasil.

1.1 Origem das penas

As origens da punicdo estdo intimamente ligadas a historia das civilizagdes, utilizadas
desde o inicio como meio necessario de controle social. Para Bitencourt (2012), ndo ha como
definir a data exata. Sua historia € marcada por fracassos, contradi¢des e falta de continuidade
que dificultam qualquer tentativa de narrativa cronoldgica.

A punicéo € de origem humana, antes de existir um sistema organizado de principios e
normas penais. Na sociedade primitiva prevalecia 0 ambiente mistico, todos os eventos e
fendbmenos naturais eram considerados “divinos”, oriundos da ira dos deuses, chamados de
“for¢a totémica” (MIRABETE; FABBRINI, 2007).

Quanto a tematica, Mirabete e Fabbrini (2007, p. 24) aduzem:

Infracdo totémica ou a desobediéncia tabu levou a coletividade a punicdo do infrator
para desagravar a entidade, gerando-se assim o que, modernamente, denominamos
“crime” e “pena”. O castigo infligido era o sacrificio da prépria vida do transgressor
ou a “oferenda por este de objetos valiosos (animais, peles e frutas) & divindade, no
altar montado em sua honra” (MIRABETE; FABBRINI, 2007, p. 24).
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Segundo 0s mesmos autores, punicdo originalmente significava apenas vinganca, a
resposta a agressdo sofrida, sem levar em conta a proporcionalidade em relacdo a ofensa
cometida e recebida, aplicada sem respeito a justica. Essa fase é conhecida como vinganca
punitiva, que é dividida em etapas, mas deve-se notar que ndo ha progressdo sistematica de
uma etapa para outra, na maioria das vezes elas coexistem nas comunidades (BITENCOURT,
2012).

Nas palavras de Bitencourt (2012), o acolhimento de uma divisdo em trés fases é a
corrente majoritaria na esfera doutrinaria. Dessa forma a vinganca penal manifesta-se pela
vinganca privada, vingan¢a divina e vinganga publica, “todas clas sempre profundamente
marcadas por forte sentimento religioso/espiritual” (BITENCOURT, 2012, p. 139).

Inicialmente, a vinganga divina resumia-se em castigar o criminoso com o objetivo de
agradar o que estava nas escrituras da divindade. A gravidade da puni¢cdo empregada detinha
um carater de proporcionalidade com a importdncia, a grandeza do bem violado
(MIRABETE; FABBRINI, 2007). A insubordinacdo aos mandamentos era considerada como
um insulto aos deuses e a coletividade. O objetivo da sancdo penal concentrava-se na
expurgacdo da alma do infrator, e a pena, reconhecida como um castigo, era empregada pelo
clérigo por delegacéo divina (BITENCOURT, 2012).

De acordo com Bitencourt (2012, p. 140): “esse era, enfim, 0 espirito dominante nas
leis dos povos do Oriente antigo (além da Babildnia, China, india, Israel, Egito, Pérsia, etc.)
(sic)”. A vinganga privada, retratando uma alteracdo no tocante & etapa que se antecedeu,
produziu as penas de banimento (perda da paz) e a vinganc¢a de sangue. A imposic¢ao da pena
poderia alcancar ndo somente o criminoso, bem como todos os integrantes do corpo social a
que este pertencia (BITENCOURT, 2012).

Nesta linha, um ato criminoso praticado por um individuo que compunha determinada
coletividade era castigado com a “perda da paz”. O infrator era banido de seu proprio povo,
restando-se desprotegido e, por conseguinte, sendo exterminado por outras tribos. O delito
cometido por um individuo que ndo pertencia aquele grupo social motivava o castigo da
“vingang¢a de sangue”, promovendo uma batalha entre 0 grupo da vitima e o grupo do
criminoso, acarretando, por muitas vezes, a dizimagdo de uma das tribos (MIRABETE;
FABBRINI, 2007).

E possivel notar que as punic@es eram executadas pela propria vitima, sua familia ou
grupo social, com a finalidade unicamente de vinganca, por vezes sua execucdo transcendia a

pessoa do criminoso alcancando sua familia e/ou grupo ao qual pertencia.



25

A concepcdo do que seria tratado por principio da proporcionalidade entre sancao
penal e punicdo pelo mal injusto provocado por alguém nasce com a Lei de Talido,
manifestada pela classica expressdo “olho por olho, dente por dente”, estabelecendo uma
fronteira da resposta estatal a violacdo de uma regra de conduta estabelecida pelo Estado, que
teria de ser proporcional ao mal sofrido (MIRABETE; FABBRINI, 2007). Nos dizeres de
Bitencourt (2012, p. 141), “esse foi o maior exemplo de tratamento igualitario entre infrator e
vitima, representando, de certa forma, a primeira tentativa de humanizacdo da sancgdo
criminal”. Ainda seguindo o pensamento do autor, a Lei de Talido foi aplicada em diversos
dispositivos, como pela Babilonia em seu Codigo de Hamurabi; pelos hebreus por intermeédio
do Exodo; e pelos romanos na conhecida Lei das X1 Tabuas.

A etapa da vinganca publica, assidua nas civilizagdes grega e romana, surge de uma
mais eficiente estruturacdo social, com um aspecto mais ostensivo da organizacao da vida no
meio social. As puni¢Ges tinham como finalidade preservar a seguranca do governante, que
atuava em nome de uma divindade e, por este motivo, deveria ser protegido (BITENCOURT,
2012; MIRABETE; FABBRINI, 2007).

Destarte, verifica-se, em razdo dos contextos historicos apresentados, que 0s mais
antigos povos ja empregavam mecanismos de castigo como meio de controle social, atos
normativos ou ndo, positivados ou ndo, mas que representavam regras de conduta a serem
respeitadas, as quais eram dispostas consoante 0s costumes e habitos de cada grupo social.
Deste modo, Mirabete e Fabbrini (2007, p. 24) aduzem: “embora as penas tenham surgido
com o proprio homem, ndo se pode falar em um sistema organico de principios penais nos
tempos primitivos”.

Uma das espécies de pena, a privativa de liberdade, ndo foi aplicada como punicédo
nessa época. Ainda que existisse a recluséo, esta ndo possuia esséncia de pena e seu exercicio

concatenava-se a distintos estimulos. Consoante isso, Bitencourt (2012, p. 1260) esclarece:

Recorria-se, durante esse longo periodo historico, fundamentalmente, a pena de
morte, as penas corporais (mutilagdes e agoites) e as infamantes. Por isso, a prisao

era uma espécie de “antessala” de suplicios, pois se usava a tortura, frequentemente,
para descobrir a verdade (BITENCOURT, 2012, p. 1260).

A figura da prisdo nasce com a finalidade de custodiar o infrator até a aplicacdo da
pena imposta. As principais civilizagdes do mundo antigo, Grécia e Roma, utilizavam a prisao
somente para assegurar a puni¢do ao castigado — prisdo custodia (MIRABETE; FABBRINI,

2007). Cabe comentar a existéncia da prisdo por divida, também utilizada como meio de
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custddia do devedor até o pagamento de suas obrigacdes, este se tornava escravo de seu
credor até ocorrer a quitacdo financeira (BITENCOURT, 2012).

No século XVIII, dois acontecimentos importantes marcaram simultaneamente a
historia das prisdes: o advento do lluminismo e as dificuldades econémicas que atingiram a
populacdo, o que levou a mudangas na aplicacdo das prisbes, no uso de penas e puni¢des
(CARVALHO FILHO, 2002).

No século XVIII, ocorreram mudangas importantes nas formas de punicdo e nos
objetivos da punicdo criminal. O lluminismo pode ser considerado uma importante influéncia
na histdria das prisdes, e seus pensadores o viram como o ideal de estender o principio do
conhecimento importante a todas as esferas do mundo humano e que visa contribuir para o
progresso da humanidade, superando 0s remanescentes de tirania e supersticdo, que
consideram um legado da Idade Média (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998).

Segundo Mirabete e Fabbrini (2007, p. 28), “a chamada era humanitaria do direito
penal comeca no lluminismo, movimento que prega a reforma juridica e a aplicacao do direito
penal”. Nesse contexto, o aspecto econdmico afetou diretamente a mudanga nas sangoes, 0
que significa substituir o castigo corporal pela privacao de liberdade. O aumento da pobreza e
a miséria perseguiram a populacdo, e 0 nimero de crimes contra 0 patrimbnio aumentou
exponencialmente. A pena de morte e 0s castigos corporais ja ndo respondiam ao desejo de
justica, e seu carater “exemplar” para 0S outros estava viciado, a domesticacdo do corpo
deixou de ser tdo temivel (CARVALHO FILHO, 2002; BITENCOURT, 2012).

Dito isso, foi nesse momento que ocorreu o0 ponto de partida para uma mudanca de
mentalidade em relacdo a repressdo criminal. Nessa época, havia individuos que marcavam a
histéria da punicdo humana como: Beccaria (2006), que batalhou ferozmente contra a
severidade e a vergonha da punicdo. A luta pela tutela trespassa também por exigir dos réus o
cumprimento dos principios da reserva legal e das garantias processuais.

O autor propde um novo fundamento para a justica criminal, com finalidade utilitaria e
politica, mas limitada pela lei moral. Nesse sentido, especifica: “para que ndo seja um ato de
violéncia contra o cidaddo a pena deve ser essencialmente publica, pronta, necessaria, a mais
fraca das penas aplicaveis nas circunstancias dadas, proporcional ao crime e determinada pela
lei” (BECCARIA, 2006, p. 79).

Beccaria (2006) busca estabelecer limites entre a justica divina e a justica humana,

entre o pecado e o crime, de modo que 0 juiz ndo possa ultrapassar os limites estabelecidos
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pela lei, nem o comportamento considerado crime, que deve ser especificado na lei anterior a
infracdo penal cometida.

Ou seja, a nova pratica criminosa admite que ndo ha como retirar punigdes, pois a
sociedade necessita dos meios de controle, mas as puni¢des impostas pelo poder publico
devem ser legais. A aplicacdo da pena e o sistema de punicdo ndo podem cometer novos
crimes ao cumprir a obrigacao de corrigir o delito. A partir dessa nova concepg¢éo, a puni¢édo
tornou-se um método e uma disciplina. A humilhacdo moral e fisica do sujeito foi removida.
O direito penal passou a prescrever a fungéo de prevencdo ao crime e reabilitacdo criminal.

Para Bitencourt (2012), a pena de morte ndo se demonstrou como uma ferramenta
eficaz no combate ao crescimento dos atos criminosos, muito menos para diminuir as aflicées
sociais e assegurar a seguranca das classes superiores. Nessa ética, a pena privativa de
liberdade passa a satisfazer os interesses do corpo social. A nova atividade criminal admite a
impossibilidade de remocao das san¢bes penais, pois a coletividade precisa de instrumentos
com finalidades de controle social, entretanto as puni¢cdes estabelecidas pelo Estado devem
ser legitimas. Nessa perspectiva, as prises manifestam-se como diretriz da estrutura punitiva,
avocando um perfil de estabelecimento publico de privacdo de liberdade (CARVALHO
FILHO, 2002).

Conforme Carvalho Filho (2002), as diretrizes do sistema punitivo, a partir do século
XVIII, perpassaram pela severidade, rigor, regulamentacdo e intransponibilidade da pena,
objetivando a reprimir o ilicito penal e subsidiar a ressocializacdo dos apenados. Isto posto, a
estrutura dos estabelecimentos penitenciarios que presenciamos hodiernamente surgiram
nesse periodo, a partir de um movimento de “humaniza¢ao” das ciéncias penais sob a
perspectiva da pena, fundamentado nos ideais do iluminismo.

E nesse cenario que 0 encarceramento se transforma na propria sancdo penal,
retratando nos dias atuais a principal forma de punicdo, buscando-se por meio do
encarceramento punir e ressocializar o transgressor para que possa retornar ao convivio social
(MIRABETE; FABBRINI, 2007).

Nesse sentido, examinamos aspectos da origem da pena, das variacdes que ocorreram
nas penas e suas formas de aplicacdo, da concepcao da prisdo como instrumento de punicéo; e
precipuamente as modificacdes dos objetivos da sancdo penal, considerando o individuo
punido como alguém capaz de se ajustar e se reintegrar a vida social. Além disso,

continuamos com a abordagem das principais teorias criminais e sistemas de peniténcia.
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1.2 Teorias penaldgicas e suas finalidades

As alteracOes sucedidas na coletividade e uma maior eficiéncia na estruturacdo estatal
provocaram altera¢6es na forma de punir, tanto na perspectiva de execucao da pena, como nas
teorias penaldgicas que se orientam a expor as finalidades da sancdo penal. Essas
modificagdes, outrora, irradiaram-se na estruturagdo do sistema prisional, fazendo surgir 0s
primitivos sistemas penitenciarios.

A partir de alguns aspectos historicos apresentados inicialmente, percebe-se que a
prisdo-pena € uma instituicdo do mundo moderno e o seu desenvolvimento possui direta
conexd@o com o desenvolvimento do Estado Moderno. Assim, para uma melhor compreensao
do tema, deve sempre ser considerado o modelo socioecondmico e a forma de Estado que
vigora no processo de organizacao e implantacdo do sistema punitivo vigente.

A sancdo penal pode ser assimilada como um dispositivo de controle social, que
almeja tutelar bens juridicos indispensaveis ao convivio em sociedade. Nesta esteira, a pena
tem que satisfazer determinados objetivos, de tal maneira que a finalidade desta no Estado de
Direito deve se amoldar as exigéncias de resguardar toda uma coletividade, impedindo que a
privacao de liberdade se manifeste em uma exclusao da sociedade em que vive.

Para Beccaria (2006, p. 16), “a finalidade das Penas ndo é atormentar e afligir. O seu
fim é apenas impedir que o réu cause novos danos a sociedade”. O autor afirma, ainda, que
“ndo ¢ a intensidade da pena que produz o maior efeito sobre o espirito humano, mas a
extensao dela”. Em razdo disto, o ordenamento juridico brasileiro adota no Codigo Penal a
teoria da triplice funcdo da pena, a qual defende o seu carater retributivo, a prevencdo e a
readaptacdo social do preso, e, para que esta Gltima ocorra, deve haver um envolvimento da
sociedade.

Para Nucci (2015), a pena é uma forma de castigo aplicado pelo Estado por intermédio
da acdo penal em face do criminoso, cuja finalidade é a punicdo do crime ja cometido e a
prevencdo de novos crimes. Assim, a punicdo pode ser entendida como um instrumento
excepcional e secundario de controle social destinado a proteger bens legitimos
indispensaveis a vida e ao controle da sociedade.

As teorias da punicdo e do direito de punir procuram explicar a justificativa para
legitimar o direito/obrigacdo do Estado em punir. Nesse viés, discorre Shecaira (2002, p.129):
“surgiram dois grupos tedricos, um com fundamento na justica da punicdo (teoria absoluta ou
retributiva) e outro atribuindo a puni¢do uma finalidade socialmente util (teoria relativa ou

preventiva)”.
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S&o diversas as teorias sobre a pena. Segundo Raizman (2011, p. 29), que apregoa a
teoria absoluta, a pena seria uma retribuicdo como forma de garantir a justica perante a
sociedade, sendo um dever do Estado. Essa teoria visa dar uma resposta ao individuo infrator,

sendo conhecida, também, como teoria retributiva:

Desde essa perspectiva, a pena é um dever do estado civil, como defesa e sustento
deste, que encontra seu contelido e limite no Talido (Kant). Também, a pena
fundamentava-se por meio do conceito de direito. O delito, como negacéo do direito,
é cancelado com a pena como negacdo do delito (a negacdo da negacédo é afirmacao)
e, consequentemente, como afirmacéo do direito (RAIZMAN, 2011, p. 29).
A teoria retributiva surge na era das Escolas Positivas, momento em que a sociedade
deixa de ter medo da justica criminal e passa a temer o criminoso, pois a pena se torna mais

justa. Assim, Estefam e Goncalves (2012, p. 132) se posicionam:

O avango das ciéncias humanas e bioldgicas operado no final do século XIX marcou
a decadéncia da Escola Cléssica. Além disso, os anseios em face do Direito Penal
eram outros. N&o se via mais 0 antigo absolutismo do Estado, carregado de arbitrio,
violéncia e injustica. A maior preocupacao na segunda metade do seéculo XIX era a
crescente criminalidade: “homens sentiam-se solidarios com a ordem social e
juridica, e desejosos de opor protecdo eficaz ameaga do crime”. Em outras palavras:
0 medo da Justica Criminal deixou de existir, pois ela se tornou mais justa e
humana; temia-se, agora, o criminoso (ESTEFAM; GONCALVES, 2012, p. 132).

Para Oliveira (2012, p. 95): “as teorias absolutas tinham em sua raiz a ideia de
vinganca. O brocardo [...] pune-se por que pecou, reforgava a concepgéo de crime como um
mal (pecado), cuja sancdo (pena) permitiria a compensacao decidida, de forma a promover o
equilibrio perturbado pela pratica do delito”.

Shecaira (2002, p. 130) aponta que:

[...] a caracteristica mais marcante arrolada pelos defensores da teoria absoluta é o
cardter retributivo do qual a pena é dotada: por meio da imposi¢do de um mal
(restricdo a um bem juridico daquele que violou a norma), a san¢ao penal restaura a
ordem atingida pelo delito. Nessa nocdo de retribuicdo, residiria a legitimidade
(justificativa) da pena (SHECARIA, 2002, p. 130).

Dentre os autores que defendem essa teoria, 0 destaque para Kant e Hegel. O primeiro
autor defendeu a teoria retributiva a partir de uma concepgdo moral baseada em valores
morais. O segundo reconheceu o fundamento da teoria, adotando uma visdo juridica
(BITENCOURT, 2012).

Bitencourt (2012) explica que, segundo o conceito kantiano, a puni¢do ndo € benéfica

para o autor ou para a sociedade. A punic¢do imposta ao acusado € motivada pela reparacao do
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dano causado pelo ndo cumprimento das leis impostas pelo Estado. Inexiste qualquer funcao
preventiva ou ressocializadora no castigo infringido.

Para Hegel, a explicacdo sobre o carater de retribuicdo da pena possui uma
fundamentagdo juridica, em suas palavras “a pena ¢ a negac¢do da negacdao do direito”
(BITENCOURT, 2012, p. 286). Em sua concepg¢do, a norma juridica estabelece a “vontade
geral” da sociedade, e, dessa forma, quando alguém infringe a lei, esta impondo a “vontade
do delinquente”. A sang¢do penal deve ser aplicada para reestabelecer a vigéncia da “vontade
geral”.

Assim, a natureza retributiva da punicdo de Hegel foi confirmada: os pecados sdo
cancelados por meio do sofrimento da punicdo, retribuicdo pelos pecados, restauracdo de
direitos lesados e compensacdo legal pela punicdo (MIRABETE; FABBRINI, 2007). No
entanto, essas teorias se concentram em responder a questdo de quando punir, deixando uma
lacuna na motivacdo das proibicBes que levam a punicdo; essa lacuna acaba por possibilitar a
validacao de sistemas autoritarios.

Nesse sentido, Ferrajoli (2002, p. 207) realiza importante critica as teorias absolutas

(retributivas):

[...] as doutrinas retributivas ndo conseguem fornecer uma resposta (e nem mesmo a
formulam) a pergunta “por que proibir?”, que constitui pressuposto légico daquela
do “por que punir?”. Com efeito, tanto para as doutrinas da retribuicdo moral como
para aquelas da retribui¢do juridica, as proibicGes penais, ladeadas pelas penas,
possuem fundamento em si proprias [...] Consequentemente, tais doutrinas revelam-
se idbneas para justificar modelos nédo liberais de direito penal maximo [...] se o
Unico objetivo da pena fosse a troca do mal com o mal, ou uma espécie de “talido”
ou de “vinganca espiritualizada”, isto certamente ndo seria suficiente para justificar
os sofrimentos impostos pela pena, a0 menos em um ordenamento ndo dominado
por crencas supersticiosas (FERRAJOLI, 2002, p. 207).

Para Santos (2007), o Estado Democratico de Direito que exerce o poder em nome do
povo é incompativel com a finalidade retributiva da sancdo penal. Isso ocorre porque o
objetivo do direito penal € proteger os bens juridicos, além do propoésito de combater a
vinganca estatal.

Por outro lado, teorias relativistas ou preventivas ou pragmaticas contrariam a ideia
de punicgéo, convergindo para um modelo baseado na prevencdo do crime, dando a punicéo
um bem social. Assim, seu principal objetivo é a prevencao, considerando que a punicgéo é
benéfica para a sociedade em dois aspectos: primeiro, serve de exemplo para desestimular o

comportamento criminoso (prevencdo geral); segundo, atinge diretamente o individuo do
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criminoso, permitindo-lhe retornar ao convivio social com precaucées especificas (FEGURI,
2015).

Beccaria (2006, p. 88), um dos precursores da teoria relativa, afirma que a aplicacdo
da pena:

[...] ndo busca, com isso, atormentar um ser nem desfazer um crime que ja foi
cometido, mas, a partir da exemplaridade da puni¢do, impedir que o culpado seja
nocivo posteriormente a sociedade, bem como causar no espirito publico a
impressdo mais eficaz sobre a necessidade de agir conforme as normas instituidas
(BECCARIA, 2006, p. 88).
Neste panorama, o Unico caminho deixa de ser somente o carater retributivo da pena,
mas também preventivo. Em outros termos, a pena busca mediante sua aplicacdo ser um
instrumento que evite a reiteracdo de praticas criminosas ou o surgimento de novos infratores.

Masson (2011, p. 542) afirma que:

Para essa variante, a finalidade da pena consiste em prevenir; isto é, evitar a pratica
de novas infragBes penais (punitur ne peccetur). E irrelevante a imposicao de castigo
ao condenado. Adota-se uma posicdo absolutamente contréria & teoria absoluta.
Destarte, a pena ndo esta destinada a realizagdo da Justica sobre a terra, servindo
apenas para a protecdo da sociedade. A pena ndo se esgota em si mesma.
Despontando como meio cuja finalidade é evitar futuras aces puniveis (MASSON
2011, p 542).

Prado (2004, p. 541) explica que, para a teoria relativa/utilitarista, “ha uma concepgio
utilitaria da pena, ou seja, por meio desta é possivel evitar pratica de crimes futuros”. No
mesmo sentido, Patto (2011) descreve que a legalidade da sancdo penal, sob a dtica
utilitarista, fundamenta-se na indispensabilidade e eficdcia de evitar a acdo criminosa.
Significa ultrapassar a mera satisfacdo de justica, atuando na preservacdo da coletividade.
Assim, a penalidade que nédo enverede nesse caminho ndo tem motivo de existir.

Conforme Raizman (2011), nesse contexto apresentado, a pena manifesta-se sob duas
facetas, duas finalidades, sendo uma inclinada para o corpo social, buscando assegurar
protecdo a este; e a outra, direcionada para o individuo, projetando impossibilitar a reiteracdo
de praticas criminosas, sendo conceituada em teorias da prevencdo especial e teorias da
prevencéo geral.

A teoria da prevencdo geral pretende validar a credibilidade da coletividade no
ordenamento juridico. Isto posto, com base no que foi apresentado, pode-se concluir que,

nessa perspectiva, a pena & um instrumento utilizado pelo Estado com o intuito de
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desestimular a pratica de novos delitos, pois a ameaca do castigo reprimiria a acao criminosa
(SANTOS, 2007).

Segundo Ferrajoli (2002), existem subdivisfes na teoria preventiva, ou seja, ha grupos
que estruturam a prevencdo geral e a especial. Quanto aquela, é classificada em positiva e
negativa, assim como esta possui a mesma classificacdo quanto a nomenclatura.

Inicialmente, quanto as teorias da prevencdo geral, estas surgiram na passagem do
Estado absoluto para o Estado liberal. A indiferenca dos pensadores iluministas ao
absolutismo culminou na modificagdo do alicerce da sancdo penal, substituindo-se o poder do
corpo pelo poder da alma (psique). Essa alteracdo concedeu ao sistema de punicdo uma
natureza menos mistica e mais racional, baseada no livre arbitrio e no medo dos individuos
(BITENCOURT, 2012).

Nesse contexto, nasce a prevengdo geral “negativa”, fundamentada na intimidagéo: o
medo e a certeza da punicdo devem dificultar que o individuo venha a praticar ilicitos penais.
Neste panorama, a intimidacdo promovida pela execucdo da pena seria utilizada para coagir o
restante da coletividade, atuando em um cenério social de combate a criminalidade. Entre os
autores defensores dessa corrente, salientam-se as colaboragcdes de Feuerbach. Para o autor
esse evento é delineado como “coacdo psicologica”. Em seus estudos, Feuerbach justifica o
direito penal como a soluc¢éo para o problema da criminalidade (BITENCOURT, 2012).

Para Ferrajoli (2002), a prevencdo geral negativa é inaceitdvel em uma sociedade
regrada por um regime democratico de direito, pois resulta por validar um direito penal
maximo e ilimitado. Consoante a isso, sob a dtica de Roxin (1998, p. 25):

[...] essa teoria ndo se justifica pois: “ndo pode fundamentar o poder punitivo do
Estado nos seus pressupostos, nem limitd-lo nas suas consequéncias, é politico
criminalmente discutivel e carece de legitimacdo que esteja em consonancia com 0s
fundamentos do ordenamento juridico” (ROXIN, 1998, p. 25).

Dessa forma, esses ideais da teoria da prevencdo geral negativa ndo possuem
compatibilidade em um ambiente democratico que busca a resguarda dos direitos
fundamentais a todos os individuos, sobretudo a prote¢do da dignidade do homem.

Ao passo que a teoria da prevencgéo geral negativa se fundamenta no amedrontamento
e na instigagdo do medo da imposicdo da pena a possiveis infratores, a prevencdo geral
positiva busca atuar sobre os individuos ndo marginalizados do corpo social, recuperando a
credibilidade deles no sistema coletivo, por meio da imposi¢do de uma punic¢do aquele que

violou uma norma penal.
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Assim, a pena possui a finalidade de reorganizar o sistema, moldando um pensamento
uniforme na coletividade que possui crenga na engrenagem punitiva, na severidade de seus
resultados e na sua competéncia na busca da harmonia social. Essa teoria, em vez de apontar
ao infrator, volta-se para a confianca da sociedade e para a tutela de valores éticos
(BITENCOURT, 2012; MIRABETE; FABBRINI, 2007).

Consoante isso, finalizamos o estudo da prevencao geral e passaremos neste momento
a apresentacdo das teorias de prevencao especial. Destarte, estas portam ideais rigorosamente
antagonicas a teoria retributiva, sua acdo firma-se no criminoso, buscando influencia-lo a ndo
reincidir, atuando individualmente sobre o condenado e desviando seu designio criminoso
(PRADO, 2015).

Conforme Prado (2015), as duas modalidades — negativa ou positiva — possuem como
elemento béasico a periculosidade do individuo. Nessa perspectiva, a pena justa seria a pena
necessaria para impedir a reincidéncia do criminoso.

Quanto a prevencao especial positiva, Nery (2005) descreve que o carater preventivo
desta busca a reinsercdo social do apenado, por meio da sua corre¢do. A autora defende que a
punicdo seja voltada ao tratamento do criminoso, com o objetivo de estender-se & sua
personalidade, com finalidade de evitar sua reincidéncia. A finalidade da pena-tratamento é a
ressocializacdo (NERY, 2005).

Na prevencdo especial positiva sdo introduzidas atividades direcionadas a
ressocializacdo. Outrora, a prevencdo especial negativa se apresentaria como uma
continuidade da prevencao especial positiva; por conseguinte, ainda que as a¢des voltadas a
readaptacdo social demonstrassem que o apenado se apresenta como “irrecuperavel”, serd
sustentado o seu distanciamento da coletividade, com a finalidade de neutraliza-lo e
resguardar a sociedade (ZAFFARONI; BATISTA, 2003).

A prevencgdo especial positiva estd voltada a devolver o delinquente a sociedade,
ajustado para o convivio social. J& quanto a prevencdo especial negativa, Masson (2011, p.
543) salienta que “o importante é intimidar o condenado para que ele ndo torne a ofender a lei
penal evitando, assim, a reincidéncia”.

As teorias absolutas/retributivas e as teorias relativas/preventivas/utilitaristas foram
alvo de criticas, sobretudo por ndo serem capazes de acompanhar as sucessivas alteragdes e
desejos da coletividade. Isto posto, a aplicabilidade delas apresentou-se de maneira
insustentavel quanto a legitimidade da finalidade das penas (BITENCOURT, 2012; FEGURI,
2015).
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Em sintese, exple-se que sdo insuficientes tanto a teoria que enxerga o direito de
castigar do Estado como um instrumento de recompor uma ordem juridica, quanto aquela que
constitui a san¢do penal como ferramenta de adverténcia ao corpo social. Destarte, desses
posicionamentos com uma Visdo negativa sobre essas teorias, nasce a teoria eclética, mista ou
unificadora, que opera a fusdo dos ideais da teoria da prevencdo geral e especial,
reconhecendo que ndo ha como descrever a finalidade da pena por meio de uma visdo unitaria
(BITENCOURT, 2012).

Neste diapasdo, no tocante as teorias penaldgicas, Oliveira (2012, p. 150) descreve:

As teorias mistas, também chamadas de ecléticas ou unitérias, surgiram em meio a
profusdo de criticas direcionadas, de um lado, as teorias absolutas e, de outro, as
teorias relativas (prevencdo geral e prevencdo especial). Ao invés de negar estes dois
fundamentos da pena, as teorias mistas procuram, do contrario, correlacionar a
natureza retributiva e a natureza preventiva da sangdo penal. No que tange ao
aspecto retributivo, ao invés de fazer revelar um carater de vinganca, corresponde a
necessaria medida assecuratoria da proporcionalidade entre a pena e o delito,
adequando as fungdes de prevencdo geral e especial aos critérios de justica. Ao
mesmo tempo, a pena passa a buscar tanto um efeito dissuasor de praticas
criminosas pelos demais membros da sociedade, quanto um desestimulo & reiteracéo
de acbes criminosas pelo individuo ja condenado, permitindo-se, ainda, que este seja
ressocializado e reintegrado ao meio social (OLIVEIRA 2012, p. 150).

Deste modo, a teoria mista pretende associar o carater retributivo da pena sob a
perspectiva da necessidade de reprovabilidade da conduta e, também, coaduna o contetdo da
prevencdao com o objetivo de desestimular a reiteracdo de praticas criminosas, procurando a
ressocializacdo dos apenados (BITENCOURT, 2012; PATTO, 2011).

A pena, portanto, deve tanto retribuir o mal injusto provocado pelo agente a
coletividade quanto prevenir provaveis ilicitos penais. Ao observar o caput do artigo 59 do
Caodigo Penal, é imperioso afirmar que o sistema penal brasileiro adere a teoria mista ou
unificada da pena (BITENCOURT, 2012; FERREIRA, 2000; GRECO, 2009). Assim,

estabelece os critérios para a fixacdo da pena:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacéo e prevenc¢do do crime:

| - as penas aplicdveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

I11 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de
pena, se cabivel (BRASIL, 1984, n.p.).

Para Greco (2009), o trecho derradeiro deste tipo penal associa a necessidade de

reprovagdo com a prevencdo do crime, efetivando, dessa maneira, a unificacdo das teorias
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absoluta e relativa, que se orientam, respectivamente, pelos critérios da retribuicdo e da
prevencao.

O Brasil, ao acolher a teoria mista, admite, na aplicacdo das penas irrogadas em juizo
mediante sentengas condenatdrias, o designio de retribuir o mal causado a coletividade pela
conduta criminosa e a0 mesmo tempo germinar a recuperacdo do apenado (ressocializacao),

prevenindo a incidéncia de novos crimes.

1.3 Punitivismo Penal: Evolucéo histérica da pena no ordenamento juridico patrio

O sistema prisional brasileiro foi criado de acordo com os principios da humanizacao
da pena, nos quais os presidios aparecem como instituigdes que realizam “castigos”, mas ao
mesmo tempo atuam, ou ao menos deveriam atuar, na “transformacao” dos presidios. Nesse
sentido, espera-se que a pena transforme o individuo para que ele possa levar uma vida util e
produtiva ap6s o cumprimento da pena.

A realidade dos presidios brasileiros leva a maioria dos especialistas e do
Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) a afirmar que a prisdo no Brasil ndo é eficaz
para facilitar a reintegracdo social das pessoas privadas de liberdade (BITENCOURT 2017;
DEPEN 2016).

As punicdes da historia da humanidade acompanharam as mudancas das civilizagdes e
foram sendo modificadas em consonancia com as caracteristicas e as circunstancias politicas e
econbmicas de cada lugar, respondendo aos anseios da sociedade e servindo como
instrumento necessario de controle social. Assim, as san¢des foram aplicadas como forma de
punic¢do aqueles que descumprissem as normas estabelecidas.

Hodiernamente, na maioria das organizacdes sociais, a composicdo de poder esta
concentrada no Estado, e somente o Estado pode impor a puni¢do, que tem uma dupla
finalidade: a reparacdo dos danos causados e o ajuste social dos condenados. Mas nem sempre
foi assim (FALCADE, 2019).

Embora as penas existam desde as civiliza¢cGes mais distantes, a finalidade da punicéo
e 0 poder de punir sofreram mudancas até chegar a estrutura atual. Vérias teorias foram
criadas para explicar os intentos da punic¢do criminal, cada uma com uma posic¢ao diferente.

Essas teorias sdo descritas mais adiante.
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1.3.1 Brasil Col6nia

Em tempos passados, o sistema punitivo brasileiro encontrou-se adstrito a inimeras
doutrinas penais, conhecidas em todo globo, entretanto, por ser col6nia de Portugal, sofreu
enorme interferéncia do continente europeu quanto a origem da sancao penal. O preambular
estabelecimento prisional foi citado na Carta Régia de 1769, que determinou a institui¢do de
uma Casa de Corre¢do no Rio de Janeiro (MAIA, 2009). Para Castanho (2019), o sistema
punitivo no Brasil do século XVIII era similar ao implementado na Europa.

O sistema penal brasileiro teve seu marco inicial no século XVI. Consoante 0s
registros da colonizacdo do Brasil por Portugal, inGmeros foram o0s atos normativos
introduzidos por Portugal as coldnias. No Brasil, prevaleceram as leis denominadas como:
Ordenacbes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas. No tocante as Ordenacdes Afonsinas e
Manuelinas, ndo obstante terem sido marcadas como vigentes, tiveram pouquissima
incidéncia pratica, pois os donatarios detinham um controle absoluto e decretavam de forma

autoritéaria as regras a serem executadas. Nesta esteira, esclarece Bitencourt (2000, p. 41):

(...) se instalou tardiamente um regime juridico despético, sustentado em um
neofeudalismo luso-brasileiro, com pequenos senhores, independentes entre si, e
que, distantes do poder da Coroa, possuiam um ilimitado poder de julgar e
administrar seus interesses. De certa forma, essa fase colonial reviveu os periodos
mais obscuros, violentos e cruéis da Historia da Humanidade, vividos em outros
continentes (Bitencourt, 2000, p. 41).

De acordo com Dotti (1998), o encarceramento, apesar de assiduo, possuia
habitualmente uma natureza preventiva e firme em obstar a fuga do suspeito da préatica
criminosa até o seu julgamento. Posteriormente, surgiram as Ordenac6es Filipinas, em 1603,
as quais vigoraram por um hiato temporal consideravelmente longo. Em seu texto legal havia
castigos excessivamente brutais, trechos a respeito da pena de morte e o desiquilibrio no
tratamento juridico criminal de acordo com o sexo e a posi¢do social (DOTTI, 1998).

Nesta esteira, é possivel afirmar que, ao longo do Brasil Colénia, embora existisse 0
encarceramento, o sistema penal que existia era rigorosamente cruel, tendo em destaque 0s
castigos mediante punicdes corporais publicas, pena de morte na forca, galés, desterro,
degredo e imposicéao de trabalhos publicos for¢ados (ROIG, 2005).

Por conseguinte, contribuindo com a tematica, Zaffaroni e Batista (2003, p. 411-412)

descrevem que:

Os usos punitivos do mercantilismo, concentrado no corpo do suspeito ou
condenado — na reinvengdo mercantil do degredo, nas galés, nos acoites, nas
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mutilacBes e na morte — encontram-se na coldnia, praticados principalmente no
ambito privado. Além de constituir uma tradicdo ibérica, essa continuidade publico
privado se beneficiava, em primeiro lugar, da incipiente e lerda implantacdo das
burocracias estatais no Brasil colonial (ainda assim, atreladas aos ciclos produtivos e
a tutela do monopolio); em segundo lugar, do escravismo, inexoravelmente
acompanhado de um direito penal doméstico; e, em terceiro, do emprego de
resquicios organizativos feudais ao inicio dos esforgos de ocupacdo (capitanias
hereditarias): na reminiscéncia feudal sobrevive a superposicao entre o eixo juridico
privado (dominium) e o publico (imperium) (ZAFFARONI; BATISTA, 2003, p.
411-412).

Neste cenario, o Brasil do periodo colonial ndo dispunha de um sistema prisional. As
cadeias subsistiam unicamente para garantir a aplicacdo da sancdo penal, que habitualmente
era a pena de morte. Portanto, deixar 0 criminoso preso ndo era uma pena, mas sim uma

forma de assegurar que o sujeito de fato fosse punido com a penalidade comum a época.
1.3.2 Brasil Império

O castigo e a segregacdo se apresentavam como exclusivas finalidades do
encarceramento no periodo do Brasil Colonia (MAIA, 2009). Apenas em 1808,
posteriormente & vinda da familia real portuguesa ao territério nacional, acompanhada da
difusdo dos pensamentos iluministas, os olhares pautaram-se no sistema prisional, com
modificagdes no sistema carcerario, nos atos processuais de julgamento e no sistema de
justica criminal, buscando o exterminio de algumas sentencas veementemente empregadas
(SCHEIDT, 2014).

Consoante a isso, 0 novo panorama criminal pds-periodo colonial excluiu as penas de
tortura, acoite, ferro quente e outras punicGes corporais de carater cruel. Contudo, esses
castigos ainda eram empregados em escravos (CASTANHO, 2019). Para ilustrar esse
cenario, Salla (1999, p. 43) cita uma ordem imposta por D. Pedro I, na qual ele aduz que
“ninguém sera langado em masmorra estreita, escura ou infecta porque a prisdo deve SO
servir para guardar as pessoas e nunca para as adoecer e flagelar”.

A pena de morte foi integralmente excluida do ordenamento juridico brasileiro em
1859, em razéo os apelos sociais constantes que ocorreram em face da condenacdo de Mota
Coqueiro, “condenado a pena de morte através de um erro do Judiciario, pois apés a
condenagéo que se descobriu o verdadeiro autor do fato delituoso” (OLIVEIRA, 2014, p. 31).

Nesta esteira, é estabelecido o primeiro Cadigo Penal do Brasil, denominado Cédigo
Criminal do Imperio de 1830, suas normas eram similares as vigentes em Portugal. Esse
codigo elencou alguns principios como o da individualiza¢do da pena, irretroatividade da lei,
reserva legal, culpabilidade, fixacdo da qualidade e quantidade de penas (OLIVEIRA, 2014).
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O Codigo Criminal do Império teve como alicerce ideais liberais, contendo em seus
dispositivos legais a implementacdo da pena de privacdo de liberdade em substituicdo as
penas corporais, a0 menos quando versava acerca de “criminosos” livres (TELES, 2006).

Sobre a temética, Ferreira (2000, p. 179-180) descreve que:

Além dos castigos corporais infligidos aos escravos pelos senhores e seus prepostos,
apo6s 1830, com a entrada em vigor do Codigo Criminal do Império — em caso de
condenacdo a prisdo — enquanto aos libertos e livres, pelo menos em tese, cabiam as
entdo modernas formas de punir (reeducar e ressocializar), aos cativos continuava
reservada a pena de acoites. Pena esta que, em casos extremos, de até oitocentos
acoites, era caracterizada pelos praticos e cirurgides que as acompanhavam como
morte com suplicio — tipica punicdo do Antigo Regime (FERREIRA, 2000, p. 179-
180).

Segundo Maia (2009), o cerne codigo penal é impor limites ao autoritarismo do poder
da policia e almejar estabelecer um novo cenério de aplicacao das penas por parte do Estado,
cuja ideia central é a ressocializacdo dos apenados. Esse Codigo passa a admitir a privacao da
liberdade como uma das penas mais severas impostas pelo Estado, admitindo sua aplicacéo
somente em casos extremos. Dos 211 crimes previstos, 187 tinham a privagédo de liberdade
como punicdo. Assim, nesse momento, a pena de prisdo passa a ser utilizada como a principal
sancdo penal e a pena capital torna-se uma excecdo a regra (MAIA, 2009).

De acordo com Carvalho Filho (2002, p. 43), no Cédigo Criminal de 1830 comeca a

ser implementado o instituto da progresséo de regime no Brasil:

A base do sistema de penas adotado pelo novo Cédigo era prisdo celular, prevista
para grande maioria de condutas criminosas. Deveria ser cumprida em
estabelecimento especial. O preso teria um periodo de isolamento na cela
(Filadélfia) e depois passaria ao regime de trabalho obrigatério em comum,
segregacdo noturna e siléncio diurno.

(Aurburn), o condenado a pena superior a seis anos, com bom comportamento e
depois de cumprida a metade da sentenca, poderia ser transferido “para alguma
penitenciaria agricola”. Mantido o bom comportamento, faltando dois anos para o
fim da pena, teria a perspectiva do comportamento condicional (CARVALHO
FILHO, 2002, p. 43).

Quanto aos estabelecimentos prisionais neste periodo, conforme Carvalho Filho
(2002), a modernidade dos locais de encarceramento no Brasil foi inaugurada com as casas de
correcdo do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, em 1850 e 1852, respectivamente. Elas dispunham
de pétios, celas individuais e oficinas profissionalizantes, objetivando a reintegracdo do
apenado ao corpo social, sendo uma novidade para época. Essas casas de corre¢cdo com sua

estruturacéo e desempenho evidenciaram o comego de um sistema prisional que extrapola o
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fim puramente punitivo, trazendo em seu bojo, também, a finalidade de ressocializacdo do
apenado.

A preparagdo de um Cddigo Criminal e as normas acolhidas pela Constituicdo
impulsionaram a reforma prisional, estabelecendo a pena de prisdo como a punicéo
predominante entre as medidas penais da época, propiciando a ela as caracteristicas de
custddia segura, reforma e castigo (MOTTA, 2011).

O encarceramento, em um novo cenario, ndo se esgotaria em uma ferramenta de tutela
de classes e puni¢do, mas também seria notado como fonte de emenda e reforma moral do
condenado. A inquietacdo no tocante ao regime prisional mais conveniente ndo era
unicamente o esforco de escoltar a evolugdo em outras na¢fes, mas também municiar o Brasil
de novas ideias, caminhos. (DOTTI, 1998).

1.3.3 Brasil Republica

A Republica foi proclamada em 15 de novembro de 1889, como resultado, nasceu o
Caodigo Penal da Republica, aprovado em 1890, trazendo em seu bojo a abolicdo das penas
perpétuas e coletivas, definindo o periodo de 30 anos como limite maximo para cumprir pena
em regime fechado (CASTANHO, 2019). Ressalta-se que, até a implantacdo desse cddigo,
vigorava no Brasil o sistema penitenciario de Auburn, e desde entdo passa a vigorar o sistema
progressivo até os dias atuais, porém com algumas modificacdes devido a versdes recentes
(POMPEU, 2018).

O processo que fundamentou a elaboracdo do novo Codigo tem, pretensamente, base

cientifica, tanto que Zaffaroni (2003, p. 443) descreve:

No discurso deste novo sistema penal, a inferioridade juridica do escravismo sera
substituida por uma inferioridade bioldgica; enquanto a primeira, a despeito de
fundamentos legitimantes importados do evolucionismo, podia reconhecer-se como
mera decisdo de poder, a segunda necessita de uma demonstracdo cientifica. Neste
sentido, poderiamos afirmar que o racismo tem uma explicavel permanéncia no
discurso penalistico republicano, que se abebera nas fontes do positivismo
criminologico italiano e francés para realizar as duas funcGes assinaladas por
Foucault: permitir um corte na populagdo administrada, e ressaltar que a
neutralizagdo dos inferiores “é o que vai deixar a vida em geral mais sadia; mais
sadia e mais pura” (ZAFFARONI, 2003, p. 443).

O novo Caddigo Criminal de 1890 previa a pena privativa de liberdade como o centro
do sistema penal, seja pela prisdo disciplinar, pelo trabalho obrigatorio, pelo estabelecimento

agricola, pela reclusdo em fortalezas ou pela prisdo celular (MOTTA, 2011). Com o advento
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da Constituicdo Republicana (BRASIL, 1891), extinguiram-se as penas de galés e de
banimento e limitou-se a pena de morte, que s6 poderia ser aplicada em tempo de guerra, e
trouxe na sua redacdo a funcdo ressocializadora da pena de prisdo (MORAES, 2012).

Dessa forma, a Constituicdo acolheu como regime prisional aquele com caracteristicas
de correcdo, o0 aprisionamento era empregado como meio de readaptacdo social do criminoso.
Porquanto, sob os ideais da época, o encarceramento aparentemente solucionaria a questdo da
criminalidade. Contudo, esse cenario ndo foi alcangado, pois a auséncia de politicas publicas
voltadas a prevencédo da pratica de novos ilicitos penais, vinculada a ndo construcdo de novos
estabelecimentos prisionais, acentuou o contexto, que ja era negativo, provocando uma
superlotacao dos presidios (MOTTA, 2011).

Nesta esteira, apenas em 1920, em resposta as exigéncias do Cadigo de 1890, nasceu
0 conceito de assisténcia social aos presos. Naquele ano foi inaugurado no bairro Carandiru,
em S&o Paulo, aquele que por muitos anos foi conhecido como o complexo prisional do
Carandiru. A prisdo, na arquitetura francesa, foi projetada como um instituto de regeneracao
e é considerada um exemplo de prisdo para as Américas. Por isso, a constru¢do do Carandiru,
afirma Carvalho Filho (2002, p. 43):

[...] tem sido saudada como um importante passo no desenvolvimento dos presidios
e é visitada por juristas e estudiosos do Brasil e do mundo como um “instituto
modelo de reconstrucdo”. Construido para 1.200 detentos, oferece o que ha de mais
moderno em condicBGes de detencdo: oficinas, clinicas, escolas, equipe técnica,
moradia adequada, seguran¢a. Tudo parecia perfeito (CARVALHO FILHO, 2002,
p. 43).

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Nova (BRASIL, 1934), a Unido
passou a ter competéncia exclusiva para legislar acerca da organizacdo carceraria nacional.
No ano de 1935, foi publicado o regulamento penitenciario, o qual foi idealizado como uma
tentativa de gerenciar as dificuldades que o sistema prisional apresentava, sobretudo nas
prisdes, j& que o enfraquecimento da pena privativa de liberdade era notorio, tendo como

resultado o aumento no indice de reincidéncia nesse periodo (MAIA, 2009).

1.3.4 Cdadigo Penal de 1940

Na década de 30, precisamente em 1937, a Constituicdo Polaca (BRASIL, 1937),
como era conhecida, trazia em seu bojo cunho autoritario, até porque ndo fora uma

Constituicdo promulgada, mas sim outorgada, e estabeleceu a pena de priséo para reprimir 0s
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inimigos do atual governo (MORAES, 2012). E, somente em 1938, houve a elaboracdo de um
novo Cddigo Penal. Contudo, o projeto, que foi sujeito a uma comissao revisora composta por
Nelson Hungria, Roberto Lyra, Narcélio de Queiroz e Vieira Braga, foi apresentado em 1940
e promulgado em 1942 (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2008).

A implantacdo do Codigo Penal de 1940 representa mais uma tentativa de encontrar
ressonancia no ordenamento juridico brasileiro. A partir de sua promulgacao, expressa-se a
preservacdo de todos os demais direitos das pessoas privadas de liberdade, bem como a
necessidade de serem punidas com respeito & dignidade humana, como se depreende do
artigo 38 da referida norma: “os presos mantém seus direitos inalterados pela perda da
liberdade, exigindo de todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”
(BRASIL, 1940).

Para Shecaira (2002), a teoria da prevencdo especial € uma das principais fontes desse
codigo. Realizando um rapido diagndstico em alguns dispositivos, constata-se seu amago na
readaptacdo social do preso, buscando evitar a reiteracdo de praticas criminosas, o que
constitui o cerne da teoria da prevengéo especial.

Deste modo, a parte de execucdo penal possui inumeros artigos sob a oGtica de
prevencdo. Para fins de comprovacdo, cita-se a obrigacdo de analise técnica para determinar o
fim da pena ou medida de seguranca. Conforme o artigo 81 do Cddigo Penal (revogacdo da
medida de seguranga): “ndo se revoga a medida de seguranca pessoal, enquanto ndo se
verifica, mediante exame do individuo, que este deixou de ser perigoso” (BRASIL, 1940).

O cenério do Cddigo Penal de 1940, no tocante a aplicacdo da pena e seus fins,
manifestou-se no sentido de incentivar a readaptacdo social do condenado. Para tanto,
determinou o sistema progressivo como 0 mais apropriado na busca pela ressocializacdo. O

cumprimento da pena passava por quatro fases, conforme Silva (1998, p. 40):

A primeira fase compreende um breve periodo de isolamento celular continuo,
diurno e noturno, com o fim de acentuar, pela situacdo mais aflitiva desse periodo, 0
carater mais severo da pena de reclusdo. O Codigo limitou o isolamento, nesse
periodo, ao maximo de trés meses [...]. Na segunda fase 0 preso passaria a conviver
com 0S outros presos, no entanto, continuaria em isolamento noturno. O preso
deveria trabalhar, dentro dos presidios ou fora, em obras ou servigcos publicos como
forma de exercicio de um direito, mas, também como dever imposto pela pena visto
que se tratava de medida necessaria de seguranca e moralidade. A terceira fase é o
livramento condicional que antecede a liberdade definitiva (SILVA, 1998, p. 40).

Observando os ideais desse codigo, nota-se o pensamento de um conteddo

ressocializador em sua complexidade, no qual a ingeréncia Estatal na esfera intima do sujeito

é maxima, existindo uma exigéncia comportamental, um padrdo-ético moral, na busca do que
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se considera exemplar (JUNQUEIRA, 2004). O objetivo da sancdo penal é a adequacdo do
infrator a um modelo ético estabelecido pela coletividade, com a finalidade de que ele se
arrependa, comece a preservar 0s valores sociais e ndo volte a delinquir (JUNQUEIRA,
2004).

O artigo 32, entdo do Codigo Penal (BRASIL, 1940), orienta a fase executoria da

pena, visto que inexiste, até 1984, uma lei especifica para tratar do assunto:

Artigo 32 (regulamento das prisfes): Os regulamentos da prisdo devem estabelecer a
natureza, as condicfes e a extensdo dos favores gradativos, bem como as restrigdes
ou os castigos disciplinares, que mereca o condenado, mas, em hip6tese alguma,
podem autorizar medidas que exponham a perigo a saude ou ofendam a dignidade
humana (BRASIL, 1940).

A respeito do Cddigo, atestam Zaffaroni e Pierangeli (2008, p. 194) que:

E um cadigo rigoroso, rigido, autoritario no seu cunho ideolégico, impregnado de
“medidas de seguranga” pos-delituosas, que operavam através do sistema do “duplo
binario”, ou da “dupla via”. Através desse sistema de “medidas” e da supressao de
toda norma reguladora da pena no concurso real, chegava-se a burlar, dessa forma, a
proibicdo constitucional da pena perpétua. Seu texto corresponde a um “tecnicismo
juridico” autoritario que com a combinagdo de penas retributivas e medidas de
seguranga indeterminadas (prdpria do Codigo Rocco), desemboca numa clara
deterioracdo da seguranca juridica e converte-se num instrumento de neutralizacdo
de “indesejaveis”, pela simples deterioragao provocada pela institucionalizacéo
demasiadamente prolongada (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2008, p.194).

Nessa concepgédo, pretende-se utilizar o encarceramento somente em contextos de
extrema necessidade como instrumento de obstar seu intento criminoso. Dessa forma, a pena
de prisdo € estabelecida para as penas privativas de liberdade que se limitam as condenacdes
de longa duracdo e para aqueles condenados efetivamente considerados perigosos e de dificil

recuperacao.
1.3.5 Panorama atual — Lei de Execucéo Penal

Apenas em 1984, com o advento da Lei de Execugdo Penal, consolida-se no Brasil
um dispositivo juridico especifico para a fase executdria da pena. A Lei de Execucdo Penal
(LEP) (BRASIL, 1984) esclarece e padroniza os pressupostos sobre a pena privativa de
liberdade, ndo deixando duvidas na interpretacdo da finalidade da pena no sistema penal
brasileiro (MIRABETE, 2000).
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De acordo com Zaffaroni e Pierangeli (2008, p. 196):

O texto que compde a nova parte geral constitui uma verdadeira reforma penal e
supera amplamente o conteldo tecnocratico da frustrada tentativa de reforma de
1969, posto que apresenta uma nova linha de politica criminal, muito mais de
conformidade com os Direitos Humanos. De uma maneira geral, o neo-
idealismoautoritario desaparece do texto, apresentando apenas uma isolada
amostragem de neo-hegelianismo, ao cuidar da imputabilidade diminuida. Retorna-
se um direito penal de culpabilidade ao erradicar as medidas de seguranga do
Codigo Rocco e ao diminuir, consideravelmente, os efeitos da reincidéncia. Ainda
que sem apresentar alguma formula expressa para o concurso real, certo é que, ao
menos através de uma forma expressa, elimina a possibilidade de perpetuacdo da
pena, ao estabelecer o limite maximo de 30 anos (ZAFFARONI; PIERANGELI,
2008, p. 196).

Neste diapasdo, a Lei de Execucdo Penal (LEP) emerge como um fundamento de
interseccdo com o texto constitucional (BRASIL, 1988), visto que aquela descreve sua
finalidade desta forma: “Art. 1° - Execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢oes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracdo social do
condenado ¢ do internado” (BRASIL, 1984).

Sob esse olhar, no tocante ao respeito aos direitos fundamentais do apenado, a Lei de
Execucao Penal (LEP) dispde: “Art. 10° - A assisténcia ao preso e ao internado é dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
Paragrafo Unico: A assisténcia estende-se ao egresso” (BRASIL, 1984).

Salienta-se que a Lei de Execucdo Penal (LEP) possui uma dupla finalidade: efetivar o
que foi decidido pelo Poder Judiciario; conceder ao apenado oportunidades minimas no
decorrer da execuc¢do penal, buscando sua readaptacdo social e assim evitar a reincidéncia.

Como leciona de Marcéo (2018, p.2):

A execucdo penal deve objetivar a integracdo social do condenado ou do internado,
ja que adotada a teoria mista ou eclética, segundo o qual a natureza retributiva da
pena ndo busca apenas a prevencdo, mas também a humanizagdo. Objetiva-se, por
meio da execucdo, punir e humanizar (MARCAOQ, 2018, p. 32).

Nesse sentido, Mirabete (2000, p. 23) também colabora com a referida tematica: “O
direito, o processo e a execugdo penal constituem apenas um meio para a reintegracao social,
indispensavel, mas nem por isso o de maior alcance, porque a melhor defesa da sociedade se
obtém pela politica social do estado e pela ajuda pessoal” (MIRABETE, 2000, p. 23).

Diante disso, afirma-se que a Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984) pretende
resguardar que, mesmo que o individuo perca sua liberdade, permaneca a observacdo da
garantia a um tratamento pautado na dignidade da pessoa humana, vetando qualquer espécie

de violéncia fisica ou moral.
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Por conseguinte, de acordo com art. 1° da Lei de Execucdo Penal (LEP), é imperioso
afirmar que o proposito da aplicacdo da sancdo penal é assegurar o justo cumprimento dos
dizeres de uma sentenca criminal, objetivando, por um lado, reprimir e prevenir os ilicitos
penais e, por outro, oferecer instrumentos por meio dos quais os condenados e 0s sujeitos as
medidas de seguranca venham a ter atuacéo positiva na busca pela harmonia social.

Apols a Lei de Execucdo Penal (LEP), posteriormente confirmada pelo atual texto
constitucional (BRASI, 1988), o apenado afirmou-se como um sujeito de direitos e deveres,
com adaptacdes para que haja o cumprimento da sentenga condenatoria, sempre ressaltando as
medidas diversas da prisdo e que busquem em primeiro lugar pela sua ressocializacéo.

Desse modo, pode-se concluir que a Lei de Execucdo Penal (LEP) assume o
protagonismo nas acfes que visam a readaptacdo social, por intermédio das diversas
modalidades de assisténcias previstas em seus dispositivos. Contudo, a reincidéncia ocorre
com habitualidade, sendo tratada como uma das principais circunstancias da faléncia do

sistema prisional nacional.

1.4 Sistemas penitenciarios

Conforme foi apresentado, pode-se afirmar que, na transicdo do século XVIII para o
XIX, uma nova forma de encarceramento comecou a se desenvolver, com objetivo de uma
punicdo correcional, alterando as penas cruéis e corporais e predominando a pena privativa de
liberdade como principal instrumento punitivo. Ndo obstante ndo existisse um paradigma de
ressocializacdo, muito menos algum dispositivo juridico de ordem penitenciario, esse
movimento manifestou-se como um ponto de referéncia quanto a transicdo dos sistemas
penitenciarios (FEGURI, 2015).

Os estabelecimentos prisionais, em sua grande maioria, eram insalubres e
apresentavam muita desordem, resultando em sofrimento aos que cumpriam pena. Entretanto,
esse contexto de descaso e abandono era suportado, pois se reconhecia que a sangdo penal ndo
passava de um dos elementos de toda sistematica punitiva.

Durante o século XIV a pena privativa de liberdade ganha forca, prevalecendo como a
principal forma de punicédo, e sua utilizacdo de maneira recorrente resultou na melhoria da
estrutura dos estabelecimentos prisionais, exigindo-se pensar em meios de melhorar as
condi¢cdes do carcere (FEGURI, 2015). Sob essa inquietacdo e necessidade de maior

estruturacdo é que entram em pauta os sistemas penitenciarios.
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Esses sistemas comecaram a ser instituidos na América do Norte e, em sequéncia, na
Europa, local onde foram aprimorados. Posteriormente, passaram a ser instaurados em
inimeras nagdes (ASSIS, 2007). Com base no que fora exposto, o Brasil utilizou o sistema de

Auburn e depois o sistema progressivo, o qual vigora nos dias atuais.

1.4.1 Sistema pensilvanico, filadélfico ou celular

O sistema pensilvanico ou celular emergiu em meados de 1776, quando fora
estruturada a primeira prisdo norte-americana. Esse sistema era norteado por circunstancias
alicercadas no isolamento, na obrigacdo do siléncio, na meditacdo e oracdo. Com o objetivo
de modernizar o tradicionalismo das formas de punicdo e prisdo, buscou-se difundir os
principios de Beccaria e ideais humanitarios, baseadas no iluminismo, enfatizando a
necessidade de isolamento do preso, elemento basilar no modelo pensilvanico
(BITENCOURT, 2012).

Nesse cenario, nasce a estruturacdo de uma nova concep¢do dos institutos prisionais,
em que se considerava que o isolamento celular e a integral abstinéncia de bebidas alcodlicas
propiciariam a recuperacdo do apenado (BITENCOURT, 2004).

Consoante a isso, 0 jardim da prisdo de Walnut Street foi aproveitado para o
levantamento de um prédio com inimeras celas enderecadas ao emprego do confinamento
solitario aos apenados, predominando a lei do siléncio. O sistema pensilvanico ndo foi
empregado de forma absoluta na penitenciaria, sendo atribuido unicamente aos individuos
dotados de maior periculosidade (BITENCOURT, 2012).

Entretanto, a ndo aplicacdo completa do isolamento ndo obteve os resultados
esperados, e esse modelo foi considerado um fracasso, visto que os indices de crescimento da
populacdo carceraria a época estavam atingindo o apice. Em 1861, na Pensilvania, é criada a
Colbnia da Pensilvania, emergindo dessa forma a implementacdo integral do sistema
penitenciario Pensilvanico. Essa colonia penitenciaria tinha o objetivo de enfraquecer a
rigidez da legislacdo penal (ASSIS, 2007).

Esse sistema restou afamado por sua rigidez em razdo do isolamento completo do
preso em relacdo ao corpo social e também aos outros apenados. Sob a perspectiva da
ressocializacdo ndo demonstrou eficiéncia. Outrossim, esse sistema sofreu duras criticas,
como aduz Bitencourt, descrevendo que “ja ndo se trataria de um sistema penitenciario criado
para melhorar as prisdes e conseguir a recuperacdo do delinquente, mas de um eficiente
instrumento de domina¢ao” (BITENCOURT, 2012, p. 351).
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1.4.2 Sistema de Auburn

Este novo sistema nasceu com o propdsito de superar o fracassado sistema
pensilvanico. Teve sua origem com a construcdo do estabelecimento prisional de Auburn,
cidade americana, no ano de 1818, possuindo como diretor Elam Lynds (JESUS, 2004).

A organizacdo do modelo auburiano apresentava uma separacdo entre os detentos,
dividindo-os em 3 classes. A primeira categoria era constituida pelos presos com idade mais
avancada e com reincidéncia, aos quais foi atribuido, de forma ininterrupta, o isolamento
celular. A segunda classe era formada pelos presos como intermediaria periculosidade, ou
seja, ndo tao insuscetiveis a remediacdo, por esse motivo eram remetidos apenas para as celas
de isolamento trés dias por semana, além de terem permisséo para trabalhar (BITENCOURT,
2012). Por ultimo, a terceira classe era composta pelos presos que possuiam um grande
potencial de mudanca, mais suscetiveis as correcGes impostas durante a execucdo penal. Em
razdo disso o tratamento era distinto em relagcdo as duas categorias anteriores, pois somente
era estabelecido o isolamento noturno, sendo permitidas atividades laborais com outros presos
ao longo do dia, ou os detentos eram enviados as celas individuais um dia na semana
(BITENCOURT, 2012).

Entretanto, essa divisdo foi abrandada pouco tempo depois da criagdo do sistema

alburiano, como explica Bittencourt (2012, p. 353):

As celas eram pequenas e escuras, e ndo havia possibilidade de trabalhar nelas. Essa
experiéncia de estrito confinamento solitario resultou em grande fracasso: de oitenta
prisioneiros em isolamento total continuo, com duas excecdes, 0s demais resultaram
mortos, enlougueceram ou alcancaram o perddo. Uma comissdo legislativa
investigou esse problema em 1824, e recomendou o abandono do sistema de
confinamento solitario (BITENCOURT, 2012, p. 353).

Essa converséo foi estabelecida em face do fracasso apresentado quanto ao isolamento
completo, pois foram contabilizados elevados indices de morte e insanidade entre o0s
prisioneiros desse sistema. O sistema auburiano tinha varias circunstancias similares ao
sistema pensilvanico, almejava ao isolamento, a cultura dos principios de ordem moral e
religiosa, com castigos corporais (BITENCOURT, 2012).

Além do trabalho em comum, o sistema auburiano adotava a regra do siléncio
absoluto. Dessa forma, aos presos eram vedadas as conversas uns com 0S outros, sendo
permitidas apenas com os guardas, com prévia autorizacdo e em voz baixa. O siléncio, além
de promover a meditacdo e a correcdo, demonstra-se como significativa ferramenta de poder
(FOUCAULT, 1999).
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Importante destacar que aspectos de natureza econdmica também beneficiaram a

introducao do modelo de Alburn, tanto que Assis (2007, p. 2) afirma:

Na primeira metade do século XVIII, a importacdo de escravos restringia-se cada
vez mais devido a uma nova legislacdo imposta pelo governo das Treze Colbnias,
enquanto que a conquista de novos territorios e a rapida e crescente industrializagdo
produziam um vazio no mercado de trabalho, que ndo conseguia ser suprido apenas
pelos indices de natalidade e de imigragdo (ASSIS, 2007, p. 2).

Isto posto, 0 modelo prisional de Alburn mostrou-se como uma saida a adversidade da
escassa de mdo de obra durante aquele contexto historico, ajustando a proposta de méo de
obra aos intuitos capitalistas.

Realizando uma analogia dos sistemas pensilvanico e de Albrun, este custava menos,
visto que aquele ndo exprimia uma natureza minimamente organizacional no tocante a
producdo industrial, ocasionando ganhos limitados originarios da méao de obra prisional
(BITENCOURT, 2012). O eixo central era obstar a contaminacdo moral dos detentos,
incentivar a meditacao e o arrependimento por meio do isolamento (BITENCOURT, 2012).

N&o obstante as regras sobre siléncio e ndo contaminacdo moral dos detentos, o
sistema de Alburn procurou conseguir maior retorno econdémico mediante atividades laborais
dos apenados, realizando mecanismos para que o0 encarceramento viabilizasse recursos
préprios & manutencdo dos estabelecimentos e sistema prisional, apresentando-se como um
dos principais motivos para a escolha desse sistema (BITENCOURT, 2012).

Nesta esteira, os referidos modelos prisionais, pensilvanico e alburiano foram
introduzidos em varias nacdes e muitos debates foram realizados quanto aos pontos positivos
e negativos entre eles. Nota-se que 0s cenarios histérico e econdmico constituiram-se em
pedra basilar na adocdo de um ou outro (BITENCOURT, 2012).

Segundo Foucault (1999, p. 267), o sistema de Alburn é falho quanto a ressocializagédo
do criminoso, entretanto, demonstra-se como uma ferramenta competente para a determinagéo
e conservagdo do poder e, nesse pensamento, aduz que “este jogo de isolamento, de reunido
sem comunicacgéo e da lei garantida por um controle ininterrupto deve readaptar o criminoso
como individuo social: educa-o para uma atividade util e resignada, e lhe restitui alguns
habitos de sociabilidade” (FOUCAULT, 1999, p. 267).

O sistema prisional de Alburn detém um relevante significado historico, ainda que
alvo de inumeras retaliacfes quanto a sua inaptiddo na ressocializagdo, compde de forma
significativa os fundamentos do sistema progressivo, sistema prisional aplicado em varios
paises, inclusive no Brasil (BITENCOURT, 2012; MIRABETE, 2000).
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1.4.3 Sistema Progressivo

Conforme Bitencourt (2012), o sistema progressivo significou, de forma irrefutavel,
uma evolucéo no sistema prisional. Em um embate com os regimes auburniano e filadélfico, o
sistema progressivo deu relevancia aos desejos do preso, além de reduzir consideravelmente a
severidade na execucdo da pena privativa de liberdade.

O modelo progressivo simboliza algo importante na estruturacdo do sistema prisional
e na finalidade ressocializadora imputada a pena privativa de liberdade, sendo acolhido em
indmeras nacdes, desde o século XIX. E o sistema penitenciario escolhido e exercido pelo
Brasil, contudo com algumas particularidades e modificacbes em relacdo a sua matriz
original.

Esse modelo penitenciario, construido por Alexander Maconochie, foi intitulado pelos
ingleses como sistema progressivo ou mark system (ou sistema de vales) sendo separado em

trés fases, conforme sistematizado por Bitencourt (2012, p. 381):

1°) Isolamento celular diurno e noturno — chamado periodo de provas, que tinha a
finalidade de fazer o apenado refletir sobre seu delito. O condenado podia ser
submetido a trabalho duro e obrigatdrio, com regime de alimentacéo escassa.

2°) Trabalho em comum sob a regra do siléncio — durante esse periodo o apenado
era recolhido em um estabelecimento denominado public workhouse, sob o regime
de trabalho em comum, com a regra do siléncio absoluto, durante o dia, mantendo-se
a segregacdo noturna. Esse periodo é dividido em classes, no qual o condenado,
possuindo determinado nimero de marcas e depois de um certo tempo, passa a
integrar a classe seguinte. Assim ocorria até que, finalmente, mercé da sua conduta e
trabalho, chega & primeira classe, onde obtinha o ticket of leave, que dava lugar ao
terceiro periodo, quer dizer, a liberdade condicional.

3°) Liberdade condicional — neste periodo o condenado obtinha uma liberdade
limitada, uma vez que a recebia com restri¢cdes, as quais devia obedecer, e tinha
vigéncia por um periodo determinado. Passado esse periodo sem nada que
determinasse sua revogacao, o condenado obtinha sua liberdade de forma definitiva
(BITENCOURT, 2012, p. 381).

Isto posto, institui-se uma nova ferramenta de execucdo da pena, sobretudo na sua
durabilidade, podendo reduzir de maneira proporcional ao progresso do preso. O modelo
progressivo engloba condicBes valiosas na execucdo da pena: o arbitrio e a vontade do
condenado (MIRABETE, 2000). Essas caracteristicas sdo determinantes no tocante a
ressocializacdo dos apenados e buscando reduzir a probabilidade de reincidéncia.

O modelo progressivo busca concretizar o processo de readaptacdo social do apenado,
por meio de um sistema de recompensas, no qual ele se considera apto a estimular em seu
intelecto no¢Ges morais (FOUCAULT, 1999). Por conseguinte, constitui-se em “um regime

de punicdes e de recompensas que ndo é simplesmente uma maneira de fazer respeitar o
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regulamento da prisdo, mas de tornar efetiva a acdo da prisio sobre os detentos”.
(FOUCAULT, 1999, p. 274).

Nesse panorama nota-se uma enorme distingdo quando comparado aos sistemas
pensilvanico e auburniano. Estes ultimos pretendiam, sobretudo, a imposi¢éo e preservacao da
ordem apenas no interior dos estabelecimentos prisionais e tinham como efeito a aplicacéo de
acOes repressivas aos presos no decorrer da execucdo penal (BITENCOURT, 2012).

O modelo progressivo foi incorporado na Irlanda por intermédio de Walter Crofton
diretor das pris@es, contudo, com uma modificacdo substancial e fazendo emergir o sistema
irlandés. De fato, esse novo sistema manifestou-se em uma versdo aprimorada do sistema
progressivo inglés de Maconochie.

A alteracdo promovida por Crofton nas prisdes irlandesas, com o objetivo de capacitar
0 preso para a reinser¢do social, inseriu “uma ideia original que foi o estabelecimento de
‘prisdes intermediarias’” (BITENCOURT, 2012, p. 363). Por conseguinte, esse novo caminho
adicionou um periodo intermediério entre as prisdes e a liberdade condicional, visto como um
instrumento de prova de capacidade do apenado para o retorno ao convivio social. O regime
irlandés ficou instituido em quatro etapas, conforme sistematizado por Bitencourt (2012, p.
363-364):

1°) Reclusdo celular diurna e noturna — nos mesmos termos do sistema inglés, sem
comunicagdes, com alimentagdo reduzida e sem qualquer favor, era cumprida em
prisdes centrais ou locais.

2°) Reclusdo celular noturna e trabalho diurno em comum — com a obrigacdo de
manter rigoroso siléncio, consagrado no sistema auburniano. Aqui também néo
apresenta novidade ou diferenga do sistema inglés. Nesta fase, como no regime
anterior, os apenados também se dividem em classes e obtém a progressdo através
das marcas ou acumulacdo de pontos. A passagem de uma classe para outra, aqui
como no sistema inglés, significava uma evolucdo do isolamento celular absoluto
para um estagio mais liberal, propiciando a aquisicdo gradual de privilégios e
recompensas materiais, maior confianca e liberdade.

3°) Periodo intermediario — assim denominado por Crofton, ocorria entre a prisdo
comum em local fechado e a liberdade condicional. Esse periodo era executado em
prisdes especiais, onde o preso trabalhava ao ar livre, no exterior do
estabelecimento, em trabalhos preferencialmente agricolas. Nesse periodo — que foi

a novidade criada por Crofton — a disciplina era mais suave, e era cumprido “em
prisdes sem muro nem ferrolhos, mais parecidas com um asilo de beneficéncia do
que com uma prisao”.

Muitas vezes os apenados viviam em barracas desmontaveis, como trabalhadores
livres dedicando-se ao cultivo ou & inddstria.

4% Liberdade condicional — com as mesmas caracteristicas do sistema inglés, o
preso recebia uma liberdade com restricbes, e com o passar do tempo e o
cumprimento das condigdes impostas, obtinha, finalmente, a liberdade definitiva
(BITENCOURT, 2012, p. 363/364).
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No tocante aos sistemas prisionais apresentados até o presente momento, observa-se
que o modelo progressivo irlandés é o que mais se adequa — representa e se aproxima — aos
ideais da ressocializagdo e da reintegragdo social do preso. Exprime de forma cristalina a
inquietacdo com o0 processo de readaptacdo do apenado ao convivio social, inclinado a
impedir a reincidéncia e o regresso ao sistema prisional.

Conforme Bitencourt (2016), € importante salientar que neste sistema o seu diferencial
é o reconhecimento dado no contato com os apenados, sendo fundamentado em acgdes de
estimulo e confianca, almejando edificar no apenado um pensamento humanizado. Bitencourt
(2016, p. 366) afirma que:

A acéo penitenciaria de Montesinos planta suas raizes em um genuino sentimento
em relacdo “ao outro”, demonstrando uma atitude “aberta” que permitisse estimular
a reforma moral do recluso. Possuia uma firme “esperanca” nas possibilidades de
reorientar o proximo, sem converter-se em uma prejudicial ingenuidade,
encontrando o perfeito equilibrio entre o exercicio da autoridade e a atitude
pedagdgica que permitia a corre¢do do recluso (BITENCOURT, 2016, p. 366).

Dessa forma, é pertinente para este trabalho enfatizar a colaboracdo do modelo
progressivo e suas principais divisdbes ao longo do contexto histérico dos sistemas
penitenciarios, bem como sua interferéncia para a humanizacdo da pena privativa de
liberdade.

1.5 Sistema prisional brasileiro e ressocializagio

Isto posto, a compreensdo do que é sancdo penal e quais suas finalidades vai se
alterando no decorrer da histéria. A teoria mista, acolhida pelo direito penal brasileiro,
assenta-se no nucleo desta pesquisa, a ressocializacdo dos apenados. Apos este breve passeio
quanto ao estudo da pena e das teorias que norteiam as finalidades por ela almejadas, bem
como aos modelos de sistema penitenciarios, necessario se faz entender sobre a necessidade
de que referido instituto atue como instrumento de ressocializacéo.

Nessa esteira, conforme Bittencourt (2010), o atual sistema punitivo aplicado pelo
Estado ndo vem refletindo essa ideia, visto que a pena como meio de reinsercdo social ndo
pode ser alcancada em uma instituicdo como a prisdo, pois esta serve apenas para agravar a
situacdo do preso. N&o ressocializa. Pelo contrario, ela estigmatiza o recluso, impossibilitando

sua reincorporagdo ao meio social.



51

Assim sendo, as penas privativas de liberdade e a as medidas de seguranca visariam
apenas o carater retributivo da pena, deixando de lado o seu carater de reeducacdo e
reinsercdo social. Em que pese a Constituicdo Federal e toda a legislacdo vigente
estabelecerem tratamento humanitario e igualdade de direitos para todos, a maioria da
populacdo carceraria € de origem menos favorecida socialmente, como de negros e pobres.
Deste modo, estaria se confirmando a teoria de Michel Foucault, para quem a prisdo se presta
a dominacdo das massas.

Para melhor compreensdo dos debates sobre a ressocializa¢do no sistema penitenciario
brasileiro, sdo apresentadas a seguir algumas questdes relativas ao ordenamento juridico que
regulamenta a execucdo da pena no Brasil e a contextualizacdo da problematica penitenciaria
atual, salientando a dificuldade de cumprimento dos preceitos legais por parte do sistema

prisional.

1.5.1 Lei de Execucéo Penal — Lei n. 7.210/84 (BRASIL, 1984) — e seus aspectos

A publicacdo das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos pela Organizagédo
das NacGes Unidas (ONU), acolhidas, em 1955, pelo 1° Congresso da Organizacdo das
Nacdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, recomendou
aos governos dos paises signatarios o alinhamento as disposi¢des contidas nesse documento,
por meio de Resolugdo do Conselho Econémico-Social daquela Organizagdo, em 31 de julho
de 1957 (RODRIGUES, 2001).

O Brasil, como estado membro da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), promulgou
a Lei n® 3.274, de 02/10/1957, com fundamento na promulgacdo das Regras Minimas para o
Tratamento dos Reclusos pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) de 1955, que
estabelecia acerca das Normas Gerais do Regime Penitenciario, ordenadas conforme as
aludidas regras estabelecidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e contendo em seu
amago ac0es de preservacgdo da dignidade do apenado e dos direitos humanos (RODRIGUES,
2001). Essa lei simbolizou a primeira legislagdo especifica voltada ao sistema penitenciario
brasileiro (ROIG, 2005).

Nesta esteira, a Lei n® 3.274 (BRASIL, 1957) vigorou até a promulgagdo da Lei de
Execucdo Penal (LEP) em 1984, que nasceu com 0 objetivo de reestruturar a execucdo penal
no Brasil. Outrossim, essa Ultima norma ambiciona controlar o cumprimento da pena e
garantir um plasma de direitos e responsabilidades aos presos. Em razéo do surgimento da Lei

de Execucéo Penal (LEP), que verdadeiramente judicializou o processo de execugdo penal no
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territério nacional, garantiu-se ao apenado a posicdo de sujeito de direitos, sustentando a
exigéncia de um titulo de execucdo penal (sentenca penal condenatéria definitiva ou
absolutéria imprdpria definitiva) para a fase de execucdo da pena (AMARAL, 2014).

Conjuntamente no periodo em que a Lei de Execucdo Penal (LEP) passa ter vigéncia
no territério nacional, sucedeu-se a reforma total da parte geral do cddigo penal, com a Lei n°
7.209 (BRASIL, 1984). Essa reforma alterou e incluiu concepgdes, instituindo novas regras
na sistematica de execugdo das penas, progressao de regime, regressdo, penas alternativas,
prestacdo de servigos & comunidade e restricdo de direitos (OLIVEIRA, 2014).

Quanto a Lei de Execucao Penal (LEP), de acordo com seu artigo primeiro, firmaram-

se dispositivos gerais e reguladores da execucdo penal e das medidas de seguranca detentivas:

Art. 1° S8o normas gerais de regime penitenciério, reguladoras da execucdo das
penas criminais e das medidas de seguranca detentivas, em todo o territorio
nacional:

| - A individualizacdo das penas, de modo que a cada sentenciado, conhecida a sua
personalidade, corresponda o tratamento penitenciario adequado.

Il - A classificagdo dos sentenciados, para efeito de cumprimento das penas.

Il - A internacdo, em estabelecimentos apropriados, dos que estiverem passiveis de
prisdo preventiva, ou provisoria.

IV - O trabalho obrigatoério dos sentenciados, segundo os preceitos da psicotécnica e
0 objetivo corretivo e educacional dos mesmos.

V - A percepcéo de salério, conforme a espécie de trabalho executado, sua perfeicéo
e rendimento, levado em conta, ainda o procedimento do sentenciado.

VI - A formag@o do peculio penitenciério, deduzido do salério percebido no trabalho
executado.

VIl - O seguro contra acidentes no trabalho interno, ou externo, dos
estabelecimentos penitenciarios.

VIII - A separagdo dos sentenciados em estabelecimentos adequados, consoante a
natureza e gravidade das penas

IX - O isolamento e tratamento, em estabelecimentos para esse fim, dos
sentenciados que sofrerem ou revelarem comego, infiltracdo, ou contaminagéo, de
tuberculose ou lepra.

X - A separagdo das mulheres sentenciadas em estabelecimentos apropriados, tendo-
se em vista o disposto em incisos VIII e IX deste artigo.

X1 - A internacdo, em estabelecimentos apropriados, dos menores infratores que
tiverem mais de 18 anos e menos de 21.

XII - A internacdo, em estabelecimentos adequados, dos que forem atingidos por
medidas de seguranca detentivas.

X111 - A educacdo moral, intelectual, fisica e profissional dos sentenciados.

X1V - O livramento condicional, preenchidos os requisitos enumerados nas leis
penais e processuais-penais.

XV - A assisténcia social aos sentenciados, aos liberados condicionais, aos egressos
definitivos da prisdo, e as familias dos mesmos e das vitimas (BRASIL, 1984).

A confeccdo dessa lei gerou melhorias quanto & humanizacdo da atuagdo penal no
territério nacional, elencando normas que resguardam e consideram fatores essenciais para a

efetivacdo da finalidade preventiva e ressocializadora da sancdo penal, podendo citar: a
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individualizacdo da sancdo penal, a classificacdo dos sentenciados, o trabalho prisional
remunerado, a salde no ambiente prisional e a educacao.

Nesse periodo, a ideia de uma pena estritamente retributiva ja estava superada entre os
legisladores, sendo que a pena considerada justa era aquela necessaria para uma eficiente

reinsercdo do individuo na sociedade. Sobre esse pensamento, Toledo (1994, p. 70) discorre:

[...] dentro de um rol de penas previstas, se uma certa pena apresentar-se como apta
aos fins de prevencéo e da preparacdo do infrator para o retorno ao convivio pacifico
na comunidade de homens livres, ndo estara justificada a aplicacdo de outra pena
mais grave, que resulte em maiores 6nus para o condenado (TOLEDO, 1994, p. 70).

Isto posto, buscando um entendimento mais cristalino no tocante as modificacdes
penais oriundas desse cenario, faz-se necessario um estudo de forma conjunta da Lei n® 7.209
(BRASIL, 1984), que implementou a reforma do cddigo penal, e da Lei n° 7.210 (BRASIL,
1984), uma vez que a Lei de Execucao Penal (LEP) regulamenta disposi¢cdes mencionadas na
parte geral do Cddigo Penal.

Em conformidade com a Lei n°® 7.209 (BRASIL, 1984), que alterou a parte geral do
Caodigo Penal, as espécies de pena existentes no ordenamento juridico patrio sdo: privativas de
liberdade, restritivas de direitos, e multa. As penas privativas de liberdade, dirigidas aos
maiores de 18 anos, podem ser de reclusdo — cumprida em regime fechado, semiaberto ou
aberto; ou de detencdo — cumprida em regime semiaberto ou aberto (BITENCOURT, 2012;
BRASIL, 1984). A pena de reclusdo deve ser utilizada nos crimes mais graves e a pena de
detencédo deve ser empregada aos crimes mais brandos (BITENCOUT, 2012; BRASIL, 1984).

A Lei n°7.209 (BRASIL, 1984) também confere em seu 0 modo de execucdo da pena
privativa de liberdade, que se deve respeitar 0 modelo progressivo, passando o apenado do
regime mais rigoroso para o mais brando, conforme seus proprios méritos (BRASIL, 1984).

Destacam-se também as espécies de regimes para o cumprimento das penas privativas
de liberdade previstas no ordenamento juridico patrio, quais sejam: fechado, que, de acordo
com a Lei de Execucdo Penal (LEP), deve ser cumprido em unidade prisional, em cela
individual, de no minimo seis metros quadrados, com trabalho durante o dia e isolamento a
noite; semiaberto, cumprido em col6nia agricola, industrial ou similar, em alojamento
coletivo, com oportunidade de atividades externas sem vigilancia, caso permitidas pelo juiz da
execucao; e aberto, no qual o preso trabalha sem vigilancia e se recolhe a casa de albergado
para dormir e passar os dias de folga (BITENCOURT, 2012; BRASIL, 1984; TODEDO,
1994).
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No tocante aos fins da pena e seus objetivos, o art. 1° da Lei de Execucdo Penal (LEP)
preconiza a sua intencdo ressocializadora: “a execu¢do penal tem por objetivo efetivar as
disposicdes de sentenca ou deciséo criminal e proporcionar condi¢cbes para a harménica
integragao social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984, n.p.).

Com o surgimento da Lei de Execucdo Penal (LEP), direcionam-se os olhares a
finalidade ressocializadora da sancdo penal na etapa de execucdo da pena, acompanhando a
orientacdo das doutrinas majoritarias quanto a tematica, como mencionado previamente. A
ressocializacdo ndo mais € vista como uma imposicdo ao condenado, outrora, verifica-se em
uma alternativa, sendo dever do poder publico oferecer as condi¢Ges para que seja alcancada
por meio da conscientizacdo do encarcerado (NOGUEIRA, 1996).

A etapa de execugdo penal no territdrio nacional, em termos de atos normativos, €
reconhecida como uma das mais desenvolvidas do planeta, contudo, varios especialistas,
conhecedores do cenario social brasileiro, reiteram que a Lei de Execucdo Penal (LEP) é
impraticavel em varios de seus dispositivos. Substancialmente, pela auséncia de organizacdo
apropriada, o que dificulta o exercicio de inimeros dispositivos legais, provocando um
descompasso entre o texto legal e a realidade encontrada (MIRABETE, 2000).

De acordo com Silva (2019), o contexto penitenciario no Brasil nos tempos atuais
apresenta uma célere multiplicacdo da populacdo carceraria em conjunto com um elevado
indice de reincidéncias, externando a inocuidade do sistema carcerario na concretizacdo da
ressocializacdo do apenado. Por isso, no intento por recursos para confrontar esse cenario de
fracasso, o poder publico atestou como fundamental o cumprimento da Lei de Execucédo Penal
(LEP) em sua totalidade, assegurando o encarceramento dos violadores da lei penal,
outrossim proporcionando cenarios para um “digno recomego de suas trajetorias de vida apos
a prisdo” (SILVA, 2019, p. 36).

Colaborando com a temaética, Lucas (2018) disserta que a situacdo penitenciaria no
Brasil e a atuacdo das politicas publicas relacionadas indicam uma desproporcionalidade entre
o0s atos legislativos e a realidade detectada nos estabelecimentos prisionais. Dessa maneira,
confirma que o panorama vai na contraméo do que a lei prevé: “ao revés, o sistema carcerario,
assim gerido, estaria colaborando para alijar e desigualar os cidadaos, mantendo um sistema
que cria oObices e dificuldades para a efetivacdo do direito social de seguranga publica”
(LUCAS, 2018, p. 22).
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1.5.2 Assisténcias

Com finalidade ressocializadora, a Lei de Execucdo Penal (LEP) proporciona aos
apenados e aos egressos as assisténcias: material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa (BRASIL, 1984). Estas se apresentam como dever estatal e detém duas finalidades:
atuar na prevencdo de novos ilicitos penais, por intermédio do cumprimento da sentenca
criminal; e direcionar o regresso do apenado ao corpo social, utilizando-se de assisténcias que
viabilizem ambientes harménicos para uma legitima reinsercdo social (BRASIL, 1984;
MIRABETE, 2000).

Sob a ética do fundamento da dignidade da pessoa humana, € imprescindivel que o
poder estatal efetive os dispositivos referentes as assisténcias que estdo previstas na Lei de

Execucao Penal (LEP), a qual apresenta que:

Art, 10 A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Gnico — A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11 A assisténcia sera:

| — material,

Il —a saude;

11 — juridica;

IV — educacional,

V —social;

VI —religiosa (BRASIL, 1984).

Isto posto, a sequir serdo apresentadas as caracteristicas de cada assisténcia prevista no
texto da Lei de Execucdo Penal (LEP), que busca a ressocializacdo do preso mediante a
imposicdo dessas assisténcias, que devem ser promovidas pelo Estado.

a) Da assisténcia material

Conforme leciona Marcdo (2018), a assisténcia material ao apenado e ao internado
decorrera do provimento de alimentos, vestuario e instalacdes higiénicas. Nesse cenario o art.
13 da Lei de Execucdo Penal (LEP) aduz que: “O estabelecimento disporé de instalacfes e
servigos que atendam aos presos nas suas necessidades pessoais, além de locais destinados a
venda de produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos pela Administracdo” (BRASIL,
1984).

Mirabete (2000) argumenta que a determinacgdo do art. 13 se fundamenta na genuina

crise de obtencdo pelos presos e internados de objetos materiais, de consumo ou de uso
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pessoal. Conforme Souza (2013) destaca, ha uma enorme precariedade no fornecimento de
colchdes, remédios, lencdis, roupas e outras obrigacdes de natureza material que precisariam
ser abastecidas pelo poder estatal. Entretanto, os materiais em escassez sdo doados pelas
familias dos presos ou instituigcdes religiosas diversas.

Outrossim, verifica-se uma auséncia consideravel de elementos bésicos direcionados
aos recursos humanos, uma vez que a prisao, considerada como uma instituicdo de custodia e
seguranga, se abstém no tocante a indispensabilidade de médicos, enfermeiros, assistentes
sociais, psicélogos dentro do ambiente prisional.

b) Da assisténcia a saude

Para a efetivagdo do direito a salde ocorreram dois momentos historicos e legislativos
que contribuiram para o andamento da oferta dessa garantia fundamental. O Primeiro foi a
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988 e, posteriormente, a
Lei n° 8.080 (BRASIL, 1990), que introduziu o Sistema Unico de Salide. Para Menezes
(2014), ao transformar o direito a saude em uma obrigacdo do Estado, para que todas as
pessoas sejam abrangidas por politicas de atendimento as diversas problematicas que
envolvem a questdo da salde, criou-se um sistema unico de satde (SUS), referido no artigo
198 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), apresentando-se como um sistema norteado por
principios que auxiliam no entendimento sobre suas atribuicbes, a exemplo do principio da
universalidade e da equidade.

A assisténcia a saude, prevista no artigo 14 da Lei de Execucédo Penal (LEP), objetiva a
prevencdo e remediacdo das mazelas da salde no ambiente carcerério, resguardando ao
apenado tratamentos de salde na esfera odontoldgica, médica e ambulatorial, assim como a

oferta de medicacdo adequada:

Art. 14. A assisténcia a salde do preso e do internado, de carater preventivo e
curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a
assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante
autorizacdo da direcéo do estabelecimento.

§ 3° Serd assegurado acompanhamento médico & mulher, principalmente no pré-
natal e no pds-parto, extensivo ao recém-nascido (BRASIL, 1984).

Em uma interpretacdo ampla, Dias (2020) define que o direito a salde, embora

positivado em legislacdo especifica, deve também ser compreendido como um direito
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humano, uma vez que se apresenta como um direito social, sendo este mais extenso e de
dilatada hermenéutica. Em sintese, compreende-se que o direito a salde € mais que a auséncia
de enfermidade, mas também gozar de um minimo de vida digna.

Conforme Dias (2020) cabe ao poder publico a oferta de saude por meio de politicas
publicas enderecadas ndo somente a remediacdo, mas também, na reparacdo de danos
provocados pela propria inércia ou ineficiéncia do poder estatal no tocante ao perecimento de
direitos. E imprescindivel a realizacio de atos que busquem que a dignidade da pessoa
humana seja concretizada como politica publica, sob uma ética preventiva, em razdo de
manifestar-se, conforme a Constituicdo Federal de 1988, um direito fundamental.

A Resolucédo N° 07, de 14 de abril de 2003, do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (CNPCP), estabelece que a assisténcia a saude do preso, de carater preventivo
e curativo, deve compreender atendimento médico, psicoldgico, odontoldgico e farmacéutico,
devendo o respectivo profissional dessas areas ser responsavel pela aquisicdo e dispensacdo
de medicamentos nos presidios (BRASIL, 2003).

Carvalho et al. (2016) apontam a exigéncia de os individuos que laboram na esfera da
salde tornarem-se criticos e reflexivos quanto as adversidades de salde-doencas que se
manifestam dentro do carcere, buscando alternativas na promocao de atividades no campo da

salide, na prevencao de patologias, tratamento e ressocializacao.

c) Da assisténcia juridica

A literalidade do art. 41, 1X, da Lei de Execucdo Penal (LEP), estabelece que se
constitui em direito do preso a entrevista pessoal e reservada com o advogado. Nesta esteira,
conforme art. 16 da Lei de Execugdo Penal (LEP), “as unidades da Federagdo deverdo ter
servicos de assisténcia juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos
estabelecimentos penais”.

A assisténcia juridica, disposta nos artigos 15 e 16 da Lei de Execugéo Penal (LEP),

deriva-se do principio da jurisdicionalidade, no tocante aos atos do processo penal:

Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem recursos
financeiros para constituir advogado.

Art. 16. As Unidades da Federagdo deverdo ter servicos de assisténcia juridica,
integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos
penais. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.313, de 2010).

§ 1° As Unidades da Federacéo deverdo prestar auxilio estrutural, pessoal e material
a Defensoria Publica, no exercicio de suas fungdes, dentro e fora dos
estabelecimentos penais. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).
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§ 2° Em todos os estabelecimentos penais, haveréd local apropriado destinado ao
atendimento pelo Defensor Pablico. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

§ 3° Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados Nucleos Especializados
da Defensoria Publica para a prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos
réus, sentenciados em liberdade, egressos e seus familiares, sem recursos financeiros
para constituir advogado (BRASIL, 1984).

Prado (2016) fortalece que a assisténcia juridica encontra-se nos arts. 15 e 16 da Lei de
Execucdo Penal (LEP) e advém do principio da jurisdicionalidade dos atos relacionados a
etapa de execuc¢do penal. Ainda segundo o autor, 0 mencionado principio promove aos presos
e internados as garantias do contraditorio, ampla defesa, duplo grau de jurisdicdo,
imparcialidade do juiz, devido processo legal, direito a producdo de provas no curso do
procedimento, direito de peticdo e autodefesa. Portanto, quando a Lei de Execucdo Penal
(LEP) regulamentou acerca da assisténcia juridica, buscou dilatar o ambiente assistencial ao
preso, visto que assisténcia juridica implica em educagdo em direitos e assisténcia judiciaria.

Por certo, se a viabilidade de acesso ao Poder Judiciario ndo for ofertada, cumprida e
eficiente, os derradeiros direitos poderdo ser observados como simples declaracdes, sem
nenhum resultado no campo da realidade. Prado (2016) aduz que, no momento atual, em
razdo do que esté previsto na Lei Complementar Federal n® 80/1994, a assisténcia juridica nos
estabelecimentos prisionais € desempenhada pela Defensoria Publica, que age de maneira
direta ou suplementar, supervisionando os direitos dos condenados e dando os devidos
esclarecimentos.

Araujo (2014) esclarece que o desempenho da Defensoria Publica na Execugdo Penal
abrange a atuacdo tipica no tocante ao acompanhamento dos processos de execucdo das
penas, servindo na protecdo dos interesses do hipossuficiente em face da demanda individual.
O papel politico-social da Defensoria Publica recebe notoriedade nesse sistema, no qual deve
manifestar-se com um tom de criticidade do sistema carcerario, desempenhando essa fungédo
no tocante as politicas criminais-prisionais, produzindo projetos de atuacdo e combatendo
inimeras barreiras para facilitar o acesso a Justica Integral. Estes sdo espacos a serem
preenchidos pela Defensoria Publica.

Sob a otica Oliveira e Damas (2016), as doencas infectocontagiosas sdo as mais
presentes nos estabelecimentos prisionais no pais. Destacam-se com maior incidéncia a
pneumonia, tuberculose, hepatite e doencas sexualmente transmissiveis, sobretudo o HIV. Ha

também muitos individuos com distirbios mentais, cancer e hanseniase.
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d) Da assisténcia educacional

A Lei de Execucéo Penal (LEP) estabelece em seu texto legal, nos artigos 17 a 21, a
assisténcia educacional, que também encontra fundamento legal na Constituicdo (BRASIL,
1988), precisamente em seu art. 205, do qual se extrai que a educacdo é direito de todos e
obrigacdo da familia e do Estado e serd promovida e incentivada com o auxilio da sociedade,
buscando a integral evolucdo do ser humano, explorando seu potencial para o exercicio da
cidadania e sua preparacao para as atividades laborais.

Na visdo Maeyer (2013), dentro do ambiente prisional, existem dois grupos de
aprendizagem: o primeiro se qualifica por dispor normas oficiais da propria instituicdo e o
outro grupo detém normas nao oficiais e que sdo as determinadas pelos préprios apenados.
Por conseguinte, essas disposicfes firmam-se em educacdo da prisdo e ndo educacdo no
ambiente prisional. O referido autor intensifica a discussdo quanto ao processo de ensino-
aprendizagem no estabelecimento prisional, uma vez que se constitui em conhecimentos que
se originam de um processo educacional que nao é especifico das prisdes, pois ultrapassa o
ambiente carcerario, visto que a educacdo escolar deve ajustar-se para emancipacdo de seus
alunos, em destaque: 0s presos.

Segundo Graciano (2005), o direito humano a educagdo pode ser denominado de
inimeras formas, dentre elas pode-se destacar o direito econdmico, social e cultural.
Outrossim, também se apresenta na esfera civil e politica, pois se encontra no nucleo das
atuacdes dos demais ramos do direito. Dessa maneira, o direito & educacdo também é
nomeado de direito de sintese, ao viabilizar e estimular a garantia dos outros.

Marcéo (2018) aponta que a realizacdo de praticas educacionais busca ofertar ao preso
um cenario mais coerente a readaptacdo social, capacitando-o para 0 retorno ao convivio
social, de maneira mais harmonizada, por intermédio do conhecimento ou aperfeicoamento de
preceitos de interesse comum. Nesta Otica, a assisténcia educacional colaborou para a
preservacdo da obediéncia e respeito no ambiente prisional, sendo utilizada para reducéo do
tempo de cumprimento da pena, por meio do beneficio previsto na Lei de Execugdo Penal
(LEP), conhecido como remigéo de pena por estudo.

Araujo e Leite (2013) esclarecem que, com a finalidade de organizar a educagdo no
sistema prisional, sob o enfoque legislativo, foi homologado em 2010 o parecer n° 4 do
Conselho Nacional de Educacdo, que apresenta as Diretrizes Nacionais para promocao de

educacédo para jovens e adultos em um contexto de privagdo de liberdade nas prisdes. Esse
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dispositivo juridico versa quanto a politica publica de oferta da educacdo as pessoas privadas
de liberdade, de maneira a delinear de forma pormenorizada o proceder dessa assisténcia.

No plano normativo nacional, a educacéo escolar no estabelecimento prisional compde
a categoria de ensino denominada Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), n° 9.394 de 1996, estabelece, em seu artigo 37, essa
modalidade como aquela talhada “a pessoas que ndo tiveram acesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental e médio na idade propria”.

O direito humano a educagdo manifesta-se como uma das modalidades assistenciais
mais extensivas ao preso, buscando a sua readaptacdo social, visto que a finalidade da
educacdo é alcancar a emancipacdo do agente e seu crescimento individual, como esta

exposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n. 9.394/96):

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1996).

Oliveira (2013), colaborando com tema, aduz que a Lei de Execucdo Penal (LEP), n°
7.210 de 1984, apresenta a educacdo escolar no sistema penitenciario nos artigos 17 a 21.
Destarte, 0 artigo 17 define que a assisténcia educacional englobara a instrucdo escolar e a
formacdo profissional do preso. Por conseguinte, o artigo 18 estabelece que o ensino de
primeiro grau (ensino fundamental) é imprescindivel e incorporado ao sistema escolar do
Estado. Por fim, o artigo 21 determina a implantacdo de um espaco reservado a biblioteca em
cada estabelecimento prisional, e que esta seja municiada de livros instrutivos, recreativos e
didaticos.

Ainda nos dizeres de Oliveira (2013), o sistema prisional brasileiro, a justica e 0 seu
sistema policial estdo estruturados, sobretudo, em um nivel estadual, de modo que cada
unidade federativa apresenta determinada soberania na implantacdo de politicas publicas
educacionais no ambiente carcerario. Por esse motivo, em razdo da diversidade regional e
politica, o contexto atual das penitenciarias nacionais é distinto, alterando-se de acordo com o
Estado ou, por vezes, na unidade prisional. Dessa maneira, a execucao das regras manifesta-se

respeitando a regionalidade prisional.



61

e) Da assisténcia Social

De acordo com a Lei de Execucdo Penal (LEP), em seu art. 22, a assisténcia social
busca resguardar o apenado e cooperar no processo de readaptacdo social. Nesse sentido,
dispde o aludido dispositivo: “A assisténcia social tem por sua finalidade amparar o preso ¢ o
internado e prepard-lo para o retorno a liberdade” (BRASIL, 1984). Por conseguinte,

corroborando com os objetivos dessa modalidade assistencial, o art. 23 estabelece:

Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:

I - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentadas pelo assistido;

111 - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagao;

V - promover a orienta¢do do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do
liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e
do seguro por acidente no trabalho;

VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da
vitima (BRASIL, 1984).

O art. 23 trata das responsabilidades dos agentes da assisténcia social quanto ao
desempenho de suas atividades, descrevendo que estes devem tem conhecimento dos resultados
de exames e diagndsticos dos apenados, descrevendo por escrito ao diretor do estabelecimento
prisional acerca dos obstaculos enfrentados, averiguando os resultados no tocante as permissdes
de saidas, assim como das saidas temporarias, proporcionando ambientes de entretenimento,
orientando o apenado na busca por um caminho mais coerente da readaptacéo social, assim como
ajudar e orientar a familia do preso.

A modalidade assistencial em destaque pretende promover um cenario mais propicio a
ressocializacdo do apenado, dando condicgdes a ele de encontrar estabilidade e, dessa maneira,
reconquistar a liberdade, ndo retrocedendo com a realizacdo de praticas criminosas, passando
a viver dignamente. A finalidade preventiva objetiva suprimir obstaculos sociais que se
apresentem como formas de incitacdo a reincidéncia. Por derradeiro, possui uma finalidade
construtiva, buscando constantemente aprimorar as condi¢des sociais e erguer a qualidade de
vida no interior ou exterior dos estabelecimentos prisionais (MARCAO, 2018).

A Politica Nacional de Assisténcia Social no Ambito Prisional preconiza a
intersetorialidade com a mais importante politica publica da area: a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), conduzida pelo Ministério do Desenvolvimento Social. Essa

proposicdo surge da presuncdo de que a populacdo carceraria, bem como suas familias e
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egressos, esta inserida em cenarios que a qualificam enquanto usudria, ou seja, sdo individuos
que experimentam contextos de necessidades e que reclamam das segurancas afiancadas pela
Politica Nacional de Assisténcia Social, descritas pela Tipificagdo de Servigos
Socioassistenciais. Isto posto, o raciocinio é que a assisténcia social, no contexto carcerario,
dirigida ao apenado esteja relacionada a assisténcia desempenhada as familias pelo Sistema

Unico de Assisténcia Social e as demais politicas sociais nos territorios.

) Da assisténcia Religiosa

Marcédo (2018) expde que a etapa execucdo penal, ao escolher a teoria eclética ou mista
como regra no ordenamento juridico penal péatrio, a qual define que a pena, em razdo da sua
natureza retributiva, pretende alcangar a prevencdo e a humanizagdo, deve oportunizar um cenario
para que se concretize a readaptacdo social do apenado. Nesta esteira, Mirabete (2000) observa
que o legislador ndo poderia ficar inerte quanto a promocéo da assisténcia religiosa nessa etapa de
execucdo penal, pois a religido possui uma atuacédo relevante, quando se fala em educacéo integral
dos reclusos, sendo prevista nas religides modernas.

A CRFB determina, conforme o seu art. 23, inciso VI, a liberdade religiosa, a qual
também esté prevista no artigo 24 da Lei de Execucédo Penal (LEP), assegurando ao apenado a
liberdade da profissao de fé, autorizando a assiduidade em cultos e a posse de livros de carater

religioso:

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e
aos internados, permitindo-se-lhes a participacdo nos servigos organizados no
estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrugdo religiosa.

8§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos.

§ 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de atividade
religiosa (BRASIL, 1984).

Nas palavras de Edileuza Lobo (2005), desde meados do século XIX, a execucao da
pena esteve relacionada com a religido. No Brasil, o contexto religioso se firmava como um
expoente quanto ao surgimento e execucdo das prisdes, sendo um espaco ocupado pela Igreja
Catolica. Contexto este, que seria alterado, com a dissociacdo entre Igreja e Estado,
manifestada pela Constituicdo Republicana de 1891.

A Resolugdo n° 8, de 09 de novembro de 2011, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), determinou as diretrizes para a assisténcia religiosa no

sistema carcerario. Para a confec¢do dessa resolucdo foram observadas as Regras Minimas da
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Organizacdo das NacOes Unidas para o Tratamento de Reclusos, bem como a Resolugdo n°
14/1994 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que dispde sobre a
assisténcia religiosa em estabelecimentos prisionais, com liberdade de culto, e a participagdo
nos servicos organizados pelo estabelecimento penal, garantindo o comparecimento de lideres
religiosos, com permissao para organizar atividades eclesiasticas.

Por fim, com base na Resolucdo n° 8, de 09 de novembro de 2011, fica assegurado o
direito de manifestacdo de todas as religiGes e o de consciéncia aos agndésticos e adeptos de
filosofias n&o religiosas, assim como fica garantido o desempenho de distintas confissfes
religiosas em igualdades de condi¢des, majoritarias ou minoritarias, sendo proibido

partidarismo religioso e qualquer forma de discriminacdo ou estigmatizacao.

1.6 Regras minimas para tratamento dos reclusos e outros tratados internacionais

O respeito ao fundamento da dignidade da pessoa humana na fase de execucdo da
sanc¢do penal foi um fenbmeno observado em varios paises. Nesse cenario, a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) estabeleceu um complexo de normas esclarecendo sobre as diretrizes
basicas para o tratamento dos apenados. Esse conjunto de regras constituiu-se mediante um
tratado do qual o Brasil é signatario (FEGURI, 2015; ONU, 2015).

A construgdo dessas diretrizes ndo busca instituir um modelo de sistema penitenciario,
mas sim esclarecer o que se pondera ser minimo admitido em respeito a humanidade das

penas, considerando as sucessivas modificacdes de ideias e as singularidades de cada pais:

As regras que a seguir se enunciam nao pretendem descrever em pormenor um
modelo de sistema prisional. Procuram unicamente, com base no consenso geral do
pensamento atual e nos elementos essenciais dos sistemas contemporaneos mais
adequados, estabelecer o que geralmente se aceita como sendo bons principios e
praticas no tratamento dos reclusos e na gestao dos estabelecimentos prisionais.
Tendo em conta a grande variedade de condicionalismos legais, sociais, econdomicos
e geograficos em todo o mundo, é evidente que nem todas as regras podem ser
aplicadas em todos os locais e em todos os momentos. Devem, contudo, servir para
estimular esforcos constantes com vista a ultrapassar dificuldades praticas na sua
aplicacdo, na certeza de que representam, no seu conjunto, as condi¢gbes minimas
aceitas como adequadas pela Organizacao das Nag6es Unidas.

Por outro lado, as regras abrangem uma area relativamente a qual o pensamento
evolui constantemente. Nao visam impedir experiéncias e préaticas, desde que as
mesmas sejam compativeis com os principios e tentem incrementar a realizagdo dos
objetivos das regras no seu conjunto (ONU, 2015, p. 1).

As diretrizes Minimas para Tratamento dos Reclusos, reconhecidas pelo Conselho de

Defesa Social e Econdmica da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), em 1955, ao menos

no campo abstrato, apresentam o objetivo fundamental da penitenciaria: empregar a
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assisténcia educacional, moral e espiritual no tratamento necessitado pelo preso, de tal
maneira que lhe garanta que, no reingresso ao corpo social, esteja capacitado a se submeter as
regras de conduta estabelecidas pelo Estado (JULIAO, 2009).

Esse diploma foi aprovado e reconhecido pela Assembleia Geral das NagGes Unidas
no ano de 2015. O governo brasileiro cooperou de forma significativa nas tratativas que
contornaram esse fenémeno. O documento é disciplinado por 122 regras, abrangendo as
proposicOes vistas como as fundamentais para a plena manutengdo dos estabelecimentos
prisionais em um cenéario global. Dessa maneira, padroniza o gerenciamento e estruturacéo
dos estabelecimentos penais direcionados a privacéo de liberdade, compreende as instrucées
concernentes as condi¢ctes de higiene e de habitacdo dos presos nos locais de encarceramento
e orienta a observancia de sangdes disciplinares (LEAL, 1994; ONU, 2015).

Em sua esséncia, esse documento busca desfazer o cenario em que o encarceramento
manifesta-se como um “depdsito” de pessoas. Outrossim, planeja extinguir a referéncia das
prisdes reconhecidas pela segregacdo e confinamento dos seres humanos vulneraveis a
mecanismos abusivos e coercitivos (BETTIM, 2018; ONU, 1957/2015).

Na visdo de Leal (1994), as diretrizes simbolizam um importante momento histérico
no tocante aos cuidados e diligéncias aos individuos privados de liberdade. O preso comeca a
ser observado como um sujeito de direito, exigindo do Estado a readequacdo de sua atuacdo e
instrumentalizacdo na etapa de execucdo da pena, impondo uma reestruturacdo fisica e
administrativa de suas formas de punir.

As Regras Minimas Para o Tratamento de Presos no territorio nacional foram fixadas
pela resolucdo n° 14, de novembro de 1994, respeitando todas as diretrizes da ONU (BRASIL,
1994). Nesse cenario, a Lei de Execucdo Penal (LEP) manifesta-se como mecanismo
essencial para a execucdo desses regramentos.

Salienta-se que o processo de execucdo penal do Brasil é inspirado em diversos outros
mecanismos internacionais de preservacdo aos apenados e respeito aos direitos humanos,
destacam-se: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966); a Convencao
Americana de Direitos Humanos (1969); o Conjunto de Principios para a protecdo de todas as
pessoas submetidas a qualquer forma de detencdo ou prisdo (1988); a Convencédo contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, da ONU
(Resolugdo n° 39/46, acolhida pela ONU em 1984 e ratificada pelo Brasil em 1989); a
Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, da OEA (1985); os principios
bésicos para o tratamento dos reclusos (Resolugdo da ONU n° 45/111, de 1990); a Declaracéo
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sobre a protecdo de todas as pessoas contra os desaparecimentos forcados (Resolucdo da ONU
n® 47/133, de 1992); as Regras das Nacbes Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok — 2010)
(FERREIRA, 2000).

O processo de ratificacao desses tratados pelo governo brasileiro, os mandamentos do
texto constitucional e a lei de execucdo penal demonstram o empenho, ao menos no plano
abstrato, em assegurar a efetividade do fundamento da dignidade da pessoa humana na
aplicacdo da pena e no tratamento dos apenados (FERREIRA, 2000).

Com isso, examinados 0s aspectos que regulam e evidenciam a finalidade
ressocializadora do sistema prisional, apresenta-se o problema carcerario no Brasil, com o
reconhecimento de situagdes inconstitucionais e condicGes degradantes pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) e a denuincia da violacdo de direitos humanos ao Conselho de Direitos
Humanos da Organizacao das Nac6es Unidas (ONU) (ADPF, 2015; ONU, 2016).

1.6.1 O sistema prisional no Brasil

Demonstrado os dispositivos nacionais e internacionais acerca da ressocializacéo
como uma das fungdes da execucdo penal no territorio nacional, bem como a obrigatoriedade
Estatal em assegurar a disponibilizagdo de direitos fundamentais, como educacdo aos
encarcerados, prossigamos para o0 estudo do sistema carcerario brasileiro, sublinhando
algumas questdes preponderantes: os obstaculos no processo de readaptacdo social; a
ineficiéncia quanto a materialidade do acesso aos direitos fundamentais assegurados aos
apenados; e a denuncia perante o Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) pela transgressdo de direitos humanos e a negativa na efetivagéo dos institutos
previstos na legislacdo e convencdes internacionais quanto ao tratamento dos presos (LUCAS,
2018; MELO, 2018; FEGURI, 2015; FERREIRA, 2000; ONU, 2016).

Isto posto, a seguir, buscou-se indicar os principais obstaculos na rotina do ambiente
prisional no Brasil, o descumprimento da LEP e tratados de direitos humanos, apresentando

algumas dendncias por violagdo de direitos humanos reportados a ONU.

1.6.2 A violacao de direitos no sistema prisional brasileiro

O cenério atual do sistema carcerario nacional € inevitavelmente preocupante e

amedrontador, demonstrando um hiato entre as leis e a aplicabilidade das penas, assim como
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no tratamento dos presos em respeito ao fundamento da dignidade da pessoa humana.
Outrossim, a maneira de execucdo das penas que & observada nas unidades prisionais do
Brasil aponta a inimeras transgressdes e descumprimentos a Constituicdo Federal, LEP e
tratados internacionais (BITENCOURT, 2017; MELO, 2018; MIRABETE, 2000;
SHECAIRA, 2002; WACQUANT, 2001).

O cenario cadtico do sistema prisional brasileiro suscita interesse do poder publico e
da coletividade, pois, nos dizeres de Shecaira (2002, p. 87): “¢ através da forma de punir que
se verifica 0 avanco moral de uma sociedade”.

Sob 0 mesmo enfoque, Ferreira (2000, p. 43) discorre sobre o assunto:

E importante chamar a atencéo para o paradoxo existente entre a forma como a pena
é executada e a sua finalidade primordial de reintegrar o condenado a sociedade. Na
pratica, 0 que se constata € a flagrante falta de coeréncia entre a idealizagdo do
sistema punitivo e a estrutura arcaica de cumprimento de pena no Brasil
(FERREIRA, 2000, p. 43).

Na viséo de Guerra e Barbosa (2020, p. 367), 0 encarceramento no Brasil constitui-se
numa conjuntura desrespeitosa ao fundamento da dignidade da pessoa humana: “as condig¢des
nacionais de carcere configuram descumprimento a letra do artigo 5°, inciso LXIX, da
Constituicao Federal de 1988 ¢ a Lei de Execugao Penal”.

Colaborando com a tematica, Bettim (2018) aduz que expressivas e abusivas
segregacgdes ainda passeiam nas relagfes sociais, a coletividade permanece suprimindo e
estigmatizando vulneraveis, a exemplo dos apenados. A vista disso, a dignidade humana,
assegurada na carta maior de 1988 e em outros dispositivos nacionais e internacionais, ainda
ndo é uma realidade possivel a todos.

Bitencourt (2004) define que o cenario do sistema carcerario nacional ¢ “degradante”.
Vaérios individuos que violam a lei penal, como delitos de gravidades distintas, sdo
empilhados em unidades prisionais extremamente lotadas, sem infraestrutura basica, sendo
mantidos longe da coletividade pelo Estado, que executa as disposi¢des da sanc¢ao criminal,
contudo, ndo é apto a proporcionar 0s instrumentos necessarios para a readaptacédo social de
forma digna.

Ainda colaborando com o tema, o autor indica outros obstaculos que pioram o cenario
hodierno: a auséncia de a¢fes do poder publico, que opta por um posicionamento reformador
e humanista, contudo, na realidade, desempenha uma politica contraria (de encarceramento

em massa). Além disso, tem-se a inexisténcia de comprometimento da coletividade, que ndo
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proporciona chances, oportunidades aos egressos do sistema prisional (BITENCOURT,
2004).

A reincidéncia criminal indica para a ineficiéncia da finalidade ressocializadora do
sistema carcerario. A auséncia de pesquisas cientificas quanto a temética contribui para a
escassez de dados precisos (IPEA, 2015). No ano de 2011, o entdo presidente do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Cezar Peluso,
asseverou que o indice de reincidéncia criminal no Brasil era de 70% (IPEA, 2015).

De acordo com as pesquisas analisadas quanto ao tema, notaram-se indices de
reincidéncia que oscilam entre 34 % a até 80% (IPEA, 2015); essas oscila¢cdes sdao motivadas
e variam de acordo com os indicadores de reincidéncia empregados na pesquisa, Visto que
algumas qualificam os presos provisérios (que aguardam julgamento) em seu universo e
outras qualificam apenas os presos condenados (jé julgados e condenados).

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) aprecia um indice de reincidéncia
na faixa de 70% e usa a reincidéncia prisional como base de célculo (IPEA, 2015). Para o
DEPEN, o indicador ¢ fixado como o nimero de reincidéncias sendo igual a presos recolhidos
no ano com passagem anterior pelo sistema (condenados ou néo).

Contudo, e ndo objetivando neste momento aprofundamento nos conceitos de
reincidéncia, independentemente do conceito utilizado, os indices encontrados sdo sempre
altos e as estimativas nunca ficam abaixo dos 30% (IPEA, 2015). Esse grave problema tem
levado o poder publico e a sociedade a refletirem sobre a atual politica de execucéo penal,
fazendo emergir o reconhecimento da necessidade de repensar essa politica, que, na pratica,
privilegia o encarceramento macico, a construcdo de novos presidios e a criacdo de mais
vagas em detrimento de outras politicas que privilegiem a ressocializacdo e a diminuicdo
efetiva da reincidéncia prisional (ONU, 2013; WACQUANT, 2001; ZAFFARONI, 2003).

Analisando dados mais recentes, verificamos o relatério prévio de estudo sobre
reincidéncia criminal no Brasil realizado por meio da parceria entre o Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) com a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
representada pelo seu Grupo de Analise e Pesquisas Econdmicas (GAPPE), formulado a partir
do estudo de 979 mil presos e que tem como linha temporal a anélise do periodo de 2008 ate
2021. A amostra valeu-se de dados de 13 estados brasileiros: Acre, Bahia, Ceard, Distrito
Federal, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Paraiba, Piaui, Parang, Rio Grande do
Norte, S&o Paulo e Tocantins (BRASIL, 2022).
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Com base nas definicdes acima, o estudo para colher os indices de reincidéncia
utilizou a férmula: Taxa de reincidéncia (%) = Numero de internos que reincidem apos a

saida pelo total de internos que saem da prisao * 100 (BRASIL, 2022).

Tabela 1 — Principais medidas de reincidéncia e caracteristicas das amostras utilizadas

% que % que % que % que % que
Definicéo de Periodo  reincide reincide reincide reincide reincide
S Amostra  ayaliado ematél ematé2 ematé3 ematé4d ematé
reincidéncia
ano anos anos anos 5 anos
1. Entrada para
cumprimento de 912.054 2010-2021 21,2% 26,8% 30% 33,5% 37,6%
pena apés saida internos
por deciséo
judicial, fuga ou
progressao de
pena.
2. Qualquer
entrada ap6s a 912.054 2010-2021 23,1%  29,6% 33,5% 37,6% 42,5%
saida por decisdo internos
judicial, fuga ou
progressao de
pena.
3 Qualquer 975515 010.0021  20,7%  26,1%  29,1%  325%  364%
entrada ap6s 14  internos
dias de uma saida.
4 Qualquer 975515 50102021  20,7%  6,1%  292%  325%  36,4%
entrada apés 7  internos
dias de uma saida.
5. Qualquer entrada
e saida ‘exceto 979715 50102021  233%  29,6%  332%  37.3%  41,9%
outras internos

movimentagdes de
até 1 dia.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do DEPEN (2022).

Conforme o grafico, a média de reincidéncia no primeiro ano € em torno de 21%,

progredindo até uma taxa de 38,9% apds 5 anos’, o que implica necessariamente que as

! A taxa de reincidéncia em analise representa a reincidéncia genérica, reiteracéo de crimes distintos, e ndo a
reincidéncia especifica, reiteracdo de crimes da mesma espécie.
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medidas precisam ser tomadas no primeiro ano para que a taxa ndo atinja patamares de
crescimento téo significativos ao longo do tempo (BRASIL, 2022).

Outro ponto importante sobre presos da definicdo 1 — entrada para cumprimento de
pena apos a saida por decisdo judicial, fuga ou progressdo de pena — é que da média de 21%
das pessoas que reincidem no primeiro ano, uma média de 29% o faz no primeiro més.

Expandindo a andlise para 3 meses, 0 numero aumenta para 50% (BRASIL, 2022).

1.6.3 O Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)

No fim da década de 90 do século XX, no decorrer do julgamento da Corte
Constitucional colombiana, em uma acao que tratava da omissdo do poder executivo diante do
ndo cumprimento de direitos previdenciarios dos docentes, emerge na Colémbia o instituto
chamado de Estado de Coisas Inconstitucional (ECI). Com fundamento nesse processo, esse
instituto comecou a ser manuseado em diferentes tematicas pela propria Colémbia, bem como
em outras nacdes, em cenarios de descumprimento de direitos fundamentais (CAMPOS,
2019).

Em apertada sintese, de acordo com os dizeres de Campos (2019), manifesta-se um
estado de coisas inconstitucional quando sobrevém: a transgressdo acentuada e difundida de
direitos fundamentais; a inércia permanente das acGes publicas na defesa e oferta desses
direitos; e, ainda, a precisdo pela superacdo dessas transgressdes, reclamando a atuacdo de

uma gama de 6rgaos. Nesse sentido, discorre o autor:

[...] quando declara o Estado de Coisas Inconstitucional, a corte afirma existir
quadro insuportavel de violagdo massiva de direitos fundamentais, decorrente de
atos comissivos e omissivos praticados por diferentes autoridades publicas, agravado
pela inércia continuada dessas mesmas autoridades, de modo que apenas
transformacdes estruturais da atuacdo do Poder Publico podem modificar a situacdo
inconstitucional (CAMPQOS, 2019, n.p.).

Cunha Junior (2019) descreve que o ECI é ofertado como um mecanismo que busca
inflamar o acolhimento de medidas eficientes e fomentar discussdes quanto a escassez de
politicas publicas em alguns setores, ocasionando a edificacdo de resultados entre os poder
publico, a sociedade e as comunidades atingidas.

Deste modo, esse mecanismo juridico tem sido empregado em contextos de inércia de
politicas estatais, ou seja, quando os Poderes Executivo e Legislativo demonstram

incapacidade de concretizar os direitos econdmicos, sociais e culturais constitucionalmente
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assegurados, provocando a tentativa judicial pelo cumprimento desses direitos (CANELA
JUNIOR, 2011).

Neste panorama, o ECI foi levantado como causa de pedir em demanda ajuizada no
Supremo Tribunal Federal (STF), pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), perquirindo-
se, por intermédio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF),
protocolada no dia 27/05/2015, a legitimacdo do ECI relativamente ao sistema carcerario
nacional e a adesdo de deliberagGes organizacionais no tocante a violagdo a preceitos
fundamentais dos apenados, considerando a conjuntura de acOes e omissdes dos poderes
publicos da Unido, dos estados e do Distrito Federal (CAMPOS, 2019).

A finalidade desse movimento juridico, que ainda tramita no STF, é restaurar o
presente cenario de transgressdes generalizadas de direitos fundamentais no sistema prisional
brasileiro, em relacdo a dignidade da pessoa humana, proibicdo da pena de tortura e de
tratamento desumano, assisténcia judiciaria e preservacdo dos direitos sociais a salde,
educacdo e trabalho dos presos (CAMPOS, 2019; SILVA JUNIOR, 2017).

No julgamento da ADPF, que teve seu inicio em setembro de 2015, o STF, apés a
avaliacdo dos pedidos de medida cautelar que integravam a exordial, resolveu, por maioria
dos votos, deferir parcialmente a cautelar, deliberando de imediato: a execucdo de audiéncias
de custodia (conforme previsto no Pacto de Direitos Civis e Politicos e Convencao
Interamericana de Direitos Humanos), reclamando a comparecimento do acusado perante a
autoridade judiciaria, no prazo de até 24 horas ap06s a sua prisdo; o desbloqueio do saldo
acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para o gozo diante do objetivo para o qual foi
concebido (promover mecanismos para financiar e respaldar as acdes e os planos de
atualizacdo e aprimoramento do sistema carcerario do Brasil), vedando a promocéao de novas
aglomeracOes; as acOes de mutirdes penitenciarios; a imposicdo ao Governo Federal que
remeta ao STF, no prazo de 1 (um) ano, a descri¢do do sistema prisional brasileiro e sugestoes
de resolucdo das mazelas ali encontradas, em conformidade com os estados membros da
Federacédo (ADPF, 2015).

O ministro Marco Aurélio, durante o seu voto, aponta que a inagdo do Estado em
relacdo a geracdo de vagas proporcionais ao crescimento da populagéo prisional ocasionou a
ineficiéncia de ofertas de direitos basicos como a saude, educacdo, trabalho, assisténcia social.
O Estado decidiu desprezar os preceitos constitucionais (ADPF, 2015, p. 8).

Colaborando com a tematica, faz-se importante apresentar alguns trechos do voto do
Ministro Edson Fachin:
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Os estabelecimentos prisionais funcionam como instituicGes segregacionistas de
grupos em situacdo de vulnerabilidade social. Encontram-se separados da sociedade
0S negros, as pessoas com deficiéncia, os analfabetos. E ndo had mostras que essa
segregacdo objetive — um dia — reintegra-los a sociedade, mas sim, manté-los
indefinitivamente apartados, a partir da contribuicdo que precariedade dos
estabelecimentos oferece a reincidéncia (ADPF 347, 2015, p. 56).

O papel do STF, nesse caso, retrata uma investida de subjugacdo no tocante a caréncia
na realizacdo das politicas publicas prisionais ja vigentes. Ademais, objetiva supervisionar
materialidade aos direitos fundamentais, tutelados no texto constitucional, em leis ordinérias,
regulamentares e normas internacionais, garantindo aos apenados, no minimo, o ingresso ao
ndcleo de direitos sociais indispensaveis na ideia de dignidade da pessoa humana (SILVA
JUNIOR, 2017).

Isto posto, em observancia Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF
n. 347 e opinides manifestadas nos votos dos ministros do STF, é cristalina a concepgdo do
ndo cumprimento da LEP e a adversidade do sistema carcerario em ofertar estrutura material
minima e assegurar os direitos fundamentais aos presos, declinando em efetivar a funcéo
preventiva e ressocializadora da pena privativa de liberdade. Outrossim, ndo obstante ao
posicionamento politico ou ideoldgico acolhido na visdo da ressocializagdo, € indiscutivel que
0 Brasil se apresenta como um Estado Democratico de Direito e carece, mesmo que

timidamente, assegurar aos encarcerados 0 acesso aos direitos basicos da educacéo e outros.

1.6.4 As denuncias pela violacao dos direitos humanos

O cenario prisional no Brasil ja foi o centro de inUmeras dendncias em institutos
internacionais de protecdo aos direitos humanos. Neste ensaio, foi analisado apenas o relatorio
entregue ao Conselho de Direitos Humanos da ONU, no ano de 2016, em face da vistoria do
relator especial, Juan Mendez, ao sistema carcerario nacional, fato este acontecido em agosto
de 2015 (ONU, 2016; SILVA JUNIOR, 2017).

O conselho de Direitos Humanos da ONU é encarregado pela concretizacao e defesa
de todos os direitos humanos, civis, econémicos, sociais e culturais, incluindo o direito ao
desenvolvimento (ONU, 2016). Consoante a isso, foi-lhe entregue, em meados de 2016, o
relatério que expBe o conturbado sistema carcerario no Brasil.

O relator especial da ONU compareceu, no inicio de agosto de 2015, ap6s um pedido
do poder puablico, em algumas unidades prisionais do Brasil. A finalidade do seu

comparecimento foi cooperar com 0 governo em suas acgdes para suprimir a tortura e



72

progredir na promocdo de condicBes para os apenados, verificando as necessidades de
reorganizacdo para melhora do cenério a época (ONU, 2016; SILVA JUNIOR, 2017).

Conforme dados apresentados no relatorio, a populacéo prisional do Brasil, no ano de
2014, era de 711.463 presos (incluindo prisdo domiciliar), nimeros estes que colocaram o
Brasil como o quarto pais com a maior populacéo prisional per capita do planeta, com 193
pessoas por 100.000. Assenta-se que a populacédo prisional nas décadas de 80 e 90 do século
XX era em torno de 60.000. Os relatérios de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN) apontam
um crescimento de 74% no quantitativo de presos, durante o intervalo de 2005-2012 (ONU,
2016).

As acdes promovidas pelo Estado para gerar vagas no sistema prisional ndo se
demonstraram satisfatorias, em razdo do forte crescimento da populacdo carceraria no pais.
Conforme dados da época, aponta-se uma capacidade prisional de apenas 376.669 presos,
gerando um sistema prisional conhecido pela superlotacdo endémica — com 265 por cento
além da capacidade (INFOPEN, 2014; ONU, 2016; SARAIVA, 2018).

Saltando no tempo, em 2021 foi realizado pelo INFOPEN um estudo quanto as
informacdes gerais do sistema prisional brasileiro. A analise foi realizada entre julho a
dezembro de 2021. Os dados apontam uma populacdo carceraria de 679,557 apenados para
467,569 vagas, atestando um deéficit 212,008 (INFOPEN 2022).

Diante deste cenario, a ONU, por meio de seu relator, aconselha que o Estado priorize
acOes e politicas que busquem diminuir a populacdo carceraria, em oposi¢cdo ao crescimento
do nimero de prisdes. Além disso, recomenda o acolhimento de agdes para diminuir o
quantitativo de presos provisorios; investimir na promocao de atividades laborais no ambiente
carcerario que contribua com a readaptacdo social; assegurar o acesso aos direitos basicos de
salde, educacdo, seguranca; efetivar de forma minima a legislagdo vigente de forma
competente (ONU, 2015; SILVA JUNIOR, 2017).

Nesta esteira, 0 relator convoca as demais nacdes e outras organizacdes internacionais
em respaldar os empenhos do Brasil para introduzir as recomendagOes, especialmente no
sentido de “diminuir a lacuna entre as leis e politicas “ambiciosas” do pais e melhorar a
situacdo diaria das pessoas privadas de liberdade, em particular garantindo a aplicacdo plena e
efetiva das leis e politicas publicas novas e existentes” (ONU, 2015, p. 23).

Em parte do seu relatorio, ele relata o tratamento nas prisdes brasileiras como “cruel,
degradante e desumano” (ONU, 2016, p. 1). Segundo o relator, “o Brasil evoluiu quanto aos

atos normativos criados, sobretudo na prevencéo e transformacdes institucionais, contudo isso
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ficou apenas no campo abstrato”. A rotina do sistema carcerario esta longinqua dos
dispositivos legais.

Os obstaculos predominantes citados pelo relator sdo: crescimento consideravel da
populacédo prisional, com superioridade de negros e individuos com a média de idade abaixo
dos 29 anos; indice elevado de presos preventivos; numeros de reincidéncia muito acima do
recomendavel, escassez de programas efetivos que objetivam a readaptacdo social; casos de
tortura e maus-tratos; vulnerabilidade da populacdo negra no ambiente prisional; precariedade
no fornecimento de instrumentos fundamentais para o desenvolvimento humano como
saneamento basico e alimentacdo; auséncia na prestacdo de servigos na area da saude; ndo
direito a atividades educacionais e laborais de forma expressiva, que possam conceber
autonomia econdmica e tranquilidade apos o periodo de encarceramento (ONU, 2016; SILVA
JUNIOR, 2017).

Diante dos dados apresentados, nota-se que aprimorar a efetividade e rendimento do
sistema carcerario nacional configura uma adversidade na administracdo do Estado. O cenéario
apresentado e o contetdo das acusagdes quanto ao panorama avistado nas principais unidades
prisionais do Brasil evidenciam uma preocupacgéo, tanto no campo legislativo quanto no
executivo, com hiato presente entre normas e legislacbes e a rotina dos estabelecimentos
prisionais, situacdo que aparenta colaborar com os elevados indices de reincidéncia, o
crescimento da populacdo carceraria e a limitada eficiéncia dos projetos direcionados a
ressocializacéo (SARAIVA, 2018).

Por fim, é necessario conhecer as a¢des que estdo sendo promovidas pelo Estado, suas
politicas publicas, programas e projetos em curso, que sdo direcionados na busca pela
eficiéncia da readaptacdo social no sistema carcerario; e, com resultados, colaborar para
atenuar as dificuldades do sistema prisional enfrentadas pelo Brasil. E sob essa orientagio que
se buscou prosseguir no proximo capitulo desta pesquisa.



74

2 AS POLITICAS PUBLICAS E O MODELO DE GESTAO PARA A POLITICA
PRISIONAL

Apresentadas as situacGes concernentes ao sistema carcerario nacional: histérico e
teorias quanto a sancdo penal e suas finalidades, leis e atos normativos que regem a etapa de
execucdo penal e enfoques no cenario cadtico carcerario enfrentado nos dias atuais, adentra-
se, a partir deste momento, na analise das politicas publicas, a forma que se encontram
organizadas as politicas publicas prisionais e a gestdo destas no sistema carcerario nacional,
assim como a instrumentaliza¢do das atividades direcionadas a ressocializa¢éo e os direito a
educacdo sdo abordadas neste cenario.

Com essa finalidade, este capitulo, estrutura-se em trés momentos: inicialmente,
discorre acerca dos elementos conceituais e abstratos, no campo tedrico, sobre politicas
publicas e o cenario destas no territorio nacional; no segundo momento, esclarece quanto as
politicas publicas prisionais e 0 novo modelo de gestdo prisional, delineado com a intengéo de
direcionar a conducdo das politicas prisionais nos estabelecimentos prisionais; por fim, trata
da ressocializacdo mediante atividades educacionais, garantia tratada como fundamental no
processo de readaptacdo social dos apenados, cabendo ao poder publico estatal, por meio dos
estabelecimentos prisionais, garantir a promogao desse direito.

2.1 Aspectos histdricos das politicas publicas no territério nacional

Existem varios conceitos na literatura que definem politicas publicas, cada qual com
uma abordagem diferente. Segundo Castro e Oliveira (2014), politica publica é o conjunto de
politicas, programas e acdes diretamente promovidos ou mandatados pelo Estado para
enfrentar desafios e explorar oportunidades em beneficio da coletividade.

O conceito de politica publica leva em conta dois fatores principais: o Estado e a
sociedade civil, cujas articulacBes serdo estabelecidas por meio de politicas publicas. O
Estado representa, portanto, os interesses da sociedade civil que demandam uma resposta a
esses interesses. Essas respostas sdo fornecidas pela geracdo de marcos legais elaborados por
representantes da sociedade civil na composicdo do poder estatal e implementados e
efetivados por meio de politicas publicas que atendam aos interesses dos representantes.
(GARUTTI, 2015).

De maneira resumida, politica pablica é territério de estudos multidisciplinares, que

possui como finalidade estimular e analisar as atividades desempenhadas pelo Estado. Diante
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disso, nas situacdes cruciais, deve submeter-se a introducéo de medidas de correcdo (SOUZA,
2013).
Boneti (2011, p. 18), colaborando com a tematica, define politicas publicas como:

[...] o resultado da dindmica do jogo de forcas que se estabelece no ambito das
relacbes de poder, relagdes essas constituidas pelos grupos econémicos e politicos,
classes sociais e demais organizacdes da sociedade civil. Tais rela¢bes determinam
um conjunto de acgbes atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o
direcionamento (e/ou redirecionamento) dos rumos de acdes de intervencdo
administrativa do Estado na realidade social e/ou de investimentos. Nesse caso,
pode-se dizer que o Estado se apresenta apenas como um agente repassador a
sociedade civil de decisBes ja saidas do ambito da correlacdo de forcas entre os
agentes de poder (BONETTI, 2011, p. 18).

Deste modo, sob uma perspectiva mais ampla, as politicas publicas materializam os
direitos consagrados na legislacdo brasileira, executando no campo pratico o que esta
disciplinado nestes textos legislativos (DIAS; MATOS, 2012). Destarte, para que 0S
programas e projetos que se encontrem em atos normativos possam de fato transpor o plano
abstrato, € indispensavel que sejam harmonizados e implementados dentro do contexto
daquela regido, visto que as circunstancias histdricas,organizacionais, culturais e percursos
politicos de cada grupo social influenciam fortemente na identificacdo de suas necessidades e
aspiracdes de igualdade no enredo de cada localidade (CASTRO; OLIVEIRA, 2014).

De acordo com Frey (2000), as politicas publicas retratam um processo, formado por
um ciclo que apresenta algumas fases como: reconhecimento de demandas e estabelecimento
da agenda, elaboracdo, instalacdo e métodos avaliativos. Cada fase € composta por um
complexo de atos que buscam o cumprimento das demandas.

Sob esse enfoque, imputa-se ao Estado atribuicdes de cunho social, devendo este,
assegurar preceitos minimos no campo da salde, renda, habitacdo e seguridade social.
Corresponde, consequentemente, a um Estado abastecedor, o qual norteia governos a
delinearem politicas publicas que fortifiqguem e satisfacam os anseios da coletividade.

Cardoso (2010) aduz que um governo que pratica acdes direcionadas a harmonia
social deseja a satisfacdo da coletividade mediante implementacdes de politicas publicas
destacadas e gerais, buscando respeitar com isonomia os iguais e os desiguais, na medida de
suas desigualdades e em afinidade com a construgdo historica de cada grupo social. Nessa
visdo de Estado, o governo possui atuacdo fundamental e ativa na efetivagdo da paz social.

Em um contexto dos paises vizinhos quanto ao entendimento sobre politicas publicas,

notam-se pensamentos alinhados ao que fora exposto:
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De acordo com Cardoso (2010, p. 195):

O enfoque latino-americano de politicas d& a énfase indispensavel as politicas
universais, como educacdo e salde, sem deixar de dirigir esforcos para beneficiar os
segmentos mais vulneraveis da populacédo, sobretudo quando eles sdéo numerosos.
Na tradigdo social-democratica europeia o bem-estar foi promovido por politicas
pUblicas que reforgaram o acesso a educagdo, a saude e a previdéncia social
(CARDOSO, 2010, p. 195).

No territorio brasileiro, as pautas sobre politicas publicas foram introduzidas com
atraso temporal, seguindo a regra dos paises em desenvolvimento, antagonicamente aos paises
desenvolvidos, a exemplo dos Estados Unidos, que promovem discussdes sobre a tematica
desde o inicio da década 50 do século XX (COSTA, 2013; FREY, 2000).

No Brasil os debates acerca das politicas publicas nasceram na década 80 do século
XX, sustentados em razdo da mudanca democratica ocorrida a época (BELLEN;
TREVISAN, 2008). A datar dos anos 90 desse mesmo século, as pesquisas e a atencao
com politicas publicas efetivas se acentuam mais um pouco, apesar de que somente se
firmaram a partir dos anos 2000 (LAGO; ROTA, 2019).

De acordo com Bresser-Pereira (1996), o caminho de redemocratizacdo
influenciado pela reforma estatal, que teve inicio na década de 70 do século XX, ganhando
forca em 1980 — alavancou a necessidade de popularizacdo do alcance as atividades e a
contribuicdo politica, produzindo o desenvolvimento de vérias pesquisas cientificas que
comecaram a examinar as politicas setoriais com a finalidade de analisa-las e de
recomendar alteracdes no modelo institucional existente acerca das politicas publicas no
territorio nacional.

O contexto marcado pela falta de recursos publicos associado a uma recente
proposta introduzida pela remodelacdo gerencial, que ganhou forca na década de 90 do
século XX, consuma-se na modificacdo de entendimento acerca do ciclo das politicas
publicas, que comeca a preencher um lugar de destaque no gerenciamento de projetos e
programas estatais (HOCHMAN; FARIA, 2013). As etapas de definicdo, criagdo e
execucdo das politicas publicas, comeca a ser examinada pelo Estado econstituem-se como
fundamental mecanismo para verificar a aprovacdo da coletividade, transparéncia,
eficiéncia e a eficacia de governos (BONETI, 2011).

Nesse panorama, o debate quanto a atuacdo do Estado e seu nivel de interferéncia
nos contetdos econdmicos e sociais é muito visivel, sobretudo, desde o fim da década de
1990. (HOCHMAN; FARIA, 2013). Sob a dtica de Bresser-Pereira (1996, p.1), o

desequilibrio do Estado “implicou na necessidade de reforma-lo e reconstrui-lo”. Seus
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encargos tiveram que ser reorientados em razdo do processo de globalizacdo, ndo existindo
mais cabimento para uma interferéncia extrema do poder estatal na preservacdo da area
econdmica, adequando seu papel apenas quando o mercado nédo tivesse capacidade de
administra-la devidamente (BRESSAN-PEREIRA, 1996).

Nesta esteira, pertence ao poder estatal agir em beneficio das parcelas da populagéo
que se encontra em um contexto de vulnerabilidade, por intermédio da introducdo de
politicas publicas especificas (SILVA, 2019). Contudo, a execucdo desse pensamento
detém varios obstaculos, pois essas politicas ndo nascem de maneira conjunta. Nesse
cenario, foi publicado o Plano Diretor de Reforma do Aparelho Estatal (BRASIL, 1995),
instrumento que declara 0 empenho com o aperfeicoamento em dire¢cdo ao estado
gerencial, além do mais com recomendac6es de algumas alteracbes no campo legislativo
nos anos ulteriores, a titulo de exemplo, a Emenda Constitucional n. 19 (BRASIL, 1988).

Dessa forma, em uma nacdo como o Brasil, em que funciona um modelo
democratico de direito, os atos normativos ndo detém apenas fins programaticos, mas
também de incentivo a modificacdo da coletividade, impondo direitos, deveres e garantias
fundamentais (SILVA, 2019). Necessita ser um movimento de confirmagéo e garantia dos

direitos.
2.2 Politicas publicas e 0 modelo de gestdo para a politica prisional

Os desafios existentes no sistema prisional brasileiro sdo uma questao publica notavel,
e seu enfrentamento é do interesse de toda a sociedade. Sob essa 6tica, a politica publica € um
instrumento fundamental para a ressocializacdo dos infratores, promovendo o cumprimento da
Lei de Execucdo Penal (LEP) — Lei n. 7.210 (BRASIL, 1984) — para alcancar um dos
principais objetivos da execucdo penal, que é criar as oportunidades e condicdes para que 0S
infratores sejam reintegrados ao corpo social.

Portanto, dadas as necessidades da sociedade, os graves problemas expostos e a
responsabilidade do Estado em promover a reintegracdo das pessoas privadas de liberdade,
sdo as politicas publicas, por intermédio de projetos/programas, que visam reduzir essa
desigualdade demogréafica e ampliar sua capacidade de escolha, facilitando o sistema prisional
de cumprir sua misséo legal de reinserir 0s ex-detentos na sociedade e contribuir para que néo
retornem ao sistema penitenciario.

Para Amaral (2014), a concepgdo de como os apenados devem ser tratados deve estar

vinculada aos ideais de humanitarismo e igualdade existentes na sociedade contemporénea,
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para que o sistema prisional brasileiro possa enfrentar questées prementes como acabar com a
tortura e tratamento desumano, bem como estratégias para reduzir a populagédo carceréria e
melhorar substancialmente as condigbes carcerarias, proporcionando aos Ccriminosos
oportunidades de desenvolvimento pessoal, intelectual e profissional por meio de politicas
publicas ressocializadoras e atuando efetivamente na criacdo de condic¢Bes para que retornem
em percentuais elevados ao convivio social, inclusive, reduzindo os indices de reincidéncia,
implementando politicas publicas que assegurem os direitos fundamentais e superando as
condigdes de vulnerabilidade social.

Nesta esteira, conforme Amaral (2014), a perspectiva apresentada para uma mudanca
de postura das unidades prisionais no Brasil aponta para a necessidade de construcdo de uma
politica penitenciaria que valorize o tratamento com carater ressocializador dado ao apenado.
A partir de entdo, hd uma ruptura no ciclo de prisdo/soltura/reaprisionamento, comumente
verificado nos presidios brasileiros e um impacto positivo no desenvolvimento da regido na
qual se insere a unidade prisional.

Contudo, alguns obstaculos permeiam essa edificacdo, pois o Brasil herdou relevantes
marcas de um periodo em que o tema dos direitos humanos ndo era um contetdo pertencente
ao sistema penitenciario. Por essa razdo, praticam-se a¢cdes ndo homogéneas em seu sistema
prisional (MJSP, 2016), localizando-se um fragmento desse sistema constituido de inUmeros
vicios, oriundos de comportamentos ultrapassados, antiéticos e, por repetidas vezes,
violadores da dignidade humana, a0 mesmo tempo em que 0 outro lado tem um ambiente
propicio de seguir por uma via mais humanista na administracdo da politica prisional (MJSP,
2016; ONU, 2016).

A estruturacdo politica do Estado é um componente incentivador desses obstaculos,
porquanto se verifica a primazia na escolha de politicas de governo, que ndo asseguram
desenvolvimento ao sistema, alocando-se apenas como segunda opg¢éo a estruturagdo de uma
politica de Estado, que ultrapassa 0s governos e enxerga 0 extenso periodo a ser seguido
(CNPCP, 2019; GREMAUD et al., 2005).

Na visdo de Saraiva (2018, p. 102), “as politicas publicas e sua regulamentacao, no
Estado de Direito, permitem ao estado neoliberal a utilizagdo da legislagdo simbdlica”. Isto
posto, 0 poder governamental age com um contra-ataque instantaneo as mazelas sociais, mas
gue termina apenas acobertando o nucleo do problema, visto que configura um efeito de

harmonia social, como se as politicas fossem tratadas como compromisso com o corpo social.
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Seguindo com o autor, Saraiva (2018) denota que o Brasil, no decorrer de sua historia,
tem se escorado constantemente a legislacdo simbdlica para reduzir enfrentamentos e
preservar a disciplina e, por se utilizar deste mecanismo simbolico, provocou o descaso social
e a protelagdo na resolucdo dos conflitos existentes, que se constituem em uma heranca
historica, sendo atenuados por politicas que afrontam poucas dessas consequéncias.

No periodo entre 1990 e 2014, a populacdo prisional no Brasil cresceu de 90.000 para
607.000, apontando um crescimento de 575% em 24 anos (sem considerar as prisdes
domiciliares), assim dizendo, a quantidade de presos em 2014 é 6,7 vezes superior do que 0
registrado em 1990 (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014). O indice de prisdes, da mesma
forma, evoluiu significativamente no intervalo de 2000 e 2014, o aumento ¢é de 137 para 300
presos a cada 100.000 habitantes, ou seja, crescimento de 118,97% (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2014).

Assim, por escolhas politico-criminais, o Brasil tem a quarta populacao carceraria, em
termos de taxa de encarceramento. Com uma classificacdo de 300 presos por 100 mil
habitantes, o pais fica atras apenas dos Estados Unidos, Russia e Tailandia nesse quesito
(considerando apenas os 20 paises com maior nimero de prisdes do mundo). Segundo
estimativas das Nacbes Unidas, a taxa de encarceramento mundial é de 1 preso por 100.000
habitantes, colocando o Brasil como um grande encarcerador, tanto em numeros absolutos
guanto relativos (WALMSLEY, 2016).

A pesquisa quanto ao perfil do encarcerado no territdrio nacional indica a esséncia
seletiva do sistema punitivo, formado principalmente por jovens, negros e pessoas com nivel
escola baixissimo (SILVA JUNIOR, 2017). De acordo com os dados do Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014): 94% dos
presos sdo homens; 12,58% estdo na faixa etéria entre 18 e 29 anos; 68% ndo possuem 0
ensino fundamental completo; 67% sdo negros; 57% séo solteiros; 38% praticaram crimes
contra o patrimonio; e 27% tem conexdo ao crime de trafico de drogas. Colabora-se a esse
perfil a circunstancia da maioria ser pobre e sem vinculos trabalhistas (SILVA JUNIOR,
2017; MINISTERIO DA JUSTICA, 2014).

Consoante os projetos estatais, 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da
Resolugdo n° 96, de 2009, instaurou, no setor do Poder Judiciario, o “Projeto Comegar de
Novo”, com a finalidade de “promover agdes de reinser¢do social de presos, egressos do
sistema carcerario ¢ de cumpridores de medidas e penas alternativas” (art. 1°). Conforme o

art. 2° dessa Resolugdo, 0 Projeto compreenderia “um conjunto de agdes educativas, de
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capacitagdo profissional e de reinser¢ao no mercado de trabalho”, devendo ser “implementado
com a participacdo da Rede de Reinsercdo Social, constituida por todos os 6rgaos do Poder
Judiciario e pelas entidades publicas e privadas, inclusive conselho da comunidade,
universidade e instituicbes de ensino fundamental, médio e técnico-profissionalizantes” (art.
2°, § 1°). Efetivamente, ndo ha discussdo no tocante a direcdo propositiva do Projeto na
percepcao de colaborar para reduzir os indices de reincidéncia criminal (CNPCP, 2019)

Conforme os dados colhidos no site do CNJ (2019b), durante o referido Programa
foram propostas 18.565 vagas de emprego, sendo que 13.725 vagas foram realmente
preenchidas. No periodo de julho de 2019, havia 592 vagas de emprego ainda em aberto em
diversas areas profissionais como: técnico eletrbnico em geral, marceneiro, auxiliar de
administracdo, auxiliar de servigos gerais, auxiliar de pedreiro, servente (construcao civil),
marceneiro, atendente de balcdo etc. As vagas sdo disponibilizadas por instituicbes parceiras
integrantes da Rede de Reinsercdo Social. Quanto aos cursos de capacitacdo, o enderego
eletronico do CNJ apontava 8.054 vagas propostas. Contudo, no momento seguinte surgia a
informagdo “nenhum curso encontrado”, mostrando ndo haver nenhum curso disponivel no
momento.

Com o propdsito de solucionar o cenario cadtico em que se encontrava 0 sistema
prisional, em abril de 2011, o Conselho Nacional de Peniténcia e Politica de Peniténcia
(CNPCP) instituiu a Politica Penitenciaria Nacional para autorizar ao Estado a gestdo do
sistema carcerario e reduzir o desenvolvimento da violéncia e criminalidade.

Esse é o primeiro Plano Nacional de Politica Penal (PNPC) a desenvolver politicas
publicas para reduzir os indices de encarceramento por meio da descriminalizacdo de
condutas; aumentar o uso de diferentes modelos de peniténcia para cada segmento; combater
seletivamente a punicdo; investir na justica restaurativa e na justica social; engajar os cidadaos
na resolugéo de conflitos; fortalecer as alternativas criminais (PASTANA, 2015).

De acordo com os dados expostos, concernentes ao ano de 2014, verifica-se que as
atividades dispostas nesse PNPC ndo obtiveram éxito na manutencédo da situacdo penitenciaria
até a época. Entretanto, ndo obstante sua insuficiéncia, salienta-se sua importancia, pois ela
simboliza o inicio da transformacdo de paradigmas na politica criminal e prisional, que
comeca a reconhecer a seletividade penal presente e assume uma posi¢do antagbnica as
politicas exclusivamente punitivas (CNPCP, 2011).

Nesta esteira, sublinha-se a passagem do PNPCP, que identifica essas alteracfes e

deixa cristalina a atuacdo simplesmente simbolica das politicas penais:
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[...] at¢ o momento a politica brasileira tem optado por continuar alimentando a
espiral da criminalidade, apoiando o endurecimento penal, aumentando as taxas de
encarceramento, adotando o modelo de super prisdes, ignorando a seletividade
penal, idolatrando a pena privativa de liberdade, elegendo as faccfes criminosas
como problema central, apoiando a privatizacdo do sistema penal, combatendo
apenas a corrup¢do da ponta, judicializando todos os comportamentos da vida,
potencializando o mito das drogas, enfraquecendo e criminalizando os movimentos
sociais e defensores de Direitos Humanos e considerando o sistema prisional
adjacente e consequente das policias (CNPCP, 2011, p. 1).

Por conseguinte, o0 PNPCP criado em 2015, para entrar em vigor de 2016 a 2019,
possui @ mesma linha que o anterior, contudo se caracteriza por ser pormenorizado e inclui
algumas acgdes relevantes. Uma dessas agdes conjectura a criagdo de um modelo de gestdo
para o sistema penitenciario, e foi apenas nesse Plano gque se concretizou a elaboracdo de um
modelo de gestdo para a politica prisional brasileira, cenario que ndo existia.

Por fim, importante salientar que o PNPCP 2016-2019 apenas atribuiu em suas
medidas que o0 modelo de gestdo fosse preparado, sendo estruturado pelo DEPEN no ano de
2016, com a finalidade de satisfazer as obrigacGes previstas no Plano e melhorar a

administracdo do sistema carcerario nacional.
2.3 Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2020-2023

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), sediado na
capital Brasilia e subordinado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP),
implementou, fundamentado na Lei de Execucdo Penal (LEP) — Lei n. 7.210 (BRASIL,
1984), o primeiro dos 6rgdos da etapa de execucdo da pena no Brasil. O Conselho
disponibiliza assisténcias a introducdo de politicas de Estado na seara criminal e prisional,
por meio de informacdes, analises e diligéncias para melhoria das politicas publicas (MJSP,
2021).

O Conselho constroi o aludido Plano sempre no intervalo de quatro anos, ocasidao em
que estabelece procedimentos para a area relacionada, em consonancia com 0s encargos que
Ihe foram assegurados pelo art. 64 da LEP, destacando-se: “propor diretrizes da politica
criminal quanto & prevencdo do delito, administracdo da Justica Criminal e execucdo das
penas e das medidas de seguranga” (inciso I); e “contribuir na elaboracao de planos nacionais
de desenvolvimento, sugerindo as metas e prioridades da politica criminal ¢ penitenciaria”
(inciso 1) (BRASIL, 1984).
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Nesse panorama, o Plano Nacional é tratado como mecanismo fundamental no
delineamento e estruturacdo das atividades e orientacdes do Conselho que serdo trabalhadas
para o quadriénio. Salienta-se que um Plano ndo se constitui em ter objetivos sem ac¢des, ou 0
contrério, agdes sem objetivos. Um Plano deve ajustar objetivos, privilegiando as finalidades
e, com acOes, promovendo sua efetividade (MJSP, 2019).

Nesta esteira, o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (PNPCP),
construido pelo CNPCP, estabelece inUmeras orientacfes. Em destaque apontam-se a
prevencdo do delito, a administragdo da Justica Criminal e a execucdo das penas e das
medidas de seguranca. Atribui-se ao Conselho cooperar na construcdo de planos nacionais de
desenvolvimento, indicando metas e preferéncias para a politica criminal e penitenciaria
(MJSP, 2019).

O derradeiro PNPCP/2020-2023 (MJSP, 2019), formulado em 2019, buscou
aprimorar diversas instabilidades em referéncia ao PNPCP construido em 2015, utilizando-se
de instrumentos mais objetivos, sobretudo quanto as orientacBes da politica criminal
concernentes a prevencdo do delito, as quais se configuram em uma das atribui¢bes ao
Conselho — art. 64, |, da LEP (BRASIL, 1984).

N&o obstante, o PNPCP anterior, formulado em 2015, indicava a indispensabilidade
de “fortalecimento da politica de reintegragdo social, para garantir apoio ao egresso do
sistema prisional em seu retorno a sociedade” e a relevancia “de adequagdo da politica
criminal e penitenciaria aos modernos instrumentos de governanga em politica publica”
(MJSP, 2015, p. 6).

Conforme exposto anteriormente, um plano ndo pode ter objetivos sem acGes, sequer
acOes sem objetivos, assim foram escolhidas cinco regras fundamentadas nos aludidos
espacos: (1) medidas anteriores ao crime; (2) medidas logo ap6s o crime e investigacdo
eficiente nos inquéritos; (3) medidas em relacdo ao processamento e julgamento; (4) medidas
de cumprimento da pena; (5) medidas em relacdo ao egresso. Cabe salientar que essas cinco
diretrizes ndo atuam de maneira apartada uma da outra, visto que ha vinculos entre elas em
razdo do carater complexo do sistema prisional brasileiro (MJSP, 2019).

O referido plano indica regras e medidas para a realizacdo de diligéncias com o0s
egressos. A readaptacdo social dos apenados e a busca pela reducéo da reincidéncia criminal
fundamentam-se em trés pilares: (1) Psicologia dos egressos que nao voltaram a delinquir; (2)
O Poder Estatal ter desempenhado seu compromisso previsto em lei e seu dever, mediante

justica efetiva e repressao criminal, de capacitar o individuo, no periodo de aprisionamento,



83

para apresentar suas novas oportunidades; e (3) Harmonia e paz social — uma coletividade que
ndo é composta por integrantes inclinados a atividades ilicitas pode, por meio de 6rgaos do
governo, organizag0es comerciais ou organizag0es da sociedade civil, colaborar para o
processo de ressocializacdo, visto que, depois da liberacdo, a saida ocorre no meio do corpo
social (DEPARTAMENTO DE JUSTICA, 2019).

Nesta esteira, sintetizando os mandamentos do Departamento de Justica expostos
acima, o PNPCP 2020-2023, no tocante ao cenario de ressocializacdo do egresso, estabelece
trés fatores para evitar a reiteragdo de préaticas criminosas. Inicialmente, € indispensavel que o
individuo saia do encarceramento inclinado a ndo reincidir, possuindo a certeza de que o
crime nao lhe dara bons frutos. Por conseguinte, o Estado precisa cumprir suas atribuicGes e
deveres previstos em lei, capacitando o egresso, durante seu cumprimento de pena, para
posteriormente indicar novos caminhos e oportunidades de convivéncia social harmonica. Por
derradeiro, é indispensavel que a coletividade ndo influencie, por meio do preconceito ou
estigmatizacdo social, o egresso a voltar a delinquir, conseguindo, além disso, por intermédio
de entidades publicas, concorrer com o processo de readaptacdo social (MJSP, 2019).

Os atos a serem empregados aos egressos devem estar alinhados com a regra nimero 4
das Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos (Regras de Mandela),

em que o Brasil é signatario:

Regra 4

1. Os objetivos de uma pena de prisdo ou de qualquer outra medida restritiva da
liberdade sdo, prioritariamente, proteger a sociedade contra a criminalidade e reduzir
a reincidéncia. Estes objetivos s0 podem ser alcancados se o periodo de detencéo for
utilizado para assegurar, sempre que possivel, a reintegragdo destas pessoas na
sociedade apds a sua libertagéo, para que possam levar uma vida autossuficiente e de
respeito para com as leis.

2. Para esse fim, as administracBes prisionais e demais autoridades competentes
devem proporcionar educacdo, formacdo profissional e trabalho, bem como outras
formas de assisténcia apropriadas e disponiveis, incluindo aquelas de natureza
reparadora, moral, espiritual, social, desportiva e de salde. Estes programas,
atividades e servicos devem ser facultados de acordo com as necessidades
individuais de tratamento dos reclusos (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2016, p. 19).

Alicercado nessas premissas, um projeto de politica publica direcionado ao egresso
com o objetivo de ter possibilidades minimas e apropriadas de readaptacdo social passa pela
escolha de parametros satisfatorios, destacando-se a viabilidade de atividades laborais e
educacionais, assim como da assisténcia religiosa e de cunho social quando o individuo ainda
se encontra no estabelecimento prisional, buscando que 0 egresso ao sair do carcere tenha

alguma aptiddo para o trabalho. Nessa conjuntura, 0 cenadrio se demonstra com Varios
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obstaculos, visto que a assisténcia ao apenado, prevista na LEP, ainda é insatisfatoria (MJSP,
2019).

Ademais, meditar em medidas direcionadas a atender egressos do sistema carcerario
na mira de um Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria requer que o0 assunto seja
abordado enguanto politica de Estado. Nesse contexto, deve-se analisar a politica publica na

sua integralidade conceitual. Quanto a esfera conceitual, pode-se afirmar que:

Toda politica puablica ¢ uma forma de regulacdo ou intervencdo na sociedade.
Articula diferentes sujeitos, que apresentam interesses e expectativas diversas.
Constitui um conjunto de a¢fes ou omissdes do Estado decorrente de decisGes e ndo
decisBes, constituida por jogos de interesses, tendo como limites e condicionamentos
0s processos econdmicos, politicos e sociais. 1sso significa que uma politica publica
se estrutura, se organiza e se concretiza a partir de interesses sociais organizados em
torno de recursos que também sdo produzidos socialmente. Seu desenvolvimento se
expressa por momentos articulados e, muitas vezes, concomitantes e
interdependentes, que comportam sequéncias de acfes em forma de respostas, mais
ou menos institucionalizadas, a situa¢des consideradas problematicas, materializadas
mediante programas, projetos e servicos [...] (SILVA, 2001, p. 37-38).

Observa-se que a politica publica € tipicamente um processo de atuacdo direta do
Estado nas relacGes sociais. Habitualmente, é elaborada por meio de um planejamento e segue
com a administracdo. 1sso demonstra que esse processo deve ser ordenado em programas e
projetos com finalidades, metas, medidas, recursos e controle. Na pratica, precisa de suporte e
depende de organizacdo. Ademais, a analise de provaveis resultados se impde para se atestar a
efetividade da politica pablica implementada.

Notoriamente, a organizacdo de uma politica de Estado direcionada as assisténcias ao
egresso do sistema carcerario passa pela reorganizacdo de entidades, adaptacdo de estruturas
fisicas, capacitacdo de pessoas, obtencdo de instrumentos e, principalmente, estabelecimento
de finalidades e metas, planejamento de atividades, estratégias de administracdo e
mecanismos de monitoramento e avaliacdo. Neste cenario, esse Plano deve servir de ignicao
para a edificacdo dessa politica, tendo no DEPEN o 6rgéo articulador nesse processo (MJSP,
2019).

Esse 6rgdo é essencial no processo de planejamento e execugdo das politicas publicas
escolhidas no sistema carcerario, acompanhando e gerindo a aplicagdo da LEP e das
orientagdes da Politica Penitenciaria Nacional, resultadas, sobretudo, do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) (MJSP, 2021).

A finalidade desse 6rgédo é estimular, assessorar e operar na etapa de execucdo penal,
suscitando o fundamento da dignidade humana, com competéncia e clareza, em beneficio de

uma sociedade justa e democratica, agindo de maneira legitimada como motivadora da justica
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na esfera criminal, efetivando e assegurando, em toda sua totalidade, os direitos fundamentais
de todos os individuos quanto aos fendmenos criminais (MJSP, 2021).

Feitas essas consideracdes acerca do tema, com o objetivo de auxiliar na formulacdo
no Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, a seguir, apresentam-se as propostas

relativas as diretrizes e medidas direcionadas ao egresso do sistema penitenciario:

- Incluir no Sistema Nacional de Informag6es Penitenciarias (SISDEPEN) dados e
informacdes sobre egressos do sistema prisional.

- Construir um pacto interinstitucional entre os Poderes Executivo e Judiciario e
definir programas e projetos de ambito nacional com metas e recursos definidos,
objetivando a reinsercao social do egresso.

- Propor alteragBes na Lei Complementar n°® 79, de 1994 (BRASIL, 1994b), no
sentido de ampliar as fontes de arrecadacdo do FUNPEN.

- Fomentar, por meio do DEPEN, a criacdo de estruturas institucionais voltadas para
o atendimento/orientacdo e assisténcia ao egresso do sistema prisional nos 6rgaos de
gestdo dos Sistemas Prisionais locais.

- Realizar levantamento nacional sobre existéncia de patronatos e conselhos da
comunidade e incentiva-los a desenvolver a¢des voltadas para o atendimento do
egresso.

- Criar o observatorio do egresso, com o objetivo de monitoramento de acles
voltadas para a reintegracdo social em cada 6rgdo de execucdo penal.

- Formar parcerias com institui¢des publicas e privadas e organiza¢Ges da sociedade
civil para a oferta de trabalho e educacdo para egressos do sistema prisional, bem
como para a implementagdo de patronatos na forma privada como previsto na Lei de
Execucdo Penal.

- Criar e divulgar junto com as varas federais e estaduais de execucdo penal um
manual de gestdo e boas praticas com o fito de organizar e maximizar as penas de
prestacdo de servicos a comunidade ou entidades publicas, para que a
ressocializagdo desses apenados seja potencializada.

- Fazer cumprir o preceituado na Lei 8.666, de 1993, em relacdo a contratacdo de
egressos em obras publicas (BRASIL, 1993).

- Incentivar 0s municipios na estruturacdo de programas € projetos voltados para o
egresso com foco na diminuicdo da reincidéncia criminal — a formacao de parcerias
com instituicGes publicas e privadas e organizagdes da sociedade civil para a oferta
de trabalho e educacdo para egressos do sistema prisional pode ser estimulada
mediante cadastramento no programa de cumprimento de medidas e penas
alternativas (Lei n® 13.019, de 2014).

- No tocante as APAC’s (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados),
estimular politicas publicas objetivando auxiliar este tipo de humanizacdo das
prisdes sem, contudo, deixar de lado a funcao punitiva da pena.

- Instituir mecanismos de monitoramento e avaliacdo de programas e projetos
voltados para o egresso com foco na diminuicdo da reincidéncia criminal.

- Criar um banco de dados referentes a egressos em cada 6rgdo dos Sistemas
Prisionais locais, devendo manté-lo acessivel aos érgdos policiais (MJSP, 2019, p.
108-109).

Para Schlemper (2018), é imprescindivel associar limites éticos. Dessa maneira, 0 que
0S apenados, assim como 0s egressos, necessitam € de um espaco complexo e multifacetado
do sistema prisional, sdo ac¢Oes para facilitar sua recuperacdo como seres humanos e estarem

capacitados ao retorno ao convivio social. Destarte, é necessario reaver seus ideais de familia,
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escola, trabalho e religido, que funcionam como contraestimulo a pratica de condutas

criminosas.

2.4 Politicas Publicas Educacionais: direito a educacdo aos apenados como instrumento
de ressocializacao

Ao analisar a Lei de Execucéo Penal (LEP), o Plano Nacional de Politica Criminal e o
Modelo de Gestdo da Politica Penitenciaria, pode-se inferir que o objetivo de reabilitar
pessoas privadas de liberdade é primordial na politica carceraria atual, embora ndo como
punicdo especifica para o abandono.

Assim, afere-se o instrumento ressocializador quanto a finalidade da pena privativa de
liberdade, confiando o sistema penitencidrio a sua promog¢do, por meio do exercicio dos
direitos e da assisténcia garantida as pessoas presas pela lei de execucdo. Nessa Otica, a
garantia do direito a educacdo revela um aspecto fundamental da reintegracdo das pessoas
privadas de liberdade, sendo uma tarefa urgente para que as politicas de peniténcias que estao
sendo realizadas no pais obtenham resultados positivos e sejam ndo apenas deixadas no papel.
E por meio dessas garantias que o problema do sistema prisional pode ser minimizado, o que
impacta positivamente no desenvolvimento humano e social, na seguranca das pessoas e
reduz o risco de reincidéncia (MJSP, 2016; MELO 2014).

2.4.1 Ressocializacao

A ressocializacdo € tratada com uma das finalidades da sancdo penal, finalidade esta
atribuida ao sistema prisional, por meio da gestdo das politicas publicas penitenciarias
(MIRABETE, 2000; MELO, 2014). E no dia a dia das prisdes que essas politicas sdo
concretamente remodeladas em atividades, construindo-se um espa¢o prisional que possua
caracteristicas para garantir os direitos fundamentais minimos aos individuos e colaborar com
a manutencdo dos presos e seu processo de readaptacao social.

Ao discutir sobre esse tema, inUmeras sdo as definicbes adotadas: ressocializagéo,
tratamento penal, reintegracdo social, reinsercdo social, reabilitacdo e inclusdo social. N&o
obstante das distingBes no ambito conceitual, todos esses termos relacionam-se a0 mesmo
pensamento: a modificacdo no estilo de vida de determinada pessoa, embora 0s possiveis
alvos desse fendbmeno ndo consigam incorporar esse processo em sua totalidade, descobrindo-

se alguns hiatos nos termos empregados (MARINHO, 2019).



87

Segundo Foucault (1999), em meados do século XX, as concepcles acerca de
atividades ressocializadoras foram introduzidas as finalidades da sancdo pena, convertendo a
pena de prisdo em instrumento de reeducacéo e ressocializacdo dos apenados. Ainda segundo
Foucault, a pena privativa de liberdade apenas deveria ser aplicada quando contemplados 0s
sete principios balires da minima condicdo carceraria, destacam-se: principio da correcéo,
principio da classificacdo, principio da modulacdo das penas, principio do trabalho como
obrigagdo e direito, principio da educacao prisional, principio do controle técnico da detencdo
e o principio das institui¢des anexas (FOUCAULT, 1999).

O encarceramento, com os altos indices praticados no territorio nacional, demonstra
inocuidade em suas atribuicdes, ndo sendo capaz de colaborar para a transformacéo do estilo
de vida dos individuos, de maneira oposta, acaba arruinando a personalidade dos agentes
privados de liberdade em razédo de praticas criminosas (LAUXEN, 2018).

Por conseguinte, o contexto é piorado em face do falecimento de pensamentos, por
parte da coletividade, sobre a maneira como é desenvolvida a execucdo penal no territorio
nacional e pelas ininterruptas atividades de gestdo prisional que se constituem em
ultrapassadas e inapropriadas (LAUXEN, 2018). E exatamente esse ciclo que o modelo de
gestdo indicado pelo DEPEN e, mostrado anteriormente, pretende exterminar.

Sob a mesma 6tica, Henrich (2017) alega que o aprisionamento, que primordialmente
era caracterizado como um mecanismo de substituicdo das penas cruéis e de morte,
atualmente ndo consegue concretizar o objetivo ressocializador da sangédo penal, convertendo-
0 em um ambiente que promove o incentivo as praticas criminosas, constituindo-se em um
local degradante e adverso, catalisador de vicios, sendo impossivel a ressocializacdo de
qualquer individuo.

Dessa forma, praticar um estudo referente as concepcdes habitualmente identificadas
nas pesquisas quanto a tematica de ressocializacdo demonstra-se como uma vertente essencial
para a compreensdo das expectativas no tocante a esse processo.

Nessa esteira, inicialmente, deve realizar-se a dessocializagdo dos apenados que
cumprem pena privativa de liberdade, que se compreende em desaprender as concepcdes,
preceitos e principios anteriores a pena, mediante desintegracdo do contato com a
coletividade, sobrevindo a ruptura integral no sistema relacional do individuo. Posterior a esse
procedimento, o apenado deve entdo adentrar na Ultima etapa da readaptagdo social
(MARINHO, 2019).
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Sob a 6tica juridica, o processo de ressocializacdo fundamenta-se na funcdo preventiva
especial da sanc¢do penal. Definicdo esta levando em consideracdo o processo ressocializador,
experienciado no carcere por meio das atividades direcionadas ao desenvolvimento educativo
e profissional do apenado, que o deixe capacitado para ser reinserido ao corpo social de
maneira correta, reduzindo os motivos de possiveis reiteragdes criminosas (LOPES, 2017).

Dessa forma, o ndo cumprimento das diretrizes previstas nos atos legislativos provoca
puni¢cBes de naturezas distintas, restando ao sistema juridico penal ostentar um carater
preventivo e punitivo em face das acdes que transgridam bens juridicos, cuja violagdo é
tratada pelo Estado como uma ofensa a ordem juridica e & coletividade. E esse o pensamento
que justifica a execucdo de penas privativas de liberdade pelo sistema juridico penal,
constituindo estas a mais onerosa san¢do por um delito praticado no ordenamento juridico
brasileiro (LOPES, 2017).

Por conseguinte, Lopes (2017) discorre que a ressocializacdo corresponde ao processo
readaptacdo do egresso a coletividade, recuperando sua vida apds o intervalo de pena
cumprido, pelo qual foi retirado da convivéncia em sociedade, bem como da de sua familia,
para estar segregado dentro da prisdo, que se fundamenta no castigo como instrumento
pedagdgico, em razdo ao prejuizo provocado a vitima e ao Estado, com a finalidade de que o
individuo, ao ser reinserido, ndo volte a delinquir.

A funcdo ressocializadora conferida ao sistema carcerario, baseando-se nos preceitos
trazidos pelos legisladores, apresenta alguns debates concernentes aos debates empregados
nesse processo (BITENCOURT, 2004). Ndo ha discussdao de que essa funcdo conferida a
prisdo moderna € o alicerce dos conceitos atuais da execucdo penal prevista na LEP, das
recentes politicas publicas penitenciarias e do modelo de gestdo penitenciaria apresentado
pelo DEPEN.

Nesse sentido, conclui-se que as acGes direcionadas ao desenvolvimento pessoal e
profissional do individuo privado de sua liberdade comp&em a chamada ressocializacao, visto
que refletem o meio de reintegracdo do apenado a coletividade, ap6s a execucdo da pena.

Colaborando com o tema, Baratta (2007, p. 2-3) indica:

[...] uma postura passiva do detento e ativa das instituicdes: sdo herancas
anacronicas da velha criminologia positivista, que tinha o condenado como um
individuo anormal e inferior que precisava ser (re)adaptado a sociedade,
considerando acriticamente esta como ‘boa’ e aquele como ‘mau’. Em oposigdo, o
termo reintegracdo social pressupbe a igualdade entre as partes envolvidas no
processo, ja que requer a “abertura de um processo de comunicagéo e interagéo entre
a prisdo e a sociedade, no qual os cidaddos reclusos se reconhe¢cam na sociedade e
esta, por sua vez, se reconheca na prisao” (BARATTA, 2007, p. 2-3).
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No ambiente prisional observa-se o extensivo emprego do termo ressocializacdo como
da nomenclatura tratamento penal. Apesar de o termo ressocializacdo encontrar-se em debate
para a sua extingdo e passar a ser objeto de varias criticas, ainda se ostenta como o mais usado
pelos servidores do sistema penitenciario, pelos grupos religiosos e pelos proprios apenados
(LAUXEN, 2018).

Diante do que foi exposto, conforme a indiscutivel relevancia do processo educacional
no desenvolvimento do individuo, esse direito apresenta-se como pedra de toque de qualquer
plano que objetive acdes ressocializadoras. Dessa maneira, a seguir sera apresentada uma

analise do direito a educacdo dentro do cenario da readaptacéo social dos apenados.

2.4.2 Educacao

A educacdo é um instrumento essencial no planejamento de transformacdo do
individuo em cércere, pois se trata um direito fundamental de todo e qualquer ser humano e
executa uma fungdo essencial no processo de desenvolvimento humano (MJSP, 2016).
Falcade (2019), colaborando com esse pensamento, aduz que a educacdo é um direito que
proporciona uma evolucdo do desenvolvimento do individuo. Dessa forma, é substancial que
as politicas publicas privilegiem a educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade e viabilizem
perspectivas de ensino no decorrer da execucdo penal.

Nesse sentido, Zenni e Félix (2011) qualificam a educacdo como o procedimento que
possibilita as pessoas prosperarem, tornando-se individuos capacitados para a construcdo de
um pensamento com criticidade, ndo sucumbindo as ideologias e estruturando sua dignidade
enquanto ser humano. Sob essa 6ética, os autores destacam a atuacdo das atividades
educacionais ndo apenas no proprio individuo, outrossim em outras conjecturas que atingem o
corpo social.

Nessa esteira, acerca da influéncia educacional em outros cenarios do cotidiano social,

0s autores afirmam que:

Se no processo de educacdo € que a capacidade cognitiva do ser do homem exprime-
0 como ente metafisico, que vislumbra fins e constréi a sua dignidade, certamente
tal fendmeno passa a exaurir criminalidade, estancar violéncia, canalizar energia
para o bem e o ético, tornar a convivéncia uma unido justa e humana, dando sentido
inclusive as promessas constitucionais de edificacdo de sociedade justa, fraterna e
solidaria (ZENNI; FELIX, 2011, p.178).

Nesse panorama, a educacdo &€ um direito fundamental indispensavel a propria
subsisténcia do individuo como um sujeito de direito e valores, encontrando-se estreitamente

conectado ao livre desenvolvimento do caréater e da sua dignidade como ser humano, agindo
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como pressuposto para o exercicio dos demais direitos e para a identificacdo do agente como

um sujeito de direitos. Sobre essa tematica, aduzem Rizzi, Gonzales e Ximenes (2011, p. 19):

Além de sua importancia como direito humano que possibilita a pessoa desenvolver-
se plenamente e continuar aprendendo ao longo da vida, a educacdo é um bem
pUblico da sociedade, na medida em que possibilita 0 acesso aos demais direitos.
Portanto, a educagdo ¢ um direito muito especial: um “direito habilitante” ou
“direito de sintese”. E sabe por qué? Porque uma pessoa que passa por um processo
educativo adequado e de qualidade pode exigir e exercer melhor todos os seus
direitos (RIZZI; GONZALES; XIMENES, 2011, p. 19).

Nesse sentido, quando sobrevem a supressdo do acesso as atividades educacionais, ha
o rompimento do fundamento da dignidade da pessoa humana, pois a caréncia de agdes no
plano educacional danifica a edificacdo da cidadania e segrega o ser humano de aproximar-se
dos demais direitos e condi¢cGes minimas de qualidade de vida (FREITAS, 2015).

A promocdo de atividades educacionais no ambiente penitenciario detém a atribuicdo
de inserir quem a coletividade excluiu e para quem a escola ndo teve eficiéncia no
acompanhamento (MIRANDA, 2016). Na esfera carceréria, 0s presos sdo desapossados desse
direito, portanto nao dispdem de instrumentos em comparacao aqueles que estdo em liberdade
e, por esse motivo, precisam de uma (re)orientacdo por meio de politicas publicas prisionais
no dmbito educacional (ROCHA, 2016).

Na esfera administrativa penitenciaria, ¢ importante sublinhar o olhar do DEPEN

sobre a educacdo, em consonancia ao seu Modelo de Gestao:

O direito & educacéo é considerado um direito subjetivo e inalienavel de qualquer
cidaddo. Porém, para além da defesa deste direito, defesa esta que é imprescindivel
para fazer avancar seu alcance mesmo junto aquela populacdo a quem se negam 0s
direitos de cidadania, a educacdo deve ser compreendida como um valor em si
mesmo, ou como forma de participagdo da humanidade no mundo, ou, nos dizeres
de Paulo Freire, como pratica da liberdade (Freire, 1967). Nesta perspectiva, a
garantia daquele direito para as pessoas em privacdo de liberdade faz parte de uma
concepgdo ainda mais ampla de educacdo, qual seja, a educacdo como principio
organizador das multiplas formas de sociabilidade humana, gerando valores e

relagBes, caminhos de emancipagao e de convivéncia (MJSP, 2016, p. 84).

De acordo com os aspectos encontrados e adequados a concepcdo aplicada pelo
proprio DEPEN, no processo de constituicdo de um modelo de gestdo das politicas publicas
prisionais, afere-se que a execucdo do ensino da Educacdo, orquestrada por politicas
prisionais, é ilimitada. A pratica da educacdo em estabelecimentos prisionais proporciona o
desenvolvimento completo do apenado, com atividades e disciplina que atestam o cotidiano

de uma unidade prisional, de modo que desse conjunto de fatores se determine como padrédo
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aquele que resguarde a dignidade da vida e relacionamento entre os diversos elementos que
compdem o ambiente penitenciario (MJSP, 2016; SILVA, 2016).

Por conseguinte, salienta-se que o ordenamento juridico brasileiro ostenta em seu
amago inameros dispositivos legais que contém a fungdo de resguardar a dignidade da pessoa
encarcerada. Esses dispositivos sdo vistos na Lei de Execucdo Penal (LEP), no Codigo Penal
(CP) e na Constituicdo Federal (CRFB). Assim sendo, o direito a educacéo esta prestigiado na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, precisamente no artigo 26, e estabelece o
desenvolvimento humano de maneira integral e a reveréncia aos direitos humanos, como a
educacdo (CARREIRA, 2009).

O Brasil ¢ membro das Nacdes Unidas, signatario da Convencdo Americana de
Direitos Humanos e outros instrumentos internacionais relevantes para a protecdo dos presos
e 0 respeito aos direitos humanos, que é objeto de um sistema regional e global de protecdo
dos direitos humanos. Nesse sentido, fazem-se necessarios atencdo e cuidados destinados a
populacdo carceréria, a qual foram estabelecidas diretrizes para proteger direitos ndo afetados
pela privacao de liberdade (BETTIM, 2018).

Refletindo quanto as acdes ressocializadoras e provedoras de uma possivel diminuicao
da desigualdade social a partir da aprendizagem, foi elaborado o Decreto n° 7.626 (BRASIL,
2011), instituindo o Plano Estratégico da Educacdo no Sistema Prisional, pretendendo atingir
0 méaximo de individuos encarcerados para serem qualificados. Dessa forma, a atividade
escolar, intramuros ou extramuros, possui a funcéo de gerar sujeitos de direito, alcancando a
plena cidadania, com competéncia para enxergar, modificar o contexto em que se encontra e
conquistar seu espaco dentro da sociedade, evitando a segregacao social.

O direito a educacdo também se encontra previsto no dispositivo internacional: Regras
Minimas para o tratamento de prisioneiros, aceito pelo Conselho Econémico e Social da
ONU, em 1957, e apresentado de forma pormenorizada anteriormente. E imperioso destacar
gue esse documento assegura O acesso a educacdo aos encarcerados, garantindo que
necessitam ser adotados projetos e atividades com a finalidade de aprimoramento da educacéo
no ambiente prisional (CARREIRA, 2009; ONU, 1957).

Dentre os dispositivos legais juridicos e legislativos no Brasil, além dos apontados até
0 momento, ha a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), n°® 9.394 (BRASIL,
1996). Essa lei estabelece a educacdo de jovens e adultos como aquela direcionada a
individuos que néo realizaram qualquer atividade escolar na idade correta ou nao lograram

éxito na perpetuacédo dos estudos, seja no ensino fundamental ou médio. O acesso a educacao
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dos apenados no sistema prisional comp&e a conhecida educacdo de jovens e adultos, que
regulamenta o direito previsto na Constituicdo Brasileira de 1988, que compreende a
universalidade do Ensino Fundamental e Médio (HENRICH, 2017).

Evidencia-se que algumas mudangas na LEP, promovidas pela Lei n° 13.163
(BRASIL, 2015), dilataram as imposi¢des concernentes ao direito a educacgéo, para associar,
além do dever de ofertar educacdo basica, como visto a pouco, 0 compromisso de ofertar
ensino médio aos presos: “Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacao
geral ou educacéo profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em obediéncia
ao preceito constitucional de sua universalizagdo” (BRASIL, 1984). Contudo, a LEP ainda
ndo obriga a implantacdo de ensino superior nas unidades prisionais.

Nessa esteira, o dispositivo do art. 83 da LEP estabelece que a unidade prisional
precisa ter, em sua estrutura fisica, um espaco destinado a execucdo de atividades. Logo, a
implantacdo desses sistemas educacionais nos estabelecimentos prisionais esta condicionada
aos regramentos legais e constitucionais quanto a universalizacdo educacional, sendo tratada
como um dever estatal.

De igual modo, a Lei n® 10.172 (BRASIL, 2001) — Plano Nacional de Educacéo (PNE)
— determina a meta 17 de instalar, em todos os estabelecimentos prisionais, projetos e
programas educacionais para jovens e adultos em todos os niveis escolares, bem como, no seu
dispositivo n° 5, assegurar a entrega de materiais (BRASIL, 2001).

Com a finalidade de estimular os presos a praticarem atividades educacionais no
espaco prisional, a legislacdo penal brasileira dispde o beneficio de remicdo da pena,
incluindo a expectativa de reducdo do nimero de dias de reclusdo por tempo de trabalho e/ou
estudo no sistema prisional (MJSP, 2016). A Lei n° 13.163 (BRASIL, 2015) — Alteracdo da
LEP — estabelece a oportunidade de o tempo de atividades educacionais ser remido do tempo
da pena, na equivaléncia de um dia de pena para cada doze horas de estudo, sendo que essas
doze horas deverdo ser divididas em trés dias (BRASIL, 2015):

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugdo da pena: § 1°
A contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de:

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar — atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacdo profissional — divididas, no minimo, em 3 (trés) dias. (BRASIL,
1984/2015, n.p.).

Destaca-se outra alteragdo promovida pela Lei n® 13.163 (BRASIL, 2015), exposta em
seu artigo 21, que dispde quanto a introducdo de espacos bibliotecarios de acesso facilitado

aos encarcerados, guarnecidos de obras literarias de cunhos instrutivos, recreativos e
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didaticos. Nota-se, com as alteracdes no texto legal da LEP, uma tentativa de expansdo do
processo de educacdo na conjectura do sistema prisional brasileiro, demonstrando uma
politica estatal preocupada em garantir e estender o acesso a educacdo aos apenados
(SARAIVA, 2018).

Abaixo, sera apresentada uma tabela acerca dos espacgos fisicos para as atividades
educacionais nas unidades prisionais do Brasil conforme dados oferecidos pelo Sistema de
InformacGes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN).

O SISDEPEN constitui-se como o instrumento de coleta de dados do sistema
penitenciario nacional, abarcando informacGes acerca das unidades prisionais, assim como da
populacdo carceraria. Essa ferramenta foi desenvolvida para cumprir os dispostos na lei
12.714/2012, que assenta sobre o processo de acompanhamento da execucdo penal, do
encarceramento, da espécie de prisdo cautelar e das medidas de seguranca empregadas aos
apenados do sistema prisional no Brasil. Os administradores dos estabelecimentos prisionais
munem o sistema regularmente com dados que demonstraram a realidade prisional daquela

unidade prisional. As informages séo coletadas durante ciclos de 6 meses (MJSP, 2022).

Tabela 2 — Espacos educacionais nas Unidades Prisionais do Brasil — Ano: 2022

Quantidade Porcent. . .
Categoria: Médulo de educagao de de Qtéir;g?aide Caopra;:l;c:ﬁge
unidades unidades P
Estabelecimentos com sala de aula 991 65% 3428 60795
Estabelecimentos com sala de informatica 354 23% 339 3422

Estabelecimentos com sala de encontros com

. - 352 23% 347 11707
a sociedade/ sala de reunides
Estabelecimentos com biblioteca 1035 68% 1058 14907
Estabelecimentos com sala de professores 624 41% 634 3906
Estabel~e(:|mentos com outros espagos de 34 204 40 1111
educacdo
Estabelecimentos sem médulo de educacéo 332 22%

Fonte: INFOPEN (2022).

O contexto das atividades educacionais no sistema prisional pode ser verificado por
meio de duas perspectivas: primeiramente, no tocante ao panorama da eficiéncia do servigo
publico e, em um segundo plano, quanto a introducdo dessa eficiéncia por intermédio de
acOes modernas, observando que modernizar é efetivar novos mecanismos de alcangar um
resultado, adicionando componentes ou alterando-os (ALBERTI; BERTUCCI, 2006).

A educacdo no ambiente prisional precisa ter os mesmos valores e determinacGes da

rede de ensino extramuros, com carga horaria semelhante. Escolas e cursos para os apenados
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devem estar ligados a rede municipal ou publica de ensino. Essas instru¢fes buscam facilitar a
assiduidade dos estudos quando os apenados deixam o sistema prisional (BRASIL, 2015;
HENRICH, 2017).

Sob a Otica de Julido (2009), analisando acerca do papel da educacdo como
instrumento de ressocializacdo na politica de execucdo penal, argumenta-se que a educacgéo €
um mecanismo indispensavel nesse processo de readaptacao social, pois, além das vantagens
da educacdo escolar, o preso pode vir a envolver-se em caminhos adequados, gerando um
estimulo de transformagdo em sua visdo de mundo, colaborando para a construcdo de sua
criticidade, notadamente resultando na percepcdo do valor da liberdade e suas a¢bes no
ambiente carcerério.

Vaérios doutrinadores quanto a essa temaética, destacando-se Onofre (2011), Julido
(2009), Miranda (2016), Silva (2016), comprovam que o0 processo educacional no ambiente
prisional promove entrosamento entre os apenados, gera melhores condi¢cdes de vida,
restabelece o perfil de cidaddo e oportuniza novos lacos dentro dos estabelecimentos
prisionais.

Isto posto, mesmo que contida em um ambiente opressor, ela otimiza processos
educacionais que ultrapassam o contexto singular da educacéo escolar, constatando-se o papel
dos educadores como agentes indispensaveis na edificacdo de espacos onde o apenado pode
(re)significar o seu ambiente periférico como algo eficiente. Salienta-se que a educacéo
durante o cumprimento da pena, assim como as demais demandas sociais aplicadas, estimula
circunstancias mais propicias ao bem-estar, firmando a identidade dos individuos que ali se
encontram (CUNHA; LEPORE; ROSSATO, 2011).

Deste modo, entende-se que o processo educacional se estende por toda a vida,
concedendo uma visdo ampla, que ultrapassa as necessidades de ensino-aprendizagem e seu
emprego, alcangcando uma proporcao libertadora e motivadora de crescimento do ser humano,
individual e geral. Sob essa Otica, a proposta de educacdo nos estabelecimentos prisionais,
apesar de prevista pela Lei de Execugédo Penal (LEP) (BRASIL, 1984), foi normalizada e teve
seus projetos aprimorados a partir das Resolu¢fes N° 03 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, de 2009, e N° 02 do Conselho Nacional de Educagéo, de 2010, alem
da Lei n°® 13.163 (BRASIL, 2015) (MJSP, 2016; MIRANDA, 2016).

Com base nas informac@es apresentadas, determina-se como essencial que as politicas
publicas prisionais, projetos e programas educacionais direcionados aos apenados considerem

a relacdo presente/passado/futuro, avaliando:
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[...] o cotidiano que revela as bases sobre o que é possivel, mas ndo deixa de trazer
embutido o passado, como memoria e incorporagdo de vivéncias. Sua expectativa de
futuro é algo que deve ser também considerada, e a educacdo pode oferecer
condicBes para que ele possa conviver, no presente, com diferentes circunstancias,
sabendo a hora de mostrar-se ou esconder-se, de falar ou de calar, de proteger-se
para sobreviver (JULIAO; ONOFRE, 2013, p. 55).

Por um periodo longo de tempo, 0s sistemas penitenciarios privilegiaram a atencao na
obrigatoriedade do castigo, deixando de lado as perspectivas de estimular, no intimo dos
agentes, praticas sociais que estimulem procedimentos na seara educacional. Transformar esse
ponto é indispensavel para a compreensao da concepcdo de educacao para todos, visto que a
identificacdo da cidadania dos apenados é a condicao inicial para a protecdo de seus direitos
educativos (JULIAO; ONOFRE, 2013).

Nesta esteira, as politicas publicas educacionais no ambiente carcerario precisam
ponderar a peculiaridade desse cenéario, gerido por meio de normas que devem garantir 0s
padrdes determinados pelo principio da seguranca e as singularidades dos individuos que se
encontram encarcerados (ONOFRE, 2011; SARAIVA, 2018).

Isto posto, no grafico abaixo, apresentam-se dados colhidos pelo Sistema de
Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN, no periodo de janeiro a
julho de 2022, acerca da quantidade da populacdo carceraria no Brasil e quantos de seus
integrantes estdo inseridos em programas educacionais.

Gréfico 1 — Populacdo prisional e populagédo em atividades educacionais — Periodo de Jan/jul. 2022
B Fopulacdo Prisional [l Populagio em afividades educacionais
800.000

600.000

473.813

400.000

200.000

Indice de pessoas encarceradas

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da plataforma SISDEPEN (2023).
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Analisando o grafico, nota-se que mais da metade da populacéo carceraria nacional
encontra-se inserida em uma alguma atividade educacional, e que a maioria dos apenados
cursam o ensino fundamental.

Para ilustrar de maneira mais detalhada o grafico acima, abaixo serdo expostas
algumas tabelas do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN) que
promoveram uma coleta de dados entre janeiro a julho de 2022, quanto aos apenados
inseridos em atividades educacionais como: nivel escolar, nimero de matriculados, cursos

inseridos, bem como o indice de oferta escolar dos estabelecimentos prisionais.

Tabela 3 — Pessoas privadas de liberdade em atividades educacionais — Ano: 2022

Categoria: Pessoas privadas de liberdade em atividades educacionais Homens @ Mulheres Total
Total de pessoas em atividades educacionais 416.780 60.035 476,815
Presencial 14776 1300 16.076
Alfabetizacéo Ensino & distancia 121 11 132
Total 14.897 1.311 16.208
Presencial 51494 4524  56.018
Ensino fundamental Ensino a distancia 1743 224 1.967
Total 53.237 4.748 57.985
Presencial 26605 2539 29.144
Ensino médio Ensino a distancia 1051 80 1.131
Total 27.656 2.619 30.275
Presencial 555 78 633
Ensino superior Ensino a distancia 1241 146 1.387
Total 1.796 224 2.020
_ imad h q Presencial 500 11 511
;:J‘Igs)" VESTIED Gl e SO i B ek Ensino  distancia 86 79 165
Total 586 90 676
Curso de Formagéo Inicial e Continuada Presencial 8720 1477 10.197
(capacitacgao profissional, acima de 160 Ensino a distancia 2805 239 3.044
horas de aula) Total 11525  1.716 13.241

Fonte: INFOPEN (2022).

Com base nos dados apresentados, a maioria dos reeducandos no sistema prisional
brasileiro estdo inseridos no ensino fundamental, dado este que se repete aos presos do sexo

masculino e feminino. Contudo, a minoria dos apenados encontram-se em cursos de nivel
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superior, evidenciando que grande parte dos apenados nos presidios brasileiros possuem baixa

escolaridade, possivel indicador da entrada no mundo da criminalidade.

Tabela 4 — Numero de matriculados em atividades de leitura, esporte e cultura — Ano: 2022
Categoria: Pessoas privadas de liberdade em atividades Homens Mulheres
educacionais

Pessoas matriculadas em programa de remigédo pelo estudo
por meio da leitura 90.936 8.106 99.042

Pessoas matriculadas em programa de remicao pelo estudo
por meio do esporte 6.064 744 6.808

Pessoas envolvidas em atividades educacionais
complementares (videoteca, atividades de lazer, cultura) 210.083 40.477 250.560

Fonte: INFOPEN (2022).

Os dados da tabela acima revelam um grande nimero de presos inseridos em projetos
de leitura. Cabe salientar, que na seara do Poder Judiciario, a Resolucdo CNJ n. 44 (BRASIL,
2013) dispde sobre atividades educacionais complementares para fins de remicdo da pena
pelo estudo e estabelece critérios para a admissao da leitura.

A remicdo pela leitura tem sido admitida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). Com
fundamento na sua intima relacdo com o estudo e também em sua capacidade de colaborar

para a ressocializa¢do do apenado. Vejamos o seguinte julgado:

A atividade de leitura pode ser considerada para fins de remicdo de parte do tempo
de execucdo da pena. O art. 126 da LEP (redacdo dada pela Lei 12.433/2011)
estabelece que o “condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena”.
De fato, a norma ndo prevé expressamente a leitura como forma de remicdo. No
entanto, antes mesmo da alteracdo do art. 126 da LEP, que incluiu o estudo como
forma de remir a pena, o STJ, em diversos julgados, ja previa a possibilidade. Em
certa oportunidade, salientou que a norma do art. 126 da LEP, ao possibilitar a
abreviacdo da pena, tem por objetivo a ressocializacdo do condenado, sendo
possivel o uso daanalogia in bonam partem, que admita o beneficio em
comento, em razdo de atividades que ndo estejam expressas no texto legal (REsp
744.032-SP, Quinta Turma, DJe 5/6/2006). O estudo esta estreitamente ligado a
leitura e & producdo de textos, atividades que exigem dos individuos a participacéo
efetiva enquanto sujeitos ativos desse processo, levando-os & construgdo do
conhecimento. A leitura em si tem funcdo de propiciar a cultura e possui carater
ressocializador, até mesmo por contribuir na restauragdo da autoestima. Além
disso, a leitura diminui consideravelmente a ociosidade dos presos e reduz a
reincidéncia criminal. Sendo um dos objetivos da LEP, ao instituir a remicéo,
incentivar o bom comportamento do sentenciado e sua readaptacdo ao convivio
social, imp8e-se a interpretacdo extensiva do mencionado dispositivo, o que
revela, inclusive, a crenca do Poder Judiciario na leitura como método factivel
para o alcance da harménica reintegracdo a vida em sociedade. Além do mais, em
20/6/2012, a Justica Federal e o Departamento Penitenciario Nacional do
Ministério da Justica (Depen) ja haviam assinado a Portaria Conjunta 276, a qual
disciplina o Projeto da Remicdo pela Leitura no Sistema Penitenciario Federal. E,
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em 26/11/2013, o CNJ — considerando diversas disposi¢cGes normativas, inclusive
0s arts. 126 a 129 da LEP, com a redacdo dada pela Lei 12.433/2011, a Stumula
341 do STJ e a referida portaria conjunta — editou a Recomendacao 44, tratando
das atividades educacionais complementares para fins de remicédo da pena pelo
estudo e estabelecendo critérios para a admissao pela leitura (HC 312.486-SP,
Rel. Min. Sebastido Reis Janior, julgado em 9/6/2015, Dje 22/6/2015).

Importante decisdo do STJ, escorando-se no principio da analogia in bonam partem,
em determinar a leitura como instrumento de estudo e remicdo da pena, pois as atividades
nela empreendidas requer um esfor¢o dos apenados na interpretagdo de textos e da escrita,
fundamentais no processo educacional. Importante salientar, que a oportunizagdo da leitura
nas penitenciarias brasileiras retira dos presos a ociosidade do seu tempo em carcere,

permitindo a otimizacéo do seu tempo em beneficio proprio por meio da leitura.

Tabela 5 — Estabelecimentos com presos estudando — Ano 2022

Estabelecimentos com pessoas estudando Quantidade  Porcentagem
Estabelecimentos com pessoas estudando 1188 78%
Estabelecimentos sem pessoas estudando 339 22%
Né&o informado 0 0%

Fonte: INFOPEN (2022).

Observando o cenério hodierno do sistema carcerario e as concepcbes demonstradas,
promover ambientes com infraestrutura apropriada, designados as agdes escolares e nédo
escolares, demonstra-se como um obstaculo, pois em algumas unidades prisionais 0s espacos
direcionados a esses fins ndo sdo adequados e alguns estabelecimentos penais ainda ndo
desfrutam de uma estrutura minima para garantir o direito a educacdo aos apenados. Nesse
sentido, uma das metas estabelecidas pelo DEPEN em seu modelo de gestdo é a expansao da
estrutura dos espacos educacionais, priorizando as verbas as propostas com essa finalidade
(MJSP, 2016).

Dissertar e promover o direito a educacdo vai além de estruturar um programa de
alfabetizacdo, €, além disso, viabilizar um projeto educacional integrado que compreenda a
caracteristica de cada individuo e erga com ela um planejamento de vida. Refere-se a um
processo globalizado que da relevancia ao passado, disponibiliza ferramentas para elaborar
projetos pessoais no presente e ressignifica as probabilidades de novos tempos (ONOFRE,
2011).

Por fim, conclui-se que a oferta de programas educacionais no ambiente prisional

constitui-se como um instrumento apto a diminuir os indices de desemprego, a escassez de
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oportunidades que os apenados, posteriormente egressos, podem vir a passar quando sairem
dos estabelecimentos penais e conquistarem sua liberdade, além de construir um mecanismo
pelo qual as discriminagOes sociais possam ser reanalisadas a partir da obtencdo do
conhecimento (PRADO, 2015).

2.5 Politicas publicas educacionais e o desenvolvimento regional

O promover da educacdo tem o poder de nivelar as chances de uma sociedade mais
justa, igualitaria em seu contexto social e econdmico. O indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) indica a taxa do nivel escolar como um fundamento essencial na busca por uma
qualidade de vida justa, gozando de aprendizagens, obrigacdes e circunstancias de
aprimoramento no setor econémico. O processo educacional oportuniza, em maior escala,
possibilidades de empregos, colaborando para 0 desenvolvimento econémico
(GUMBOWSKY et al., 2020).

Consoante a isso, 0 desenvolvimento ndo se encontra estritamente preso as conexdes
de cunho econémico, procura-se compreender de que maneira acontece e por qual motivo
transcende a esfera econémica de determinada localidade. Isto posto, para que ocorra o triunfo
no desenvolvimento econémico é imprescindivel que seja ofertada uma educacédo
minimamente qualifichvel (GUMBOWSKY et al., 2020).

De acordo com Sanchis (1997), a evolucdo na esfera econbmica esta sujeita ao
crescimento tecnoldgico, do qual, para a obtencdo de éxito, necessita-se de profissionais
capacitados. A utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas diminui locais de trabalho por causa de
um nivel insuficiente de qualificacdo e altera um espaco relevante dos empregos. Contudo, faz
emergir novas oportunidades de trabalho, com agentes mais qualificados. Isto posto, é
fundamental aumentar o quantitativo de pessoas escolarizadas, o que promoveria resultados
satisfatorios tanto para o individuo como para o corpo social.

Nos dizeres de Echevaria (1967), quando discorre sobre a temética da educacdo como
instrumento para o desenvolvimento, estabelece que: “consiste em por estreita conexao a
analise das necessidades educacionais com as necessidades de um previsivel quadro
ocupacional, dentro dos horizontes do desenvolvimento determinados” (ECHEVERIA, 1967,
p. 21).

Prosseguindo com os pensamentos de Echeveria (1967), o autor explica que os

programas educacionais, bem como sua execucdo, sao alicerces imprescindiveis na busca por
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resultados eficientes no desenvolvimento econémico, uma ferramenta produtiva de
modificacdo do tecido social e um instrumento de impulso ao crescimento tecnoldgico.

Destaca-se que o0 processo educacional para a constru¢cdo do individuo a nivel
profissional se fundamenta nas politicas publicas ofertadas, formando conhecimento e seus
resultados constantes na vida das pessoas. E importante ressaltar que a oferta educacional néo
garante automaticamente a conquista de algum trabalho, contudo, Frigotto (1984) ensina que
a educacdo é o mais vantajoso investimento que alguém pode realizar, colaborando para
formagé&o de pessoas preparadas, conscientes e qualificadas.

Sob essa 6tica, a UNESCO (1988) aduz que a educacdo € a porta de entrada para a
possibilidade de desenvolvimento que deve ser proporcionada a todos os pertencentes de uma
sociedade, constituindo-se de mecanismo habil no combate contra o subdesenvolvimento.
Importante mencionar que somente a educacdo ndo é capaz de garantir o desenvolvimento
econémico regional, contudo, promover debates quanto a atuacdo das atividades educacionais
como elemento de desenvolvimento humano e social colaborara para a diminuicdo da
desproporcionalidade de oportunidades (GUMBOWSKY et al., 2020).

Inimeras conjecturas sociais interferem nos contextos e forma de vida de uma
coletividade eestdo ligadas com as mais variaveis estruturas, cita-se como exemplos: fatores
econémicos, desemprego, fome, baixa educacédo ou analfabetismo, politica, corrupcéo, religido,
miséria, alteracdes mentais ou emocionais.

Acontece que a elaboracdo e promulgacao de atos legislativos, de maneira estremada,
ndo assegura a efetividade de alteracBes sociais pertinentes. Para isso, € primordial que o
Estado possua ferramentas que trabalnem e introduzam os direitos elencados nos
ordenamentos juridicos. Neste cenario, é que as politicas publicas avocam um papel
fundamental, correspondendo a um grupo de atividades que relacionem o0s entes estatais e
reclamem a participacao da sociedade civil (SILVA, 2019).

Isto posto, esse panorama comprova a importancia das politicas pablicas, com foco
para as politicas publicas sociais nos paises em desenvolvimento. De acordo com dados
apresentados pelaComissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), a América
Latina retrata a regido mais desigual do planeta nas areas de distribuicdo de riqueza e renda. A
desigualdade econdémica produz como efeito o alargamento dos indices de exclusdo social
nessas nacoes, sobretudo do povo mais pobre, situagdo que influencia os dados crescentes de
violéncia e criminalidade (CEPAL, 2019).
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Dessa forma, nacbes com maiores indices de desigualdades e mazelas sociais
necessitam de politicaspublicas eficientes para buscar atenuar essas adversidades. Conforme a
CEPAL (2019), a igualdade é essencial no mecanismo de desenvolvimento e, dessa maneira,
reduzir asdesigualdades constitui-se fator fundamental para o desenvolvimento sustentavel de
uma nagao.

Nesse panorama, aponta-se que a superacdo desse cenario impde, além do esforco pelo
crescimento econémico, ser seguida por politicas publicas redistributivas, de inclusdo social,
direcionadas ao publico mais vulneravel. Sobre o tema, Alicia Barcena, Secretaria-Executiva
da CEPAL disserta:

Hoje, constatamos novamente a urgéncia de avancar na construgdo do Estado de
Bem-Estar, baseado em direitos e na igualdade, que outorguem a seus cidaddos e
cidadas acesso a sistemas integrais e universais de protecdo social e a bens publicos
essenciais, como salde e educacdo de qualidade, habitacdo e transporte. A
convocagdo € para criar pactos sociais para a igualdade (CEPAL, 2019, n.p.,
online).

E distante discorrer quanto a tema de modificacdo, diante do cenario brasileiro, sendo
este um pais carimbado por contextos de desigualdades, mazelas sociais, econémicas e
politicas, sem mencionar nas politicas publicas que necessitariam acompanhar o cidadao desde
0 comeco da sua vida, ou seja, antes mesmo de este adentrar no mundo do crime, sem falar no
sistema prisional, que € o resultado desta pesquisa (ALEXSANDRIA JUNIOR, 2019).

Esse processo simboliza o investimento em politicas publicas que garantam direitos
minimos ao desenvolvimento humano, que atinjam exatamente as decisdes de cada
individuo e o desenvolvimento da regido em que habita. O desenvolvimento, quando
discutido a partir de uma concep¢do que ultrapassa o fator econémico, deduz uma melhora
na qualidade de vida dos individuos e seus conhecimentos no momento de escolha da vida
que desejam seguir, provida de dignidade (SEN, 2010).

A efetivagdo de direitos fundamentais como a educacédo, trabalho, seguranca,
servigos de saude e oportunidades sociais de um modo geral — incorporam o processo de
desenvolvimento, e este deve, por conseguinte, ponderar 0 acesso que as pessoas tém em
face das politicas publicas que sdo ofertadas. Sen (2010) indica que além dessas condigdes,
outros fatores interferem nesse processo, tais como: as liberdades politicas,
desburocratizagdo econdmica, honestidade nas informagfes e seguranca protetora. Tais

fatores representam as possibilidades sociais e sdo tratados como liberdades instrumentais,
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que colaboram para um maior alcance da liberdade e consequentemente para o
desenvolvimento (SEN, 2010).

A ideia de desenvolvimento com liberdade defendida por Sen (2010) reside,
portanto, na protecdo de diversas circunstancias, destacando as de oportunidades sociais —
educacdo, trabalho etc. — para ampliar o tom libertador dos seres humanos, proporcionado
as pessoas possuirem uma gama de possiveis decisdes que Ihes gerem oportunidades de
viver com qualidade e bem-estar. Tal contexto também se aplica no sistema carcerario aos
apenados.

Nesse enredo, as repercussdes no desenvolvimento regional serdo notadas por todo
0 corpo social, pois assegurar esses direitos minimos colabora para a diminui¢do de
desigualdades sociaise aumenta a liberdade de decisdo das pessoas, provocando 0 avanco
na resolucdo de alguns problemas enfrentados pela coletividade, como exemplo da
criminalidade e violéncia, condi¢cdes que representam exatamente a qualidade de vida dos
individuos.

De acordo com Romeiro (2017), o enorme obstaculo estd na maneira como o
Brasil coordena e administra suas politicas publicas, que em maioria sdo direcionadas para
as classes mais favorecidas. A autora indica que as vontades individualizadas dos
governantes se mantiveram a todo momento em superioridade em relacdo aos interesses do
povo, ocasionando uma politica nacional que discorre em favor das facilidades da classe
elitizada, desde o periodo do Brasil Col6nia.

A discussdo envolvendo as politicas publicas e todo o conteddo politico,
econdmico e social interfere de maneira direta nesse processo e esta distante de seu fim.
Contudo, é notdria a relevancia do estudo e crescimento das politicas publicas, sobretudo
as politicas de cunho social, pois ndo dependem dos ideais politicos vigentes. E por meio
delas que se orientam as atividades que buscam corrigir desigualdades, ofertar os direitos
universais e solucionar os anseios de segmentos da sociedade civil, aspectos com um
grande peso ao desenvolvimento brasileiro.

As politicas publicas prisionais encaixam-se nesse campo de complexidades, uma
vez que pretendem assegurar direitos basicos aos apenados, visando diminuir suas
caréncias, as quais, na maioria dos casos, antecedem a propria entrada no sistema prisional.
Assim, o préximo topico dedica-se a analise das politicas publicas penitenciarias e ao

modelo de gestdo proposto para a conducao das politicas prisionais no Brasil.
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3 METODOLOGIA

Este estudo se caracteriza por ser uma pesquisa qualitativa. A pesquisa qualitativa visa
obter e analisar as caracteristicas e opinides de populacGes de pequenas amostras, que se
presumem representativas dessas populagdes.

De acordo com BOGDAN (1994, p. 18), utilizamos a expressao investigacdo

qualitativa como:

Um termo genérico que agrupa diversas estratégias de investigagdo que partilham
determinadas caracteristicas. Os dados recolhidos sdo designados por qualitativos, o
que significa ricos em pormenores descritivos relativamente a pessoas, locais e
conversas, e de complexo tratamento estatistico. As questdes a investigar ndo se
estabelecem mediante a operacionalizagdo de varidveis, sendo, outrossim,
formuladas com o objetivo de investigar os fendmenos em toda a sua complexidade
e em contexto natural (BODGAN, 1994, p. 18).

Assim, em que pese o fato de os individuos que fazem a investigacdo qualitativa virem
a selecionar questdes especificas, o objetivo da pesquisa nao € responder questdes prévias ou
testar hipdtese, mas sim compreender 0 comportamento dos sujeitos da investigacdo em seu
contexto natural (BODGAN, 1994).

Como foi dito esta é uma pesquisa qualitativa, a qual, para o seu desenvolvimento,
passou por trés fases, quais sejam: formulacdo, desenvolvimento e resultados. Assim, para
responder os questionamentos sobre o processo de ressocializacdo dos detentos e a forma
como a Unidade Prisional de Ressocializacdo de Imperatriz/MA estd desenvolvendo as
atividades educacionais, para promover uma reinsercdo/capacitacdo desses detentos, serdo
utilizadas como procedimentos metodologicos trés modalidades complementares de pesquisa:

pesquisa bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo.
3.1 Pesquisa bibliografica

A pesquisa bibliografica consiste na consulta e analise do material j& publicado,
incluindo material impresso (livros, revistas, jornais, artigos cientificos, teses, dissertacfes e
anais de eventos cientificos) e também material disponibilizado na internet. Segundo Gil
(2010, p. 29):

Praticamente toda pesquisa académica requer em algum momento a realizagdo de
trabalho que pode ser caracterizado como pesquisa bibliografica. Tanto é que, na
maioria das teses e dissertacdes desenvolvidas atualmente, um capitulo ou secéo €
dedicado a revisdo bibliografica, que é elaborada com o propdsito de fornecer
fundamentagdo teorica ao trabalho, bem como a identificacdo do estagio atual do
conhecimento referente ao tema. (GIL, 2010, p. 29)
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A pesquisa bibliografica deste estudo consiste na analise das Politicas Publicas que
regem o sistema de execucdo penal brasileiro direcionadas para a ressocializacdo do preso.
Para tanto serdo levantadas normas e principios contidos na Constituicdo Federal, Lei de
Execucbes Penais, Resolucdes, Atos Normativos do Ministério da Justiga, da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado do Maranhdo, Secretaria de Educacdo do Estado do Maranhdo,
Conselho Nacional Politica Criminal e Penitenciaria e Departamento Penitenciario Nacional.

A pesquisa bibliogréfica é a fase de formulacdo das hipéteses a serem estudadas, pois
é por meio da andlise de boas teorias encontradas em livros, artigos de revistas, trabalhos
apresentados em congressos que serdo formulados os questionamentos a serem respondidos
durante o trabalho.

Segundo Macedo (2001) a pesquisa bibliografica é a busca de informagdes
bibliogréficas, selecdo de documentos que se relacionam com o problema da pesquisa (livros,
artigos de revistas, trabalhos apresentados em congressos dentre outros), ou seja, uma
pesquisa bibliografica procura identificar, localizar e obter documentos pertinentes ao assunto
pesquisado.

Para Gil (2010) a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Sendo que a principal
vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de
uma gama de fenbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.

Assim, mediante pesquisa bibliografica realizada, a proposta deste trabalho é
apresentar uma reflexdo acerca do sistema penal brasileiro, sobre a estrutura do sistema
penitenciario brasileiro e, ainda, sobre as diretrizes atuais de legislacdo e politicas publicas
voltadas para o processo de ressocializacdo dos presos e a respeito das atividades

educacionais no ambiente prisional como fator de ressocializagéo.

3.2 Pesquisa documental

A pesquisa consiste em documental, pois investigou as acOes desenvolvidas pela
Unidade Prisional e Ressocializagéo de Imperatriz/MA para o processo de ressocializacdo dos
detentos e aplicacdo da legislacdo e das politicas publicas de ressocializa¢do, focando em
especial nas atividades educacionais.

Para Gil (2010) a pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A
unica diferenca entre ambas estd na natureza das fontes. Sendo que, enquanto a pesquisa

bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos diversos autores sobre



105

determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa.

Para a pesquisa documental foi utilizado o Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (2016-2019) e (2020-2023), assim como o0 Modelo de Gestdo para a conducédo
da politica prisional (2016) e o Plano Estadual de educacdo para Pessoas Privadas de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do Maranh&o (2021), além da legislagdo inerente a
regulamentacédo do tema.

Para essa analise, foi utilizada a técnica de coleta de dados estatisticos, por meio da
plataforma do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional
(SISDEPEN). O SISDEPEN comporta as estatisticas do sistema penitenciario brasileiro,
sintetizando as informacdes sobre os estabelecimentos penais e a populacdo carceraria. Os
dados séo periodicamente atualizados pelos gestores das unidades prisionais.

Assim, a presente pesquisa utilizou dados fornecidos pela Unidade Prisional de
Ressocializacdo de Imperatriz (MA) (UPRI), para identificar os projetos educacionais e 0
perfil dos presos que participam das atividades pedagogicas, por meio da analise de seus
histéricos de encarceramento: escolaridade, idade, cor, estado civil, tipo de crime que
cometeu, tempo de pena, tipo de regime de cumprimento, se € reincidente, caso seja, se ja

passou por algum projeto de ressocializacao, qualificacdo profissional do apenado.

3.3 Pesquisa de campo

A pesquisa de campo deste estudo foi realizada por meio de visitas e entrevistas
semiestruturadas. As visitas & unidade prisional tém como objetivo caracterizar o local de
estudo. S&o realizadas em horarios determinados pelo diretor da Unidade Prisional.

Quanto aos agentes no processo de construcdo desta pesquisa, busca-se a realizacao de
entrevistas semiestruturadas com o Diretor da Unidade Prisional de Ressocializacdo de
Imperatriz/MA, bem como com a pedagoga responsavel por gerir e executar as atividades
educacionais na Unidade Prisional de Ressocializagdo de Imperatriz/MA, assim como a
apresentacdo de um questionario aos apenados inseridos em atividades educacionais com a
finalidade de que relatem suas impressdes acerca das condi¢Ges de vida no carcere e sobre 0s

projetos educacionais promovidos na unidade prisional.
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Ao se referir a entrevista semiestruturada, Manzini (1991, p. 154) afirma que:

A entrevista semiestruturada estd focalizada em um assunto sobre o qual
confeccionamos um roteiro com perguntas principais, complementadas por outras
questbes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista. Esse tipo de
entrevista pode fazer emergir informacdes de forma mais livre e as respostas nao
estdo condicionadas a uma padronizacdo de alternativas (MANZINI, 1991, p. 154).

O presente estudo realizou entrevistas, alem da aplicacdo de questionarios, em locais e
horéarios determinados, com as pedagogas da unidade prisional, bem como com o0s apenados
inseridos em atividades educacionais. O roteiro da entrevista e questionario foi formulado de
acordo com o0s objetivos gerais e especificos do presente trabalho, relacionando-os com o
arcabouco teorico apresentado.

A coleta de dados por meio de questionario e entrevistas consistiu na analise de alguns
eixos estruturantes: (1) Estrutura fisica da Unidade Prisional; (2) Capacitacao profissional dos
educadores; (3) Atividades educacionais desenvolvidas; (4) Limitagdes orcamentérias; (5)
Perfil dos apenados; (6) Reincidéncia; (7) Qualidade de ensino sob a ética dos apenados.

Outro objetivo dessas entrevistas consistiu em caracterizar os projetos educacionais
desenvolvidos na Unidade Prisional de Ressocializagdo de Imperatriz/MA e sua relacdo com
0 papel ressocializador da pena. Para isso, foram investigados quais sdo 0s projetos
educacionais existentes na Unidade Prisional; quem define esses projetos; quais Sdo 0s
critérios para que os reeducandos sejam incluidos nos projetos; como sdo estabelecidas as
parcerias e a importancia delas.

Quanto ao procedimento de coleta de dados, por questdes de seguranca do sistema
prisional da referida unidade e de suas normas internas, ndo foi permitida a entrada ou o uso
de dispositivos eletronicos ou similares nas dependéncias da unidade, isto posto, ndo foi
possivel a gravacao da entrevista com as pedagogas, 0 que ndo impediu a sua ocorréncia.

No tocante aos dados colhidos com os apenados, por intermédio do questionario
aplicado, houve dificuldade no preenchimento do questionario, visto que, a maioria dos presos
sdo analfabetos. Para tanto, foi necessario o auxilio das pedagogas na explicacdo da atividade
aos presos, bem como esclarecimentos quanto as perguntas inseridas no instrumento.

Quanto aos agentes objetos da pesquisa, 0s apenados inseridos em atividades
educacionais da Unidade Prisional de Ressocializacdo de Imperatriz (MA), estes foram
anonimizados, sem exposicdes de pessoas ou circunstancias que nao sejam de ambito publico,

por esta razo nio foi necessario obter a aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP).
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4 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PROMOVIDAS PELO ESTADO DO
MARANHAO

Neste capitulo que se apresenta, serd exposta a educacdo para pessoas presas no estado
do Maranhdo, a qual é estabelecida por meio da Resolugdo n°® 021/2015 do Conselho Estadual
de Educacéo do estado do Maranhdo (CEE/MA), da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo e
pelo Acordo de Cooperacao n® 7/2017, que trata, sobretudo, acerca da atuacdo conjunta entre

secretaria de administracdo prisional e secretaria estadual de educagdo maranhense.

4.1 Plano Estadual de Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do
Maranhéo

A Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do Maranhdo (SEAP- MA),
por intermédio da Supervisdo de Educacdo da Assessoria de Modernizacdo Penitenciaria e da
Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC-MA), em conjunto com a Supervisdo de
Modalidades e Diversidades Educacionais, desenvolveu o Plano Estadual de Educacdo para as
Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.

Por conseguinte, esse plano busca a ampliacdo na promocdo de programas e projetos
educacionais (formais e ndo formais) dentro do sistema prisional maranhense, projetando a
execucdo e resultados no quadriénio 2020-2024.

Assim, norteada pelo Plano Estratégico de Educagdo no ambito do Sistema Prisional,
Decreto n° 7.626 (BRASIL, 2011), pela Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE
n° 02/2020) e pela Nota Técnica n°® 9/2020/COECE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, a Secretaria
de Estado da Educacdo do Maranhdo apresenta as diretrizes para a educagdo no sistema
prisional do estado do Maranh&o figuradas no presente plano estadual:

(1) Erradicar o Analfabetismo no ambito prisional maranhense; (2) Expandir a oferta
de Educacdo Baésica-EJA nos niveis: fundamental e médio; (3) Implementar
Modalidade de Ensino a Distancia (EaD) na Educagdo Bésica-EJA nos niveis:
fundamental e médio; (4) Aumentar o nivel de escolaridade por meio da oferta de
cursos de capacitacdo, profissionalizagdo e cursos de nivel superior; (5)
Disponibilizar a oferta de vagas da Educacéo Basica-EJA em Instituigdes de Ensino,
da rede estadual e municipal, para egressos com matriculas ativas nas escolas
prisionais, para continuidade e conclusdo da formacdo escolar; (6) Disponibilizar
cursos de capacitagdo e profissionalizacdo aos egressos e albergados; (7)
Disponibilizar aos egressos e albergados educacdo ndo formal de leitura, cultura e
esporte; (8) Estimular a participacdo nos Exames Nacionais (ENEM e ENCCEJA
PPL) (SEAP/SEDUC, 2021, p. 4-5).

Os objetivos do presente Plano Estadual foram delineados seguindo as diretrizes e de

acordo com as possibilidades encontradas nas redes parceiras.
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Isto posto, quanto as referidas diretrizes, nas se¢Oes posteriores, serdo apresentados a
estrutura e o planejamento para a sua execucao, fundamentados no Plano Estadual de Pessoas

Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do Maranh&o.

4.2 Da gestéo das atividades educacionais no sistema prisional maranhense

No tocante & gestdo da educacdo no sistema prisional maranhense, quanto as
atribuicbes da Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC-MA), é desempenhada por
intermédio da Supervisdo de Modalidades e Diversidades Educacionais/Assessoria da
Educacdo de Jovens e Adultos (SUPMODE). Por outro lado, quanto a Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria (SEAP-MA), é promovida pela Supervisdo da Educacdo (SED).
Confia-se que a associacao entre esses 0rgdos se constitui como fator essencial no estimulo de
acOes, projetos e outras atividades desempenhadas no carcere maranhense (SEAP; SEDUC,
2021).

As competéncias abaixo relacionadas, que irdo descrever a estruturacédo e finalidades
dos 6rgdos anteriormente citados, estdo fundamentadas no Acordo de Cooperagdo Técnica n°
7/2017, o qual passara por atualizacdo, uma vez que 0 organograma das secretarias foi

modificado, bem como outros quesitos.
4.2.1 Secretaria de Educacéo do Governo do Estado do Maranhéo (SEDUC-MA)

A SEDUC-MA desponta-se como a instituicdo encarregada pelo planejamento e
execucdo dos planos e projetos educacionais no estado Maranhdo, compreendendo todas as
fases de educacdo basica a infantil, bem como do fundamental ao médio. Destarte, além da
sua atuacdo na esfera da escolaridade da rede publica e municipal de ensino do estado do
Maranhdo, atua, de forma precipua, em conjunto com a Secretaria de Administracdo
Penitenciaria do Maranhdo (SEAP-MA), na execucdo e planejamento de atividades
educacionais dentro do sistema penitenciario do Maranhdo (SEAP; SEDUC, 2021).



Figura 1 — Organograma Estrutural da SEDUC (MA)
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No ambiente do sistema prisional maranhense, em relacdo a gestdo das atividades

educacionais planejadas e promovidas, compete a SEDUC-MA:

a) Promover a oferta da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA na
forma presencial e semipresencial em todos os estabelecimentos penais do

Maranhdo, atendendo ao dispositivo legal,

considerando a disponibilidade de

espacos e estrutura fisica adequada para instalacdo de salas de aula; b) Implantar
turmas de educacdo profissional integradas a educacdo formal, favorecendo a
formac&o integral dos alunos, possibilitando seu acesso ao mercado de trabalho; c)
Definir o Coordenador Estadual de Educagdo nas Prisdes enquanto representante da
SEDUC-MA na organizacdo e articulacdo das agBes da educagdo prisional no
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Maranhéo; d) Apresentar, para apreciacdo e aprovacdo da SEAP-MA, e excluindo
do processo de selecdo do Diretor da escola pela comunidade escolar, no periodo de
vigéncia do termo, os candidatos para o cargo de Diretor e Vice-Diretor das Escolas
prisionais existentes e as que vierem a ser criadas; e) Garantir a lotacéo fixa de um
Supervisor Escolar para coordenar e supervisionar a unidade, bem como a conducéo
das atividades de planejamento e formagdo continuada dos professores, para cada
estabelecimento penal (SEAP; SEDUC, 2021, p. 07).

Na préxima secdo, serdo apresentadas as fontes de financiamento do governo do
estado do Maranhdo para a manutencdo e desenvolvimento das atividades educacionais nos
presidios de todo o territorio estadual.

4.3 Fontes de financiamento das atividades educacionais no sistema prisional
maranhense

As atividades e projetos educacionais no sistema prisional maranhense beneficiadas
com recursos provenientes do Governo Federal sdo: (1) Manutencdo e desenvolvimento do
ensino, que ocorre por meio do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB); (2) Manutencdo de novas turmas de
Educacao de Jovens e Adultos, que ocorre por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo (FNDE); e (3) Formacgdo Continuada por meio de Recursos do Governo Federal
com o Plano de Agdes Articuladas (PAR) (SEAP; SEDUC, 2021).

Tabela 6 — Fontes de Financiamento das atividades educacionais no sistema prisional maranhense

QUANTIDADE
ACAO FONTE DO DE PESSOAS
RECURSO ESTABELECIMENTO PENAL ENVOLVIDAS
POR ACAO
Complexo Penitenciario de Sao Luis
3 1. Fundo de Unidade Prisional Feminina 110 Professores
1. Manutencao € \anutencio e Unidade Prisional S&o Luis 1 atuam em
Desenvolvimento  pesenvolvimento da Unidade Prisional Sdo Luis 2 Estabelecimentos
do ensino Educacio Basica e Unidade Prisional Sao Luis 3 Penais
Valorizagéo dos Unidade Prisional S&o Luis 5
Profissionais da Unidade Prisional Sdo Luis 6
Educacgdo — . . . i
FUNDEB Estabelecimentos Penais em S&o Luis

Penitencidria Regional de S&o Luis
Unidade Prisional do Anil

Unidade Prisional do Monte Castelo
Unidade Prisional do Olho D" Agua

Estabelecimentos Penais do Interior
Penitenciaria Regional de Imperatriz
Penitenciaria Regional de Pedreiras
Penitenciaria Regional de Pinheiro
Unidade Prisional de Acailandia
Unidade Prisional de Bacabal

Unidade Prisional de Balsas
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2. Manutenc¢éo
de novas turmas
deEducacéo de
Jovens e Adultos

3. Formacao
Continuada

2. Resolucéo
n°048/2012 do
Fundo Nacional de
desenvolvimento da
Educacdo — FNDE

3. Recursos do
Governo federal
(Plano de Acdes
Articuladas — PAR)

Unidade Prisional de Caxias

Unidade Prisional de Chapadinha
Unidade Prisional de Coroata

Unidade Prisional de Davinopolis
Unidade Prisional de Itapecuru-Mirim
Unidade  Prisional de Imperatriz
Unidade Prisional de Rosario

Unidade Prisional de Santa Inés
Unidade Prisional de Timon

Unidade Prisional de Viana

Unidade Prisional de Zé Doca

Complexo Penitenciario de Sao Luis
Unidade Prisional Feminina
Unidade Prisional Sdo Luis 1
Unidade Prisional Sdo Luis 2
Unidade Prisional Sdo Luis 3
Unidade Prisional Sdo Luis 5
Unidade Prisional Sdo Luis 6

Estabelecimentos Penais em Sao Luis
Penitenciéria Regional de S&o Luis
Unidade Prisional do Anil

Unidade Prisional do Monte Castelo
Unidade Prisional do Olho D" Agua

Estabelecimentos Penais do Interior
Penitenciaria  Regional de  Imperatriz
Penitenciaria  Regional de  Pedreiras

Penitenciaria Regional de Pinheiro
Unidade Prisional de Acailandia
Unidade Prisional de Bacabal
Unidade Prisional de Balsas
Unidade Prisional de Caxias
Unidade Prisional de Chapadinha
Unidade Prisional de Coroata
Unidade Prisional de Davinépolis
Unidade Prisional de Itapecuru-Mirim
Unidade Prisional de Imperatriz
Unidade Prisional de Rosario
Unidade Prisional de Santa Inés
Unidade Prisional de Timon
Unidade Prisional de Viana
Unidade Prisional de Zé Doca

Complexo Penitenciario de S&o Luis
Unidade Prisional Feminina
Unidade Prisional Sdo Luis 1
Unidade Prisional Sdo Luis 2
Unidade Prisional Sdo Luis 3
Unidade Prisional Sédo Luis 5
Unidade Prisional Sdo Luis 6

Estabelecimentos Penais em Sao Luis
Penitenciaria Regional de Sao Luis
Unidade Prisional do Anil

Unidade Prisional do Monte Castelo

2.153
Estudantes
matriculados
nos
Estabeleci-
mentos
Penais

110
Professores
atuam em
Estabeleci-
mentos
Penais
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Unidade Prisional do Olho D"Agua

Estabelecimentos Penais do
Interior

Penitenciaria Regional de Imperatriz
Penitenciaria Regional de Pedreiras
Penitenciaria Regional de Pinheiro
Unidade Prisional de Acailandia
Unidade Prisional de Bacabal
Unidade Prisional de Balsas
Unidade Prisional de Caxias
Unidade Prisional de Chapadinha
Unidade Prisional de Coroata
Unidade Prisional de Davinépolis
Unidade Prisional de Itapecuru-Mirim
Unidade Prisional de Imperatriz
Unidade Prisional de Rosario
Unidade Prisional de Santa Inés
Unidade Prisional de Timon
Unidade Prisional de Viana

Unidade Prisional de Zé Doca

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da SEAP (2022).

Cabe salientar, que os recursos oriundos do Governo Federal por meio do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) e do
Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR) alcancam todas as regifes do territorio maranhense, desde
as penitenciarias da capital, como as do interior do estado.

Isto posto, verifica-se a baixa quantidade de professores atuando nas penitenciarias do
estado do Maranhdo. Dado este que pode ser analisado sob a 6tica da quantidade de presidios
apresentados, 23 unidades apontadas nesta tabela, para 110 professores, sendo a maioria
destes alocados na capital. Contudo, conforme apresentado, os recursos federais sdo utilizados
na formacdo continuada do corpo docente, buscando o aperfeicoamento, a capacitacdo desses
profissionais na educacdo no ambiente prisional.

Por conseguinte, o estado do Maranhdo, além das verbas federais apontadas na tabela
acima, também promove a oferta de educacdo nas penitenciarias com a ajuda de outros
parceiros como: Secretaria de Educacdo do Maranhdo (SEDUC/MA); Instituto Estadual de
Educacdo do Maranhdo (IEMA); Servico de Aprendizagem Comercial (SENAC); Federacéo
das Industrias do Maranh&o (FIENA); Servico de Aprendizagem Industrial (SENALI); Instituto
Mundo Melhor (IMN); e UEMANET.
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Para a oferta de Educacdo Baésica nos estabelecimentos penais, as acdes com 0s

parceiros do sistema prisional local para a execucdo das atividades educacionais se dao na

forma apresentada na tabela 7.

Tabela 7 - Parcerias nas atividades educacionais no sistema prisional maranhense

ACAO PARCEIROS INSTITUICOES ESTABELECIMENTOS QUANTIDADE
PARCEIRAS PENAIS DE PESSOAS
ENVOLVIDAS
SEDUC ESCOLAS Complexo Penitenciario de
I(E)de(r:?ggg (Secretariade  _ CI¥ IDl\cIJ?nUI\IZéAr\gﬁr?o Sé&o Luis: 8.600
Educacéo) Bicego 06 unidades prisionais
- CE Profa. Isabel
—Cgsér?o\s/élaggreira de  Estabelecimentos Penais
Sousa em S&o Luis
- Ul Dias Carneiro itenciari i
CE Dr Paulo Ramos 01 Per?ltenmarla} Reglpnal
- CE Joao Lishoa 03 Unidades Prisionais
- CE Vinicius de
Mgéasaady Fiquene Estabele_cimentos Penais
- CE Newton Bello no Interior
- CE Odorico Mendes (3 penitenciarias Regionais
- CE Prof. Joaquim . LS
Santos 14 Unidades Prisionais
- CE Estado de
Pernambuco
- CE Joao Sobreira de
Lima
- CE Anna Bernardes
- CE Quincio Pinto
Muniz
- CE Princesa Isabel
Cursos IEMA Convénio N° 04/2018- Complexo Penitencidrio de 1.840
Profissionalizantes (Institituto SEAP S3o0 Luis
Estadual de 02 Unidades Prisionais
Educacédo do
Maranh&o) Estabelecimentos Penais

em S&o Luis
01 Penitenciaria Regional

Estabelecimentos Penais
no Interior

04 Penitenciarias Regionais
20 Unidades Prisionais

Associacdes de Assisténcia
e a Protegédo aos
Condenados (APAC’S)

06 APAC’S




114

Cursos SENAC Convénio N° 03/2018-
Profissionalizantes ~ (Servicode ~ SEAP
Aprendizagem
Comercial)
Cursos de FIEMA Convénio N° 03/2018-
capacitacdo (Federagéo SEAP

das Industrias
do Maranh&o)

SENAI
(Servico de
Aprendizagem
Industrial)

IMM
(Instituto
Mundo
Melhor)

Cursos de
capacitacao

Termo de Cooperacdo
—01.06.2018

Complexo
Penitenciario de Séo Luis
06 Unidades Prisionais

Estabelecimentos Penais
em Sé&o Luis
02 Unidades Prisionais

Estabelecimentos Penais
do Interior

03 Penitenciarias Regionais
05 Unidades Prisionais

Supervisdo de Assisténcia
as Familias
SAAHP/SEAP-MA

Complexo Penitenciario de
Séo Luis
05 Unidades Prisionais

Estabelecimentos Penais
em Sao Luis

01 Penitenciaria Regional
03 Unidades Prisionais
01 APAC

Estabelecimentos Penais
do Interior

04 Penitenciarias Regionais
27 Unidades Prisionais

Associacdes de Assisténcia
e Prote¢do aos
Condenados (APACs)

06 APACs

Complexo Penitenciario de
Séo Luis
05 Unidades Prisionais

Estabelecimentos Penais
em Sao Luis

01 Penitenciaria Regional
02 Unidades Prisionais
01 APAC
Estabelecimentos  Penais
do Interior

04 Penitenciarias Regionais
27 Unidades Prisionais

Associagfes de Assisténcia
e Prote¢éo aos
Condenados (APACS)

06 APAC's

3.440

1.200

2.400
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Cursos de UEMANET Complexo Penitenciario de 200
capacitacao Séo Luis
05 Unidades Prisionais

Estabelecimentos Penais
em Sé&o Luis

01 Penitenciaria Regional
02 Unidades Prisionais
01 APAC

Estabelecimentos Penais
do Interior

04 Penitenciarias Regionais
27 Unidades Prisionais

Associagdes de Assisténcia
e Prote¢do aos
Condenados (APACs)

06 APACs

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da SEAP (2022).

Tem-se que as parcerias junto ao governo do estado do Maranhdo na promocéao e
execucdo de projetos na seara educacional no sistema prisional maranhense demonstram a
forca dessa unidade federativa no cenario nacional. Segundo os dados apresentados acima,
mais de 15 mil pessoas atuam de forma direta nos trabalhos realizados nas unidades prisionais
em todo o estado.

A diversidade de acdes promovidas corrobora com o status desse estado, a nivel
nacional, quanto a oferta educacional no sistema prisional, acdes que se destinam desde

cursos profissionalizantes a cursos de capacitacao profissional.

4.4 Indicadores estratégicos

Os indicadores associados no Plano Estadual de Educacdo para Pessoas Privadas de
Liberdade e Egressas do Maranhdo dettm em seu amago a finalidade especifica nos
resultados, pois, somente sera plausivel analisar a extensdo dos objetivos desse plano,
mencionado anteriormente, com a visdo da eficacia e efetividade das acbes/metas que serdo
planejadas (SEAP; SEDUC 2021).

Isto posto, acredita-se que o viés da eficacia devera inclinar-se quanto ao nivel de
alcance e integralizagdo das metas e objetivos do plano; e, no tocante a efetividade, esta
inclinard para os pontos positivos e negativos na realidade da politica de educagdo no sistema
prisional maranhense (SEAP; SEDUC, 2021).
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Tabela 8 — Os indicadores relacionados no Plano Estadual de Educacdo para Pessoas Privadas de Liberdade

Obijetivo relacionado

Indicador

Finalidade do Indicador

Erradicar o Analfabetismo no
ambito prisional maranhense.

Expandir a oferta de Educacdo
Basica-EJA nos niveis: fundamental
e médio.

Aumentar o nivel de escolaridade
por meio da oferta de cursos de
capacitacdo, profissionalizagdo e
cursos de nivel superior.

Disponibilizar a reserva de vagas da
Educacdo Béasica — EJA em
Instituicbes de Ensino, da rede
estadual e municipal, para egressos
com matriculas ativas nas escolas
prisionais, para continuidade e
conclusdo da formagdo escolar.

Disponibilizar Cursos de
capacitacdo e profissionalizacdo aos
egressos e albergados.

Disponibilizar educacdo ndo formal
de leitura, cultural e esportiva por
meio de cursos e oficinas aos
egressos e Albergados.

Estimular a
Exames Nacionais
ENCCEJA PPL).

participacdo  nos
(ENEM e

Estabelecer atribuicGes e
competéncias dos Orgaos
envolvidos no processo educacional
maranhense (SEAP-MA e SEDUC-
MA).

Reestabelecer
fluxogramas/procedimentos  para
distribuicdo de atribuigcBes e
competéncias, para compilacdo e
arquivamento de informac@es, para
analise de dados e diagndstico da
qualidade da educacéo ofertada as
pessoas privadas de liberdade.

Oferta de Programa de
Alfabetizacdo para pessoas
privadas de liberdade.

Expansdo da oferta de Educacdo
Basica- EJA nos niveis:
fundamental e médio.

Implementacdo da Modalidade de
Ensino a Distancia (EaD) na
Educacédo Béasica — EJA nos niveis:
fundamental e médio.

Ampliacdo da oferta de cursos de
capacitacdo, profissionalizantes e
acesso ao Ensino Superior.

Garantia de continuidade de estudo
na EJA aos egressos.

Oferta de cursos de capacitacdo e
profissionalizagdo aos egressos e
albergados.

Disponibilizacdo da educagdo nédo
formal de leitura, cultural e
esportiva por meio de cursos e
oficinas aos egressos e Albergados.

Ampliagdo do numero de inscritos
nos exames nacionais de educacéo
(Enem PPL e Encceja PPL).

Instituicdo de normativos com
atribuicbes e competéncias entre
Seap/MA e Seduc/MA.

Atualizacdo de instrumentais de
trabalho para melhor
gerenciamento educacional.

Aferir 0 acesso da alfabetizacdo as
pessoas privadas de liberdade.

Mensurar a expansdo da EJA nos
ensinos fundamental e médio.

Mensurar a
ensino a distancia nos
fundamental e médio da EJA.

implementacdo do
niveis

Mensurar a ampliacdo da oferta de
Cursos de capacitacao,
profissionalizantes e acesso ao
Ensino Superior.

Aferir 0s egressos que deram
continuidade nos estudos, na rede
regular de ensino.

Mensurar a oferta de cursos de
capacitacdo e profissionalizagdo
aos egressos e albergados

Mensurar 0 acesso as atividades de
leitura, cultura e esporte aos
egressos e albergados.

Mensurar a ampliacdo de inscritos
nos exames nacionais de educagéo
(Enem PPL e Encceja PPL).

Organizacdo e divisdo  dos
trabalhos, de modo, que os
profissionais envolvidos possam
atuar na perspectiva colaborativa.

Dispor de forma mais agil e
organizada os dados de educacéo
prisional.
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Realizar recrutamento de
Profissionais com  Graduagdo:
Assisténcia  Social,  Pedagogia,

Profissionais com
Especializacio (P6s-Graduagdo
Lato Sensu): Especialista em
Pedagogia, Especialista em Gestéo
Educacional,  Especialista  em
Docéncia.

Licenciaturas,

Garantir controle de qualidade na
Gestdo Educacional Prisional.

Oferecer formagdo continua aos
profissionais  envolvidos  com
educagdo no sistema prisional.

Ampliar espacos para atividades de
educacao.

Contratacdo de profissionais para
execucdo de projetos e programas
na educacdo prisional.

Monitoramento da execucdo de
projetos e programas na educacao
prisional.

Capacitacéo continua aos
profissionais que trabalham com
educacdo prisional.

Ampliagdo de  espacos
atividades de educacéo.

para

Aferir o preenchimento de vagas
para cumprimento e expansdo de
projetos e programas na educacao
prisional.

Aferir a execucdo dos projetos e
programas de educacao prisional.

Aferir a quantidade de
profissionais que sdo capacitados.

Mensurar a criacdo e
aparelhamento de novos espacos

para atividades de educacdo.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da SEAP (2022).

Estes indicadores demonstram uma preocupacédo do governo do estado na estruturacao
basica de ensino dentro do sistema prisional, que se inicia no nivel de alfabetizacao, passando
pelo EJA, bem como cursos profissionalizantes e oferta de ensino superior, além da
capacitacdo dos profissionais da educacao inseridos no sistema prisional. Em t6pico posterior,
guando descrevermos o contexto da Unidade de Ressocializacdo de Imperatriz (MA) (UPRI),

veremos que muitos desses indicadores ndo possuem utilidade na pratica.

4.5 Plano de acéo

A partir das estratégias expostas acima, o0 respectivo plano de agdo apresenta as
diretrizes de atuacéo e o alcance das metas para quadriénio 2021-2024. Considerando, ainda,
que as estratégias podem ser alteradas ao longo da execucdo do plano, uma vez que novos
parceiros podem surgir e a destinacao de recursos também.

No tocante aos recursos didatico-pedagogicos e literarios, também estdo elencadas, no
referido plano de acdo, as estratégias para alcance das metas para alfabetizacdo, educacédo
formal, educacéo ndo formal, qualificagéo profissional, exames nacionais, dentre outras, como

sera demonstrado a seguir.
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Orgaos/
instituicdes
Meta envolvidas
Eixo Indicador  Finalidade do Cronograma Estratégia para diretamente
relacionado indicador (previsdo para alcance da meta para o
atingimento da atingimento
meta) da meta
Educagdo  Oferta de Aferir o Ampliacéo da Criar Cronograma de SEAP-MA
Formal/ Programa de  acesso da alfabetizacdo, em:  Treinamento para SEDUC-MA
Alfabeti- Alfabetiza- alfabetizacdo 1° ano-3% (dos reeducandos
zacdo c¢do para as pessoas aptos); facilitadores.
pessoas privadas de 2° ano-5% (dos
privadas de liberdade aptos); Matricular pessoas
liberdade 3°ano-7% (dos privadas de liberdade
aptos); ndo alfabetizadas que
4° ano-15% (dos nao estdo
aptos) matriculadas na
Educacéo Bésica-
EJA.
Fornecer, junto ao
IBRAEMA, recursos
didatico-pedagdgicos
para os treinamentos
de facilitadores e para
as atividades do curso
de alfabetizagdo.
Educagéo Expansdo da  Mensurar a Expanséo do Selecdo de pessoas SEAP-MA
Formal/ oferta de expanséao da Ensino privadas de liberdade = SEDUC-MA
Alfabeti- Educacéo EJA nos Fundamental: aptas a ingressarem
zacédo Basica- EJA  ensinos 1° ano-5% (dos nas etapas I, I, 11l e
nos niveis: fundamental e aptos); v do Ens.
fundamental ~ médio. 2° ano-8% (dos Fundamental.
e médio. aptos);
Mensurar a 3°ano-10% (dos Matricular ~ pessoas
Implementa-  implementa- aptos); privadas de liberdade
cdo da ¢do doensino  4°ano-15% (dos com nivel de
Modalidade  adistancianos aptos) escolaridade
de Ensinoa  niveis compativel com as
Distancia fundamentale  Implementacdo da etapas I, I, 1l e IV
(EaD) na médio da EJA. Modalidade EaD do Ens. Fundamental.
Educagéo no Ensino
Basica- EJA  Aferir aos Fundamental: Projetar a
nos niveis: egressos que 1° ano-0% (dos implementacdo  de
fundamental  deram aptos); turmas nas etapas |,
e médio. continuidade 2° ano-2% (dos I, 1l e IV Ens.
nos estudos, aptos); Fundamental-
Garantiade  narede regular  3°ano-3% (dos Modalidade de
continuidade  de ensino. aptos); Educacdo a Distancia

de estudo na
EJA aos
egressos.

4° ano-4% (dos
aptos)

Garantia de
continuidade  de
estudo aos

(EaD).

Disponibilizar a
reserva de vagas da
Educacéo Basica-

EJA em InstituicOes
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Educacéo
Formal/
Alfabeti-
zacao

Educacédo
Formal/
Alfabeti-
zacao

Expansdo da
oferta de
Educacdo
Basica-EJA
nos niveis:
fundamental
e médio.

Implementa-
cdo da
Modalidade
de Ensino a
Distancia

(EaD) na
Educacéo

Béasica- EJA
nos niveis:
fundamental
e médio.

Garantia de
continuidade
de estudo na
EJA aos
egressos.

Ampliagdo
da oferta de
cursos

profissional-
lizantes e
acesso ao
Ensino
Superior.
Oferta de
cursos de

capacitagao

Mensurar a
expensao da
EJA nos
€nsinos
fundamental e
médio.

Mensurar a
implementa-
¢do do ensino

a distancia nos

niveis
fundamental e

médio da EJA.

Aferir aos
egressos que
deram
continuidade
nos estudos,

na rede regular

de ensino.

Mensurar a
ampliacdo da
oferta de
Cursos

profissionaliza

ntes e acesso
ao Ensino
Superior as
pessoas que
cumprem
pena.

egressos no Ensino

Fundamental

1° ano-0% (dos
aptos);

2°  ano-2% (dos
aptos);

3% ano-3% (dos
aptos);

4°  ano-4% (dos
aptos)

Expanséo do
Ensino Médio:

1° ano-2% (dos
aptos);

2° ano- 4% (dos
aptos);

3% ano- 8% (dos
aptos);

4° ano-10% (dos
aptos)
Implementacdo da
Modalidade EaD
no Ensino Médio:
1° ano-0% (dos
aptos);

2° ano-2% (dos
aptos);

3° ano-3% (dos
aptos);

4°  ano-4% (dos
aptos)

Garantia de

continuidade  de
estudo aos
egressos no Ensino
Médio:

1° ano-0% (dos
aptos);

2° ano-2% (dos
aptos);

3% ano-3% (dos
aptos);

4°  ano-4% (dos
aptos)
Ampliacéo do
Ensino  Superior
em:

1° ano-2% (dos
aptos);

2° ano-4% (dos
aptos);

3% ano-6% (dos
aptos);

4°  ano-8% (dos

aptos).

de Ensino, da rede
estadual e municipal,
para egressos com
matriculas ativas nas
escolas prisionais,
para continuidade e
concluséo da
formacéo escolar.

Selecdo de pessoas
privadas de liberdade
aptas a ingressarem
nas etapas | e Il Ens.
Médio.

Matricular ~ pessoas
privadas de liberdade
com nivel de
escolaridade
compativel com as
etapas | e Il Ens.
Médio.

Implementar Projeto
Piloto com turmas

nas etapas | e Il Ens.
Médio — Modalidade
de  Educagio a
Distancia (EaD).

Disponibilizar a
reserva de vagas da
Educacéo Bésica-

EJA em InstituicBes
de Ensino, da rede
estadual e municipal,
para egressos com
matriculas ativas nas
escolas prisionais,
para continuidade e
concluséo da
formacéo escolar.

Firmar parcerias com
Instituicbes de Ensino
Superior para a oferta
de bolsas de estudo
em cursos de nivel
superior em EaD para
pessoas privadas de
liberdade.

Incentivar a
participacdo de

SEAP-MA
CNJ
KROTON
E outras
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e pessoas privadas de
profissional- Mensurara  Oferta de cursos liberdade no ENEM
lizacdo aos oferta de de capacitagdo e PPL.
egressos e cursos de profissionalizacao
albergados. capacitacdoe aos egressos e Selecionar  pessoas
profissional-  albergados: privadas de liberdade
zagd0 aos 1° ano-0% (dos que obtiveram as
egressos e aptos); maiores notas de
albergados.  2° ano-2% (dos corte no ENEM PPL.
aptos);
3% ano-3% (dos Criar banco de dados
aptos); constando de toda a

4° ano-4% (dos documentacédo
exigida pelas IES
para
efetuacdo/validacao
de matriculas das
pessoas privadas de
liberdade
contempladas  com
bolsas de estudo em
cursos  de  nivel
superior em EaD.

aptos)

Gerenciar a qualidade
de execucdo dos
cursos de  ensino
superior no ambito
dos estabelecimentos
penais.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da SEAP (2022).

Esta tabela demonstra os indicadores da educagdo formal e alfabetizagdo, bem como
0s Orgdos responsaveis por essa estruturacdo e as estratégias para o alcance das metas
propostas em consonancia com o Plano Estadual de Educacdo para Pessoas Privadas de
Liberdade no Maranhd&o, que seré apresentado em capitulos posteriores.

A seguir, veremos algumas tabelas que descrevem os seguintes eixos: (1) Eixo de
Educacdo ndo Formal; (2) Eixo Exames Nacionais; (3) Eixo Qualificacdo Profissional; (4)
Eixo Estrutura (salas de aula, bibliotecas, espaco de leitura etc.); (5) Eixo Formacdo e
Capacitacao de Profissionais.

Quanto ao estudo desses eixos, as analises serdo apresentadas pela tabela por
intermédio dos seguintes indicadores, para fins de comparacdo: (1) Eixo; (2) Indicador
relacionado; (3) Finalidade do indicador; (4) Meta Cronograma; (5) Estratégia para alcance da

meta; (6) Orgaos/Instituices envolvidas diretamente para o atingimento da meta.



Tabela 10 — Eixo Educacdo Nao Formal
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Meta Orgaos/instituicdes
Eixo Indicador Finalidade Cronograma Estratégia para envolvidas
relacionado do (previsdo alcance da meta diretamente para o
indicador para atingimento da
atingimento meta
da meta)
Educacdo Disponibilizagdo Mensurar o Expandir Implementar Oficinas SEAP SEDUC
nédo de educacdo ndo acesso as atividades de de leitura e producdo
Formal formal de leitura, atividades de leitura, em: textual para pessoas Secretarias de
cultural e leitura, 1° ano-2% privadas de Educacéo
esportiva por cultura e (dos aptos) liberdade; Municipais
meio de cursos e esporte aos 2° ano-4%
oficinas aos privados de (dos aptos) Elaborar Projeto
privados de liberdade, 3° ano-6% Interventivo para
liberdade, egressos e (dos aptos) execucdo do Clube
egressos e albergados. 40 ano-8% Leitura Interativa.
Albergados. (dos aptos)
Educacdo  Disponibilizagdo Mensurar o0 Expansdo das Buscar parceria com SEAP SECMA
néo de educacdo ndo acesso as atividades de a  Secretaria  de
Formal formal de leitura, atividades de cultura, em: Estado da Cultura do
cultural e leitura, 1° ano- 2% Maranhdo (SECMA)
esp_ortiva por cultura e (dos aptos) 2° para a oferta d_e
meio de cursos e esporte  aos atividades  culturais
oficinas aos privados de ano-4% (dos (Musica, Cinema,
privados de liberdade, o etc.) para pessoas
liberdade egressos e aptos) 3 ano- rivadas de
, g p
egressos e albergados. 6% (dos aptos) liberdade;
Albergados. o
4 ano-8% £ yaporar Projeto
(dos aptos) Interventivo para
execucao de
Atividades Culturais.
Educacdo  Disponibilizagio Mensurar o0 Expansdo das Buscar parceria com SEAP SEDEL
nédo de educacdo ndo acesso as atividades de a  Secretaria  de
Formal formal de leitura, atividades de esporte, em: Estado do esporte e
cultural e leitura, 1° ano-2% Lazer do maranhdo
esportiva por cultura e (dos aptos) (SEDEL) para a
meio de cursos e esporte aos 2° ano-4% oferta de atividades
oficinas aos privados de (dos aptos) esportivas  (Futebol
privados de liberdade, 3° ano-6% de Saldo, Xadrez,
liberdade, egressos e (dos aptos) etc.) para pessoas
egressos e albergados. 40 ano-8% privadas de
albergados. (dos aptos) liberdade;
Elaborar Projeto
Interventivo para
execucao de

AtividadesEsportivas.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da SEAP (2022).
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De acordo com Libaneo (2002), podemos entender que a educacdo nao formal refere-
se as organizagdes politicas, profissionais, cientificas, culturais, agéncias formativas para
grupos sociais, educacdo civica etc., com atividades de carater intencional. A educacdo néo
formal vai além do assistencialismo, visa ao desenvolvimento de valores, acreditando que a
aprendizagem se da por meio das praticas sociais, respeitando as diferencas existentes para a
absorcdo e elaboracdo dos conteddos implicitos ou explicitos no processo de ensino e
aprendizagem.

A flexibilidade é bastante presente no estabelecimento dos conteldos que permeiam a
educacdo ndo formal, assim como a criacdo e organizacdo de seus espacos, sendo estes
criados e recriados conforme os modos de acdo previstos nos objetivos maiores que déo
sentido ao fato de determinadas necessidades de grupos sociais pertencentes a comunidade
estarem se reunindo.

Os espacos de educacdo ndo formal, segundo Simson e Park (2001), deverdo ser
desenvolvidos segundo alguns principios como: (1) Apresentar carater voluntario; (2)
Proporcionar elementos para a socializacdo e solidariedade; (3) Visar o desenvolvimento
social; (4) Favorecer a participacdo coletiva; (5) Proporcionar a investigacéo; (6) e, sobretudo,

proporcionar a participacdo dos membros do grupo de forma descentralizada.

Tabela 11 — Eixo Exames Nacionais

Meta Orgaos/instituicdes
Eixo Indicador Finalidade Cronograma Estratégia para envolvidas
relacionado  doindicador (previsdo para alcance da meta diretamente para o
atingimento atingimento da
da meta) meta
Exames Ampliagdo do Mensurara  Ampliacdo de Disponibilizar SEAP SEDUC
Nacionais namero de ampliacdo de  participantes Edital ENCCEJA IES parceiras
inscritos nos inscritos nos  no Encceja PPL para 0s
exames exames PPL, em: estabelecimentos
nacionais de nacionaisde 1° ano- 2% penais;
educacdo educacao (dos aptos)
(EnemPPLe (EnemPPLe 2° ano- 4% Criar Cronograma
Encceja PPL). Encceja PPL). (dos aptos) de aulas de reviséao e
3° ano-6% (dos reforco dos
aptos) contetidos exigidos
4° ano-8% (dos no ENCCEJA PPL.
aptos)
Exames Ampliagdo do Mensurara  Ampliacdo de Disponibilizar SEAP SEDUC
Nacionais nimero de ampliacdo de  participantes Edital ENEM PPL IES parceiras
inscritos nos inscritosnos  no Enem PPL, para 0S
exames exames em: estabelecimentos
nacionais de nacionais de penais;
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educacdo
(Enem PPL e
Encceja PPL).

educacéo
(Enem PPL e
Encceja PPL).

1° ano - 2%
(dos aptos)
2° ano-
(dos aptos)
3% ano — 6%
(dos aptos)

4° ano-8% (dos
aptos)

4%

Criar Cronorama de
Auldes de revisao e
reforgo dos
conteidos exigidos
no ENEM PPL.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da SEAP (2022).

Quanto a estes dados, demonstra-se um esfor¢co da SEAP e SEDUC (MA) quanto a

ampliacdo de recursos, ofertas e qualidade de ensino para melhor capacitar os apenados e

prepara-los para os exames nacionais e vestibulares. Buscaram-se parcerias com Instituicoes

de Ensino Superior (IES) para atender a finalidade de ressocializacdo por intermédio do

direito a educacao, da efetivacdo desse direito no cenario pratico e ndo apenas tedrico.

Tabela 12 — Eixo Qualificacéo Profissional

Eixo Indicador Finalidade do Meta Estratégia para Orgaos/
relacionado indicador Cronograma alcance da meta Instituices
(previsdo para envolvidas
atingimento da diretamente
meta) para o
atingimento
da meta
Qualificacdo ~ Ampliagdo Mensurar a Ampliacdo de cursos Promover a SEAP
Profissional ~ da oferta de ampliacdo da  profissionalizantes, construcéo e Instituicdes
cursos de oferta de cursos em: aparelhamento parceiras
capacitacdo, de capacitacdo, 1°ano-5% (dos aptos) de laboratdrios
profissional  profissionalizant 2° ano -10% (dos de informatica;
€ acesso ao eseacessoao  aptos)
Ensino Ensino 3% ano -12% (dos Estabelecer
Superior. Superior. aptos) parcerias com
4° ano - 15% (dos Instituices
aptos) publicas  elou
privadas;
Gerenciar a
execucdo  dos
Ccursos
profissional-
zantes;
Empreender
ampliacdo dos

laboratérios de
informatica nos
estabelecimen-
tos penais;

Ampliagdo e

retomada de
parcerias com
Instituicdes

plblicas  elou

privadas;
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Criar estratégias
de controle e
gerenciamento

dos cursos
profissional-
zantes

executados nos
estabelecimen-
tos penais.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da SEAP (2022).

Além da educacdo bésica ofertada nas penitenciérias, no tocante a educacéo infantil e
fundamental, percebe-se um movimento das unidades prisionais maranhenses, conforme estes
indicadores, de instituir cursos profissionalizantes no processo de educagdo no sistema
prisional.

Conforme dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), no periodo
de julho a dezembro de 2022, mais de 70 mil atividades complementares foram executadas no
estado do Maranhdo, assim como mais de 95 atividades ndo escolares também foram
executadas no estado (SENAPPEN, 2022).

Tabela 13 — Eixo Estrutura (salas de aula, bibliotecas, espaco de leitura etc.)

Meta Orgaos/institui
Eixo Indicador Finalidade Cronograma Estratégia ¢Oes envolvidas
relacionado do (previsdo para para alcance diretamente
indicador atingimento da meta) da meta para o
atingimento da
meta
Eixo Ampliacdo de Mensurara  Ampliacdo de salas de Mapeamento SEAP/MA
Estrutura espacos para criacdo e aulas, em: das salas de
atividades de aparelha- 1° ano — construgéo de aula nos
educacao. mento de pelo menos 1 sala de estabelecimen-
novos aula tos penais;
espacos para  2° ano — construcdo de
atividadesde pelo menos 1 sala de Levantamento
educacéo. aula da capacidade
3% ano — construcdo de das salas de
pelo menos 1 sala de aula nos
aula estabelecimen-
4° ano — construcdo de tos penais.
pelo menos 1 sala de
aula.
Eixo Ampliagdo de Mensurara  Ampliacdo de espagos Mapeamento
Estrutura espagos para criagdo e de leitura, em: dos espacos de SEAP/MA
atividades de aparelha- 1° ano — aparelhamento leitura nos
educacéo. mento de de pelo menos 1 espaco  estabelecimen-
novos de leitura tos penais
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espacos para
atividades de

2° ano — aparelhamento
de pelo menos 1 espaco

multiuso

4° ano — construcdo de
pelo menos 5

espacos multiuso

considerando
as  Unidades

educacao. de leitura Prisionais e
3° ano — aparelhamento  APAC’s que
de pelo menos 1 ja tém
espacos de leitura bibliotecas
4° ano — aparelhamento instaladas.
de pelo menos 1 espaco
de leitura
Eixo Ampliacdo de Mensurara  Ampliacdo de salas de Mapeamento SEAP/MA
Estrutura espacos para criacdo e informatica, em: dos
atividades de aparelha- 1° ano — aparelhamento  laboratérios de
educacao. mento de de pelo menos 3 informética
novos laboratdrios de nos
espacos para  informatica estabelecimen-
atividades de  2° ano — aparelhamento tos penais;
educacéo. de pelo menos 4
laboratdrios de Levantamento
informética da capacidade
3° ano — aparelhamento  dos
de pelo menos 4 laboratérios.
laboratérios de
informética
4° ano aparelhamento
de pelo menos 4
laboratdrios de
informética
Eixo Ampliacdo de Mensurara  Ampliacdo de espagos Mapeamento SEAP/MA
Estrutura espagos para criagéo e multiusos, em: dos  espacos
atividades de aparelha- 1° ano — construgdo de multiuso  nos
educacéo. mento de pelo menos 2 espagos estabelecimen-
novos multiuso tos penais;
espacos para  2° ano — construcdo de
atividades de  pelo menos 14 espagos Levantamento
educacdo. multiuso da capacidade
3° ano — construcdo de dos  espacos
pelo menos 5 espacos multiuso.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da SEAP (2022).

A estrutura fisica dos locais de ensino dentro das unidades prisionais do estado do
Maranh&o corrobora para o alcance de melhores resultados na seara educacional. Espagos
destinados as aulas do ensino basico, bem como cursos Ensino a Distancia (EaD), utilizando-
se das ferramentas tecnoldgicas, sdo indispensaveis para a qualidade de ensino ofertada.
Percebe-se, de acordo com a tabela acima, a preocupacdo do governo do estado na criacdo de

salas de aula em todos os niveis de ensino, desde alfabetizacdo aos cursos superiores.
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Meta Orgaos/instituicdes
Cronograma envolvidas
Eixo Indicador Finalidade (previsdo para Estratégia para  diretamente para o
relacionado do atingimento da alcance da meta atingimento da
indicador meta) meta
Eixo Capacitacdo Aferir a Aos profissionais Proporcionar Seduc/MA
Formagdo e aos quantidade  de educaco: Cursos de Seap/MA
Capacitacdo  profissionais de 20% profissonais, Formacéo
de que trabalham  profissionais até dezembro de Continuada aos
Profissionais comeducacdo capacitados. 2022; profissionais
prisional. 40% docentes que atuam
profissionais, até na esfera prisional.
dezembro de
2023; Estabelecer um
60% cronograma de
profissionais, até Formacao e
dezembro de Capacitacdo
2024. Profissional que
contemple, pelo
menos, 1 (um)
evento
semestralmente.
Verificar e Orientar
a qualidade das
praticas  didatico-
pedagodgicas e de
seguranga dos
profissionais
envolvidos na
Educagdo Prisional.
Eixo Capacitagdo Aferir a Aos  servidores Estabelecer um
Formagdoe aos quantidade  penais: cronograma de
Capacitagdo  profissionais de 20% Formagéo e
de que trabalham  profissionais profissionais, até Capacitacao
Profissionais com educagdo capacitados. dezembro de Profissional que
prisional. 2022; contemple, pelo
40% menos, 1 (um)
profissionais, até evento
dezembro de semestralmente.
2023;
60% Veicular
profissionais, até treinamentos acerca
dezembro de de assuntos
2024. especificos e de

diversidades, tais

como:

LGBT,
indigenas,
estrangeiros,
pessoas
deficiéncia;
Capacitacdo em
Educacéo e Saude.

idosos,

com

Verificar e Orientar
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a qualidade das
praticas  didatico-
pedagdgicas  dos
profissionais

envolvidos na
Educagdo Prisional.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da SEAP (2022).

Para o regular desenvolvimento dos projetos e programas, o Plano de Educagéo para
Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do Maranhdo compreende a
relevancia do monitoramento da gestdo educacional prisional e de sua avaliacdo para
concretizagcdo dos objetos e metas em cumprimento ao que estd exposto na Constituicdo
Federal de 1988 e demais dispositivos de natureza legislativa e jurisdicional, no tocante a
assisténcia educacional as pessoas privadas de liberdade.

A partir do supramencionado, 0 monitoramento busca garantir o controle de qualidade
na gestdo educacional prisional. Para tanto, as estratégias de alcance de metas serdo: (a)
verificar a qualidade da execucdo de atribuicdes/competéncias dos profissionais que atuam na
educacdo prisional; (b) requerer dos profissionais da educacdo prisional relatorios, dossiés,
fichas de frequéncia, etc., semanais, mensais e anuais, que tratam da execucao das atividades
diérias para verificacdo, analise, diagnostico e solucdo de problemaéticas; (c) acompanhar os
procedimentos técnicos e operacionais necessarios a execucdo do planejamento educacional
das escolas prisionais e processos avaliativos de aprendizagem; (d) apresentar solucdo de
problematicas com prazos estabelecidos em curto, médio e longo prazos; e (e) dispor da
publicizacdo das acOes desenvolvidas nos estabelecimentos penais (SEAP; SEDUC, 2021).

A Avaliacdo do Plano tem por objetivo verificar execugdo de projetos e programas
inseridos no referido plano no quadriénio 2021-2024. Para tanto, as estratégias de alcance de
metas serdo: (a) estabelecer encontros periédicos com a Comissdo Estadual de Educacdo nas
Prisbes, com a finalidade de verificar, analisar, diagnosticar e, caso necessario, apresentar
estratégias para readequacdo de projetos e programas; e (b) propor, quando necessario,
readequacdes no plano estadual de educagdo nas prisdes visando cumprimento do que foi
proposto para o quadriénio 2021-2024 (SEAP; SEDUC, 2021).

4.6 Principais programas educacionais prisionais desenvolvidos no estado do Maranh&o

Os investimentos direcionados a educagdo no universo do sistema penitenciario
maranhense sdo imprescindiveis no projeto de ressocializagdo das pessoas privadas de

liberdade. Nesta esteira, a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria se empenha
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para viabilizar a conclusdo escolar dos apenados, com um ensino de qualidade a todos. O ano
letivo de 2023 iniciou com aproximadamente 2.526 reeducandos matriculados nos ensinos
fundamental e médio em todo o estado (SEAP, 2023).

Por conseguinte, ao decorrer do novo ano letivo, os apenados serdo preparados para
exames nacionais, como por exemplo, o Exame Nacional do Ensino Médio para Pessoas
Privadas de Liberdade (ENEM-PPL) e o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias
de Jovens e Adultos para Pessoas Privadas de Liberdade (ENCCEJA-PPL).

Todo esse trabalho é realizado pela Secretaria Adjunta de Atendimento e
Humanizacgdo Penitenciaria (SAAHP), por meio da Supervisdo de Educacdo, com professores
cedidos pelo Governo do Estado, mediante parceria da SEAP com a Secretaria de Estado da
Educacao (SEDUC) (SEAP, 2023).

A seguir, serdo apresentados alguns projetos e resultados frutos do trabalho

desenvolvido pela SEAP em conjunto com seus colaboradores.

4.6.1 Programa Rumo Certo

Criado em 2017 pela Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria, contempla
um complexo de a¢des estruturadas para a ressocializacdo por meio da educacéo, formal e ndo
formal, nas modalidades presencial e a distancia, em conjunto com institui¢fes relevantes que
atendem, sobretudo, as pessoas privadas de liberdade (PPL) e asseguram o crescimento da
acessibilidade a educacédo para outros grupos vinculados ao sistema prisional, como exemplo,
os familiares dos reeducandos, egressos e servidores (SEAP, 2021).

O Rumo Certo despontou-se como programa inaugural de oferta educacional no
sistema prisional maranhense. Sua importancia é demonstrada, sobretudo, quanto a tentativa
de cumprimento da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984), que assegura cOmo
responsabilidade da administracdo penitenciaria a promoc¢do do acesso a educagdo para 0S
reeducandos como uma das estratégias para tornar possivel a ressocializagéo e a reintegracéo

social deles.
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Foto 1 — Sala de aula projeto Rumo Certo
e

Fonte: SEAP (2022).

Quanto aos custodiados e 0s egressos, o referido programa é imprescindivel para o
processo de ressocializacdo e reintegracdo social. Considerando maior o nivel de escolaridade
de determinado ser humano, potencializa as oportunidades para ocupar espagos que
viabilizam sua readequacdo social. Além disso, as atividades educacionais permitem, com
fundamento na Lei de Execugdes Penais, a remigdo de parte do tempo de execucdo da pena
(SEAP, 2021).

Em busca de constantes avancos e inovacdes diante da oferta de programas
educacionais nas penitenciarias maranhenses e enfrentando dificuldades na contratagdo de
professores para atuarem em atividades presenciais, principalmente no interior do estado, e
com o advento da pandemia de COVID-19, que paralisou as atividades educacionais
presenciais, a SEAP desenvolveu o “EAD Prisional”, sendo o primeiro estado do pais a
disponibilizar o acesso ao Ensino de Jovens e Adultos (EJA), a distancia, para as PPL (SEAP,
2021).

Para tanto, foi realizado o exitoso projeto piloto do EAD Prisional, intitulado “Vamos
Revisar”, cuja intengédo foi preparar os reeducandos para 0 ENEM com um curso a distancia.
As aulas foram gravadas no estidio da SEAP e disponibilizadas em uma plataforma de
estudos online, reunindo 947 inscritos (SEAP, 2022).
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Foto 2 — Sala de aula EAD
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Fonte: SEAP (2022).

O ndmero de reeducandos estudando aumentou 16 vezes em relagdo a 2014. No
tocante aos numeros desse programa, entre 2018 a 2021, foram mais de 5.500 certificados em
cursos profissionalizantes, 3.775 inscricbes do Programa de Alfabetizacéo, 10.443 matriculas
para cursar o Ensino Fundamental e 2.083 para cursar o Ensino Médio, além do ingresso de
125 pessoas no Ensino Superior e da emissdo de 44.162 certificados de formacdes a distancia
(SEAP, 2022).

No tocante a qualificacdo da formacg&o dos servidores que estdo inseridos no sistema
prisional maranhense, no ano de 2021, 136 concluiram a pés-graduacao de Gestdo do Sistema
Prisional e 1.843 participaram de algum curso e/ou capacita¢fes presenciais e EAD (SEAP,
2022).

Nesta esteira, a SEAP detém, para pleno funcionamento das atividades educacionais,
parcerias e colaboragdes de algumas instituicbes do estado do Maranhdo com objetivo de
facilitar a execucdo desses programas. De forma conjunta, ha o estimulo a leitura e a oferta de
cursos profissionalizantes por instituicbes e programas reconhecidos pela comunidade
académica, podem-se citar o Instituto Estadual de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhdo (IEMA) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), além de
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dispor de um recurso federal direcionado para a profissionalizacdo via Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). Os servidores, por sua vez, sdo
contemplados pela especializagéo lato sensu em Gestdo do Sistema Prisional, oferecida em
parceria com a Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA) (SEAP, 2022).

O aludido programa vem obtendo resultados extremamente positivos, tais
como: erradicacdo do analfabetismo no Sistema, tendo 100% dos internos alfabetizados ou em
processo de alfabetizacdo dentro dos estabelecimentos penais do estado; 78% das pessoas
privadas de liberdade inseridas em atividades educacionais; mais de 100 apenados cursando o
Ensino Superior; e a continuidade do EAD Prisional, iniciativa pioneira no pais, que eleva o
nivel de escolaridade por meio da educacéo de jovens e adultos (EJA), a distancia. Em 2022,
cerca de 630 reeducandos foram beneficiados (SEAP, 2022).

4.6.2 Projeto Remicéo pela leitura

O programa Remicdo pela Leitura foi elaborado em 2017, por intermédio da Lei n°
10.606 (ESTADO DO MARANHAO, 2017). O projeto opera em todos os 47 presidios do
Maranhdo e j& atendeu mais de 4.500 pessoas. O referido programa é formado por duas
etapas, com duracdo total de 30 dias. Na primeira etapa os alunos escolhem os livros,
disponiveis no acervo da propria unidade prisional, que prioriza as obras literarias brasileiras
e corresponde ao nivel de escolaridade do estudante, e participam de trés atendimentos com a
professora de Lingua Portuguesa para tirar dividas e analisar os desdobramentos da narrativa
(SEAP, 2022).

Por conseguinte, na segunda fase, o reeducando entrega uma resenha e faz uma defesa
oral da obra, apresentando o resumo do livro, como ele entendeu a historia e que relacGes ela
tem com sua prépria vida.

Esse modelo do projeto acima apresentado, com as respectivas fases, somente foi
executado até o inicio da pandemia da Covid-19, pois as bancas ndo poderiam ser realizadas
em um cenario de isolamento social. Entretanto, ap6s esse periodo, com o retorno das
atividades presenciais, o projeto “Remicéo pela Leitura” sofreu algumas alteragdes, dentre as
quais a ndo realizacdo de novas bancas. Atualmente os apenados apenas escrevem uma

resenha de um dos livros a eles entregue, e esse novo modelo enfraqueceu o projeto.
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Conforme a pesquisa de campo realizada no Municipio de Imperatriz, na Unidade
Prisional de Ressocializacdo de Imperatriz (MA) (UPRI), cerca de 40% dos apenados estdo

inseridos nesse projeto.

Foto 3 — Defesa oral acerca da leitura da obra

Fonte: SEAP, (2020).

Integram a banca de avaliagdo do trabalho a professora, o diretor da unidade prisional
e trés pessoas da equipe multidisciplinar que faz a gestdo do presidio. Colegas interessados
em assistir também podem participar. Ao final, se o detento obtiver uma nota igual ou
superior a sete e presenca em no minimo de 75% dos encontros realizados no més, ele

poderd remir quatro dias de sua pena (SEAP, 2022).
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Foto 4 — Banca examinadora da defesa oral
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Fonte: SEAP, (2020).

O programa limita a quantidade de livros a um por més para obter a remicdo de pena.
Mas a oportunidade de ler e o prazer que os detentos encontram nessa atividade foram
tamanhos que varios deles leem dois ou trés livros no mesmo periodo, ainda que apenas um

deles va contar para a remicao de sua pena.

4.6.3 Indices de aprovagdo dos apenados no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)

No decorrer dos anos, 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) para pessoas
privadas de liberdade (Enem PPL) possibilita o ingresso de reeducandos no ensino superior. A
prova é aplicada, desde 2010, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC).
A acdo é desenvolvida em parceria com o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP),
por meio da Secretaria Nacional de Politicas Penais, com provas dentro de unidades prisionais
e socioeducativas (SEAP, 2022).
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Nessa esteira, as atividades realizadas no sistema prisional maranhense pelo governo
do estado, por meio da Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria (SEAP) em
parceria com outras instituicdes, seguem gerando frutos positivos. Somente neste primeiro
semestre de 2023, por meio do Sistema de Selecdo Unificada (SISU) e do Programa
Universidade para Todos (Prouni), 52 reeducandos que fizeram o Enem PPL 2022 no
Maranh&o ingressaram no ensino superior (SEAP, 2023).

NO ENEM de 2022, o Sistema Prisional Maranhense possuiu um ndmero de 2.479
inscritos na avaliacdo e aplicacdo da prova em todos os estabelecimentos prisionais do Estado.
Com a divulgacdo das notas, o Maranhdo se destacou com o numero de reeducandos
aprovados no exame. No total, 705 pessoas privadas de liberdade alcancaram a média, o que
corresponde a um aumento de 96,1% de PPLs classificados, em relacdo ao exame de 2021
(SEAP, 2022).

Outro dado importante € que, entre os reeducandos que realizaram o exame, 705
obtiveram nota superior a zero na redacdo e totalizaram ao menos 450 pontos nas provas
objetivas. As maiores pontuacdes obtidas na redacdo, de todo o Sistema Prisional
Maranhense, foram de duas reeducandas da Unidade Prisional de Ressocializagédo (UPFEM),
que atingiram a incrivel média de 800 pontos. As demais notas foram: 700 pontos (11
reeducandos), 600 pontos (134 reeducandos) e 500 pontos (539 reeducandos) (SEAP, 2023).
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5 PROJETOS EDUCACIONAIS NA UNIDADE PRISIONAL DE
RESSOCIALIZACAO DE IMPERATRIZ/MA - UPRI

O presente capitulo tem por objetivo analisar os dados referentes ao direito a educacao
no sistema prisional da Unidade Prisional de Ressocializacdo de Imperatriz (MA) (UPRI),
durante o periodo 2021-2022. Um dos objetivos do presente trabalho é analisar a
concretizacdo do direito a educacdo nos estabelecimentos prisionais citado, como condi¢do
para o alcance da ressocializacdo dos apenados no periodo de cumprimento das penas. Para
tanto, busca-se apresentar os quantitativos de pessoas privadas de liberdade que, durante o
periodo analisado, estavam matriculadas em alguma acdo de reintegracdo social voltada a
garantia desses direitos a essa populacao.

Para a coleta de dados, foi utilizada a plataforma SISDEPEN, acessada por meio do
site oficial do Departamento Penitenciario Nacional, assim como o questionario apresentado
aos apenados da UPRI e a entrevista semiestruturada com as pedagogas da unidade. A partir
do primeiro semestre do ano de 2018, sdo implantados mais moédulos de pesquisa na
plataforma SISDEPEN, incluindo-se o campo “Ag¢des de Reintegracdo e Assisténcia Social”,
no qual é possivel acessar os dados referentes a populacédo prisional em atividades de estudo.

Diante das questfes apresentadas nas passagens anteriores, nota-se que o direito a
educacgdo constitui-se como instrumento essencial para a ressocializacdo e para o0
desenvolvimento humano. Por conseguinte, impde-se como elemento essencial nas novas
perspectivas tracadas para o sistema prisional e proeminente em todas as politicas publicas
prisionais e de reinser¢cdo social (MJSP, 2016; FALCADE, 2019; GADOTTI, 2010;
GARUTTI, 2015; JULIAO, 2009; MIRABETE, 2000; WOLFF, 2005).

Insta destacar que a implementacdo e 0 acesso a esse direito, tdo importante para o
desenvolvimento humano e social, ndo se justificativam unicamente pelo viés ressocializador
da pena privativa de liberdade, pois, em primeiro plano, a educacdo constitui-se em um direito
elementar, inerente a pessoa humana e ndo cabe ao Estado e a sociedade excluir os
encarcerados desse rol de direitos.

Por estas razdes, foi este o direito escolhido para a realizacdo desta pesquisa.
Assumindo-se como pressuposto que a efetivacdo das politicas publicas formuladas para o
sistema prisional depende diretamente da implementacdo e expansdo do estudo no cotidiano
dos estabelecimentos penais.

A educacdo, além de representar direito fundamental de inexoravel magnitude para a

dignidade e formacdo de todas as pessoas, também se constitui em um método de
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ressocializacdo para aqueles que se encontram encarcerados, impactando positivamente nos
indices de reincidéncia criminal (FALCADE, 2019; GARUTTI, 2015; JULIAO, 2009).

Tratando-se da educacao, sabe-se que seus efeitos transcendem a simples aquisi¢éo de
conhecimentos e de garantia de direitos constitucionais. Trata-se de uma modificagcdo mais
profunda, capaz de provocar uma mudanca de vida, autoestima e outras competéncias e
habilidades para a vida tanto individual quanto social dos apenados (JULIAO, 2009).

A educacdo € um elemento de transformacdo comportamental, partindo-se da premissa
de que educacdo é um direito basico e que deve estar direcionada e disponibilizada a todos,
seja qual for sua condicéo diante do aspecto legal.

Com isso, examinados aspectos sobre a educacao na condicdo humana e sobre como
esse direito é proeminente nas politicas publicas prisionais, constituindo-se como elemento
decisivo nas acOes de ressocializacdo das pessoas privadas de liberdade, prossegue-se com a
analise da Unidade Prisional de Ressocializacdo de Imperatriz (MA) (UPRI). Para tanto, faz-
se necessario, também, discorrer sobre a organizacdo do sistema penitenciario nacional e
estadual, no qual a unidade esta inserida.

Assim, sendo expostos estes pontos iniciais e algumas questbes relativas as
informacdes gerais da populacdo prisional, colocadas no tépico anterior, prossegue-se com a
analise dos dados relativos aos direitos a educacdo e ao trabalho na Unidade Prisional de
Ressocializacdo de Imperatriz (MA) (UPRI), durante o periodo 2021-2022.

5.1 Populacéo carceraria da Unidade Prisional de Ressocializacdo de Imperatriz (MA)

Segundo dados do primeiro semestre de 2022, o quantitativo de pessoas privadas de
liberdade na Unidade Prisional de Ressocializacdo de Imperatriz (MA) € 551, sendo 180 em
regime fechado; 198 no semiaberto; 166 provisoriamente; 5 em regime aberto e 2 sob medida
de seguranca (SISDEPEN, 2023).

A capacidade prisional da aludida Unidade Prisional ¢ de 549 vagas, ou seja, ja
alcancando a sua capacidade méxima no periodo de analise dos dados demonstrados,

conforme o grafico 2:
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Gréafico 2 — Numero de vagas versus nimero de presos na Unidade Prisional de Ressocializacdo de
Imperatriz (MA)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da plataforma SISDEPEN (2023).
Este fendmeno do déficit de vagas no sistema prisional e da superlotacdo dos presidios
ndo se apresenta no municipio de Imperatriz, visto que a capacidade de presos na referida

unidade prisional foi ultrapassada somente pelo quantitativo de dois presos.

Gréfico 3 — Taxa de Aprisionamento no Ambito Nacional — Periodo 2018 a 2022
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Fonte: Elaborados pelo autor, a partir de dados da plataforma SISDEPEN (2023).
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Segundo o gréafico apresentado, o Unico periodo no qual fora registrada uma queda na
taxa de aprisionamento no territorio nacional foi durante a pandemia, em seu auge, nos anos
de 2020 e 2021, sendo novamente retomado o0 crescimento na taxa de aprisionamento no ano
de 2022. Nesta linha, no estado do Maranhdo, esse fendmeno de crescimento da populagdo
carceraria nao se distancia dos nimeros apresentados no ambito nacional, conforme o grafico

a sequir.

Gréfico 4 — Taxa de Aprisionamento no Estado do Maranhdo — Periodo de 2015 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da plataforma SISDEPEN (2023).

Percebe-se que o estado do Maranhdo expressa exatamente o contexto nacional em
relacdo ao crescimento da populagéo prisional, possuindo apenas no periodo pandémico uma
diminuicdo no nimero de aprisionamentos no estado. Dentre os Gltimos 5 anos, o0 ano pré-
pandémico se destacou com um pouco mais de 175 mil pessoas privadas de liberdade em todo
0 pais.

Retomando o olhar & limitacdo espacial desta pesquisa, 0 municipio de Imperatriz
(MA), sobretudo quanto a populagdo carceraria da Unidade Prisional, nota-se que os tipos de
aprisionamento sdo bem equilibrados, levando-se em conta a perspectiva quanto as espécies
de prisdo ou pena, passeando sobre os regimes fechado, semiaberto e aberto, bem como as

prisdes provisorias.
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O grafico a seguir demonstra percentual de presos por regime na Unidade Prisional de
Ressocializacdo de Imperatriz, destacando que o universo de reeducandos é no total de 551,

para uma capacidade de 549.

Gréfico 5 — Presos por regime na Unidade Prisional de Ressocializagdo de Imperatriz (MA) — Ano 2022
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Fonte: Elaborados pelo autor, a partir de dados da plataforma SISDEPEN (2023).

Percebe-se que a taxa de aprisionamento em Imperatriz ndo possui disparidades
guanto as espécies de regime, visto que 0s motivos que mais ensejam prisdes Ssdo,
respectivamente: (1) Semiaberto; (2) Fechado; e (3) Provisério. Nota-se um alto indice de
presos provisorios na respectiva Unidade.

Um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), no ano
de 2015, indica que 37% das pessoas presas provisoriamente durante o tempo em que correm
Seus processos na Justica ndo sdo condenadas a pena de prisdo ao final do processo. Esse é um
dado revelador e preocupante, pois denota o uso indiscriminado do instrumento da prisdo
cautelar no combate a criminalidade (LUCAS, 2018).

Na busca de solucdes para tentar diminuir 0 crescimento dos presos provisorios no
pais, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela constitucionalidade e obrigatoriedade da
audiéncia de custddia. Transcreve-se, no que importa, trecho da ementa do acoérdao da medida
cautelar na ADPF 347:
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AUDIENCIA DE CUSTODIA - OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estio
obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e

7.5 da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem, em até
noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento
da prisdo (ADPF, 2015, n.p.).

Em 2019, foi incorporada ao Cddigo de Processo Penal (CPP) brasileiro, por meio da
Lei n. 13.964 (BRASIL, 2019), a previsdo da realizacdo da audiéncia de custodia, que
anteriormente tinha sua implementacdo com base no disposto na Convencdo Americana de
Direitos Humanos e era disciplinada, em ambito nacional, pela Resolucdo n. 213 de 2015 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) (LIMA, 2016).

A audiéncia de custddia tem por objetivo garantir o contato da pessoa presa com um
juiz em 24 horas ap6s sua prisdo em flagrante, evitando a ocorréncia de prisfes ilegais ou
desnecessarias, visando, precipuamente, desafogar o atual sistema carcerario brasileiro. O
juiz, neste primeiro momento, podera conceder o relaxamento da prisdo em flagrante, ou
converter a prisdo em flagrante em prisdo preventiva, ou até mesmo deixar 0 preso responder
em liberdade com ou sem medida cautelar diversa da prisao.

Considerando que o andamento processual no Brasil é tido como lento, esta é uma
importante medida no enfrentamento ao numero elevado de prisdes provisorias € ao uso
indiscriminado da pena privativa de liberdade, permitindo que a autoridade judiciaria tenha
contato com o preso logo apds seu encarceramento e ndo somente no decurso processual
(LIMA, 2016).

Porém, as analises dos percentuais de presos provisérios na regido, a exemplo do
Brasil e do municipio de Imperatriz (MA), revelam que no periodo analisado ndo ocorreu
significativa mudanca nesses numeros, demonstrando que € preciso também que haja outras
medidas para a melhora desse cenario, tais como acGes de revisdo processual e penal.

O municipio de Imperatriz possui 3 (trés) unidades de aprisionamento, quais sejam:
(1) Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados de Imperatriz; (2) Penitenciaria
Regional de Imperatriz; e (3) Unidade Prisional de Ressocializagdo de Imperatriz, possuindo a
2% maior populagdo carceraria do maranhdo, com 854 pessoas privadas de liberdade, sendo
vencida apenas pela capital do estado, Sdo Luis, que possui 5.431 pessoas privadas de
liberdade (SISDEPEN, 2023).

A capital do estado possui 15 Unidades Prisionais, quais sejam: (1) Casa de
Assisténcia ao Albergado e Egresso de S&o Luis; (2) Centro de Observacdo Criminoldgica e

Triagem de S8o Luis; (3) Penitenciaria Regional de S&o Luis; (4) Unidade Prisional de
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Ressocializacdo de S&o Luis 1 (Complexo Pedrinhas); (5) Unidade Prisional de
Ressocializacdo de S&o Luis 2 (Complexo Pedrinhas); (6) Unidade Prisional de
Ressocializacdo de S&o Luis 3 (Complexo Pedrinhas); (7) Unidade Prisional de
Ressocializacdo de S&o Luis 4 (Complexo Pedrinhas); (8) Unidade Prisional de
Ressocializacdo de S&o Luis 5 (Complexo Pedrinhas); (9) Unidade Prisional de
Ressocializacdo de S&o Luis 6 (Complexo Pedrinhas); (10) Unidade Prisional de
Ressocializacdo de S&o Luis 7 (Complexo Pedrinhas); (11) Unidade Prisional de
Ressocializagcdo do Anil; (12) Unidade Prisional de Ressocializagdo do Monte Castelo; (13)
Unidade Prisional de Ressocializacdo do Olho D’agua; (14) Unidade Prisional de
Ressocializacdo Feminina; (15) Unidade Prisional de Seguranca Maxima (SISDEPEN, 2023).

Segundo a pedagoga responsavel pelas atividades educacionais promovidas na
Unidade Prisional, a divisdo dos presos nos pavilhdes foi elaborada com base nas aulas,
sobretudo buscando facilitar o ambiente aos apenados que estdo inseridos nos projetos
educacionais.

Segundo a pedagoga:

Pedagoga

Aqui na unidade h& muitos presos faccionados, que pertencem a alguma faccdo
criminosa, mas ha presos nao faccionais que estudam ou querem estudar. Pensando
nisso, para evitar que os presos faccionados influenciassem negativamente 0s presos
que estudam ou querem estudar, o diretor da unidade resolveu separar 0s presos nas
celas. Um pavilhdo especifico foi criado para alojar somente 0s presos que estudam,
buscando assim uma maior probabilidade de resultados positivos nas atividades
educacionais executadas dentro da unidade, pois os presos faccionados sempre
influenciavam, corrompiam os presos que estudavam, e muitos abandonavam até a
sala de aula.

A estruturacdo fisica e a organizacdo dos apenados nas celas na unidade prisional séo
sempre bem articuladas, o aproveitamento do espaco fisico da unidade possibilita essas
mudangas acima citadas. Ainda nos dizeres da pedagoga, as facgbes se alojam nas
extremidades da unidade, evitando-se assim qualquer contato com elas. O pavilh&o destinado
aos apenados fica no centro da unidade, préximo as salas de aula, facilitando aos agentes

penitenciarios a conducao dos reeducandos as salas de aula.
5.2 Populacéo carceréaria sob o indicador de cor/raca

Em relacdo a composicdo prisional por cor/raca, os dados disponibilizados na

plataforma SISDEPEN sdo expostos por municipio, por unidade de federacdo e por total
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nacional. Nesse quesito, tanto o estado do Maranhdo quanto o municipio de Imperatriz,
seguem o mesmo padrao de dados do perfil predominante no cenario brasileiro.

No Brasil, do total da populagdo prisional de 654.704, existem 587.651 presos com a
informacdo de cor/raga, o restante, 67.053, ndo possui esse dado informado. Os percentuais
das respectivas etnias sdo calculados somente com base no total de presos com informacéo
(587.651). Posto isto, o grafico abaixo (6) indica que 51% dos presos brasileiros (com
informacdo) sdo de cor/raca parda, seguido de 31% de cor/raca branca e 16,8 % de cor/raca
preta, o restante da populagdo prisional é composta por amarelos e indigenas que perfazem
somente 1,2% (SISDEPEN, 2023).

Grafico 6 — Composicdo da Populagao por Cor/Raca no Sistema Prisional Nacional — Ano 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da plataforma SISDEPEN (2023).

No mesmo cenario, o estado do Maranhdo apresenta a maioria da populagéo prisional
composta por pessoas de cor/raga parda, que representam 66,6% do total de presos com
informacdo cadastrada no sistema; a populacéo de cor/raca preta representa 19,3%; a cor/etnia
branca totaliza 11,2%; os indigenas sdo 0,5%; e os amarelos 2,4% (SISDEPEN, 2023).

Analisando os dados apresentados, percebe-se que, no &mbito nacional e no estado do
Maranh&o, as pessoas de cor/raca parda lideram como 0 grupo que possuem 0S Mmaiores
indices de encarceramento. Entretanto, quanto ao 2° grupo com maiores indices, esse quadro

de igualdade se altera. Enquanto que no dmbito nacional o grupo de pessoas brancas é 0 2°
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colocado no quesito de encarceramento, no estado do Maranh&o os individuos de cor/raca
preta despontam na 22 colocacao dos grupos mais presentes nas unidades prisionais do Estado.

O gréfico 7 traduz essa composicao, considerando que os percentuais sdo calculados
com base somente na populacgdo prisional com informacéo de cor/etnia cadastrada no sistema,
que representam 11.855 do total de presos existentes no Estado Maranhdo (SISDEPEN,
2023).

Gréfico 7 — Composi¢do da Populacéo por Cor/Raga no Sistema Prisional Maranhense — Ano 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da plataforma SISDEPEN (2023).

A situacdo do Municipio de Imperatriz, detalhada pelo grafico 8, acompanha o cenério
encontrado nos totais estaduais, apresentando uma populagéo prisional composta pela maioria
de pessoas de cor/raca parda. Do total de 854 pessoas privadas de liberdade, 775 possuem a
cor/raca informada. Destes, a cor/raca parda representa 66,8%; seguida da cor/raca preta que
totaliza 17,7%; logo ap6s tem-se a cor/raga branca com 11,4%, a indigena com 0,5% e a
amarela com 3,6 % (SISDEPEN, 2023).

Isto posto, realizando um comparativo do municipio de Imperatriz com os dados
nacionais e estaduais, no tocante a populacéo prisional sob o indicador de cor/raca, é possivel
notar uma pequena alteracdo nos dados quando h& o confronto dos dados nacionais, em

relacdo a 22 maior populacdo carceraria, com 0s do municipio, pois no indice municipal o
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grupo de pessoas pretas representa tal posicdo enquanto que no nacional o grupo de pessoas
brancas ocupa esse posto.

Nesta esteira, quando comparado com os dados estaduais, ha um perfeito alinhamento
em relagdo ao percentual de grupos de cor/raga presentes nas penitencidrias maranhenses, pois
as pessoas pretas, em todo o estado do Maranhéo e, sobretudo, no municipio de Imperatriz,
destacam-se como 0 2° grupo mais presente nas penitenciarias. O perfil quanto a esse

indicador é 0 mesmo no sistema penitenciario maranhense.

Gréfico 8 — Composicao da Populagdo por Cor/Raga no Sistema Prisional de Imperatriz (MA) — Ano
2022

Indigena Amarela

| : :'flc (1]

Preta

17 7o
i 7o

Parda

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da plataforma SISDEPEN (2023).

Neste momento, serd apresentada a populacdo prisional por cor/raca apenas dos
apenados que estdo inseridos nas atividades educacionais da UPRI, os quais participaram do
questionario, comportando um total de 72 reeducandos, representando o universo da pesquisa.
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Gréafico 9 — Composicdo da Populacdo por Cor/Raca inseridos nos Programas Educacionais da Unidade
Prisional de Ressocializagdo de Imperatriz (MA) — UPRI — Ano 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Com base nos dados acima apresentados, a populacéo prisional de raga/cor preta é o 2°
maior grupo de encarcerados, contudo, apresenta-se como 0 grupo que menos participa das
atividades educacionais. Somente 9,7% de pessoas pretas estdo inseridas em algum projeto

educacional ofertado pela UPRI.

5.3 Populacdo carceraria sob o indicador do perfil etario

Quando analisado o perfil etario da populacdo carceraria, merece atencdo o grande
nimero de pessoas jovens encarceradas no Brasil, essa tendéncia é igualmente verificada no
estado do Maranhdo e no municipio de Imperatriz, como serd exposto adiante. Entre os presos
no ambito nacional, os grupos de pessoas entre 35 a 45 anos e 25 a 29 anos detém,
respectivamente, 23,5% e 23% da populacdo carceraria, sendo seguidos pela faixa etaria de 18
a 24 anos que apresenta o preenchimento das unidades prisionais com seus 19% (SISDEPEN,
2023).
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Gréfico 10 — Populagdo Prisional por Faixa Etaria — Dados Nacionais
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da plataforma SISDEPEN (2023).

No estado do Maranhdo, o contexto dos jovens encarcerados é potencializado, visto
que, estes se apresentam como 0 grupo mais presente nas unidades prisionais maranhenses.
Dos 12.176 encarcerados no sistema prisional maranhense, 26,7% séo de jovens entre 18 a 24
anos, seguidos dos 24% de pessoas entre 25 a 29 anos. Pode-se afirmar que metade da

populacdo carceraria do estado do Maranhdo possui idade inferior a 30 anos (SISDEPEN,

2023).
Gréfico 11 — Populagdo Prisional por Faixa Etéaria — Dados do Estado do Maranh&o
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da plataforma SISDEPEN (2023).
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As unidades prisionais de Imperatriz apresentam, assim como o Brasil e o estado do
Maranh&o, mais da metade de seus apenados (63%) em idade inferior a 35 anos. A populacéo
carceraria com idade entre 18 a 24 anos representa 24,8%, liderando como grupo com mais
integrantes nas penitenciarias do municipio de Imperatriz. Em seguida o grupo com idade
entre 35 a 45 anos representa 25,1% da populagéo prisional de Imperatriz (MA).

Ainda sobre os dados etarios da populacdo prisional das unidades do municipio de
Imperatriz (MA), desponta-se como 3? populacdo mais presente nas celas imperatrizenses o
grupo de pessoas entre 25 a 29 anos, representando 21,7%. Nota-se, como mencionado
anteriormente, o alto indice de encarceramento de jovens em todo o pais, dado este sendo
demostrando em um dos municipios do Brasil.

A seguir sera exibido um grafico que representa todo o contexto da populacéo

prisional de Imperatriz (MA), sob a ética da faixa etaria.

Gréfico 12 — Populagdo Prisional por Faixa Etaria — Dados de Imperatriz (MA)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da plataforma SISDEPEN (2023).

Cabe salientar o indicador da faixa etaria da populacdo prisional de Imperatriz, sob a
Gtica dos apenados que estdo inseridos em atividades educacionais na Unidade Prisional de

Ressocializacdo de Imperatriz (UPRI).

Gréfico 13 — Populagdo Prisional por Faixa Etaria — Presos Inseridos em Atividades Educacionais na
UPRI
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto ao grafico demonstrado, nota-se um grande percentual de jovens, entre 18 a 24
anos, que estdo inseridos nas atividades educacionais, possibilitando o alcance da funcao
preventiva da pena, como anteriormente citado em capitulos anteriores, sob a faceta do seu
carater educacional, do direito a educacdo como instrumento ressocializador.

A quantidade de jovens, entre 18 a 24 anos, inseridos em atividades educacionais
possibilita um juizo de prognose quanto ao efeito da ressocializagdo. Outrossim, os beneficios
da educacdo ao longo da vida, inclusive corroborando para a ressocializagdo e inser¢cdo no
mercado de trabalho, possibilita, como consequéncia, o afastamento da reincidéncia.

Cabe salientar, que a minoria de presos inseridos nessas atividades € da faixa etaria
dos 40 aos 60 e a minoria € dos maiores de 60 anos. Esse dado demonstra, sob o olhar do
apenado, a pouca expectativa deste ao sair do sistema prisional com uma melhor educagéo,
muito em questdo do carater etario e poucas chances no mercado de trabalho.

Quanto aos jovens, as oportunidades no universo laboral e educacional ndo se
esgotam, e as ferramentas dentro da unidade prisional potencializam esse carater de
modificacéo e preparacao desses apenados em seu retorno ao corpo social. O cumprimento da
pena, ou de uma prisdo cautelar, ndo pode ser sindnimo do fim de oportunidades, mas sim, de
um possivel recomego. A modificagdo de mentalidade destes jovens aprisionados,
fundamentada na finalidade de prevencédo especial da pena, deve ser fomentada pelo Estado
mediante oferta dos projetos, programas e a¢des educacionais, referidos nesta pesquisa.
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5.4 Populagéo Prisional sob o indicador do grau de escolaridade

No que concerne ao grau de escolaridade das pessoas privadas de liberdade, a
plataforma SISDEPEN apresenta indicadores que tornam possivel quantificar o total dos
presos em atividades educacionais e distribui-los nas seguintes modalidades: (1)
alfabetizacdo; (2) Ensino Fundamental; (3) Ensino Médio; (4) Ensino Superior. Desta forma,
os dados foram coletados diretamente na plataforma SIDEPEN.

Ao analisar-se 0 grau de escolaridade da populacdo carceraria no ambito nacional,
percebe-se que, dentre os presos inseridos em atividades educacionais (473.813 apenados),
54% destes pertencem ao ensino fundamental, posteriormente destacando-se a alfabetizagéo,
com seus 15,1%. Os graficos abaixo representam a escolaridade da populacdo prisional do
Brasil, Maranhdo, Imperatriz (MA) e apenados inseridos nas atividades educacionais da UPRI
(SISDEPEN, 2023).

Gréfico 14 — Nivel de Escolaridade dos Apenados no Ambito Nacional — Ano 2022

Superior Nao Informado
Médiulnmmpletﬂ Analfabeté
Medio Completo Alfabetizado

Fund. Completo

Fund.Incompleto

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da plataforma SISDEPEN (2023).

Quanto aos dados do estado do Maranhdo, quanto ao nivel de escolaridade dos
apenados, sdo similares aos dados apresentados anteriormente no ambito nacional, visto que,
0 ensino fundamental, assim como em todo o territério nacional, continua liderando como

nivel educacional que mais comporta presos. No estado do Maranh&o, que detém 12.176
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pessoas privadas de liberdade, 61,9% estdo inseridos no ensino fundamental e 25,5% na
alfabetizacdo (SISDEPEN, 2023).

A quantidade de presos com nivel de escolaridade no ensino fundamental incompleto,
tanto nos dados nacionais, como no estado do Maranh&o, supera a metade da populagéo
carceraria em seus respectivos nimeros. No Ambito nacional, 55,3% dos presos se encaixam
nesse indice de individuos com fundamental incompleto, enquanto no estado do Maranhdo,
como veremos no gréfico a sequir, o percentual se assemelha ao de todo o pais, representando
53,4 % da populagéo prisional.

Os dados do estado do Maranhdo, em um comparativo com 0S nacionais, se
assemelham em todos os niveis de escolaridade apresentados pelos graficos, ou seja,

representam o cenario atual das penitenciaras de todo o pais, em relacdo a esse indicador.

Gréfico 15 — Nivel de Escolaridade dos Apenados no Maranhdo — Ano 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da plataforma SISDEPEN (2023).

No cenario de Imperatriz, das 864 pessoas privadas de liberdade nos 3 (trés)
estabelecimentos penais que o municipio possui, 60% estdo alocados no ensino fundamental,
enquanto que 16,3% representam os apenados nas series de alfabetizacdo e 13,6% frequentam

0 ensino médio. Nota-se que, nas trés frentes apresentadas, cenario nacional, estadual e
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municipal, a grande maioria frequenta o ensino fundamental, compreendido entre o0 6° e 9°
ano.

Realizando um comparativo dos dados do municipio de Imperatriz, do estado do
Maranh&o e do Brasil, Imperatriz possui, em percentual, a maior quantidade de presos com
escolaridade de fundamental incompleto. Enquanto no ambito nacional o percentual chega a
55,3%, no Maranhdo a 53,4%, em Imperatriz, 0 numero de apenados neste indice de nivel
escolar representa 60%.

Abaixo, segue o grafico para amostragem do grau de escolaridade no municipio de
Imperatriz (MA), levando-se em consideracédo as trés unidades prisionais em funcionamento

na regiao.

Gréafico 16 — Nivel de Escolaridade dos Apenados em Imperatriz (MA) — Ano de 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da plataforma SISDEPEN (2023).

Em relacdo a unidade prisional objeto de pesquisa deste trabalho (UPRI), das 551
pessoas privadas de liberdade, somente 150 frequentam alguma atividade de ensino, seja no
grau de alfabetizacéo, ensino médio, fundamental ou superior. Isto posto, a amostragem dos
dados a seguir € aplicada unicamente a esses apenados que participam das atividades
mencionadas, ou seja, 0s 72 presos que participaram da pesquisa.

Imperioso destacar que, diferentemente do que ocorre nos dados nacionais, estaduais e

do proprio municipio de Imperatriz (destacando as trés unidades prisionais), em que a maioria
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dos presos frequentam o ensino fundamental, na UPRI o cenario é diverso. A maioria dos
apenados que estudam nessa unidade pertencem ao grau de alfabetizacdo, representando
58,5% dos 150 presos inseridos em atividades educacionais na UPRI.

Nesta esteira, 90 apenados que participam das atividades mencionadas séo analfabetos.
Esse dado foi um obstaculo na execugdo das respostas do questionario desta pesquisa pelos
presos, visto que a grande maioria ndo sabia ler e escrever e precisou do auxilio das
pedagogas. Por conseguinte, em razdo dessa adversidade, ndo foi possivel alcancar todos
aqueles que estudam na unidade.

Abaixo, seguem os dados que representam o que fora exposto anteriormente acerca do
grau de escolaridade das pessoas privadas de liberdade que frequentam o0s programas

educacionais promovidos pela UPRI.

Gréfico 17 — Nivel de Escolaridade dos Apenados inseridos nos Programas Educacionais da UPRI —
Ano 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O percentual de presos analfabetos representa mais do que metade da
populacdo carceraria estudantil da unidade, contudo, podemos observar, realizando um
contraponto nas extremidades entre analfabetismo e ensino superior, um percentual
consideravel no tocante a apenados cursando ensino superior, igualando-se, inclusive,

ao nivel médio.
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5.5 Populacéo prisional inserida em atividades educacionais no periodo de 2018 a 2022

Neste topico serd avaliado o crescimento ou diminuicdo do numero de apenados
matriculados em atividades educacionais nos ultimos 5 anos, periodo de 2018-2022. Os dados
serdo apresentados a nivel nacional, estadual, especificamente no maranhdo e no municipio de
Imperatriz (MA), representados pelos semestres dos respectivos anos em analise.

A estruturacdo dos dados foi elaborada em 3 passos: (1) serdo apresentados dados de
2018 e 2019 (em seus respectivos semestres) sob a Otica de estes serem 0S anos que
antecederam o periodo pandémico; (2) serdo apresentados dados do periodo de 2020 e 2021
(em seus respectivos semestres) sob a Otica do auge da pandemia e seus efeitos na oferta
educacional no ambiente prisional; e (3) analise dos dados referentes aos dois semestres do
ano de 2022, ultrapassando o auge da pandemia.

A seqguir, apresenta-se o indice dos presos inseridos em atividades educacionais no

Brasil, no periodo compreendido entre 2018 e 2019.

Gréfico 18 — Indice dos Presos Inseridos em Atividades Educacionais no Brasil — Periodo 2018-2019
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da plataforma SISDEPEN (2018; 2019).
Com base no gréafico acima, nota-se um baixo indice de apenados inseridos em

atividades educacionais em todo o pais nos dois ultimos anos da década passada. Dos quase
670 mil apenados a época, somente uma média de 13 a 16% dos presos frequentavam o
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ensino ofertado pelas unidades prisionais brasileiras. Importante reafirmar que destes,
conforme exposto anteriormente, a maioria possui o ensino fundamental incompleto.

No segundo semestre de 2018, das 725.332 privadas de liberdades, apenas 138.854
estavam inseridas em atividades educacionais, representando o montante de 19,14%. J& no
ano seguinte, o numero teve um leve aumento no indice de matriculados nas atividades
educacionais. No mesmo periodo do ano em 2019, dos 747.336 presos apenas 144.200
estavam inseridos em atividades educacionais, representando 19,30% (SISDEPEN, 2018;
2019).

Resta claro que ndo houve evolucdo alguma na execucdo das politicas publicas
educacionais prisionais no territério nacional, pois, conforme os dados apresentados, entre 0s
anos de 2018 e 2019, houve um aumento de pouco mais de 0,5% no numero de presos que

participam dessas atividades, que possuem em seu &mago o carater ressocializador da pena.

Gréfico 19 — indice dos Presos Inseridos em Atividades Educacionais no Brasil — Perfodo 2020-2021
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da plataforma SISDEPEN (2020; 2021).

No primeiro semestre de 2020, inicio da pandemia da COVID-19, o numero de presos
inseridos em atividades educacionais diminuiu em relacdo aos anos anteriores. Das 753.298
pessoas privadas de liberdade, apenas 91.218 estavam matriculadas em atividades
educacionais nas unidades prisionais brasileiras, representando 12,11% da populacdo prisional

da época. Nota-se, contudo, que no semestre e ano subsequente, 0s ndmeros cresceram
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abruptamente. Isso ocorreu em face das atividades EAD promovidas pelas unidades
prisionais, facilitando aos apenados 0 ingresso e participacdo nas atividades educacionais
durante o periodo pandémico.

No dltimo semestre de 2021, quase metade da populacéo prisional brasileira estava
inserida em alguma atividade educacional, seja alfabetizacdo, ensino fundamental, ensino
médio, ensino superior, cursos profissionalizantes ou atividades complementares. Das
670.714 pessoas privadas de liberdade, 329.199 estavam inseridas em atividades
educacionais, representando 49,08% da populacdo prisional da época.

Veremos adiante que no, mesmo periodo pandémico, assim como em todo territorio
nacional, houve uma elevacdo nos matriculados no sistema educacional prisional brasileiro.
No estado do Maranh&o esse cenario se repetiu, com altos indices de apenados em atividades

educacionais.

Grafico20 — indice dos Presos Inseridos em Atividades Educacionais no Brasil — Periodo 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da plataforma SISDEPEN (2023).

No periodo p6s-pandémico os nimeros continuaram crescendo. No ultimo semestre de
2022, das 642.638 pessoas privadas de liberdade, 476.965 estavam inseridas em atividades
educacionais, representando um montante de 74,22%, sendo a grande maioria no ensino
fundamental e atividades complementares (SISDEPEN, 2023).
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Lembrando que esse nimero refere-se aos dados nacionais, pois no ambito estadual,
precisamente no estado do Maranhdo, 0s numeros sdo ainda mais expressivos no tocante ao
crescimento da quantidade de presos em atividades educacionais, sendo o estado que mais
oferta atividades educacionais em todo o pais, quando analisado sob o indicador de populagéo
prisional versus atividades educacionais ofertadas. Proporcionalmente é o estado que lidera
esse ranking no pais.

Nessa esteira, esgotados os dados nacionais acerca do crescimento da populacdo de
discentes nas penitenciarias nacionais, parte-se para a exposicdo do mesmo indicador no
ambito estadual, especificamente no estado do Maranhdo. A estruturacdo dos dados foi
elaborada conforme a exposicdo dos dados nacionais, em 3 passos: (1) serdo apresentados
dados de 2018 e 2019 (em seus respectivos semestres) sob a Gtica de estes serem 0s anos que
antecederam o periodo pandémico; (2) serdo apresentados dados do periodo de 2020 e 2021
(em seus respectivos semestres) sob a oOtica do auge da pandemia e seus efeitos na oferta
educacional no ambiente prisional; e (3) analise dos dados referentes aos dois semestres do

ano de 2022, ultrapassando o auge da pandemia.

Gréfico 21 — indice dos Presos Inseridos em Atividades Educacionais no Maranhdo — Periodo 2018-2019
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da plataforma SISDEPEN (2018; 2019).

Realizando um comparativo do mesmo periodo analisado no cenério nacional, como

exposto anteriormente, 0s nimeros se assemelham com os dados estaduais, sobretudo na
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baixissima quantidade de apenados inseridos em atividades educacionais no fim da década
passada. A exemplo, no segundo semestre de 2018, das 11.359 pessoas privadas de liberdade
a época, somente 1869 estavam inseridas em atividades educacionais, representando 16,45%
da populacéo prisional total do estado do Maranh&o (SISDEPEN, 2019).

Em contrapartida, o Gltimo semestre de 2019 apresentou um crescimento vertiginoso.
Das 12.346 pessoas privadas de liberdade a época, 6.895 estavam inseridas em atividades
educacionais, representando 55,85% da populagdo prisional, a maioria cursando ensino
fundamental, como demonstrado anteriormente no indicador de nivel de escolaridade dos
presos (SISDEPEN, 2020).

No grafico a seguir, sera demonstrado o mesmo indicador no periodo pandémico, 2020

a 2021, que, assim como no cenario nacional, teve crescimento nas terras maranhenses.

Gréfico 22 — indice dos Presos Inseridos em Atividades Educacionais no Maranhdo — Perfodo 2020-2021
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da plataforma SISDEPEN (2020; 2021).

O primeiro semestre de 2020, marcado pelo inicio da pandemia, apresentou uma queda
de quase 10% em relacdo ao Ultimo semestre do ano anterior na quantidade de presos
matriculados nas atividades educacionais no estado do Maranh&o. A instabilidade provocada
pela COVID-19 diminuiu a quantidade de ofertas educacionais nas unidades prisionais

maranhenses.
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Entretanto, na mudanca de semestres do mesmo ano, houve um elevado crescimento.
Antes o indice era de 44,38% de presos no primeiro semestre de 2020, que representavam
5.442 apenados. No segundo semestre passou para 75,23%, totalizando 8.723 pessoas
privadas de liberdade inseridas em atividades educacionais, um aumento de 30% entre
semestres (SISDEPEN, 2020; 2021)

Analisando o ano subsequente, o crescimento da populacdo prisional nas atividades
educacionais no estado do maranhdo no periodo de 2021 continuou demonstrando elevados
indices. No primeiro semestre, dos 11.716 presos, pouco mais de 10 mil estavam inseridos em
atividades educacionais. No segundo semestre a quantidade de presos nessas atividades
continuou a evoluir, das 11.730 pessoas privadas de liberdade, 10.714 estavam envolvidas no

contexto educacional nas unidades prisionais do estado do Maranh&o (SISDEPEN, 2022).

Gréfico 23 — indice dos Presos Inseridos em Atividades Educacionais no Maranho — Periodo de 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da plataforma SISDEPEN (2023).

No periodo de 2022, os indices permaneceram similares aos do ultimo semestre de
2021. Como citado anteriormente, o Maranhdo se destaca como o Estado que melhor fornece
bases educacionais, estruturais e diversidade de cursos em todo o territério nacional. Trabalho
este desempenhado pela Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP) e
Secretaria de Educacédo do estado do Maranhdo (SEDUC-MA).
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Isto posto, esgotados os dados do estado do maranhdo sob a ética do indicador do
crescimento da populacdo educacional nos estabelecimentos penais nacionais e estaduais, a
partir deste momento serdo apresentados os dados municipais, sob 0 mesmo indicador,
especificamente no municipio objeto desta pesquisa, Imperatriz (MA).

A estruturacdo dos dados foi elaborada conforme a exposi¢do dos dados nacionais, em
3 passos: (1) serdo apresentados dados de 2018 e 2019 (em seus respectivos semestres) sob a
Otica de estes serem 0s anos que antecederam o periodo pandémico; (2) serdo apresentados
dados do periodo de 2020 e 2021 (em seus respectivos semestres) sob a Otica do auge da
pandemia e seus efeitos na oferta educacional no ambiente prisional; e (3) analise dos dados

referentes aos dois semestres do ano de 2022, ultrapassando o auge da pandemia.

Gréfico 24 — indice dos Presos Inseridos em Atividades Educacionais em Imperatriz (MA) — Periodo
2018-2019
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da plataforma SISDEPEN (2018; 2019).

Realizando um comparativo do mesmo periodo analisado no cenario estadual, como
exposto anteriormente, os nimeros do municipio de Imperatriz superam a média do Estado. A
exemplo, no segundo semestre de 2018, no ambito estadual, das 11.359 pessoas privadas de
liberdade, somente 1869 estavam inseridas em atividades educacionais, representando 16,45%
da populacdo prisional total do estado do Maranhdo. Em Imperatriz, por sua vez, das 695
pessoas privadas de liberdade, 165 estavam inseridas em atividades educacionais,
representando 23,74% da populacao prisional do municipio (SISDEPEN, 2019).
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Ainda em comparacdo com os dados do estado, observando o periodo de maior
crescimento de ambos, o0 segundo semestre de 2019, Imperatriz possuia os indices
educacionais acima da média estadual. Das 12.346 pessoas privadas de liberdade a época,
6.895 estavam inseridas em atividades educacionais, representando 55,85% da populagédo
prisional. Em Imperatriz, das 840 pessoas privadas de liberdade a época, 496 estavam
inseridas em atividades educacionais, representando 59,05% da populacdo prisional do
municipio (SISDEPEN, 2019; 2020).

Gréfico 25 — indice dos Presos Inseridos em Atividades Educacionais em Imperatriz (MA) — Periodo
2020-2021
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da plataforma SISDEPEN (2020; 2021).

O primeiro semestre de 2020 apresentou uma queda de quase 20% em relacdo ao
ultimo semestre do ano anterior na quantidade de presos matriculados nas atividades
educacionais no estado do Maranhdo. Esse déficit é justificado pela pandemia da COVID-19,
provocando a reducdo da quantidade de ofertas educacionais na Unidade Prisional de
Ressocializacdo de Imperatriz (MA).

Entretanto, 0 mesmo fenbmeno que ocorreu em ambito nacional aconteceu no estado
do Maranh@o. No periodo de transicdo dos semestres de 2020, houve um elevado crescimento.
Antes o indice era de 42,73% de presos no primeiro semestre de 2020, que representavam 332
apenados. No segundo semestre, o indice passou para 72,30%, totalizando 903 pessoas
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privadas de liberdade inseridas em atividades educacionais, um aumento de 30% entre
semestres (SISDEPEN, 2020; 2021).

No ano subsequente, o crescimento da populacdo prisional nas atividades educacionais
no estado do maranhdo no periodo de 2021 continuou demonstrando elevados indices. No
primeiro semestre, dos 876 presos, 716 estavam inseridos em atividades educacionais,
representando 81,74% da populacdo prisional do municipio. No segundo semestre a
quantidade de presos nessas atividades continuou a evoluir. De 810 pessoas privadas de
liberdade, 664 estavam envolvidas no contexto educacional nas unidades prisionais do estado
do Maranhdo, representando 82,05% da populacdo prisional do municipio (SISDEPEN,
2022).

Gréfico 26 — Indice dos Presos Inseridos em Atividades Educacionais em Imperatriz (MA) — Periodo de
2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da plataforma SISDEPEN (2023).

O dultimo periodo analisado sob este indicador apesenta elevados indices de
participacdo da comunidade prisional em atividades educacionais promovidas pela UPRI.
Quase 90% dos presos participam de atividades de nivel basico, fundamental, médio,

superior, bem como cursos profissionalizantes e atividades complementares.
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5.6 Andlise dos dados educacionais exclusivos da Unidade Prisional de Ressocializacao
de Imperatriz (MA) (UPRI)

Como mencionado anteriormente, ndo fora possivel a coleta de dados, por meio do
questionario apresentado a todos os apenados envolvidos em atividades educacionais, visto
que a maioria destes possui 0 grau de escolaridade no analfabetismo. Contudo, com base nos
72 apenados que responderam o questionario, tornou-se possivel a estruturacdo de dados
importantes para a construcao desta pesquisa.

Neste topico serdo analisados os seguintes indicadores: (1) Periodo de tempo em que
cada apenado estd inserido em atividades educacionais na UPRI; (2) Justificativa dos
apenados para participarem das atividades educacionais promovidas pela unidade; (3)

Qualidade de ensino da UPRI, sob a 6tica dos apenados.

5.6.1 Periodo de tempo dos apenados nas atividades educacionais promovidas pela UPRI

Esta coleta de dados foi construida a partir do questionario apresentado aos apenados
no més de fevereiro de 2023 (Apéndice Il), e 72 presos participaram da pesquisa. Sob este
indicador, o apenado assinalou a opcdo que representava o periodo de tempo em que
frequentava as atividades educacionais promovidas na UPRI. As alternativas apresentavam-se
em: (1) menos de 0l1ano; (2) 01 ano; (3) 02 anos; (4) 03 anos; (5) 04 anos; (6) mais de 04

anos.
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Grafico 27 — Periodo de Tempo dos Presos Inseridos em Atividades Educacionais na UPRI
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Observa-se que a maioria dos presos estdo inseridos em atividades educacionais, de
forma assidua, a menos de 01 ano, representando 59,7% dos entrevistados. Cabe salientar, que
somente 06 presos participam de atividades educacionais por mais de 04 anos, representando
8,3% dos presos entrevistados.

Este cenério, de poucos presos a mais de 04 anos, pode ser explicado pelo fenbmeno
do cumprimento de pena e beneficios concedidos durante a execugdo penal, como progressao
de regime, livramento condicional, assim como a rotacdo de presos nas atividades em razéo

da desisténcia de permanecer nessas atividades.

5.6.2 Justificativa dos apenados para participarem das atividades educacionais promovidas
pela unidade

Sob este indicador, o apenado assinalou a op¢do que representava a justificativa, a
motivagdo nas suas escolhas em decidir participar das atividades educacionais promovidas na
UPRI. As alternativas apresentavam-se em: (1) Remicdo da Pena; (2) Ocupagéo do tempo; (3)
Conhecimento; (4) Qualificacdo Profissional/Nivel de Escolaridade.
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Gréafico 28 — Justificativa dos Apenados para Participarem das Atividades Educacionais Promovidas pela
Unidade
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme os dados acima, os apenados participam das atividades educacionais
objetivando uma melhora no seu grau de escolaridade. Como visto anteriormente, a maioria
dos apenados da UPRI sdo analfabetos ou possuem o fundamental incompleto. Em segundo
plano, a remicdo da pena é um fator motivador, pois, segundo a LEP, para cada 12 horas de
estudo (divididas no minimo em 3 dias), haverd a remi¢do de um dia da pena (BRASIL,
1984). Esse beneficio encontra-se na 22 colocagdo entre as justificativas para 0s presos

estarem inseridos em atividades educacionais na UPRI.

5.6.3 Qualidade de Ensino da UPRI sob a 6tica dos apenados

Sob este indicador, o apenado assinalou a opgdo que representava a qualidade de
ensino ofertada na UPRI, levando-se em consideracdo a estrutura, profissionais docentes e
qualidade das aulas. As alternativas apresentavam-se em: (1) Otimo; (2) Bom; (3) Razoavel;
(4) Ruim; (5) Péssimo.
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Gréfico 29 — Qualidade de Ensino da UPRI sob a Otica dos Apenados
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Destaca-se a aceitacdo dos presos em face dos servigos educacionais prestados pela
unidade, visto que 47% dos apenados entrevistados qualificam o ensino como de boa
qualidade, suprindo dessa maneira suas necessidades na esfera escolar.

Isto posto, a partir deste momento, seguiremos para 0s dados quanto aos reincidentes
que estdo inseridos em atividades educacionais na UPRI, e destes quantos ja participaram das

atividades educacionais da UPRI antes de voltar a delinquir.

5.7 Quantidade de presos reincidentes matriculados nas atividades educacionais da
UPRI

A partir deste indicador, podemos analisar a eficiéncia das atividades educacionais
ministradas na UPRI como instrumento de ressocializa¢do, buscando evitar a reincidéncia,
objetivo este que se alinha a uma das finalidades da pena, em seu carater de prevencao
especial negativa.

Sob este indicador, o questionario buscou extrair dos apenados dados quanto a
primariedade ou reincidéncia destes inseridos nas atividades educacionais. E, para aqueles que



166

se declarassem reincidentes, se haviam frequentado — participado —, em sua Ultima passagem

pelo sistema prisional, alguma atividade educacional promovida pela UPRI.

Grafico 30 — Primariedade e Reincidéncia dos Apenados Inseridos nas Atividades Educacionais da UPRI — Ano
2023
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme os dados colhidos, nota-se que um pouco mais da metade dos apenados
matriculados nas atividades educacionais promovidas pela UPRI sdo primarios, ou seja, estao
em sua primeira passagem no sistema prisional. Destarte, passaremos a analise dos
reincidentes que atualmente compdem o corpo discente da UPRI, representando 42,5% da
populacéo prisional estudantil desta unidade.

Nessa esteira, cabe mencionar que, no indicador em analise, os apenados, além de
assinalarem quanto a sua primariedade ou reincidéncia, deveriam também esclarecer acerca
de sua primariedade ou reincidéncia nas atividades educacionais implementadas unidade, ou
seja, se, no periodo que antecedeu seu retorno ao corpo social e consequentemente a pratica
de um novo crime, havia frequentado ou se matriculado em alguma atividade educacional
promovida pela UPRI.

Por conseguinte, esses dados denotam irrefutavel importancia quanto a evidenciar 0s
resultados que a educacdo ofertada intramuros na UPRI estendeu em extramuros, no tocante
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ao desenvolvimento social e humano fora do ambiente prisional, como instrumento

potencializador da néo reincidéncia.

Grafico 31 — Participagdo nas Atividades Educacionais da UPRI anteriormente a Reincidéncia — Ano
2023
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Os dados acima demonstrados sdo apenas da populacdo de reincidentes que estdo
inseridos em alguma atividade educacional na unidade no ano de 2023. Quase 70% dos
reincidentes ndo haviam frequentado as atividades educacionais da unidade em sua Ultima
passagem pela prisdo. Outrora, somente 32% dos reincidentes que frequentaram o ambiente
escolar em sua Ultima passagem pela unidade voltaram a delinquir.

Isto posto, pode-se afirmar que a maioria dos reincidentes inseridos nas praticas
pedagdgicas da unidade prisional ndo haviam participado de nenhuma dessas atividades em
sua passagem anterior, enquanto a minoria dos apenados que decidiram voltar a delinquir,
enveredando-se novamente pelo caminho da criminalidade, ja tinham passagem pelas

atividades educacionais oferecidas pela UPRI.
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5.8 Da entrevista: Pedagoga-Chefe da Unidade Prisional de Ressocializagdo de
Imperatriz (MA) (UPRI)

Conforme jé citado no capitulo destinado ao procedimento metodoldgico, foi realizada
uma entrevista semiestruturada com a pedagoga responsavel pelas atividades educacionais
promovidas na Unidade Prisional de Ressocializacdo de Imperatriz (MA) (UPRI), obtendo-se
0 respectivo Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

As discussdes foram pautadas em trés eixos, a saber: (1) Estrutura e funcionamento
educacional da Unidade Prisional de Ressocializacdo de Imperatriz (MA) (UPRI); (2)
Capacitacdo profissional dos docentes da Unidade Prisional de Ressocializacdo de Imperatriz
(MA) (UPRI); (3) Limitacbes Orcamentarias.

5.8.1 Estrutura e funcionamento educacional da Unidade Prisional de Ressocializagdo de
Imperatriz (MA) (UPRI)

Quanto a estrutura fisica da unidade para execugdo das atividades educacionais do
ensino basico, fundamental e médio, esta possui 3 salas de aula destinadas para tal finalidade,
com funcionamento nos periodos matutino e vespertino, duas vezes por semana.

Nessa esteira, segundo a pedagoga-chefe, a quantidade de docentes a disposicdo para
execucao das atividades é insuficiente para alcancar os objetivos pretendidos. Com 3 salas de
aula e vérios apenados matriculados em turnos distintos, somado ao nimero baixo de

docentes, 0 acompanhamento ao apenado torna-se fragil.

Pedagoga

O espaco fisico destinado ao estudo na unidade é, naquilo que podemos fazer,
suficiente para um ambiente quase escolar, contudo, s6 possuimos 6 professores a
disposicao e destes somente a minha pessoa € concursada, o restante é seletivado. O
ideal seria 8 professores. Os seletivos ndo sdo promovidos por esta unidade, mas
pela SEAP em S&o Luis, que coordena todas as contratacdes e acBes da unidade.

Em relacdo aos horarios de estudos e o funcionamento em dois periodos, a pedagoga
destacou que o método ¢é realizado para agrupar os alunos pelo nivel escolar e o ensino tornar-

se uniforme. Cada aula tem duracéo de 2 a 3 horas por dia.

Pedagoga

No periodo da manhd, somente os apenados analfabetos véo para a sala de aula, pois
0 professor consegue trabalhar o mesmo conteldo para todos, de forma até
individualizada. Se colocassemos na mesma sala de aula alunos com niveis de
escolaridade diferentes, o atraso seria maior. Entdo, no periodo da manhd somente
alunos da alfabetizacdo e, no periodo da tarde, alunos do ensino fundamental e
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ensino médio. A divisdo foi pensada para a qualidade de ensino alcancar um nivel
maior de exceléncia.

Cabe salientar, que, na Unidade Prisional de Ressocializacdo de Imperatriz (MA)
(UPRI), ndo ha apenas salas de aula para ensino béasico, fundamental ou médio, mas também
um espaco destinado aos apenados que cursam ensino superior, contendo 15 computadores
disponiveis aos apenados para suas obrigacdes educacionais.

Conforme a pedagoga, alguns internos cursam ensino superior dentro da unidade,

utilizando-se da modalidade EAD.

Pedagoga

O nosso diretor Diogo, em conjunto com a SEAP, montou um espago destinado aos
alunos do ensino superior e também de atividades que envolvem a informatica.
Hoje, possuimos 15 computadores com acesso a internet, mas com alguns
limitadores de contelido e de acesso alguns sites, para que o aluno possa assistir as
aulas e executar suas atividades. Dentro da sala, no periodo das aulas, um dos
agentes penais acompanha todo 0 processo para assegurar a seguranca no manejo da
ferramenta, no caso os computadores.

Cabe destacar, quanto ao ensino superior ofertado pela unidade, que esta possui uma
parceria com o polo de Imperatriz com Universidade Cesumar (UNICESUMAR), institui¢éo
que oferta os seguintes cursos de graduacdo aos presos: (1) Agronegdécio; (2) Educacdo Fisica;
(3) Anélise de Sistema; (4) Gastronomia. As aulas do ensino superior ocorrem todos os dias,
diferentemente das aulas do ensino fundamental e médio, como visto anteriormente.

No tocante as celas destinadas aos apenados que estdo inseridos nas atividades
educacionais, a pedagoga destacou a organizacdo especial das celas para melhor atender a

finalidade educacional, organizacéo esta planejada pelo Diretor da unidade prisional.

Pedagoga

Antes, 0s presos que estudavam estavam em celas com presos que ndo estudavam, e
no horario de aula, para buscar preso por preso em cada cela demandava um tempo
muito grande, o tempo que se perdia agrupando 0s presos era maior que o0 proprio
tempo da aula. Entdo, o diretor Diogo decidiu criar um pavilhdo somente para os
presos que estudavam na unidade, para facilitar o agrupamento destes ao se
locomoverem para a sala de aula. Ganhamos mais tempo em sala de aula com essa
mudanca, ficou muito mais facil o deslocamento.

Cabe salientar, que essa organizacdo mencionada, além de facilitar o deslocamento
dos presos as salas de aula, impediu e dificultou o contato dos presos que estudam em relagédo
aos presos faccionados, pois, segundo a pedagoga, os apenados que decidem estudar,

normalmente, sé@o aqueles que praticaram crimes menos graves, de baixa lesividade e séo
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presos manipulaveis, portanto, 0 contato destes com outros presos, no caso os faccionados,
que estdo cumprindo pena ou prisdes cautelares por delitos mais graves, por vezes até
revestidos de hediondez, estava atrapalhando a evolucdo dos apenados que estudavam pos-
periodo diario escolar, sobretudo a assiduidade em sala de aula.

Pedagoga

Antigamente, 0s presos que estudavam e ndo estudavam ficavam na mesma cela, e,
frequentemente, alguns apenados frequentavam duas aulas e depois desistiam de
continuar nas aulas. E nos, professores e Diretor, a principio, ndo sabiamos os
motivos da desisténcia. Contudo, decidimos mapear esses acontecimentos e ao
conversar com outros presos percebemos que os motivos das desisténcias era o
contato dos alunos com os presos faccionados, em suas celas, 0s quais conseguiam
manipular [os primeiros] e os convenciam de que o caminho ali dentro ndo era o
estudo e sim fazer parte da faccdo, com varias promessas. O diretor decidiu separar
0s grupos de presos por alas, cada pavilhdo destina-se a um grupo de presos. Hoje,
temos o pavilhdo somente dos faccionados, pavilhdo somente dos que estudam,
pavilhdo dos que estdo com enfermidade. Essa divisdo promoveu a permanéncia da
maioria dos presos nas aulas executadas.

Percebe-se, que os agentes envolvidos na coordenacdo e execucdo das atividades
educacionais na Unidade Prisional de Ressocializacdo de Imperatriz (MA) (URPRI)

trabalham em conjunto para potencializar os resultados no ensino dentro da penitenciaria.

5.8.2 Capacitacdo profissional dos docentes na Unidade Prisional de Ressocializacdo de
Imperatriz (MA) (UPRI)

Quanto a este aspecto, a pedagoga-chefe destacou a necessidade de formacao
continuada dos professores envolvidos nas atividades educacionais na unidade prisional, na
qual, atualmente, ndo ha qualquer curso, palestra ou reunido para atualizacdo, direcionamento
ou especializagdes na seara da educacdo prisional no municipio de Imperatriz.

Como vimos em tdpicos anteriores, uma das metas do Plano Estadual de Pessoas
Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do Maranh&o indicava a proposta de

formacdo continuada aos professores, e isso no municipio de Imperatriz ndo ocorre.

Pedagoga

Todos os docentes que trabalham na unidade sdo formados, mas atuam ndo apenas
no ambiente prisional, ministram aulas na rede publica de ensino do municipio de
Imperatriz e cidades vizinhas, o que é totalmente diferente de ministrar aula dentro
da unidade prisional. Ndo h& nenhuma proposta de atualizagdo ou formacao
continuada para nds professores da unidade. A SEAP ¢ o 6rgdo encarregado, pois
todos os planejamentos, cursos e ordens vém de S&o Luis. Eu ocupo este cargo ha 6
anos e nunca houve capacitacéo profissional ou cursos de atualizagdo.
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Quanto ao instrumento de contratacdo de novos docentes, a pedagoga explicou que
este processo ndo pertence a Unidade Prisional de Ressocializagdo de Imperatriz (MA)
(UPRI), mas a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP), que realiza todo
0 processo seletivo. Destaca-se que a Unica concursada é a pedagoga-chefe, os restantes do

corpo docente séo contratados por intermédio de processo seletivo.

Pedagoga

Hoje temos 6 docentes trabalhando em sala de aula na unidade, o ideal seria de 8
docentes. Destes 6, a Unica concursada sou eu, 0s restantes possuem um contrato de
4 anos com a SEAP. O dltimo seletivo ocorreu no ano de 2020, contudo nenhum dos
aprovados nesse processo foi contratado para a nossa unidade.

Isto posto, a atuagao dos docentes nas salas de aula da unidade prisional é com base na
sua experiéncia profissional extramuros, ou seja, nas escolas da rede publica de ensino do
municipio de Imperatriz e cidades vizinhas, ndo havendo capacitacao especifica para ensino e
de comunicacdo com 0s presos, capacitacdo esta que € desenvolvida na pratica, sem base
tedrica correta e 0 auxilio necessario do Estado para com os docentes da Unidade Prisional de

Ressocializacdo de Imperatriz (MA) (UPRI).

5.8.3 Limita¢Bes Orcamentérias

Este topico apresenta a fonte dos recursos orcamentarios da Unidade Prisional de
Ressocializacdo de Imperatriz (MA) (UPRI) para a manutencdo das atividades educacionais.
Segundo a pedagoga-chefe, todas as remuneragdes, materiais escolares, projetos em
desenvolvimento sdo, ou deveriam ser, oriundos da capital Sdo Luis, por intermédio da
Secretaria de Estado Administracdo Penitenciaria (SEAP), entretanto, hd uma enorme
defasagem nos materiais escolares basicos na unidade em analise, tanto aos apenados quanto
aos professores.

Sob esse aspecto, fica demonstrada a atuacdo direta dos docentes no custeio de
materiais escolares para a unidade prisional, pois, segundo a pedagoga, 0s projetos e aulas sao
mantidos somente em razdo da ajuda de colaboradores que doam esses materiais, podendo
citar as instituicbes de ensino superior do municipio de Imperatriz, além dos proprios

docentes que desembolsam determinadas quantias para a compra de material escolar.

Pedagoga
No6s aqui da unidade dependemos de Séo Luis, todo o recurso vem da SEAP. Mas,
ndo ha repasse suficiente para manter os custos mensais das atividades aqui
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desenvolvidas. Nés enquanto professores, por muitas vezes, compramos do nosso
bolso cadernos de caligrafia, canetas, borrachas, pincéis para quadro. A SEAP nos
apresenta varios projetos a serem executados, os planejamentos sdo apresentados,
mas 0s recursos nao chegam, até a gente. Hoje vivemos de doacdo das faculdades e
do nosso bolso também, do nosso salario para conseguir manter as atividades.

Fica demonstrado o esquecimento por parte da Secretaria de Estado de Administragéo
Penitenciaria (SEAP) para com a unidade prisional do interior do estado, especificamente
esta, objeto da pesquisa, a Unidade Prisional de Ressocializacdo de Imperatriz (MA) (UPRI).
Observamos uma grande quantidade de apenados inseridos nas atividades educacionais, 0s
nameros séo significativos, mas, sem material basico, a qualidade dos trabalhos ofertados a
esses estudantes € extremamente fragil e incapaz de gerar frutos positivos.

O material humano, auséncia de docentes suficientes para executar as atividades,
somado a falta de material escolar basico demonstram a fragilidade no desenvolvimento

dessas atividades no ambiente prisional no municipio de Imperatriz.
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CONCLUSAO

Na presente dissertagdo, buscou-se analisar a garantia do direito & educacéo no sistema
prisional maranhense, especialmente no municipio de Imperatriz, na Unidade Prisional de
Ressocializacdo de Imperatriz (MA) (UPRI), como condicéo para o alcance da ressocializacdo
dos apenados durante o periodo de cumprimento da pena.

Para efetivagdo da pesquisa, foram utilizados como aporte a historicidade do sistema
punitivo brasileiro, o atual ordenamento juridico que orienta a execucdo penal no Brasil, a
contextualizacdo da realidade do sistema prisional, a definicdo de politica publica, a forma
como estdo estruturadas as politicas publicas penitenciarias e 0 modelo de gestdo proposto
para a conducdo das politicas publicas prisionais, perpassando pelas bases que orientam a
ressocializacdo no Brasil e finalizando-se com a anélise do estabelecimento penal objeto da
pesquisa, a partir das informacbes coletadas na plataforma SISDEPEN, bem como no
questionario e entrevista semiestruturada executados na UPRI.

Dessa maneira, a pesquisa foi construida em cinco capitulos, de acordo com 0s
objetivos especificos propostos, que eram o0s seguintes: (1) descrever a funcdo
ressocializadora do sistema punitivo brasileiro e as bases normativas que orientam a execugao
da pena no Brasil; (2) analisar as politicas publicas e modelo de gestdo que orientam o sistema
prisional brasileiro; e (3) Realizar um diagnostico das atividades educacionais promovidas na
Unidade Prisional de Ressocializacdo de Imperatriz (MA), descrevendo o perfil geral da
populacdo prisional e as informacdes relativas a garantia dos direitos a educacdo e elementos
considerados fundamentais no processo ressocializador.

Na primeira parte, iniciou-se com um resgate historico do sistema punitivo brasileiro,
fazendo-se necessario apresentar a origem das penas e prisdes na humanidade e as principais
mudancas ocorridas, uma vez que o Brasil teve influéncias de outros paises na estruturacdo de
seu sistema penitenciario. A partir dessa contextualizacdo, foi possivel perceber como a
ressocializacdo passou a integrar os objetivos da pena e uma das principais missdes do nosso
sistema prisional.

A realidade apresentada revelou que o sistema prisional brasileiro ndo esta
conseguindo cumprir com o ordenamento juridico, especialmente a Lei de Execucdo Penal
(LEP), e tal incapacidade impede que o objetivo ressocializador da pena seja alcancado,
refletindo em altos indices de reincidéncia criminal e configurando a questdo carceraria como

um problema publico, o qual enseja preocupacdo do Estado e da sociedade.
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Tais constatagdes geram a certeza de que algo precisa ser feito para a melhora desse
cenario e que esta € uma tarefa complexa. Foi a partir deste mote que se estruturou o segundo
capitulo da pesquisa, no qual foi analisado o conceito de politica publica, as politicas publicas
prisionais em curso no pais e 0 modelo de gestdo criado para a conducdo de tais politicas no
sistema prisional.

Neste debate, trouxe inquietacdo a discussdo trazida por Romeiro (2017), na qual a
autora considera que o grande entrave brasileiro estd na forma como o Brasil gerencia suas
politicas publicas, na maioria das vezes voltado para o interesse das elites, colocando-se 0s
interesses particulares dos governantes acima dos interesses do povo, do coletivo e da
sociedade. Essa pratica prejudica a construcdo de politicas publicas eficazes, voltadas a
resolucdo dos problemas da populacdo e a promocao de seu desenvolvimento, contribuindo
para a existéncia de abismos entre as normas brasileiras e a pratica.

Essa constatacdo justificaria anos de descaso com o sistema prisional brasileiro e a
construcdo de leis e normas que ndo conseguem ultrapassar o plano teoérico. Para mudanca
dessa realidade, as atuais politicas publicas prisionais precisam estar direcionadas a corre¢édo
de desigualdades, estas produzidas antes mesmo do ingresso no sistema penitenciario e que
devem ser acompanhadas em todas as fases, a fim de verificar se os objetivos estdo sendo
alcancados, implementando-se, quando necessario, as correcdes pertinentes.

Neste contexto, o segundo capitulo seguiu com a analise das politicas puablicas
penitenciarias e modelo de gestdo para as politicas prisionais em curso no Brasil. A partir
disso, notou-se que o objetivo ressocializador da pena ndo foi colocado em segundo plano,
pelo contrario, este é o foco principal das acGes previstas para o sistema prisional,
acreditando-se que a ressocializacdo é o caminho para a superacdo do problema carcerario.

O modelo ressocializador, instituido nas politicas publicas prisionais € no modelo de
gestdo da politica prisional, prioriza o desenvolvimento das pessoas privadas de liberdade,
buscando romper o ciclo de prisdo-soltura-reaprisionamento (MJSP, 2016). Para tanto, a
gestdo prisional deve estar atenta as situacdes de vulnerabilidade social que afetam mais
intensamente alguns grupos, de modo a proporcionar efetivamente a garantia de direitos de
todos.

Pode-se afirmar que a gestdo prisional no Brasil estad focada na garantia de todos os
preceitos contidos na LEP, e na promoc¢do dos direitos e assisténcias assegurados pelas
legislacBes aos apenados, tratando essas garantias legais como fatores condicionantes para a

modificacéo e superacdo do problema penitenciario no pais (CNPCP, 2015; MJSP, 2016).
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Neste mote percebe-se que, apesar da importancia de todos os direitos fundamentais, o
processo ressocializador pauta-se principalmente na garantia do direito a educacéo, visto que
este esta diretamente relacionado ao desenvolvimento humano e que afeta de maneira
substancial as escolhas de vida das pessoas (JULIAO, 2009).

Conclui-se que a garantia dos direitos a educacdo para as pessoas privadas de
liberdade é dever do Estado, conforme previsto na LEP, e ainda, é determinante no processo
ressocializador. Isto posto, para que as politicas prisionais em curso no pais obtenham
resultados satisfatorios e ultrapassem o plano teorico, € imperioso avancar na oferta desse
direito dentro das unidades prisionais. E por meio dessas garantias e pelo maior nimero de
presos envolvidos em atividades educacionais que se conseguird amenizar o problema do
sistema carcerario (MELO, 2014).

Assevera-se que a educacdo possui impacto positivo no desenvolvimento das pessoas
e da sociedade, pois minimiza as chances de reincidéncia criminal e ameniza desigualdades
sociais geradas antes mesmo do ingresso do individuo no sistema prisional (MJSP, 2016;
MELO 2014). E esse desenvolvimento que pressupde uma melhora na qualidade de vida das
pessoas e suas capacidades de escolherem a vida que desejarem ter dotada de valor e
dignidade (SEN, 2010).

Constata-se, assim como afirma Pereira (2003), que o desenvolvimento implica em
crescimento econémico, porém este deve necessariamente ser acompanhado pela elevacdo do
padrdo de vida das pessoas e por transformacdes significativas na estrutura econémica,
politica e social do pais.

Assim, a garantia do direito a educacdo para toda a populacdo, inclusive aos que se
encontram privados de liberdade, integra o processo de desenvolvimento, e neste processo €
preciso considerar o acesso do grupo que se pretende atingir as politicas publicas em
execucdo, que, no caso desta pesquisa, foram as pessoas privadas de liberdade.

Merece destaque o fato de que a constru¢do de um modelo de gestdo para a politica
prisional, além de direcionar os esforcos do sistema penitencidrio para busca de ampliar o
numero de pessoas privadas de liberdade em atividades de educagédo, também se preocupou
com a melhora dos dados estatisticos referentes ao sistema penitenciario brasileiro, e neste
aspecto foi perceptivel o avanco.

Foi na construgdo do ultimo capitulo da pesquisa que esse avango ficou evidente. Ao
manusear a plataforma SISDEPEN, é notavel a observacdo de que as informacdes prestadas
de forma aberta foram ampliadas, quando comparadas ao antigo formato do Levantamento de
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Informacdes Penitenciarias, realizado até junho de 2017. Essa base de dados mais ampla
ocorreu a partir do primeiro semestre do ano de 2018, permitindo o acesso as informacdes
concernentes a educacdo prisional por unidade prisional, algo que antes somente estava
disponivel em relatorios internos.

Sendo assim, a criacdo da plataforma SISDEPEN, que, vale ressaltar, possibilitou a
realizacdo desta pesquisa, ampliou os dados disponibilizados acerca das unidades prisionais,
com a intencdo de permitir um amplo diagndstico da realidade penal e prisional, apoiando 0s
estudos, criticas e discussdes dos resultados, com vistas a melhoria da gestdo da informacéo e
0 acompanhamento da politica prisional brasileira (MJSP, 2021).

Ainda sobre o ultimo capitulo, ressalta-se que se buscou apresentar a estrutura do
sistema prisional maranhense, ao qual pertence a regido objeto da pesquisa, 0 municipio de
Imperatriz (MA), sob o enfoque da UPRI. Em seguida, por meio da coleta de dados na
plataforma SISDEPEN, mostrou-se o perfil geral da populacdo prisional da UPRI e sempre
que possivel os dados foram comparados aos auferidos no sistema estadual e nacional.

Na segunda parte do ultimo capitulo, foi analisado o direito a educacdo e para isso
coletaram-se os dados disponiveis da unidade em apreco. A analise desses dados culminou no
diagnostico sobre a garantia dos direitos a educacdo na Unidade Prisional de Ressocializacédo
de Imperatriz (MA) (UPRI).

Isto posto, o diagndstico regional foi realizado, e diversas foram as constatacGes
construidas a partir das informacgdes disponiveis na plataforma, as quais, pode-se afirmar,
correspondem as expectativas geradas com a pesquisa, de se analisar a garantia do direito a
educacdo na UPRI, durante os anos de 2021 a 2022, como condicdo para o alcance da
ressocializacdo das pessoas privadas de liberdade.

Para tanto, foram comparadas as informacdes da regido com os dados registrados no
Estado e no Brasil. Foi analisado o niamero de presos em atividades educacionais, composicao
das unidades por raca, cor, grau de escolaridade, taxas de aprisionamento, faixa etaria dos
apenados. Constatou-se que o perfil geral da populagdo prisional da UPRI assemelha-se ao
perfil estadual, assim como ao perfil nacional.

Sobre 0 nimero de presos em atividades educacionais, verificou-se que o percentual
de presos em estudo na UPRI, em todos os semestres, mostrou-se superior aos indices
encontrados no estado. Nesta esteira, quando se comparou aos percentuais obtidos no Brasil, a

situacdo foi ainda mais clara, o estado do maranhdo e o municipio de Imperatriz sempre
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estiveram com a média de apenados inseridos em atividades educacionais superior aos dados
nacionais.

O quantitativo de presos envolvidos em atividades educacionais na UPRI, no periodo
2021-2022, obteve incremento de 89,78%, demonstrando um impacto positivo das politicas
prisionais em curso no pais e que possuem como foco a garantia de direitos e o
desenvolvimento das pessoas privadas de liberdade.

A baixa escolaridade que marca o perfil da populagéo prisional no Brasil e também no
estado do Maranhé&o reproduz-se no sistema prisional da UPRI, fato que foi confirmado pela
predominancia de matriculas no Ensino Fundamental.

Ja no que se refere ao impacto das politicas prisionais na garantia dos direitos a
educacdo, o crescimento dos percentuais da populacdo prisional demonstrou um
fortalecimento da politica publica de ressocializacdo no sistema penitenciario maranhense e
de Imperatriz.

Assim, apesar de ter-se constatado que a garantia dos direitos a educacdo ndo é
satisfatoria no cenario nacional, no estado do Maranhdo e no municipio de Imperatriz (MA),
conforme os dados colhidos, a oferta e execucdo dos projetos superam o perfil nacional
guanto ao cumprimento e efetivacdo dos direitos garantidos na LEP. Portanto, chega-se ao
final da presente pesquisa com uma resposta positiva para a questdo norteadora do debate:
Como as politicas pablicas educacionais promovidas pelo estado do Maranhdo, em conjunto
com o modelo de gestdo para a condugdo das politicas prisionais estabelecidas pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e o Plano Estadual de Educacdo para Pessoas
Privadas de Liberdade e Egressas do Maranhdo, promovidos pela Secretaria de Educacdo do
Maranhdo (SEDUC-MA) e pela Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP),
contribuem para a garantia do direito a educacdo aos apenados da Unidade Prisional de
Ressocializacdo de Imperatriz (MA), no periodo de 2021-2022, como fator preponderante a
reinsercdo social?

Constatou-se que o direcionamento das politicas prisionais para a garantia de direitos
as pessoas privadas de liberdade, com foco na educacdo para alcance da ressocializagéo,
contribuiu para a ampliacdo da parcela da populacdo prisional envolvida em atividades
educacionais. Seguindo-se abaixo as principais reflexdes por eixo estruturante de analise:

a) Quanto ao eixo destinado a analise da estrutura e funcionamento da Unidade
Prisional de Ressocializacdo de Imperatriz (MA) (UPRI), ficou demonstrado o esfor¢o por
parte da diretoria da unidade, em conjunto com o corpo docente, em preparar salas de aula
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aptas para o estudo, assim como do espaco de informatica aos apenados. Observou-se a
divisdo dos presos por nivel escolar e a criacdo de um pavilh@o destinado aos que frequentam
as atividades escolares, objetivando a assiduidade em sala de aula. A unidade possui 3 salas
de aula, além de um laboratorio de informéatica com 15 computadores.

b) No tocante ao eixo sobre a capacitacdo profissional dos educadores da Unidade
Prisional de Ressocializacdo de Imperatriz (MA) (UPRI), demonstrou-se, inicialmente, o
namero insuficiente de professores atuando na unidade, apenas 6 docentes, e, corroborando
com esse cenario, ndo ha desenvolvimento de projetos ou programas de capacitagcdo
profissional para eles por meio de cursos de formacdo continuada ou atividades afins. Vale
destacar que o Plano Estadual para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional do Maranhdo garante a formacdo e atualizacdo desses profissionais no ambiente
prisional maranhense, fato este que ndo ocorre no sistema prisional do municipio de
Imperatriz. O numero de profissionais da educacdo € baixo, o nivel técnico de atuacdo, por
auséncia de ferramentas de capacitacdo profissional, é debilitado.

c) Em relagdo ao terceiro eixo, destinado a analise das atividades educacionais
desenvolvidas na Unidade Prisional de Ressocializagdo de Imperatriz (MA) (UPRI),
demonstram-se os periodos dessas atividades na unidade, que ocorrem em dois momentos:
matutino e vespertino, duas vezes por semana. A divisdo acontece conforme o nivel escolar
dos apenados, no periodo matutino os apenados do nivel de alfabetizacdo e no periodo
vespertino apenados do fundamental e médio. No tocante as atividades desenvolvidas, ndo ha
apenas aulas tradicionais de educacédo basica, existem outros projetos dentro da unidade como
a “Remicao pela Leitura”, do qual 40% dos presos da unidade participam, e 0 projeto “Rumo
Certo”, além das salas com ensino EAD, destinadas a cursos profissionalizantes e cursos de
graduacdo, conforme a parceria entre a Secretaria de Estado e Administracdo Penitenciaria
(SEAP) com o polo de Imperatriz da Universidade Cesumar (UNCESUMAR).

d) O quarto eixo destinou-se a analise das limitacGes orcamentarias, fontes de recursos
da Unidade Prisional de Ressocializagéo de Imperatriz (MA) (UPRI), para a manutengéo das
atividades educacionais desenvolvidas. Nesse topico, ficou demonstrada a auséncia de
investimentos financeiros na unidade objeto desta pesquisa. Os repasses que deveriam advir
da Secretara de Estado de Administragdo Penitenciaria (SEAP) ndo sdo executados. Na
pesquisa de campo realizada, percebeu-se uma grande defasagem e auséncia de material

escolar basico para os apenados, e, segundo as entrevistadas, a fonte de recursos atualmente
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dos projetos educacionais sdo as doagdes de instituicdes de ensino do municipio de Imperatriz
e, na falta destas, o auxilio advindo do proprio salario dos docentes.

e) O proximo eixo analisado buscou investigar o perfil dos apenados que estdo
inseridos nas atividades educacionais na Unidade Prisional de Ressocializacdo de Imperatriz
(MA) (UPRI), destacando-se os seguintes indicadores: (1) Nivel de escolaridade; (2)
Raca/Cor; (3) Perfil etario. Quanto a esses indicadores, destaca-se a quantidade de presos
entre 18 a 24 inseridos em atividades educacionais na unidade em estudo, sendo possivel
realizar um juizo de prognose quanto ao efeito ressocializador da pena para esses jovens
qguando retornarem ao convivio social, potencializando as oportunidades de emprego e de
continuidade nos estudos. Essa faixa etaria representa o maior percentual de frequéncia nas
aulas. Cabe salientar, acerca do indicador de nivel de escolaridade, que a ampla maioria
possui 0 fundamental incompleto, enquanto a minoria concluiu o ensino médio. Importante
apontar que na unidade existem presos cursando 0 ensino superior utilizando-se das
ferramentas tecnologicas implementadas na unidade prisional.

f) O dltimo eixo analisado destinou-se aos apenados reincidentes que cumprem pena
ou prisdes cautelares e que estdo inseridos nas atividades educacionais na Unidade Prisional
de Ressocializacdo de Imperatriz (MA) (UPRI). De acordo com os dados colhidos, por
intermédio de um questionario apresentado aos presos que estudam, especificamente aos
reincidentes, os resultados demonstraram que a maioria deles jamais participou de atividades
educacionais na unidade em suas passagens anteriores nessa mesma unidade. E a minoria dos
reincidentes que estdo atualmente estudando na unidade ja havia participado de alguma
atividade escolar desenvolvida na unidade prisional. Ou seja, conforme esses dados
apresentados, fica demonstrado que, dos presos que, em algum momento, participaram de
alguma atividade educacional e retornaram ao convivio social, a minoria voltou a delinquir e
retornou a unidade. E, ainda, a maioria dos presos reincidentes que hoje frequentam as salas
de aula na unidade nunca tiveram contato com o sistema educacional na unidade prisional.
Isso infere que a falta da educacdo pode ter potencializado a reiteracgdo delitiva.

Assim, dentre tantas outras sugestdes e orientacdes que poderiam ser direcionadas aos
gestores do sistema prisional do estado do Maranhdo e para o gestor da UPRI, tém-se as
seguintes que foram formuladas a partir do estudo empirico:

a) O sistema prisional maranhense, capitaneado pela Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria (SEAP), deve destinar mais atencdo as unidades prisionais do
interior do Estado, visto que, tendo por base a unidade objeto desta pesquisa, que se encontra
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na segunda maior cidade do estado do Maranh&o, o investimento na educacgéo € precario, em
relacdo ao material escolar, assim como na formacdo e composicdo do corpo docente da
Unidade Prisional de Imperatriz (MA) (UPRI).

b) E de extrema urgéncia uma comunicagio mais direta e eficiente entre a Secretaria
de Estado de Administracao Penitenciaria (SEAP) com a Unidade Prisional de ressocializagdo
de Imperatriz (MA) (UPRI), a dependéncia desta para com o 6rgédo da capital atrasa e dificulta
a manutencdo de algumas atividades as quais deveriam ser facilitadas e ajustadas varias
questdes. A unidade do Municipio de Imperatriz deveria possuir mais autonomia nas
atividades escolares. Uma ala destinada aos agentes da SEAP, dentro da UPRI, para resolver
questdes de urgéncia, seria indispensavel para eficiéncia, agilidade e confiabilidade nas
atividades desenvolvidas.

) Sob o aspecto do processo de ressocializagdo por meio da educagéo, a participagao
da comunidade do municipio de Imperatriz € mais uma alternativa de alcance desta finalidade.
A colaboracdo dessa comunidade municipal, em conjunto com a Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria (SEAP) e Unidade Prisional de Ressocializacdo de Imperatriz
(MA) (UPRI), seria de grande valia na execucao dos projetos. A Lei de Execucéo Penal (LEP)
prevé, em seu texto legal, o Conselho da Comunidade, 6rgdo da Execucdo Penal que
representa a real possibilidade de intervir nas relacGes sociais dentro e fora da priséo, trazendo
a tona a necessidade de modificar o modelo de convivéncia individualizador, promovendo a
aproximacdo da comunidade com a prisdo e da prisdo com a comunidade, além de favorecer o
desvelamento e o enfrentamento de esquemas que originam e reforcam a criminalidade, que
se encontram no seio da prépria sociedade.

Pode-se assim concluir — ndo no ensejo de encerrar as discussdes, pelo contrario, mas
de dar conta do proposto nesta pesquisa — diante das consideracdes apontadas e do
desenvolvimento da propria pesquisa, nos dialogos com os autores, nas constatacdes a partir
dos ordenamentos juridicos e tratados internacionais, de bibliografia especifica e qualificada,
das politicas publicas referenciadas e dos subsidios construidos a partir dos nimeros da
plataforma SISDEPEN, que os objetivos propostos foram alcancados, mas de forma alguma
esgotados, pois, tratando-se do tema Ressocializagdo no sistema prisional e suas politicas e de
uma analise baseada em uma plataforma criada recentemente, as discussdes tendem a se
ampliar, visto que muitas sdo as perspectivas e pontos de vistas ao redor de um problema téo

complexo como € a questdo do sistema prisional no Brasil.
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ANEXO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr.(a) para participar
da pesquisa sobre “POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS: O DIREITO SOCIAL A
EDUCACAO NA UNIDADE PRISIONAL DE RESSOCIALIZACAO DE
IMPERATRIZ/MA E SEUS REFLEXOS NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL”
sob a responsabilidade do pesquisador Hugo Hayran Bezerra Silva, sob a orientacdo do
Professor Doutor Edson José de Souza Junior, visando a obtencdo do titulo de mestre com a
confeccdo da tese a ser apresentada ao Programa de Mestrado Profissional em
Desenvolvimento Regional do Centro Universitario Alves Farias (UniAlfa). O objetivo
principal da pesquisa é analisar a garantia do direito a educacdo, no periodo de 2021-2022,
na Unidade Prisional de Ressocializacdo de Imperatriz (MA), como condicdo para o
alcance da_ressocializacdo de pessoas privadas de liberdade consoante ao
desenvolvimento regional. Para tanto, pede-se a colaboracdo dos servidores publicos,
gestores, pedagogos que prestem informacGes que permitam auxiliar no diagnéstico de como
estdo sendo desenvolvidas as politicas publicas educacionais no ambiente prisional. Isso
possibilitard o conhecimento das limitagdes e perspectivas da atuacdo institucional e
proporcionara a adocdo de possiveis mudancas e realizacdo de ajustes em busca da melhoria
dos servicos do Estado a populacéo, contribuindo para o desenvolvimento regional e local.

N&o existe nenhum risco a sua participacdo na pesquisa e esta é voluntéaria. Caso aceite
participar, ira contribuir para que se possa entender o contexto educacional no sistema
prisional de Imperatriz (MA), além de contribuir para a verificacdo da necessidade de
sugestBes quanto a atuacdo mais efetiva e eficiente das politicas publicas educacionais.

O (a) Sr. (a) ndo tera nenhuma despesa e ndo recebera nenhuma remuneracdo, além de
contribuir para a pesquisa. Os resultados dessa pesquisa serdo analisados e publicados, mas
sua identidade ndo sera divulgada, sendo resguardada pelo indispensavel sigilo. Para qualquer
outra informacdo, o (a) Sr. (a) poderd entrar em contato com o pesquisador no endereco
eletronico hugohayran@outlook.com ou por WhastApp (99-99211-6565).

Eu, fui informado(a) sobre os
objetivos da pesquisa e da importancia da minha colaboragdo e compreendo a explicacao, por
isso, concordo em participar do projeto.

Data: / / Assinatura
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APENDICE |
ENTREVISTA DIRETOR E PEGAGOGA

Eixo 1 — Estrutura e funcionamento da Unidade Prisional de Ressocializacdo de
Imperatriz (MA)

1- H& quanto tempo ocupa este cargo?

2 — Quantos servidores estdo a disposi¢do desta Unidade Prisional?
3 — Quantas celas possui a Unidade Prisional?

4 — Quantas salas disponiveis para praticas educacionais?

5 — Quiais as instalagcfes presentes nesta Unidade Prisional?

6 — Quantos apenados a Unidade Prisional comporta atualmente?

7 — Existe alguma particularidade quanto a carga horaria exigida para os cursos realizados na
Unidade Prisional?

Eixo 2 — Capacitacao profissional dos educadores

1 — H& quantos docentes na Unidade Prisional? O quantitativo é suficiente?
2 — Todos os docentes sdo formados?

3 — Todos os docentes sdo da rede publica de ensino?

4 — Existem cursos de capacitacdo profissional para os docentes que atuam no sistema
prisional?

5 — Por qual instrumento ocorre a contratacdo de docentes?

Eixo 3 — Atividades educacionais desenvolvidas

1 — Quais os projetos educacionais ofertados na Unidade Prisional?
2 — Quais instalagdes educacionais a Unidade Prisional oferece?

3 — Qual o periodo letivo e os horarios de aula aos apenados?

4 — Como ¢ realizado o agrupamento de detentos, de celas distintas, em um mesmo espaco
para atividades educacionais?

Eixo 4 — Limita¢Ges Orcamentérias
1 — O material escolar disponivel é suficiente para as atividades educacionais?

2 — Quais servigos ainda faltam na busca da minima efetividade das praticas pedagogicas?
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3 — Quais recursos sdo oferecidos pela Secretaria do Estado de Administracdo Penitenciaria
(MA) (SEAP)?

Eixo 5 — Perfil dos apenados
1 — Qual o nivel de escolaridade dos apenados que frequentam as atividades educacionais?
2 — Quantos apenados ndo participam das atividades educacionais?

3 — Quais as justificativas, por parte dos apenados, de participacdo e ndo participacdo das
atividades educacionais?

Eixo 6 — Reincidéncia
1 — Quantos apenados reincidentes cumprem pena na Unidade Prisional?

2 — Verifica-se um percentual diferente entre os apenados que frequentam e entre 0s que ndo
frequentam projetos educacionais na Unidade Prisional?

3 — A educacao ofertada na Unidade Prisional € minimamente capaz de modificar o apenado e
reinseri-lo ao convivio social?
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APENDICE II
QUESTIONARIO AOS APENADOS INSERIDOS EM ATIVIDADES
EDUCACIONAIS

Eixo 7 — Qualidade de ensino sob a ¢tica dos apenados

1

2
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

> Aspectos pessoais e familiares:

1. Idade:
2. Profissao:

3. Estado Civil:
( ) Solteiro ( )Casado ( ) Separado ( ) Divorciado ( )Vilavo

4. Cor:
( )Branca ( )Negra ( ) Parda ( )Outra:

5. Quantidade de pessoas que moram na sua casa: (inclusive voce)
()02 ()03 ()04 ( )05 ( )06 ( )Mais de 06 ( )N&o sei onde vou morar quando estiver
em liberdade.

6. Quantidade de filhos:
( )Nenhum ()01 ()02 ()03 ()04 ()05 ()06 ( )Maisde 06

7. Religido
( )Cristdo-Evangélico ( )Cristdo-Catolico ( )Espirita ( )Muculmano ( ) Judeu ( )outra.

Qual:
> Histdrico da vida estudantil antes de ser preso:

. Ultimo ano que, em liberdade, frequentou a escola:

. Série que estava matriculado quando parou de estudar
) 12 Série do Ensino Fundamental.
) 22 Série do Ensino Fundamental.
) 42 Série do Ensino Fundamental.
) 52 Série do Ensino Fundamental.
) 62 Série do Ensino Fundamental.
)72 Série do Ensino Fundamental.
) 82 Série do Ensino Fundamental.
) 92 Série do Ensino Fundamental.
) 12 Série do Ensino Médio.
) 22 Série do Ensino Médio.
) 32 Série do Ensino Médio.
) Nunca frequentei a escola.
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3. Em qual turno estava matriculado quando abandou os estudos?
( ) Manha () Tarde () Noite

4. Em relagdo aos contetidos estudados dentro da Unidade Prisional, vocé se considerava um
aluno: ( )otimo ( ) bom ( ) razoavel ( )ruim ( )péssimo

5.Vocé trabalhava na mesma época em gue estudava
( )N& () Sim. Fungéo:

6. Na época em que estudava, em liberdade, fazia uso de drogas?
( )N&o  ( )Sim. Quais?

7. Motivo que o fez abandonar os estudos:
( ) Achava que ja era suficiente o que j& havia aprendido. ( ) N&o conseguia trabalhar e
estudar. ( ) Consumo de drogas. ( ) Outro: Qual?

> InformacGes referentes aos estudos no presidio:

1. Grau de ensino em que esta matriculado:
( ) Alfabetizacéo () Primeira etapa do Ensino
Fundamental ( ) Segunda etapa do Ensino Fundamental () Ensino Médio

2. Cumprindo pena, estuda ha quanto tempo?
( )Menos de um ano ( ) umano ( ) dois anos

( )trés anos () Quatro anos ( ) h& mais de quatro anos

3. Estudando, no presidio ja concluiu:

( ) Alfabetizacdo () Algumas disciplinas da 12 Etapa do Ensino Fundamental ( )
A 1?2 Etapa do Ensino Fundamental ( ) Algumas disciplinas da 22 Etapa do Ensino
Fundamental () A 22 Etapa do Ensino Fundamental () Algumas disciplinas do
Ensino Médio

4.  Principal motivo que o fez retornar aos estudos:

() A remissdo concedida pela Justica. () Ocupacdo do tempo em que preciso cumprir
pena. ( ) Busca de conhecimento. ( ) Para buscar uma profissdo melhor quando estiver
emliberdade. ( ) Outro. Qual?

5. Quanto estiver em liberdade, pretende continuar os estudos:
()Sim () Néo

6. Esta é a sua:

() 12 passagem na Unidade Prisional
() 22 passagem na Unidade Prisional
() 32 passagem em diante
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7. Ja havia estudado nesta Unidade Prisional antes de ser preso novamente?

( )Sim () Nio
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