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Resumo

A presente pesquisa tem como objetivo analisar os impactos, desafios e
potencialidades da Prova Brasil no ensino de Matematica na rede publica de Goias,
com base em um levantamento bibliografico e documental referente ao periodo de
2017 a 2023. Parte-se do pressuposto de que avaliagbes em larga escala, como a
Prova Brasil (integrada ao Sistema de Avaliagdo da Educacgédo Basica — SAEB),
exercem papel estratégico na organizagédo curricular, na cultura avaliativa e na
conducdo das politicas publicas educacionais. Trata-se de uma investigagéo
qualitativa, de natureza aplicada, fundamentada em analise sistematica de
publicacdes académicas, relatorios oficiais do INEP, planos educacionais e
documentos institucionais. Optou-se por uma analise comparativa com pesquisas ja
publicadas que compartilham objeto e metodologia semelhantes. A analise dos dados
foi conduzida com base na técnica da analise de conteudo, priorizando os temas
recorrentes, tensées e contribuicdes tedricas. A pesquisa esta fundamentada em
classicos do desenvolvimento regional como Perroux (1955), com o conceito de polos
de crescimento; Hirschman (1958), que propds os efeitos de encadeamento e o
desequilibrio estratégico; Myrdal (1957), com a teoria da causagao cumulativa circular;
Porter (1990), com a noc¢éo de clusters e competitividade; Isard (1956), fundador da
ciéncia regional; Krugman (1991), com a Nova Geografia Econémica; Harvey (1973),
com criticas marxistas ao espacgo urbano desigual; Castells (1999), ao tratar das redes
e do impacto da tecnologia no territorio; Santos (1996; 2000), com uma leitura critica
do espago e da globalizagdo; e Furtado (1959), ao abordar o subdesenvolvimento
latino-americano. No campo educacional, a analise dialoga com autores como Ball
(2001), sobre politicas de responsabilizagdo; Perrenoud (2001), em relagdo a
avaliacdo e a pratica docente; Bonamino (2002), com foco nos efeitos da avaliagéo
externa sobre o curriculo; e Fernandes (2019), com reflexdes sobre o SAEB e o IDEB.
Os resultados preliminares apontam para uma relagéo tensionada entre as exigéncias
da avaliagao externa e as praticas pedagogicas reais, especialmente no que se refere
a adaptacao curricular, a pressao institucional por metas e a limitacdo da autonomia
docente.

Palavras-chave: Prova Brasil. Avaliagcdo em larga escala. Ensino de Matematica.

Praticas pedagdgicas. Rede estadual de Goias.



Abstract

This research aims to analyze the impacts, challenges, and potential of the
Prova Brasil (Brazil Test) on mathematics teaching in the public school system of
Goias, based on a bibliographic and documentary survey covering the period from
2017 to 2023. It assumes that large-scale assessments, such as the Prova Brasil (in-
tegrated into the Basic Education Assessment System — SAEB), play a strategic role
in curriculum organization, assessment culture, and the conduct of public educational
policies. This is a qualitative, applied investigation, based on a systematic analysis of
academic publications, official INEP reports, educational plans, and institutional docu-
ments. A comparative analysis was chosen with previously published research that
shares similar object and methodology. Data analysis was conducted using content
analysis techniques, prioritizing recurring themes, tensions, and theoretical contributi-
ons. The research is grounded in classics of regional development such as Perroux
(1955), with the concept of growth poles; Hirschman (1958), who proposed the chain
effects and strategic imbalance; Myrdal (1957), with the theory of circular cumulative
causation; Porter (1990), with the notion of clusters and competitiveness; Isard (1956),
founder of regional science; Krugman (1991), with the New Economic Geography; Har-
vey (1973), with Marxist critiques of unequal urban space; Castells (1999), when dea-
ling with networks and the impact of technology on territory; Santos (1996; 2000), with
a critical reading of space and globalization; and Furtado (1959), when addressing
Latin American underdevelopment. In the educational field, the analysis engages with
authors such as Ball (2001), on accountability policies; Perrenoud (2001), regarding
assessment and teaching practice; Bonamino (2002), focusing on the effects of exter-
nal evaluation on the curriculum; and Fernandes (2019), with reflections on SAEB and
IDEB. Preliminary results point to a tense relationship between the demands of exter-
nal evaluation and real pedagogical practices, especially regarding curricular adapta-

tion, institutional pressure for targets, and the limitation of teacher autonomy.

Keywords: Prova Brasil. Large-scale assessment. Mathematics teaching. Pedagogi-
cal practices. Goias state network.
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1 INTRODUGAO

A qualidade da educagéo basica no Brasil tem sido objeto de atengéo constante
por parte de pesquisadores, gestores publicos e formuladores de politicas
educacionais. Entre os multiplos fatores que influenciam o desempenho dos
estudantes, a avaliagdo da aprendizagem em larga escala tem se destacado como
um importante instrumento de diagndstico e de planejamento. No cenario brasileiro, a
Prova Brasil, inserida no Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB),
desempenha papel central nesse processo ao oferecer dados quantitativos sobre o
desempenho dos alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Esses
dados, coletados em ciclos regulares, tém subsidiado decisdes pedagogicas, praticas
docentes e a formulagdo de politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade do
ensino.

No contexto deste Estado, a Prova Brasil tem orientado a atuacdo da Secretaria
Estadual de Educacéo e influenciado as praticas escolares, sobretudo no que se
refere ao ensino da Matematica. A escolha dessa area do conhecimento como foco
da presente pesquisa se justifica tanto pela sua relevancia no curriculo escolar quanto
pelos persistentes desafios relacionados ao desempenho discente. Resultados
aquem do desejavel na disciplina de Matematica refletem um cenario de dificuldades
que perpassa aspectos didaticos, estruturais e formativos. Diante disso, a analise do
impacto da Prova Brasil sobre o ensino de Matematica nas escolas publicas da capital
goiana torna-se uma oportunidade para compreender como os dados produzidos por
essa avaliagao sao interpretados, utilizados e ressignificados no cotidiano escolar.

Compreender os efeitos da Prova Brasil sobre o ensino de Matematica também
permite discutir o papel da educagéo basica como motor do desenvolvimento regional,
onde politicas educacionais bem estruturadas podem reduzir desigualdades e
fomentar oportunidades sociais e econ6micas. A territorializagdo dos indicadores
educacionais, ou seja, sua leitura a partir de realidades locais especificas, revela
nuances que muitas vezes permanecem invisibilizadas em analises de alcance
nacional. Essa abordagem, além de se alinhar a praticas de pesquisa
contextualizadas, pode oferecer subsidios a construcdo de politicas educacionais
ancoradas na realidade vivida pelas escolas e pelos profissionais da educacéo.
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A realizagao desta pesquisa se justifica ainda pela importéncia de repensar a
funcdo e o uso pedagogico das avaliagbes externas. Embora a Prova Brasil seja
utilizada como parametro de qualidade, seu potencial de retroalimentag¢ao do sistema
de ensino nem sempre é explorado. Em muitos casos, os resultados servem apenas
como instrumento de comparacédo entre redes ou instituicbes, descolando-se das
necessidades formativas dos professores e da singularidade dos territorios escolares.
Deste modo, torna-se fundamental analisar se e como os dados provenientes da
Prova Brasil estdo sendo convertidos em estratégias de intervengao, formagao
continuada e aperfeicoamento das praticas pedagogicas.

Ao se debrucgar sobre os resultados obtidos entre os anos de 2017 e 2023, este
estudo pretende oferecer uma leitura critica dos avangos e limites do uso da Prova
Brasil como ferramenta de gestao e de melhoria do ensino de Matematica em Goias.
A escolha desse recorte temporal se justifica pela intengdo de abranger diferentes
ciclos da avaliagédo, permitindo uma analise comparativa consistente e sensivel as
mudangas contextuais ocorridas no periodo. Ademais, a pesquisa busca examinar os
desafios enfrentados pelos docentes diante da aplicacdo e da interpretacdo dos
resultados da Prova Brasil, considerando suas condi¢des de trabalho, o acesso a
formacéo continuada e o apoio institucional recebido para traduzir esses dados em
acdes pedagdgicas.

O problema que orienta esta investigagdo pode ser formulado da seguinte
maneira: Quais sdo os impactos da Prova Brasil no ensino de Matematica na rede
publica de Goias, e como essa avaliagao pode ser utilizada para promover melhorias
nas praticas pedagogicas e no desenvolvimento regional?

Com base nessa questdo, define-se como objetivo geral desta pesquisa
analisar os impactos, desafios e potencialidades da Prova Brasil no ensino de
Matematica na rede publica de Goias, visando compreender como essa avaliagao em
larga escala influencia as praticas pedagogicas e o desenvolvimento regional. Espera-
se que os resultados subsidiem melhorias no ensino da disciplina, contribuindo para
a formulagao de politicas educacionais sensiveis a realidade local.

Para alcancar esse objetivo, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos: compreender como a Prova Brasil e o Sistema de Avaliagdo da Educagéo
Basica (SAEB) afetam as praticas pedagdgicas dos professores de Matematica na

rede publica de Goias; identificar as percepg¢des dos educadores sobre a relagao entre
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a Prova Brasil e o desempenho dos alunos em Matematica, bem como os principais
desafios enfrentados na melhoria desse desempenho; avaliar as politicas publicas
educacionais implementadas pela Secretaria Estadual de Educacao de Goias e seus
impactos no ensino de Matematica, considerando o contexto da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e o desenvolvimento regional.

A estrutura da presente dissertagdo esta organizada em cinco capitulos. O
primeiro capitulo apresenta os aspectos tedricos e conceituais que fundamentam a
pesquisa, com destaque para os estudos sobre avaliagdo em larga escala, ensino de
Matematica e politicas publicas educacionais. O segundo capitulo aborda os aspectos
normativos, contemplando documentos oficiais como a Prova Brasil, a BNCC, a LDB,
o PNE e as diretrizes da Secretaria Estadual de Educacdo de Goias. O terceiro
capitulo descreve a metodologia da pesquisa, incluindo o tipo de abordagem adotada,
os instrumentos de coleta e os procedimentos de analise dos dados. O quarto capitulo
€ destinado a apresentacao e discussao dos resultados obtidos por meio da analise
dos dados quantitativos e qualitativos. Por fim, as consideragdes finais apresentam a
sintese dos resultados, as limitagcbes da pesquisa e sugestdes para investigagdes

futuras.
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Capitulo 1 — Aspectos Tedricos e Conceituais

A analise dos aspectos normativos que orientam o ensino de Matematica na
rede publica brasileira, em especial no municipio de Goias, é fundamental para
compreender os marcos regulatorios e institucionais que moldam as praticas
pedagogicas e os processos avaliativos no contexto educacional atual. Este capitulo
examina os principais documentos legais, diretrizes curriculares e politicas publicas
que norteiam tanto a aplicacdo da Prova Brasil quanto o curriculo da disciplina de
Matematica, considerando os desdobramentos locais dessas normativas.

Inicialmente, sdo discutidas as estruturas e fundamentos do Sistema de
Avaliagdo da Educacédo Basica (SAEB) e da Prova Brasil, destacando sua evolugao,
objetivos e regulamentagdes. A partir dessa analise, busca-se compreender como
essas avaliagdes foram institucionalizadas como instrumentos de monitoramento da
qualidade educacional, e de que maneira seus resultados influenciam decisbes
pedagogicas e administrativas nas escolas publicas.

Em seguida, o capitulo aborda a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
como documento normativo central que estabelece as competéncias e habilidades a
serem desenvolvidas ao longo da educacgao basica. A discussao focaliza as diretrizes
especificas para o ensino de Matematica, suas articulagdes com os parametros
avaliativos da Prova Brasil e os desafios de sua implementacio nas redes publicas.

Por fim, sdo analisadas as politicas publicas educacionais da Secretaria
Estadual de Educacao de Goias, com énfase nas acdes voltadas a melhoria do ensino
de Matematica e ao uso pedagogico dos dados das avaliagbes externas. A segéo
examina os programas de formag&o continuada, as estratégias de acompanhamento
pedagaogico e os dispositivos de gestao implementados para responder as demandas
legais e curriculares vigentes.

Ao integrar os marcos legais nacionais e as a¢des locais, este capitulo busca
oferecer uma compreensdo das normativas que regulam o ensino e a avaliacéo da
Matematica, identificando seus impactos, limitagdes e potencialidades no contexto da

educacao publica estadual.
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2.1 Avaliagdo em larga escala no Brasil

A avaliagdo em larga escala no Brasil surgiu como uma resposta as
necessidades de monitoramento da qualidade da educacgao publica, especialmente a
partir da década de 1990. Com a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 e,
posteriormente, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996), o Estado brasileiro passou a assumir a responsabilidade de garantir
padrées minimos de qualidade na educagao. Nesse contexto, a criacdo do Sistema
de Avaliagédo da Educacgéao Basica (SAEB), em 1990, marcou um ponto de inflexdo na
politica educacional brasileira ao institucionalizar a avaliagdo como um dos principais
mecanismos de diagnostico e acompanhamento da aprendizagem dos estudantes.

Inicialmente voltado para uma amostra de escolas publicas e privadas, o SAEB
foi ampliado, até incorporar, em 2005, a Prova Brasil, avaliagdo censitaria aplicada
aos alunos do 5° e 9° anos do ensino fundamental das redes publicas urbanas. Essa
avaliacao visava oferecer dados representativos, sendo aplicada a todos os alunos
das séries avaliadas, ao contrario das edigdes amostrais do SAEB tradicional. A Prova
Brasil passou, entdo, a ser considerada um componente central da politica nacional
de avaliagao, refletindo uma virada paradigmatica em termos de abrangéncia, uso
politico e impacto na gestdo educacional.

De acordo com Bonamino e Sousa (2009), a evolugéo da Prova Brasil deve ser
compreendida dentro de um movimento maior de consolidagdo da avaliagdo como
politica publica. Os autores argumentam que essa avaliagao, além de produzir dados
estatisticos sobre o desempenho dos estudantes, transformou-se em um instrumento
estratégico para formulagdo e monitoramento de politicas educacionais em diferentes
esferas da federagdo. O aumento da frequéncia das avaliagdes e a integragdo dos
dados com outros indicadores, como o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB), intensificaram a l6gica da accountability no setor educacional.

As avaliagbes em larga escala no Brasil, em especial a Prova Brasil, tém
multiplas finalidades. Do ponto de vista técnico, a fungdo diagnostica consiste em
identificar padrdes de desempenho e dificuldades de aprendizagem, permitindo
intervencdes pedagogicas baseadas em evidéncias. A fungdo formativa refere-se ao
uso dos dados para aprimorar praticas docentes e reorganizar o curriculo com base

nas necessidades dos estudantes.
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Além disso, a avaliagcdo também cumpre uma funcdo comparativa, permitindo
a analise do desempenho entre escolas, municipios, estados e regides, o que pode
contribuir para a identificacdo de desigualdades educacionais e definicdo de
prioridades de investimento. Contudo, é a fungao politica da avaliagao que se destaca,
sobretudo quando os resultados sao vinculados a metas e politicas de bonificacéo, ou
utilizados como critério para repasse de recursos.

Conforme salientam Borges, Almeida e Lima (2022), o SAEB e a Prova Brasil
incorporam em sua estrutura tanto fundamentos pedagogicos quanto l6gicas
gerenciais. Os autores observam que essas avaliagdes combinam indicadores de
desempenho com metas quantitativas, aproximando-se de modelos de gestéo
educacional inspirados em principios do setor privado, como meritocracia,
produtividade e competitividade. Isso cria tensdes entre os objetivos formativos da
educacgao e os mecanismos de controle estatal.

Um dos principais efeitos da avaliagdo em larga escala no Brasil esta
relacionado a gestdo educacional. Os resultados da Prova Brasil, ao serem divulgados
e incorporados ao calculo do IDEB, passaram a orientar politicas de formagao
docente, reorganizagao curricular e planejamento pedagodgico. Em muitos casos, os
dados tornaram-se referéncia para a formulagcdo de metas institucionais e pactos de
desempenho entre secretarias de educacao e unidades escolares.

De acordo com Haddad e Di Pierro (2011), as avaliagbes ganharam
centralidade nas politicas publicas por promoverem uma cultura de responsabilizagao
baseada em resultados. O uso dos dados como instrumentos de accountability imp6s
as escolas e aos professores a necessidade de responder aos indicadores com
melhorias quantitativas no desempenho dos alunos, o que, em tese, deveria contribuir
para o aumento da qualidade da educacgédo basica. No entanto, essa logica
desconsidera as condicdes materiais e socioecondmicas das escolas, o que pode
produzir distorgbes e ampliar desigualdades ja existentes.

Os autores ainda destacam que a incorporacéo das avaliagdes a gestao escolar
tem provocado reconfiguragdes no trabalho docente. Os professores passam a ser
orientados a planejar suas aulas com foco nos conteudos exigidos pelos descritores
da Prova Brasil, o que pode levar a um estreitamento curricular. Essa pratica é
conhecida como ‘ensino para o teste’ (teaching to the test), e representa um desvio

da finalidade pedagodgica da avaliagéo, transformando-a em um fim em si mesma.
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Apesar de seu papel estruturante nas politicas educacionais contemporaneas,
as avaliagbes em larga escala também s&o alvo de criticas. Carneiro e Rabelo (2021)
argumentam que existe uma tens&o epistemoldgica nas produgdes académicas sobre
a Prova Brasil, com visdes que ora apontam para seus beneficios como ferramenta
de gestdo e diagndstico, ora denunciam sua fungdo normativa e padronizadora. As
criticas centram-se, principalmente, no fato de que os instrumentos avaliativos tendem
a desconsiderar contextos especificos e fatores extraescolares que influenciam o
desempenho dos estudantes.

Outro ponto sensivel diz respeito a qualidade dos dados produzidos. Embora a
Prova Brasil oferecga indicadores importantes, Custédio e Souza (2020) alertam que a
leitura dos resultados exige cautela. Os autores indicam que, muitas vezes, os indices
sdo utilizados de forma simplificada, sem considerar aspectos como infraestrutura
escolar, formacao docente, vulnerabilidade social dos alunos, entre outros fatores.
Assim, a avaliagdo deixa de ser um instrumento de justica social e passa a reforgar
desigualdades preexistentes.

Além disso, os limites da avaliacdo em larga escala se evidenciam quando se
considera sua pouca capacidade de promover mudancas efetivas na sala de aula.
Conforme observam Bonamino e Sousa (2009), ha um descompasso entre a
producdo de dados e a transformacgéo pedagdgica. A auséncia de politicas integradas
que articulem os resultados das avaliagbes com processos continuos de formagao
docente e acompanhamento pedagdgico reduz seu impacto positivo no cotidiano
escolar.

Por fim, o documento técnico elaborado pelo MEC/INEP (2008) evidencia que
a Prova Brasil € construida com base em matrizes de referéncia estruturadas por
descritores de habilidades. Embora isso represente um esforco de padronizagao e
objetividade, também limita a complexidade dos saberes escolares a conteudos
mensuraveis, o que pode empobrecer o processo educacional.

Um aspecto que merece atenc¢ao no debate atual sobre as avaliagbes em larga
escala é a crescente influéncia das politicas globais de avaliagdo comparativa, como
o PISA (Programme for International Student Assessment), da OCDE, sobre a
formulac&o de politicas publicas nacionais. Embora a Prova Brasil e 0 SAEB estejam
inseridos no contexto brasileiro, a logica da padronizagédo, da quantificagdo dos
resultados e da medigdo de competéncias especificas segue tendéncias
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internacionais de governanga por indicadores, o que tem impactos diretos na maneira
como os sistemas educacionais s&o organizados internamente. Nesse sentido, ha
uma convergéncia entre avaliagées nacionais e internacionais na busca por eficiéncia
e resultados, com repercussdes que nem sempre respeitam a diversidade cultural e
regional da educacgao brasileira.

Essa influéncia internacional também contribui para que os gestores
educacionais utilizem os resultados das avaliagbes como ferramentas de marketing
institucional, pressionando escolas, diretores e professores a elevar indices como o
IDEB para fins de prestigio politico e visibilidade publica. Esse uso politico da
avaliacdo pode desvirtuar sua fungado pedagdgica, como alertam Custédio e Souza
(2020), ao incentivar praticas de ensino voltadas para o aumento de desempenho nos
testes, negligenciando dimensdes formativas do processo educativo. Além disso,
essas praticas tendem a reforgar a cultura da competicao entre escolas, aprofundando
desigualdades ao invés de contribuir para sua superagéo.

Outro ponto importante a ser discutido é o papel da formagao docente frente a
cultura avaliativa, sobretudo no que diz respeito a capacidade critica dos professores
de interpretar, utilizar e contestar os resultados da Prova Brasil. Muitos docentes
relatam dificuldade em compreender as matrizes de referéncia e em traduzir os
descritores em praticas de ensino significativas. A auséncia de uma politica robusta
de formacgado continuada voltada para a leitura pedagogica dos dados avaliativos
compromete a efetividade da avaliagdo como instrumento de transformacdo da
pratica. Nesse sentido, Bonamino e Sousa (2009) enfatizam que o simples
fornecimento de dados ndo garante a melhoria da qualidade da educagcédo — é
necessario criar condigbes para que as escolas fagam uso pedagdgico qualificado
dessas informagoes.

Por fim, a critica recorrente as avaliagdes de larga escala é o seu carater
limitado na representacdo da totalidade do processo educativo. Ao privilegiar
habilidades mensuraveis em testes padronizados, essas avaliacbes desconsideram
fatores como criatividade, pensamento critico, protagonismo estudantil e
desenvolvimento socioemocional. Como afirmam Borges, Almeida e Lima (2022), a
obsessao por dados estatisticos e pela objetividade dos indicadores pode gerar uma
visdo fragmentada da aprendizagem, reduzindo o curriculo a um conjunto de

habilidades instrumentais. Tal limitacdo exige que se repense o papel da avaliagado
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ndao como um fim em si mesma, mas como parte de um sistema de garantia do direito

a educacao de qualidade.

2.2 Ensino de Matematica na educacéao basica

O ensino de Matematica na educag&o basica brasileira constitui um campo
complexo e multifacetado, que envolve multiplos desafios de ordem didatica,
metodoldgica, curricular e avaliativa. Tradicionalmente marcada por altos indices de
insucesso e evasao, especialmente no que se refere ao dominio das competéncias
fundamentais, a disciplina passou a ocupar papel central no debate sobre qualidade
da educacgao e nas politicas de avaliagdo educacional. A crescente valorizagao da
Matematica como componente estratégico para o desenvolvimento de competéncias
cognitivas e logico-analiticas insere essa area em um movimento de reformulagéo
continua, exigindo das escolas, professores e sistemas de ensino a busca por
metodologias alinhadas as necessidades do século XXI.

No contexto contemporaneo, diversas concepg¢des pedagodgicas sobre o ensino
de Matematica coexistem e, por vezes, entram em tensado. Persiste, ainda, uma
abordagem tradicional baseada na memorizagdo de procedimentos, regras e
férmulas, centrada na figura do professor transmissor. No entanto, essa concepgao
vem sendo substituida por praticas que valorizam a construcdo ativa do
conhecimento, a resolu¢do de problemas, o raciocinio légico e a aplicagdo dos
conteudos matematicos em situagdes reais. Esse movimento, defendido por
documentos oficiais como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aponta para
uma concepgao de ensino contextualizada e significativa, capaz de promover a
aprendizagem como processo ativo, reflexivo e situado.

A BNCC (2017), ao estabelecer as competéncias e habilidades a serem
desenvolvidas na educacgao basica, insere a Matematica como componente essencial
para a formacédo do pensamento cientifico e critico. O documento organiza o ensino
da disciplina em cinco unidades tematicas: Numeros, Algebra, Geometria, Grandezas
e Medidas, e Probabilidade e Estatistica. Cada uma dessas unidades esta associada
a competéncias especificas que devem ser desenvolvidas ao longo da escolarizagao.
Essa estrutura busca garantir uma abordagem equilibrada entre os aspectos
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conceituais, procedimentais e atitudinais da Matematica, aproximando os conteudos
escolares das vivéncias cotidianas dos estudantes.

No entanto, o processo de implementacdo dessas diretrizes enfrenta sérios
obstaculos, especialmente no que diz respeito as dificuldades de aprendizagem e aos
desafios metodologicos. Dados do INEP e de avaliagbes como o SAEB e a Prova
Brasil indicam que grande parte dos estudantes brasileiros conclui o ensino
fundamental sem atingir os niveis minimos esperados de proficiéncia em Matematica.
As dificuldades sdo acentuadas em temas como resolugao de problemas, fragdes,
operagbes com numeros decimais e interpretacdo de graficos. Tais defasagens
revelam n&o apenas lacunas de aprendizagem, mas também fragilidades no processo
de ensino, muitas vezes marcado por estratégias pedagogicas pouco diversificadas e
desarticuladas do cotidiano dos alunos.

Nesse sentido, os estudos de Lima, Junior e Oliveira (2016), ao analisarem os
determinantes da eficiéncia do ensino fundamental nos municipios goianos,
evidenciam que fatores como formagédo docente, recursos didaticos, infraestrutura
escolar e politicas de acompanhamento pedagogico tém impacto significativo no
desempenho dos estudantes em Matematica. Os autores indicam que, em regides
com menor estrutura e maior vulnerabilidade social, o rendimento tende a ser inferior,
o que reforca a necessidade de politicas publicas que promovam equidade e
qualidade no ensino da disciplina.

Outro aspecto relevante é o papel da Matematica nas competéncias exigidas
pelas avaliagbes externas, como a Prova Brasil. Segundo Fernandes, Souza e Franco
(2015), essa avaliacéo foi estruturada com base em uma matriz de referéncia que
contempla habilidades relacionadas a leitura e interpretacdo de problemas, calculo,
estimativas, analise de informagdes graficas e resolugdo de situagdes-problema. A
centralidade dessas competéncias nas provas reflete uma tentativa de alinhar os
objetivos da avaliagcdo as competéncias previstas nos documentos curriculares
nacionais, como a propria BNCC.

Entretanto, essa convergéncia entre avaliagcdo e curriculo nem sempre se
traduz em praticas pedagogicas coerentes. Borges, Almeida e Lima (2022)
argumentam que o ensino de Matematica, muitas vezes, sofre pressdo para se
adequar aos descritores da Prova Brasil, o que pode levar a redugao curricular e ao
ensino mecanizado de conteudos voltados para a obtengado de melhores resultados
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nos testes. Esse fenbmeno, conhecido como ‘curriculo orientado pela avaliagao’,
compromete o desenvolvimento integral dos estudantes e limita a agdo docente a
repeticao de exercicios e simulagdes de provas, esvaziando o sentido formativo da
Matematica.

A relacéo entre curriculo, habilidades e os descritores da Prova Brasil, embora
harmoénica, deve ser analisada com criticidade. Enquanto a BNCC propde uma
formagdo com foco no pensamento matematico e na resolugdo de problemas em
contextos diversos, os descritores da Prova Brasil delimitam o conhecimento a
habilidades fragmentadas e mensuraveis, muitas vezes descoladas da realidade
social e cultural dos estudantes. Essa dicotomia entre curriculo prescrito e curriculo
praticado revela as tensdes entre as intengdes formativas da educacgao basica e as
exigéncias do sistema avaliativo nacional.

Além disso, é importante destacar que o desempenho em Matematica esta
relacionado a fatores sociais e escolares que extrapolam o conteudo disciplinar.
Condicdes de trabalho docente, tempo disponivel para planejamento, formagéo
continuada e apoio pedagogico sao variaveis que influenciam a qualidade do ensino.
Em muitas escolas publicas, sobretudo da rede estadual, professores enfrentam
jornadas multiplas, auséncia de materiais pedagdgicos adequados e caréncia de
estratégias metodologicas inovadoras, o que dificulta a efetivagdo das diretrizes
curriculares e prejudica o aproveitamento dos alunos nas avaliagdes externas.

Apesar dos desafios, ha inumeras experiéncias pedagdgicas bem-sucedidas
que demonstram ser possivel ensinar Matematica de forma criativa, contextualizada.
Projetos de resolugédo de problemas, uso de jogos matematicos, tecnologias digitais,
projetos interdisciplinares e praticas de modelagem tém se mostrado estratégias
promissoras para o desenvolvimento de competéncias matematicas. Quando aliadas
a escuta ativa dos estudantes, a valorizacao dos saberes prévios e a articulagdo com
a realidade local, essas metodologias contribuem ndo apenas para o aprendizado da
Matematica, mas também para a formagao cidada e o pensamento critico dos alunos.

Portanto, repensar o ensino da Matematica na educagédo basica exige uma
abordagem que va além do dominio técnico do conteudo, incorporando dimensdes
pedagogicas, sociais e culturais. A formagdo docente inicial e continuada deve
preparar os profissionais para lidar com a diversidade da sala de aula, os desafios do

curriculo e as exigéncias das avaliagdes externas, sem perder de vista o compromisso
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com uma educacédo publica de qualidade, inclusiva e emancipadora. O alinhamento
entre curriculo, pratica pedagogica e avaliagao precisa ser construido de forma critica
e reflexiva, assegurando que o ensino da Matematica cumpra seu papel formativo e
contribua para o desenvolvimento educacional e social dos estudantes brasileiros.

O ensino de Matematica também deve ser analisado sob a perspectiva do
desenvolvimento regional, uma vez que o dominio das competéncias matematicas
esta relacionado as possibilidades de insergcéo social e econdmica dos individuos. Em
contextos como o Estado de Goias, por exemplo, as desigualdades no desempenho
em Matematica entre diferentes regides refletem ndo apenas as condi¢des estruturais
das escolas, mas também as diferencas socioeconémicas que impactam o acesso ao
conhecimento. Dessa forma, pensar politicas publicas para o ensino da disciplina
envolve considerar as multiplas realidades dos estudantes e buscar estratégias que
promovam a equidade educacional.

Nesse sentido, a Matematica ndo pode ser tratada apenas como uma disciplina
instrumental. Seu ensino deve estar associado ao desenvolvimento de capacidades
que permitam aos estudantes compreender o mundo em que vivem. Isso inclui o
letramento matematico em sua forma que vai além do simples calculo e envolve a
capacidade de interpretar informacdes quantitativas, resolver problemas do cotidiano
e tomar decisdes fundamentadas. Ao aproximar o ensino da Matematica das vivéncias
dos alunos, promove-se uma aprendizagem significativa e duradoura, que pode
contribuir para a reducéo das desigualdades regionais e sociais.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ao estabelecer a progressao das
habilidades ao longo das etapas da educacgao basica, reconhece a importancia da
contextualizacdo dos conteudos matematicos. No entanto, a implementacao pratica
desse principio nas escolas publicas ainda encontra obstaculos significativos. Entre
eles, destaca-se a dificuldade de muitos professores em transpor as diretrizes
curriculares em planos de aula coerentes com a realidade de seus alunos. Muitas
vezes, os docentes enfrentam um curriculo prescrito denso e fragmentado, que
dificulta a articulagéo entre os diferentes eixos da Matematica e a interdisciplinaridade,
0 que € especialmente problematico nas escolas com menor estrutura.

Outro desafio relevante é o uso de tecnologias digitais no ensino da
Matematica, um recurso transformador, mas ainda subutilizado em muitas escolas

publicas. Ferramentas como softwares de geometria dindmica, aplicativos de
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resolucao de equacgdes e plataformas adaptativas de aprendizagem podem auxiliar na
visualizagédo de conceitos abstratos e oferecer um ensino personalizado. Contudo, a
utilizacdo desses recursos depende de infraestrutura adequada, formagao docente e
politicas publicas que incentivem o uso pedagdgico das tecnologias. Em muitos casos,
os professores ndo tém acesso a formacgao técnica e didatica necessaria para explorar
essas ferramentas, o que limita a inovagao no processo de ensino-aprendizagem da
Matematica.

Além disso, é necessario considerar a dimensao afetiva do ensino da
Matematica, frequentemente negligenciada nas praticas pedagogicas. A ansiedade
matematica, por exemplo, € um fendmeno recorrente entre estudantes da educagao
basica, e pode ser desencadeada por experiéncias anteriores de fracasso,
metodologias punitivas ou pressao por resultados. Essa condigdo emocional impacta
o desempenho dos alunos e requer estratégias pedagogicas que valorizem o erro
como parte do processo de aprendizagem, incentivem o raciocinio exploratorio e
promovam a autoconfianga. Nesse ponto, o papel do professor como mediador
sensivel e acolhedor é fundamental.

A formacao inicial e continuada dos professores de Matematica, por sua vez,
deve ser pensada em consonancia com essas demandas contemporaneas. Os cursos
de licenciatura precisam oferecer ndo apenas formagao tedrica e técnica, mas
também oportunidades de vivéncia pratica, reflexdo sobre a pratica pedagdgica e
contato com experiéncias inovadoras. No &mbito da formagéo continuada, programas
locais desenvolvidos pelas redes de ensino, como os da Secretaria Estadual de
Educacao de Goias, podem ter papel decisivo no fortalecimento das competéncias
docentes, desde que estejam alinhados com as reais necessidades das escolas e
promovam o protagonismo dos educadores.

Portanto, repensar o ensino da Matematica na educagédo basica exige uma
abordagem sistémica e integrada, que articule curriculo, avaliagao, formagao docente,
infraestrutura escolar e politicas publicas. A superagdo dos baixos indices de
desempenho nas avaliagbes externas nao sera alcangada apenas com treinamentos
para provas ou reforco de conteudos isolados, mas sim com uma transformacao na
concepgado e na pratica do ensino da disciplina. Essa transformacdo deve estar
orientada por principios de justica social, inclusdo, valorizagdo do saber docente e
compromisso com a aprendizagem significativa de todos os estudantes.
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2.3 Praticas pedagogicas e desempenho escolar

As praticas pedagodgicas representam um dos principais elementos que
articulam o curriculo prescrito, o conhecimento docente e a realidade escolar. No
contexto das avaliagbes em larga escala, como a Prova Brasil, essas praticas
passaram a ser influenciadas por politicas educacionais orientadas por resultados.
Essa nova configuragdo impacta o fazer docente, redefinindo o planejamento, as
metodologias de ensino e as prioridades no cotidiano das escolas publicas. Assim,
compreender como essas avaliagbes externas interferem nas estratégias
pedagodgicas e nos resultados de aprendizagem € fundamental para discutir a
qualidade da educacao basica no Brasil.

A introdugao da Prova Brasil como instrumento de afericdo do desempenho dos
estudantes da rede publica ndo apenas gerou novos indicadores educacionais, mas
também provocou uma transformagao no trabalho docente. Bonamino e Sousa (2009)
observam que a pressdo por resultados induz uma reorganizagdo da pratica
pedagdgica, levando muitos professores a direcionarem suas aulas para os conteudos
e habilidades cobrados pelas avaliagdes. Essa pratica, conhecida como ‘ensino para
o teste’, caracteriza-se pela priorizacdo de descritores especificos em detrimento de
uma formacéao contextualizada. Com isso, 0 espaco para atividades interdisciplinares,
projetos criativos e abordagens significativas pode ser comprometido.

Ao priorizar a elevagao dos indices de desempenho, escolas e professores
acabam reproduzindo uma légica de instrumentalizagdo do conhecimento, na qual o
foco recai sobre a preparagao dos alunos para responder as demandas padronizadas
da avaliacdo. Essa realidade € especialmente evidente em redes publicas estaduais,
como o de Goias, onde o IDEB e os dados da Prova Brasil tém sido utilizados como
referéncia de qualidade. Conforme apontam Custédio e Souza (2020), embora a
avaliacdo em larga escala possa fornecer importantes subsidios para a gestédo
escolar, ela também impde um modelo de ensino centrado em metas numéricas, o
que pode gerar um empobrecimento das praticas pedagdgicas.

Outro ponto importante a ser considerado diz respeito a tensao entre duas
concepgdes de ensino: uma voltada a formagao integral do estudante e outra
orientada pelo desempenho mensuravel. A primeira defende uma abordagem critica,
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humanista e emancipadora, que valoriza o desenvolvimento de competéncias
cognitivas, sociais e emocionais, promovendo a formag&o de sujeitos autbnomos e
participativos. Ja a segunda, baseada em indicadores quantitativos, tende a valorizar
apenas o que pode ser aferido pelas avaliagdes externas, reduzindo o processo
educativo a uma sequéncia de treinamentos voltados a obtencéo de resultados. Essa
dicotomia, como destacam Albuquerque, Leal e Santos (2016), revela um conflito
entre a fungao social da escola e a logica tecnocratica da avaliagao.

No entanto, € importante reconhecer que, mesmo diante dessas pressdes, 0s
professores mobilizam estratégias variadas para equilibrar as exigéncias externas e
os principios pedagogicos. Em muitas escolas, os docentes organizam sequéncias
didaticas especificas para os periodos que antecedem a Prova Brasil, utilizam
simulados como instrumentos de diagndstico, e elaboram atividades com base nos
descritores da avaliacdo. Essas praticas, embora voltadas a preparagcdo dos
estudantes para a prova, também podem ser oportunidades para revisar conteudos,
reforgar aprendizagens e identificar lacunas educacionais. Quando bem planejadas,
essas agdes nao precisam contrariar os objetivos de uma educagéao integral.

Contudo, a eficacia dessas estratégias depende de diversos fatores estruturais
e institucionais. Um dos principais desafios enfrentados pelos docentes diz respeito a
formacédo inicial e continuada. Muitos professores relatam dificuldades para
compreender as matrizes de referéncia da Prova Brasil e para alinhar seu
planejamento pedagogico as habilidades avaliadas. A auséncia de programas de
formacgao especificos sobre o uso pedagdgico dos dados das avaliagbes limita a
autonomia dos educadores na interpretagcdo dos resultados e na formulacdo de
intervencgdes didaticas. Oliveira (2017) destaca que essa lacuna de formacgao
compromete a qualidade das acdes docentes e reforca a dependéncia de materiais
prontos e orientagdes externas.

Além da formacgao, as condigdes de infraestrutura das escolas influenciam o
desempenho dos estudantes e a capacidade de implementagdo de praticas
pedagogicas. Em muitas unidades escolares, a escassez de recursos didaticos, a
inadequacao dos espacos fisicos e a sobrecarga de trabalho dificultam a execugéo de
atividades elaboradas, como projetos investigativos, oficinas de resolugédo de
problemas ou uso de tecnologias digitais. Essas limitagbes estruturais ampliam as
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desigualdades educacionais e comprometem os esfor¢os para garantir um ensino de
qualidade, especialmente nas regides periféricas ou vulneraveis socialmente.

Outro fator que incide sobre as praticas pedagogicas € a presséao institucional
por resultados, que afeta o clima escolar. Em alguns contextos, a busca por elevagao
nos indicadores de desempenho transforma-se em cobranga intensa sobre
professores e gestores, gerando estresse, desmotivacao e até resisténcia a propria
avaliacdo. Bonamino e Sousa (2009) ressaltam que essa cultura de responsabilizagéo
baseada em metas, quando ndo acompanhada de suporte pedagogico efetivo, tende
a gerar efeitos colaterais negativos, como a padronizagao do ensino, a exclusédo de
alunos com baixo desempenho das provas e a distor¢ao das finalidades educativas.

Apesar das dificuldades, ha experiéncias bem-sucedidas que demonstram a
possibilidade de integrar as avaliagées externas ao projeto pedagogico da escola de
forma critica e formativa. Algumas escolas municipais desenvolvem projetos de
acompanhamento pedagdgico continuo, baseados nos resultados da Prova Brasil,
mas com foco no desenvolvimento integral dos alunos. Essas iniciativas combinam
analise de dados, formagédo docente colaborativa, diversificacdo metodologica e
envolvimento da comunidade escolar. Conforme argumentam Araujo e Oliveira
(2015), politicas publicas educacionais que valorizam o protagonismo docente,
investem na formagé&o e asseguram condigdes estruturais adequadas s&o eficazes na
promog¢ao da qualidade da educacdo do que acbes baseadas em metas de
desempenho.

Assim, as praticas pedagdgicas devem ser compreendidas como construgdes
sociais que se materializam nas interagdes entre professores, alunos, curriculo e
contexto institucional. A avaliagdo externa, embora relevante como instrumento de
diagnostico e planejamento, ndo deve assumir o papel de norteadora absoluta das
acbes pedagdgicas. E necessario construir uma cultura avaliativa que reconheca a
complexidade do trabalho docente, respeite a diversidade das trajetérias escolares e
promova o fortalecimento da autonomia pedagodgica das escolas. Essa perspectiva &
essencial para que o ensino se oriente ndo apenas por resultados, mas por valores
democraticos, compromisso com a aprendizagem e com a justiga social.

Além das praticas individuais adotadas por professores, é fundamental
destacar o papel da gestao escolar na mediagao entre avaliagéo e pratica pedagogica.
A atuagao de coordenadores pedagogicos e diretores é determinante para transformar
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os dados das avaliacbes em insumos formativos e ndo apenas em instrumentos de
cobranga. Quando a gestao escolar estimula o trabalho coletivo, promove espacgos de
reflexdo docente e apoia o0 uso pedagodgico dos resultados da Prova Brasil, ha maior
possibilidade de construir respostas educacionais coerentes com as necessidades
dos estudantes. Nesse sentido, o planejamento participativo e a cultura de formagéo
continuada dentro da escola tornam-se elementos-chave para qualificar o ensino e o
processo de avaliagao.

Ainda que a Prova Brasil seja um instrumento nacional, sua apropriagéo
pedagogica depende de decisdes locais e escolares. Em contextos em que a gestao
compreende os limites da avaliagéo e reconhece o protagonismo docente, ha abertura
para que os professores explorem os dados de forma critica, utilizando-os para revisar
praticas, propor intervengdes e refletir sobre o curriculo real. Por outro lado, quando
os resultados sao utilizados apenas como metas a serem atingidas, sem dialogo com
o coletivo escolar, a tendéncia € que a avaliacdo se transforme em um fim em si
mesma, descolada do processo educativo e geradora de estresse institucional.

Outro aspecto que merece atencdo € a disparidade na apropriacdo dos
resultados da avaliacdo entre escolas com diferentes realidades socioeconémicas.
Como indicam Araujo e Oliveira (2015), escolas localizadas em territérios vulneraveis
tendem a enfrentar dificuldades maiores para implementar mudangas pedagogicas
baseadas em dados. Isso ocorre, entre outros fatores, pela caréncia de recursos
humanos e materiais, pela rotatividade de profissionais e pela presenca de multiplos
fatores externos que interferem na aprendizagem. Nesses contextos, os dados da
Prova Brasil, se nao forem acompanhados de politicas de apoio e investimento,
correm o risco de reforgar a estigmatizagdo das escolas com baixos desempenhos,
sem oferecer as condi¢des para sua superagao.

A relagdo entre avaliagdo e equidade educacional também deve ser
problematizada. Embora o discurso oficial enfatize que a avaliagdo em larga escala
permite identificar desigualdades e orientar politicas publicas, na pratica, nem sempre
os dados sdo utilizados com esse fim. Como mostram os estudos de Custodio e Souza
(2020), ha uma tendéncia a responsabilizagdo individual dos professores e escolas,
sem considerar as desigualdades estruturais que influenciam os resultados. Isso

contribui para uma visdo meritocratica da educacao, na qual os desempenhos sao
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interpretados como produto exclusivo do esforgco escolar, desconsiderando os
contextos sociais que moldam o processo de ensino-aprendizagem.

Ademais, a Prova Brasil, por sua estrutura e periodicidade, tem impacto indireto
na dinamica curricular e no tempo pedagogico escolar. Muitas escolas adaptam seus
calendarios para intensificar a preparacdo dos alunos nos meses que antecedem a
aplicacdo da avaliagdo. Essa reorganizagdo, embora compreensivel frente as
pressdes por desempenho, pode comprometer a continuidade de projetos formativos
e reduzir o espacgo para atividades integradoras e criativas. A énfase na performance
em avaliagdes padronizadas tende a gerar um desequilibrio entre as diferentes areas
do conhecimento, favorecendo disciplinas avaliadas em detrimento de outras
importantes para a formacgéo integral dos estudantes.

Portanto, a analise das praticas pedagogicas e seu vinculo com o desempenho
escolar no contexto da Prova Brasil deve levar em conta a complexidade do trabalho
docente e as multiplas dimensdes envolvidas no cotidiano escolar. Avaliar o impacto
da avaliacio externa sobre 0 ensino ndo se resume a constatar mudancgas nos indices
de proficiéncia, mas exige compreender os modos pelos quais professores e escolas
respondem as pressoes, reinterpretam as politicas e criam estratégias para garantir o
direito a aprendizagem. Essa compreensao € essencial para orientar politicas publicas
sensiveis as realidades locais, baseadas em dialogo, investimento e valorizagdo dos
profissionais da educagao.
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Capitulo 2 — Aspectos Normativos

Este capitulo tem como objetivo discutir os principais marcos legais,
documentos regulatorios e diretrizes institucionais que orientam o ensino de
Matematica e as praticas avaliativas na educagao basica, com énfase na rede publica
estadual de Goias. Ao analisar os fundamentos normativos que sustentam o Sistema
de Avaliagdo da Educacédo Basica (SAEB), a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e as politicas publicas da Secretaria de Estado da Educacdo de Goias
(SEDUC-GO), busca-se compreender como tais instrumentos influenciam o trabalho
docente e o desempenho dos estudantes no contexto das escolas estaduais.

A primeira sec¢ao trata do SAEB e da Prova Brasil, contextualizando sua origem,
seus objetivos e sua fungdo como ferramenta de monitoramento da qualidade da
educacgao basica. A analise enfatiza a evolugao historica do sistema, suas matrizes
de referéncia e os efeitos da institucionalizagdo dessas avaliagcbes sobre o
planejamento escolar e as politicas de responsabilizagdo por resultados.

Na sequéncia, o capitulo aborda a BNCC como documento normativo central,
destacando as competéncias e habilidades especificas da area de Matematica. A
relagédo entre o curriculo prescrito e as exigéncias das avaliagdes externas € discutida
a partir da perspectiva da coeréncia pedagdgica e da implementagéo pratica nos anos
finais do ensino fundamental.

Por fim, a ultima secdo examina as politicas publicas educacionais formuladas
e executadas pela SEDUC-GO, com foco nas ag¢des voltadas a formagao continuada
de professores, no acompanhamento pedagdgico das escolas e no uso dos resultados
das avaliagdes externas como subsidio para a tomada de decisbes pedagdgicas e
administrativas. Essa analise considera os desafios enfrentados pelas escolas
estaduais, especialmente no que se refere a infraestrutura, a gestdo do ensino e a
valorizagao do trabalho docente.

Ao integrar os fundamentos normativos nacionais com as politicas da rede
estadual, este capitulo busca fornecer uma base para compreender o cenario
institucional que influencia o ensino de Matematica nas escolas publicas estaduais de

Goias e sua relagdo com os mecanismos de avaliagédo e gestdo educacional.
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3.1 Prova Brasil e o SAEB

O Sistema de Avaliagdo da Educagédo Basica (SAEB) constitui-se como o
principal instrumento de avaliagdo em larga escala da educagéo brasileira, sendo um
dos pilares da politica nacional de acompanhamento da qualidade do ensino. A Prova
Brasil, componente censitario do SAEB, foi incorporada com o objetivo de aferir, de
forma sistematica, o desempenho dos alunos do 5° e 9° anos do ensino fundamental
e, mais recentemente, do 3° ano do ensino médio, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Essa avaliacdo desempenha, atualmente, um papel
estratégico na gestdo educacional, tanto em nivel federal quanto estadual, e orienta
praticas pedagdgicas, politicas publicas e a propria organizagao do trabalho docente.

A criagdo do SAEB remonta ao inicio da década de 1990, em um momento de
consolidacdo da nova ordem educacional estabelecida pela Constituicdo Federal de
1988 e regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB, Lei
n°® 9.394/1996). Seu principal objetivo, conforme estabelecido pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), é produzir informacgdes
capazes de subsidiar a formulacéo de politicas educacionais baseadas em evidéncias.
Inicialmente concebido como uma avaliagdo amostral, 0 SAEB passou a ser realizado
com periodicidade regular e, em 2005, incorporou a aplicagdo censitaria da Prova
Brasil, voltada para as escolas publicas urbanas.

A Prova Brasil diferencia-se do SAEB tradicional em dois aspectos centrais:
seu carater censitario e o foco exclusivo nas redes publicas de ensino. Sua aplicagao
em larga escala permitiu a producdo de dados comparaveis entre escolas, redes de
ensino e unidades da federagdo, o que viabilizou a criagdo de indicadores como o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Além disso, os resultados
passaram a ser divulgados, compondo painéis publicos de desempenho escolar, fator
que intensificou o uso da avaliagdo como ferramenta de gestdo e accountability.

Segundo Bonamino e Sousa (2009), a Prova Brasil, embora concebida como
um instrumento diagnodstico, assumiu fungdes no sistema educacional. A avaliagao
passou a ser utilizada ndo apenas para identificar lacunas de aprendizagem, mas
também como base para a definicdo de metas, pactos de gestdo, programas de
bonificacdo e prestacdo de contas por desempenho. Essa ampliacdo de finalidade

contribuiu para consolidar uma légica gerencial na administracdo da educagao, na
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qual os resultados das avaliagdes externas passaram a ser interpretados como
evidéncia direta da qualidade do ensino ofertado pelas escolas.

A estrutura técnica da Prova Brasil baseia-se em matrizes de referéncia
compostas por descritores de habilidades especificas em Lingua Portuguesa e
Matematica. Conforme estabelecido pelo documento do Ministério da Educacéao
(BRASIL, 2008), essas habilidades s&o organizadas em blocos tematicos, com énfase
em leitura e interpretagdo de textos, no caso da Lingua Portuguesa, e resolugéo de
problemas e operagdes matematicas, no caso da Matematica. A definigdo desses
descritores busca refletir os conhecimentos essenciais esperados para os estudantes
em cada etapa da educagdo basica, ainda que sua elaboragéo e validagéo estejam
ancoradas em critérios estatisticos e pedagdgicos especificos.

Essa padronizacio, apesar de necessaria para fins comparativos e de afericao
em larga escala, também € objeto de criticas. Carneiro e Rabelo (2021) chamam
atengao para os limites epistemoldgicos da Prova Brasil, afirmando que a avaliagéo
tende a reduzir a complexidade do processo educativo a itens fragmentados,
descontextualizados e sujeitos a logica da mensuragdo objetiva. Os autores
argumentam que a estrutura da prova favorece uma concepgao de conhecimento
instrumental, pouco sensivel a diversidade cultural e as multiplas dimensées da
aprendizagem.

No contexto da rede estadual de educacao de Goias, os resultados da Prova
Brasil e do SAEB tém desempenhado papel relevante no planejamento pedagdgico e
na formulagédo de politicas publicas. A Secretaria de Estado da Educagao (SEDUC-
GO) utiliza os dados produzidos pelas avaliagées para monitorar o desempenho das
unidades escolares, elaborar planos de intervencdo e promover programas de
formacdo continuada para os professores, especialmente nas disciplinas de
Portugués e Matematica. Essa apropriagcao dos dados em nivel estadual reflete uma
tendéncia nacional de integragao entre avaliagao e gestdo educacional, ainda que sua
efetividade dependa de fatores como a formacgao dos profissionais da educacao e a
capacidade técnica das equipes escolares.

Oliveira (2017) destaca que, ao se tornarem referéncias centrais na
organizacgao das redes de ensino, as avaliagdes em larga escala também influenciam
a cultura escolar. Isso se expressa na priorizacdo dos conteudos cobrados nos

exames, na intensificagdo dos simulados e na organizagao de atividades especificas
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para elevar o desempenho dos estudantes nas provas. Embora tais estratégias
possam contribuir para a elevagéo dos indices, elas também geram efeitos colaterais,
como o estreitamento do curriculo, a intensificacdo do trabalho docente e a
sobreposigao da légica da avaliagao sobre outras dimensdes da formagao escolar.

A questédo da equidade é outro ponto critico na analise da Prova Brasil e do
SAEB. Araujo e Oliveira (2015) apontam que, embora essas avaliagbes sejam
apresentadas como instrumentos para diagnosticar desigualdades educacionais, elas
nem sempre sdo acompanhadas de politicas publicas capazes de intervir de maneira
efetiva sobre essas desigualdades. A simples divulgagcdo dos resultados, sem um
plano de acdo que leve em conta as particularidades de cada territorio, pode
aprofundar a estigmatizacdo de escolas com baixos desempenhos, em especial
aquelas localizadas em regidées de maior vulnerabilidade social.

Por outro lado, é importante reconhecer que a avaliagdo em larga escala
também pode favorecer a transparéncia e o acesso a informacao sobre o sistema
educacional. Ao oferecer dados abertos e comparaveis, a Prova Brasil possibilita que
gestores, professores, pesquisadores e a sociedade em geral acompanhem a
evolucdo dos indicadores educacionais e exergam controle social sobre as politicas
publicas. Nesse sentido, seu valor esta relacionado a forma como os dados séo
interpretados, contextualizados e utilizados em agdes concretas de melhoria da
qualidade da educacéo.

A analise da Prova Brasil e do SAEB, portanto, deve considerar a tensao entre
suas potencialidades como ferramenta diagnostica e os riscos decorrentes de seu uso
normativo. Custddio e Souza (2020) argumentam que a transformagao das avaliagbes
em instrumentos de ranqueamento e responsabilizacdo contribui para a
descaracterizagéo de sua fungao pedagogica. Em vez de apoiar o processo de ensino
e aprendizagem, as avaliagbes passam a orientar praticas voltadas apenas para o
alcance de metas, em prejuizo da formagao integral dos estudantes.

Diante desse cenario, a atuacao das redes estaduais de ensino, como a de
Goias, deve pautar-se por uma compreensao critica e pedagogica da Prova Brasil e
do SAEB. Isso implica considerar os resultados como parte de um conjunto de
informagdes sobre a escola, articulando-os com indicadores contextuais, avaliagbes
internas e o conhecimento acumulado pelos profissionais da educacgao. A efetiva
utilizacdo dos dados como subsidio a agcdo pedagogica requer investimentos em
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formagao, tempo para analise coletiva e condigdes institucionais que favoregcam o
trabalho colaborativo entre professores e gestores.

A Prova Brasil e o SAEB representam instrumentos importantes para o
diagnodstico e a gestdo da educagéo basica no Brasil. No entanto, seu impacto nas
praticas pedagdgicas e na organizagéo das redes de ensino depende da forma como
sao apropriados pelos diferentes atores do sistema educacional. No contexto da rede
estadual de Goias, os desafios dizem respeito a articulagao entre avaliagao, curriculo
e formagéo docente, de modo a assegurar que os dados produzidos contribuam para
a melhoria da aprendizagem e para a redugao das desigualdades educacionais.

A compreenséao das avaliagbes em larga escala no Brasil, como a Prova Brasil
e o0 SAEB, requer também uma analise dos dispositivos normativos e diretrizes que
sustentam esses instrumentos como parte integrante da politica nacional de avaliagéo
educacional. A Prova Brasil esta inserida em um sistema articulado, amparado por
resolucdes e diretrizes expedidas pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE), pela
Secretaria de Educacdo Basica (SEB) e pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), os quais estabelecem parametros
para a elaborac&o das matrizes, a aplicagao das provas e a divulgagéo dos resultados.

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), instituido em 2007,
consolidou a Prova Brasil como parte de uma politica de avaliacdo sistémica,
associando seus resultados ao indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB). Este indice passou a servir como principal referéncia para a formulagao de
metas educacionais, atribuindo as redes de ensino a responsabilidade de melhorar
seus indicadores de qualidade por meio de ag¢des planejadas e metas pactuadas.
Assim, o SAEB e a Prova Brasil deixaram de ser instrumentos avaliativos e tornaram-
se elementos centrais na governanga educacional, influenciando politicas de
financiamento, premiacdo de desempenho e reordenamento pedagogico.

No estado de Goias, a Secretaria de Estado da Educagédo (SEDUC-GO) tem
utilizado os dados do SAEB como base para a construgao de seu proprio sistema de
monitoramento da aprendizagem, com o intuito de alinhar os resultados das
avaliacdes externas as praticas pedagodgicas desenvolvidas nas escolas estaduais.
Um exemplo disso é a implementagédo de programas voltados ao reforgo escolar em
anos criticos, como o 5° e 9° anos do ensino fundamental, ciclos nos quais se aplicam

as provas do SAEB. Essa integracao entre avaliagdo e intervengdo demonstra uma
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tentativa de dar concretude as informagdes geradas, aproximando os resultados dos
processos de ensino e aprendizagem.

Entretanto, € necessario destacar os limites do uso normativo e técnico dos
dados da Prova Brasil. A estrutura dos instrumentos avaliativos, embora util para fins
estatisticos e de comparacgao entre redes, nem sempre da conta das especificidades
locais e regionais. Escolas inseridas em contextos de vulnerabilidade social, por
exemplo, enfrentam desafios distintos daqueles vivenciados por unidades de ensino
localizadas em regidées com maior infraestrutura e acesso a recursos educacionais.
Isso torna problematica a utilizacdo dos resultados como critério isolado para
julgamentos de qualidade ou eficiéncia escolar.

Borges, Almeida e Lima (2022) argumentam que a padronizagdo dos testes do
SAEB pode promover uma falsa ideia de homogeneidade do sistema educacional
brasileiro, desconsiderando as desigualdades histéricas que atravessam o acesso e
a permanéncia de estudantes na escola. Os autores ressaltam que os parametros
utilizados pelas avaliagbes ndo capturam dimensdes subjetivas da aprendizagem,
como o engajamento do aluno, a relagdo pedagogica estabelecida com o docente e a
cultura escolar vivenciada no cotidiano das unidades de ensino.

Outro ponto relevante refere-se ao uso pedagogico dos dados. A formacgao
continuada de professores, especialmente no que diz respeito a leitura e interpretagao
dos relatérios de desempenho da Prova Brasil, nem sempre € efetiva ou frequente.
Muitos docentes ainda enfrentam dificuldades para compreender como traduzir os
dados estatisticos em estratégias concretas de sala de aula. Além disso, o tempo
dedicado as analises pedagdgicas desses resultados €, em geral, insuficiente diante
das multiplas demandas do cotidiano escolar. A auséncia de uma cultura avaliativa
consolidada limita a apropriagao critica dos dados por parte dos educadores e pode
gerar praticas descontextualizadas ou centradas na reproducao de itens avaliativos.

Por fim, destaca-se que o sucesso de uma politica publica de avaliagcédo
depende nao apenas da existéncia de instrumentos precisos e bem estruturados, mas
da capacidade do sistema educacional de transformar os resultados em melhorias
reais no processo de ensino-aprendizagem. O desafio, portanto, estda em fazer com
que os dados oriundos da Prova Brasil e do SAEB ultrapassem os muros da gestéo e
encontrem ressonancia nas praticas pedagdgicas, sem que isso implique em

transformar a escola em um espaco de preparagao exclusiva para exames.
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Ao se considerar o papel que o SAEB e a Prova Brasil ocupam na estruturagao
da politica educacional brasileira, torna-se imprescindivel adotar uma postura reflexiva
e critica em relagao aos limites e potencialidades desses instrumentos. A rede
estadual de educagao, ao se debrucar sobre seus proprios dados, deve priorizar a
construcédo de solugdes pedagdgicas que respeitem a diversidade dos territérios, o
protagonismo docente e a integralidade da formacao dos estudantes. Dessa forma, &
possivel ressignificar o uso das avaliagdes externas, transformando-as em aliadas do

processo educativo e ndo em fins em si mesmas.

3.2 A BNCC e o ensino de Matematica

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada em 2017, representa
um marco normativo fundamental para a organizag&o do curriculo escolar no Brasil.
Como documento orientador, a BNCC tem por finalidade garantir o direito a
aprendizagem e ao desenvolvimento dos estudantes, estabelecendo os
conhecimentos, competéncias e habilidades essenciais que todos os alunos da
educacdo basica devem desenvolver ao longo da escolaridade. No campo da
Matematica, a BNCC propde um ensino que va além da memorizagao de férmulas e
algoritmos, priorizando a resolug&o de problemas, o raciocinio légico, a argumentagéo
€ a comunicagao matematica.

A organizacéo curricular proposta para a area de Matematica esta estruturada
em cinco unidades tematicas: Numeros, Algebra, Geometria, Grandezas e Medidas,
e Probabilidade e Estatistica. Essa divisdo tem o propdsito de promover a progresséo
da aprendizagem, respeitando o nivel de complexidade adequado a cada etapa do
ensino fundamental. Dentro dessa perspectiva, o ensino da Matematica deve ser
desenvolvido de forma contextualizada, partindo de situagcdes-problema que tenham
relagdo com o cotidiano dos estudantes, favorecendo a compreensao dos conteudos
e o desenvolvimento de competéncias cognitivas superiores.

Um dos principais desafios apontados por Fernandes, Souza e Franco (2015)
diz respeito a articulagéo entre os objetivos da Prova Brasil e as orientagdes da BNCC.
A matriz de referéncia da avaliagdo externa € organizada a partir de descritores que
correspondem a habilidades esperadas dos estudantes, e essas habilidades precisam
dialogar com o que € proposto no curriculo escolar. A BNCC, ao estabelecer as
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competéncias especificas da area de Matematica, fornece uma base para o
alinhamento entre o curriculo e os instrumentos avaliativos, embora essa articulagao
nem sempre seja evidente ou operacionalizada nas redes de ensino.

Além disso, a BNCC reforga o conceito de competéncias gerais da educagéo
basica, dentre as quais se destaca o pensamento cientifico, critico e criativo,
relacionado a Matematica. Essa perspectiva amplia a fungao da disciplina, que deixa
de ser instrumental para ocupar lugar central na formagédo cidadad do estudante.
Dominar os conhecimentos matematicos previstos na BNCC significa estar apto a
interpretar dados, resolver problemas da vida cotidiana, fazer escolhas conscientes e
participar da sociedade.

Contudo, Lima, Junior e Oliveira (2016) destacam que, embora a BNCC
proponha um ensino de Matematica baseado no desenvolvimento de competéncias,
os resultados obtidos nas avaliagbes externas, como o SAEB, ainda refletem
dificuldades significativas no desempenho dos estudantes, especialmente nas escolas
publicas estaduais. Isso sugere a existéncia de um hiato entre as diretrizes
curriculares normativas e a pratica pedagogica efetiva nas salas de aula,
especialmente quando se considera a complexidade do ensino em contextos de
desigualdade socioecondémica.

Outro aspecto relevante diz respeito a influéncia da BNCC sobre os materiais
didaticos e instrumentos de avaliagdo. Com a sua homologagdo, houve uma
reformulac&o nos livros didaticos do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD), que passaram a seguir as orientagbes curriculares estabelecidas. Isso
impactou a selegéo e a utilizagao de recursos pedagogicos nas escolas, exigindo dos
professores um reposicionamento metodolégico e conceitual frente a nova
organizacéo dos conteudos. Em muitos casos, isso representou um desafio adicional
para os docentes, que precisaram se adaptar a um novo formato de planejamento,
avaliagcao e ensino.

A BNCC também orienta a construcdo das matrizes de referéncia da Prova
Brasil. O documento técnico elaborado pelo INEP (2008) destaca que os descritores
da prova devem ser coerentes com as competéncias e habilidades esperadas dos
estudantes ao longo do processo de escolarizagdo. Assim, ha um esforgo para que os
resultados das avaliagdes externas possam refletir o que de fato € ensinado e
aprendido nas escolas. No entanto, a efetividade dessa correspondéncia depende do
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grau de alinhamento entre o curriculo prescrito, o curriculo ensinado e o curriculo
avaliado — uma relagdo que, segundo Borges, Almeida e Lima (2022), ainda
apresenta descompassos significativos no cenario educacional brasileiro.

Em termos de planejamento pedagdgico, a BNCC demanda uma pratica
intencional e reflexiva por parte dos professores, especialmente em relacdo a
progresséo das aprendizagens e a organizagao dos objetivos de ensino. A proposta
curricular busca romper com a fragmentagédo do ensino da Matematica, incentivando
a interdisciplinaridade e a abordagem de temas contemporaneos. Para isso, o
professor precisa interpretar as diretrizes da BNCC e contextualiza-las conforme as
necessidades da sua comunidade escolar, tarefa que exige formagao continuada,
apoio institucional e tempo para estudo coletivo.

No contexto da rede estadual de Goias, a Secretaria de Estado da Educacéao
(SEDUC-GO) tem desenvolvido agdes de alinhamento do curriculo com a BNCC, por
meio da elaboragdo de documentos orientadores, programas de formagao docente e
mecanismos de acompanhamento pedagogico. No entanto, ainda persistem desafios
relacionados a implementacdo efetiva das competéncias e habilidades previstas,
sobretudo no que diz respeito a superagao de praticas tradicionais e a integragao entre
teoria e pratica.

O ensino da Matematica na educagao basica, a luz da BNCC, deve promover
uma formacéao voltada a autonomia intelectual, ao pensamento critico e a resolugao
de problemas significativos. A articulagdo entre as orientagdes curriculares e os
processos avaliativos é fundamental para garantir a coeréncia e a efetividade das
praticas pedagogicas. No entanto, essa articulagdo requer um esfor¢o coordenado
entre os diferentes atores da educagdo — gestores, formadores, professores e
comunidade escolar —, a fim de transformar as diretrizes normativas em praticas
educativas que promovam equidade, qualidade e sentido para os estudantes.

E importante destacar que a BNCC introduz uma abordagem por competéncias
e habilidades que busca romper com a légica conteudista tradicional. Para isso,
propde o desenvolvimento de competéncias especificas para a Matematica, divididas
por etapas e organizadas de maneira espiralada, promovendo uma aprendizagem
progressiva. Cada uma dessas competéncias esta relacionada a habilidades que
devem ser desenvolvidas pelos estudantes ao longo do Ensino Fundamental, sendo
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articuladas as demandas das avaliagbes externas em larga escala, como a Prova
Brasil.

Contudo, essa orientag&o ndo esta isenta de criticas. Um dos pontos discutidos
por especialistas é o risco de que a BNCC, apesar de sua proposta inovadora, possa
ser implementada de forma tecnicista, transformando-se em uma lista de objetivos a
serem cumpridos mecanicamente. Quando associada a pressao por resultados nas
avaliacdes externas, essa interpretagdo pode levar a uma padronizagao do ensino,
desconsiderando as particularidades regionais, culturais e sociais dos estudantes. Tal
preocupagao é mencionada por Carneiro e Rabelo (2021), que alertam para o risco
de a BNCC ser instrumentalizada como suporte para politicas avaliativas que
priorizam o desempenho mensuravel em detrimento da formagéo integral.

Ademais, € preciso considerar que o ensino de Matematica proposto pela
BNCC exige mudancas significativas nas praticas pedagdgicas dos professores. Isso
demanda formagao continuada, espagos de planejamento colaborativo e recursos
didaticos adequados. Entretanto, segundo Araujo e Oliveira (2015), as politicas
publicas educacionais muitas vezes ndo asseguram as condigdes materiais e
estruturais necessarias para que essas mudangas ocorram de maneira efetiva,
especialmente nas redes estaduais e municipais que atendem populagdes em
situacao de vulnerabilidade social.

Outro ponto de destaque ¢é a interface entre os descritores da Prova Brasil e as
habilidades previstas na BNCC. Embora os descritores sejam derivados das
habilidades esperadas, o formato das avaliagbes externas, predominantemente
baseado em itens de multipla escolha, impde limites a avaliagdo do pensamento
matematico em sua plenitude. O raciocinio légico, a criatividade na resolugao de
problemas e a argumentagdo matematica — aspectos centrais da BNCC — nem sempre
sdo captados com precisdo pelos instrumentos avaliativos, o que pode distorcer a
percepgao sobre o verdadeiro nivel de aprendizagem dos alunos.

Nesse contexto, o papel do professor torna-se estratégico. Cabe a ele o desafio
de equilibrar as exigéncias do curriculo nacional com as demandas das avaliagdes
externas, sem perder de vista a formacgao critica e cidada dos estudantes. Isso implica,
entre outras agdes, transformar os dados oriundos das avaliagdes em insumos para a
pratica docente, utilizando os resultados para refletir sobre os pontos fortes e as
lacunas da aprendizagem. Fernandes, Souza e Franco (2015) reforcam que a
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utilizacdo pedagogica dos dados da Prova Brasil pode ser um instrumento de
reorientacdo do trabalho docente, desde que nao se restrinja a busca por melhores
indices.

E também necessario considerar o impacto da BNCC na formacao inicial dos
professores de Matematica. Os cursos de licenciatura precisam rever seus curriculos
a luz das novas exigéncias, preparando os futuros docentes para lidar com as
competéncias estabelecidas e para trabalhar com metodologias ativas que favoregam
o protagonismo dos estudantes. Essa reformulagéo curricular € fundamental para que
os professores entrem na carreira ja familiarizados com os fundamentos da BNCC e
com a légica das avaliagbes externas, integrando teoria e pratica desde a formagéao
inicial.

Finalmente, destaca-se a importancia de um dialogo constante entre os entes
federativos — Unido, estados e municipios — para assegurar a coeréncia entre as
diretrizes nacionais e os curriculos regionais. A BNCC estabelece os parametros
comuns, mas sua efetiva implementagdo depende da construgdo coletiva dos
curriculos locais, com participagdo ativa de professores e gestores. No caso de Goias,
a SEDUC desempenha papel essencial na mediagcao entre o que é estabelecido pela
BNCC e o que é praticado nas escolas, garantindo apoio formativo, técnico e

pedagogico aos profissionais da educagao.

3.3 Politicas publicas educacionais da SEDUC- Goias

A Secretaria de Estado da Educagao de Goias (SEDUC-GO) desempenha um
papel central na articulagdo e implementacao das politicas publicas voltadas para a
melhoria da qualidade do ensino na rede estadual. No contexto das avaliagbes
externas, como a Prova Brasil e o SAEB, essas politicas assumem relevancia
estratégica, uma vez que os resultados obtidos nas avaliagbes em larga escala s&o
utilizados como indicadores da eficacia das acbes educacionais implementadas.
Dessa forma, compreender o conjunto de politicas educacionais da SEDUC torna-se
fundamental para analisar como essas diretrizes influenciam o ensino de Matematica
e o0 desempenho escolar na rede estadual.

As diretrizes da SEDUC est&o orientadas por marcos legais nacionais como a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (Lei
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n°®9.394/1996), o Plano Nacional de Educagéao (Lei n° 13.005/2014) e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Tais normativas balizam as agbes da secretaria, que
busca adaptar suas estratégias a realidade local por meio de politicas educacionais
especificas voltadas ao contexto goiano. A integragcéo entre os documentos nacionais
e os planos estaduais de educagao tem sido uma diretriz importante para assegurar a
coeréncia entre as metas e as agbes pedagogicas implementadas nas escolas
publicas estaduais.

No que diz respeito especificamente ao ensino de Matematica, a SEDUC tem
desenvolvido programas voltados a formacédo continuada de professores, a
disponibilizagao de materiais didaticos, ao acompanhamento pedagogico e ao uso de
tecnologias educacionais. Um exemplo disso é a atuagdo dos Centros de Estudo e
Pesquisa Aplicada a Educacdo (CEPAE), que ofertam cursos e oficinas para
capacitacdo dos docentes em praticas alinhadas a BNCC e as demandas das
avaliacdes externas. Aléem disso, os programas de reforgo escolar, como o ‘Goias Bem
no Enem’ e o ‘Goias Tec’, ainda que focados nos anos finais, sinalizam uma
preocupagao da gestao estadual com o fortalecimento das aprendizagens essenciais.

Outro aspecto importante é o uso estratégico dos dados oriundos da Prova
Brasil e do SAEB na formulagao de politicas publicas. A SEDUC utiliza os relatérios
dessas avaliagbes como instrumentos para planejar intervengdes pedagdgicas,
redirecionar recursos e apoiar as unidades escolares com menor desempenho.
Segundo Haddad e Di Pierro (2011), esse uso dos resultados como ferramenta de
gestdo €& wuma caracteristica marcante das politicas educacionais na
contemporaneidade, o que também se observa na atuacdo da secretaria estadual.
Nesse contexto, os dados das avaliagdes sao convertidos em insumos para a tomada
de decisbes educacionais, com impacto direto sobre o cotidiano das escolas.

Contudo, € necessario destacar que essa logica de gestdo orientada por
resultados também acarreta tensées. Como apontam Bonamino e Sousa (2009), a
centralidade atribuida aos resultados das avaliagdes pode gerar pressdes indevidas
sobre os professores e alunos, promovendo uma cultura de ‘ensino para o teste’, que
desconsidera as multiplas dimensdes da formagao humana. No caso da rede estadual
de Goias, os programas de acompanhamento pedagdgico e de monitoramento dos

indicadores escolares precisam equilibrar a busca por eficiéncia com o respeito as
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especificidades do processo de ensino e aprendizagem, evitando que os instrumentos
de avaliagao se transformem em fins em si mesmos.

Em relacdo a infraestrutura e as condigdes de trabalho, a SEDUC tem buscado
implementar melhorias por meio de investimentos em tecnologia, climatizagdo de
salas, fornecimento de recursos pedagodgicos e ampliagdo do acesso a internet nas
escolas. Essas medidas sado fundamentais para garantir um ambiente adequado a
aprendizagem e ao trabalho docente, especialmente nas disciplinas que exigem maior
apoio didatico, como a Matematica. Além disso, a implementagcdo de plataformas
educacionais digitais, como o ‘Sistema de Gestao Escolar’ e o ‘Google Classroom
SEDUC’, permite uma melhor organizagao do trabalho pedagogico e facilita o acesso
dos estudantes aos conteudos curriculares.

A secretaria também tem promovido a consolidacdo dos curriculos estaduais
alinhados a BNCC. A homologagéo do Curriculo Referéncia do Estado de Goias foi
um passo decisivo para articular as propostas nacionais com as demandas regionais.
O curriculo estadual organiza o ensino por areas de conhecimento e define as
competéncias e habilidades a serem desenvolvidas em cada ano escolar, servindo
como guia para o planejamento pedagdgico. Essa estrutura permite que o ensino de
Matematica seja conduzido de forma coerente com os principios da BNCC, ao mesmo
tempo em que considera o contexto sociocultural dos estudantes goianos.

Ainda dentro do escopo das politicas publicas, € importante considerar as
estratégias de valorizagdo docente implementadas pela SEDUC. Programas como o
‘Reconhece Goias’ e o ‘Alfabetiza Goias’ buscam promover o engajamento dos
professores, reconhecendo boas praticas pedagdgicas e fomentando o
aprimoramento continuo da atuacédo docente. Tais medidas impactam a motivagao
dos profissionais da educacéo, o que, por sua vez, reflete no desempenho dos alunos
e nos resultados das avaliagbes externas. Araujo e Oliveira (2015) destacam a
importancia da valorizagdo do professor como elemento estruturante das politicas
educacionais, ressaltando que sem esse investimento ndo é possivel alcancar os
objetivos propostos pelas reformas curriculares e pelas avaliagdes em larga escala.

Por fim, € necessario considerar que as politicas da SEDUC operam dentro de
um contexto politico e econdmico especifico, 0 que pode limitar ou potencializar a
efetividade das acgbes propostas. Em momentos de maior investimento publico na

educacdo, observam-se avangos expressivos; ja em periodos de restricdo
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orgamentaria, muitas iniciativas enfrentam dificuldades para sua continuidade. Assim,
as politicas educacionais devem ser compreendidas como processos dinamicos e
dependentes da conjuntura, exigindo avaliagao constante e abertura para ajustes.

A atuacao da SEDUC no campo das politicas publicas educacionais demonstra
uma preocupacao em alinhar as diretrizes nacionais as especificidades locais, com
foco na melhoria da qualidade do ensino e na elevacdo do desempenho dos
estudantes da rede estadual. O desafio € garantir que esse alinhamento ndo se
restrinja ao cumprimento de metas, mas promova uma formacgéao integral, critica e
significativa, especialmente no ensino de Matematica, area fundamental para o
desenvolvimento de competéncias cognitivas e para o sucesso nas avaliagdes
externas.

Um aspecto relevante das politicas educacionais implementadas pela SEDUC-
GO é sua interface com o desenvolvimento regional. A educagédo de qualidade,
especialmente nas areas de conhecimento estratégico como a Matematica, é
reconhecida como um fator fundamental para a elevacdo do capital humano, a
reducdo das desigualdades sociais e o fortalecimento das economias locais. Araujo e
Oliveira (2015) destacam que politicas publicas educacionais bem estruturadas
podem atuar na valorizagao de territorios historicamente marginalizados, contribuindo
para a formacédo de uma populagao capacitada e consciente.

No contexto goiano, programas como o ‘Alfabetiza Goias’ e o ‘Avanga Goias’
nao atuam apenas no sentido da recuperagao da aprendizagem, mas também tém
desdobramentos no fortalecimento da economia local, ao ampliar as oportunidades
educacionais em regides periféricas e rurais. A formacéo de estudantes com dominio
dos conhecimentos matematicos basicos € essencial para o desenvolvimento de
competéncias aplicadas em diversos setores produtivos, inclusive na agricultura, no
COmMErcio e nos servigos, que constituem parte significativa da economia do estado.

A SEDUC tem buscado integrar suas politicas a outras esferas da
administragdo publica por meio de parcerias com secretarias municipais,
universidades publicas e instituicbes do terceiro setor. Essas articulagdes sao
estratégicas para garantir maior capilaridade as a¢des educacionais, especialmente
em um estado com grande extensao territorial como Goias. Tais iniciativas mostram

que a politica educacional, quando bem coordenada, pode promover ndo apenas
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melhoria nos indices de desempenho escolar, mas também maior coesao social e
desenvolvimento sustentavel.

Outro ponto crucial nas politicas educacionais da SEDUC ¢ a incorporagao dos
resultados das avaliagdes externas como insumos para a definicdo de metas, planos
de acgéo e alocagao de recursos. A secretaria realiza diagndsticos anuais baseados
nos dados da Prova Brasil e do SAEB, que orientam interven¢des pedagdgicas
especificas por regional de ensino e por escola. Essas ag¢des incluem formagdes in
loco, mentorias pedagdgicas e reorganizagdo curricular com base nas lacunas
evidenciadas pelos resultados.

Contudo, a leitura desses dados demanda criticidade. Carneiro e Rabelo (2021)
alertam para os riscos da interpretacéo reducionista dos numeros das avalia¢des, que
muitas vezes desconsidera variaveis contextuais como infraestrutura, vulnerabilidade
social e rotatividade docente. Para mitigar esse risco, a SEDUC passou a adotar
instrumentos complementares de monitoramento, como o indice de Desempenho
Educacional de Goias (IDEGO), que considera fatores como frequéncia escolar,
progresséo e taxa de distor¢cado idade-série, compondo uma visdo da qualidade da
educacao.

E nesse ponto que se destaca a necessidade de uma gestdo pedagdgica
sensivel ao contexto escolar. Embora o foco em resultados seja necessario para a
accountability publica, ele ndo deve comprometer a autonomia dos educadores nem
reduzir o ensino a um treinamento para provas. Bonamino e Sousa (2009) enfatizam
gque o0 uso consciente das avaliagdes externas, aliado a politicas de valorizagao
docente e melhoria das condigbes de ensino, pode gerar uma cultura de avaliagéo
saudavel e eficiente.

Outro exemplo positivo nesse sentido sdo os ciclos de formagéo integrados
promovidos pela SEDUC, nos quais os professores sdo chamados a interpretar os
dados das avaliagdes em conjunto com gestores e coordenadores pedagogicos. Essa
pratica tem potencial para promover o protagonismo dos docentes no planejamento
das intervencdes e favorecer a construgdo de uma cultura avaliativa baseada na
reflexao critica e no aprimoramento continuo.

As politicas publicas educacionais da SEDUC-GO se configuram como um
esforgo continuo de alinhamento entre diretrizes nacionais, demandas regionais e

metas institucionais. Embora ainda enfrentem desafios estruturais e conjunturais,
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como escassez de recursos e alta rotatividade de profissionais, essas politicas vém
sendo moldadas por uma légica de responsabilizagado e planejamento baseado em
evidéncias. Para que essas estratégias tenham sucesso a longo prazo, € necessario
que sejam acompanhadas de um compromisso ético com a equidade, a formagéo
integral e o desenvolvimento humano, pilares centrais da educagédo publica de

qualidade.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza aplicada, com
abordagem qualitativa, fundamentada em procedimentos de levantamento
bibliografico e documental. A investigagdo tem como foco compreender os impactos
da Prova Brasil no ensino de Matematica na rede publica estadual de Goias, no
periodo de 2017 a 2023.

A escolha pela abordagem qualitativa justifica-se pelo interesse em analisar o
fendbmeno educacional em sua complexidade, considerando aspectos historicos,
politicos, pedagogicos e subjetivos. Conforme Minayo (2001), a pesquisa qualitativa
permite compreender significados, experiéncias e percepgdes que 0s sujeitos
atribuem a realidade educacional, o que se mostra pertinente ao objetivo deste estudo.

O carater aplicado da pesquisa, segundo Gil (2008), consiste na busca por
solucdes praticas a problemas especificos, voltadas a transformacdo da realidade
estudada. Neste caso, objetiva-se fornecer subsidios tedricos e praticos que possam
contribuir com o aperfeicoamento das politicas educacionais e das praticas docentes
no ensino de Matematica.

O levantamento do aparato documental e bibliografico foi realizado nas bases
da CAPES, no Google Scholar e em repositorios institucionais de universidades
publicas e privadas com reconhecida producéao cientifica na area da educacio. Para
garantir a relevancia e a atualidade dos dados utilizados, foram definidos critérios de
inclusdo e exclusdo. Foram incluidos no corpus da pesquisa apenas os trabalhos
publicados entre 2017 e 2023, periodo que compreende 0 marco temporal adotado no
estudo, e que abordassem temas relacionados a Prova Brasil, ao SAEB, as avaliagdes
externas ou ao ensino de Matematica na educacao basica. Além disso, foram
considerados documentos oficiais vinculados a politicas publicas educacionais no
Estado de Goias, bem como teses e dissertagdes produzidas no ambito da rede
publica de ensino estadual ou que se debrugcassem sobre a tematica das avaliagdes
em larga escala no contexto regional.

Por outro lado, foram excluidas todas as producdes anteriores a 2017, por
estarem fora do recorte temporal estabelecido, assim como textos cujo foco se
restringia a outras areas do conhecimento, como Ciéncias da Natureza, sem

articulagdo direta com o ensino de Matematica. Também foram descartados os
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trabalhos que tratavam exclusivamente de instituicdes da rede privada, por nao
dialogarem com o objeto da presente investigagéo, que esta centrado na rede publica
estadual de Goias.

A busca inicial resultou em um total de 38 documentos. Apds a aplicagao dos
critérios de exclusdo, restaram 8 referéncias principais, consideradas centrais para a
analise. Essas obras foram selecionadas com base em sua pertinéncia tematica,
fundamentacgédo tedrica consistente e aderéncia aos objetivos da pesquisa. Cada uma
delas contribui com subsidios especificos para a discussao sobre a avaliagao externa,
as praticas pedagogicas, o desempenho em Matematica e os reflexos das politicas
publicas educacionais no contexto regional goiano. Segue abaixo o quadro 1 com os

documentos e contributos.

Quadro 1- Documentos e Contributos

‘ Autor / Obra H Tipo H Contributo ‘
Dis- ||Aborda a avaliacdo sob a perspectiva de professores e estudantes,
PACHECO e e ~ :
serta- |lcom criticas @ mercantilizacdo da educagdo — relevante para dis-
(2017) - UFU < N (o . <
cao cussoes criticas sobre o papel da Prova Brasil na gestdo escolar.
SILVA (2020) — Dis- ||Analisa a percep¢ao docente sobre os sistemas de avaliacao ex-
serta- |terna (SAEB e SAEGO) em escolas goianas, fornecendo subsi-
UCB - . y
cao dios sobre praticas e desafios enfrentados pelos professores.
CRUZ (2021) - Reﬂete sobre os impactos da avaliacao externa no processo edu-
TCC ||cativo, oferecendo elementos para analisar a atuagdo docente
IFG .
frente aos indices de desempenho.
ARAUJO (2021) Dis- |[Estuda a implementagao d~o SAEGO no estado‘de quas, sgrvmdo
serta- |lcomo base para comparagdo com a Prova Brasil e evidenciando
— UNESP - . . ~
cao relacdes entre avaliacdo e gestdo escolar.
PINHEIRO Dis- |[Discute os impactos da Prova Brasil em escolas de tempo inte-
(2024) — UNI- serta- ||gral, contribuindo para o debate sobre adequacdo curricular e de-
ALFA ¢ao sempenho em Matematica.
SOUZA & Analisa o papel da OBMEP como instrumento avaliativo, com-
SOUZA (2024) —||TCC |jplementando a discussao sobre a influéncia de avaliagdes externas
UEG na aprendizagem matematica.
Explora limites e possibilidades das politicas de avaliacdo em
QUEIROZ > e .
Tese |Goids, contribuindo para compreender o contexto estadual de im-
(2024) — UNESP ~ ;
plementacdo da Prova Brasil.
MACHADO Dis- |[Relaciona o acesso a educagdo com politicas publicas e praticas
(2025) — UNI- serta- |[pedagdgicas, sendo util para anélise do desenvolvimento regional
ALFA c¢do |vinculado a avaliagdo educacional.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O recorte temporal da pesquisa compreende os anos de 2017 a 2023, periodo
estratégico para observar mudangas estruturais na politica educacional brasileira. Em
2017, teve inicio a implementacdo da BNCC, que passou a nortear os curriculos e
avaliagdes. Em 2020, a pandemia da COVID-19 impactou drasticamente a dindmica
escolar, influenciando a aprendizagem, a avaliagao e a formagao docente.

Esse intervalo também contempla ciclos de aplicagdo da Prova Brasil (SAEB)
e permite analisar os efeitos das politicas publicas implementadas pela Secretaria de
Estado da Educacéo de Goias (SEDUC-GO) sobre o ensino de Matematica.

O levantamento do aparato documental e bibliografico que fundamenta esta
pesquisa foi realizado a partir de buscas sistematicas nas bases da CAPES, no
Google Scholar e em repositorios institucionais de universidades publicas e privadas
com produgao cientifica relevante na area da educagado. Para assegurar a pertinéncia
e a atualidade do material analisado, foram definidos critérios especificos de inclusao
e exclusdo. Foram incluidos os trabalhos publicados no periodo de 2017 a 2023 que
abordassem de forma direta tematicas relacionadas a Prova Brasil, ao Sistema de
Avaliagdo da Educagao Basica (SAEB), as avaliagbes externas em larga escala e ao
ensino de Matematica. Também foram considerados documentos oficiais vinculados
as politicas publicas de educagao no Estado de Goias, além de teses e dissertacdes
voltadas para a rede publica estadual ou que tratassem especificamente da avaliagao
em larga escala no contexto educacional goiano.

Por outro lado, foram excluidas da analise as produc¢des anteriores a 2017, por
estarem fora do marco temporal da pesquisa, bem como textos cujo foco se
restringisse a outras areas do conhecimento, como as Ciéncias da Natureza, sem
vinculo direto com o objeto de estudo. Trabalhos centrados na realidade da rede
privada de ensino também foram desconsiderados, uma vez que 0 escopo da
investigacéo limita-se a rede publica estadual de Goias.

Ao final do processo de triagem, o levantamento inicial, que havia retornado 38
documentos, foi reduzido a um conjunto de 8 referéncias principais, selecionadas com
base na adequacéo tematica e na qualidade do conteudo. Essas obras, apresentadas
na proxima secao, oferecem importantes subsidios tedricos e praticos a pesquisa,
contribuindo para a analise critica dos impactos da avaliagdo externa sobre o ensino
de Matematica e para a reflexdo acerca das politicas publicas voltadas a educagao

basica em nivel estadual.
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Capitulo 4 — Resultados e Discussao

Este capitulo apresenta a analise dos resultados da pesquisa, construida a
partir de uma articulacdo entre os dados levantados na revisao bibliografica e
documental e os objetivos especificos definidos no projeto. A abordagem adotada
segue uma logica analitica que transforma os objetivos em perguntas norteadoras,
respondidas com base em evidéncias extraidas de teses, dissertagcbes, artigos
cientificos, documentos oficiais e dados educacionais secundarios sobre a rede
publica estadual de Goias no periodo de 2017 a 2023.

O eixo central da discussao esta voltado para os efeitos das avaliacbes
externas em larga escala — com énfase na Prova Brasil e no Sistema de Avaliagcéo
da Educacéo Basica (SAEB) — sobre o ensino de Matematica, tendo como referéncia
empirica a realidade educacional da rede publica estadual. A pesquisa busca
compreender de que forma essas avaliagbes afetam as praticas pedagdgicas dos
docentes, como os educadores percebem a relacdo entre tais avaliacbes e o
desempenho discente, e em que medida as politicas publicas educacionais
formuladas pela Secretaria de Estado da Educacéo de Goias (SEDUC-GO) dialogam
com os principios da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e com a agenda do
desenvolvimento regional.

A organizagao deste capitulo estrutura-se em trés grandes segdes, alinhadas
aos objetivos especificos da pesquisa. A primeira parte trata da seguinte pergunta: De
que maneira as avaliagbes em larga escala impactam as praticas docentes em
Matematica na rede estadual goiana? Nessa sec¢do, sdo analisadas evidéncias que
revelam como o SAEB influencia o planejamento pedagdgico, a sele¢ao de conteudos,
a metodologia e a cultura avaliativa no ambiente escolar. A discussdo se apoia, além
de trabalhos académicos locais — como os de Pinheiro (2024) e Machado (2025) —,
também em referenciais teoricos classicos da educagdo, como Bonamino (2002),
Perrenoud (2001) e Ball (2001).

Na segunda segdo, busca-se responder a pergunta: Quais percepgdes 0s
professores tém sobre os efeitos da Prova Brasil no desempenho dos alunos em
Matematica? Para tanto, sdo analisados estudos que trazem relatos e avaliagdes de
docentes sobre o papel da avaliacdo externa, suas limitagdes, seus desafios e suas
contribuigdes reais ou potenciais para a melhoria da aprendizagem.
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A terceira e ultima secdo do capitulo é orientada pela seguinte indagagéao:
Como as politicas publicas da SEDUC-GO alinham-se a BNCC e a logica do
desenvolvimento regional no ensino de Matematica? Nessa parte, a analise
transcende o campo educacional e articula os achados da pesquisa com os
fundamentos tedricos do desenvolvimento regional, utilizando os aportes de autores
classicos como Francgois Perroux (1955), Gunnar Myrdal (1957), Albert Hirschman
(1958), Celso Furtado (1959), Michael Porter (1990), Manuel Castells (1996) e Milton
Santos (2000), entre outros. A intengao € evidenciar como as politicas de avaliagéo e
formagdo docente podem contribuir (ou n&o) para a redugdo das desigualdades
regionais, para o fortalecimento do capital humano local e para a transformagé&o social

via educacéo.

4.1 De que maneira as avaliagbes em larga escala impactam as praticas

docentes em Matematica na rede estadual goiana?

As avaliagdes externas em larga escala, como a Prova Brasil e o Sistema de
Avaliagdo da Educacédo Basica (SAEB), tém exercido influéncia crescente sobre o
trabalho docente nas escolas publicas brasileiras, especialmente nas disciplinas que
compdem a base do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), como
Lingua Portuguesa e Matematica. Na rede estadual de ensino de Goias, essa
realidade também se manifesta, impactando o planejamento pedagogico, a
organizacgéao curricular e as praticas de sala de aula dos professores de Matematica.

Segundo autores como Bonamino (2002) e Fernandes (2019), tais avaliagbes
deixaram de ser apenas instrumentos diagnosticos para se tornarem ferramentas de
responsabilizacado (accountability), produzindo efeitos estruturais nos sistemas de
ensino. Essa transformacéo também € observada nas falas e praticas dos professores
goianos, como demonstrado nos trabalhos de Pinheiro (2024) e Machado (2025),
ambos vinculados ao Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional da
UNIALFA.

A analise dos documentos e dissertagdes revela que muitos docentes, ao
perceberem a importancia da Prova Brasil para o ranqueamento e a visibilidade da
escola, redirecionam seus planejamentos para garantir que os conteudos exigidos

pelos descritores da avaliagdo sejam contemplados em sala de aula. Isso implica uma
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reorganizagao curricular que, muitas vezes, enfraquece o carater integrador da BNCC,
resultando na priorizagdo de habilidades facilmente mensuraveis, em detrimento de
abordagens exploratérias e criticas da Matematica.

Essa logica é intensificada pelas metas institucionais de melhoria do IDEB, as
quais, embora legitimas, tendem a gerar uma cultura de preparagao para testes, que
afeta a autonomia do professor e estimula praticas tecnicistas, como o uso de
simulados frequentes, revisdo de conteudos com foco em desempenho e o uso de
estratégias de ensino padronizadas. Essa dindmica é discutida por Ball, Maguire e
Braun (2016), que destacam o risco da “colonizagdo do curriculo” pelas avaliagbes
externas.

Do ponto de vista dos professores, a tens&o entre os principios pedagogicos e
as demandas avaliativas se expressa em sentimentos de sobrecarga e fragmentacgéo
do trabalho docente. Muitos relatam dificuldades em equilibrar a exigéncia de “ensinar
para a prova’ com o compromisso de oferecer um ensino de Matematica significativo
e contextualizado. Isso € evidenciado nas falas documentadas por Pinheiro (2024),
que apontam a limitagdo de tempo para aprofundamento de temas, a auséncia de
formacéao continuada especifica sobre avaliagao externa e a pressao por resultados.

Contudo, a pesquisa também identificou experiéncias positivas em algumas
escolas, onde a Prova Brasil € compreendida ndo como um fim em si, mas como uma
ferramenta de diagnostico e reflexdo pedagogica. Nesses casos, gestores e
professores tém articulado os dados da avaliagdo com projetos interdisciplinares,
planejamento colaborativo e estratégias de reforgo pedagogico, alinhadas a realidade
dos alunos. Esse movimento indica que, apesar dos riscos de instrumentalizagdo do
ensino, € possivel utilizar os dados da avaliacdo em favor de uma pratica docente
consciente e transformadora.

E nesse ponto que a discussdo se alinha com os pressupostos de autores
classicos do desenvolvimento regional. A l6gica da responsabilizagdo, que pressiona
professores e escolas por resultados, deve ser compreendida a luz de desigualdades
regionais e estruturais. Como aponta Gunnar Myrdal (1957), os processos de
causagao cumulativa geram desvantagens que se retroalimentam, tornando injusto
comparar escolas com condi¢des tdo dispares sem considerar o contexto local. A
mesma ideia é reforgada por Milton Santos (2000), ao destacar a importancia do

territério e da dimensao social no processo educativo.
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Além disso, os polos de crescimento propostos por Frangois Perroux (1955)
ajudam a entender como investimentos em avaliagdo e formagdo, se bem
direcionados, podem irradiar melhorias educacionais em determinadas regides. No
entanto, como alerta Celso Furtado (1959), isso exige politicas que reduzam os
desequilibrios estruturais, o que, no campo educacional, passa por garantir condi¢gdes
dignas de trabalho docente, acesso a recursos pedagogicos e valorizagdo da
formagao continuada.

Portanto, os impactos das avaliagdes em larga escala nas praticas docentes de
Matematica na rede estadual de Goias sdo multiplos e contraditorios. Por um lado,
promovem maior sistematizacdo do ensino e fornecem indicadores importantes para
diagnodstico; por outro, impdem padrbes e metas que, muitas vezes, limitam a
autonomia pedagdgica e reduzem a complexidade da aprendizagem matematica.
Reconhecer essa ambivaléncia € essencial para que tais avaliagbes sejam
ressignificadas como instrumentos de apoio ao trabalho docente, e ndo de pressao e

controle.

4.2 Quais percepcoes os professores tém sobre os efeitos da Prova Brasil no

desempenho dos alunos em Matematica?

A percepcdo dos professores sobre a influéncia da Prova Brasil no
desempenho dos estudantes revela nuances importantes da relacdo entre avaliagao
externa e pratica pedagogica. Os dados levantados por Pinheiro (2024) e Machado
(2025) — ambos vinculados ao Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional
da UNIALFA — evidenciam uma percepc¢ado complexa e, muitas vezes, contraditéria
sobre os efeitos dessa avaliagao no aprendizado de Matematica.

De um lado, ha o reconhecimento de que a Prova Brasil serve como um
referencial para diagnésticos de aprendizagem e para identificacdo de lacunas no
processo de ensino. Professores relatam que os resultados fornecem dados concretos
que podem orientar o planejamento pedagdgico e a priorizagdo de habilidades,
conforme os descritores exigidos pelo Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica
(SAEB). Essa percepcéo dialoga com a proposta de uma gestao educacional baseada
em evidéncias (FERNANDES, 2019; BONAMINO, 2002), além de encontrar eco nas
politicas de responsabilizacdo adotadas em diferentes estados.
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Por outro lado, ha criticas recorrentes quanto a forma como esses resultados
sdo utilizados. Muitos docentes entrevistados por Pinheiro (2024) apontam que,
embora a Prova Brasil tenha potencial para indicar fragilidades na aprendizagem
matematica, sua influéncia efetiva no desempenho estudantil é limitada quando nao
acompanhada de condig¢des estruturais, formagdes continuadas e agdes pedagogicas
articuladas. H4 uma preocupacdo de que o foco excessivo nos indices acabe
simplificando a complexidade do processo de ensino e aprendizagem, reduzindo-o a
numeros.

Essa critica é corroborada por autores como Stephen Ball (2001) e Michael
Apple (2005), que alertam para o risco da "fetichizacdo dos resultados”, isto €, a
sobrevalorizagdo de indicadores quantitativos em detrimento da qualidade formativa.
No contexto goiano, os dados analisados indicam que professores reconhecem a
importancia da avaliacdo, mas sentem-se pressionados por metas externas que nem
sempre dialogam com a realidade pedagodgica da escola.

Outro aspecto relevante refere-se a percepgdo sobre o engajamento dos
alunos. Pinheiro (2024) apresenta graficos nos quais estudantes demonstram, em sua
maioria, considerar a Prova Brasil importante — o que pode indicar certo grau de
valorizag&do da avaliagédo. Entretanto, os professores revelam que muitos alunos n&o
compreendem o real propdsito da prova, nem seus impactos, o que pode afetar sua
motivagao e, consequentemente, o desempenho.

A literatura internacional também ajuda a compreender esse cenario. Autores
como Hirschman (1958) e Myrdal (1957) argumentam que politicas publicas — como
avaliacbes em larga escala — precisam considerar os contextos locais e os efeitos
cumulativos das desigualdades. No caso de Goias, conforme observado por Queiroz
(2024) e Araujo (2021), ha evidéncias de que a Prova Brasil refor¢a as desigualdades
preexistentes quando nao acompanhada de politicas de correcdo das assimetrias
regionais.

A percepgao docente revela uma ambivaléncia: ha reconhecimento do valor
diagnostico da Prova Brasil, mas também criticas sobre sua eficacia real para
transformar o ensino e elevar a aprendizagem em Matematica. Essa tensao entre
utilidade e limitagao reforga a necessidade de repensar os usos pedagogicos dos
dados da avaliagdo, priorizando ag¢des formativas e estratégias que respeitem o
tempo, a autonomia e o contexto dos sujeitos escolares. Assim, a Prova Brasil pode
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deixar de ser apenas um instrumento de controle e se tornar um recurso para o

desenvolvimento efetivo da qualidade educacional.

4.3 Como as politicas publicas da SEDUC-GO alinham-se a BNCC e a légica do

desenvolvimento regional no ensino de Matematica?

A formulacao e a implementacgao de politicas publicas educacionais no Estado
de Goias, especialmente aquelas voltadas a melhoria da qualidade do ensino de
Matematica, tém buscado alinhar-se as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e as metas do Plano Nacional de Educacao (PNE). No entanto, a articulagao
entre essas politicas, a Prova Brasil (SAEB) e o desenvolvimento regional permanece
um desafio estrutural, marcado por tensées entre homogeneizag&o curricular e a
diversidade de contextos socioeconémicos locais.

A Secretaria de Estado da Educacdo de Goias (SEDUC-GO) tem adotado
iniciativas como a expansdo de escolas de tempo integral, o uso de plataformas
digitais de aprendizagem, a realizagcdo de simulados com base nos descritores da
Prova Brasil e agbes de formagao continuada para professores de Lingua Portuguesa
e Matematica. Essas acdes visam elevar os indices de desempenho no SAEB e no
IDEB, mas muitas vezes ndo consideram de forma suficiente as desigualdades
territoriais e as especificidades das regiées do estado.

A perspectiva de desenvolvimento regional, conforme autores como Francgois
Perroux (1955) e Celso Furtado (1959), exige a valorizagdo dos "polos de
crescimento" e o enfrentamento das assimetrias socioespaciais. A simples elevagao
de indices educacionais em determinadas regides urbanas de Goias, por exemplo,
nao garante que as politicas publicas estejam promovendo inclusédo, equidade ou
desenvolvimento sustentavel em regides periféricas ou do interior do estado. Gunnar
Myrdal (1957), com seu conceito de “causagdo cumulativa circular”, alerta que regides
estruturadas tendem a concentrar os beneficios das politicas, enquanto outras
seguem marginalizadas — fendbmeno observado em partes da rede publica goiana.

Além disso, os dados extraidos dos trabalhos de Machado (2025) e Pinheiro
(2024), ambos vinculados ao programa de Mestrado Profissional em Desenvolvimento
Regional da UNIALFA, demonstram que mesmo dentro da capital existem
desigualdades significativas na forma como escolas respondem a Prova Brasil. Em
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algumas, ha estrutura, apoio pedagogico e tempo para a preparagao focada nas
competéncias exigidas pela BNCC e pelo SAEB; em outras, predomina a
precariedade, tanto em infraestrutura quanto em recursos humanos.

A aplicacao da BNCC, com suas competéncias especificas para Matematica —
como resolugcdo de problemas, pensamento algébrico e raciocinio estatistico —
encontra barreiras praticas, especialmente quando a légica da avaliagdo externa
impde uma cultura de resultados. Essa cultura, segundo Ball (2001) e Perrenoud
(2001), pode sufocar a autonomia docente e restringir a inovagdo pedagogica,
justamente o oposto do que se espera de uma politica publica voltada para o
desenvolvimento regional.

Do ponto de vista da geografia critica, Milton Santos (2000) defende que o
espaco € um campo de contradicdes e que o desenvolvimento ndo pode ser medido
apenas por indicadores quantitativos. Assim, ao se pensar o papel da escola publica
na construcao de territérios educadores, € preciso ir além da busca por boas notas na
Prova Brasil e considerar as contribuicbes que a Matematica escolar pode oferecer
para a vida concreta dos estudantes em seus espacos locais.

Outro autor relevante nesse debate é Michael Porter (1990), ao destacar a
importancia dos clusters regionais como estratégia de competitividade. No campo
educacional, isso pode ser traduzido pela articulagdo entre escolas, universidades,
setor produtivo e politicas publicas, criando ecossistemas de aprendizagem que
gerem oportunidades para os jovens, em especial nas regides com menor dinamismo
econdmico.

Diante disso, constata-se que as politicas da SEDUC-GO ainda estéo
fortemente voltadas a performance em avaliagbes externas e nem sempre dialogam
com uma concepg¢ao ampliada de desenvolvimento regional. Embora a Prova Brasil
traga dados importantes para o planejamento, seu uso isolado — descontextualizado
de estratégias territoriais integradas — pode reproduzir desigualdades em vez de
supera-las.

Assim, é fundamental que os dados do SAEB e as orientagdes da BNCC sejam
utilizados n&do apenas para controle, mas como instrumentos de analise critica,
capazes de subsidiar politicas contextualizadas, que levem em conta os desafios
especificos de cada territério goiano. A construcdo de um modelo educacional

alinhado ao desenvolvimento regional exige, portanto, uma atuagao intersetorial, a
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valorizagao dos professores e a compreensao de que a qualidade da educagao nao

se limita a notas em avaliagcbes, mas a capacidade da escola de transformar
realidades locais.

6 Consideragoes Finais

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar os impactos, desafios e
potencialidades da Prova Brasil no ensino de Matematica na rede publica de Goias,
com base em um levantamento bibliografico e documental referente ao periodo de
2017 a 2023. Ao longo da investigac&o, foi possivel reunir evidéncias empiricas e
tedricas que revelam como as avaliagdes externas, apesar de sua proposta
diagnostica, tém produzido efeitos estruturantes — e por vezes limitadores — sobre
as praticas pedagodgicas, o planejamento escolar e as politicas publicas educacionais.

Os resultados obtidos indicam que a Prova Brasil atua como um vetor de
indugcdo de mudangas curriculares e metodologicas, pressionando professores e
gestores a alinhar seus planejamentos as habilidades cobradas nos descritores da
avaliacdo. Essa realidade pode tanto favorecer uma reflexdo sobre lacunas de
aprendizagem quanto produzir um ensino voltado para o desempenho em testes, o
que tensiona a autonomia docente e o papel da escola como espaco de formagao
critica.

Do ponto de vista do desenvolvimento regional, percebe-se que os dados
oriundos da avaliagédo externa tém sido utilizados prioritariamente como instrumento
de ranqueamento e responsabilizagao institucional. Pouco se avanca no sentido de
integrar os resultados do SAEB a estratégias territoriais voltadas a reducdo das
desigualdades educacionais no estado. A literatura classica sobre desenvolvimento
regional, a exemplo dos estudos de Perroux, Myrdal e Furtado, reforga a importancia
de considerar o espago como categoria de analise e de valorizar politicas que
promovam equidade, participagdo e justica educacional. No entanto, a politica
educacional goiana ainda ndo concretizou essa articulagéo.

A pesquisa também destaca a importancia da formagdo continuada como
elemento central para enfrentar os desafios impostos pelas avaliagcbes em larga
escala. A caréncia de formacdes especificas sobre a Prova Brasil, evidenciada nos
trabalhos analisados, revela uma lacuna entre os objetivos das politicas publicas e as



59

condicbes reais de sua implementacdo nas escolas. Sem apoio formativo e
institucional, os professores tendem a reproduzir praticas centradas na preparacao
técnica para a prova, em detrimento de propostas pedagdgicas significativas e
contextualizadas.

Entre as contribuicdes deste trabalho, destaca-se a sistematizacao de estudos
recentes sobre o tema, especialmente aqueles produzidos por pesquisadores do
préprio estado de Goias, o que fortalece o dialogo entre pesquisa académica e
realidade educacional local. O uso de uma abordagem qualitativa e documental
permitiu evidenciar multiplos olhares sobre a relacdo entre avaliacdo, curriculo e
desenvolvimento regional, além de promover reflexdes criticas sobre os limites e
possibilidades da politica educacional vigente.

Contudo, algumas limitagbes merecem ser apontadas. A auséncia de coleta
direta com professores da rede estadual, devido a restricbes de tempo e prazos de
qualificagédo, impediu o aprofundamento da analise empirica. Para contornar essa
limitagdo, a pesquisa recorreu a trabalhos académicos similares, cujos dados foram
interpretados a luz do referencial tedrico adotado.

Como proposigdo para investigagcées futuras, sugere-se a realizagdo de
estudos de campo com aplicacdo de questionarios e entrevistas a professores de
Matematica, gestores e estudantes, especialmente em regides vulneraveis de Goias,
a fim de compreender como os resultados da Prova Brasil repercutem nos diferentes
territorios. Também seria pertinente investigar a efetividade das politicas de formagéo
continuada oferecidas pela SEDUC-GO e a forma como elas dialogam — ou ndo —
com as exigéncias curriculares da BNCC e as metas do SAEB.

Por fim, reafirma-se que a melhoria do ensino de Matematica na rede publica
estadual goiana ndo pode depender apenas do desempenho em avaliagdes externas,
mas deve ser construida a partir do fortalecimento do trabalho docente, da valorizagao
das escolas como espacos de construcdo do conhecimento e da articulagdo com
politicas de desenvolvimento regional, em uma perspectiva integradora, inclusiva e

comprometida com a transformagé&o social.
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