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RESUMO

A busca do equilibrio entre lucro e funcéo social, como delineado nos preceitos da
Carta Magna na ordem econdmica, € um objetivo que se entrelaca com a
complexidade das relagdes de género, notadamente a violéncia doméstica, no
contexto brasileiro. A Lei Maria da Penha, em seu artigo 8°, refor¢a a necessidade de
criar uma rede de enfrentamento a violéncia doméstica, envolvendo Unido, Estados,
Municipios, organizagdes nao-governamentais e empresas. Esse trabalho, por sua
vez, propde uma investigagcdo multidisciplinar sobre a problematica da violéncia de
género. A metodologia adotada foi a pesquisa bibliografia e documental, a partir de
uma abordagem qualitativa, com a utilizagado de estudos nacionais, internacionais e a
legislagao pertinente ao tema. Notou-se que o incentivo das empresas em relagdo aos
projetos de combate a violéncia doméstica € uma estratégia eficaz de enfrentamento
a este problema que e social. Essa abordagem transborda e amplifica o atual
panorama de repreensao da violéncia doméstica contra a mulher no Brasil. Abordando
a complexidade das relagdes de género e questionando concepgdes universais da
natureza humana, o estudo explorou as construgdes sociais, culturais e juridicas
envolvidas na persisténcia da violéncia de género. E, os resultados sinalizam que é
fundamental que, a politica publica do pais demonstre um verdadeiro compromisso
com a equidade de género, a partir de medidas que tragam resultados concretos para
promover mudancas estruturais, fortalecer a autonomia econémica das mulheres e
garantir um acesso mais amplo a educacédo e a servigos de exceléncia para as
mulheres, contribuindo assim com a economia do pais e, € possivel a ampliacdo da
rede de apoio, levando em conta a responsabilidade social da iniciativa privada, na
atuacdo em praticas de politicas publicas internas de sustentabilidade corporativa,
compatibilizando os principios humanos fundamentais com os de ordem econdmica.

Palavras-chave: Constituicdo Econémica. Fungdo Social do Trabalho. Violéncia
Domeéstica. Ordem Econémica.



ABSTRACT

The search for balance between profit and social function, as outlined in the precepts
of the Magna Carta in the economic order, is an objective that is intertwined with the
complexity of gender relations, notably domestic violence, in the Brazilian context. The
Maria da Penha Law, in its article 8, reinforces the need to create a network to combat
domestic violence, involving the Union, States, Municipalities, non-governmental
organizations and companies. This work, in turn, proposes a multidisciplinary
investigation into the issue of gender violence. The methodology adopted was
bibliographic and documentary research, based on a qualitative approach, using
national and international studies and legislation relevant to the topic. It was noted that
the encouragement of companies in relation to projects to combat domestic violence
is an effective strategy for tackling this social problem. This approach overflows and
amplifies the current panorama of reprehension of domestic violence against women
in Brazil. Addressing the complexity of gender relations and questioning universal
conceptions of human nature, the study explored the social, cultural and legal
constructions involved in the persistence of gender-based violence. And, the results
indicate that it is essential that the country's public policy demonstrates a true
commitment to gender equity, based on measures that bring concrete results to
promote structural changes, strengthen women's economic autonomy and guarantee
broader access to education and excellent services for women, thus contributing to the
country's economy and, it is possible to expand the support network, taking into
account the social responsibility of the private sector, in acting on practices of internal
public policies of corporate sustainability, making fundamental human principles
compatible with those of an economic order.

Keywords: Economic Constitution. Social Function of Work. Domestic violence.
Economic Order.
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INTRODUGAO

A violéncia contra as mulheres € um problema significativo na saude publica
e na economia do pais, em que afeta milhdes de mulheres em todo o mundo. Segundo
a Organizagao Mundial da Saude (OMS, 2023), aproximadamente 30% das mulheres
em todo o mundo sofreram violéncia por parte de seus parceiros intimos. De forma
perturbadora, estudos recentes indicam que circunstancias como a pandemia da
COVID-19, que perturbam a vida quotidiana a escala global, exacerbaram os padrdes
de violéncia contra as mulheres. Dados da OMS relativos a violéncia de género
durante a pandemia revelam que uma em cada trés mulheres se sentia insegura
dentro de casa devido a conflitos familiares com os seus parceiros.

Esta questao premente da violéncia entre parceiros intimos exige uma analise
aprofundada do ponto de vista social. E muitas vezes insidioso e dificil identifica-lo,
uma vez que as praticas culturais e a normalizacdo de comportamentos abusivos,
como a agressao fisica e o abuso verbal, persistem em diversos contextos
socioeconémicos. No entanto, todas as formas de violéncia podem causar danos
fisicos e psicologicos as vitimas, afetando o seu bem-estar geral e as relagdes
interpessoais e profissionais (OMS, 2023).

No Brasil, a cada quatro minutos, tempo suficiente apenas para ouvir uma
musica, ler um e-mail ou saborear um café, uma mulher brasileira é vitima de agressao.
De acordo com dados do Ministério da Saude, em 2018, mais de 145 mil mulheres
sobreviveram a agressoes fisicas, sexuais ou psicolégicas cometidas por homens.
Além disso, o Atlas da Violéncia 2019, elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), revelou que 39,2% das mulheres assassinadas entre 2007
e 2017 foram mortas em suas proprias casas, caracterizando violéncia domeéstica
(Flaeschen, 2020).

Durante uma década, a violéncia direcionada as mulheres resultou em uma
queda de R$ 214,42 bilhdes no Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil. Em
circunstancias mais graves, essa quantia pode ultrapassar os R$ 300 bilhdes e
acarretar a reducédo de 2,8 milhdes de postos de trabalho. Essas projegbes foram
elaboradas por uma analise realizada pelo setor de economia e finangas corporativas
da Federacgao das Industrias do Estado de Minas Gerais. Segundo a pesquisa, esse
tipo de exploragéo resulta no encerramento de cerca de 1,96 milhdo de empregos no
Brasil, acarretando prejuizo de R$ 91,44 bilhdes em salarios e uma redugdo de
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R$ 16,44 bilhdes na arrecadacgao de tributos ao longo de dez anos (Movimento Mulher
360, 2021).

O propdsito da presente dissertagédo sera contextualizar a violéncia de género
no ambito doméstico a luz do direito constitucional, especialmente, do direito
constitucional econdémico. A indagagcdo central recai sobre 0s mecanismos
relacionados ao enfrentamento e mitigagdo da violéncia doméstica em termos
constitucionais, focando, em particular, nos casos amparados pela Lei n° 11.340, de
07 de agosto de 2006 (Brasil, 2006).

Diante do contexto, trés indagag¢des nortearam cada segmento da pesquisa,
como saber o que leva a cultura da violéncia doméstica; quais s&o as estatisticas da
violéncia doméstica; como o estado implementa (ou deixa de implementar) politicas
publicas contra a violéncia doméstica, isto €, quais os dispositivos legais para tal. E,
diante das implicagbes econbémicas e dos custos associados a violéncia doméstica,
as estratégias governamentais brasileiras sao eficazes na abordagem desse problema.
A hipétese de trabalho é a de que, a perpetuacao da violéncia doméstica representa
uma séria violagao dos principios consagrados pela Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), notadamente a defesa da dignidade humana, exigindo, assim, uma agao
imperativa ndo so por parte das autoridades publicas como também da sociedade civil.

Desse modo, este estudo adotara uma abordagem interdisciplinar para
elucidar os diversos elementos que compdéem a complexidade do tema escolhido
como objeto de analise. Em primeiro lugar, € crucial reconhecer que a violéncia de
género, especialmente aquela que ocorre no ambiente doméstico, configura uma clara
violagao dos direitos humanos e uma afronta a dignidade da pessoa humana. A CF/88
do Brasil estipula explicitamente a igualdade’ de género como um de seus principios
fundamentais (CF, Art. 5), assim como a dignidade da pessoa humana como um dos
pilares de sua ordem juridica (CF, Art. 1°, lll). Portanto, o direito constitucional
proporciona uma base sélida para a analise da violéncia de género sob a perspectiva
dos direitos humanos (Brasil, 1988).

Contudo, para além da dimensao ética e dos direitos humanos, é essencial
considerar os aspectos econdmicos associados a violéncia de género. Os custos

ligados ao combate e a redugao dessa violéncia sao diversos e tém implicagbes para

'E um principio essencial dos direitos humanos e um pilar para uma sociedade justa, abundante e
duradoura. Contudo, a questdo de género ainda persiste como uma das mais comuns formas de
discriminagdo em diversos aspectos da sociedade. Embora as disparidades de género possam afetar
qualquer individuo, prejudicando o avango no progresso humano global, sdo as mulheres e meninas
que sofrem com maiores obstaculos e preconceitos (PNUD, 2024).



14

o Estado e a sociedade como um todo. Um dos principais custos econdmicos da
violéncia de género € o impacto no sistema de saude, uma vez que as vitimas
frequentemente necessitam de atendimento médico e apoio psicoldgico,
sobrecarregando os recursos do sistema de saude publico. Ademais, o absenteismo
no trabalho decorrente da violéncia, resultando na perda de produtividade, imp&e um
O6nus econdbmico ao empregador e pode aumentar a demanda por programas sociais
de assisténcia. O sistema de justica também enfrenta custos significativos ao lidar
com casos de violéncia de género, incluindo investigacbes policiais, processos
judiciais e detengdes.

Esses custos sao suportados pelo Estado e, em ultima instancia, pelos
contribuintes. Existem também custos indiretos a serem considerados, como a perda
de capital humano decorrente da violéncia, que prejudica o potencial econémico do
pais. Além disso, a violéncia de género contribui para a perpetuagdo do ciclo de
pobreza, ja que muitas vitimas acabam dependendo de programas sociais para
sobreviver.

No pais, ha uma caréncia de dados estatisticos e pesquisas académicas que
analisem como a violéncia doméstica afeta a participagdo das mulheres no mercado
de trabalho e a economia, como destacam Carvalho e Oliveira (2016).

No mercado de trabalho brasileiro, as mulheres representam 45,4%, e a
violéncia de género afeta a economia ao afastar as mulheres do trabalho, reduzindo
sua produtividade e levando a perda de empregos. A longo prazo, isso pode resultar
em menor produtividade nas empresas, devido a diminuigdo do consumo causada
pela queda da renda. A reducédo da demanda leva a uma diminui¢ado na producgao e
ao fechamento de postos de trabalho. De acordo com os dados da “FIEMG, 12,5%
das mulheres ocupadas economicamente relataram algum tipo de violéncia nos
ultimos 12 meses, o que equivale a 3,3 milhdes de mulheres no pais. Desse total, 25%
faltaram pelo menos uma vez ao trabalho nos ultimos 12 meses” (Bougas, 2021,
online).

Em geral, as mulheres que sofrem violéncia faltam cerca de 18 dias de trabalho
por ano, resultando em uma perda de renda de aproximadamente R$ 974,8 milhdes.
Em um cenario ainda mais grave, com o aumento da violéncia contra as mulheres, o
impacto na economia seria de R$ 301,2 bilhdes no PIB, levando a perda de 2,8
milhdes de empregos, conforme estimativas apresentadas pela entidade em sua

pesquisa Impactos Econémicos da Violéncia contra a Mulher (Penha et al., 2022).
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Portanto, a analise da violéncia de género no contexto doméstico, sob a
perspectiva do direito constitucional econémico, deve levar em conta tanto os
principios constitucionais que consagram a igualdade de género e a dignidade da
pessoa humana quanto os custos econdmicos diretos e indiretos associados a essa
problematica. Compreender de maneira abrangente essa questado é crucial para o
desenvolvimento de politicas publicas eficientes que ndo apenas protejam os direitos
humanos, mas também otimizem a utilizacdo dos recursos estatais e promovam o
desenvolvimento econdédmico e social.

Assim, a pesquisa tem como objetivo propor uma investigagao multidisciplinar
sobre a problematica da violéncia de género, abordando a complexidade das relagdes
de género e questionando concepgdes universais da natureza humana, o estudo
explora as construgbdes sociais, culturais e juridicas envolvidas na persisténcia da
violéncia de género.

A metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica e documental com
abordagem qualitativa. Segundo Fonseca (2002), a pesquisa bibliografica e
documental, consistem em buscar referéncias tedricas previamente analisadas e
divulgadas em formatos impressos ou digitais, como livros, artigos académicos e sites
na internet. Todo estudo cientifico tem inicio com a realizacdo de uma pesquisa
bibliografica, que possibilita ao pesquisador familiarizar-se com o que ja foi
pesquisado sobre determinado tema. Ha casos de pesquisas cientificas que se
fundamentam exclusivamente na pesquisa bibliografica, buscando referéncias
tedricas publicadas a fim de coletar informagdes ou conhecimentos prévios sobre o
problema investigado.

Este trabalho se desdobrou em trés capitulos, sendo o primeiro deles, Analise
das Causas Socioculturais da Violéncia Doméstica, voltado para a analise das raizes
e influéncias sociais e culturais que contribuem para a persisténcia da violéncia
doméstica. Iniciou-se a discussdo retomado o debate filoséfico sobre a natureza
humana, concentrando o olhar nas complexidades de género. A proposta foi
questionar a existéncia de uma natureza humana universal, langando luz sobre como
as concepgodes culturais dessa chamada “natureza” reverberam nao apenas nas
dindmicas sociais, mas também nas questbes juridicas inerentes a violéncia
doméstica. Com esse propdsito, se almejou desmantelar a ideia arraigada de uma
natureza humana fixa.

Seguindo adiante, foi explorada a intricada teia das relagdes de género, de

modo que o exame se aprofundara na interpretacdo dos corpos femininos e
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masculinos pelas normas culturais, sociais e juridicas. Adicionalmente, langar um
olhar critico sobre a construgcdo social da realidade, adotando as proposi¢des de
Berger e Luckmann. Esses autores sustentam que a realidade social é uma
construcao resultante das interagdes cotidianas, da comunicagao interpessoal e dos
significados simbolicos. Tal abordagem redefine a sociedade como uma entidade em
constante evolucgao, desafiando concepcdes tradicionais de estrutura estatica. Dentro
desse mesmo capitulo, foi explorado a naturalizacdo das subalternidades, destacando
como violéncias, desigualdades e preconceitos sdo construgdes sociais mutaveis.

Notadamente, uma vez construidas, essas subalternidades muitas vezes s&o
naturalizadas, evidenciando a dinamica intrinseca a construcdo social. Aqui, se
introduziu o conceito foucaultiano de biopoder e biopolitica para elucidar as complexas
relacbes entre caracteristicas biolégicas fundamentais e a politica de poder que
permeia as categorias de género. Esse primeiro capitulo ndo apenas solidificou os
alicerces para a compreensao das influéncias socioculturais na violéncia doméstica,
mas também estabeleceu um terreno fértil para uma analise critica e aprofundada das
causas desse fendbmeno.

No segundo capitulo, intitulado Violéncia Doméstica e familiar contra a mulher,
sera realizada uma analise dos elementos concretos que compdem a problematica da
violéncia doméstica. Este capitulo serviu como um mergulho pragmatico nas
dimensdes da violéncia, utilizando dados documentais e estatisticos para fundamentar
a compreensao do fendbmeno. Deu-se énfase as leis Maria da Penha e do Feminicidio,
para compreender as ferramentas legais disponiveis para combater esse tipo de
violéncia. A utilizagdo de dados estatisticos provenientes de eventos e da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos (2020-2022) adicionou uma camada de concretude as
reflexdes.

A seguir, foi adentrada a analise de conceitos e dados estatisticos
relacionados a violéncia doméstica. Sera destacado a violagdo doméstica como uma
manifestacdo proeminente desse fendbmeno, ressaltando a elevada incidéncia e a
preocupante gravidade das agressdes. O escrutinio se estendeu ao contexto nacional
e internacional do feminicidio, posicionando o Brasil no ranking mundial e
estabelecendo comparagdes com outros paises quando necessario. Utilizou se dados
registrados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) para uma analise mais precisa
e contextualizada. S6 assim, os desafios sociais e culturais que permeiam a

normalizagc&o da violéncia de género poderéo ser cuidadosamente explorados.
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Além do mais, a abordagem destacou a necessidade premente de
desconstrugdo de esteredtipos de género como um meio fundamental para superar
barreiras e promover mudancas eficazes. No centro dessa discussao esta a Lei Maria
da Penha, cuja definicao de violéncia doméstica delineada na Lei n° 11.340/2006 foi
abordada. Enfocou-se também o papel da lei na protecéo das vitimas e na promog¢ao
da conscientizagdo sobre violéncia de género, com destaque para o Artigo 8°, que
estabelece uma rede de enfrentamento e a manutencao do vinculo trabalhista.

Avancgando para uma perspectiva mais ampla e ja em conexao com o terceiro
capitulo, adentrou-se o terreno da violéncia contra mulheres na sociedade capitalista.
Foi destacado as desigualdades sociais e de género como intensificadores desse
fendmeno, conectando organicamente tais disparidades ao patriarcado e a hierarquia
de poder masculino. Uma abordagem interseccional foi incorporada, reconhecendo a
necessidade premente de considerar desigualdades sociais, raciais e de género para
compreender as experiéncias variadas das vitimas.

A responsabilidade do Estado na implementacdo de politicas sociais
universais e interseccionais foi discutida, destacando a CF/88 (Brasil, 1988) como um
marco legal crucial para o avango dos direitos das mulheres sera o eixo central de
pesquisa neste e no terceiro capitulo. A CF/88 foi explorada como sendo uma
“Constituicdo Cidada”, evidenciando sua transformagao politica e seu compromisso
com a promoc¢ao de direitos individuais e coletivos.

Em um exame mais aprofundado, foi enfocado os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, delineados no Artigo 3°, destacando a busca pela
igualdade, a erradicacdo da pobreza e a promogdo do bem de todos, sem
discriminagao. Enfatizando a interconexdo entre valores sociais e econbmicos na
CF/88, destacou-se os principios da ordem econémica delineados no Artigo 170, que
asseguram uma existéncia digna e promovem a justica social®. E, foi abordado a
discriminagdo de género na CF/88, enfocando a defesa do tratamento isonémico de
género no Artigo 5°. No contexto da iniciativa privada, discutiu-se a responsabilidade
estatal e a visdo social dessa entidade, destacando a necessidade de uma acéao

consciente tanto do Estado quanto do setor privado para enfrentar o problema.

2 A expresséo responsabilidade social da propriedade pode ter um significado adicional, ligado aos
objetivos de justiga social, ou seja, comprometido com a ideia de uma sociedade mais igualitaria ou
menos desigual, como é o caso do Brasil, em que o0 acesso a propriedade e seu uso sejam direcionados
para ampliar as oportunidades para todos os cidadaos, sem discriminagéo.
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E, entdo, no terceiro e ultimo capitulo, Contribuicdo social da iniciativa privada
no combate a violéncia contra a mulher, sera explorada a complexa interacao entre a
iniciativa privada, as politicas publicas e a violéncia doméstica. Este capitulo visa
analisar o papel das empresas na promog¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria,
destacando a importancia da responsabilidade social e seu impacto na luta contra a
violéncia de género. Iniciar-se-a com uma reflexdo sobre a compreenséo dos desafios
enfrentados pelas leis protetivas e a analise critica dos dados.

Esses aspectos sdo cruciais para desenvolver estratégias efetivas néao
apenas de prevencgao e intervengao na violéncia doméstica, mas também para a
insercao profissional e econdmica das vitimas. Ao abordar a CF/88, destacou-se este
documento como um marco crucial na promogao e garantia dos direitos sociais,
incluindo os direitos das mulheres. Analisa-se como a CF/88 abrange os direitos civis,
sociais e econémicos das mulheres, trazendo elementos inovadores.

Reconheceu-se que, apesar da importancia da CF/88, a conquista da
equidade demanda acdes concretas, especialmente diante das persistentes
desigualdades de género e para tal abordar-se-a a necessidade de esforgos conjuntos
do governo e da sociedade civil para superar essas barreiras. Sera analisada a
abordagem abrangente e eficaz da legislacdo pertinente. No ambito da
responsabilidade social, busca-se enfatizar o papel da iniciativa privada na protecao
das vitimas, destacando a responsabilidade das empresas como crucial nesse
contexto. A parceria entre a iniciativa privada e politicas publicas é vista como
essencial. Desta forma, destaca-se o envolvimento da iniciativa privada como uma
estratégia sensata e necessaria para a gestao eficiente dos recursos publicos, em
observancia a gestao de responsabilidade social.

Por fim, abordou-se a relagao entre a ordem econémica da CF/88, o papel da
empresa na sociedade e os principios constitucionais. Destacou-se a fungao social da
empresa, que nado deve opor-se ao lucro, mas sim cumprir interesses coletivos,
reconhecendo a dignidade humana e buscando equilibrar sucesso econémico com
bem-estar social. Este capitulo trouxe ainda, a reflexdo sobre a funcdo social da
empresa, garantindo a ética e dignidade nas atividades comerciais, promovendo,
assim, a justica social. E, neste momento, houve a analise da preocupagdo com
questdes ambientais, sociais e de governanca (Environmental, Social and
Governance [ESG]), que tem sido cada vez mais relevante para as empresas ao
definirem suas estratégias e perspectivas de atuagao, levando em consideragao o

impacto que suas acdes terdo na sociedade e em seus publicos de interesse, assim,
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como vem sendo desenvolvido em outros paises. E, foram apresentados casos de
empresas que investem em projetos voltados para mulheres, e assim contribuem com
a autonomia dessas mulheres.

A conclusao a este respeito € de que é possivel a amplificacdo da rede de
enfrentamento da violéncia doméstica, ao considerar o potencial da iniciativa privada
no papel de responsabilidade social. Assim, a responsabilidade social continua,
baseada nos preceitos constitucionais, e em equilibrio aos preceitos e poder
econdmico bem utilizado, contribui para uma sociedade mais justa e igualitaria de
modo que empresas com solidas bases de responsabilidade social ganham
credibilidade e contribuem para esta sonhada sociedade mais justa.
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CAPITULO | - ANALISE DAS CAUSAS SOCIOCULTURAIS DA VIOLENCIA
DOMESTICA

O presente capitulo explorara as raizes socioculturais da violéncia de género,
procurando demonstrar como ela se encontra enraizada em concepgdes historicas,
ideias e visdes de mundo que perpetuam a subalternidade das mulheres. Para tal,
recorrer-se-a, sobretudo, as teses de Foucault sobre biopolitica® para analisar as
estruturas de poder subjacentes. Nesse sentido, sera investigado a objetificagdo do
corpo feminino e abordada a necessidade de se desnaturalizar essas relacbes de

poder que perpetuam as variadas formas da violéncia de género.

1.1 As complexas relagdes entre as esferas do masculino e feminino

Em 1971, o filésofo holandés Fons Elders articulou e mediou um importante
debate entre Michel Foucault e Noam Chomsky. A relevancia deste dialogo é
importante ndo somente pelo nivel dos participantes, mas, sobretudo, pelo teor da
tematica problematizada a saber, a natureza humana. No debate posteriormente
transformado em livro#, Foucault e Chomsky se esforgaram por mostrar as suas
respectivas visbes sobre o problema: o primeiro a partir de seu classico viés
historiografico e desconfiado de qualquer tipo de “esséncia” humana; o segundo,
mais proximo das neurociéncias, em muito convencido de algo de inato no que
definiria, enquanto, humanos (Chomsky, Foucault, 2014).

A despeito dos diferentes caminhos trilhados por ambos os filésofos, a
pergunta, contudo, se mantém ainda inquietante, existe algo que se possa ou que se
deva chamar de natureza humana; uma esséncia inquebrantavel e universal cuja
presenca € o suficiente para determinar que alguém seja um homem enquanto homem,
uma mulher enquanto mulher ou um judeu enquanto judeu. Existiria algo como aquele

“‘eterno feminino” que desde a abertura de seu O Segundo Sexo de Simone de

3 Segundo Foucault (1987), a partir do século XVIII, ocorreu uma profunda mudancga nos sistemas de
poder no Ocidente. O antigo poder de soberania, que incluia o direito de decidir sobre a vida e a morte,
foi substituido por um novo tipo de poder, que busca promover a vida e organiza-la de acordo com suas
demandas. Neste contexto, Foucault destaca que o século XVIII representa a integracédo da vida na
histéria, ou seja, a inclusao dos aspectos proprios da vida humana no dmbito do conhecimento e das
estratégias de poder. Dessa forma, os processos ligados a vida humana passam a ser considerados
pelos mecanismos de poder e conhecimento, que buscam controla-los e transforma-los.

* Publicado no Brasil com o titulo “Natureza Humana — Justi¢a vs. Poder: o debate entre Chomsky e
Foucault” em 2014 pela editora Martins Fontes.
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Beauvoir questiona: colocar em questdo a propria ideia de uma natureza humana e
com isso, consequentemente, uma natureza dos géneros, das identidades etc. n&do é
se dispor a filosofar em veredas neutras. A instanciagao de uma determinada visao de
mundo como sendo correspondente a algo como a natureza humana mais auténtica
€ a instanciagéo, ja de saida, de uma relagéo de poder. Quando se pode dizer que
tais e tais caracteristicas sdo as que fazem com que se possa determinar alguém
como humano, é suficiente apenas recusar atribui-las a um determinado grupo para
se institucionalizar todo tipo de opressdao em uma palavra, bastaria negar a natureza
humana a um individuo para poder trata-lo desumanamente.

O problema se torna ainda mais patente quando saimos da pura abstracao
para adentrarmos na esfera juridica e social, ai cabe considerar o mundo social e as
relagdes em seu seio sob a otica de uma natureza humana, e o direito parte da
natureza ou do social. O ponto é controverso, pois quando se fala de natureza,
consequentemente pressupondo também as ideias do normal e do patoldgico, da
regra e do desvio, do certo e do errado. Se o Direito € o poder institucionalizado, como
supde Giuseppe Lumia (2020) em Elementos de Teoria e Ideologia do Direito, dizer
quem pode ser sujeito desta natureza humana é também estabelecer os parametros
para todos os sujeitos de direitos. Destas ideias, contudo, se deve desconfiar, pois
sao antes retdricas de naturalizagdo de determinadas formas de poder do que
categorias neutras para interpretar o real, como muito bem insiste Michel Foucault em
a Historia da Loucura (2019), o patoldgico é o limiar do que n&o se pdde normatizar,
o natural € o que foi naturalizado. Agora existe neutralidade no que foi naturalizado e
nas praticas e discursos de naturalizagao.

Assim, parece que seja neste mesmo animo filoséfico que, Guacira Lopes
Louro (2008, p. 55) problematiza a intersecgédo entre o que seja intoleravel, de um
ponto vista ético, e os processos de naturalizagdo deste intoleravel, e se pensa nas
relacbes de opresséo raciais, sexuais, de género e afins: por exemplo, para muitos,
determinados comportamentos masculinos (como a cantada, a importunagédo ou
outras violéncias simbdlicas) para com as mulheres ndo surgem como um fato a néo
ser tolerado, mas como sendo um “comportamento normal” para aquele género em
relagao ao outro.

Assim, determinadas violéncias se tornam apenas “coisa de homem?”,
caracteristica especifica da natureza do masculino. Haveria desta maneira, ao menos
esta é a hipotese, praticas discursivas de normatizacdo das identidades, nunca

neutras. O individuo, em sua identidade, é aquilo que pode ser de acordo com a norma.
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Ora, é neste mesmo viés que se pensa poder dizer que, ndo sem alguma razao,
parte do debate sobre a questdo de género segue com o intuito de romper com
discursos que visam determinar certas praticas como sendo as naturais € normais.
Em suma, busca-se se negar conotagdes “biologizantes” em praticas que seriam,
antes, fruto de construgbes socioculturais. Segundo Louro (2008, p. 18), “[a]
construgdo dos géneros e das sexualidades da-se através de inumeras aprendizagens
e praticas, insinua-se nas mais distintas situacdes, € empreendida de modo explicito
ou dissimulado por um conjunto inesgotavel de instancias sociais e culturais”. Trata-
se de um conjunto de praticas sempre inacabadas. E, uma destas praticas, e talvez a
mais prejudicial, é a negacao historica de direitos as mulheres e a normalizagdo da
violéncia de género acarretada no processo.

Sobretudo, se entender o género como faz Daniela Auad (2006, p. 21), para
quem: “Género nao € sinbnimo de sexo (masculino ou feminino). As relagdes de
género correspondem ao conjunto de representag¢des construido em cada sociedade,
ao longo de sua historia, para atribuir significados, simbolos e diferengas para cada
um dos sexos.” Ou ainda, segundo Tomaz Tadeu da Silva (1999, p. 91), “Género
opde-se, pois, a sexo, enquanto este ultimo termo fica reservado aos aspectos
estritamente bioldgicos da identidade sexual, o termo género refere-se aos aspectos
socialmente construidos do processo de identificacdo sexual”.

Partindo do pressuposto defendido por Auad, Silva, Louro e Foucault de que,
as desigualdades nao sao inatas nem naturais, pode-se inferir que elas sao passiveis
de mudanca. Nesse sentido, a questao central passa a ser os géneros s&o resultados
de uma construgéo sociocultural e historica, ou sdo consequéncias diretas de causas
naturais. Em outras palavras, seria o comportamento, os direitos e as caracteristicas
atribuidas as mulheres e homens uma decorréncia das condigdes fisiolégicas do corpo.
No entanto, como é de se esperar, € altamente provavel que n&o haja uma
continuidade imediata entre o corpo biolégico e o corpo socialmente valorizado, isto €,
a forma como esse corpo € assumido e reinterpretado em uma identidade
socioculturalmente construida. Isto € dizer que, o corpo em sociedade € um corpo
significado, € um corpo normatizado e, “as caracteristicas bioldgicas entre homens e
mulheres sao interpretadas segundo as construgdes de género de cada sociedade”
(Auad, 2006, p. 21).

E o direito entra como uma das principais esferas hermenéuticas do corpo. O
corpo, o sexo, o individuo e suas relagdes entre seus pares se dao e sao

transpassadas por um espaco simbolico-juridico. Este espago determina hierarquias
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de poder, hierarquias que normalizam opressdes. Foucault (1987), em Vigiar e Punir
apresenta uma interessante analise a respeito do papel do corpo e suas
interpretacdes na esfera juridica para o filésofo, ha uma mudancga na interpretagao
penal que se atribui ao corpo condenado. Se de inicio, a punicdo se dava por meio
da degradacédo do corpo punido, humilhado, supliciado, esta relagdo ndo se mantera
com o passar dos séculos. Ora, o suplicio € antes de tudo um estilo penal. E, contudo,
Foucault bem o observa, ele desaparece.

Assim, dentre as varias modificagdes que os ordenamentos juridicos
europeus enfrentaram no decorrer do tempo, ele se atém a uma, o desaparecimento
dos suplicios. Diz o fildsofo Foucault (1987, p. 12): “Hoje existe a tendéncia a
desconsidera-lo; talvez, em seu tempo, tal desaparecimento tenha sido visto com
muita superficialidade ou com exagerada énfase como “humanizacéo” que autorizava
a nao o analisar”.

No entanto, um fato inquestionavel permanece patente ao longo de algumas
décadas, o corpo submetido a torturas, desmembramentos, amputacdes, marcas
simbdlicas no rosto ou nos ombros, exibido vivo ou morto como espetaculo,
desapareceu. Em outras palavras, o corpo deixou de ser o alvo central da repressao
penal. O suplicio perde entdo sua utilidade simbdlica.

[...] a relagcdo castigo-corpo ndo é idéntica ao que ela era nos suplicios. O
corpo encontra-se ai em posicdo de instrumento ou de intermediario;
qualquer intervengdo sobre ele pelo enclausuramento, pelo trabalho
obrigatério visa privar o individuo de sua liberdade considerada ao mesmo
tempo como um direito e como um bem. Segundo essa penalidade, o corpo
é colocado num sistema de coagédo e de privacdo, de obrigacdes e de
interdicdes. O sofrimento fisico, a dor do corpo ndo sdo mais os elementos
constitutivos da pena. O castigo passou de uma arte das sensacgdes
insuportaveis a uma economia dos direitos suspensos (Foucault, 1987, p. 13).

De acordo com Foucault (1897, p. 15), as abordagens punitivas passaram por
uma transformacao para adotar uma postura mais retraida. Evitando o contato fisico
com o corpo, ou reduzindo-o0 ao minimo, e visando afetar aspectos que transcendem
a propria dimensao corporal. Em outras palavras, o corpo do preso foi ressignificado.
O que também significa dizer que, o corpo € valorado. O corpo natural ndo é um dado
imediato, mas um dado significado, interpretado. O corpo, para um sistema juridico, &
uma construcédo e ndo um fato imediato.

Um processo de significacdo analogo apresenta-se nas complexas relagdes
entre as esferas do masculino e feminino, profundamente enraizadas nas construcoes
sociais vigentes, mantendo-se como uma controversa intersecdo entre poder e

identidade. E frente a esse intricado quadro que Judith Butler (2019) surge como
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referéncia esclarecedora ao conceber o género como um ato performativo, um
fendmeno subjetivo que se desdobra por meio de interagdes repetidas de atuagdes
sociais, ao invés de ser considerado uma esséncia imutavel. Neste contexto, os
corpos femininos e masculinos deixam de ser meras entidades biologicamente
determinadas. Em vez disso, tornam-se sujeitos as lentes interpretativas das normas
culturais, sociais e juridicas que entrelacam as fibras da realidade. De acordo com a

autora:

Pensar o corpo como construido demanda repensar o significado da
construgcédo em si. E, se certas construgdes parecem constitutivas, isto é, tém
esse carater de ser isso “sem o qual’ ndo poderiamos pensar de todo,
poderiamos sugerir que 0S corpos apenas surgem, apenas perduram e
apenas vivem dentro das restricbes produtivas de certos esquemas de
género altamente regulatérios (Butler, 2019, p. 16).

Por isso, para Butler (2019, p. 24), a intersec¢ao entre cultura e natureza,
como delineada por certos paradigmas de “construgdo” de género, pressupde uma
dindmica em que uma cultura ou sistema social intervém em uma natureza que, por
sua vez, é considerada como uma entidade inerte, exterior ao ambito social,
juntamente a correspondente implicagdo indispensavel desse cenario. Essa
interpretacdo segue em consonéancia com a hipétese apresentada em A Construgéo
Social da Realidade (2004), concebida por Peter L. Berger e Thomas Luckmann.
Nesta obra, os dois socidlogos assumem uma perspectiva profunda e enriquecedora
no que tange a dindmica formativa entre a sociedade e o individuo. O cerne do
pensamento de Luckmann e Berger (2004) reside na exploragao da ideia de que a
realidade social é antes o fruto de uma continua constru¢cdo compartilhada que
emerge das interagbes humanas e das complexas estruturas sociais que permeiam o
tecido da vida cotidiana, “[e]m outras palavras, [0] mundo social estara em processo
de constru¢do, contendo nele as raizes de uma ordem institucional em expansao” (p.
83).

Essencialmente, a teoria de Berger e Luckmann (2004) assume por premissa
central a tese de que os individuos ndo apenas se inserem em uma realidade objetiva
e estatica, mas, antes, participam ativamente na forja e perpetuagdo dessa mesma
realidade de tal modo que, a realidade seria o resultado construido conjuntamente por
meio das interacdes diarias, a comunicagao interpessoal e a partilha de significados
simbdlicos. Assim, a construcdo e a definicho das normas, dos espacos
hierarquicos, dos valores e padrbes sociais emergem desse processo, com 0S
individuos agindo como agentes ativos que, coletivamente, dao forma a tessitura do

tecido social.
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A implicagdo é, consequentemente, que a realidade é um fendmeno
interpretativo e mutavel, em oposi¢cado a concepg¢ao de um dado imutavel. De acordo

com Berger e Luckmann (2004):

Considerado como construgdo cognoscitiva, o universo simbdlico é tedrico.
Tem origem em processos de reflexdo subjetiva, os quais, depois da
objetivagdo social, conduzem ao estabelecimento de ligagbes explicitas entre
os temas significativos que tém suas raizes nas varias instituicbes. Neste
sentido o carater tedrico dos universos simbalicos é indubitavel, por mais que
um tal universo possa parecer assistematico ou ilégico a um estranho
“insensivel”. Entretanto, temos de viver, e tipicamente vivemos,
ingenuamente, em um universo simbdlico (p. 142).

Diante disso, Berger e Luckmann (2004), ao longo de sua obra, aprofundam-
se ainda na exploracdo do papel preponderante desempenhado pelas instituicoes
sociais, notadamente a familia, a religido e a educagéao na construgéo deste universo
simbdlico, isto €, no processo de socializagdo e na internalizacdo das normas e
convencdes sociais. Assim, a analise perpassara inclusive pela consideragdo do
impacto das linguagens, simbolos e rituais na constru¢ao da realidade compartilhada,
atentando para a influéncia que esses elementos exercem na formacao das interacdes
sociais € na manutencdo do consenso coletivo. Essa perspectiva, como se V€,
contesta a concepc¢ao tradicional da sociedade como uma estrutura estatica, natural
e inflexivel, fomentando uma apreciagdo mais aprimorada da sociedade como uma
entidade em constante evolugdo. Consequentemente, “Sendo a sociedade uma
realidade ao mesmo tempo objetiva e subjetiva, qualquer adequada compreensao
tedrica relativa a ela deve abranger ambos estes aspectos” (Berger; Luckmann, 2004,
p. 173). Isso implica dizer que também as violéncias, as desigualdades, as omissdes
e 0s preconceitos sdo frutos mutaveis de uma construcédo Sao subalternidades que
uma vez construidas passaram a ser naturalizadas.

Simone de Beauvoir (1970), por sua vez, procurou lancar luz sobre a
tendéncia historica de enquadrar a mulher como o “Outro” em relacdo a posicao
central ocupada pelo homem, perpetuando, assim, uma dindmica arraigada de poder
e submissdo. Segundo a autora, nenhum individuo se coloca “[...] imediata e
espontaneamente como inessencial; ndo € o Outro que definindo-se como Outro
define o Um; ele é posto como Outro pelo Um definindo-se como Um. Mas para que
o Outro ndo se transforme no Um é preciso que se sujeite a esse ponto de vista alheio.
De onde vem essa submissao na mulher” (p. 12). Para a autora, o homem, € ele quem
abre as portas para um futuro além de sua esfera atual e, de acordo com Beauvoir
(1970), é de fato notavel que as mulheres jamais tenham contraposto valores

femininos aos masculinos. Na verdade, essa dicotomia foi forjada pelos homens,
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movidos pelo desejo de manter suas prerrogativas masculinas, criando, assim, um
reino de dominio feminino, um reino de vida, imanéncia, para aprisionar a mulher.

No entanto, vale ressaltar que € no ambito da transcendéncia que o existente
busca sua justificagdo. Isso é evidenciado até mesmo pela submissdo da mulher. E
se, talvez, por meio de uma perspectiva existencial biologizante, tornou-se possivel
compreender como a situagdo biolégica e econOmica nas hordas primitivas
inevitavelmente levou a supremacia dos machos, ndao se pode negar,
consequentemente, que fora a fémea que, mais do que o macho, encontrou-se
enredada nas obrigagdes da espécie.

Assim, se o poder se ocupa da sexualidade, € menos para reprimi-la que para
suscita-la, por meio de infinita verbalizacdo, de um permanente fazer falar, o sexo é
controlado mediante sua inser¢ao no discurso (Furtado; Camilo, 2016). O naturalismo,
portanto, emerge como uma politica de poder, de biopoder, disciplinando espagos e
corpos, naturalizando hierarquias e subalternidades. Entre o normal e o natural, entre
o social e o biolégico, ha, disputas, disputas pelo monopdlio da hegemonia politica

disputas sobre quem pode e quem nao pode ser sujeito de direitos.

1.2 Raizes socioculturais da violéncia de género

Ao examinar o desenvolvimento historico dos direitos das mulheres, é crucial
reconhecer que essa evolucido tem sido caracterizada por avangos e retrocessos.
Além disso, € também essencial compreender que essa analise ndo pode se restringir
apenas aos direitos das mulheres, mas deve abranger o panorama mais amplo da
evolugao concernente aos direitos humanos de cuja histéria o tema proposto aqui néo
se dissocia.

Desta maneira, a trajetoria dos direitos das mulheres ao longo do tempo revela
uma série de mudangas significativas, de modo que questdes como o direito ao voto,
a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho, de acesso a educacgao surgem
como elementos basilares dessa jornada. Contudo, cabe frisar que tais
transformagdes ndo ocorreram de maneira linear ou sem desafios significativos, “foi
um processo evolutivo, gradual e constante. Conquistas que foram inserindo a mulher
na sociedade como cidada e igualando seus direitos” (Matos; Gitahy, 2007, p. 74).

Pensar, portanto, a questao dos direitos femininos é pensar o modo como a
mulher pode efetivar-se em sua cidadania, que, em tese, deveria garantir sua

possibilidade de ser livre, autbnoma e portadora de direitos. Pensar em termos de
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cidadania, contudo, é entender como defende Marques Pereira, que atualmente, a
concepgao de cidadania compreende, em linhas gerais, trés dimensdes, € um estatuto,
constituido por um conjunto de direitos e deveres; representa também uma identidade,
caracterizada pelo sentimento de pertencimento a uma comunidade politica definida
pela nacionalidade e por um territério especifico; por fim, € uma pratica que se
manifesta por meio da representacdo e da participacdo politicas. Estas ultimas
refletem a habilidade do individuo em influenciar o espaco publico, expressando uma
avaliagao critica das escolhas da sociedade e reivindicando o direito de possuir
direitos (Pereira, 2009).

Desta forma, a exclusdo das mulheres do status de cidadania em épocas
passadas estava enraizada em sistemas patriarcais e estruturas sociais que limitavam
seus direitos e oportunidades pela naturalizacdo de uma concepcgao biopolitica de
subalternidade feminina. A ideia de cidadania, conforme descrita no texto de Pereira
(2009) envolve a posse de direitos e a capacidade de participar ativamente na vida
politica e social de uma nacdo. Contudo, a histéria mostra, as mulheres eram
frequentemente subjugadas e vistas como incapazes de cumprir esses critérios
basilares de cidadania. Historicamente, as mulheres eram consideradas legalmente
inferiores aos homens em muitos lugares, com restricdes severas sobre seus direitos
civis e politicos. Elas eram frequentemente excluidas do direito de voto, da
participagdo em cargos publicos e até mesmo da propriedade de terras e bens. Essa
exclusao era baseada em esteredtipos de género que consideravam as mulheres
como incapazes de participar plenamente da vida publica ou tomar decisdes politicas
racionais. Por isso, a garantia da inser¢do cidada da mulher, em todo o mundo, foi
fruto de controversas disputas.

Um exemplo ilustrativo a este respeito € o debate quanto ao direito feminino
ao voto, uma das pedras angulares na luta pelos direitos das mulheres e que sé fora
conquistado, em muitos paises, a duras penas, apenas apoés intensas campanhas e
protestos. As lutas travadas pelas chamadas “sufragistas”, como Susan B. Anthony
nos Estados Unidos e Emmeline Pankhurst no Reino Unido, que lideraram
movimentos que desafiavam o status quo e que conseguiram mudancgas legislativas
significativas se mostraram de uma importancia incontornavel na expanséo do direito
feminino ao voto a nivel mundial (Pereira, 2009).

Assim, nos Estados Unidos da América (EUA), a batalha culminou em 1920
com a aprovacgao da 192 Emenda a Constituigdo americana, que passou a garantir o
voto feminino em todo o pais. Ja, no Reino Unido, o movimento sufragista liderado por
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Pankhurst resultou numa timida concesséao gradual do direito de voto. Primeiramente,
em 1918, o Representation of the People Act permitiu que mulheres com mais de 30
anos e certos requisitos de propriedade votassem, e em 1928, o Equal Franchise Act
estabeleceu a igualdade de idades de votagao, permitindo que mulheres com mais de
21 anos votassem nas mesmas condi¢cdes que os homens. O Brasil, por sua vez, s6
viabilizou tal direito em 1932, com a promulgagdo do Codigo Eleitoral, embora
algumas restri¢gdes ainda existissem para as mulheres exercerem plenamente o direito
de voto até a década de 1940 (Pereira, 2009).

Ja em relagao a possibilidade de igualdade de oportunidades no mercado de
trabalho, as mulheres enfrentaram e ainda enfrentam uma sistematica discriminacao
ao longo da histéria. No entanto, movimentos feministas e legislagdes como a Lei de
Igualdade Salarial nos EUA ajudaram a abrir espago para promover a equidade de
género no trabalho, embora os desafios se mostrem muitas vezes persistentes. De
todo modo, a Equal Pay Act de 1963, o marco mais significativo na legislacdo de
igualdade salarial nos EUA, se mostra como que um farol para os demais
ordenamentos juridicos no combate a esta modalidade de desigualdade. Este
dispositivo juridico fora aprovado em resposta as preocupagdes com a disparidade
salarial entre homens e mulheres e no intuito de tornar ilegal a discriminagao salarial
com base no género (Pereira, 2009).

Desta feita, por meio do Equal Pay Act passou-se a se exigir que os
empregadores pagassem salarios iguais a homens e mulheres que realizassem
trabalhos substancialmente iguais em um mesmo ambiente de trabalho. Todavia,
apesar das protecdes proporcionadas pela legislagéo, as disparidades salariais e de
oportunidades no contexto americano ndo foram de todo encerradas. Na busca
por se fechar o cerco na luta contra a desigualdade de género no mundo do trabalho,
em 2009, o Congresso dos Estados Unidos aprovou a Lei Lilly Ledbetter de
Pagamento Justo (Lilly Ledbetter Fair Pay Act). Este dispositivo legal tornou mais facil
para os trabalhadores apresentarem reclamacbes de discriminacao salarial e
estendeu o periodo de prescrigdo para que as agoes judiciais pudessem ser ajuizadas.
Além disso, em 2014, o entdo presidente Barack Obama assinou uma ordem
executiva que proibiu a discriminag&o salarial com base no género entre trabalhadores
federais e contratados pelo governo federal. Isso fez parte dos esforgos para promover
a igualdade salarial nos EUA (Pereira, 2009).

Desta forma, pode-se compreender que, na medida em que o movimento de

educacao feminina no século XIX e a expansao das oportunidades educacionais ao
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longo do século XX tiveram um impacto profundo na capacitagdo das mulheres, o que
foi preciso ser posto em pauta fora uma verdadeira reforma em ambito ndo meramente
juridico-politico, mas, antes de mais nada, sociocultural. O lugar da mulher e seu
destino social precisaram ser fundamentalmente reconsiderados. Falar de direitos
femininos, falar de cidadania das mulheres é falar de uma concepg¢ao de mulher que
nao normaliza a sua subalternidade ja que o entendimento herdado pelos séculos

anteriores a respeito das mulheres era:

[...] marcadamente circunscrito por um discurso misogino, sendo legitimado
sucessivamente por grandes autoridades do periodo, tais como tedlogos,
juristas e médicos. O comportamento masculino concernente as mulheres
sempre foi paradoxal, oscilando entre a atracdo e a repulsido, entre a
admiracdo e a hostilidade (Mendonga; Primo, 2020, p. 308).

Por isso, é importante frisar, antes de mais nada, que a:

A conduta e as maneiras das mulheres sao, de fato, a prova evidente de que
a mente delas nao se encontra em um estado sadio; pois tal como as flores
plantadas em um solo rico demais, a forga e a utilidade séo sacrificadas a
beleza, e suas folhas garbosas, apds agradarem um olhar exigente, murcham
e caem do galho, muito antes de atingirem a maturidade. Atribuo a causa
desse florescimento estéril a um sistema de educacéo falso, extraido de livros
sobre o assunto escritos por homens que, ao considerar as mulheres mais
como fémeas do que como criaturas humanas, estdo mais ansiosos em
torna-las damas sedutoras do que esposas afetuosas € maes racionais. O
entendimento do sexo feminino tem sido tao distorcido por essa homenagem
iluséria que as mulheres civilizadas de nosso século, com raras exce¢oes,
anseiam apenas inspirar amor, quando deveriam nutrir uma ambi¢gao mais
nobre e exigir respeito por suas capacidades e virtudes (Wollstonecraft, 2017,
p. 25).

O processo de transformacdo mobilizado pelo avanco dos direitos das
mulheres se mostra, portanto, enquanto uma intrincada rede de continuos desafios
que ecoam por meio do tempo. Além disso, tal processo ndo apenas reflete a busca
pela igualdade de género, mas também ilustra o constante movimento em diregéo a
uma sociedade mais justa e equitativa para todos os seres humanos. E um
testemunho da resiliéncia e da determinagdo daqueles que trabalharam

incansavelmente para tornar o mundo um lugar melhor. Pois como se sabe:

[...] durante séculos, as mulheres viveram contidas em seus espartilhos
tratadas como seres insignificantes. Nao tinham direitos, vez, nem voz.
Aquelas que se submetiam ao autoritarismo do homem eram consideradas
mulheres respeitaveis, mas quando se negavam a aceitar o que lhes era
imposto, eram tidas como cortesas, sendo ainda mais marginalizadas (Matos;
Gitahy, 2007, p. 74).

Contudo, como atestam Maureen Lessa Matos e Raquel Rosan Christino
Gitahy em seu artigo A Evolugéo dos Direitos da Mulher (2007), ao longo de milénios,
as mulheres carregaram consigo um rico acervo de experiéncias obtidas por meio de
sua sabedoria e observagao, no entanto, suas contribuigdes frequentemente eram

rejeitadas pela sociedade e pelos homens. Enquanto isso, os homens, geralmente
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vistos como seres racionais dotados de uma inteligéncia superior, muitas vezes
falhavam em reconhecer a imprudéncia de suas préprias acdes, como a derrubada de
arvores vitais para sua propria subsisténcia ou a producdo de bombas capazes de
erradicar a espécie humana em questao de segundos.

Avisibilidade das mulheres para a humanidade teve inicio no século XVIIl com
a “Declaracédo dos Direitos da Mulher e da Cidada” de 1791, durante a Revolugao
Francesa (1789-1799), redigida por Marie Gouze (1748-1793), uma importante
escritora, abolicionista, sufragista e feminista francesa. Gouze, oriunda de uma familia
humilde e filha de trabalhadores, mudou-se para Paris em 1770, adotando o nome
Olympe de Gouges em meio a conjuntura politica de seu tempo (Rocha et al., 2020,
p. 182-183). Embasada nos principios da emancipagdo, Gouges engajou-se
profundamente no movimento revolucionario, tornando-se a primeira mulher a ter um
texto-manifesto publicado apdés a Revolugdo Francesa. Sua escrita expressava a
urgéncia por equidade de direitos e a necessidade de rupturas sociais, culturais e

politicas. No posfacio da “Declaragao de Direitos da Mulher e da Cidad&”, ela convoca:

Mulher acorda; a voz da razédo é ouvida em todo o universo; reconhece teus
direitos. O poderoso império da natureza nao € mais cercado de preconceitos,
fanatismo, supersticdo e mentiras. A chama da verdade dissipou todos os
vestigios de estupidez e usurpagdo. O homem escravo multiplicou suas
forgas, precisou recorrer as tuas para quebrar suas correntes. Tornando-se
livre, ele se tornou injusto com sua companheira. Ah, mulheres! Mulheres,
quando deixarédo de ser cegas? Quais sdo as vantagens que vos obtivestes
com a Revolugdo? Um desprezo mais constatavel, um desdém mais
acentuado (Rocha et al., 2020, p.187).

Marie Gouze, que elaborou em 1791 a sua Declaragdo dos Direitos da Mulher
e da Cidada, reproduzindo integralmente o conteudo da Declaragédo dos Direitos do
Homem e do Cidadao (DDHC) original (Marques, 2019), foi executada devido as suas
posicdes politicas alinhadas aos girondinos e contrarias a execugao dos reis da
Franca. Nesse sentido, a Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cidada, criada em
1791, composta por dezessete artigos que estabelecem principios de igualdade de
género, surgiu como uma critica direta a declarac&o dos direitos do homem e cidadéo,
aprovada dois anos antes. Ao apresentar o documento a assembleia, Gouze buscava
a sua aprovagao, além de ter como meta incentivar as mulheres a se envolverem mais
na defesa de seus direitos, encorajando-as a ndo se calarem diante da evidente
desigualdade de género que persistia na época.

O século XIX, periodo de intensas mudancgas socioculturais e filosoéficas,
ganha destaque no contexto do crescimento do movimento pelos direitos humanos,

especialmente no que se refere aos direitos das mulheres. Durante esse periodo, o
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lluminismo® surge como uma influéncia crucial, formulando principios que defendiam
a universalidade dos direitos individuais, superando distingbes de género, raga e
posicao social. No cerne do lluminismo, esta uma critica as estruturas de poder e
sistemas de opressdo existentes. Filésofos iluministas como Rousseau, Locke e
Voltaire, ao desenvolverem uma estrutura conceitual baseada em principios de
igualdade e liberdade, promoveram a ideia de que todos os individuos compartilham
uma dignidade inerente, sustentando a premissa de direitos inalienaveis. Assim, o
século XIX, marcado por mudancas profundas, reflete a influéncia crucial do
lluminismo na promogdo de ideais que ultrapassam as barreiras sociais,
estabelecendo igualdade e liberdade como fundamentos inalienaveis dos direitos
humanos (Matos; Gitahy, 2007).

No final do século XIX, iniciou-se uma transformagao significativa no papel da
mulher na sociedade. Observou-se que paises comeg¢aram a autorizar 0 acesso
feminino a educacdo, desde o ensino médio até o ensino superior. Esse avango
proporcionou uma perspectiva diferente sobre o papel da mulher na sociedade,
abrindo caminho para a visdo de uma vida independente e além do casamento. A
partir desse momento, movimentos sociais de mulheres em busca de seus direitos
passaram a emergir, tanto no Brasil quanto em ambito mundial (Rocha et al., 2020).

Essa desconexao entre o potencial das mulheres e a percepcéao limitada da
sociedade e dos homens perpetuou desigualdades de género significativas ao longo
da histdria. Todavia, por outro lado, se a mulher tivesse conquistado anteriormente ou
ha mais tempo “[...] o lugar que ocupa hoje, pode se nao estar vivendo num mundo
tao violento e tdo egoista. Afinal, a sensibilidade faz parte da sua natureza. A partir da
segunda metade do século XX, a vigéncia da justica e dos direitos fundamentais
passou a ser objetivo comum para as correntes ideolégicas modernas” (Matos; Gitahy,
2007, p. 74).

E, se a igualdade fora “[...] invocada para definir que todos os homens s&o
iguais perante a lei e logo foi empregada para indicar a igualdade politica considerou-
se que esta sozinha nao bastava, sendo preciso invocar também a igualdade social

para garantir oportunidades a todos” (Mendonga; Primo, 2020, p. 09). A equidade,

5 E importante frisar que “[...] o iluminismo foi por muito tempo considerado a era da razao, da tolerancia
e da emancipacdo, embora hoje todas essas caracteristicas sejam questionadas e a base da
construgéo de vérios desses argumentos considerada como repressora e totalitéria” (Fanaya, 2018,
p.39). Por isso, o ativismo das mulheres, intrinsecamente relacionado a prépria tessitura dos direitos
humanos, delineou um percurso sinuoso, permeado por desafios ideoldgicos, politicos e culturais
mesmo em clara controvérsia com algumas das vertentes da Aufkldrung.
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portanto, evidencia-se como um ponto de intersegcido entre os ideais iluministas e as
aspiragcdes feministas que ecoariam posteriormente. Essa tensao, notadamente
materializada no seio da Revolucdo Francesa, langou as bases para a contestacao
das nogdes pré-concebidas de cidadania e, por conseguinte, dos direitos inerentes a
essa condicdo. Nesse contexto, o surgimento do feminismo se consubstancia como
um desdobramento paradigmatico das reflexdes iluministas.

Como defendem Matos e Gitahy (2007) “[o] Feminismo € uma corrente de
pensamento complexa que procura lidar com contradigdes basicas da sociedade. Visa
a igualdade entre seres humanos e a libertagdo da mulher” (p. 77). A crenga de que a
igualdade proclamada pelo lluminismo deveria se aplicar as mulheres levou ao
surgimento de um movimento que n&do apenas buscava a inclusdo, mas também
questionava um paradigma que relegava as mulheres a uma posigao subalterna. Isso
criou uma intersegdo entre o lluminismo, os direitos humanos e o feminismo, que
desempenhou um papel crucial na evolugao dos conceitos de justica e igualdade. O
ativismo feminista contribuiu para uma reconfiguragado sociojuridica que continua
influenciando as discussdes contemporaneas (Marques, 2019).

E evidente também que ao longo da histéria da produgdo cientifica, a
participagdo das mulheres foi frequentemente negligenciada. A abordagem histérica
muitas vezes adotada tendeu a universalizar a experiéncia humana, com o homem
branco, cisgénero e heterossexual sendo considerado como o representante tipico da
humanidade e o principal contribuinte para o conhecimento. Ressaltar a evolugao
historica dos movimentos feministas € essencial para compreender as conquistas
alcancadas até agora

Andrea Nye (1995) ao investigar os estagios iniciais das realizagdes femininas,
examinando o movimento pelo sufragio, a integracdo da mulher no mercado de
trabalho e diversos eventos historicos, vai observar que o modo isso ocorre a partir do
contexto da Revolugédo Francesa apresenta inumeras questdes problematica. Com a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789), essa perspectiva de
universalizagdo se tornou evidente. Nye (1995) questiona: “[a] mulher € um ser
humano? A mulher € moral da mesma forma que os homens? Se as mulheres nao
sao animais, mas seres humanos se tém almas imortais e sdo moralmente perfectiveis,
entdo devem ter os mesmos direitos que os homens” (p. 25).

A Declaracgao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, sem duvida,
tem suas raizes na DDHC, mas representa um aprimoramento histérico dos conceitos

anteriormente estabelecidos na DDHC. Os dispositivos da DUDH s&o mais precisos
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ao afirmar que as diferengas inevitaveis entre os seres humanos, como sexo, etnia,
raga, religido, entre outras, ndo devem impedir a aplicagdo desses direitos. Esse
momento crucial na histéria das mulheres inaugurou uma nova perspectiva sobre a
identidade feminina e os direitos inerentes a sua existéncia. A partir desse ponto,
diversas teodricas e ativistas encontraram inspiragao na luta pela equidade, alcangando
avangos significativos no movimento feminista. Apos séculos de evolugdo, o
feminismo consolidou-se como um movimento politico e epistemoldgico
fundamentado na pratica e na resisténcia, ndao apenas na Europa, mas também em
outros continentes (Rocha et al., 2020).

Esse quadro geral, no entanto, revela de maneira suficiente as dificuldades de
estabelecer uma dimensao universal e igualitaria dos direitos humanos, assim como
as numerosas barreiras que podem ser obscurecidas pela neutralidade formal
historicamente adotada pelas normas juridicas (Rocha et al., 2020).

No entanto, o espag¢o das mulheres no Brasil foi efetivamente reivindicado e
alcangado a partir da década de 1960, durante a conhecida “segunda onda”® do
feminismo. Esse periodo marcou a insercdo das mulheres nas universidades e deu
origem a debates significativos sobre as produgdes epistémicas. Essa fase inaugurou
uma série de rupturas em relagao as generalizagdes sobre as experiéncias femininas,
desnaturalizando a universalizagcdo da identidade feminina e promovendo uma
abordagem especifica para a vivéncia de cada mulher (Rago, 1996).

Rago (1996) destaca que a produgao de conhecimento no ambito feminista
inclui uma critica a ciéncia, expondo sua natureza “particularista, ideoldgica, racista e
sexista”. Essa critica frequentemente se concentra no conceito universal de homem,
resultando em exclusdes, limitagdes e interferéncias na producao cientifica. Com a

introdugéo das teorias feministas, o sujeito deixa de ser um ponto de partida estatico

% O feminismo comumente é classificado em trés ondas ou fases: A primeira onda corresponde a luta
sufragista, protagonizada pelas mulheres do final do século XIX ao fim da Segunda Guerra Mundial. A
segunda onda tem inicio no final dos anos 1960, periodo em que se tenta formular teorias criticas
explicativas da opressao da mulher. A partir dos anos 1980 surge a chamada terceira onda, que ensaia
criticas a segunda onda, em que a categoria género se sobrepde a categoria “mulher”’, ao mesmo tempo
em que surge o feminismo interseccional, mediante o entrecruzamento da categoria género com outros
marcadores sociais, a exemplo de raga, classe, sexualidade e localidade. Desde o inicio do milénio
emerge uma quarta onda do feminismo, conforme aponta Matos (2010) que, mais recentemente, tem
sido deflagrada nas redes e midia social. J& Alvarez (2014, p. 13) concebe os feminismos como campos
discursivos de acgao e apresenta trés momentos na trajetéria dos feminismos contemporéneos a partir
dessa abordagem analitica: “1) o ‘centramento’ e a configuragdo do feminismo no singular; 2) o
descentramento e pluralizagdo dos feminismos e o ‘mainstreaming’ (fluxos verticais) do género; e 3) o
momento atual de ‘sidestreaming’ (fluxos horizontais) dos feminismos plurais e a multiplicagdo de
campos feministas”.
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e passa a ser considerado como parte e produto de um complexo conjunto de técnicas,
relagdes sociais, culturais, sexuais e étnicas (p. 6).

De acordo com Ana Doroteia Santos Dias (2022), essas técnicas incluem a
pratica de ouvir/entrevistar informantes, a observagcéo do comportamento do objeto de
analise e uma analise cuidadosa de vestigios historicos. Sob essa perspectiva, a
pesquisadora ndo adota uma posigao distante em relagdo ao objeto de estudo; ao
contrario, ela participa ativamente da producédo de conhecimento.

Em consonancia com a critica a ciéncia feita por Rago (1996) destaca que a
ciéncia, quando abordada pela perspectiva hegeménica, prejudicou a produgao de
conhecimento ao se basear em visdes parciais da sociedade. Por outro lado, a
epistemologia feminista, inserida no campo de pesquisa, utiliza as experiéncias
femininas como base para compreender as diferencas, introduzindo contrastes nas
realidades e permitindo a comparacao de diferentes hipoteses. E, acrescenta:

Os melhores estudos feministas [...] insistem que a pesquisadora/or seja
colocada/o no mesmo plano critico do objeto de estudo, recuperando assim
0 processo interno de pesquisa para analisa-lo juntamente com os resultados
desta. Em outras palavras, a classe, a raga, a cultura, os pressupostos em
torno do género, as crencas e os comportamentos da/o pesquisadora/or
devem ser colocados dentro da estrutura da pintura que ela/ele pinta [...].
Assim a/o pesquisadora/or nos sdo apresentados ndo como a voz invisivel e
andnima da autoridade, mas como a de um individuo real histérico, com
desejos e interesses particulares e especificos (Harding, 1996, p. 25).

A historiadora estadunidense Joan Scott (1991) introduz uma perspectiva que
propde uma reflexdo a partir da histéria das mulheres, enfatizando a importancia da
inclusdo da categoria Género na analise histérica. Essa abordagem serve como base
para os debates sobre a invisibilidade feminina e instaura uma quebra na narrativa
histérica universal centrada nos sujeitos tradicionais. A autora é enfatica:

A histéria do desenvolvimento da sociedade humana foi narrada quase
sempre por homens e a identificagdo dos homens com a ‘humanidade’
resultou, quase sempre na desaparicdo das mulheres dos registros do
passado — investigagdes recentes mostram que, ndo € que as mulheres
fossem nao-ativas ou ausentes dos acontecimentos histéricos, mas foram
sistematicamente omitidas/apagadas dos registros oficiais (Scott, 1991, p.
39).

Na sequéncia, Santos Dias (2022, p. 36-37) argumenta que nas décadas de
1980 e 1990, a medida que as produgdes de conhecimento se afastam das
abordagens dominantes, a inclusdo do olhar “genderizado” emergiu como um
elemento crucial, tornando a discussao sobre género indispensavel. Diante disso, a
sociéloga brasileira Heleith Saffiotti (2009) delineia o desenvolvimento conceitual
dessa categoria, oferecendo insights sobre seu processo de formagao.

Diferentemente do que, com frequéncia, se pensa, nao foi uma mulher a
formuladora do conceito de género. O primeiro estudioso a mencionar e a
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conceituar género foi Robert Stoller (1968). O conceito, todavia, nao
prosperou logo em seguida. S6 a partir de 1975, com a publicagdo do famoso
artigo da antropdloga Gayle Rubin, frutificaram estudos de género, dando
origem a uma énfase pleonastica em seu carater relacional e a uma nova
postura adjetiva, ou seja, a perspectiva de género (Saffioti, 2009, p. 11).

Segundo Saffioti (2009) destacaria que, o dialogo acerca das relagdes de
género foi inaugurado por Gayle Rubin, que investigou as hierarquias presentes nas
categorias relacionadas ao sexo. Ela destacou que o mundo se estrutura com base
em representagdes imaginarias ou concretas das categorias sexuais. Para Rubin, o
patriarcado determina que “o sistema de sexo/género aponta para a nao
inevitabilidade da opresséo [...] [Assim] o conceito de sistema de sexo/género € neutro,
servindo a objetivos econdmicos e politicos distintos daqueles aos quais
originariamente atendia” (Saffioti, 2009, p. 11).

Ainda Saffioti (2009) sustentaria a perspectiva de que o género engloba nao
apenas as interagcdes sociais influenciadas pelo patriarcado. Ela demonstra que,
“‘género nao é tado-somente uma categoria analitica, mas também uma categoria
histérica; de outra forma, sua dimensdo adjetiva exige, sim, uma inflexdo do
pensamento, que pode, perfeitamente, se fazer presente também nos estudos sobre
mulher” (p. 13).

De acordo com Dias (2022), as historiadoras brasileiras adotaram perspectivas
variadas ao abordar a histéria das mulheres. Rago (1996) observa um deslocamento
do sujeito historico, envolvendo a “dissolucdo e historizagdo das identidades, a
desnaturalizacdo de inumeras dimensdes da vida social, cultural e sexual” (p. 92).
Nesse contexto, o género se torna central, conectado a performance do feminino e
masculino, as relacbes de poder resultantes dessas interagdes, bem como as
perspectivas culturais, instituicbes sociais e subjetividades, conforme destacado por
Saffioti (2009).

Desta forma, para Dias (2022), na historiografia, a categoria de género surge
quando o termo “sexo” é questionado por sua estrita ligagdo ao bioldgico. A concepgéao
de sexo ndo incluia analises que considerassem os aspectos culturais cruciais,
especialmente para evidenciar as diferengas sexuais socialmente construidas. Rago
(1996) afirma, que pensar a partir do género introduziu uma ferramenta valiosa na
historiografia para estudar os mundos femininos do passado, incluindo praticas,
marcos histdricos e narrativas. Além disso, tornou-se fundamental para interpretar as
ac¢des masculinas, as masculinidades, e promoveu a reflexdo sobre as interacbes

entre diferentes géneros.
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Neste sentido, Dias (2022) destaca que, anteriormente aos anos 1980, a
producao brasileira abordava questbes relacionadas as mulheres no contexto do
trabalho, cotidiano fabril, lutas e greves feministas, acdo/exclusdo nos sindicatos e
estratégias de resisténcia no cotidiano, movimentos sociais e politicos. A partir dos
anos 1980, os estudos de género ampliaram a perspectiva da historia das mulheres,
incluindo o campo do privado e enfocando papéis femininos em relagdes familiares,
casamento, maternidade e sexualidade. Assim, além do trabalho, passaram a ser
destacados diversos aspectos das ag¢des femininas e sobre as mulheres, englobando
educacdo feminina, disciplinarizagdo, padrbes de comportamento, codigos de
sexualidade e prostitui¢ao.

Por isso, de acordo com os autores, nota-se um notavel aumento na produgao
historiografica dos estudos sobre as mulheres a partir da década de 1980. Essa
expanséo resultou em renovagdes tanto tematicas quanto metodoldgicas, exigindo a
incorporagao de novas narrativas, documentos, fontes e estratégias variadas para
abranger essa crescente diversidade. Consequentemente, os estudos de género

passaram a abragar uma pluralidade de perspectivas e abordagens distintas.

1.3 Direitos humanos e os direitos das mulheres

No presente topico, tem-se as consideragcdes que tece Mateus Medeiros
Nunes (2023) em sua dissertagao Direitos humanos e o carcere feminino: analise da
situagdo das mulheres encarceradas. De acordo com tal estudo, os direitos humanos
nao se circunscreveriam exclusivamente as responsabilidades do Estado,
demandando, em vez disso, reconhecimento tanto por parte das instancias publicas
quanto por individuos e entidades privadas. Por isso, segundo Nunes, esta
perspectiva essencial sobre os direitos humanos € crucial para a salvaguarda da
dignidade, uma vez que, conforme articulado por Bittar (2009), a compreensé&o,
aceitacao e respeito pelas diversas dimensdes da condicdo humana pressupdem a
expansao da consciéncia ética como uma pratica cotidiana de reveréncia a pessoa
humana. Para Nunes (2023) “essa concepgao de direitos humanos é fundamental
para a existéncia da dignidade” (p. 39). E, Bittar (2009) acrescenta:

A despeito dos avangos e conquistas dos direitos humanos, diversas
violagdes, embora nao aceitas, sdo cotidianamente reportadas pela midia ou
observadas no cenario circundante a populagédo. Diante dessa conjuntura,
emerge a imperatividade crescente ndo apenas de uma continua evolugao e
defesa dos direitos humanos, mas também da necessidade de sua efetivagcéo
por meio das instadncias governamentais, visando assegurar uma existéncia
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digna para os individuos desprotegidos ou marginalizados socialmente (Bittar,
2009, p. 303).

Ainda de acordo com Nunes (2023), outro aspecto significativo dos direitos
humanos é sua indivisibilidade e interdependéncia, o que significa que nao é viavel
considerar esses direitos de forma isolada. Para que sejam efetivos, os direitos se
complementam, constituindo um conjunto integrado e indivisivel, um verdadeiro
sistema juridico. Dessa forma, os direitos humanos cobririam toda e qualquer violéncia
contra todo e qualquer individuo sujeito de direitos.

Contudo, conforme diagnostica Nunes (2023), na pratica, se observa a
persisténcia de diversas violagdes direcionadas as mulheres, muitas delas ocorrendo
no ambiente familiar, onde frequentemente a protecao a vida privada é invocada como
um meio de garantir impunidade. Nesse cenario, torna-se claro que € crucial uma
interpretacao dos direitos humanos que leve em consideragao as relagdes de género
estruturais na sociedade, enfatizando a condicdo das mulheres, que é
significativamente afetada pela discriminacdo de género e, consequentemente, as
torna sujeitas a uma consideravel vulnerabilidade.

Historicamente, a discriminagdo de género remonta a Grécia antiga, em que,
a mulher era conceptualizada como inferior e incompleta, fundamentando-se em
critérios fisicos. Nesse periodo, a mulher era subjugada e subordinada ao homem,
sendo que a desigualdade entre os géneros era disfargada sob a justificativa de
caracteristicas naturais. Ja, no contexto do periodo medieval, a mulher estava
confinada ao ambito doméstico e dependente do homem, sendo caracterizada como
uma figura que meramente desempenhava papéis familiares especificos, filha, irm3,
esposa e mae (Nunes, 2023).

A possibilidade de alfabetizagao para as mulheres emergiu durante a Reforma
Protestante nos séculos XVII e XVIIlI, embora, sob o modelo social patriarcal
predominante, a iniciativa fosse orientada por governantes que preconizavam a
alfabetizacao universal, independente do sexo, com o objetivo de promover a leitura
das Escrituras. Entretanto, € crucial observar que esse processo de alfabetizagao
comegou no ambiente doméstico, com o homem como referéncia (Nunes, 2023).

No contexto brasileiro, a mulher n&do escapou de um tratamento desigual,
sendo por muito tempo considerada inferior ao homem. Durante o periodo colonial,
existia a permissao legal para que o marido pudesse “emendar a mulher das mas
manhas pelo uso da chibata” (Azevedo, 1985, p. 37), institucionalizando assim uma

forma legalizada de violéncia contra as mulheres.
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Quanto ao acesso a educacgao das mulheres no Brasil, embora tenham sido
admitidas em colégios a partir de 1827, conforme argumenta Nunes (2023, p. 41) o
ensino oferecido era de qualidade limitada. Somente em 1935 foi estabelecida uma
escola formadora de mogas no Rio de Janeiro, indicando um avanco tardio no acesso
das mulheres a educacado. Com relacdo ao ensino universitario, o acesso foi mais
tarde. Ferraz (2013) esclarece:

Em 1870, enquanto as americanas e europeias ja tinham conquistado o
direito de frequentar importantes universidades, as brasileiras ainda eram
impedidas de ingressar em instituicdes de ensino superior. Este bloqueio teve
fim em 1879, mas, mesmo assim, poucas eram as mulheres que conseguiam
se formar e arrumar emprego a altura de sua capacitagdo (Ferraz, 2013, p.
84).

Para uma compreensdo mais aprofundada dos direitos das mulheres, é
essencial iniciar a discussdo pelo conceito de género. A identidade de género,
delineada pela forma como uma pessoa se identifica dentro dos papéis socialmente
estabelecidos para os diferentes géneros, manifesta-se por meio de padrdes culturais
historicamente determinados (Nunes, 2023).

Conforme apresentado anteriormente, no primeiro topico, o conceito de
género pode ser compreendido como a construgdo educacional, cultural, social e
historica de nocdes opostas e dicotdbmicas de masculinidade e feminilidade, que séo
assimétricas e hierarquicas, baseadas na diferenga sexual binaria. Beauvoir (1970),
afirmava que, “ninguém nasce mulher, torna-se mulher” (p. 9). A partir desse ponto de
vista, compreende-se que a identidade de género ndo é inata, mas sim um
desenvolvimento intrinseco ao longo do tempo para cada individuo e fruto de uma
biopolitica (Foucault, 2008; Auad, 2006). Apesar da predisposi¢do cultural ao
binarismo e a associagao da identidade de género ao sexo bioldgico, a verdade € que
o individuo define sua identidade de género exclusivamente por meio da
autopercepcao. Portanto, antes de explorar os direitos das mulheres, € imperativo
compreender a complexidade e construgdo social do género na sociedade (Nunes,
2023).

Nunes acrescenta que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(Organizagao das Nagdes Unidas, 1948) aborda, em particular nos artigos 2° e 7°, a
igualdade que todos os cidadaos tém direito, sem qualquer forma de distingéo. Essa
disposi¢do pode ser estendida ao reconhecimento da identidade de género e da
sexualidade, enfatizando a proibicdo de discriminagdo, sob pena de violagdo de
direitos humanos (Organizagédo das Nagdes Unidas, 1948, p. 41).
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Apesar das discussdes sobre género e dos discursos feministas, nds, assim
como faz Nunes (2023) em sua dissertacédo Direitos humanos e o carcere feminino:
analise da situagcdo das mulheres encarceradas, o presente trabalho se concentrara
sobretudo na perspectiva das mulheres em questdes relacionadas a desigualdade em
comparagao aos homens, utilizando o género como referéncia para analisar violagdes
aos direitos humanos das mulheres. O ponto central sera entender que essa
abordagem parte da ideia de que os conceitos de feminino e masculino ndo séo
fixados por critérios naturais ou biolégicos, mas sim por uma complexa contribuigdo
cultural e social.

Os direitos humanos, ao se desenvolverem ao longo do tempo, demandam a
identificacdo especifica de grupos beneficiarios, e esse processo destaca a
importancia de incorporar as demandas advindas do movimento feminista. Ao incluir
a perspectiva de género, os direitos humanos ganham uma vis&o renovada, mais
sensivel as experiéncias unicas das mulheres. Por exemplo, essa abordagem permite
reconhecer e abordar questdes como a igualdade salarial, a violéncia doméstica e a
representacao politica desigual. Essa transformacdo na concepg¢ao dos direitos
humanos sublinha a necessidade de uma visdo mais abrangente e justa, levando em
conta as nuances das experiéncias de diferentes grupos, especialmente das mulheres.
Para exemplificar tal processo, Nunes (2023, p. 42) remete a uma constatagdo do

Instituto Interamericano de Direitos Humanos:

La perspectiva de género permite la especificidad de los derechos en el
marco de la universidad inherente a los mismos; promueve la igualdad desde
el reconocimiento de las diferencias; y viabiliza el hecho de que las mujeres
son sujetas de derechos también en ambito privado (Nunes, 2023, p. 42).

De acordo com Nunes (2023), o processo de delineamento dos direitos
humanos, originalmente concebido como universal, progride a partir de uma
perspectiva que considera as caracteristicas individuais, tais como género, raga, etnia,
geracgéo, classe social, cultura, entre outras. Nessa perspectiva, individuos em
posi¢des diversas podem ser abordados de maneira distinta ou, em alguns casos,
podem nao ser contemplados com determinados direitos.

Ja, conforme Piovesan (2009), o sistema especial de protecdo destaca o
processo de especificagdo do sujeito de direito, onde este € considerado em sua
singularidade e concretude (por exemplo, protegendo mulheres, criangas, grupos

étnicos minoritarios etc.). Ja, o sistema geral de protegao (por exemplo, os Pactos da
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Organizagao das Nagdes Unidas [ONU]” de 1966) abrange toda e qualquer pessoa,
concebida de forma abstrata e geral. Com o avango do processo de especificacdo do
sujeito de direito, torna-se inadequado abordar o individuo de maneira genérica, geral
e abstrata. Piovesan ainda acrescenta que a necessidade de especificagao do sujeito
de direito emerge, permitindo considerar suas peculiaridades e particularidades. Sob
essa perspectiva, certos sujeitos de direito ou violagbes especificas de direitos
demandam respostas distintas e diferenciadas. Assim, as mulheres devem ser
examinadas em suas especificidades e peculiaridades sociais, enfatizando o respeito
a diversidade, o que garante um tratamento especial a elas.

Conforme a analise de Nunes (2023), ao longo da histéria, observa-se uma
clara demarcacgao entre os espacos ocupados por homens e mulheres, com pouca
atencao dada as disparidades no exercicio de direitos. O reconhecimento dos direitos
das mulheres ganhou destaque a medida que elas se engajaram em debates politicos
e comegaram a reivindicar seus direitos. Nunes também destaca que, apesar dos
avancgos notaveis conquistados pelas mulheres a partir da segunda metade do século
XX, ainda persiste o desafio de alcangar a plena igualdade de género. O primeiro
marco juridico que reconheceu a universalidade da igualdade de direitos foi a
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, que buscava garantir a
igualdade das pessoas, independentemente de sua posigdo social ou econdbmica.
Embora essa declaragado nao tenha abordado explicitamente a igualdade de género,
Nunes (2023) ressalta ainda que ela desempenhou um papel crucial ao inaugurar o
debate sobre essa questdo, marcando um ponto de partida para a discussado desses
temas.

Nunes (2023) acrescenta que durante a Revolugdo Francesa, Olympe de
Gouges apresentou a Assembleia Nacional francesa o primeiro manifesto publico em
prol dos direitos das mulheres, como resposta a Declaracdo dos Direitos do Homem,
durante um periodo de clamor por direitos e transformacgdes sociais, culturais e

politicas. Ja, no contexto da Primeira Guerra Mundial, a Constituicido da Republica de

7 Criada a partir de 2008, a iniciativa UNA-SE apoia os 21 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra
Mulheres e Meninas, incentivando a cooperagao e colaboragédo, bem como investimentos substanciais
para garantir os direitos humanos de todas as mulheres e meninas, combatendo e prevenindo a
violéncia de género. A diversidade de atos violentos contra mulheres e meninas segue como uma das
principais transgressdes aos direitos humanos em escala global. Mesmo com avangos consideraveis
na legislagéo e nas politicas publicas, o Brasil ainda enfrenta altas taxas de violéncia contra mulheres
e meninas. A iniciativa UNA-SE une os compromissos das Coalizbes de Agcdo do Forum Geracgao
Igualdade, em particular aquelas relacionadas a Violéncia Baseada em Género e Justica Econémica,
visando aumentar os investimentos, sensibilizar as autoridades publicas sobre politicas de protecao e
combate a violéncia contra mulheres e meninas, e engajar diferentes setores na luta por essa causa.



41

Weimar, promulgada em 1919, estabeleceu a igualdade de direitos entre homens e
mulheres, bem como a liberdade de opinido e comércio no Estado alemao, reforcando
a defesa efetiva da dignidade da pessoa humana, posteriormente incorporada a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, enfatizou
explicitamente a crenga nos direitos fundamentais do homem e ressaltou a igualdade
de direitos entre homens e mulheres, consolidando principios cruciais que permeiam
os documentos subsequentes sobre direitos humanos (Nunes, 2023). Desta forma,
pode-se dizer que a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos aborda uma
variedade complexa de temas, incluindo direitos civis, politicos, sociais, econémicos
e culturais. Embora seja possivel perceber, em uma analise ampla, uma tendéncia de
reforgcar os direitos civis e politicos, isso pode sugerir uma espécie de hierarquia ou

priorizagao dos direitos humanos:

[...] os povos reafirmam, na carta, sua fé nos direitos humanos fundamentais
do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, e na igualdade de
direitos do homem e da mulher, e decidiram promover o progresso social e
melhores condicbes de vida em uma liberdade mais ampla [...] adotada e
proclamada pela resolugéo 217 A (Organizacao das Nagdes Unidas, 1948).

Assim, a busca pela igualdade entre os seres humanos desafiou a visdo
tradicional da mulher como ser inferior, levando a uma reavaliagdo das distingdes
entre homens e mulheres.

Em virtude deste panorama, de acordo com Nunes (2023), a igualdade de
género pode ser compreendida como justica de género, indicando o fim das
disparidades entre homens e mulheres. Para atingir esse objetivo, sdo necessarias
medidas que interrompam as desvantagens e a subordinagdo enfrentadas pelas
mulheres em diversos setores, proporcionando maiores investimentos e acesso a
oportunidades de desenvolvimento, além da capacidade de decidir sobre suas
proprias vidas. Contudo, a justica de género exige a implementagdo de garantias e
acdes preventivas por parte daqueles que detém o poder.

A perpetrada contra as mulheres € uma caracteristica intrinseca da
desigualdade de género, sendo um dos pilares que sustentam a inferioridade feminina
enfrentada por mulheres em todo o mundo, independentemente de sua cultura. Essa
violéncia manifesta-se nos espacos domésticos, publicos e institucionais. As Nacdes
Unidas, com o propdsito de combater a desigualdade entre homens e mulheres,
elaboraram diversos documentos internacionais. Em 1946, a Comissao sobre a
Condic¢ao da Mulher foi criada, visando formular recomendag¢des econdémicas e sociais
(Nunes, 2023).
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Conforme Nunes (2023), a busca pelo reconhecimento dos direitos das
mulheres alcangou um marco legislativo internacional com a aprovacéo, no ambito
das Nagdes Unidas em 1979, da Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas
de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW, sigla em inglés), que entrou em vigor em
1981 e foi ratificada pelo Brasil em 1984. Esse documento esta intimamente
relacionado aos movimentos feministas, notadamente porque o ano de 1975 foi
proclamado o Ano Internacional da Mulher, culminando na realizagao da primeira
Conferéncia Mundial sobre a Mulher no México.

Apos a significativa conferéncia no México, o periodo entre 1976 e 1985 foi
celebrado como a Década da Mulher, apresentando um slogan que visava alcangar
trés objetivos na préxima década, igualdade, desenvolvimento e paz. Os movimentos
que surgiram durante esse periodo identificaram que milhées de mulheres ao redor
do mundo viviam em condi¢gées desumanas, sendo a maioria analfabeta, sujeitas a
diversas formas de discriminagéo e violéncia de género, e com acesso limitado ao
mercado de trabalho.

Nunes (2023), destaca que a CEDAW enfrentou consideravel resisténcia por
parte dos Estados, sendo considerada a conferéncia de direitos humanos mais
resistida. Inicialmente, muitos Estados ndo demonstraram interesse politico em sua
aprovacgao, principalmente devido ao seu carater de busca pela igualdade entre

homens e mulheres.

A Convengao, composta por 30 artigos divididos em seis partes, resultou das
iniciativas da Comissao sobre a Condi¢do da Mulher (CSW). O trabalho da
comissao na elaboragcdo do documento, assim como a esséncia dos direitos
humanos, teve um carater evolutivo, desenvolvendo-se ao longo das
atividades realizadas entre 1949 e 1962. Durante esse periodo, a comissao
elaborou diversos tratados, incluindo a Convengao dos Direitos Politicos das
Mulheres (1952), a Convencéao sobre a Nacionalidade de Mulheres Casadas
(1957) e a Convengéao sobre o Casamento por Consentimento, Idade Minima
para Casamento e Registro de Casamentos (1962). Esses documentos
sempre tiveram, em sua esséncia, a prote¢ao dos direitos da mulher em areas
especificas que demandavam especial atengado (Nunes, 2023, p. 45).

A CEDAW, conforme sublinhado por Nunes (2023), tem como objetivo central
destacar a importancia de alterar os papéis tradicionais atribuidos a homens e
mulheres na sociedade e na familia, buscando alcangar a plena igualdade entre os
géneros. Este tratado é considerado a grande Carta Magna dos direitos das mulheres,
representando o resultado de inumeros avancgos e principios normativos e politicos no
campo dos direitos da mulher. Conforme destacado por Piovesan (2009) e Nunes

(2023), a convengao abraca uma dupla misséo, a eliminagdo de qualquer forma de
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violéncia e discriminagao contra as mulheres, bem como a garantia da aplicagao do
principio da igualdade, seja como uma obrigac&o vinculante, seja como um objetivo.
A CEDAW nao apenas preconiza a abolicao de discriminagcdes, mas também
estimula a implementacdo de medidas legais e politicas. No artigo 1°, a CEDAW,
segundo Nunes (2023), define a discriminagdo contra a mulher como toda forma de
distingdo, exclusao, restricdo ou preferéncia que prejudique o reconhecimento e o
exercicio de direitos pelas mulheres. Qualquer tipo de diferenciagcéo entre homens e
mulheres é considerado uma forma de discriminacédo contra as mulheres. O tratado
impbe aos paises que se comprometem a adota-lo algumas medidas principais,

conforme destacado por Ramos (2018):

[...] consagrar em suas Constituicbes nacionais ou em outra legislagdo
apropriada, o principio da igualdade do homem e da mulher, assegurando
outros meios apropriados a realizagdo pratica desse principio; adotar
medidas adequadas com as sangdes cabiveis e que proibam toda
discriminagao contra a mulher; garantir, por meio dos tribunais nacionais
competentes e de outras instituicdes publicas, a protecao efetiva da mulher
contra todo ato de discriminagido; abster-se praticar qualquer ato de
discriminagao contra a mulher e, finalmente, tomar medidas adequadas para
eliminar a discriminagdo contra a mulher praticada por qualquer pessoa,
organizagdo ou empresa (art. 2°, novamente, ha mengéo a aplicagdo dos
direitos humanos nas relagbes entre particulares). Ademais, os Estados
devem tomar todas as medidas apropriadas para assegurar o pleno
desenvolvimento e o progresso da mulher, para garantir-lhe o exercicio e o
gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de
condi¢gdes com o homem (art. 3°) (Ramos, 2018, p. 186).

As medidas propostas na Convencgao, conforme Nunes (2023) tém o objetivo
de transformar praticas discriminatérias profundamente enraizadas na sociedade,
exigindo que os Estados ajam proativamente para alterar os padrdes socioculturais,
extinguindo a relagdo de inferioridade que as mulheres enfrentam e reconhecendo a
responsabilidade compartilhada entre homens e mulheres. Na segunda parte do
tratado, destaca-se a énfase nos direitos civis e politicos serem concedidos e
exercidos de maneira equitativa entre homens e mulheres. A Convencgéo incentiva e
promove politicas que visam a participacao feminina nas decisdes politicas dos paises,
sendo considerada o principal documento internacional sobre os direitos humanos das
mulheres.

Apesar de existirem outros documentos ou recomendacgdes da ONU que
abordam a importadncia de erradicar a discriminagcdo, esses serao discutidos
posteriormente. Na terceira parte da Convengdo, estabelece-se a obrigagdo dos
paises de adotar todas as medidas necessarias para garantir a igualdade entre
homens e mulheres em areas como educagao, emprego, acesso a saude e outros

direitos relacionados a vida econdmica e social. A quarta parte trata da capacidade
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juridica da mulher no contexto do casamento e das relagdes familiares. A quinta parte
cria o Comité sobre a Eliminag&o da Discriminagdo contra a Mulher, encarregado de
conduzir estudos sobre os progressos apos a ratificagdo da convengéo, conforme
observado por Ramos (2018).

Outro documento relevante € a Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencgao de Belém
do Par3a, adotada pela Assembleia Geral da Organizagao dos Estados Americanos em
1994 e ratificada pelo Brasil em 1995. Este tratado € amplamente reconhecido
internacionalmente como o mais significativo na abordagem da violéncia contra a
mulher.

A Convencédo de Belém do Para, segundo as analises de Nunes (2023),
enfatiza o reconhecimento dos direitos humanos das mulheres, preconizando medidas
punitivas, apoio psicologico e juridico as mulheres e seus familiares diante da violéncia.
Definindo a violéncia contra a mulher como uma violagédo dos Direitos Humanos e das
liberdades fundamentais do cidaddo. Essa convengao, conforme Nunes (2023)
concentra-se na luta contra qualquer violéncia motivada por questdes de género, que
resulte em morte, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico, garantindo a todas as
mulheres o pleno exercicio de seus direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais (Ramos, 2018).

A Conferéncia Internacional sobre a Populagcdo e Desenvolvimento (CIPD),
conhecida como Conferéncia do Cairo, ocorrida em 1994, no Cairo, Egito, é ressaltada
pela ONU como um marco para atingir seus objetivos em um periodo de 20 anos.
Segundo Nunes (2023, p. 48), a CIPD delineou suas metas em trés areas principais:
1) redugcédo da mortalidade infantil e materna; 2) acesso a educacéao, especialmente
para mulheres; 3) acesso a servigos de saude reprodutiva, incluindo o planejamento
familiar.

Em 1995, a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher das Nagbes Unidas foi
realizada em Beijing, China. Entre seus objetivos estratégicos estava a necessidade
de adotar medidas integradas para a prevengao e eliminagado da violéncia contra as
mulheres. Essa conferéncia é considerada a maior e mais importante sobre os direitos
das mulheres, ndo apenas pelo numero de participantes, mas também pelos avangos
conceituais e pela influéncia na promocéao da situagado das mulheres (Ferraz, 2013).

O documento elaborado em Beijing abordou doze areas de preocupacgao para
os direitos das mulheres, incluindo aumento da pobreza entre mulheres, desigualdade

no acesso a educagao e capacitagao, acesso a servigos de saude, violéncia contra a
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mulher, consequéncias de conflitos armados sobre a mulher, desigualdade na
participacdo econdmica, participagdo na politica, mecanismos institucionais para
promoc¢ao da mulher, deficiéncias na promocao e protecao dos direitos da mulher,
tratamento nos meios de comunicagao, desigualdade na participagcdo de recursos
naturais e protecdo do meio ambiente, e a necessidade de protegdo dos direitos das
meninas (Nunes, 2023).

No contexto brasileiro, a legislagao anterior a CF/88 (Brasil, 1988) “chama a
atencao a legislagao vigente anteriormente a 49 CF/88. Em destaque, o Cdodigo Civil
de 1916, que regula as relagdes privadas, estabelecia no artigo 6°, inciso Il, a
incapacidade relativa da mulher casada, que era suprida com a presenca do marido,
conforme Art. 6. Sdo incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a
maneira de os exercer: I. Os maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos
(arts. 154 a 156). Il. As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal.
lll. Os prédigos. [...]".

O Cadigo Civil de 1916, sob a perspectiva de Nunes (2023, p. 49), incorporava
o termo “desquite” no artigo 315, lll, representando a dissolugdo da sociedade
conjugal através da separagao de corpos e bens, sem extinguir o vinculo matrimonial.
Nota-se que, mesmo com essa separagao, a mulher continuava atrelada ao homem,
impossibilitada de contrair novo matriménio. Outra legislagdo de destaque € a Lei
4.121/1962 (Brasil, 1962), conhecida como Estatuto da Mulher Casada, que, segundo
Nunes (2023), demandava a autorizagdo do marido para que a mulher pudesse
trabalhar, proibindo o trabalho noturno para a maioria delas.

Um outro ponto marcante foi a introdu¢ao do divorcio pela Lei n°® 6.515/77
(Brasil, 1977), que regularizou a situagao juridica dos divorciados. Nesse contexto,
ainda prevalecia a concepcao da familia formada exclusivamente pelo casamento,
considerando o vinculo matrimonial como indissoluvel e proibindo a celebragao de um
novo casamento. A Lei do Divércio, segundo Nunes (2023), libertou as mulheres da
obrigagcdo de manter o sobrenome do marido. Essas legislagdes evidenciam a
discriminacao enfrentada pelas mulheres na sociedade brasileira da época, que
perpetuava a desigualdade de género. Dois dos primeiros direitos reconhecidos na
legislagao brasileira foram o direito ao voto (1932) e o direito a concepgao nos anos
60. No entanto, foi com a promulgag¢ao da atual CF/88 que ocorreu um grande marco
em termos de igualdade (Ramos, 2018).

Apesar da evolugdo dos direitos humanos e da existéncia de diversos

instrumentos juridicos voltados a protegao das mulheres, observa-se, ainda no século
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XXI, inumeros casos diarios de violéncia, violagdo, desrespeito e agressédo a
dignidade das mulheres, representando um verdadeiro desafio aos direitos mais
fundamentais (Nunes, 2023). Em um Estado Democratico de Direito, segundo este
autor, o reconhecimento da dignidade da pessoa humana é fundamental, devendo ser
assegurado a todos os individuos o minimo necessario para uma vida digna, sem
intervencdo. Esse reconhecimento coloca o ser humano como legitimador do Estado
de Direito.

Portanto, a protegao das mulheres é de extrema importancia para a sociedade,
ja que a raiz da violéncia esta na cultura machista que permeia a sociedade. Muitas
vezes, as pessoas nao percebem a gravidade da violéncia contra as mulheres, que
ocorre de maneira sutil no cotidiano, através de discriminagdes, discursos de 6dio e

atitudes violentas.
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CAPITULO Il — VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

O presente capitulo apresenta uma analise documental focada em politicas
publicas, decretos e portarias que foram implementados para combater a violéncia
contra a mulher. Leis cruciais, como a Lei Maria da Penha é destacada, juntamente a
dados estatisticos relacionados a violéncia doméstica e o feminicidio®. Estes dados
provém dos Anais do Seminario Internacional sobre Politicas Publicas,
Intersetorialidade e Familia, organizados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica
no periodo de 2016 a 2022. Além disso, informacdes provenientes da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos, referentes aos anos de 2020 a 2022, sao utilizadas
com o intuito de proporcionar uma compreensao abrangente da realidade do

fendbmeno da violéncia doméstica no Brasil.

2.1 Violéncia doméstica: uma aproximagado de conceitos e responsabilidade

estatal

Ao analisar as distintas formas de violéncia contra as mulheres, as
pesquisadoras Layza Carla Alves de Almeida Correia e Luciene da Silva Rosa, em
Violéncias contra mulheres: Debate, Conquistas e Desafios (2023), enfatizam a
violéncia doméstica como uma das manifestacbes mais proeminentes, evidenciando
dados alarmantes. As autoras sublinham que as mulheres enfrentam uma incidéncia
significativa de violéncia no ambito doméstico, sendo os agressores frequentemente
pessoas conhecidas das vitimas.

Segundo informagdes do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2021), em
2021, aproximadamente 24,4% das mulheres brasileiras foram vitimas de algum tipo
de agressao, sendo notavel que 72,8% dos agressores eram conhecidos das vitimas.
Adicionalmente, 48,8% das vitimas relataram que essas violéncias ocorreram dentro
de suas residéncias, destacando uma prevaléncia significativa da violéncia doméstica.

Os dados levantados pelas autoras revelam a grave problematica da violéncia

8 E relevante frisar que, a partir da vigéncia da Lei n 13.105/2015, que estabeleceu o delito de
feminicidio, conseguimos obter informagdes mais precisas sobre as tentativas e os homicidios violentos
de mulheres. Anteriormente, nos casos em que o crime envolvia a questdo de género, os dados
estatisticos se baseavam apenas em uma circunstancia qualificadora para os motivos futeis, torpes ou
cruéis, o que se confundia com diversas outras formas de violéncia perpetradas, dificultando a
compreensao real do problema (Brasil, 2015).
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doméstica, impactando a vida de inumeras mulheres em todo o mundo, como
resultado de uma estrutura sistémica opressiva (Correia; Rosa, 2023, p. 32).

Segundo o CNJ, ao liderar, em 2022, agdes na “Campanha de 21 dias de
Ativismo pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres”, o registro de dados do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) indica que o
Brasil esta classificado no ranking mundial do feminicidio como o 5° pais onde mais
mulheres sao vitimas (Brasil, 2022).

A titulo de exemplo, a Siria, um pais extremamente conservador onde as
mulheres tém pouca voz, ocupa o 7° lugar entre os paises onde mais mulheres
morrem vitimas de violéncia. Essas mortes ocorrem, na maioria das vezes, dentro do
ambiente doméstico, e o autor do homicidio geralmente € um parente, sendo que na
maior parte dos casos € o parceiro intimo. Segundo estudos, essa é a forma mais
comum de violéncia contra a mulher, e globalmente, os indices apontam que até 38%
dos assassinatos de mulheres sdo cometidos por um parceiro intimo do sexo
masculino (OMS, 2023).

Vale a pena acrescentar que o CNJ, na campanha mencionada anteriormente,
realizada internacionalmente desde 1991, reconheceu os riscos e a vulnerabilidade,
bem como a necessidade de enfrentar o problema, que muitas vezes chega ao
Judiciario. O CNJ registrou que o ano de 2021 encerrou com 6,2 mil processos de
feminicidio e 1,3 milhdo de processos de violéncia doméstica pendentes (Bester,
2016).

De acordo com registros de uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa
DataSenado em parceria com o Observatério da Mulher contra a Violéncia desde 2007,
no Painel Interativo: Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, observa-se que,
em resposta a pergunta sobre em qual ambiente acreditam que as mulheres sdo mais
desrespeitadas, considerando os dados de 2021, 45% da populacao apontou que isso
ocorre na rua, enquanto 31% relatou que o desrespeito ocorre no ambiente familiar,
um total de 28.002.352 de estimativas da populagao para esta ultima resposta (Brasil,
2023).

Além disso, em 2019, a 82 edicdo da Pesquisa Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, também realizada pelo DataSenado, registrou que, por meio de
entrevistas com uma amostra representativa da populacdo feminina do Brasil com
mais de 16 anos de idade, 27% dessas mulheres declararam ter sofrido algum tipo de

violéncia domeéstica ou familiar em algum momento da vida. Neste contexto, &
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importante ressaltar que a violéncia contra a mulher no ambiente familiar € uma
questao social e politica relevante para o crescimento do Brasil.

Segundo Bester (2016), “as sociedades do mundo contemporaneo, também
regra-geral, guardam um longo passado histérico-cultural de subjugacédo das
mulheres aos poderes dos homens, ambientes onde deram-se algumas lutas de
géneros em prol do alargamento e da conquista de direitos, entre elas a sufragica” (p.
331). Indubitavelmente, o enfrentamento da violéncia de género e o estabelecimento
de uma sociedade justa e igualitaria constituem tarefas complexas que requerem nao
apenas a implementagcdo de politicas publicas eficazes, mas também uma
compreensao profunda das raizes, dos mecanismos subjacentes e das dinamicas
sociais que perpetuam essa problematica.

Nesse contexto, € imperativo analisar como a sociedade tolera e até mesmo
legitima a subordinagao feminina e a violéncia de género, apesar dos claros principios
e objetivos estabelecidos no texto constitucional. Primeiramente, € fundamental
reconhecer que a normalizagdo da violéncia de género esta enraizada em valores
culturais e sociais que se desenvolveram ao longo de séculos. Essas normas, muitas
vezes traduzidas em estereotipos de género, perpetuam a ideia de que as mulheres
sdo socialmente inferiores aos homens. Isso ainda se manifesta em diversas esferas,
desde a objetificagdo da mulher na midia até o estabelecimento de papéis de género
rigidos que limitam as oportunidades das mulheres (Bester, 2016).

Para superar essas barreiras, é essencial uma desconstrugao profunda desses
esteredtipos e normas sociais que sustentam a subalternidade feminina. A submisséo
e violéncia contra mulheres frequentemente s&o normalizadas devido a falta de
aplicacao eficaz da lei, impunidade de agressores e problemas de acesso a justica.
Politicas publicas devem focar em formas de maior apoio a vitimas, educacao para a
igualdade de género e para a promogao de relacionamentos saudaveis, visando tanto
combater a violéncia doméstica como a desconstrucédo dos esteredétipos formados ao
longo do tempo.

Segundo as analises de Correia e Rosa (2023), é recorrente a confusao entre
os diferentes tipos de violéncia contra as mulheres, resultando em uma abordagem
equivocada ao tratar as violéncias de género, violéncia doméstica e violéncia
intrafamiliar como conceitos semelhantes. Correia e Silva Rosa esclarecem que a
violéncia de género € um conceito mais abrangente, originado das dinédmicas de poder
na sociedade, podendo manifestar-se tanto de homens para mulheres quanto de

mulheres para homens. As autoras também distinguem a violéncia intrafamiliar,
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referindo-se aquela que ocorre dentro ou fora do domicilio, envolvendo agressores
que sao parentes e familiares.

Ja, a violéncia doméstica é delimitada como aquela que se desenrola no interior
do domicilio, com o agressor pertencendo ao convivio residencial, podendo ser um
membro da familia ou um individuo agregado (Saffioti, 2011). Essa diferenciagao
conceitual € crucial para uma compreensao mais precisa e abrangente das diversas
formas de violéncia contra as mulheres.

Ainda de acordo com Correia e Rosa (2023), segundo o Ministério da Saude
(2001), as mulheres, criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia e idosos sé&o
as vitimas mais frequentes de violéncia domeéstica. No pais, no ano de 2019, os idosos
representaram 15% dos casos de violéncia, as criangas 1,4% e as mulheres 84% dos
casos, ou seja, as mulheres representam a maioria das vitimas da violéncia doméstica.
Nesse sentido, homens também sao vitimas de violéncia doméstica, entretanto, na
maior parte dos casos estes sdo quem praticam o crime (Correia; Rosa, 2023, p. 33).

A violéncia doméstica esta presente em todas as classes econdmicas, sociais
e tipos de sociedade. Entretanto, segundo as analises de Correia e Silva Rosa (2023,
p. 33), a violéncia doméstica contra mulheres € mais frequentemente praticada contra
mulheres jovens, negras ou pardas, casadas ou que convivem com parceiros intimos,
maes ou gravidas e que n&o exercem atividade remunerada.

Quando se trata do agressor, Correia e Rosa (2023, p. 33) apontam que, em
sua maioria, ha consumo abusivo de alcool e/ou outras drogas, baixa escolaridade,
vulnerabilidade socioeconémica, histérico de violéncia intrafamiliar na infancia,
iniciacao precoce sexual, infancia ausente, dentre outros fatores de risco. Essa analise
reforca a importancia de compreender ndao apenas a vitima, mas também o perfil do
agressor, para desenvolver estratégias eficazes de prevengédo e combate a violéncia
doméstica. Segundo as reflexdes de Correia e Rosa (2023, p. 33), € observado que:

70% das mulheres vitimas de feminicidio ndo efetuaram denuncias de
violéncia. Esse fendmeno, intrincado e muitas vezes entrelagado a diversos
problemas e determinantes sociais, representa um desafio para muitas
mulheres que tentam romper o ciclo de violéncia. As autoras enfatizam que
razbes como o temor pela prépria vida e pela seguranga de familiares,
auséncia de uma rede de apoio familiar, vergonha em denunciar,
dependéncia financeira, desconhecimento sobre a rede de protecao e fatores
religiosos contribuem para a sub notificacdo desses casos. Mesmo quando
as vitimas optam por denunciar, persistem diversas barreiras para acessar o
suporte necessario. Conforme a analise das autoras, situagdes de violéncia
institucional, falta de informagéo, receio de que o relato seja desacreditado
ou de ser culpabilizada pela violéncia sofrida, vulnerabilidade
socioecondmica, auséncia de uma rede de apoio e a insuficiéncia de servigos
e politicas publicas que abordem a complexidade do fenémeno séo
recorrentes.
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Perante o exposto, ha uma urgéncia na expansao de politicas e servigos
publicos direcionados ao enfrentamento das violéncias contra mulheres. E crucial,
conforme apontado pelas autoras, considerar a situagao das mulheres vitimas de
violéncia doméstica como inerentemente vinculada ao sistema econdémico e social,
gerador de opresséo e exploragéo. Essa posigao as coloca na base da piramide nas
relacbes de poder, destacando a necessidade de abordagens que nao apenas
compreendam o aspecto individual, mas também considerem o contexto mais amplo
em que essas violéncias se manifestam.

Conforme enfatizam Correia e Rosa (2023), no contexto da sociedade
capitalista, a violéncia, em geral, e, mais especificamente, a violéncia contra as
mulheres, especialmente a doméstica, € intensificada devido as expressdes
exacerbadas da questao social, marcadas pelas desigualdades sociais e de sexo-
género inerentes a sociabilidade do capital. Essa dindmica esta organicamente
conectada ao patriarcado, que se evidencia na producéo, reproducao e naturalizagao
do sistema hierarquico e de poder masculino. As autoras afirmam ainda que o
aprofundamento das desigualdades sociais na sociedade capitalista repercute no
aprofundamento das disparidades entre homens e mulheres, fortalecendo as relacoes
de opressao entre os corpos.

Diante desse cenario, € imperativo considerar o fendmeno da violéncia
doméstica em conjunto com as desigualdades sociais, raciais e de sexo-género
presentes tanto no Brasil quanto no mundo. Isso implica compreender que diferentes
marcadores sociais, como questdes territoriais, étnico-raciais e econbmicas,
contribuem para experiéncias inter-relacionadas do fenédmeno, gerando impactos
distintos, que n&o sao universais, dentro das particularidades da classe trabalhadora.

Portanto, torna-se fundamental abordar o fenémeno de maneira interseccional,
reconhecendo sua relacdo direta com as desigualdades econdbmicas e sociais,
especialmente aquelas entre homens e mulheres que estabelecem uma hierarquia
nas relagdes de género, com os homens predominando no topo da piramide e as

mulheres em posic¢ao subalterna. Deste modo, as autoras afirmam:

As interseccgoes, isto €, as inter-relagdes em que cada mulher se insere, por
meio da ligacdo entre esses determinantes, fazem com que as experiéncias
por ela vivenciadas, ou as opressdes que experiéncia, sejam sentidas/vividas
de formas diferentes e também inter-relacionadas, mas nunca
homogeneizadas. Nas relagbes de opressao em que a violéncia doméstica
esta inserida e retroalimentada, as relagcdes de poder permeadas pelos sexos,
raga e classe nao configuram uma sobreposi¢cdo de uma e outra, e sim sua
unificagdo que — aliadas ou ndo — refletem em diferentes vivéncias do
fendbmeno da violéncia doméstica. Ou seja, os impactos do fendmeno
aprofundados pelas expressdes da questao social ndo sdo universais, mas
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eles se inter-relacionam de acordo com a vivéncia particular de cada vitima
(Correia; Rosa, 2023, p. 35).

Por isso, de acordo com as autoras, para abordar a problematica da violéncia
contra as mulheres como resposta as expressdes da questao social, o Estado detém
uma responsabilidade central na implementacdo de politicas sociais universais e
interseccionais, fundamentadas no atendimento das necessidades coletivas.
Conforme argumentado por Behring e Boschetti (2009), as politicas sociais e os
padrdes de protecdo social emergem como reagdes as diversas expressdes da
questao social na sociabilidade capitalista, originadas pela dindmica intrinseca a sua
acumulagao. A CF/88 marca um avango legal para as politicas publicas e sociais,
especialmente os direitos das mulheres conquistados por meio da intensa luta do
movimento feminista no Brasil.

A promulgacao da CF/88 sabe-se, marcou uma etapa muito significativa para a
transformacao do panorama politico brasileiro, assinalando ndo apenas o término do
regime militar, mas também destacando-se pela énfase na promog&o dos direitos
fundamentais. Popularmente reconhecida como Constituicdo Cidada, essa
designacao reflete seu compromisso em efetivar medidas concretas para a
consolidagao de um Estado Democratico de Direito (Grau, 2010).

Desde o Predmbulo, a CF/88 destaca o compromisso de salvaguardar os
direitos individuais e coletivos, enfatizando principios fundamentais como liberdade,
justica e igualdade. Conforme argumenta Eros Grau (Id. Ibidem), este enfoque reflete
a natureza orientadora e programatica da CF/88, delineando as agbes do Estado na
busca pela concretizagao desses valores e evidenciando um sélido comprometimento
com a cidadania, a dignidade humana e os valores sociais. Dessa forma, a CF/88
estabelece o Brasil como um Estado Democratico de Direito cuja missao primordial é

a protecao e promoc¢ao dos direitos de seus cidadaos:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte
constituicdo da republica federativa do Brasil (Brasil, 1988, grifos nossos).

No Brasil, paralelamente as leis de igualdade salarial, existem dispositivos
legais que também buscam promover a equidade de género no ambiente de trabalho
e combater a discriminagao salarial assim como no caso dos EUA. A CF/88 estabelece
a igualdade de direitos entre homens e mulheres, proibindo qualquer forma de
discriminagao no trabalho, inclusive a discriminag&o salarial - CF, Art. 5°, inciso | (Brasil,
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1988). Além disso, o caput do artigo 170 é bastante enfatico quanto a isso, “Art. 170.
A ordem econb6mica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justiga social
[...]"” (Brasil, 1988).

Nesse sentido, para Tavares e Gama, ndo obstante a defesa em relacédo a
livre iniciativa, o texto do artigo 170 parece implicar no fato de que a ordenacao da
economia pelo Estado brasileiro deva ter “[...] como premissa, a dignificagdo do
trabalho humano por meio da protegao do trabalhador, o que legitima limitagdes
estatais as atividades econémicas destinadas a esse ‘valor’ civilizatério, que ndo pode
ser ignorado ou preterido na geracéo da riqueza” (Tavares; Gama, 2022, p. 25).

Estes aspectos aparecem com ainda maior clareza por meio dos nove
institutos que o legislador constituinte elencara como principios norteadores da ordem
econdmica no artigo 170 (CF/88, 170, I-1X):

I. soberania nacional; Il. propriedade privada; Ill. fungdo social da
propriedade; IV. livre concorréncia; V. defesa do consumidor; VI. defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos € de seus processos de
elaboracao e prestacéo; VIl. reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII. busca do pleno emprego; IX. tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragao no Pais.

Dos nove principios, pelo menos cinco (lll, V, VI, VII, VIIl) remetem
diretamente aos valores sociais presumidos tanto no caput do Artigo 170, quanto no
Art. 1° (lI-1V), no Art. 3° (I-IV) e no Art. 5° (XXIII). Também vale acrescentar que,
conforme sera visto posteriormente, a Lei Maria da Penha, de 2006, aborda questbes
de violéncia doméstica, que muitas vezes estdo ligadas a desigualdade de género e
podem afetar a carreira profissional das mulheres. Em relagdo a igualdade salarial,
mais especificamente, a Lei n° 9.029/1995 (Brasil, 1995) proibe a exigéncia de teste
de gravidez ou estado civil em processos seletivos e determina que a mulher ndo pode
ser demitida durante a gravidez.

Além disso, a Lei n°® 13.467/2017 (Brasil, 2017), conhecida como lei da
Reforma Trabalhista, trouxe alteracbes importantes nas relacbes de trabalho,
incentivando a transparéncia na remuneragao e proibindo a discriminacao salarial sem
justificativa. Contudo, assim como ocorreu nos Estados Unidos, embora existam
dispositivos legais no Brasil para promover a igualdade de género e combater a
discriminagao salarial, ndo sao ferramentas o suficiente para subverter a desigualdade

estrutural constituinte das sociedades.
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Outro ponto que merece o devido destaque € a discussdo concernente ao
acesso das mulheres a educacéo, que como se sabe, também fora historicamente
limitado, sobretudo com base em argumento de que a mulher ndo era tdo “racional”
quanto o homem. De acordo com Maria Clara Fanaya (2018), “a negagao da
racionalidade da mulher e, por consequéncia, a negagcdo do seu acesso a uma
educacao equivalente aquela oferecida aos homens, era resultado de um circulo
vicioso que durou séculos até que surgissem as primeiras tentativas de rompé-lo
[...I" (p. 40).

Este circulo vicioso teria como caracteristicas basicas, segundo Fanya (2018,
pp. 40-41), os seguintes elementos:

a) As mulheres eram privadas de uma educagao de qualidade, o que limitava
o desenvolvimento abrangente de seus interesses e atividades, mantendo-os
confinados ao que estava ao alcance delas, ou seja, principalmente a vida
privada e aos assuntos relacionados ao casamento; b) Como resultado, uma
observagao superficial e precipitada do comportamento feminino levava a
impressao de que suas areas de interesse eram estreitas e pouco
desenvolvidas; c) Isso, por sua vez, levava a conclusdo de que as mulheres
provavelmente possuiam uma capacidade intelectual limitada e, portanto,
ndo justificavam ou ndo tinham a capacidade de receber a mesma educagao
que os homens; d) Com a falta desse acesso a educacgdo, as mulheres
permaneciam confinadas as suas atividades e interesses dentro do ambito
privado, o que, por sua vez, as levava de volta ao ponto de partida desse ciclo
restritivo.

No entanto, a CF/88 n&o se limita a ser uma mera declaragcdo de principios.
Ela transcende essa funcido, assumindo o papel de um documento normativo que
requer a efetiva implementagdo de politicas publicas destinadas a fomentar o
desenvolvimento econémico, a justica social, com a redugdo das desigualdades
sociais, e a protecdo ambiental. Essa abordagem nao apenas ilustra 0 compromisso
da CF/88 com a cidadania e a dignidade humana, mas também representa um avango
significativo em relagéo ao regime anterior, que restringia as liberdades e os direitos
individuais.

Portanto, a CF/88 atua como um guia que define claramente os principios que
devem ser seguidos para promover o bem-estar geral e garantir a harmonia da
sociedade. Ela estabelece a necessidade de acbes praticas que traduzam esses
principios em politicas eficazes e medidas que moldem a nagédo rumo a um Estado
que protege e valoriza seus cidad&os. Isso € crucial para superar os desafios sociais
e politicos do passado e construir um Brasil mais inclusivo e justo (Brasil, 1988). Nesse

contexto, o Artigo 3° é muito claro:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
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sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao (Brasil, 1988).

Desta maneira, o texto constitucional visa salvaguardar e promover direitos e
garantias fundamentais que séo protegidos pelo Estado Democratico de Direito no
Brasil, incluindo a igualdade perante a lei, a legalidade, a imparcialidade e a dignidade
da pessoa humana. Esses principios estio intrinsecos e sdo essenciais para a ordem
juridica e a harmonia social no pais. Além disso, a CF/88 também enfatiza os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, com o objetivo de garantir uma existéncia digna
para todos, observando a justiga social e combatendo desigualdades e injusticas
sociais. A CF/88 tem um carater programatico na medida em que, busca pela
efetivagdo desses valores e principios.

Por outro lado, os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa (CF, Art. 1, IV;
Art. 170, caput) sdo também fundamentos inegociaveis do Estado Democratico de
Direito brasileiro. O Artigo 170, em seu caput, enfatiza a importadncia da ordem
econdmica baseada na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa ao afirmar,

de forma categorica (Brasil, 1988), que:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: |. soberania
nacional; Il. propriedade privada; lll. fungao social da propriedade; IV. livre
concorréncia; V. defesa do consumidor; VI. defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestagao; VII.
reducao das desigualdades regionais e sociais; VIIl. busca do pleno emprego
[...]1 CF, Art. 170, I-VIII (Brasil, 1988).

Como se vé, o texto constitucional apresenta uma forte preocupagao tanto
com a promogao de alguns valores sociais, sobretudo, a defesa da dignidade da
pessoa humana, quanto com o combate a certas desigualdades e injusticas sociais
estruturais. Além disso, ndo esconde seu carater programatico em relagdo a
efetivagdo desses valores.

Pode se compreender, no entanto, se estes valores sociais e humanistas, sao
efetivamente concretizados. Ou seja, ndo se pode falar em defesa da pessoa humana
ou combate a desigualdade e ignorar toda a violéncia contra a mulher construida,
enraizada e naturalizada na sociedade brasileira. Sdo devastadores os impactos da
violéncia domeéstica na vida da mulher, sobretudo no cotidiano laboral, tendo que lidar
com faltas para tratamentos médicos e até o abandono do emprego em momentos
que tanto precisa, além do impacto de sua condicao de dependéncia financeira, que,
em muitos casos, a impede de sair do ciclo da violéncia, por sentir-se desprotegida e

enfraquecida.
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Esse cenario se reflete em condi¢cdes de vida e existéncia precarias para as
mulheres, mormente ao se considerar a insercio e o envolvimento dela no mercado
de trabalho, bem como as condi¢cdes de ocupacido do seu espaco e de se manter
trabalhadora. Vale lembrar que vencer a violéncia contra a mulher, eliminando todas
as formas de violéncia contra todas as mulheres, nas esferas publica e privada,
protegendo-as e alcangar a igualdade de género, nas leis e politicas globais e
nacionais, € uma das metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU (IPEA, 2024).

Até 2030, alcancar a equidade de género e fortalecer todas as mulheres e
meninas € o quinto ODS estabelecido por todos os paises membros da Organizagao
das Nagbes Unidas (ONU) em 2015. O Brasil desempenhou um papel fundamental
na definigdo desse objetivo, com uma postura progressista e avangada em questdes
de direitos humanos e redugdo das desigualdades, evidenciando sua atuacéo
historica nas relagdes internacionais.

As nove metas globais do ODS 5 abrangem as principais dimensdes da
desigualdade de género, contemplando desde questdes tradicionais, como violéncia
(meta 5.2) e saude reprodutiva (meta 5.6), até aspectos mais contemporaneos, como
igualdade no acesso a tecnologia da informagéo (meta 5.b) e eficacia das politicas de
reducdo das disparidades de género (meta 5.c). Para abranger essa diversidade de
temas, o ODS 5 estabelece varias metas abrangentes, de forma a contemplar
diferentes aspectos do mesmo problema. Além disso, € importante ressaltar que o
ODS 5 enfatiza a necessidade de erradicar completamente a violéncia, a
discriminagao e praticas prejudiciais, utilizando termos como acabar e eliminar, em
conformidade com os principios dos direitos humanos a nivel global.

De acordo com o “Objetivo 5. Alcancgar a igualdade de género e empoderar

todas as mulheres e meninas” consiste em:

5.1 Acabar com todas as formas de discriminagao contra todas as mulheres
e meninas em toda parte

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragao
sexual e de outros tipos

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros,
forcados e de criancas e mutilagbes genitais femininas

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico nao
remunerado, por meio da disponibilizacdo de servigos publicos,
infraestrutura e politicas de protecdo social, bem como a promogédo da
responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os
contextos nacionais

5.5 Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisao na
vida politica, econémica e publica
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5.6 Assegurar 0 acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Agéo da
Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento e com a
Plataforma de Acdo de Pequim e os documentos resultantes de suas
conferéncias de reviséo

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como 0 acesso a propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, servigos financeiros, heranga e os recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informagao e comunicagao, para promover o empoderamento das mulheres
5.c Adotar e fortalecer politicas sdlidas e legislagdo aplicavel para a
promocéao da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres
e meninas em todos os niveis (IPEA, 2024, online).

A observacdo e analise das metas e indicadores do ODS 5 s&do de grande
importancia para o Brasil, que ainda enfrenta a triste realidade de ser um dos paises
com maiores disparidades sociais do mundo, desigualdade em parte justificada pelas
diferencas de género, em suas diversas interagbes com raga, etnia, localizag&o
geografica, orientagcdo sexual, incapacidade, entre outros fatores. No ambito
governamental, os ODS representam ferramentas essenciais para envolver o Estado
brasileiro, em todos 0s seus niveis, em compromissos com politicas publicas que
promovam o avang¢o do bem-estar social, ambiental e econémico.

Os ODS constituem um compromisso que engloba todos os atores nacionais,
sejam eles publicos ou privados, rumo a realizagao de seus objetivos. Por essa razéo,
é fundamental que seu acompanhamento seja realizado tanto por entidades privadas
e da sociedade civil como por instituicbes académicas e governamentais, a fim de
avaliar de forma abrangente a efetivagao da igualdade de género em nosso pais (IPEA,
2024).

Torna-se, portanto, crucial o enfrentamento de referido problema, tanto pelo
Estado com a iniciativa dos governos, em atuagao consciente de tomada de decisbes
para a promogcao, fortalecimento e manutencéo de politicas publicas para erradicar a
violéncia contra a mulher no ambiente familiar. E, também por toda a sociedade, e
pela iniciativa privada, dentro da visdo social da responsabilidade coletiva para um
mundo melhor, de molde a empreender esfor¢os para, concretizando as disposi¢des
constitucionais, cumprir a finalidade do progresso nacional, observando o
desenvolvimento da ordem econdmica social, ante os principios da ordem econémica,
estando em simetria a livre iniciativa, a funcdo social da propriedade, em
harmonizagdo com a dignidade da pessoa humana e os fatores de produgdo, que

devem buscar o desenvolvimento da nagéo.
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2.2 Arealidade da violéncia doméstica no Brasil: dados conjunturais

Segundo Correia e Rosa (2023), a violéncia doméstica esta profundamente
enraizada na ordem patriarcal e no sistema capitalista, manifestando-se de maneira
arraigada na sociedade. As autoras insistem que esses sistemas subjugam as
mulheres, exploram sua forga de trabalho, perpetuam disparidades de género e
contribuem para a alarmante prevaléncia da violéncia contra mulheres.

Apesar dos esforgos por meio de politicas e instrumentos criados para enfrentar
a violéncia contra a mulher, como a Lei Maria da Penha, a Lei do Feminicidio, as
Centrais de Atendimento 190, Ligue 180 e Disque 100, os Centros de Referéncia de
Atendimento a Mulher (CRAM), as Casas-Abrigo, as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAM), entre outros servigos publicos, os dados sobre a
violéncia doméstica contra mulheres no Brasil sdo alarmantes, persistindo e
crescendo nos dias atuais (Correia; Rosa, 2023).

Conforme a pesquisa “Redes de apoio e saidas institucionais para mulheres
em situacdo de violéncia doméstica no Brasil” conduzida pelo Instituto Patricia
Galvao/lnteligéncia em Pesquisa e Consultoria Estratégica [IPEC] (IPEA, 2022),
estima-se que 36% das brasileiras ja foram vitimas de violéncia doméstica. De acordo
com o Atlas da Violéncia (2018), a cada 2 horas uma mulher foi assassinada no Brasil,
totalizando 4.519 vitimas (IPEA; FBSP, 2018). Tais dados evidenciam a importancia
de compreender a realidade brasileira frente ao fendmeno, pois se manifesta como
um agudizado e complexo problema social no pais. As autoras reforgam que “segundo
o Anuario Brasileiro de Segurancga Publica (2018-2022), entre os anos de 2016 a 2021
h& uma crescente nos indices de violéncia doméstica, como esta descrito na Tabela
1; de 2018 até 2020 os numeros decaem e voltam a crescer no ano de 2021” (Correia;
Rosa, 2023, p. 39) e que, portanto “deve-se considerar a questdo crbnica da
subnotificagdo de casos de violéncia, sobretudo ao se ter em conta o contexto

pandémico que marcou esse periodo” (Correia; Rosa, 2023, p. 39).

Tabela 1 - Les&o Corporal Dolosa - Violéncia Doméstica no Brasil (2016 - 2022)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
223.050 252.895 263.067 246.664 227.753  230.861 236.700

Fonte: Rosa e Correia (2023, p. 39)
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Segundo Rosa e Correia (2023, p. 39), a pesquisa Datasenado destaca que 86%
dos participantes do estudo sobre violéncia doméstica em 2021 percebem um
aumento desse fendmeno. Simultaneamente, 66% dos brasileiros afirmam ter
presenciado situagdes de violéncia doméstica. Apesar das variagcbes nos numeros
absolutos apresentados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), fica
claro que, nos ultimos anos, esse tipo de violéncia tem experimentado um crescimento,

conforme evidenciado no Grafico 1.

Grafico 1 - Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU e ligagdes 190 de natureza
violéncia doméstica).

2019 2020 2021
B MPU Concedidas  [l] MPU Distribicas [l Ligacdes 190

Fonte: Rosa e Correia (2023, p. 39)

O Grafico 1 compara as chamadas para o ‘190’ relacionadas a violéncia
doméstica com as Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU) distribuidas e concedidas
de 2019 a 2021 (Correia; Rosa, 2023). E inegavel que o nimero de chamadas para o
190 é superior aos demais indicadores; entretanto, observa-se uma disparidade em
relacdo as MPU distribuidas e concedidas. As Medidas Protetivas de Urgéncia sao
mecanismos delineados pela Lei Maria da Penha, visando proteger mulheres em
situacao de risco de vida. Fica claro que a violéncia doméstica esta em ascensao no
Brasil, e, ao mesmo tempo, persistem desafios para combater esse fenbmeno. A
fragilidade na implementagao das politicas publicas, especialmente de 2016 a 2022,
foi marcada por perda de direitos, contrarreformas e desfinanciamento do sistema de

protecéo social.
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Diversas formas de violéncia sdo direcionadas as mulheres, sendo o feminicidio
a expressdo mais cruel, conforme salientado por Correia e Rosa (2023). Este termo
refere-se a ocorréncia de morte violenta de mulheres motivada por razées de género,
ou seja, por serem mulheres, muitas vezes decorrente de situagdes de violéncia
doméstica e conjugal. O aumento do feminicidio na ultima década € motivo de
preocupagao, destacando-se como uma etapa grave de violéncia no contexto
doméstico e conjugal.

A propdsito, pesquisas realizadas no Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(2023), apontam, em relagcdo a violéncia contra a mulher, e especificamente aos

homicidios femininos, que:

Em 2021, 3.858 mulheres foram mortas de forma violenta no Brasil. O nimero
representa mais de 10 mortes por dia e coloca as mulheres como um dos
maiores grupos de vitimas de violéncia cotidiana no pais. A edi¢cao 2023 do
Relatorio Atlas da Violéncia mostra que, enquanto a taxa de homicidios, da
populagcao em geral, apresenta queda, a de homicidios femininos cresceu
0,3%, de 2020 para 2021.

E apontam também que, “na década de 2011 a 2021, mais de 49 mil mulheres
foram assassinadas no Brasil”. Além disso, a mesma pesquisa indica que os indices
de feminicidios subiram de 0,43 para 1,2 por 100 mil habitantes, a partir de 2019. E
aponta que 2.601 mulheres negas foram vitimas de homicidio no Brasil, em 2021, o
que representa 67,4% do total de mulheres assassinadas e 4,3 para cada 100 mil, de
molde que 1,8% maior é o risco de uma mulher negra sofrer violéncia letal, na
comparagado a uma mulher ndo negra. Ademais, registra que a arma de fogo foi a
forma mais utilizada na maioria dos assassinados de mulheres no Brasil, sendo que
metade dos feminicidios ocorridos entre 2012 e 2020 envolveram armas de fogo
(Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Atlas da Violéncia, 2023).

A Tabela 2, que segue abaixo, apresenta os numeros de feminicidio de 2016 a
2022, os quais exibem uma tendéncia crescente, com excec¢ao do periodo entre 2020
e 2021, que registrou uma pequena diminuigdo, possivelmente relacionada ao

contexto pandémico e ao aumento da subnotificagao.

Tabela 1 - Numero de Feminicidios no Brasil (2016 — 2022)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
929 1.075 1.229 1.330 1.354 1.341 1.437
Fonte: Rosa e Correia (2023, p. 39)

Quanto ao perfil das vitimas de feminicidio, de acordo com Correia e Rosa

(2023), observa-se que 66% s&o mulheres negras, 37,1% tém até 29 anos, e em 89,9%
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das ocorréncias, 0 agressor € um parceiro intimo ou ex-parceiro. Em grande parte dos
casos, a agressao ocorre no ambiente residencial, representando 58,9% das
situacgdes.

A maior parte dos episédios de violéncia contra a mulher ocorre no ambito
privado, perpetrada por individuos do circulo familiar, conhecidos ou pessoas com as
quais a mulher manteve ou mantém uma relagao afetivo-conjugal. Segundo Correia e
Rosa (2023) este cenario contribui para a subnotificagdo dos casos de violéncia, uma
vez que a proximidade com o agressor muitas vezes dissuade as mulheres de
formalizarem denuncias.

Dados do Instituto Patricia Galvao/lpec (2022), ao analisar as diferentes
tipologias de vitimas de violéncia doméstica, observa-se que a violéncia psicoldgica é
a mais prevalente, com 27% das entrevistadas relatando experiéncias desse tipo. Em
seguida, a violéncia fisica surge com 17% das entrevistadas. Além disso, os
percentuais remanescentes indicam a ocorréncia de 13% de violéncia moral, 7% de
violéncia patrimonial e 10% de violéncia sexual, sendo que uma em cada dez
entrevistadas afirmou ter sido vitima de violéncia sexual por parte de parceiro intimo,
seja atual ou ex-parceiro (Correia; Rosa, 2023, p. 41).

Esses dados destacam a complexidade e a diversidade de expressdes da
violéncia de género, ressaltando a importancia de uma abordagem ampla e sensivel

para compreender e lidar com essas questodes.

Grafico 2 - Tipologia das vitimas de violéncia doméstica.
Tipologia das vitimas de violéncia doméstica
@ Psicoldgica
® Fisica
Saxual
@ Moral

@ Fatrimonial

Fonte: Rosa e Correia (2023, p. 39)
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Conforme comentam Correia e Rosa (2023), a analise dos dados sobre
violéncia domeéstica evidencia uma predominancia relativa entre as mulheres negras.
Essa realidade é resultado da interligagdo de dois fatores fundamentais, como o
racismo e o machismo. O racismo, enquanto estrutura de poder historicamente
arraigada, perdura e se reproduz em conjunto com um sistema econémico excludente.
Por outro lado, o machismo esta intrinsicamente ligado ao sistema patriarcal, onde os
homens mantém o poder e predominam em esferas de lideranga politica, moral e
social. Dessa forma, o machismo se configura como um preconceito que contradiz a
igualdade entre os sexos, reforgando a superioridade masculina por meio de palavras,
ideias e agdes de acordo com as autoras. Ao examinar os dados de violéncia
doméstica no Brasil, torna-se claro que esses aspectos estdao inerentemente
interconectados.

Embora os resultados dos dados revelam que a violéncia psicolégica/moral e
fisica € um evento comum, isso ainda é resultado da subnotificacdo, pois essa
dindmica muitas vezes é aceita de forma naturalizada, considerando os estereétipos
associados aos papeéis de homem e mulher. Para além disso, a preponderancia da
violéncia psicoldgica/moral sucede ao fato de esta ser uma violéncia silenciosa, e em
muitos casos dificil de identificar, pois ndo deixa marcas visiveis; entretanto, suas
consequéncias podem causar danos irreversiveis a vida das vitimas.

Conforme ressaltado, a violéncia doméstica e intrafamiliar &
predominantemente observada no ambiente residencial da vitima, perpetrada por
membros da propria familia. Embora o lar seja tradicionalmente concebido como um
refugio de acolhimento e conforto, nestes casos, transforma-se em um cenario
constantemente perigoso, resultando em um estado permanente de medo e
ansiedade para aqueles que vivenciam essa realidade. Entretanto, é crucial salientar
que os dados apresentados nao capturam integralmente a verdadeira extensdo da
violéncia doméstica, uma vez que a subnotificagcao € prevalente nesse contexto, como
apontado pelas autoras. A subnotificacdo ndo deve ser interpretada, portanto, como
um conjunto de dados ocultos que necessitam ser forgadamente revelados.

Destaca-se, ademais, que varios fatores influenciam a decisdo das mulheres
em situacao de violéncia de denunciar, incluindo lagos afetivos, receio de retaliagao,
auséncia de uma rede de apoio, julgamentos sociais, dependéncia financeira, falta de
confianca ou informacao sobre o sistema de protecdo do Estado, e a caréncia de
servigos especializados no combate a violéncia contra a mulher, como discutido por
Bianchini (Correia; Rosa, 2023).
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E possivel constatar que a maioria das vitimas de violéncia doméstica s&o
mulheres negras, com idades entre 30 e 49 anos, em situagdo de vulnerabilidade
econdmica, sofrendo violéncia por parte de ex-parceiros ou atuais parceiros intimos.
Destaca-se a importadncia de compreender o perfil tanto das vitimas quanto dos
agressores, um aspecto ressaltado pelas autoras, como fundamental para a
formulacao e aprimoramento de politicas publicas de combate a violéncia por parte do
Estado. Ao analisar os dados fornecidos, emerge a constatacdo de que, nos ultimos
anos, houve uma reducido em certos tipos de violéncia contra mulheres. No entanto,
paradoxalmente, os casos de feminicidio manifestaram um aumento preocupante
(Correia; Rosa, 2023).

Nessa perspectiva, ndo se pode negligenciar a formagao sécio-histérica do
Brasil, ressaltada por Correia e Silva Rosa (2023), dado que o pais foi colonizado e
explorou a mao de obra escravizada negra e indigena. Vale destacar, nesse contexto,
as violagbes perpetradas contra as mulheres escravizadas. Portanto, os indices de
violéncia contra a mulher também refletem a interferéncia histérica, social e
econdmica herdada do passado brasileiro.

Desta forma, compreende-se que as sequelas do passado histérico do Brasil,
fundamentado em um regime de exploragao colonial de natureza patriarcal, continuam
a exercer influéncia nos dias atuais.

Assim, diante dos numeros, nota-se que a violéncia contra a mulher pode
ocorrer em todas as areas da vida das mulheres e pode se manifestar de diferentes
maneiras e em diversos contextos ao longo de sua vida (violéncia fisica, violéncia
psicologica e violéncia social), sendo amplificada por influéncias religiosas e
governamentais por meio de normas e regulamentos. Diversos especialistas
estudaram a violéncia doméstica e concordam que € um fendbmeno que prejudica a
integridade das mulheres, resultando em problemas de saude, conflitos familiares e

sociais e econdmicas.

2.3 Enfrentamento da violéncia doméstica: Lei Maria da Penha

E, um exemplo de dispositivo legal voltado ao combate a violéncia doméstica é
a Lei Maria da Penha, que é uma legislagao brasileira criada para enfrentar a violéncia
contra a mulher. Ela estabelece varios mecanismos de protecédo e apoio as vitimas.
Além disso, a lei também promove a conscientizag&o sobre a violéncia de género e a

igualdade entre homens e mulheres.



64

A Lei n° 11.340/2006 estabelece a definicdo de violéncia doméstica como
qualquer forma de agressao ocorrida entre pessoas com vinculo familiar ou afetivo
que compartilham uma mesma residéncia, mesmo que o convivio seja ocasional. Esse
tipo de violéncia, apesar de poder manifestar-se entre quaisquer dos entes familiares,
na maioria das vezes, a vitima € a mulher. E, frequentemente, a violéncia doméstica
s6 é denunciada quando envolve agresséao fisica, muitas vezes mascarando formas
de violéncia de carater psicologico, sexual, patrimonial e moral (Brasil, 2006).

Vale ressaltar que, em seu artigo 8°, a Lei Maria da Penha traz uma rede de
enfrentamento para o combate a violéncia doméstica, formada pelo Governo Federal,
Estados e Municipios, prevendo, no paragrafo 2°, inciso I, a “manutengao do vinculo
trabalhista, quando necessario o afastamento do local do trabalho, por até 6 (seis)
meses.”, de molde que é interesse e responsabilidade de toda a sociedade o combate
do problema, desenvolver estratégias eficazes para mitigar a violéncia doméstica é
necessaria.

A Lei Maria da Penha é uma importante conquista dos movimentos feministas
na luta pelos direitos das mulheres e contra a violéncia de género. Batizada em
homenagem a Maria da Penha, que sobreviveu a duas tentativas de feminicidio, a lei
foi promulgada em 2006. Maria da Penha foi vitima de seu ex-marido, Marco Antonio,
que, apos oito anos de processo judicial, foi condenado, mas acabou obtendo
liberdade por meio de recursos legais. Em 1998, denuncias a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos levaram a responsabilizacao do Estado brasileiro
por negligéncia em casos de violéncia doméstica.

A Lei Maria da Penha introduziu inovagdes importantes para combater as
violéncias contra as mulheres, tipificando criminalmente a violéncia doméstica,
estabelecendo medidas protetivas e preventivas, criando servigcos publicos para
vitimas, instituindo assisténcia juridica gratuita e varas especializadas. Essas
disposigdes representam uma ruptura em relagéo a Lei n. 9.099/95 (Brasil, 1995), que
propde medidas despenalizadoras para crimes de violéncia contra a mulher. Nesse
sentido, um bom exemplo de politica publica que visa abordar e mitigar as
consequéncias da violéncia contra a mulher é a Lei Maria da Penha no Brasil.

Conforme se constata em seu primeiro artigo:

Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencéo sobre a Eliminagcao de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos
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Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar (Brasil, 2006).

Além disso, a Lei Maria da Penha adota a definicdo de violéncia doméstica e
familiar da Convencao de Belém do Para, que compreende “qualquer acido ou
omissao que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral
ou patrimonial” (Brasil, 2006).

Desta forma, por meio deste ato legislativo se estabeleceu doravante
mecanismos de prevencao, punicio e assisténcia as vitimas de violéncia doméstica e
familiar, reconhecendo a violéncia como uma violagdo dos direitos humanos e
buscando romper com uma cultura de impunidade e de subalternidade do feminino.
Com tal dispositivo, o legislador proporcionou maior protecdo as mulheres por meio
da criagado de medidas protetivas, da ampliagdo das penalidades para agressores e
da criagao de juizados especializados. Além disso, a lei também contempla a¢gdes de
conscientizagdo e prevencdo da violéncia contra a mulher, contribuindo para a
mudanga de mentalidades e comportamentos que perpetuam, normalizam e
promovem a violéncia de género (Brasil, 2006).

A historia de Maria da Penha € um caso emblematico a este respeito na medida
em que expde todas essas nuances presentes na problematica da violéncia de género
no Brasil. Conforme visto anteriormente, de acordo com dados do Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), o Brasil figura como o 5°
pais no ranking mundial de feminicidios, destacando a frequéncia alarmante de
assassinatos de mulheres (ACNUDH, 2023). Esses homicidios, em sua maioria,
ocorrem dentro do ambiente doméstico, e € comum que o autor seja um parente ou
parceiro intimo da vitima. Esse padrao de violéncia ndo é exclusivo do Brasil;
globalmente, até 38% dos assassinatos de mulheres sdo cometidos por parceiros
intimos do sexo masculino (ACNUDH, 2023), o que parece sugerir que um sentido de
“‘posse” esta por tras da “normalizagao” do agir violento. De acordo com Piovesan:

O caso Maria da Penha é elucidativo de uma forma de violéncia que atinge
principalmente a mulher: a violéncia doméstica. Aos 38 anos, Maria da Penha
era vitima, pela segunda vez, de tentativa de homicidio. Essa violéncia
revelou, todavia, duas peculiaridades: o agente do crime, que deixou Maria
da Penha irreversivelmente paraplégica, ndo era um desconhecido, mas seu
préprio marido; e as marcas fisicas e psicolégicas derivadas da violéncia
foram agravadas por um segundo fator, a impunidade (Piovesan, 2009, p. 28).

Desta maneira, a Lei n° 11.340 de 2006, a chamada “Lei Maria da Penha”,
emerge no ambito social como uma potente e direta resposta para essa necessidade.
Como se vé, seu principal objetivo é oferecer protecdo efetiva as mulheres em

situagao de violéncia doméstica e familiar, além de punir os agressores e prevenir a
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reincidéncia. Assim, a lei representa um avango significativo na luta contra a violéncia
de género no Brasil, visando quebrar com a normalizagdo desse tipo de
comportamento e garantir a seguranca e dignidade das mulheres no pais (Brasil,
2006).

Assim, efetivagdo da Lei Maria da Penha esta em plena consonéncia com os
pressupostos humanistas dos artigos 1°, 3° e 5° da CF/88 (Brasil, 1988). Ora, posto
que se o artigo 1° estabelece os fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
destacando a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagao da
pobreza, a redugdo das desigualdades sociais e a promog¢éo do bem de todos, sem
preconceitos de género (CF/88, Art. 1°, Brasil, 1988); e o artigo 3° define os objetivos
fundamentais da Republica, incluindo a promocdo do bem-estar de todos, sem
discriminagao de qualquer natureza, e a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria (CF/88, Art. 3°); e que por sua vez, o artigo 5° da CF/88 assegura a igualdade
de todos perante a lei, proibindo qualquer forma de discriminagdo, incluindo a
discriminagao de género; € patente que a Lei n® 11.340, ao combater a violéncia de
género e promover a protecdo das mulheres, estda em plena sintonia com a
concretizag&o desses principios constitucionais, trabalhando para efetivar a igualdade
de género e erradicar as desigualdades historicamente enraizadas (Brasil, 1988).

A promulgacgéo da Lei n° 11.340 de 2006 n&o é apenas uma resposta pontual
do poder publico a violéncia estrutural de género presente na sociedade brasileira,
mas também a busca por se materializar o compromisso do ordenamento juridico com
os principios fundamentais da CF/88, em especial, com a inviolabilidade do direito a
vida, no sentido de construir uma sociedade verdadeiramente mais justa e igualitaria,
na qual a dignidade e os direitos das mulheres possam plenamente ser respeitados
(Brasil, 1988; 2006).

De acordo com Campos e Corréa (2010), quando se aborda a questado da
submissdo das mulheres as normas da biopolitica patriarcal aqueles “[...] que ignoram
a subjugacao feminina aos ditames masculinos e o quanto esse desequilibrio & capaz
de gerar conflitos, chegam até a mencionar uma possivel inconstitucionalidade da Lei
n. 11.340/2006 o que de forma alguma possui argumentos de sustentabilidade [...]"
(pp- 53-54). Isonomia n&o é tratar de forma equivalente o hiper e o hipossuficiente,
“[...]1ja que o igual tratamento pela lei, para ser legitimo, pressupde uma igualdade de
fato preexistente. Constatando-se que nao ha igualdade de fato entre homens e
mulheres [...] tratar-se desiguais como se iguais fossem, € que constituiria a

verdadeira inconstitucionalidade” (pp. 53-54).
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Moraes (2017), por sua vez, compreende que a igualdade é estabelecida como
um principio superior, de forma que qualquer situacédo de desigualdade que persista
desde a promulgacao da CF/88 deva ser vista como incompativel com os principios
que a CF/88, como a lei maxima do pais, defende. Neste aspecto toda e qualquer
politica publica que procure concretizar a maxima igualdade entre os individuos se
alicergara diretamente nos valores constitucionais presumidos pelo legislador
constituinte.

Desta forma, a Lei n° 11.340 de 2006 encarna de forma impar o espirito
humanista do texto constitucional posto que ela procura reafirmar aquilo que é
pressuposto desde o preambulo da CF/88 “Toda mulher, independentemente de
classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e
religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana” (Brasil, 2006).

Na realidade contemporéanea, € possivel observar que as mulheres tém se
fortalecido e lutado pela garantia de seus direitos, buscando assim alcangar a
igualdade e o respeito a dignidade humana, principio fundamental previsto na CF/88.
Durante muito tempo, faltou no Brasil uma legislagdo que protegesse as mulheres
contra a violéncia sofrida no ambito doméstico e familiar. Assim, com a promulgacéo
da Lei Maria da Penha, o pais passou a contar com um importante instrumento legal
para prevenir e punir a violéncia contra as mulheres em seus lares, proporcionando
medidas de protegéo as vitimas e responsabilizando os agressores.

Pode-se dizer que referida norma foi criada com o objetivo de combater a
perigosa ideia de que alguns casos de agressdo doméstica sdo insignificantes e
poderiam ser resolvidos internamente pela familia, ignorando que frequentemente a
violéncia fisica é precedida por abusos psicolégicos e emocionais. Esta lei busca
agilizar e garantir a eficacia na resolugéo dos conflitos que envolvem mulheres vitimas

de agressao.
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CAPITULO Il - CONTRIBUIGAO SOCIAL DA INICIATIVA PRIVADA NO COMBATE
A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A despeito dos custos gerados pela violéncia de género e do anseio
constitucional em promover uma sociedade justa e igualitaria, quando o Estado n&o
efetiva os valores sociais com os quais ele se compromete desde o predmbulo da
CF/88, ele se torna conivente com os mecanismos de reificacdo das identidades
subalternizadas. Em outras palavras, a normalizagdo da violéncia de género e a
perpetuacdo de desigualdades estruturais € pura e muito onerosa negacédo dos
principios constitucionais vigentes.

A implementacao de politicas publicas abrangentes de protecéo e prevengao
da violéncia doméstica contra a mulher bem como ferramentas de conscientizagao e
promogéo da dignidade das alteridades n&o hegemoénicas sdo necessarias. Mas,
precisa-se de mais. E relevante a conscientizacdo, articulacdo e ampliacdo do
trabalho em rede, com participacao da iniciativa privada, no que se refere a defesa da
mulher em situagao de violéncia doméstica.

Assim, o presente capitulo apresenta que, a partir do crescimento dos indices
de violéncia contra mulheres no Brasil, ressalta-se a necessidade das empresas se
engajarem mais na protecdo e reconstrugdo da vida das vitimas. O impacto da
violéncia doméstica na saude mental das mulheres geralmente as leva a faltar ao
trabalho e interromper suas trajetérias profissionais, contribuindo para manté-las
presas ao ciclo de violéncia. No entanto, sera apresentado que, as empresas
desempenham um papel fundamental ao oferecer suporte e seguranga para essas
mulheres, a partir de praticas inovadoras que estdao sendo implementadas pela
iniciativa privada.

E fundamental estabelecer um clima de confianca no qual as funcionarias se
sintam confortaveis para discutir esses assuntos, sem receio de possiveis
consequéncias desfavoraveis. Conforme mencionado anteriormente, o numero de
mulheres afetadas pela pandemia aumentou significativamente, fazendo com que as
empresas tenham que planejar medidas para auxiliar seus funcionarios nesse
contexto. A implementagao de agdes sociais, ambientais e de governanga tornou-se
uma prioridade para empresas de diversos ramos e passou a influenciar fortemente a
agenda empresarial. Com o objetivo de orientar a adogdo e avaliagdo desses
parametros, a ABNT langou recentemente a Pratica Recomendada 2030 - Ambiental,
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social e governangca (ESG) - Conceitos, orientagcbes e modelo de avaliagdo e
orientagdo para organizagoes.

3.1 Fundamentos da ordem econdmica e dos direitos sociais: um dialogo

harmoénico para a justiga social

A ordem econbmica da CF/88, apesar de ser de natureza capitalista, prioriza
valores como o trabalho humano e a iniciativa privada. Destaca-se a harmonizacao
da propriedade privada com a fungao social da propriedade, visando assegurar uma
realidade digna para todos, em conformidade com os preceitos de justica social
(Ribeiro, 2022).

Gilberto Bercovici (2010) destaca que um dos tragos distintivos da politica
econdmica constitucional reside na presuncado de uma funcgéo dirigente do processo
econdbmico geral. Essa orientagdo € evidenciada por meio de dispositivos
constitucionais relacionados ao desenvolvimento (Art. 3°), pleno emprego (Art. 170),
politica monetaria (Art. 164, 172 e 192) e distribuicdo de renda (Art. 3°, 21, 170).

De acordo com Duarte Jr (2016), o Estado age de maneira instrumental,
buscando concretizar os valores estabelecidos e consagrados no texto constitucional.
O Artigo 170 da Carta Magna emerge como o dispositivo em que, essa fungéo
dirigente se manifesta com maior clareza, conforme aponta Oliveira (2007, p. 145). A
CF/88, segundo a autora, estabelece nesse artigo os fundamentos e principios que
orientam a ordem econdémica do pais. Esses principios atuam como limites impostos
pelo legislador constituinte a livre iniciativa e ao mercado, visando promover o
desenvolvimento econdmico sem negligenciar os valores sociais comprometidos
desde o preambulo.

André Ramos Tavares e Marina Faraco Lacerda Gama (2022), sustentam que
a ordenagao da economia pelo Estado brasileiro, conforme preconizado pela CF/88,
incorpora certos valores como fundamentos-limites para a tutela estatal das praticas
econdmicas. Esses autores argumentam que as normas constitucionais nao apenas
estabelecem limites, mas também impdem preferéncias, tanto no ambito das politicas
publicas quanto em relagc&o as praticas regulatorias, apesar de promoverem a livre
iniciativa.

Nesse contexto, & imperativo abordar os principios constitucionais por meio
de uma leitura simétrica. A ordem econdmica, alinhada com a promog¢ao do

desenvolvimento nacional e a consecugcdo dos objetivos da Carta Magna, deve
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prioritariamente articular a livre iniciativa, a funcdo social da propriedade e a
integracéo dos fatores de producado. Este enfoque € essencial em face da dignidade
da pessoa humana e do compromisso com a promogao social (Ribeiro, 2022). Como

acrescenta Leopoldino da Fonseca:

Os objetivos a serem alcangados — existéncia digna, padrédo de vida,
condigdes de trabalho — sdo eminentemente concretos. O constituinte parte
do pressuposto de que os homens séo livres, terdo segurancga, serao iguais,
se, concretamente, tiverem condi¢des de existéncia digna, um padrao de vida
apropriado ao ser humano e condi¢des de trabalho que o respeitem (Fonseca,
2002, p. 75).

De acordo com Ribeiro (2022), ao se percorrer o contexto histérico das
constituigdes brasileiras, destaca-se a preocupac¢ao da CF promulgada em 1946, com
a relagao entre o uso da propriedade, o bem-estar social e a justa distribuicdo. Na
época, o artigo 147 desta constituicdo consagrou a possibilidade de intervencéao
estatal no dominio econémico. O caput do mesmo artigo estabeleceu que o uso da
propriedade estava condicionado ao bem-estar social e a lei, com o objetivo de
promover a distribuicao justa e igualitaria da propriedade, conforme “Art. 147. O uso
da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei podera, com observancia
do disposto no art. 141, §16, promover a justa distribuigdo da propriedade, com igual
oportunidade para todos” (p. 18). Nesse contexto, ja anteriormente se delineara a meta
do desenvolvimento nacional ao abordar a preocupagdao com a ordem econdémica
social. Os principios fundamentais dessa ordem, como a livre iniciativa, a funcao social
da propriedade e a harmonizagao entre os fatores de produgéo, deveriam convergir
na busca pelo progresso da nagéo.

Segundo Ribeiro (2022), a CF/88 pode ser explicitamente reconhecida como
uma “Constituicao Econdmica”. Isso é evidenciado pelos seus artigos, que vao do
artigo 170 ao 192, nos quais sao sistematizados dispositivos que tratam da
configuragéo juridica da economia e da atuagdo do Estado no dominio econémico.
Desta forma, a Ordem Econémica poderia ser entendida, de acordo com Tavares,
como sendo a expressao de “[...] certo arranjo econdmico, dentro de um especifico
sistema econdémico, preordenado juridicamente. E a sua estrutura ordenadora,
composta por um conjunto de elementos que conforma um sistema econémico”
(Tavares, 2006, p. 83).

A Constituicdo econdmica atribui uma dimensdo juridica a economia,
conferindo respaldo constitucional a temas de cunho econdémico (Ribeiro, 2022).
Segundo a visdo de José Afonso da Silva (2002), a ordem econdmica na CF/88, a
despeito de sua logica de economia de mercado, destaca-se por priorizar e se
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comprometer com os valores do trabalho humano em relacdo aos demais principios
da economia de mercado.

Desta forma, conforme argumenta Ribeiro (2022), apesar da opgao pela
estrutura capitalista na CF/88, que concede liberdade de atuagcdo aos agentes
econdmicos, percebe-se a presencga de limites ao estabelecer os principios da livre
iniciativa, reducao das desigualdades sociais e a propriedade, juntamente com sua
funcao social. Esses principios ndo devem ser analisados de forma isolada, mas sim
observados em sua inter-relacdo, uma vez que estdo intrinsecamente conectados
entre si. Essa interconexdo é evidenciada de maneira mais clara por meio dos nove
institutos elencados pelo legislador constituinte como principios orientadores da

ordem econdmica no artigo 170 (CF, 170, I-IX):

I. soberania nacional; Il. propriedade privada; Ill. fungado social da propriedade;
IV. livre concorréncia; V. defesa do consumidor; VI. defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestagao; VII.
reducéo das desigualdades regionais e sociais; VIII. busca do pleno emprego;
IX. tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracédo no Pais. Dentre
esses nove principios, pelo menos cinco (lll, V, VI, VI, VIII) remetem
diretamente aos valores sociais presumidos tanto no caput do Artigo 170
quanto no Art. 1° (1I-1V), Art. 3° (I-1V) e Art. 5° (XXIII) (Brasil, 1988).

Portanto, o artigo 170 desempenha um papel crucial como um dos dispositivos
mais relevantes para a compreensao da ordem econdmica no Brasil. Contudo, é
importante frisar que o mero reconhecimento “[...] dos direitos sociais, como
instrumento de tutela dos menos favorecidos, nio teve, até aqui, a eficacia necessaria
para reequilibrar a posicdo de inferioridade que Ihes impede o efetivo exercicio das
liberdades garantidas” (Silva, 2002, p. 762). Seja como for, nos pressupostos do artigo
170, se encontra o nucleo do modo como a CF/88 encara a ordem econbémica, pois
sem duvida ele traz objetivos formadores, pois eles designam doravante os quadros
a partir dos quais a atividade econémica pode e deve se desenvolver e sdo objetivos
fundamentais pois ndo sdo negociaveis.

Assim, a medida que o texto constitucional habilita o Estado a estabelecer
diretrizes para as praticas econ6micas, ele o coloca como um mediador entre a
iniciativa privada e o interesse publico. Logo, reconhece-se que o Estado pode cumprir
um papel regulatério na economia, intervindo para garantir o bem-estar social e corrigir
as distor¢des do mercado, ainda que sem comprometer a liberdade econémica. Grau

(2010) é categorico em afirmar que:

Vemos varias disposi¢cdes que empreendem a institucionalizacdo da ordem
econbmica (mundo do ser) que ndo esta englobada no chamado Titulo da
Ordem Econdmica e Financeira. Assim, tais como as outras inscritas nos
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artigos 1° e 3°, em inumeros artigos do Titulo da Ordem Social, especialmente
0 8° e 9° (Grau, 2010, p. 88).

Por conseguinte, a CF/88, ao destacar a valorizagao do trabalho humano e da
iniciativa privada na ordem econdmica, evidencia um enfoque capitalista no qual o
principio da dignidade do trabalho humano é colocado acima de outros valores do
mercado econémico. Esta perspectiva reflete a preocupagao em conciliar o dinamismo
da economia de mercado com a protecao dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

A priorizagao do trabalho humano e da iniciativa privada, principios ja
presentes no artigo 1° da Carta Magna de1988, propicia a harmonizagao entre a
propriedade privada e a fungdo social da propriedade. Essa conex&o visa garantir que
a propriedade n&o seja exercida de maneira isolada e individualista, mas sim em
consonancia com os interesses coletivos e a busca pela justiga social.

Segundo Josué Petter Lafayete (2005), esta dimensao da CF/88 é o “[...]
agrupamento de normas constitucionais que, unicamente ou ndo, estabelecem fatos
que reflete na maneira de ser da constituicdo econémica da sociedade. E a
regulamentagao juridica da Economia, na definicdo mais abrangente que esta
afirmacao comporta” (p.186-187).

Dessa forma, em aplicagdo harmdnica dos principios previstos na CF/88, é
possivel realizar a interpretacdo da funcdo social da propriedade como um todo,
equilibrando-a nas bases da Constituicdo progressista e social, harmonizando a
justica social e o lucro, por meio de relagdes sociais mais justas, igualitarias e a
manutengdo da atividade empresarial, como geradora de empregos, tributos e
riquezas para a comunidade, na qual esta inserida (Brasil, 1988). Com efeito, de
acordo com o artigo 193 da CF/88 (Brasil, 1988), a ordem social fundamenta-se na
prioridade do trabalho e visa alcangar o bem-estar e a justiga social, alinhando-se com
a ordem econdmica. Em outras palavras, busca-se valorizar o trabalho humano, ao
mesmo tempo que, se assegura a livre iniciativa, com o propdsito de garantir uma vida
digna para os individuos.

Assim, ao examinar a Ordem Econdmica Nacional sob a 6tica da interpretagao
juridica da importéancia do trabalho da mulher, ha de considerar que a valorizagao da
mulher deve atuar como um mecanismo de equilibrio e garantia do progresso,
orientando as diretrizes programaticas que atuam no campo social, ndo se
restringindo apenas ao ambito econémico, mas entendendo que a valorizagdo da
mulher é um verdadeiro principio fundamental, com o potencial real de garantir uma

ordem econdmica justa e solidaria.
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Diante disso, torna-se evidente a importancia da eficacia da horizontalidade
entre os direitos, em particular, no contexto da relacdo entre a ordem econdémica e os
direitos sociais, 0s quais nao sao colidentes, e fomentam a consciéncia constitucional
como medida imperativa do Estado Democratico de Direito e do principio da
prevaléncia da dignidade humana. Dessa forma, a teoria constitucional elaborou
recursos pertinentes que sio eficazes no enfrentamento pela busca de uma sociedade
mais democratica, equitativa e igualitaria, como possibilitar a inclusdo do povo no
desenvolvimento e na aplicagao das leis, e, a partir disso, estabelecer os limites que

essas leis devem ter perante a Constituigéo.

3.2 A violéncia contra a mulher e os reflexos na economia

Os custos econbmicos relacionados a violéncia contra a mulher, que podem
ser estimados em bilhdes de reais anualmente, englobam uma ampla gama de
despesas, desde despesas médicas até litigios judiciais, abrangendo também
investimentos em seguranga publica e servigos sociais. Além disso, a perda de
produtividade é uma dimensao relevante desse custo, representando um impacto
tangivel na participagdo econémica das mulheres.

Assim, a urgéncia de abordar essa problematica se destaca ndo apenas como
um imperativo social e de justica, mas também como uma estratégia sensata para
uma gestao eficiente dos recursos publicos. E crucial ressaltar que esses custos nao
afetam apenas as vitimas, mas reverberam em toda a sociedade, dada a geracéo de
impactos negativos em diversas esferas sociais e econémicas, implicando perdas e
oportunidades nao realizadas (Ribeiro, 2022).

Nesse sentido, ao reconhecer que € de interesse e responsabilidade de toda
a sociedade enfrentar o problema, torna-se crucial desenvolver estratégias eficazes
para mitigar a violéncia doméstica. E isso implica incorporar a iniciativa privada, uma
vez que detém consideravel poder econémico, no apoio ao ambito social e também é
afetada pelas situagdes relacionadas ao problema.

E valido considerar o artigo 170 da CF/88 (Brasil, 1988), que estabelece como
principios da ordem econdmica a livre iniciativa, a diminuicdo das desigualdades
sociais, a propriedade e sua funcdo social. Esses principios ndo podem ser
interpretados de forma isolada. Nesse contexto, a atividade empresarial, além de
buscar o lucro, deve também alinhar-se a objetivos mais amplos, em consonancia com

os fins dos direitos constitucionais.
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Desse modo, de acordo com Ribeiro (2022) em O Papel da Empresa no
Combate a Violéncia Doméstica, € necessario se pensar a luz da responsabilidade da
atividade empresarial, sob o viés da concretizagdo da dignidade da pessoa humana
no enfrentamento a violéncia doméstica, ao se ter em conta a empresa como agente
detentor de poder econémico, com condi¢cdo de ser mais combativa no enfrentamento
a violéncia doméstica, sendo este, inclusive um dos objetivos da Agenda 2030 da
(ONU, 2024), para os ODSs, do qual o Brasil também se responsabiliza. E, também
refere-se ao tema da Convencgao 190, da Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT),
que foi adotada na 1082 sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho, em 2019,
atuando como ferramenta de trabalho efetivo na erradicagdo da desigualdade de
género e no enfrentamento a violéncia doméstica, langando campanhas de
conscientizagao, canais de denuncias e suporte para a vitima, em propostas que
visam mitigar os efeitos a médio e longo prazo da violéncia e a desconstrugado do
estereotipo formado contra a mulher (Ribeiro, 2022).

No atual contexto, a luta contra a violéncia de género transcende as iniciativas
governamentais, demandando uma participagao ativa tanto da sociedade civil quanto
das empresas privadas. As empresas, em particular, desempenham um papel
significativo devido ao seu envolvimento nas atividades comerciais € no mercado,
mantendo uma conexao direta com a comunidade. Frequentemente, essas entidades
se deparam com situagdes relacionadas a violéncia, seja ao acolher mulheres em
busca de emprego para escapar do ciclo violento, seja ao lidar com a auséncia de
trabalhadoras devido ao impacto da violéncia em seus lares.

O engano reside na crenga de que tais questdes ndo afetam as empresas.
Pelo contrario, elas tém o potencial de impactar profundamente, uma vez que as
empresas sao parte integrante da comunidade. Nesse sentido, a participagéo ativa
das empresas na responsabilidade social, na prevencdo e combate a violéncia,
incluindo a criagcdo de ambientes de trabalho livres de violéncia de género, o
oferecimento de apoio as vitimas internas da violéncia familiar, e a promocédo da
conscientizagao de suas comunidades, emerge como elemento crucial na construgao
de uma sociedade mais igualitaria.

Ao reconhecer a importancia dos movimentos sociais, como o feminismo, as
empresas podem desempenhar um papel aliado na promoc¢ao de mudancgas culturais
e na constru¢cao de ambientes mais seguros para as mulheres. A eficacia das politicas
publicas e a expansao da rede de enfrentamento tornam-se cruciais para abordar o

problema de maneira abrangente, envolvendo uma transformag¢ao estrutural na
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sociedade e a desconstrugdo dos reflexos das estruturas sociais e culturais que
perpetuaram a desigualdade de género ao longo da historia.

No contexto da responsabilidade social das empresas privadas, destaca-se o
relevante papel que as organizagdes podem desempenhar na promog¢ao de ambientes
de trabalho seguros e igualitarios. A implementacdo de politicas internas que
combatam o assédio, a discriminagao e a violéncia de género contribui para a criagéo
de uma cultura organizacional mais inclusiva, ética e respeitosa.

Uma pesquisa internacional intitulada O Custo Econémico da Violéncia Contra
Mulheres e Raparigas em Paises de Baixo e Médio Rendimento: Uma Revisdo
Sistematica das Evidéncias mostrou que, o peso econdmico da violéncia contra as
mulheres pode apoiar os esforcos politicos e de sensibilizagdo para o investimento na
prevencao da violéncia. E, concluiram que, as despesas correntes para as mulheres
que procuram cuidados de saude apds um episodio de violéncia, variaram entre 29,72
dolares (Africa do Sul) e 156,11 délares (Roménia) e que a perda de produtividade foi
em média entre 73,84 délares e 2.151,48 dodlares (Africa do Sul). Os estudos na
medicdo dos impactos multifacetados da violéncia, destacam os desafios na
identificacao de métricas de custos que, vao além de episddios de violéncia doméstica.
Apesar da base de evidéncias limitada, os autores concluem que, os custos estimados
da violéncia contra as mulheres sao uma fragcdo do seu verdadeiro fardo econémico
(Vyas et al., 2023).

Nos paises de baixo e médio rendimento, a violéncia contra mulheres é
galopante, principalmente devido ao patriarcado. No entanto, ha pouca compreenséo
do seu efeito cascata no local de trabalho nos paises de baixa e média renda. Embora
estudos recentes em paises de baixa e média renda tenham tentado compreender os
efeitos dos paises de baixo e médio rendimento na produtividade usando dados
coletados de colegas, sobreviventes ou perpetradores, ha pesquisas limitadas sobre
a perspectiva dos empregadores sobre o impacto dos paises de baixo e médio
rendimento na produtividade. Devido ao aumento significativo da produtividade dos
trabalhadores na auséncia de politicas, o investimento em servicos de saude
ocupacional deve ser visto como um investimento e ndo como um custo. Como muitas
empresas internacionais em paises desenvolvidos fazem negdcios em paises de
baixa e média renda, os seus departamentos de saude ocupacional precisam estar
mais conscientes (Chadha et al., 2022).

Segundo Leone, Krein e Teixeira (2017), apesar dos obstaculos enfrentados
pelas mulheres para conquistar e manter espago nas atividades econémicas devido
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as restricdes sociais relacionadas aos seus papéis tradicionais de dona de casa,
esposa e mae, somados aos desafios decorrentes dos diferentes cenarios
econdmicos do pais, ha um notavel avanco na participagao feminina no mercado de
trabalho brasileiro, demonstrando a forga e a consisténcia do seu progresso.

A discussdo na literatura econémica global sugere fortemente que o
desenvolvimento esta diretamente relacionado ao aumento da presenga feminina no
mercado de trabalho. Essa relagdo segue um padrdao em formato de U, onde em
estagios iniciais de desenvolvimento a participagdo das mulheres é alta por questdes
de necessidade. Conforme o PIB cresce, algumas mulheres conseguem escolher
trabalhar fora do mercado formal. Com o continuo aumento do PIB, surgem novas
oportunidades de empregos flexiveis, possibilitando que mais mulheres se juntem a
forca de trabalho. Especialmente na atual era da Quarta Revolugao Industrial (4IR),
em que as economias dependem da tecnologia, homens e mulheres devem
desenvolver habilidades unicas para lidar com as rapidas mudangas tecnologicas e
garantir avangos para todos. No entanto, apenas 11% das mulheres nas universidades
estdo em cursos de tecnologia, em comparagdo com 29% dos homens (Ozemela,
2022).

Do ponto de vista macroeconémico, estudos revelam que um maior
envolvimento das mulheres e uma distribuicdo mais eficaz dos trabalhadores em
areas de maior produtividade poderiam impulsionar o desenvolvimento, diminuir a
pobreza e resultar em melhorias nos indices de saude e educacao das futuras
geragbes. De acordo com uma pesquisa recente, caso a produtividade feminina
aumentasse em 10%, a taxa de participagcado feminina poderia crescer em mais de 20
pontos percentuais, levando a economia a uma quase total igualdade de participagao
em alguns paises da América Latina. Esse impacto no crescimento econémico é tanto
significativo quanto duradouro.

De acordo com Ozemela (2022), a partir de calculos regionais, o Brasil teria a
possibilidade de elevar seu PIB per capita em 30% em dez anos se houvesse
igualdade de género no mercado de trabalho, resultando em uma producgao adicional
entre 410 e 850 bilhdes de dolares. Outro estudo global realizado pelo Instituto
Peterson examinou cerca de 22.000 empresas em 91 paises e constatou que, com
30% de lideres femininas, as empresas poderiam alcangar um aumento de 15% na
lucratividade. Ha uma relagao positiva entre diversidade e aumento de receitas, lucros
e valor de mercado em empresas de tecnologia. As empresas teriam potencial para
obter entre US$ 50 e US$ 70 bilhdes adicionais em valor de mercado ao eliminar as
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disparidades de género nos cargos de lideranca.

Com a implementacao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
0s paises ao redor do globo se comprometeram a atingir a equidade de género e a
alcancgar 54 metas especificas por género, distribuidas em 10 dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Mesmo que as metas dos ODS n&o sejam
detalhadas por raga, é crucial a nivel global, que no contexto brasileiro, onde as
disparidades s&o principalmente regionais, socioeconémicas, de género e raga, estas
também sejam devidamente segmentadas por esses fatores (IPEA, 2024).

No entanto, ha uma grande quantidade de trabalho a ser feito. O Brasil esta
classificado entre os ultimos lugares (25 de 26) na comparagdo com 0s paises da
América Latina em termos de igualdade de género. De acordo com o0 mais recente
relatorio sobre Igualdade de Género do Férum Econémico Mundial (2023), estima-se
que serao necessarios 62 anos para que o Brasil alcance a igualdade de género,
principalmente devido as disparidades nas oportunidades econdmicas e na
representacdo politica. E, ainda mais tempo sera necessario para que as mulheres
negras e indigenas possam usufruir dos mesmos direitos (IPEA, 2024).

Desta forma, € necessario que as politicas econdmicas considerem
completamente a questao de género e raga na legislagado do pais, no planejamento
econdmico e na elaboragao de politicas que abranjam diversos setores, com o objetivo
de combater os diversos obstaculos ao fortalecimento das mulheres e da comunidade
negra. Somente assim esses grupos, que representam a maioria da populagao,
conseguirdo ter uma participagao igualitaria na vida econémica, social e politica da
nagao (Forum Econdmico Mundial, 2023).

O Brasil, que tem suas raizes no liberalismo, busca conciliar o crescimento
econdmico com a protecao de sua populagcdo. Em sua Constituicao, o pais estabelece
uma série de direitos e garantias individuais e coletivas, bem como principios que
orientam a atividade econémica, com o objetivo de estabelecer limites para o comércio.
Assim, é correto afirmar que esses principios buscam promover o desenvolvimento
do comércio no Brasil, protegendo a dignidade humana nas relagées comerciais para
garantir uma vida digna para todos, principalmente as mulheres vitimas de violéncia.
Ao considerar a protecdo da dignidade humana como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, o poder publico nacional deve se empenhar em
proteger os cidadaos de qualquer tipo de ofensa ou humilhagéo, garantindo condigdes
minimas para sua existéncia (Brasil, 1988).

A conformidade com os principios da CF da ordem econdmica deve ser
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conectada, uma vez que esses elementos trabalham em conjunto para promover o
pleno desenvolvimento do pais (art. 3°, Il da CF). Além disso, a interdependéncia entre
os principios e objetivos constitucionais ndao deve se limitar ao aspecto legal, sendo
crucial efetivar essa integragdo com base na ética, na politica e na cultura nacional, a
fim de estabelecer politicas de gestdo mais abrangentes e eficazes. Em termos
simples, a garantia da dignidade humana, a protegdo do meio ambiente e a redugéo
das disparidades regionais e sociais ndo devem ser vistas como obstaculos ao
estimulo a iniciativa privada e a competicao livre, permitindo assim uma valorizagao
real do trabalho e a busca pelo pleno emprego (Brasil, 1988).

O desenvolvimento resultante da atividade econdmica beneficia ndo s6 o
Estado, mas também a sociedade, de forma direta e indireta, ao redistribuir melhor a
renda, criar mais empregos e modernizar a tecnologia nacional ao mesmo tempo em
que aumenta a arrecadacao tributaria do Estado, fortalece o mercado interno e da as

empresas nacionais uma vantagem competitiva no cenario global.

3.3 Aliniciativa privada empresarial e sua fungao social no combate a violéncia

contra a mulher

As iniciativas privadas, devem a cada vez mais, se comprometerem com
valores de dignidade humana e justica social. E, agindo assim, nao apenas
impulsionam o desenvolvimento social do pais, mas também atuam como agentes
efetivos de mudanga, alinhando-se aos ODSs estabelecidos na Agenda 2023.
Portanto, o engajamento das empresas vai além dos interesses econémicos,
representando oportunidades de impactar positivamente a sociedade e contribuir para
a construcao de ambientes mais igualitarios e justos.

A preocupagdo com a sustentabilidade ambiental, a responsabilidade social e
a transparéncia corporativa vém crescendo globalmente. Essas questbes também
estdo ganhando relevancia no mercado financeiro, com a expansao das praticas ESG
nas empresas. Neste contexto, &€ importante ressaltar que o ESG foi criado
especificamente para identificar, monitorar e premiar as empresas que reconhecem e
implementam tais praticas. Logo, é essencial que todo investidor compreenda
profundamente essa sigla e como ela influencia o mercado de investimentos (Charlo;
Moya; Mufoz, 2015).

O ESG, que significa Environmental, Social, and Corporate Governance, € um

conjunto de diretrizes empregadas para direcionar organizagdes, investimentos e
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decisdes de compra com foco em sustentabilidade. Tal como indicado pelo seu nome,
a agenda ESG procura identificar participantes do mercado que: buscam o
desenvolvimento sustentavel, em harmonia com o meio ambiente; desenvolvem a
relagdo com o meio social, junto de colaboradores e consumidores; e garantem os
direitos dos acionistas, com regras de compliance e de governanga (Charlo; Moya;
Munoz, 2015).

O termo ESG foi cunhado em 2004, em uma publicacdo pioneira do Banco
Mundial em parceria com o Pacto Global da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) e
instituicdes financeiras de 09 paises, chamado Who Cares Wins (Ganha quem se
importa). O documento é resultado de uma provocagao do entdo secretario-geral da
ONU, Kofi Annan, a 50 CEOs de grandes instituicoes financeiras do mundo. A proposta
foi de obter respostas dos bancos sobre como integrar os fatores ESG ao mercado de
capitais, com base em investimento sustentavel global. E hoje bate a porta do mercado
em carater de urgéncia.

Os trés fundamentos do ESG desempenham um papel crucial no setor
financeiro e estdo prontos para expandir sua influéncia no ambiente empresarial
adiante. O conceito surgiu no mercado financeiro global como um conjunto de
diretrizes que, quando implementadas de maneira adequada, tém o potencial de atrair
investidores e atrair capital para as empresas. Enfim, a valorizagdo das acgdes
relacionadas ao meio social e ambiental tem crescido a cada dia. Assim, a bolsa de
valores, para além de ser um local onde o dinheiro é aplicado para gerar lucros, pode
ser considerada também como uma forma de investimento em organizagbes que,
além de gerar lucro, também promovem impactos sociais positivos e,
consequentemente, contribuem para o avango do bem-estar da sociedade (Chouaibi
et al., 2021).

Claramente, essa questdo se torna ainda mais significativa quando vista
através da perspectiva de profissionais do mercado que estdo mais atentos e
comprometidos com temas sociais € ambientais. Entretanto, € importante ressaltar
que muitas vezes o ESG tem sido adotado como um fator de escolha para investidores
que priorizam apenas o desempenho financeiro das empresas. Isso ocorre porque,
mesmo que a implementacdo dessas medidas possa resultar em uma diminuigao das
receitas e um aumento dos custos e despesas; por outro lado, elas também podem
ajudar a reduzir penalidades ambientais, o custo de capital préprio e de terceiros,
regulamentagdes governamentais, entre outros gastos. Com o crescimento da

importancia e aceitacdo do acrébnimo para Governanga Ambiental, Social e
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Corporativa, diversos investidores tém se questionado sobre a origem do ESG. Isso
porque, recentemente, esse termo era pouco conhecido no mercado (Chouaibi et al.,
2021).

A responsabilidade social das empresas (RSE) em relagdo ao combate a
violéncia contra a mulher na esfera privada € uma questdo cada vez mais relevante e
importante. As empresas tém um papel significativo a desempenhar na promogéo de
ambientes de trabalho seguros e livres de violéncia, bem como na conscientizagao e
prevencao da violéncia doméstica, que possa ocorrer entre seus funcionarios e em
suas comunidades, com comprometimento na construgdo de uma sociedade mais
igualitaria. O Estado deve atuar adotando varias formas de medida, buscando o
desempenhando do papel fundamental da Constituicdo Federal, ao desenvolver
politicas publica em rede com a iniciativa privada, compatibilizando a tutela normativa
do estado com os entes privados, e harmonizando principios constitucionais
fundamentais com os constitucionais econémico, fomentando a construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria e, mais produtiva.

Cabe ao Estado fomentar sua atuacdo em redes de apoio, utilizando
mecanismos para incentivar a iniciativa privada a adogcdo de medidas de politica
publica dentro da empresa, em atuagdo a responsabilidade social, resguardando
direitos fundamentais, e, em contrapartida, sem ofensa a direitos econémicos, tal
como a livre iniciativa e liberdade. Pode-se se fazer isso com incentivos de descontos
sobre impostos, ou de privilégio para obtencdo de financiamentos, ante a
demonstracdo de atuacao responsavel, criando-se selos ou premiacdes aquelas
empresas que atuam no resguardo da responsabilidade social (Leisinger, 2022).

E, dessa forma, pode afirmar que é possivel compatibilizar a tutela normativa
do Estado em estabelecer medidas de combate a violéncia dentro de entes privados
de forma compativel e sem violagdo ao principio da livre iniciativa. Embora seja um
desafio complexo, é uma atuagao essencial para garantir a protecdo dos direitos das
mulheres e promover uma sociedade mais justa e igualitaria. A propédsito, varias
formas de incentivo a iniciativa privada podem ser promovidas pelo governo, de forma
a ajudar a criar um ambiente em que a tutela normativa do estado em relagéo a
violéncia contra a mulher seja compativel com o principio da livre iniciativa,
promovendo ao mesmo tempo a protecao dos direitos das mulheres e a construgao
de uma sociedade mais justa e igualitaria, envolvida em uma cultura de paz (Leisinger,
2022).
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Pois, infelizmente, a violéncia contra as mulheres € uma triste realidade que
existe em todo o mundo. E, ao assim se referir, ndo se faz apenas a violéncia fisica,
mas também a violéncia moral e emocional, que muitas vezes viola os direitos
fundamentais das mulheres. Esses direitos sao categorizados legalmente em
diferentes geragdes, com base nos direitos humanos que foram internalizados nas
constituigdes dos paises. Em termos gerais, a liberdade é considerada como direitos
da primeira geragao, a igualdade como direitos da segunda geracéo e a solidariedade
como direitos da terceira geragao (Leisinger, 2022).

A despeito da violéncia contra as mulheres ser algo recorrente, doloroso e
divulgado diariamente, € importante refletir sobre os eventos repetitivos, tristes e
chocantes que afetam a liberdade e a saude reprodutiva feminina, bem como sua
privacidade e dignidade. Estes sao direitos basicos, estabelecidos nas leis de paises
democraticos, poréem nem sempre respeitados ou efetivados na pratica, o que
demanda uma atitude critica e de enfrentamento, sendo um assunto que deve ser
discutido em todos os ambitos sociais (Leisinger, 2022).

Dentro das diferentes épocas citadas, € importante ressaltar que o meio
ambiente, em um aspecto mais abrangente - envolvendo aspectos sociais,
institucionais, econdmicos e naturais - € considerado um direito essencial da terceira
geracédo, ligado a solidariedade entre as geragdes. Isso explica a importéncia da
sustentabilidade dentro desse contexto. A questdo da sustentabilidade também
envolve o respeito pela privacidade. O objetivo 16 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel propde a promog¢ao de sociedades pacificas para o desenvolvimento
sustentavel, juntamente com a construgcédo de instituicées eficazes, responsaveis e
inclusivas, que inclui o tratamento ético e respeitoso de todos os individuos (Leisinger,
2022).

Dentro desse cenario, as organizagdes desempenham um papel fundamental
na promogéao da sustentabilidade e na luta eficaz contra qualquer forma de violéncia,
agindo como modelo de comportamento para a comunidade. A pauta ESG (que
engloba critérios ambientais, sociais e de governanga) representa uma importante
ferramenta na construgcédo de instituigdes robustas, visando a sustentabilidade e a
implementagao de politicas que promovam a igualdade, diversidade e respeito aos
direitos humanos, bem como na apuragao de denuncias de violagdes relacionadas a
esses temas.

Nao existe uma resposta direta e facil, pois esta relacionado a questbes
historicas e culturais muito complexas. No entanto, a expansao dos espagos de



82

discussao, o estimulo a educacgao critica e questionadora, bem como o fomento ao
senso coletivo, voluntario e solidario, parecem ser algumas maneiras de promover a
transformacao social necessaria. A questao da sustentabilidade esta intrinsecamente
ligada a essas reflexdes, visto que valores éticos, igualdade e respeito humano sao
fundamentais para manter as estruturas de uma sociedade saudavel, ecologicamente
equilibrada, justa, livre e democratica.

Com muita inovacao, o Brasil se destaca como o lider na elaboracdo de
diretrizes técnicas de qualidade para combater a violéncia contra mulheres no
ambiente profissional, sendo inclusive referéncia para a elaboracdo de padrdes
internacionais pela International Organization for Standardization (ISO) traduzido em
Organizacéo Internacional de Normalizagdo. Em novembro de 2023, a ABNT PR 1019
foi lancada pela Associagcao Brasileira de Norma Técnicas, com o intuito de
estabelecer orientacbes para a disseminacdo de padrbes de conduta voltados ao
combate da violéncia contra mulheres em organizagdes, sejam elas publicas ou
privadas, com o objetivo de diminuir os registros estatisticos atuais. Essa regra
engloba combate as diversas formas de violéncia, tais como a fisica, psicologica,
sexual, moral, politica, entre outras, e determina que o0s responsaveis legais,
presidentes e/ou diretores executivos das companhias devem concordar formalmente
em combater qualquer tipo de violéncia que ocorra dentro da empresa, informando a
adesao aos seus clientes e fornecedores (ALEC, 2023).

De acordo com as diretrizes da ABNT PR 1019, é fundamental que os
funcionarios das empresas sejam treinados para receber a vitima de forma discreta e
sigilosa, detectar possiveis comportamentos inadequados, oferecer canais de
denuncia e seguir os protocolos internos, de acordo com o codigo de ética
estabelecido especificamente pela organizacdo para garantir a protecdo das
mulheres. Assim, é apresentado a seguir alguns exemplos de agbes voltadas ao
combate e prevencédo da violéncia contra a mulher (ALEC, 2023).

A regulamentacdo também aborda a importancia de lidar juntos com a
violéncia, recomendando a formacao de parcerias, acordos e colaboragcdo com
organizagbes ndao governamentais, sociedade civil e entidades publicas e privadas
para combater a violéncia contra as mulheres. As diretrizes técnicas também
consideram a complicacao das interagdes contemporaneas, determinando que todas
as medidas devem ser tomadas igualmente para funcionarias que trabalham de forma

combinada ou a distancia.
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3.3.1 Casos de agbes empresariais e governamentais no combate a violéncia

contra a mulher

Observa-se que no Brasil, varias empresas ja se conscientizaram da
importancia do tema dentro da iniciativa privada, e se despontam a frente, no servigo
de enfrentamento do assunto junto a comunidade (Catracalivre, 2023). Um caso de
iniciativa proativa, que contou com a participacdo da ONU Brasil, empresas e diversos
segmentos da sociedade, foi a campanha #paracadauma, que ressaltou a importancia
de reconhecer as agressdes, enfrenta-las e ampliar as redes de apoio, com a
colaboragédo e supervisdo das organizagdes. Combater a violéncia e promover o
respeito é lutar pela sustentabilidade.

Como exemplo a nivel nacional, o Banco do Brasil (2022), que é reconhecido
pelo seu suporte as mulheres, tanto em termos sociais quanto em iniciativas
comerciais, por meio do programa BB pra Elas e a promogédo do empreendedorismo
feminino. Recentemente, o Banco liderou a 'Campanha Agosto Lilas', como parte do
compromisso com a Lei Maria da Penha, que visa combater a violéncia doméstica no
Brasil. Com agdes presenciais e online, o BB reforga a parceria de longa data com a
Associagao dos Magistrados do Brasil (AMB) e o Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
na luta contra a violéncia doméstica. Uma das prioridades do Banco € promover a
conscientizagao sobre o problema, além de capacitar os colaboradores para apoiar e
acolher as mulheres vitimas de violéncia. Mais de 30 mil funcionarios da linha de frente
foram treinados por meio da Universidade Corporativa para lidar adequadamente com
essas situacoes.

O Banco do Brasil apresentou uma ferramenta digital em apoio ao combate a
violéncia doméstica: através do WhatsApp BB (61-4004-0001), ao enviar a letra 'X', o
assistente virtual disponibiliza um link direto para registrar denuncias. A partir de
setembro de 2022, além do WhatsApp, o Portal BB, em sua secdo dedicada ao
empoderamento feminino com o] programa BB pra Elas,
(https://www.bb.com.br/site/promocoes/bb-pra-elas/) também encaminha denuncias
de violéncia doméstica para apoio na campanha do Sinal Vermelho. Além disso, as
vitimas de violéncia doméstica continuam sendo acolhidas nas agéncias do Banco.

Essas iniciativas demostram o comprometimento do Banco do Brasil em ser um
agente ativo no estimulo ao empreendedorismo feminino e na luta contra a violéncia
doméstica. Quando se trata de feminicidio e violéncia doméstica, todos saem
perdendo. O BB € um aliado de toda a sociedade para acabar com essa realidade. E,
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apds mais de um ano de parceria nessa campanha, continua focado em conscientizar
e apoiar as mulheres que estdo enfrentando violéncia doméstica. Com a contribuigcao
do Banco do Brasil, presente em todo o pais e com grande credibilidade.

Outro grande exemplo, tem-se a pesquisa da Associagdao Brasileira de
Empresas de Vendas Diretas (ABEVD) 2023, que mostrou que durante a pandemia
da Covid-19, a Avon criou o Programa Acolhe®, visando oferecer apoio e suporte a
meninas e mulheres vitimas de violéncia doméstica. Por outro lado, a Mary Kay'®
distribuiu batons para conscientizar a populacao sobre o tema e informar sobre como
buscar ajuda e onde encontrar abrigo seguro. Além disso, a Associagao Brasileira de
Empresas de Vendas Diretas (ABEVD) introduziu a categoria “Impacto Feminino” no
Prémio ABEVD 2022, com o intuito de incentivar as empresas do ramo a
desenvolverem projetos dedicados a auxiliar, acolher e motivar mulheres que
enfrentaram situagcdes de violéncia doméstica.

O papel da iniciativa privada nio se limita, portanto, apenas a sensibilizagao,
mas envolve o investimento em projetos sociais direcionados ao combate a violéncia
domeéstica contra a mulher. Além disso, ha a possibilidade de investir nas politicas
publicas, integrando-as ao ambiente interno da empresa, divulgando-as e
amplificando a rede de enfrentamento. Essa atuacéo transborda e amplifica o atual
cenario de reprovacao a violéncia domeéstica contra a mulher no Brasil, contribuindo
para uma transformacao significativa na sociedade. Essas praticas nao apenas
reforcam o compromisso social das empresas, mas também constituem uma forma
efetiva de colaboragao para construir uma sociedade mais justa e equitativa.

De acordo com Cardoso e Fernandes (2022), em um contexto em que a

importancia das praticas de ESG - Ambiental, Social e Governanca, € destacada nas

? Fundado em 2003, o Instituto Avon langou, em 2020, durante a crise da Covid-19, o Programa Acolhe,
com o intuito de fornecer amparo e auxilio para auxiliar garotas e mulheres que estdo enfrentando
violéncia doméstica e familiar. Aproximadamente 310 cidades, localizadas em 22 estados brasileiros,
estdo autorizadas a participar do Programa Acolhe, o qual ja disponibilizou 2.145 pernoites para
acolhimento provisorio e beneficiou 573 mulheres e seus familiares - filhos e parentes préoximos - desde
0 ano de 2020. No ano de 2022, foram firmados trés novos acordos para a implementagao desse
projeto, dessa vez em parceria com o Consércio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté,
além dos estados da Bahia e do Amazonas (Disponivel em:
https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrEraos5ztm768SEV3z6Qt.;_ylu=Y29sbwNiZJEEcG9zAzEEdnRpZA
MEc2VjA3Ny/RV=2/RE=1715230636/RO=10/RU= -)

1 Em novembro de 2021, a empresa Mary Kay estabeleceu uma parceria com um centro comercial
localizado em Sao Paulo. Juntos, organizaram um estande e distribuiram milhares de batons vermelhos
com o objetivo de divulgar organiza¢des que apoiam mulheres vitimas de violéncia. Adicionalmente, a
empresa fechou uma parceria com a Prefeitura de Sdo Paulo para iluminar cinco pontos turisticos da
cidade em apoio a campanha e ao Dia Internacional de Combate a Violéncia Contra a Mulher
(Disponivel em:;
https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrFd4VM5ztmVCgToxTz6Qt.;_ylu=Y29sbwNiZjJEEcG9zAzEEdnRpZ

AMECc2VjA3Ny/RV=2/RE=1715230668/RO=10/RU=https % 3a%2f%2fwww.terra.com.br%2fnoticias
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organizagdes, torna-se crucial que o combate a violéncia doméstica ocupe um espago
relevante em termos de responsabilidade social. Isso pode ser feito através de agdes
como palestras para conscientizacdo, implementagcao de canais de denuncia, e
oferecimento de suporte juridico e auxilio para colaboradoras que sejam vitimas desse
tipo de violéncia. Assim, é essencial a cooperagao de todos os setores da sociedade,
com a colaboracédo de agdes tanto publicas quanto privadas, para progredirmos na
importante discussao sobre a sensibilizacao e o enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres.

Portanto, a paridade de género € um fendbmeno que tem sido buscado ha mais
de um século e que vem sendo construido de forma lenta e gradual no decorrer das
décadas. Como visto, quando uma empresa se propde a implementar as praticas ESG,
ela adquire uma melhora reputacional perante seus clientes, fornecedores, parceiros
e investidores. Ocorre a consolidagao da sua atuagado no mercado e o aumento de
lucro devido a chegada de novos clientes, diminui o risco de fiscalizagdes, ja que atua
em compliance com as legislagdes, entre outros beneficios (Cardoso; Fernandes,
2022).

Assim, a empresa é um elemento econdmico cuja regulagdo se baseia em
principios e regras econdmicas, buscando harmonizar interesses diversos. A fungao
social deve acompanhar o propdsito central da organizagdo: o ganho financeiro. E
fundamental entender que a empresa nao deve agir como uma entidade de caridade.
E imprescindivel reconhecer o papel social da empresa, estabelecendo limites claros
para que ndo interfira em sua fungéo principal, que € gerar lucro para se manter ativa.
E indiscutivel que a responsabilidade social da empresa esta intrinsecamente ligada
a responsabilidade social dos meios de produg¢ao, de modo que o capital desta deve
contemplar os interesses dos acionistas e gestores, assim como da sociedade como
um todo. Refere-se a valorizagdo da humanidade em sua integridade e ndo como
ferramenta para promover a atividade econdmica, segundo Melo (2019).

A respeito disso, a recente Lei n. 14.682/2023, que entrou em vigor em 21 de
setembro de 2023, é um avancgo crucial na batalha pela equidade de género e no
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. A norma cria o
selo “Empresa Amiga da Mulher” com o intuito de premiar e evidenciar as empresas
que demonstraram um verdadeiro comprometimento com a inser¢cao das mulheres
vitimas dessa forma de agressao no mercado de trabalho (Brasil, 2023a).

A certificagao “Empresa Amiga da Mulher” vai além de apenas um documento,

sendo na verdade um marco importante para as mulheres em nossa sociedade. Ela
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simboliza a valorizag&o do trabalho feminino e a relevancia das mulheres no ambiente
profissional. Ademais, essa certificacdo desempenha um papel crucial na promogao
da igualdade de género ao estimular ativamente a contratacdo e promocgédo das
mulheres em todos os niveis do mercado de trabalho e ao estabelecer um ambiente
de trabalho mais acolhedor e inclusivo para elas (Brasil, 2023a).

A fim de ser considerada apta para obter a certificacdo “Empresa Parceira da
Mulher”’, a organizagao precisa atender a no minimo dois dos quatro critérios
mencionados no artigo 2° da legislagdo. Esses critérios sdo: Destinar uma parcela
minima de 2% de colaboradores para a contratacdo de mulheres que passaram por
situagbes de violéncia doméstica, assegurando a confidencialidade dessa
informacgdo. Estabelecer uma estratégia efetiva para promover a presenga feminina
em posicoes de destaque, como gestores, lideres e integrantes de 6rgaos de
governanga corporativa, supervisdo ou controle. Implementar estratégias educativas
e medidas para garantir os direitos das mulheres e evitar a violéncia doméstica e
familiar, colaborando para um ambiente de trabalho que promova e defenda a
igualdade de género. Garantir a equiparagao salarial entre homens e mulheres, em
conformidade com a legislagdo em vigor, de modo a assegurar que as mulheres
recebam um pagamento justo e igualitario em comparagao com seus colegas do sexo
masculino (Brasil, 2023a).

Dessa forma, a empresa, ao alinhar suas operagbes com 0s principios
constitucionais, legislativos e do ESG, torna-se um agente ativo na promog¢ao do bem-
estar social e na construgdo de um ambiente econdmico que respeita os direitos e
valores essenciais. Essa interconexdo entre a atividade empresarial e os principios
constitucionais nao so fortalece a legitimidade da empresa na sociedade, mas também
reforca seu compromisso em contribuir para um desenvolvimento sustentavel e
socialmente responsavel. Em ultima analise, a empresa, ao organizar os meios de
produgdo, assume nao apenas uma funcdo econdmica, mas também um papel
significativo na constru¢do e manutencdo de uma sociedade justa, ética e em
conformidade com os principios constitucionais (Ribeiro, 2022).

Dessa forma, € essencial que as empresas busquem o equilibrio entre a
promogao da justica social e a busca pelo lucro. Isso deve ser alcangado por meio de
relagbes sociais mais justas, éticas e igualitarias, mantendo a atividade empresarial
como uma fonte de geragao de empregos, tributos e riquezas para a comunidade local.
O objetivo € promover um desenvolvimento abrangente, pautado em boas praticas.

Essa abordagem enfatiza a importancia de uma atuagdo empresarial responsavel, nao
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apenas pontual, mas continua e alinhada aos valores constitucionais e a construgao
de um ambiente socialmente mais equitativo.

Portanto, ha muito tempo as empresas nao sdo mais vistas como entidades
isoladas do contexto social em que operam, apenas interessadas na producao de
bens e servigos. Especialmente, neste século, os chamados stakeholders envolvidos
passaram a exigir das organiza¢gdes um olhar mais amplo para 0 que ocorre ao seu
redor e uma participagao ativa na busca por solugdes para os grandes problemas que
afetam a sociedade, como é a questao da violéncia doméstica contra a mulher.

Anivel nacional, em relagao as iniciativas do governo no combate e prevengao
a violéncia contra a mulher, a Lei n. 14.133/2021 apresentou mudancas significativas
na area de contratagao governamental, principalmente no que se refere aos critérios
de desempate nas licitagbes, com destaque para as politicas de ESG (Brasil, 2021).

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, acima referida, aborda os
critérios para desempate de propostas de acordo com o artigo 60, referente as formas
de desempate entre duas ou mais propostas, no caso de licitagcées, quando diz no
inciso lll, “desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho” (Brasil, 2021). Assim, tirando o critério objetivo
previsto no inc. | do caput do art. 60, este aqui é o primeiro a ser regulamentado
efetivamente em relagcdo a Administragdo Publica federal direta, autarquica e

fundacional pelo Decreto n°® 11.430/2023a. Diz o art. 5° do referido decreto:

Art. 5° O desenvolvimento, pelo licitante, de ag¢des de equidade entre
mulheres e homens no ambiente de trabalho sera critério de desempate em
processos licitatorios, nos termos do disposto no inciso Ill do caput do art. 60
da Lei n° 14.133, de 2021.

§1° Para fins do disposto no caput, serdo consideradas agbes de equidade,
respeitada a seguinte ordem:

| —medidas de insergdo, de participagao e de ascenséo profissional igualitaria
entre mulheres e homens, incluida a propor¢do de mulheres em cargos de
direcao do licitante;

Il — a¢des de promogao da igualdade de oportunidades e de tratamento entre
mulheres e homens em matéria de emprego e ocupacéo;

[Il — igualdade de remuneragéo e paridade salarial entre mulheres e homens;
IV — praticas de prevencéo e de enfrentamento do assédio moral e sexual;

V — programas destinados a equidade de género e de raga; e

VI — agbes em saude e seguranga do trabalho que considerem as diferencas
entre os géneros (Brasil, 2023a).

Do referido Decreto, que regulamenta a Lei n. 14.133/2021, evidencia que o
Estado, mesmo que em passos lentos, vem inovando, com a criando normas e
legislagbes que direcionam as politicas publicas no combate a violéncia contra a

mulher.

Tem-se ainda a recente Lei n. 14.542/2023, com entrada em vigor no dia 04
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de abril de 2023, que “Altera a Lei n® 13.667, de 17 de maio de 2018, para dispor sobre
a prioridade no atendimento as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar
pelo Sistema Nacional de Emprego (Sine)’. Ela normatiza que, mulheres que
vivenciam violéncia doméstica receberao atendimento prioritario no Sine, e determina
que, 10% das vagas disponiveis sejam reservadas. Caso nao haja interessadas para
ocupar as vagas destinadas as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar,
as vagas restantes poderao ser ocupadas por mulheres e, se ainda nao preenchidas,
pelo publico em geral (Brasil, 2023b).

Ja, a Lein. 14.540/2023, cria o Plano de Combate ao Assédio Sexual e outros
Delitos contra a Integridade Sexual e a Violéncia Sexual em todos os 6rg&os publicos,
seja do governo federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal. O plano deve ser
implementado em todos os estabelecimentos privados que oferecam servigos publicos
através de concessdo, permissdo, autorizacdo ou outro tipo de delegagdo. O
programa tem como metas: evitar e combater o assédio sexual e outros atos que
violem a dignidade sexual e a violéncia sexual nos 6rgaos e instituicbes abrangidos
pela legislagdo; treinar os servidores publicos para desenvolver e executar agdes
voltadas para a discussao, prevencao, orientagao e resolugao do problema; promover
e difundir campanhas educativas sobre comportamentos que caracterizam o assédio
sexual e outras violagdes a dignidade sexual e a violéncia sexual, visando informar e
conscientizar os servidores publicos e a sociedade, de forma a identificar condutas
ilegais e tomar medidas rapidas para reprimi-las (Brasil, 2023c).

Durante as fases iniciais da educagao basica, o plano visa desenvolver de
maneira constante os educadores. Conforme a legislagdo em vigor, as instituicbes
publicas e privadas deverao desenvolver medidas e planos direcionados para prevenir
e combater o assédio sexual, bem como quaisquer outras violacdes contra a
integridade sexual e todas as modalidades de violéncia de natureza sexual. Dentro
dos principios estdo a explicacdo sobre os aspectos que definem o assédio sexual e
outros delitos contra a integridade sexual e as maneiras de violéncia sexual; a
disponibilizacdo de materiais educativos e informativos; e a adog¢ao de procedimentos
eficazes para evitar o assédio sexual e outros delitos contra a integridade sexual, ou
qualquer tipo de violéncia sexual (Brasil, 2023c).

Além de discutir sobre género, o estudo abordou aspectos que auxiliam na
compreensao das violéncias enfrentadas pelas mulheres e da importancia das
medidas afirmativas implementadas ao longo da historia, tanto no @mbito privado

como publico. Porém, as manifestagdes culturais transmitidas ao longo do tempo
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solidificaram e tornaram comum a violéncia contra mulheres. Presente em uma
sociedade majoritariamente machista, essa violéncia ainda apresenta numeros
alarmantes, como visto no capitulo 2. As medidas de combate a violéncia contra as
mulheres se baseiam na percepcao das injustigas sofridas pelo sexo feminino, que ao
longo da histéria foi colocado em posigao desfavoravel e de preconceito.
Inquestionavelmente, a evolugéao histérica apresentada destacou um aumento
da preocupacgao do poder publico em reduzir a incidéncia e os impactos causados
pela violéncia. No entanto, a legislagdo nem sempre consegue alcangar o resultado
desejado, como comprovam varias leis que ndo conseguem na pratica atingir seus
objetivos, sendo consideradas ineficazes. A eficacia juridica de uma norma significa
que ela é capaz de gerar efeitos em situagdes reais, uma vez que ja produz efeitos
legais a partir de sua vigéncia. Por outro lado, a eficacia social se verifica quando a
norma em vigor, ou seja, sua capacidade de regular relagbes especificas, €&
efetivamente aplicada a casos concretos. Até o momento, n&o ha estudos que avaliem
a eficacia desses dispositivos legais no combate a violéncia contra a mulher, de acordo
com as politicas publicas em vigor serem tao recentes, porém, acredita-se que séo
passos essenciais para o avango no desenvolvimento social e combate a violéncia

domeéstica contra a mulher.
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CONCLUSAO

A conclusao deste trabalho revela a complexidade inerente a violéncia de
género no cenario doméstico brasileiro, cuja persisténcia parece ser um ataque direto
aos valores fundamentais consagrados pelo Artigo 5° da CF/88. Esses principios,
considerados inegociaveis para o Estado Democratico de Direito no Brasil, séo
diariamente vilipendiados quando a vida de cidadas maes, irmas, filhas passa a valer
menos do que os abusos de seus agressores. A manutengao da violéncia de género,
conforme evidenciado pelos dados do Conselho Nacional de Justi¢a, que coloca o
Brasil como o 5° pais no ranking mundial de feminicidios, questiona a efetividade
desses valores constitucionais.

A discrepéncia entre esses ideais constitucionais e a realidade da violéncia
de género no pais suscita, portanto, a duvida sobre a concretude desses valores, uma
vez que a continuidade da violéncia e em particular, da violéncia doméstica € um
ataque direto aos alicerces fundamentais do texto constitucional. A que custo, ético,
politico, cultural e econdémico, esta violéncia persiste, e 0 quanto ainda se tem que
investir para contribuir com a realidade de violéncia contra a mulher.

A analise da Campanha de 21 dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra
as Mulheres, realizada em 2022, destaca a necessidade de agdes efetivas e politicas
publicas adequadas para construir uma sociedade mais justa e igualitaria,
preservando a dignidade da pessoa no desenvolvimento do pais. Assim, é inegavel
que a violéncia de género ndo condiz com os principios constitucionais que defendem
a dignidade humana e a igualdade, confirmando o ponto de partida do qual este
trabalho emergiu. A persisténcia dessas violagbes demanda uma analise mais
profunda dos fatores que as legitimam e normalizam.

Conforme se vé no primeiro capitulo, ao aprofundar na interconexao entre a
objetificagdo do corpo feminino, a aplicagdo da biopolitica e a construgédo de
esteredtipos de género, se destaca a urgéncia de se desafiar discursos
subalternizantes, ancorando-se em dados que ilustram a persisténcia de normas
sociais prejudiciais. Neste contexto, a inser¢do da pesquisa no dialogo entre Michel
Foucault e Noam Chomsky sobre a natureza humana revelou-se pertinente,
questionando as visdes essencialistas que sustentam estruturas de poder e

preconceitos.
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No segundo capitulo, a analise dos dados das consequéncias da violéncia
doméstica evidenciou uma sobrecarga significativa para o poder publico, afetando
areas cruciais para o funcionamento do Estado Democratico. A fragilizagcdo dos
principios constitucionais, especialmente a igualdade e a dignidade humana, diante
da persisténcia da violéncia de género, € uma afronta moral a ordem republicana. A
introdugéo das ideias sobre os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa, presentes
no Artigo 170, da Constituicdo Federal/88, reforgca a necessidade premente de uma
abordagem mais assertiva para combater as desigualdades estruturais.

No terceiro capitulo, ao voltar no enfoque para a contribuicdo social da
iniciativa privada no combate a violéncia de género, percebe se por meio da analise
de politicas publicas, especialmente a Lei Maria da Penha, e a interacao entre Estado
e empresas a essencialidade de uma abordagem colaborativa entre poder publico e
sociedade civil. E, foi evidenciado que, as empresas, em cumprimento a fungao social
e que desenvolvem as estratégias do ESG, devem atuar como um agente catalizador
de politicas publicas, fomentando e promovendo mudancas sociais relevantes. A
iniciativa privada deve exercer sua cidadania corporativa, se engajando em questdes
sociais e contribuindo para a solugao de problema criticos do pais.

O aumento das demandas da sociedade em relagdo as empresas esta
fazendo com que a inclus&do de questdes sociais e ambientais nas estratégias e agoes
de governanga corporativa se torne cada vez mais relevante. As empresas estao
sendo cobradas por érgaos reguladores e pelo mercado para demonstrar que atuam
de maneira responsavel e investem de maneira sustentavel. Nesse cenario, as
conversas sobre os principios ESG estao se tornando mais conhecidas, e contribuem
para fomentar a igualdade e inclusdo, auxiliando a resolugdo de varios problemas
sociais.

O ESG e a responsabilidade social das empresas sao assuntos atualmente
discutidos, e a questéo da violéncia fora do ambiente de trabalho ndo pode ser deixada
de lado. O Brasil registra anualmente milhares de casos de feminicidio. Esses dados
evidenciam que a violéncia contra a mulher € uma questao social grave, influenciada
por uma cultura machista. Em certas situagdes, quando submetido a regulacéo da
CLT, é necessario implementar como diretriz de Recursos Humanos o fornecimento
de total apoio a vitima, assegurando a preservagao de sua saude fisica e mental. Além
disso, a trabalhadora tem o direito de manter seu emprego e receber o auxilio-doenca
do INSS. Portanto, € importante destacar que garantir a independéncia financeira da

mulher € fundamental para quebrar o ciclo de violéncia.
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Além disso, € de extrema importdncia que as organizagbes promovam
medidas de conformidade e estimulem a formacao de ambientes de trabalho éticos e
saudaveis, como alguns exemplos trazidos neste contexto. Tais iniciativas devem
estar em sintonia com a promocido dos Direitos Humanos, o que contribui para a
conscientizagdo da sociedade e contribui com a economia do pais. Sendo possivel
compatibilizar a tutela normativa do Estado em estabelecer medidas de combate a
violéncia dentro de entes privados de forma compativel com o principio da livre
iniciativa, com adocéao de abordagens equilibradas, respeitando os direitos individuais
e promovendo a colaboragao entre o Estado, o setor privado e a sociedade como um
todo.

A guisa de conclusdo, se insiste na importancia do didlogo entre setores
publico e privado como vital, esperando enfatizar a responsabilidade social das
empresas na mitigagcao dos impactos econdmicos da violéncia. Desta forma, acredita-
se que, este trabalho transcende a analise, sendo um apelo a acao para transformar
a sociedade em diregdo a uma realidade mais justa e igualitaria. Assim, se espera,
ainda de forma bastante modesta, ter contribuido para o entendimento dessas
problematicas, fornecendo subsidios para apoiar e fomentar a formulagao de politicas
publicas e ac¢des eficazes, junto a iniciativa privada, no enfrentamento da violéncia de
género no Brasil.

E possivel a amplificacdo da rede de enfrentamento da violéncia doméstica,
ao considerar o potencial da iniciativa privada no papel de responsabilidade social.
Investir no incentivo as empresas na conduta social, incorporando em seus ambientes
internos politicas publicas, que se transborda em conduta essencial de ampliagao da
rede de enfrentamento a violéncia doméstica.

O estudo apresentou contribuigdes ao ressaltar a importancia de investigar de
forma constante os elementos que impactam a economia por meio do mercado de
trabalho da mulher, como essa vem sofrendo violéncia doméstica, e o quao € urgente
a participagao efetiva do setor corporativo privado, em suas gestdes, na protecéo e
apoio as mulheres em estado de vulnerabilidade. E que, com suporte na
responsabilidade social, a iniciativa privada deve atuar em contribuicdo para o
desenvolvimento social, observando os fins da Constituicdo brasileira e
compatibilizando os principios humanos fundamentais com os de ordem econdémica.

Ao longo dos ultimos anos, tém sido implementadas medidas governamentais
para proteger os direitos das mulheres, com destaque para a melhoria das leis e a
adocao de normas e principios para combater a violéncia de género. Portanto, o
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estudo conclui que, o Estado vem de maneira timida ainda, inovando em praticas para
incentivar a responsabilidade social das empresas. Como exemplos, tem-se as
recentes Leis n. 14.682/23, n. 14.133/21, e o Decreto n. 11.430/23. Porém, ainda esta
aquém do que vem sendo solicitado nos acordos e decisbes em contexto mundial a
fim de resguardar o desenvolvimento social sustentavel e a economia, de forma que
o Estado possa exigir mais o comprometimento da iniciativa privada na atuagao e no

envolvimento em relacido a sua responsabilidade social.
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