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RESUMO

A compreensao da politica judiciaria do Tribunal de Justica de Goias (TJ/GO), especialmente
em relagdo a execugdo fiscal, ¢ de grande relevancia social, visto que essas ac¢des tém reflexos
direto na eficiéncia dos servigos publicos € no bem-estar da comunidade. Em Goiania, a
colaboracdo entre o Poder Judiciario e o Poder Executivo municipal é necessaria para melhorias
significativas nas execugoes fiscais locais e, por conseguinte, em seu Desenvolvimento
Regional. E preciso desenvolver politicas judiciarias capazes de enfrentar os desafios do alto
volume de processos nesta area e do baixo retorno financeiro para o municipio. Nesse sentido,
foi implementado o Projeto de Reestruturacdo da 1* Vara de Fazenda Publica Municipal e
Registros Publicos da Comarca de Goiania entre 2017 € 2022, o que se impds a necessidade de
examinar como essa iniciativa, alinhada as Metas Nacionais do Judiciario e a Agenda 2030,
aprimorou a eficiéncia processual, favoreceu a desjudicializagdo e impulsionou o
desenvolvimento regional. Para tanto, nosso objetivo geral foi analisar as mudancas, beneficios
e seus reflexos ocorridos na Vara piloto da Fazenda Publica Municipal que figurou com alta
taxa de congestionamento, num periodo compreendido entre 2017 a 2022. Compdem nossos
objetivos especificos: a) Avaliar os resultados obtidos a partir da implementacdo do Projeto
Execucao Fiscal Eficiente 1* Vara de Execucao Fiscal de Goiania, discutindo também como as
alteragdes na Lei de Algada impactaram o volume de casos pendentes e¢ a taxa de
congestionamento; b) Explorar como o Projeto Execucdo Fiscal Eficiente alinhou-se com as
Metas Nacionais do Judicidrio e a Agenda 2030, focando especialmente na Meta 5 (Impulsionar
processos a Execucdo) ¢ na Meta 9 (Integrar a Agenda 2030 ao Poder Judiciario); e c)
Compreender como o projeto contribuiu para o desenvolvimento regional, considerando a
melhoria na gestdo judicidria e a promogao de praticas sustentaveis. Os resultados indicam uma
diminui¢do substancial no congestionamento processual nas Varas de Execucdo Fiscal, um
alinhamento efetivo com as Metas Nacionais do Judiciario e a Agenda 2030, evidenciando
melhorias na eficiéncia processual e na desjudicializacao de litigios. Ademais, observou-se um
reflexo positivo no desenvolvimento regional, com avangos na gestao judiciaria e na promogao
de préticas sustentaveis. Portanto, o Projeto Execucao Fiscal Eficiente representou um avango
significativo na politica judiciaria do TJ/GO, trazendo melhorias na eficiéncia processual e
contribuindo para a desjudicializagdo e o desenvolvimento regional sustentdvel. As mudancas
implementadas refletem uma abordagem inovadora e estdo alinhadas com os objetivos mais
amplos de desenvolvimento sustentavel e boa governanca. O sucesso do projeto demonstrou
ser um modelo replicavel, ressaltando a importancia de reformas judiciais que equilibram
eficiéncia, justica social e responsabilidade ambiental.

Palavras-chave:  Politica  Judiciaria;  Desenvolvimento ~ Regional  Sustentavel;

Desjudicializagdo; Eficiéncia Processual.



ABSTRACT

Understanding the judicial policy of the Court of Justice of Goias (TJ/GO), especially in relation
to tax enforcement, is of great social relevance, as these actions have a direct impact on the
efficiency of public services and the well-being of the community. In Goiania, collaboration
between the Judiciary and the municipal Executive Branch is necessary for significant
improvements in local tax enforcement and, therefore, in its Regional Development. It is
necessary to develop judicial policies capable of facing the challenges of the high volume of
cases in this area and the low financial return for the municipality. In this sense, the
Restructuring Project of the 1st Municipal Public Finance Court and Public Records of the
District of Goiania was implemented between 2017 and 2022, which created the need to
examine how this initiative, aligned with the National Goals of the Judiciary and the 2030
Agenda, improved procedural efficiency, favored dejudicialization and boosted regional
development. To this end, our general objective was to analyze the changes, benefits and their
consequences that occurred in the pilot branch of the Municipal Public Treasury, which had a
high rate of congestion, in a period between 2017 and 2022. Our specific objectives are: a)
Evaluate the results obtained from the implementation of the Efficient Tax Execution Project
Ist Tax Execution Court of Goiania, also discussing how the changes in the Authority Law
impacted the volume of pending cases and the congestion rate; b) Explore how the Efficient
Tax Execution Project aligned with the National Goals of the Judiciary and the 2030 Agenda,
focusing especially on Goal 5 (Drive processes towards Execution) and Goal 9 (Integrate the
2030 Agenda with the Judiciary); and c¢) Understand how the project contributed to regional
development, considering the improvement in judicial management and the promotion of
sustainable practices. The results indicate a substantial reduction in procedural congestion in
the Tax Execution Courts, an effective alignment with the National Judiciary Goals and the
2030 Agenda, showing improvements in procedural efficiency and the de-judicialization of
disputes. Furthermore, there was a positive impact on regional development, with advances in
judicial management and the promotion of sustainable practices. Therefore, the Efficient Tax
Execution Project represented a significant advance in the TJ/GO's judicial policy, bringing
improvements in procedural efficiency and contributing to dejudicialization and sustainable
regional development. The changes implemented reflect an innovative approach and are aligned
with the broader objectives of sustainable development and good governance. The success of
the project proved to be a replicable model, highlighting the importance of judicial reforms that
balance efficiency, social justice and environmental responsibility.

Keywords: Judicial Policy; Sustainable Regional Development; Dejudicialization; Procedural
Efficiency.
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INTRODUCAO

O Projeto Execucao Fiscal Eficiente, implementado pelo Poder Judiciario do Estado de
Goias, surge como resposta ao desafio imposto pelo elevado volume de processos de execugdes
fiscais, que impactam significativamente na celeridade e eficiéncia do sistema judiciario
brasileiro. De acordo com o CNJ (2022), a média de tempo para a conclusdo desses processos
pela Justica Estadual, estimada em 6 anos e 7 meses, evidencia a necessidade urgente de acdes
que visem ndo apenas a acelerar a tramitagdo desses casos, mas também a diminuir o grande
acumulo desses processos nas estatisticas judiciais. Com o intuito de enfrentar esse cenario, o
projeto busca otimizar a gestdo processual e melhorar a prestagdo jurisdicional, especialmente
nas unidades com maior volume de execugdes fiscais municipais, situando-se como uma
iniciativa inovadora no &mbito da administragao publica.

A execucdo fiscal, enquanto mecanismo de coagdo estatal para a satisfacdo de
obrigagoes tributarias, tem suas bases no Decreto-Lei n° 960/1938, evoluindo com a legislacao
subsequente, inclusive com a promulgacao da Lei n°® 6.830 em 1980, que introduziu mudancas
significativas no tratamento da divida ativa e nos procedimentos expropriatorios. Este contexto
historico e legislativo sublinha a complexidade e a persisténcia dos desafios enfrentados pelo
sistema judiciario na recuperacdo de créditos tributarios, frequentemente marcados pela
morosidade e pela baixa probabilidade de sucesso na cobranga de dividas antigas ou
previamente inadimplidas. O Projeto Execugdo Fiscal Eficiente representa, assim, um esforgo
contemporaneo e estratégico para mitigar tais gargalos, promovendo uma gestao mais eficaz e
agil dos processos de execucao fiscal.

Podemos apontar de forma exemplificativa que sdo objetivos do referido projeto:
implementar praticas que aumentem a eficiéncia® na gestdo dos processos de execucio fiscal,
visando reduzir o acimulo e a morosidade processual; avaliar as causas do alto volume de
processos nas Varas de Execucdo Fiscal e identificar os fatores que contribuem para o
congestionamento; buscar alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS), especialmente em termos de acesso a justiga e construcdo de instituicdes eficazes,

! De acordo com o Tribunal Regional Federal da 3* Regido (TRF3), eficiéncia ¢ conceituada como a qualidade na
execucdo de uma tarefa ou fungdo, visando a otimizagao dos recursos disponiveis como tempo, dinheiro e mao de
obra. Este conceito destaca a competéncia e a exceléncia na realizagdo de atividades, buscando minimizar os erros
e o desperdicio durante o processo. Um exemplo pratico pode ser observado em equipes de futebol, onde uma
equipe pode demonstrar eficiéncia ao manter a posse de bola e criar inimeras oportunidades de gol, porém, isso
ndo garante necessariamente a vitoria nos jogos. Assim, a eficiéncia estd mais atrelada ao método empregado para
alcancar os resultados, diferenciando-se da eficacia, que € a capacidade de alcancar o resultado ou objetivo
proposto, independentemente dos recursos utilizados para tal (TRF3, 2020, atualizado em 2023).
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responsaveis e inclusivas.

A pesquisa visa promover agdes que busquem a prevencao e a desjudicializacdo de
litigios, ou seja, encontrar solugdes para conflitos potenciais antes que eles se tornem processos
judiciais; estabelecer um canal de comunicagdo e colaboragao entre o Poder Judiciario e o Poder
Municipal, especialmente na elaboracgdo de atos normativos que afetem a execugao fiscal; bem
como, considerar as implicagdes econdmicas das praticas de execugdo fiscal e como elas podem
ser melhoradas para beneficio da sociedade e da economia local, pontos que demonstram uma
postura sustentavel para a politica judiciaria com grande potencial de beneficiar toda a
populagdo que, em algum momento, socorre-se do Poder Judiciério.

Este projeto também esta relacionado as Metas Nacionais para o Judiciario brasileiro
em 2020, sendo que, muitas delas, ddo sequéncia as Metas de 2015, quais sejam: Meta 1 - julgar
mais processos que os distribuidos; Meta 2 - julgar processos mais antigos; Meta 3 - estimular
a conciliagdo; Meta 4 - priorizar o julgamento dos processos relativos aos crimes contra a
Administragdo Publica, a improbidade administrativa e aos ilicitos eleitorais; Meta 5 -
Impulsionar processos a Execucdo; Meta 6 - priorizar o julgamento das agdes coletivas; Meta
7- priorizar o julgamento dos processos dos maiores litigantes e dos recursos repetitivos; Meta
8- priorizar o julgamento dos processos relacionados ao feminicidio e a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres e Meta -9 Integrar a Agenda 2030 ao Poder Judiciario realizando
acoes de prevencao e desjudicializagdo de litigios voltados aos Objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS), da Agenda 2030.

Isto posto, o intuito desta pesquisa ¢ fazer uma analise da politica judiciaria adotada na
1* Vara de Execugdo Fiscal de Goiania relativo a Meta 5- Impulsionar processos a Execugao e
da Meta 9 - Integrar a Agenda 2030 ao Poder Judiciério, e neste contexto, destacar o momento
importante de sua implantacdo, j4 em meados de 2016, quando o projeto foi criado e
implementado nos anos seguintes, bem como a pertinéncia de levantar problemas que permitam
o seu aperfeicoamento.

Nessa linha, o projeto se insere em uma visdo mais holistica de justica, onde eficiéncia
processual e sustentabilidade social se entrelacam. A execucdo fiscal eficiente ndo se limita
apenas a acelerar procedimentos judiciais, mas também contempla a implementagao de praticas
que contribuem para a reducao de litigios desnecessarios, promovendo uma cultura de
conciliacao e didlogo.

Esta abordagem estd em sintonia com tendéncias globais de reforma judicial, que
reconhecem a necessidade de sistemas de justica mais ageis, acessiveis e alinhados com

principios de desenvolvimento sustentavel, como evidenciado nas diretrizes da Agenda 2030.
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Assim, a analise deste projeto ndo s contribui para a compreensdo das transformagdes dentro
do sistema judiciario de Goias, mas também oferece caminhos sobre como a justica fiscal pode
ser administrada de maneira mais eficaz e sustentavel, refletindo uma preocupagdo crescente
com a qualidade de vida, a equidade social e a responsabilidade ambiental.

Nossa principal justificativa de pesquisa reside na relevancia e urgéncia de compreender
as implicagdes das mudangas implementadas no sistema de execucao fiscal, uma vez que, o
projeto "Execucdo Fiscal Eficiente" representa uma iniciativa inovadora e estratégica, visando
modernizar ¢ otimizar o sistema de execucdo fiscal em Goiania. Sua analise oferece uma
oportunidade Unica para avaliar a eficacia de politicas judiciarias na melhoria da eficiéncia
processual e na redu¢do do congestionamento de processos, temas de grande interesse para o
campo do Direito e da Administracdo Publica. Além disso, este estudo contribui
significativamente para o corpo de conhecimento sobre a gestdo judiciaria, fornecendo
informagdes para outras jurisdi¢cdes enfrentando desafios semelhantes.

O Relatorio Justica em Numeros de 2021 ressalta o congestionamento problematico
referente as execugoes fiscais, chamando a atengao de especialistas em Direito Processual Civil
e Tributério para compreenderem as causas da ineficiéncia dessas execugdes no Brasil. Segundo
o relatorio, o Poder Judiciario brasileiro encerrou o ano de 2020 com um total de 75,4 milhdes
de processos em tramitacao. Deste total, 13 milhdes, ou 17,2%, estavam suspensos, sobrestados
ou arquivados provisoriamente, aguardando alguma resolucao juridica futura. Desconsiderando
esses casos, verifica-se que 62,4 milhdes de processos estavam ativos no ano de 2020 (CNJ,
2021).

A morosidade na tramitacao das execugdes fiscais € uma questdo de grande relevancia
na sociedade brasileira atual, especialmente apos a Emenda Constitucional n°. 45 (Brasil, 2004),
que inseriu na Constitui¢do Federal de 1988 o principio da razoavel duragdo do processo e as
formas para assegurar a celeridade de seu andamento, conforme estabelecido no artigo 5°, inciso
LXXVIII, da atual Constitui¢do Federal (Brasil, 1988).

Desta forma, temos por horizonte de pesquisa a seguinte questdao norteadora: Qual foi o
reflexo da implementag@o do Projeto Execucdo Fiscal Eficiente 1* Vara de Execugao Fiscal de
Goiania em relacdo a eficiéncia processual, a de judicializagdo de litigios e o desenvolvimento
regional?

Logo, poderemos examinar se o projeto atingiu seus objetivos de melhoria na gestao
processual e contribuiu para o enfrentamento dos desafios econdmicos e sociais no contexto
judiciario do Estado de Goids entre 2017 e 2022.

Sendo assim, nosso objetivo geral visa analisar as mudangas, beneficios e reflexos
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ocorridos na Vara piloto da Fazenda Publica Municipal que figurou com alta taxa de
congestionamento, num periodo compreendido entre 2017 a 2022. Para tanto, buscaremos
compreender como se deu a integracdo do planejamento das agdes municipais, mudancas na
Lei de Algada pelo Poder Municipal para atender uma demanda do Judicidrio referente ao
Projeto de Execucdo Fiscal Eficiente, na 1* Vara Publica Municipal, alinhado com a Agenda
2030.

Compdem nossos objetivos especificos: a) Avaliar os resultados obtidos a partir da
implementa¢ao do Projeto Execucdo Fiscal Eficiente 1* Vara de Execucao Fiscal de Goiania,
discutindo também como as alteragdes na Lei de Alcada impactaram o volume de casos
pendentes e a taxa de congestionamento; b) Explorar como o Projeto Execugdo Fiscal Eficiente
alinhou-se com as Metas Nacionais do Judiciario e a Agenda 2030, focando especialmente na
Meta 5 (Impulsionar processos a Execugdo) e na Meta 9 (Integrar a Agenda 2030 ao Poder
Judiciario); e ¢) Compreender como o projeto contribuiu para o desenvolvimento regional,
considerando a melhoria na gestdo judiciaria e a promog¢ao de praticas sustentaveis.

Nossa hipdtese inicial € que a implementagdo do Projeto Execucdo Fiscal Eficiente nas
Varas de Execucdo Fiscal Municipal de Goidnia, que incluiu a revisdo da Lei de Algada e a
promog¢do de alternativas a judicializagdo, resultou em uma reducdo significativa do
congestionamento processual. Esta melhoria deve-se tanto a efetiva localizacdo e
responsabilizacdo dos devedores inadimplentes quanto a adogdo de métodos alternativos de
resolucdo de conflitos, contribuindo assim para um sistema judiciario mais agil e acessivel,
alinhado com os principios de justi¢a e eficiéncia.

Esta pesquisa estd intrinsecamente ligada as Metas Nacionais do Judicidrio e a Agenda
2030 da ONU, especificamente no que tange a desjudicializacdo e ao acesso a justica. A
pesquisa ira explorar como iniciativas judiciais podem se alinhar com objetivos mais amplos
de desenvolvimento sustentavel e boa governanga, oferecendo um modelo replicavel para
outras regides e contribuindo para debates mais amplos sobre a reforma do sistema judiciario.

Ademais, dado o alto volume de processos de execucdo fiscal em Goias e seu reflexo
sobre a economia local e a sociedade, esta pesquisa € essencial para entender como mudangas
na gestao processual e na legislacdo (como a Lei de Alcada) afetam ndo apenas a eficiéncia do
sistema judiciario, mas também a vida dos cidaddos e a economia regional. Avaliar os efeitos
dessas mudangas fornece uma base critica para futuras politicas e reformas judiciais.

Este estudo ¢ um passo importante para entender como as reformas judiciais podem ser
efetivamente implementadas e quais sdo seus reflexos. Analisar o Projeto Execugdo Fiscal

Eficiente oferece um caso pratico e detalhado de como reformas judiciais podem ser planejadas
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e executadas, contribuindo para um melhor entendimento de como alcangar sistemas de justica
mais eficientes e justos. Logo, dialogamos acerca da eficicia das politicas judiciarias na
melhoria da gestao processual, sua relacdo com objetivos de desenvolvimento sustentdvel mais
amplos, e o reflexo socioecondmico dessas politicas. Além disso, ela preenche uma lacuna
importante na literatura sobre reformas judiciais, oferecendo um estudo de caso detalhado e
contextualizado dentro do sistema judiciario brasileiro.

Este trabalho dissertativo esta estruturado em trés capitulos. No Capitulo 1, intitulado
“O Papel do Poder Judiciario na promog¢ao do Desenvolvimento Regional Sustentavel”,
abordamos a desjudicializagdo sob a perspectiva do desenvolvimento regional, explorando a
relacdo entre sustentabilidade, o papel do Poder Judiciario e o desenvolvimento regional
sustentavel. Também discutimos como o desenvolvimento econdmico e regional esta
intrinsecamente ligado a politica judicidria, fornecendo um alicerce tedrico e conceitual para a
pesquisa.

No capitulo 2, foi detalhado a abordagem metodologica da dissertagdo, incluindo a
fundamentagao e descri¢ao da revisdo interdisciplinar de literatura e a utilizacao de fontes
primdrias e secundarias, como textos legais e decisdes judiciais. Apresenta como se deu a
analise documental focada no Projeto Execugdo Fiscal Eficiente e nos Relatorios de Gestao, e
explica a técnica de analise de conteudo empregada para uma interpretacdo reflexiva e
detalhada dos dados.

No capitulo, o ultimo, intitulado “Eficiéncia na execucao fiscal: desafios e avangos”,
apresentamos os resultados da pesquisa. Analisa o contraste entre execugao fiscal e execugao
comum, a eficiéncia processual do projeto piloto em Goiadnia, € como este se alinha com as
metas nacionais do Judiciario e a Agenda 2030. Discute a modernizagao do sistema de execugao
fiscal em Goiénia e o reflexo da Lei de Algada na administragdo municipal e judicial. Examina
os Relatorios de Gestao do TJ/GO focados na execucao fiscal eficiente e sustentavel, abordando

as mudangas, desafios e alternativas no judiciario.
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CAPITULO 1 - O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

Primeiramente, cabe salientar que a presente tematica de pesquisa dialoga com esfor¢os
prementes de pesquisadores como Freitas (2016) e outros apresentados ao longo deste estudo
acerca da intersecdo entre Sustentabilidade e Direito, bem como do Poder Judiciario como
orgao propulsor do Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS). Esta relacao ¢ construida a
partir da adogdo de praticas judiciais que transcendem a mera busca pela eficiéncia processual,
engajando-se ativamente na promogao da sustentabilidade social e econdmica.

Conforme Alencar, Mendes e Barreto (2019), tais premissas devem estar presentes em
todas as areas do Direito e esferas do Poder Judiciario, inclusive nas execucdes fiscais, cujo
teor une interesses individuais e coletivos representados pela figura dos Entes Federados. Neste
contexto, a administragdo da justica é compreendida ndo como um objetivo isolado, mas como
um meio para alcangar o bem-estar coletivo das geragdes atuais e futuras. A ideia central é que
a justica, enquanto instrumento de governanca, deve alinhar-se aos principios de
sustentabilidade, garantindo assim que as decisdes judiciais contribuam para o acesso eficaz ao
Poder Judiciario e a equidade social através de suas decisoes, refletindo um compromisso com
o desenvolvimento sustentavel em todas as suas dimensdes.

De acordo com Dias (2015), a sustentabilidade envolve a integracdo de politicas e
praticas que asseguram o equilibrio entre as necessidades econdomicas, sociais € ambientais, o
que ¢ fundamental para o desenvolvimento regional sustentavel. No contexto da pesquisa
proposta, o Projeto Execugdo Fiscal Eficiente reflete essa abordagem ao buscar a otimizacao
dos processos judiciais e, simultaneamente, promover a desjudicializacdo e a resolucao
alternativa de conflitos. Essas iniciativas estdo alinhadas com a Agenda 2030 das Nagodes
Unidas, a qual estabelece objetivos globais que incluem acesso a justi¢ga e construcdo de
institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas, conforme destacado pelo CNJ (2022).

Além disso, nosso estudo enfoca o reflexo socioeconomico das politicas judiciais, uma
preocupagdo central para o desenvolvimento regional sustentdvel. Conforme observado por
Bodnar (2009), a sustentabilidade no ambito juridico ndo se restringe a eficiéncia processual,
mas também envolve considerar as implicacdes econdmicas e sociais das praticas judiciais. Isso
inclui avaliar como tais praticas afetam a vida cotidiana dos cidadaos e contribuem para o bem-
estar econdmico da regido.

A pesquisa de Ladvocat e Lucas (2019) sobre a descentralizagdo fiscal no Brasil revela

que as politicas fiscais e judiciais sdo fundamentais para abordar as disparidades regionais e
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promover o crescimento economico. Esta perspectiva € crucial para entender como o Poder
Judiciario pode contribuir para o desenvolvimento regional sustentavel.

Também advogamos pela ideia de que a melhoria da gestdo processual e a
implementagdo de praticas sustentaveis no sistema judiciario podem ter efeitos benéficos nao
apenas para a eficiéncia judicial, mas também para a qualidade de vida e a equidade social. Esse
ponto de vista estd em consonancia com a perspectiva de Souza e Mafra (2014), que destacam
a importancia do transconstitucionalismo? e do direito no contexto do desenvolvimento
sustentavel, salientando a necessidade de abordagens juridicas que transcendam as fronteiras
tradicionais e considerem reflexos mais amplos no desenvolvimento regional.

Para tanto, precisamos tratar da desjudicializagdo com medida de sustentabilidade no
interior do Poder Judicidrio, reconhecendo a importancia dessa pratica nado apenas como uma
ferramenta para reduzir a sobrecarga de casos nos tribunais, mas também como um meio eficaz
para promover a sustentabilidade no sistema de justica. A desjudicializagdo, ao encorajar a
resolucdo de conflitos fora do &mbito judicial tradicional, contribui para um judiciario mais agil
e sustentavel, aliviando a pressao sobre recursos limitados e permitindo uma administragao da
justica mais eficiente e centrada no cidadao.

Além disso, ao fomentar métodos alternativos de resolugdo de conflitos, como a
mediacdo e a conciliagdo, a desjudicializacdo alinha-se com uma abordagem mais holistica e
sustentavel da justica, que valoriza o didlogo e a harmonizacao de interesses, promovendo assim
resultados mais equitativos e duradouros. Portanto, a incorporacao da desjudicializagdo como
uma estratégia de sustentabilidade no Poder Judicidrio representa um passo significativo em
direcdo a um sistema de justica mais responsavel, eficiente e alinhado com as necessidades e

desafios contemporaneos.

1.1 Desjudicializacio numa perspectiva de desenvolvimento regional

No cendrio juridico atual, o conceito de desjudicializacdo assume uma dimensdo

significativa, sendo identificado como um processo que busca transferir a solugdo de

2 O transconstitucionalismo, conforme Neves (2009) descreve, refere-se a interagdo e ao didlogo entre vérias
ordens juridicas - locais, nacionais, regionais, internacionais e globais - sem uma hierarquia predeterminada entre
elas. Esta teoria destaca a importancia de abordagens cooperativas em um mundo globalizado, onde questdes
juridicas ultrapassam fronteiras nacionais. Propde um novo paradigma para a solugdo de conflitos e integragao
normativa, considerando a multiplicidade de sistemas legais e a necessidade de harmonizacdo das leis em
diferentes niveis.
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controvérsias e questdes legais do dominio convencional do sistema judicidrio para métodos
alternativos fora dos tribunais (Teixeira, 2022). Essa tendéncia crescente reflete o entendimento
de que a préatica habitual de resolver litigios exclusivamente por meio do sistema judicial pode
ser custosa, prolongada e, em muitos casos, nao corresponde adequadamente as necessidades
de uma sociedade que estd em constante transformacdo (Farias, 2011). Assim, a
desjudicializagcdo ¢ vista como uma abordagem mais agil e eficaz, alinhada as exigéncias
contemporaneas de resolver disputas de maneira mais eficiente e adaptada.

No nucleo da desjudicializagao, conforme discutido por Teixeira (2022), encontra-se o
impulso para adotar métodos alternativos de solucdo de conflitos, incluindo mediacao,
conciliagdo e arbitragem. Estas abordagens promovem uma participagdo mais ativa das partes
envolvidas na resolugdo consensual de seus litigios. Comparativamente aos processos judiciais
tradicionais, estes métodos oferecem flexibilidade e adaptabilidade, com beneficios como
rapidez, confidencialidade e a preservacdo de relagdes amistosas entre as partes apds a
resolucao do conflito.

Sousa (2021) apresenta importantes discussdes sobre o principio do acesso a justiga,
focando especialmente na desjudicializagcdo. Segundo Sousa, a desjudicializagdo busca
transferir certos assuntos do ambito judicial para o administrativo. Essa nog¢do, conforme
descrita na Agenda 2030 do Portal do CNJ, visa principalmente a reducao da judicializagao.
Isso ¢ feito identificando a raiz dos problemas e buscando resolugdes pacificas através de
técnicas de conciliacdo ou mediacdo. O objetivo ¢ abordar as causas de litigios antes que eles
se intensifiquem, evitando assim a necessidade de a¢des judiciais. Sousa enfatiza a importancia
de uma abordagem coletiva para resolver conflitos em sua origem, empregando métodos de
prevengao e resolugdo adequados. Essa prevenc¢do, segundo ela, pode ser alcancada por meio
de varias estratégias, como justica multiportas, material educativo, manuais e a implementagao
eficaz de politicas publicas.

Contudo, a desjudicializagdo ndo esta isenta de desafios intrigantes. A transferéncia de
disputas para fora do sistema judicidrio pode aliviar a carga de trabalho dos tribunais, mas a
auséncia de regulamentacdo adequada ou a falta de especializagdo em determinadas areas
podem comprometer a qualidade das decisdes tomadas. Questdes como o acesso igualitario a
esses métodos alternativos, a garantia de imparcialidade e a efetiva implementagdo de acordos
sdo aspectos que requerem analise detalhada. (Farias, 2011).

A desjudicializacao ¢ um fendmeno dindmico no ambiente juridico e, como tal, demanda
uma avaliag¢do continua de seus reflexos, vantagens e limita¢des. Encontrar um equilibrio entre

reduzir a sobrecarga dos tribunais e assegurar uma justica efetiva e equanime representa um
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desafio complexo. Esse equilibrio necessita de abordagens cuidadosas, legislacao aprimorada e
constante aperfeigoamento dos métodos alternativos de solucao de conflitos, conforme indicado
por Farias (2011).

A desjudicializagdo, portanto, emerge como uma ferramenta estratégica para aliviar a
sobrecarga do sistema judicidrio e potencializar a resolugdo de conflitos de forma mais célere e
eficaz. Ao priorizar mecanismos de conciliagdo e mediacdo, promove-se uma cultura de paz e
entendimento mutuo, em detrimento das prolongadas e desgastantes disputas judiciais. Essa
abordagem ndo apenas favorece a resolu¢do imediata das controvérsias, mas também
potencializa a conscientizagdo da sociedade sobre a importancia da prevengdo de litigios. Em
um contexto goiano, a efetivacao dessa proposta pode se traduzir em significativas melhorias
na qualidade de vida dos cidadaos, ao passo que reduz a burocracia e fortalece a sustentabilidade
social.

Ao abordar a tematica da desjudicializagdo, Didier Junior (2009) assinala que, a
judicializagdo ¢ uma realidade intrincada e de multiplas facetas, que se transformou em um
traco proeminente em distintos arranjos de governanga. A ocorréncia da judicializagdo nao
segue um padrdo uniforme, apresentando variagdes em termos de repercussdo em diversas
esferas politicas, institui¢cdes e localidades, inclusive dentro do cenario brasileiro. No contexto
da execucao de politicas judiciais, o artigo investiga a interligacdo entre a judicializagdo e a
estrutura processual das politicas publicas. Dito isso, pode-se partir para um conceito do termo
judicializagdo.

Nesse sentido, Barroso (2010, p. 05), a seu turno, entende que:

Judicializagao significa que questdes relevantes do ponto de vista politico, social ou
moral estdo sendo decididas, em carater final, pelo Poder Judiciario. Trata-se, como
intuitivo, de uma transferéncia de poder para as institui¢des judiciais, em detrimento
das instancias politicas tradicionais, que sdo o Legislativo e o Executivo.

Neste contexto, “judicializa¢do” refere-se ao crescente papel do Judiciario na tomada
de decisdes sobre assuntos que, em outras circunstincias, seriam tratados pelos poderes
Legislativo ou Executivo. Isso implica uma mudanga na dindmica do poder, onde o Judiciario
assume uma fun¢do mais proeminente, frequentemente preenchendo lacunas deixadas pelos
outros poderes ou atuando quando héd impasses ou inércia nas esferas legislativa e executiva.
Essencialmente, Barroso (2010) estd destacando uma transformacao no equilibrio de poder
entre os trés ramos do governo, com um aumento notavel na influéncia e autoridade do

Judicidrio em temas fundamentais para a sociedade.
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Para contornar a judicializagdo com a desjudicializacdo € preciso que Politicas Publicas
sejam desenvolvidas. De acordo com Silva (2008), autor de “O Judicidrio e as Politicas
Publicas: entre transformacao social e o obstaculo a realizacao dos direitos sociais”, as politicas
publicas sao predominantemente conduzidas pelo Poder Executivo e pela administragdo
publica. Diante desse cenario, a administragdo publica deve buscar métodos para se capacitar a
oferecer servigos publicos de alta qualidade e também encontrar abordagens para estabelecer
um didlogo efetivo com o Poder Judiciario, que tem influéncia constante na implementacao das
politicas publicas.

Desta forma, podemos compreender que o fenomeno da judicializagdo ¢
intrinsecamente interligado a ressignificagdo do modelo de desjudicializagdo em certas agdes.
Esse fenomeno, por sua vez, oferece um terreno fértil para a exploragcdo de novas perspectivas
e areas de pesquisa, como € o caso do Projeto de Execucao Eficiente®. O projeto visou, portanto,
estudar e entender as formas utilizadas para sanar o congestionamento de processos nas Varas
e o didlogo entres os Poderes Municipal e Judiciario na elaboragdo dos atos normativos (Lei de
Alcgada) referente a execugao fiscal, bem como o reflexo do ponto de vista econdmico. (Franga
et al., 2022).

Esse projeto foi elaborado pela Diretoria de Gestdo Estratégica do Tribunal de Justica,
impulsionado pelo propdsito enraizado de instaurar melhorias substanciais na gestao processual
das Varas de Execucao Fiscal Municipal. Ao identificar a pressdo decorrente da alta demanda
nessas varas e os elementos subjacentes ao congestionamento do acervo processual, surgiu uma
necessidade de otimizar a eficacia do Poder Judicidrio diante da morosidade excessiva que
afligia o sistema. Contudo, o horizonte de ambi¢do se estende além da simples mitigagao do
congestionamento, abarcando a integracdo estratégica do Poder Judicidrio com a visdao da
Agenda 2030. Esse desiderato resulta na formulagcdo de agdes proativas voltadas para a
prevencao e desjudicializagao de litigios, o que contribui para uma postura sustentavel do Poder
Judiciario. (Brasil, CNJ, 2019).

A desjudicializagdo, ao promover métodos alternativos de resolucdo de conflitos como
mediagdo, conciliagdo e arbitragem, contribui para a constru¢cdo de uma cultura de didlogo e
compreensdo mutua, aspectos fundamentais para a sustentabilidade social em uma regido. Esta
abordagem estimula a participacao ativa da comunidade na resolucao de suas proprias disputas,
fortalecendo as relagdes locais e promovendo uma maior coesao social. Além disso, a redugao

do tempo e dos custos associados aos processos judiciais pode ter um reflexo econdmico

3 Projeto Piloto “Execugéo Fiscal Eficiente nas Varas de Execugio Fiscal Municipal de Goiania (2017 a 2022)”.
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positivo na regido, liberando recursos que podem ser reinvestidos em outras areas de
desenvolvimento. (Serra; Rolim; Bastos, 2020).

Ademais, a redugdao da carga processual nos tribunais pode resultar em uma
administracao da justica mais eficiente € em menores custos operacionais, 0 que, por sua vez,
pode contribuir para uma alocagdo mais eficiente dos recursos publicos. Isso € particularmente
importante em um contexto regional, cujos recursos podem ser limitados e a necessidade de
eficiéncia ¢ acentuada, contribuindo, assim, para a sustentabilidade econdmica. (Ladvocat;
Lucas, 2019).

A implementacdo de praticas de desjudicializagdo também deve se encarada como uma
estratégia para atingir um judiciario mais acessivel e inclusivo, alinhado com o objetivo de
promover a paz, a justica e instituigdes eficazes. Logo, a desjudicializacdo, quando
contextualizada no desenvolvimento regional sustentdvel, emerge ndo apenas como uma
ferramenta para desafogar o sistema judicidrio, mas também como um mecanismo para
promover a justica social, econdmica ¢ ambiental em uma escala mais ampla. Isso reflete a
importancia de abordagens inovadoras e sustentdveis na administracdo da justica, essenciais
para o bem-estar das comunidades locais e para o desenvolvimento sustentavel como um todo.

(Sousa, 2021).

1.2 Sustentabilidade, poder judiciario e a promocio multilateral do desenvolvimento

regional sustentavel

Conforme Alencar, Mendes e Barreto (2019), a Sustentabilidade ¢ um paradigma
vinculante que se encontra presente na Constituicdo Federal de 1988 e outras leis brasileiras.
Nesse sentido, as autoras indicam que a sustentabilidade ¢ frequentemente associada aos
direitos fundamentais, especialmente ao direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Isso ¢ explicitamente afirmado no artigo 225 da Constitui¢do Federal do Brasil,
que diz: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 1988).

Outra questdo apontada pelas autoras supracitadas é que o conceito de desenvolvimento
sustentavel abrange a ideia de que o desenvolvimento econdmico deve ocorrer sem esgotar os

recursos naturais, garantindo a sustentabilidade para as geracdes futuras. Este principio pode
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ser relacionado a varias leis infraconstitucionais, como a Politica Nacional do Meio Ambiente,
Lei n. 6938 (Brasil, 1981), que estabelece principios para a utilizagdo de recursos ambientais
com o objetivo de assegurar a sustentabilidade.

Da mesma forma, a relagdo entre direitos humanos ¢ sustentabilidade ¢ intrinseca,
especialmente no que tange ao direito a uma vida digna em um ambiente saudavel. Isso esta
alinhado com o artigo 5° da Constituicdo, que elenca os direitos e garantias fundamentais.
Diversas politicas publicas e leis setoriais abordam a sustentabilidade em diferentes contextos,
como a Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°. 12.305/2010), que busca a gestao
sustentavel de residuos, e a Lei da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n°.
12.187/2009), que estabelece diretrizes para a reducao de emissdes de gases de efeito estufa.
Com isso, queremos apontar que a sustentabilidade estd intrinsicamente ligada a diversos
artigos da Constituicdo e leis brasileiras, refletindo sua importdncia fundamental para o
desenvolvimento socioecondmico e o bem estar coletivo.

De acordo com Freitas (2016), as dimensdes da sustentabilidade sdo divididas em cinco
categorias principais: social, ética, ambiental, econdmica e juridico-politica. Cada uma dessas
dimensdes aborda um aspecto diferente, mas interligado, do conceito de sustentabilidade.

A dimensao social foca no bem-estar humano e na equidade social. Inclui a garantia de
acesso a servigos basicos, como saude e educagdo, a promocao da igualdade de género e a
erradicagdo da pobreza e da fome. O objetivo € alcancar uma sociedade em que as necessidades
humanas bésicas de todas as pessoas sejam satisfeitas e onde todos tenham a oportunidade de
realizar seu potencial (Freitas, 2016).

A sustentabilidade ética estd relacionada com a responsabilidade moral das agdes
humanas em relagdo ao meio ambiente e a sociedade. Envolve a consciéncia da
interdependéncia entre os seres humanos e o meio ambiente, e a necessidade de agir de maneira
que seja justa e responsavel, ndo apenas para as geragdes atuais, mas também para as futuras
(Freitas, 2016).

A dimensdao ambiental aborda a protecdo e a conservacdo do meio ambiente natural.
Inclui a gestao sustentavel dos recursos naturais, a minimizagao da poluicdo e a mitigagdo dos
reflexos das mudangas climaticas. O objetivo ¢ garantir que os ecossistemas naturais sejam
preservados e que os recursos naturais estejam disponiveis para as geragdes futuras (Freitas,
2016).

A sustentabilidade econdmica envolve o desenvolvimento econdmico que ¢
financeiramente viavel a longo prazo. Isso inclui praticas de negdcios sustentaveis, o uso

eficiente dos recursos, a promocao de tecnologias sustentaveis e a criagdo de um mercado que
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valorize a sustentabilidade. O objetivo ¢ criar um sistema econdmico que contribua para o bem-
estar da sociedade sem esgotar os recursos naturais (Freitas, 2016).

Ja em relagdo a dimensao juridico-politica, Freitas (2016) aponta que se refere a criagao
e implementacdo de leis, politicas e regulamentagdes que apoiam os principios da
sustentabilidade. Inclui a governanga eficaz, a transparéncia, a participacao publica nas decisdes
politicas, e o respeito ao Estado de Direito. O objetivo é assegurar que as estruturas juridicas e
politicas estejam alinhadas com os objetivos de sustentabilidade e que promovam a justica
social e a protecdo ambiental.

Cada uma dessas dimensdes ¢ fundamental para o conceito de sustentabilidade,
conforme entendido por Freitas (2016), e todas elas estdo interconectadas, significando que o
progresso em uma area pode influenciar e ser influenciado pelas outras.

No que tange ao Poder Judiciario em si, Poder, dentre os trés poderes que compdem o
Estado brasileiro, a Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) reserva o capitulo III - Do Poder
Judiciario, a partir do seu artigo 92 para tratar das particularidades, func¢ao social e outros
aspectos relevantes desse poder que organiza toda a vida juridica da sociedade.

As fungdes essenciais do Poder Judiciario na Constituicdo Federal do Brasil de 1988
sdo fundamentais para o funcionamento do sistema de justica e para a manutengdo do Estado
Democratico de Direito. Dentre elas, podemos apontar que a principal fun¢do do Poder
Judiciario ¢ julgar, conforme o artigo 92 da Constituicao, que estabelece os 6rgaos do Poder
Judiciario. Esta funcdo envolve a aplicagdo das leis aos casos concretos, interpretando-as e
garantindo que sejam cumpridas. Para tanto, as decisdes judicais devem ser devidamente
fundamentadas, conforme o artigo 93, IX, da Constituicao.

O Judiciario tem o papel de garantir os direitos e liberdades individuais, coletivos e
sociais, protegendo os cidadaos contra abusos e ilegalidades, conforme estabelecido no artigo
5°, XXXV, que afirma que “a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaga
a direito”. Também ¢ responsavel pela fiscalizacdo da constitucionalidade das leis e atos
normativos, através do controle de constitucionalidade, seja por via de agdo direta ou por meio
de controle difuso.

O Judiciario possui o papel de resolver conflitos entre pessoas naturais, juridicas e entre
entes federativos, assegurando a justa composi¢ao das lides. Atuar na manutengao do equilibrio
entre os Poderes da Republica (Executivo, Legislativo e Judiciario), intervindo quando ha
excessos ou abusos por parte de um dos outros poderes, conforme o principio da separagdo dos
poderes. E além de aplicar a lei, o Judiciario tem um papel na promocao da justi¢a social,

buscando equidade nas suas decisdes e considerando as particularidades de cada caso. Ele
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também tem a funcdo de assegurar que a Administracao Publica atue de acordo com a lei. Essas
fungdes sdo essenciais para a manutencao do Estado de Direito, garantindo que as leis sejam
aplicadas de maneira justa e equanime, protegendo os direitos fundamentais dos cidadaos e
mantendo a ordem juridica e institucional do pais (Brasil, 1988).

Além de sua fun¢do primdria de administra¢do da justica, o Poder Judiciario tem um
papel significativo na influéncia e moldagem do desenvolvimento economico regional. As
decisOes e praticas judiciais, especialmente em areas como execucao fiscal e resolugao de
conflitos, podem ter efeitos profundos na economia local. Politicas judiciais eficientes e
sustentaveis podem promover um ambiente mais favordvel aos negdcios, estimular
investimentos e contribuir para um crescimento econdmico equilibrado. Neste contexto, a
descentralizagao fiscal, como discutido por Ladvocat e Lucas (2019, p. 270), desempenha um
papel crucial. Eles afirmam que “[...] a decentralized fiscal structure can reduce regional
disparities by implementing better government policies that favor local economic

development™

. Esta observacdo ressalta a importancia de estratégias judiciais alinhadas com
as politicas fiscais para impulsionar o desenvolvimento regional.

Logo, ndo podemos negar o reflexo do Poder Judiciario na sociedade e,
consequentemente, sua fungdo social, um fendmeno que evoca reflexdes desde os pensamentos
de Montesquieu sobre a separagdo dos poderes até as discussoes contemporaneas sobre a justica
social e a governanga democratica. Esta institui¢cdo, intrinsecamente ligada a vida cotidiana das
pessoas e ao tecido social, desempenha uma fung¢ao social crucial, ndo apenas na aplicacdo da
lei, mas também como um pilar na manutengdo da ordem democratica e no fortalecimento dos
direitos humanos. Nesse contexto, surge a questdo fundamental: por que o Poder Judiciario e
suas acoes precisam ser sustentaveis? A sustentabilidade, abordada em multiplas dimensdes -
social, econdmica, ambiental, ética e juridico-politico, conforme delineado por pensadores
como Freitas (2016) ¢ essencial para garantir que as decisdes e politicas judiciais sejam perenes,
equitativas e ressoem positivamente nas geragoes futuras, alinhando-se aos principios de justica
intergeracional e ao conceito de desenvolvimento sustentdvel proposto pela Comissao
Brundtland em 1987.

Este papel vital do Judiciario, enfatizado por filésofos do Direito como Hans Kelsen em
sua teoria da norma fundamental, e reiterado por Amartya Sen na sua abordagem sobre justica

como liberdade, coloca em perspectiva a importancia da garantia de um sistema juridico

4 «[...] uma estrutura fiscal descentralizada pode reduzir as disparidades regionais através da implementagdo de

melhores politicas governamentais que favore¢cam o desenvolvimento econdmico local.” (Ladvocat e Lucas, 2019,
p. 270, Tradugao nossa).
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acessivel, eficiente e imparcial. Assim, o Judicidrio ndo s6 interpreta e aplica a lei, mas também
incorpora um elemento essencial na promo¢ao de um ambiente equitativo e justo, onde os
direitos fundamentais, conforme delineados na Constituicdo Federal brasileira de 1988 e nos
tratados internacionais de direitos humanos, sao protegidos e promovidos.

Diante da impossibilidade de abordar a totalidade das acdes judiciais voltadas para a
sustentabilidade, alinhamo-nos a um conjunto diversificado de académicos e especialistas,
cujos esforgos se concentram nesta tematica vital. Neste dialogo, exploramos a implementagao
do “Projeto Execucdo Fiscal Eficiente” nas Varas de Execu¢do Fiscal Municipal de Goiania.
Esta iniciativa, articulada em sintonia com as Metas Nacionais do Judiciario e a visdo global da
Agenda 2030 das Nagdes Unidas, representa um microcosmo de como as praticas judiciais
podem ser reformuladas para promover a eficiéncia processual.

A andlise se aprofunda em como este projeto contribuiu para a desjudicializacdo de
litigios e impulsionou o desenvolvimento regional, inserindo-se no contexto maior das
estratégias de desenvolvimento sustentavel. Essa investigacdo, inspirada em abordagens como
as de Amartya Sen sobre desenvolvimento como liberdade e as reflexdes de Roscoe Pound
sobre as fungdes sociais da lei, visa compreender como intervengdes judiciais especificas

podem catalisar mudangas significativas em niveis regional e nacional.

1.3 Relacio entre desenvolvimento econémico/regional e a politica judiciaria

A relacdo entre desenvolvimento economico/regional e a politica judicidria ¢ um tema
de grande relevancia que envolve complexas interagdes entre os aspectos econdmicos, sociais,
culturais e legais de uma regido. Busca-se, assim, tragar uma discussdo sobre como a politica
judiciaria desempenha um papel fundamental na promocao do desenvolvimento econdmico
regional.

A atividade econdmica € responsavel por fornecer bens e servigos essenciais para
atender as necessidades individuais e coletivas da sociedade. O crescimento econdmico de uma
industria, pais ou regido resulta em um aumento na disponibilidade desses bens e servigos.
Contudo, a avaliacao desse crescimento ¢ uma tarefa desafiadora, devido a limitacao de dados
empiricos disponiveis e as variagdes nas condi¢des sociais e institucionais de diferentes regides
(Coutinho; Mesquita; Nasser, 2019).

Para realizar comparagdes significativas, deve-se levar em consideragdo tanto a

dimensdo temporal quanto a espacial, uma vez que ndo existe um padrdo uniforme de consumo
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e producgdo. Além disso, a caracterizacdo de uma regido ¢ uma tarefa complexa, pois vai além
de sua dimensdo geografica, abrangendo fatores ambientais, culturais, econdmicos e politicos,
e requer um entendimento profundo de sua histéria. A compreensao contemporanea de uma
regido nao se baseia mais no determinismo geografico, mas sim em concepgoes que consideram
as influéncias das agdes humanas, como as relagdes sociais, politicas e econdmicas (Cunha,
Simdes e Paula, 2005).

A andlise do espago desempenha um papel central em diversas disciplinas cientificas,
cada uma delas com suas abordagens distintas. No espectro extremo, ha os matematicos que
lidam com relagdes definidas por coordenadas abstratas, enquanto os gedgrafos adotam uma
abordagem mais concreta, considerando o espaco em termos de clima e relevo. Entre esses
extremos, uma variedade de conceitos contribui para a compreensdo do espago. Uma
abordagem comum para definir regides ¢ baseada em caracteristicas naturais, como solo,
vegetacdo e clima. (Markusen, 1981).

No entanto, mesmo essa abordagem enfrenta desafios significativos, uma vez que
diferentes especialistas podem delimitar regides com base em critérios naturais distintos. Em
1941, a primeira divisao regional do Brasil procurou resolver essa divergéncia, reconhecendo
trés tipos de regides: elementares, definidas por um unico elemento fisico; geograficas, onde
varias regides elementares se sobrepdem; e integrais, abrangendo aspectos complexos que
incluem fatores humanos e ambientais (Vieira; Santos, 2012).

Uma analise historica do espago regional implica a consideracdo de seus usos ao longo
do tempo, envolvendo contribui¢des ndo apenas da Historia, mas também de disciplinas das
ciéncias sociais, como a Geografia e a Economia. Cada regido possui dimensdes técnicas,
econOmicas, culturais, além de ser um espago politico, natural e geografico. A compreensao
contemporanea das regides deve considerar sua natureza dinamica e as mudangas ao longo do
tempo.

Espaco e tempo sdo dimensdes fundamentais da vida humana, e sua interligacdo €
evidente tanto na natureza quanto na sociedade. Nos tempos atuais, o advento da tecnologia da
informagdo e das redes de comunicag¢do tem impactado a percep¢do do espago e do tempo,
tornando possivel a vivéncia em lugares especificos enquanto se experimentam multiplas
atribui¢des e vivéncias em diferentes lugares, gracas a superacdo das barreiras temporais e
espaciais facilitada pela comunicagdo digital e pela disseminacao da informagdao (Mendes;
Gomes Junior, 2021).

A regido pode ser considerada uma produg¢ao cultural que introduz, ao mesmo tempo, a

questdo da diversidade social e cultural, da dindmica histérica e da mutabilidade das
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experiéncias concretas, ¢ da necessidade de se ultrapassar o puro dado material, a paisagem
natural, na dimensdo do espago vivido. Isso explica as relagdes entre historia e regido, entre
histéria e espago, entre tempo e espago (Cunha, Simdes e Paula, 2005). Como um caminho para
nao se abandonar essa dualidade tempo/espago, € necessario evitar o anacronismo, pensar o
espaco passado, ainda que animado por problemas presentes.

A regido ¢ uma produgdo cultural, ¢ uma criagdo historica e, neste sentido, ¢ o espago
irredutivel da liberdade e da criatividade com base num estoque de recursos dados pela
natureza: aqui a pedra e a montanha, 14 o mar e a floresta, mais além os desertos, as imensidoes
(Cunha, Simdes e Paula, 2005).

Existem duas definicdes comuns de regido que estdo subjacentes a maioria das
abordagens que a utilizam como referéncia na produgdo de conhecimento: a regido concebida
como uma unidade econdmica (por exemplo, o Brasil ou a Inglaterra) ou a regido considerada
como sinénimo de classe econdmica (por exemplo, colonizagdo interna ou area de dominio).
No entanto, ¢ importante observar que nem todos os habitantes de um pais exploram os
habitantes de outros paises. (Perroux, 1975).

Da mesma forma, a classe capitalista ndo se limita a explorar a classe trabalhadora em
uma localidade especifica, podendo fazé-lo em qualquer lugar do mundo. A nogdo de regido,
portanto, € uma construgao territorial, ndo sociologica. O que efetivamente ocorre sao relagoes
sociais em um espago delimitado. Uma alternativa € a utilizagdo do termo "regionalismo" como
uma maneira de subordinar o aspecto espacial ao aspecto social, mas ¢ importante destacar que
regionalismo ndo equivale a regido.

O regionalismo envolve a reivindicagdo de um grupo de pessoas identificado
territorialmente em relagdo a um ou varios mecanismos do Estado, que ¢ a arena de sua luta.
Por meio da acdo humana no espago, o ser humano constréi seu ambiente geografico e
economico, moldando-o de acordo com seus interesses ¢ necessidades (Cavalcante, 2020;
Serra; Rolim e Bastos, 2020).

Os espagos econdmicos sao abstratos e derivam de relagdes de natureza econdmica que
envolvem atividades humanas voltadas para a producdo, distribui¢do e consumo, todas
operando sobre um espago geografico especifico. Nesse contexto, ¢ importante observar que
um mesmo territorio pode abrigar diversos espagos sobrepostos, uma vez que O espago
econdmico nem sempre coincide com o espaco cultural, por exemplo.

A complexidade da ocupacdo de uma regido e das interagdes entre os grupos que nela
operam demanda uma andlise minuciosa dos processos que se sobrepdem nos diversos espagos

dentro da mesma regido. Portanto, os pesquisadores interessados no desenvolvimento
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econdmico regional devem dedicar atengdo especial a delimitagdo do espaco econdmico
relevante para a regido e ter o cuidado de evitar avaliacdes baseadas em uma suposta
correspondéncia entre espacos de naturezas distintas na mesma regido (Coutinho; Mesquita;
Nasser, 2019).

Nesse contexto, a contribui¢do de Perroux (1975) € de suma importancia, visto que o
autor estabelece trés conceitos fundamentais de espaco econdomico. O primeiro ¢ o espago de
planejamento, que se refere ao territério abrangido por um plano elaborado por uma empresa
ou uma entidade publica. Por exemplo, um municipio elabora um plano para atender as
necessidades da populagdo que reside em seu municipio. O segundo é o espago polarizado,
caracterizado pela interdependéncia econdmica entre diferentes regides, que, do ponto de vista
econdmico, consiste em espagos heterogéneos subordinados uns aos outros. O terceiro é o
espaco homogéneo, em que a defini¢do da regido se baseia em caracteristicas da geografia
fisica, como a floresta Amazonica, que abrange toda a regido do bioma amazonico.

No entanto, a contribui¢do de Perroux (1975) enfrenta desafios diante da complexidade
contemporanea, marcada pela reducdo do espago-tempo devido as formas digitais de
comunicagdo ¢ ao aprimoramento dos sistemas de transporte. Nesse cenario, a relagdo entre o
regional e o global assume dimensdes desconhecidas em relagdo as experiéncias humanas
anteriores. A producdo destinada a satisfazer as necessidades humanas torna-se mais complexa
devido ao surgimento de novas necessidades relacionadas a globalizacdo do consumo e a
criagdo de produtos que atendem a diversidade do mercado global.

No contexto de transnacionalizacdo, que se intensificou no poés-Segunda Guerra
Mundial, os espacos nacionais e regionais passaram a se subordinar aos interesses do capital
financeiro global, composto por capitais volateis que circulam em escala global e se deslocam
para diferentes regides conforme as oportunidades de maximizacdo dos lucros. Atualmente,
restam poucas alternativas as politicas regionais, que podem ser resumidas em duas abordagens:
uma passiva, que implica aceitar essa logica de subordinacdo, e outra mais negativa, que
envolve agoes locais de resisténcia ao capital global, visando conquistar uma certa autonomia
em relacdo a integragdo econdmica mundial. Portanto, surge a necessidade premente de
repensar o desenvolvimento econdmico e as politicas associadas aos modelos tradicionais de
desenvolvimento (Alves, 2022).

O conceito de desenvolvimento econdmico, em consonancia com os modelos propostos
pelos economistas classicos, estava intrinsecamente ligado ao aumento da produgdo interna,
impulsionado pelo processo de substitui¢do de importagdes. Esse incremento na produgao

interna tinha como resultado efeito positivo na cadeia produtiva. A logica subjacente a essa
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abordagem era a seguinte: um aumento na producdo interna geraria uma renda interna mais
substancial, o que, por sua vez, estimularia o consumo. Esse encadeamento de consumo,
producao e renda explicava o crescimento das atividades econdmicas e o surgimento de polos
de crescimento industrial ao longo do século XX no Brasil (Mendes; Gomes Junior, 2021).

Contudo, ¢ fundamental questionar a associagdo conceitual entre a expansdo industrial
e o desenvolvimento econémico e social, como delineado nas obras mencionadas
anteriormente. A mera implantacdo de atividades industriais ndo assegura, por si sO, uma
distribuicao mais equitativa da renda. A pesquisa no campo do desenvolvimento regional,
durante a década de 1960, emergiu como um topico de destaque para investigacdo, com a
disseminagdo da teoria dos polos de crescimento econdmico.

No entanto, muitas vezes, o contetido foi negligenciado em detrimento da forma, e as
explicagdes foram subjugadas pelas técnicas e modelos empregados, muitas vezes
negligenciando fundamentos tedricos solidos. Na historia economica, as informagdes
quantitativas devem ser utilizadas como ferramentas para atingir objetivos especificos, em vez
de serem consideradas um fim em si mesmas (Moura Filho, 2008).

Os modelos de desenvolvimento regional desenvolvidos buscaram criar uma distingdo
nitida entre o espago geografico natural e o espaco econdmico, criando um espago
discriminatorio, acessivel a apenas alguns. Em uma escala global, foram estabelecidos dois
circuitos distintos: o dos paises desenvolvidos € o dos paises subdesenvolvidos. As teorias dos
polos de crescimento frequentemente levaram em consideragao apenas os circuitos dos paises
desenvolvidos, que eram capazes de impulsionar o crescimento econdmico, resultando em
disparidades regionais. Regidoes mais ricas tendiam a atrair mais investimentos, enquanto as
regides mais pobres perdiam investimentos. Essa perspectiva prevalece nas abordagens
econdmicas sobre o desenvolvimento econdmico regional e muitas vezes omite a inclusdo de
varidveis ndo econdmicas que poderiam potencializar o desenvolvimento (Mendes; Gomes
Junior, 2021).

Nos paises em desenvolvimento, a formacao de regides com maior capacidade de atrair
recursos econdmicos resulta em desequilibrios significativos entre as regides. O crescimento
estimulado por empresas multinacionais ndo necessariamente leva a erradicacio da pobreza. A
solucdo para esse problema envolve a criacdo de uma estrutura de producao que combine os
beneficios da inovagao provenientes dos paises desenvolvidos com os setores nao modernos,
permitindo uma distribui¢do mais equitativa dos recursos.

O desafio central ndo reside no crescimento da oferta de bens, impulsionado pela

aceleracdo da inovacgao apds a Segunda Guerra Mundial, mas sim na distribuicao tanto espacial
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quanto individual da riqueza gerada nesse processo. Os investimentos privados sdo movidos
pela busca por maiores lucros, o que frequentemente se concretiza quando esses investimentos
se concentram em areas dindmicas. Dessa forma, o Estado, muitas vezes enfraquecido em paises
em desenvolvimento, desempenha um papel fundamental na promog¢dao de politicas de
desenvolvimento (Janssen, 2020).

Uma analise do desenvolvimento economico regional vai além da mera apresentacao de
séries historicas de crescimento econdmico e indicadores sociais. Embora esses indicadores nao
devam ser subestimados, ¢ essencial adotar uma abordagem qualitativa do desenvolvimento.
Uma andlise historica mais abrangente transcende os modelos de desenvolvimento baseados
apenas na avalia¢do de indices econdmicos. E necessario articular a analise do desenvolvimento
de duas maneiras. Primeiramente, rejeitando a avaliagdo restrita a indicadores econdmicos. Em
segundo lugar, construindo uma histoéria do desenvolvimento capaz de incorporar tempo e
espaco como variaveis que contribuem para compreender a evolucao historica das diferentes
concepgoes sobre o que ¢ desenvolvimento e como alcanca-lo (Santos; Carniello, 2011).

A teoria econOmica contemporanea, que fundamenta as politicas publicas relacionadas
ao desenvolvimento econdmico, esta fundamentada no utilitarismo, que motiva os individuos a
buscar a maximizacao de suas necessidades com o minimo de esforgo. Essa estrutura econdmica
promove o crescimento, mas ao mesmo tempo dificulta as acdes de desenvolvimento. E
essencial questionar a racionalidade econdmica cldssica, uma vez que as escolhas individuais
ndo estdo condicionadas exclusivamente a busca pela maximizacdo de rendimentos, mas
também sdo influenciadas por circunstancias individuais (como idade, género, saude,
habilidades, etc.) e pelas disparidades no contexto social e natural (poluicao, criminalidade
local, satde publica). A promocao do desenvolvimento econdmico regional requer a construgao
de novos referenciais legitimos para sua realiza¢do, que vao além da mera acumulagdo de
recursos financeiros (Mendes; Gomes Junior, 2021).

A avaliacdo dos indicadores de desenvolvimento econdmico regional em relacdao a
satisfacdo das necessidades basicas, tanto materiais quanto imateriais, ndo deve se basear
exclusivamente na renda individual, mas deve levar em conta outras fontes de bem-estar, uma
vez que as condi¢cdes materiais sdo importantes, mas ndo sdo suficientes. O bem-estar das
pessoas depende ndo apenas da posse de bens materiais, mas também da acessibilidade aos
meios que permitem o pleno desenvolvimento das potencialidades individuais e coletivas.

No ambito regional, as teorias de desenvolvimento econdmico costumavam se
concentrar nos investimentos e na tecnologia como fatores de crescimento e desenvolvimento.

As politicas de desenvolvimento visavam atrair investimentos acompanhados de inser¢dao
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tecnoldgica, com o intuito de aumentar a produtividade do trabalho e, consequentemente, a
competitividade regional. No entanto, muitas vezes, essas politicas negligenciavam os fatores
internos, culturais e sociais que contribuem tanto para a prosperidade empresarial quanto,
sobretudo, para o enriquecimento humano em uma determinada regido (Bresser-Pereira, 2022).

Nas concepgdes da economia classica, os agentes econdmicos, sejam empresas, estados
ou individuos, baseiam suas decisdes econdmicas exclusivamente na busca por beneficios
materiais. No entanto, ¢ importante reconhecer que outras motivacdes influenciam as agdes
relacionadas ao alcance do desenvolvimento ¢ moldam a propria defini¢do de que forma de
desenvolvimento ¢ desejavel. Essas motivagdes estdo entrelacadas com valores sociais,
culturais e psicologicos. Portanto, o desenvolvimento depende ndo apenas de indicadores
economicos, mas também de determinantes culturais e sociais.

Diante disso, torna-se evidente a necessidade de politicas de desenvolvimento que
transcendam questdes puramente econdomicas € que se apoiem nos aspectos sociais e politicos
das partes envolvidas. Em um mundo globalizado, com multiplos modelos de desenvolvimento
moldados por uma infinidade de varidveis econdmicas quantificadas e analisadas, as politicas
de desenvolvimento regional precisam ser repensadas e podem ser categorizadas em quatro
dominios distintos: conquistas, cultura de valores, dimensao relacional e motivagdes intrinsecas
(Bresser-Pereira, 2022).

No que diz respeito ao dominio das conquistas, esse se refere ao que os agentes
econdmicos podem desfrutar com base em suas posses. Além disso, a geracdo dessas conquistas
e a maneira como sdo utilizadas de acordo com as necessidades desempenham um papel
fundamental. No contexto do desenvolvimento regional, as decisdes individuais estdo
intimamente ligadas ao contexto social local. Embora a disponibilidade de recursos financeiros
e bens materiais seja importante para o desenvolvimento econdmico, uma distribui¢do mais
equitativa de recursos pode conciliar o desenvolvimento com a melhoria da qualidade de vida
(Bresser-Pereira, 2022).

De acordo com a defini¢dao de Vaz (2005), a produtividade social € tdo importante quanto
a quantidade e a qualidade da producdo de bens e servigos realizados por uma comunidade em
um determinado periodo, sendo importante considerar como esses bens e servigos contribuem
para o bem-estar das pessoas e como sao distribuidos. A riqueza material pode nao ser a chave
para a felicidade, uma vez que a quantidade de bens nao determina a felicidade das pessoas. No
entanto, o acesso a bens materiais amplia as possibilidades de escolha, o que ¢ uma
consequéncia do crescimento econdmico.

O desenvolvimento econdmico regional também incorpora fatores relacionados a
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cultura. Nas ultimas décadas, houve um aumento notavel na rejeicao da ideia de que a vida
social e cultural ¢ diretamente e linearmente determinada pelas dimensdes da economia e da
vida material. Os elementos relacionados ao desenvolvimento econdmico enddgeno estdao
intrinsecamente ligados as dinamicas locais que evoluiram ao longo do tempo. A cultura local
¢ moldada por instituicdes e dinamicas sociais € desempenha um papel Ginico na promogao do
desenvolvimento regional em cada regido (Oliveira, 2021).

A dimensao da racionalidade e da instituicao define o papel do ser humano na explicagao
do desenvolvimento regional e das instituigdes que o sustentam. Os contatos sociais entre os
membros de uma sociedade, juntamente com questdes econdmicas, como a disposi¢do das
pessoas para atender as necessidades da comunidade e a prestagdo de servigos com base em
normas resultantes de relagdes institucionais, sao fatores importantes. A participagao direta dos
individuos contribui para a formacao de capital social, que € uma consequéncia das relagdes de
confiancga estabelecidas entre os membros de uma comunidade (Oliveira, 2021).

As motivacdes sociais e ambientais também desempenham um papel importante no
desenvolvimento e nem sempre sao orientadas pelo interesse econdmico de maximizagao do
lucro. Mesmo que a maximizacdo de lucro seja uma regra geral no sistema capitalista, as
interagdes econdmicas nas diversas sociedades ndo podem ser analisadas exclusivamente do
ponto de vista econdmico, guiadas pela logica da lucratividade.

Kula (1970) menciona o exemplo dos agricultores poloneses do século XIX, cujo
comportamento ia de encontro ao que a teoria econdomica classica de mercado pregava: quando
0s pregos agricolas aumentavam, eles produziam menos, € quando os precos diminuiam,
produziam mais. Portanto, € necessario incluir novas varidveis na busca qualitativa do
desenvolvimento que ultrapassem as barreiras puramente econdmicas. As politicas de
desenvolvimento regional precisam ser reavaliadas e categorizadas de maneira a abranger ndo
apenas as realizacdes baseadas nos recursos disponiveis em busca da produtividade social, mas
também os valores culturais locais, as relagdes sociais entre os individuos da regido e, acima de
tudo, a busca por valores que vao além do ambito econdmico.

A discussdo sobre o desenvolvimento econdmico regional muitas vezes se concentra na
promoc¢do de investimentos e na melhoria da competitividade. Os governos e os atores
econdmicos frequentemente buscam criar um ambiente favordvel aos negocios, onde a
seguranca juridica desempenha um papel importante. Uma politica judicidria eficaz, que
garante a aplica¢do justa e consistente das leis, ¢ fundamental para atrair investidores e
incentivar o crescimento econdmico. Quando os agentes econdmicos tém confian¢a de que os

contratos serao aplicados e os direitos de propriedade serdo protegidos, estao mais propensos a
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investir em uma determinada regido. Portanto, a estabilidade legal proporcionada pela politica
judiciaria desempenha um papel essencial na criagdo de um ambiente propicio ao
desenvolvimento econdmico (Oliveira, 2021).

Além disso, as questdes legais estdo intrinsecamente ligadas a distribuicao de recursos
e a equidade regional. Como mencionado nos textos, o desenvolvimento ndo deve ser
meramente quantificado em termos de crescimento econdmico, mas também em termos de
qualidade de vida e bem-estar social. A politica judicidria desempenha um papel importante na
garantia de que as disparidades regionais nao levem a conflitos sociais ou a uma concentragao
desigual de riqueza. O sistema judicial deve assegurar que as leis sejam aplicadas de maneira
justa e que os recursos sejam distribuidos de forma equitativa, evitando assim tensdes e
desigualdades regionais que possam prejudicar o desenvolvimento sustentavel (Porto; Diehl,
2022).

Além disso, a cultura local e os valores regionais desempenham um papel importante
no desenvolvimento econdmico. A politica judiciaria deve estar alinhada com esses valores
culturais e sociais, respeitando as praticas locais e Agenda 2030, bem como as metas do CNJ e
ao fazer isso, a politica judicidria pode contribuir para a promocao de uma cultura de valores
que valoriza o desenvolvimento regional sustentavel e a coesdo social.

Por fim, as motivagdes sociais e ambientais também sdao elementos importantes a serem
considerados na relacdo entre desenvolvimento econdmico/regional e politica judicidria. A
politica judicidria deve levar em conta ndo apenas os interesses econdmicos de maximizagao
de lucro, mas também as preocupagdes sociais e ambientais. Isso implica em garantir que os
direitos individuais e coletivos sejam protegidos, bem como o acesso a recursos naturais € a um
ambiente saudavel. A politica judiciaria desempenha um papel fundamental na resolugdo de
conflitos relacionados a questdes ambientais e na promog¢ao de um desenvolvimento que leve
em consideracdo ndo apenas a busca pelo lucro, mas também a qualidade de vida e o bem-estar
das comunidades (Porto; Diehl, 2022).

A relagdo entre o desenvolvimento econdmico/regional e a politica judiciaria ¢
intrincadamente ligada a eficiéncia do sistema judicidrio. Uma politica judicidria eficiente reduz
diretamente os custos economicos associados a resolucdo de disputas, facilitando um ambiente
mais propicio ao crescimento econdmico. Isso inclui ndo apenas a agilizacdo dos processos
legais, mas também a promocao da equidade regional e o apoio aos valores culturais locais,
considerando as preocupagdes sociais e ambientais. Portanto, a eficacia do judiciério € crucial
para o desenvolvimento sustentavel, influenciando positivamente tanto o ambiente econdémico

quanto o social de uma regiao.
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14 Execucio civil versus execucao fiscal: entendendo o processo e seus interessados

A execugao fiscal, conforme descrito por Renato Lopes Becho (2018), € um processo
judicial utilizado pelo Estado para cobrar dividas tributdrias ou nao tributarias formalizadas
como Certidoes de Divida Ativa (CDA), incluindo impostos, taxas, multas e contribui¢des nao
pagas por pessoas fisicas ou juridicas. O interesse primario na execucao fiscal vem do governo
(municipal, estadual ou federal), que busca recuperar receitas para financiar servigos e
infraestruturas publicas.

Pessoas ou empresas devedoras tém interesse direto no processo e precisam resolver
suas dividas para evitar consequéncias legais, como a penhora de bens. De forma indireta, a
sociedade tem interesse na execucdo fiscal, pois a eficiéncia neste processo impacta a
arrecadacdo de receitas necessarias para o financiamento de servigos publicos e projetos de
desenvolvimento, conforme apontado por Geilsa Katia Sant'Ana (2021). Adicionalmente, o
sistema judiciario também se interessa, representando uma parcela significativa do volume de
processos nas cortes, como indicado no Relatério Justica em Numeros 2021 do CNJ.

Quanto as diferencas entre Execucao Fiscal (EF) e Execu¢do Comum (EC), a EF, regida
pela Lei n°. 6.830/80 (Brasil, 1980), tem o objetivo de cobrar dividas de natureza tributaria e
nao tributaria devidas ao Estado. O processo de EF ¢ iniciado com a inscricdo do débito em
divida ativa e a emissao da Certidao de Divida Ativa (CDA), que possui presuncao de certeza
e liquidez. Este tipo de execucao possui procedimentos, regras e prazos especificos, destacados
por Araken de Assis (2016).

Por outro lado, a Execucdo Comum, regida pelo Codigo de Processo Civil (CPC)
(Brasil, 2015), tem como objetivo cobrar dividas de natureza civil, como obrigacdes contratuais
ndo cumpridas. Qualquer pessoa fisica ou juridica pode ser credora ou devedora, e a execugao
requer um titulo executivo extrajudicial ou judicial. Os procedimentos na execu¢ao comum sao
mais amplos e flexiveis em comparacdo com a execucdo fiscal, conforme analisado por
Dinamarco (1997, 2004).

Desta forma, a principal diferenga entre as duas execugdes esta na natureza das dividas
cobradas e na legislacdo especifica que rege cada tipo de execugdo, com a execugao fiscal sendo
mais rigida e especifica devido a sua natureza publica e ao interesse estatal envolvido, enquanto
a execucdo comum lida com uma variedade mais ampla de dividas no ambito civil e comercial.

A rigidez da execucdo fiscal € reflexo da importancia de assegurar a efetividade na recuperagao
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de créditos publicos, essencial para o financiamento de atividades estatais, conforme indicado
por Sant'Ana (2021) e Becho (2018).

Por outro lado, a execugdo comum, como explica Humberto Theodoro Jr. (2003), ¢
orientada pelo Codigo de Processo Civil e abrange um espectro mais diversificado de relagdes
privadas, refletindo a necessidade de flexibilidade nas relagdes contratuais e comerciais,
conforme esbogado adiante.

Assim, enquanto a execuc¢do fiscal segue um regime juridico especial, dada a sua
finalidade de arrecadar recursos para o Estado, a execucdo comum opera dentro de um quadro
mais geral de direito processual civil, lidando com uma gama variada de obriga¢des, como
apontado por Dinamarco (1997, 2004). Ambas as formas de execu¢ao sdo fundamentais para a
manuten¢do da ordem juridica e econdmica, mas diferem significativamente em termos de
partes envolvidas, procedimentos, e natureza das obrigagdes que visam satisfazer.

Em uma abordagem ampla, o termo execug¢do ¢ definido como a agdo de realizar ou
efetivar algo, seja de maneira voluntaria ou involuntaria. A execuc¢do natural, segundo essa
perspectiva, ocorre quando o devedor cumpre sua obrigagdo espontaneamente, sem a
necessidade de intervengdes externas. Esta situacdo ¢ diametralmente oposta ao fenomeno do
inadimplemento. Dinamarco (2004) enfatiza que o inadimplemento ¢ uma condigao crucial para
a execucao, pois representa a ndo satisfacao do direito reivindicado pelo credor. A obrigacao se
torna executavel quando o prazo ¢ cumprido ou uma condigao especifica ¢ atendida, porém, na
auséncia de cumprimento por parte do devedor, o inadimplemento se estabelece, estando
intrinsecamente ligado a exigibilidade da obrigacao.

Na seara do direito das obrigagdes, Pablo Stolze e Pamplona Filho (2019, p. 57) aponta

que:

A relagdo juridica obrigacional ndo ¢ integrada por qualquer espécie de direito
subjetivo. Somente aqueles de contetildo econdmico (direitos de crédito), passiveis de
circulagdo juridica, poderdo participar de relagdes obrigacionais, o que descarta, de
plano, os direitos da personalidade. E bom que se diga, nesse ponto, que o direito de
crédito, a que corresponde o dever de prestar, ¢ de natureza essencialmente pessoal,
ndo se confundindo, portanto, com os direitos reais em geral.

Conforme elucidado por Stolze e Pamplona Filho (2019), existe uma classificagdo
fundamental das obrigagdes, que se origina no Direito Romano (dare, facere, non facere) e foi
incorporada na legislacdo brasileira no Cddigo Civil de 2002. Essa classificacdo divide as

obrigagdes em trés categorias principais: dar, fazer e ndo fazer. A obrigagdo de dar refere-se a
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entrega de algo, seja em dinheiro ou em espécie. A obrigacao de fazer implica a realizacdo de
um ato ou servico, enquanto a obrigagdo de nao fazer exige a absten¢do de uma agao especifica.

Na execucao civil, o objetivo ¢ satisfazer um crédito reconhecido judicialmente ou por
titulo extrajudicial, onde o devedor ¢ compelido a cumprir com a obrigagdo, seja ela de dar,
fazer ou ndo fazer. A execucdo civil se baseia em principios como a efetividade, a menor
onerosidade para o devedor e a méxima utilidade para o credor. Ela pode se dar por meio de
penhora de bens, expropriacao ou outras medidas que garantam a satisfagao do credor (Stolze
e Pamplona Filho, 2019).

Por outro lado, a execugdo fiscal ¢ um procedimento especial de cobranga de dividas
ativas de natureza tributaria ou nao tributaria. Essas dividas sdo oriundas de créditos da Fazenda
Publica, como impostos e multas administrativas. A execucao fiscal ¢ regida pela Lei n°.
6.830/80 (Lei de Execucdes Fiscais) e tem caracteristicas especificas, como a presuncdo de
certeza e liquidez da divida ativa e a possibilidade de protesto de certiddes de divida ativa
(BRASIL, 1980).

Ambos o0s processos tém em comum o objetivo de assegurar o cumprimento de
obrigagdes, mas diferem nas suas naturezas juridicas, procedimentos e no tipo de crédito que
buscam satisfazer. Enquanto a execug¢do civil ¢ mais ampla e abrange uma variedade de
obrigacdes, a execucao fiscal ¢ especifica para créditos da Fazenda Publica, com regras e
procedimentos proprios.

A inadimpléncia, portanto, ocorre quando um individuo ndo consegue cumprir uma
obrigagdo especifica, o que resulta na imposicdo de uma sancdo executiva para alcancar
resultados praticos. Neste contexto, o Estado ¢ compelido a realizar atos executivos com o
intuito de satisfazer a obrigacao, configurando-se assim a execugdo forcada. Araken de Assis
(2016) descreve o poder da tutela executiva como a capacidade de concretizar no mundo real o
direito de uma parte.

O ato executivo possui caracteristicas distintas dos demais atos processuais e daqueles
originados do juiz, ressaltando-se sua capacidade de induzir mudangas no mundo fisico. O
objetivo da execugdo, por meio de tais atos, ¢ alinhar o mundo fisico ao veredito judicial,
utilizando o poder coercitivo do Estado (art. 782, §2°, do CPC). Estas alteragdes fisicas, por sua
vez, requerem a intrusao tanto na esfera juridica quanto patrimonial do executado, uma vez que,
no direito brasileiro, os meios de coer¢ao sao considerados admissiveis. O elemento distintivo
do ato executivo ¢ seu conteudo coercitivo, conforme descrito por Assis (2016).

Lebre de Freitas (2004) apresenta a perspectiva de que o proposito primordial da acao

executiva € a reparagdo eficaz de um direito que foi violado. Essa acdo ndo se concentra em
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apenas declarar direitos preexistentes ou em formagdo, mas sim em assegurar a reparagao
material coercitiva do direito do credor. Este processo marca a transi¢ao da declaragdo concreta
da norma juridica para sua aplicacdo pratica, ativando o mecanismo de garantia.

Conforme estipulado no artigo 797 do Codigo de Processo Civil (CPC), a execugdo ¢
realizada no interesse do credor e tem como objetivo assegurar o mesmo resultado que seria
alcangado se o devedor cumprisse a obrigacdo espontanecamente (execucdo especifica). A
conversao em dinheiro, que ocorre nas obrigagdes de fazer e ndo fazer, ¢ considerada uma
excecao (art. 499 do CPC), pois o credor ndo deve ser compelido a aceitar uma prestagao
diferente daquela estipulada no titulo, embora, até nesse cendrio, se considere que a execugao
foi efetiva (Brasil, 2015).

Neste contexto, o Poder Judicidrio tem como obrigacdo fornecer exatamente aquilo que
foi solicitado, isto ¢, garantir a entrega especifica do objeto desejado. Por exemplo, se uma parte
solicita o pagamento de uma quantia com base em confissdo de divida, o juiz deve assegurar o
pagamento requerido, mesmo que isso implique na conversao da venda judicial de bens em
dinheiro, pois isso corresponde a satisfagdo do que foi buscado judicialmente pelo requerente
(Richter; Silva, 2018).

Embora ndo especificamente focado na execu¢do, o conceito desenvolvido ¢ aplicavel
de maneira indistinta a esse tipo de processo, pois o objetivo € conceder "fisicamente" aquilo
que foi requisitado, seja por titulo judicial ou extrajudicial, para satisfazer (efetivar) o direito
conferido. Nesse sentido, Dinamarco (1997) destaca que o ideal alcancavel por meio da
execucdo ¢ a produgdo dos mesmos efeitos que resultariam da satisfacdo voluntaria do direito
pelo devedor ou por um terceiro, ou seja, a concretizacdo do intento da lei em seu resultado
econdmico objetivo.

Os artigos 783 e 785 do CPC estabelecem que a execugdo para cobranga de crédito deve
sempre se basear em um titulo que represente uma obrigagao certa, liquida e exigivel. Quanto
a legitimidade ativa para iniciar a execuc¢do, esta ¢ detalhada no artigo 778 do CPC, que

especifica:

Art. 778. Pode promover a execucdo for¢ada o credor a quem a lei confere titulo
executivo.

§1° Podem promover a execucdo forcada ou nela prosseguir, em sucessdo ao
exequente originario:

I - o Ministério Publico, nos casos previstos em lei;

II - o espdlio, os herdeiros ou os sucessores do credor, sempre que, por morte deste,
lhes for transmitido o direito resultante do titulo executivo;

IIT - o cessionario, quando o direito resultante do titulo executivo lhe for transferido
por ato entre vivos;

IV - o sub-rogado, nos casos de sub-rogagdo legal ou convencional.
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§2° A sucessao prevista no §1° independe de consentimento do executado.

Dentro da doutrina juridica, identifica-se o advogado como um dos legitimados ativos
na execucao. De acordo com o artigo 23 da Lei n°. 8.906/94, o advogado possui o direito de
executar os honorarios advocaticios de sucumbéncia. Quanto aos legitimados do polo passivo

da execugdo, estes estdo especificados no artigo 779 do Codigo de Processo Civil (CPC):

Art. 779. A execucdo pode ser promovida contra:

I - o devedor, reconhecido como tal no titulo executivo;

II - o espolio, os herdeiros ou os sucessores do devedor;

IIT - o novo devedor que assumiu, com o consentimento do credor, a obrigacdo
resultante do titulo executivo;

IV - o fiador do débito constante em titulo extrajudicial;

V - o responsavel titular do bem vinculado por garantia real ao pagamento do débito;
VI - o responsavel tributario, assim definido em lei.

Apds a iniciacdo da execucgdo, caso o débito ndo seja quitado voluntariamente, o
procedimento seguinte envolve a penhora de bens pertencentes ao devedor (seu patrimonio).
Contudo, a legislacdo escolheu preservar certos bens, tornando-os impenhoraveis, como listado
no artigo 833 do CPC (Brasil, 2015).

Prosseguindo com o estudo sobre execug¢ao civil, € relevante examinar o historico e os
aspectos gerais da execucao fiscal no Brasil. Durante o Estado Novo, sob a lideranca de Gettlio
Vargas, foram implementadas medidas visando a expansao das institui¢des e o desenvolvimento
de politicas publicas, com o objetivo de fomentar o crescimento econdmico e institucional. A
execucao fiscal iniciou-se com o Decreto-Lei n°. 960, de 17 de dezembro de 1938, atribuindo
ao Judicidrio a competéncia para processar a acao executiva e estabelecendo normas de citagao,
penhora, impugnagdo, avaliacdo de bens, arrematagdo, adjudicagdo, remissdo, embargo de
terceiros e recursos (Brasil, 1938).

As normas processuais originais foram posteriormente revogadas pela Lei Federal n°.
5.869/1973, que instituiu o Cdodigo de Processo Civil de 1973 (CPC/1973). As normas de
natureza material continuaram vigentes até a promulgagao da Lei Federal n°. 6.830/1980, Lei
de Execug¢do Fiscal (LEF), uma legislacdo especifica que permanece em vigor por mais de
quarenta anos no pais.

A execucdo forcada caracteriza-se pela intervengdo coercitiva na esfera juridica do
devedor com o intuito de alcancar um resultado real ou juridico, ao qual o devedor estd obrigado
ou pelo qual responda. Sem uma agressdo direta ao patrimonio do devedor, ndo se pode,

tecnicamente, falar em execucao forcada, conforme Theodoro Jr. (2003, p. 8).
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Focalizando no ambito tributario, a execugao fiscal € o principal meio de cobranca direta
a disposi¢do dos fiscos brasileiros. Através dela, o Poder Judicidrio, por sub-rogacao, realiza
uma agressao direta ao patrimonio do devedor, visando a liquidagao do crédito tributario nao
cumprido voluntariamente pelo sujeito passivo da relacao juridica. Portanto, apds a constituicao
do crédito tributario, emerge a obrigacao do sujeito passivo de liquida-lo em favor do sujeito
ativo, preferencialmente até a data de vencimento do tributo. Atualmente, uma grande parcela
dos obrigados parece cumprir espontaneamente as exigéncias legais, efetuando o pagamento do
tributo no prazo adequado.

O foco desta pesquisa recai sobre a minoria processualmente significativa de tributos
que ndo sdo pagos voluntariamente dentro do prazo estipulado. Surge entdo a questdo: quais
sao as medidas que o fisco pode e de fato adota em face do inadimplemento do devedor
tributario? Segundo a legislagdo brasileira, a resposta € regida por normas legais especificas.

O Decreto n°. 70.235/1972 orienta a cobranc¢a administrativa de tributos federais. Este
decreto oferece limitada margem de atuagdo, principalmente devido a decisdo da Assembleia
Nacional Constituinte de adotar os principios da inafastabilidade da jurisdicdo e do devido
processo legal. Portanto, quais sdo as agdes efetivas que a Administragdo Tributaria pode
executar para a cobranga de tributos federais? Conforme o artigo 21 do Decreto n°. 70.235/1972,
atualizado pela Lei n°. 8.748 de 1993, caso a exigéncia ndo seja cumprida ou contestada, a
autoridade preparadora declara a revelia e o processo permanece no 6rgdo preparador por trinta
dias para tentativa de cobranga amigéavel. Apos este periodo, sem que o crédito tributario tenha
sido quitado, o devedor ¢ declarado remisso e o processo ¢ encaminhado para a cobranga
executiva (Brasil, 1972).

A cobranca direta, realizada através da execucao fiscal, ¢ mais abrangente do que a
administrativa e possui maior eficicia na satisfacdo dos interesses dos cofres publicos. Em
resumo, o procedimento da execugdo fiscal envolve a seguinte sequéncia de agdes: o juiz, ao
verificar a adequagdo da peticdo inicial, notifica o devedor para efetuar o pagamento ou
apresentar bens a penhora em cinco dias. Na auséncia de cumprimento, emite um mandado de
penhora, executado por um oficial de justi¢a, que identifica bens suficientes do devedor para
cobrir a divida e notifica o contribuinte (Becho, 2018).

Caso o prazo de defesa transcorra sem contestagdo ou os embargos a execucao sejam
julgados improcedentes, o bem ¢ levado a leildo publico. Se houver arrematacao, o exequente
¢ notificado para confirmar se o valor arrecadado ¢ suficiente para quitar a divida publica. Em
caso afirmativo, o juiz ordena a transferéncia dos valores para os cofres da Unido e encerra o

processo. Se o valor ndo for suficiente, o processo continua pelo crédito remanescente (becho,
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2018). Assim, ¢ evidente que, apesar da simplificagdo intencional, a cobranga judicial apresenta
maior complexidade e eficdcia em comparagdo a administrativa.

E possivel afirmar que a legislagdo relacionada a execugdo fiscal no Brasil centraliza
suas operacgdes no Poder Judiciario, que detém exclusividade sobre os atos processuais. Essa
caracteristica ¢ uma peculiaridade distintiva do Sistema Tributdrio Nacional do pais. Segundo
Geilsa Katia Sant’ana, a sobrecarga do Judiciario brasileiro, resultante da grande quantidade de
processos executivos, ¢ uma particularidade exclusiva do sistema brasileiro, que se apoia
integralmente na gestao judicial (Sant’ana, 2021).

A controvérsia entre a execucdo fiscal e a execugdo civil ganhou destaque com a
promulgacdo da Lei de Execucdo Fiscal (Lei n°. 6.830/1980). O legislador brasileiro, ao
estabelecer esta lei, buscou diferenciar significativamente a execucdo fiscal das demais,
conferindo vantagens expressivas ao credor Fazenda Publica (Brasil, 1980).

Becho (2018, p. 251) realga que as execugdes ndo fiscais, acessiveis a uma ampla gama
de credores (como pessoas fisicas, juridicas, bancos, prestadores de servigos, comércio, entre
outros), representam aproximadamente apenas 10% do total das execucdes fiscais. Esta
disparidade sugere que os privilégios concedidos aos credores fiscais, ndo disponiveis aos
demais, podem ter se tornado contraproducentes. Assim, o principio da razoavel duragdo do
processo € amplamente evidenciado nas demandas tributarias, que constituem uma parcela
significativa do total de processos judiciais (Brasil, 1988).

Conforme relatado pelo Relatorio Justica em Nuimeros, as demandas de execugao fiscal
sdo um fator significativo no congestionamento do Poder Judiciario. Estes processos
representam, em média, 36% do total de a¢des pendentes e 68% das execugdes pendentes no
Judiciario, alcancando um indice de congestionamento de 87%. Além disso, o periodo médio
de tramitacao de uma execucao fiscal no Judiciario € de oito anos ¢ um més, mostrando um
aumento em relagdo ao ano anterior, mas ainda melhor do que o registrado em 2018 (CNJ,
2021).

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (2011), uma equipe de pesquisa da
UFRGS identificou vérias consideragdes e conclusdes importantes, entre as quais se destacam:
a) O Judiciario Nacional ndo estd adequadamente equipado para lidar com as demandas
tributarias. b) As fungdes administrativa e judicial sdo substancialmente indistintas, com a
possibilidade de conferir coisa julgada material a atos administrativos. Isso indica uma divisao
de poderes arcaica, na qual a administragao ainda ¢ dependente. Na execug¢ao do titulo executivo
extrajudicial, quando embargado, permite ao contribuinte refazer no Judiciario toda a discussao

ja realizada na esfera administrativa. Nao existe uma norma que promova o aproveitamento de
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elementos do julgamento administrativo no ambito judicial, o que pode resultar em duplicagao
de trabalho.

c) A ineficiéncia do atual sistema de execucao fiscal ¢ evidenciada pela baixa
arrecadagdo e representa uma das principais razdes para os contribuintes optarem por nao pagar
os tributos no prazo. O Estoque da Divida Ativa da Unido representa cerca de metade do valor
total da Divida Publica da Unido. d) Houve um aumento na demanda na esfera administrativa,
com o CARF passando de 30.000 processos em 2008 para 70.000 em 2010. A maioria das
decisoes das DRIJs sdo julgadas improcedentes e geralmente confirmadas pelo CARF, mas
muitos desses casos acabam no Judicidrio. €) A eliminagdo da duplicidade de discussao
(administrativa e judicial) sobre questdes fiscais ¢ a atribui¢do de julgamento a um o6rgdo
eficiente e equitativo aumentariam a confian¢a do cidaddo na tributacao e a eficiéncia da
cobranga (CNJ, 2011).

A movimentagao processual da Procuradoria Regional da Fazenda Nacional (PRFN) da
4 Regido e do TRF da 4% Regido representa 47,4% do total nacional, correspondendo a cerca
de 79% dos 19.570 recursos especiais ao STJ em 2009. Portanto, quatro quintos da demanda
da 1* Secdo estdo relacionados a recursos envolvendo tributos federais (CNJ, 2011). Ante o
exposto, o Projeto-Piloto na 1* Vara da Fazenda Municipal do TIGO demonstra-se um grande

auxilio para a superagao das metas e reducao do acervo de execugdo fiscal no pais.
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CAPITULO 2 - METODOLOGIA

Considerando as instrucdes de Gil (2008) que destaca a importancia de uma revisao de
literatura bem-estruturada para a constru¢cdo de um marco teérico sélido, a presente pesquisa
estd alicercada em uma criteriosa revisdo da literatura imbuida de uma perspectiva
interdisciplinar, conforme pode ser observado no primeiro capitulo deste estudo e no qual
discutimos aspectos tedricos e conceituais relevantes para a posterior discussao de nosso objeto
de estudo central.

Pode-se observar que o primeiro aborda conceitos de sustentabilidade, direito, e o papel
do Poder Judiciario no desenvolvimento regional sustentavel. Esta abordagem ¢ consistente
com Gil (2002), que enfatiza a importancia da revisdo da literatura para estabelecer o contexto
teorico e conceitual de uma pesquisa. O texto também apresenta uma integra¢ao de conceitos
de varias éareas, incluindo direito, economia, e politicas publicas, adotando uma postura
interdisciplinar. Prodanov e Freitas (2013) destacam a relevancia da interdisciplinaridade na
pesquisa cientifica, proporcionando uma compreensao mais holistica do tema estudado.

Nossa perspectiva teorico-metodologica esta também alicercada em Minayo (2001), o
qual salienta a necessidade de uma abordagem metodologica flexivel e adaptavel, capaz de
abarcar a complexidade do fenomeno estudado, conforme buscamos realizar. Gerhardt et al.
(2009) argumentam que a escolha dos métodos deve estar alinhada com os objetivos da
pesquisa, o que também buscamos fazer ao tratar a relagdo entre direito e sustentabilidade.

Severino (2013), por sua vez, valoriza a contextualiza¢do historica e social para a
compreensdo de fenomenos juridicos e politicos, por isso, antes de adentrar no objeto em si e
na andlise dos documentos que dispdem sobre ele, buscamos explanar a discussdo tedrica
pertinente que o envolve.

No que se refere as nossas fontes, ¢ importante destacar a utilizacao de textos legais e
decisdes judiciais como fontes primarias, juntamente com a literatura académica e cientifica
como fontes secunddarias, o que ¢ uma pratica recomendada por Santos (2009) para garantir a
profundidade e a validade da pesquisa.

Nossa pesquisa utiliza da analise documental para extrair resultados e conclusdes
pertinentes para a area de estudo. Como fonte primaria documental, analisamos o “Projeto de
Reestruturagdo da 1* Vara de Fazenda Publica Municipal e Registros Publicos da Comarca de
Goiania”, o qual descreve as mudancas implementadas pelo Tribunal de Justica de Goids para
melhorar a eficiéncia e reduzir o congestionamento processual nas Varas de Execuc¢ao Fiscal de

Goiania. As praticas e estratégias adotadas para aumentar a eficiéncia, promover a
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desjudicializacdo e a colaboracdo entre o Poder Judiciario e o Poder Executivo Municipal serdo
analisadas para compreender alinhamento com os ODS e Metas Nacionais.

Também analisaremos os Relatorios de Gestao (2013-2023) produzidos pelo préoprio
Tribunal, os quais contém informagdes sobre a administracao e resultados do TJGO ao longo
de varios biénios. Tais relatdrios dispdem sobre todas as iniciativas do TJ, incluindo a evolugao
das praticas judicidrias, iniciativas de reforma, e o cumprimento de metas estratégicas, porém
nos focaremos apenas sobre as propostas de execucgdo fiscal eficientes. Estes relatérios sao
fontes ideais para nossa andlise porque oferecem um contexto mais amplo para avaliar os
reflexos do projeto na prestagdo jurisdicional e na eficiéncia administrativa.

No que se refere a pesquisa documental, realizamos um levantamento nas paginas
oficiais do TJ e sua analise e Relatorio Justica em niimeros do CNJ, coleta de dados sobre a
implantacdo de medidas decorrentes do alto congestionamento nas Varas de Execucdes fiscais;
Resolugdes, como a Resolugdo n® 125 de 29 de novembro de 2010, Resolugdo CNIJ n. 325, de
29 de junho de 2020, Cédigo de Processo Civil e Lei Municipal de Algada de 2013 e 2022.

A metodologia empregada para analisar os documentos relacionados ao "Projeto
Execucdo Fiscal Eficiente" foi elaborada para oferecer uma avaliagdo abrangente do seu €xito
e dos desafios enfrentados. Essa analise detalhada fornecera informagdes sobre como o Tribunal
de Justica de Goias (TJGO) tem se adaptado e respondido as demandas por uma justica mais
agil, transparente e comprometida com principios de sustentabilidade e inclusdo social. Esta
abordagem estd em consonancia com as diretrizes modernas de administragdo publica e
governanga judicial, que enfatizam a importancia de sistemas judiciais que ndo apenas atendam
as necessidades legais, mas que também promovam a equidade e a sustentabilidade (OECD,
2019).

Para garantir a validade e a confiabilidade das informacdes, a pesquisa utilizou fontes
oficiais e reconhecidas. Relatorios e dados estatisticos produzidos pelo proprio TJ/GO e pela 1?
Vara de Fazenda Publica municipal e Registros Publicos da Comarca de Goiania. O Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) também foi uma fonte indispensavel para informacdes sobre
normativas, diretrizes e estatisticas do sistema judiciario brasileiro. A Organizac¢ao das Nagdes
Unidas (ONU) fornece padroes globais e diretrizes sobre justica, desenvolvimento sustentavel
e direitos humanos, que sao essenciais para entender o alinhamento do projeto com as metas
internacionais. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ¢ uma fonte primaria de
dados demograficos e socioecondmicos do Brasil, oferecendo um panorama para compreender

o reflexo regional do projeto. Por fim, o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA)
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contribui com estudos e analises sobre politicas publicas, sendo um recurso crucial para avaliar
as implicagdes politicas e economicas das a¢des do TIGO.

Assim, a analise destes documentos, provenientes de fontes oficiais e respeitadas, foi
fundamental para uma compreensao abrangente e fundamentada sobre a eficacia do "Projeto
Execucdo Fiscal Eficiente", bem como sobre a capacidade do TIGO de se adaptar e responder
as necessidades de uma justiga mais eficiente e alinhada com os principios de desenvolvimento
sustentavel e inclusdo social.

A analise e interpretacao dos dados coletados nesta pesquisa foram conduzidas por meio
da técnica de andlise de contetdo, conforme delineado por Bardin (2011). Esta abordagem
metodoldgica € reconhecida por sua capacidade de sistematizar e quantificar significados
presentes em um conjunto de comunicagdes, tornando-a particularmente eficaz para a
compreensdo de fendmenos complexos (Bardin, 2011). Conforme Bardin, a analise de conteudo
transcende a leitura superficial do texto, permitindo a extragdo de nuances, temas e padroes
subjacentes que ndo sdo imediatamente evidentes.

Essa técnica envolve, inicialmente, a categoriza¢do dos dados, que consiste na
classificagdo de elementos do texto em categorias predeterminadas, baseadas nos objetivos da
pesquisa. A categorizacdo facilita a organizagdo e a interpretacdo dos dados, permitindo uma
analise mais estruturada. Segue-se a fase de codificacdo, onde os dados sdo transformados em
unidades que podem ser mais facilmente analisadas. A codificagdo ¢ fundamental para a
quantificagdo dos dados, possibilitando a comparagdo entre diferentes textos e contextos
(Bardin, 2011).

Além disso, a andlise de conteido proposta por Bardin (2011) implica em uma
interpretagdo reflexiva, onde os resultados quantitativos sao analisados a luz do contexto maior
do estudo. Esta etapa ¢ crucial para garantir que a anélise v4 além de uma simples contagem de
palavras ou frequéncia de termos, abrangendo uma compreensao mais profunda do significado
dos textos analisados. Dessa forma, a aplicacdo desta metodologia em nossa pesquisa permitiu
uma analise detalhada e rigorosa dos documentos, textos legais e relatorios judiciais,
contribuindo significativamente para a compreensao do reflexo das mudangas implementadas

pelo Projeto Execucao Fiscal Eficiente.
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CAPITULO 3 - EFICIENCIA NA EXECUCAO FISCAL: DESAFIOS E AVANCOS

3.1 Governancga integrada e eficiéncia processual: o projeto piloto de execucéo fiscal
da 1" vara de fazenda publica municipal e de registros publicos de Goidnia em

alinhamento com as metas nacionais do judiciario e a Agenda 2030

O “Projeto de Reestruturacdo da 1* Vara de Fazenda Publica municipal e Registros
Publicos da Comarca de Goiania”, desenvolvido pelo Tribunal de Justica do Estado de Goiéas
(TJ/GO), foi implementado entre 2017 e 2022, com foco na eficiéncia e modernizagdao do
sistema de execugdo fiscal em Goiania. A iniciativa busca abordar o problema de
congestionamento de processos nas Varas de Execugdes Fiscais Municipais, alinhando-se com
as metas nacionais do judiciario e a Agenda 2030.

O referido projeto foi assinado em novembro de 2016. Ele conta com os seguintes itens
de sumario: 1) Identificagdo do Projeto; 2) Apresentacdo; 3) Pré-diagndstico do ambiente atual;
3.1) Acervo; 3.2) Recursos humanos; 4) Escopo do Projeto; 5) Nao escopo do projeto; 6)
Premissas do projeto; 7) Restricdes do projeto; 8) cronograma; 9) Aprovagao do projeto.

Na secdo de identificagdo do projeto podemos constatar que o locus para sua execugao
serd a 1* Vara de Fazenda publica Municipal e de Registros Publicos da Comarca de Goiania,
sendo gerente do Projeto, o Juiz titular da referida vara, o Dr. Felipe Vaz.

A equipe do projeto foi composta pela Presidéncia do tribunal, Secretaria de Gestao
Estratégica; Diretoria-Geral; Diretoria de Informadtica; Diretoria do Foro da Comarca de
Goiania; 1* Vara de Fazenda puiblica Municipal e de Registros Publicos da Comarca de Goiania;
Prefeitura de Goiania; Procuradoria Geral do Municipio; Secretario de Finangas do municipio
de Goiania e Diretoria Financeira. A variedade de 6rgaos e sujeitos envolvidos demonstra um
esforco de didlogo para promover a governanca publica, bem como, que tanto o Poder
Executivo quanto o Poder Judicidrio ndo t€m interesses opostos, pois ambos estao a servigo do
estado perseguindo o bem coletivo, conforme preceitos sustentaveis.

O projeto aponta para o macrodesafio 07 — impulso as execucdes fiscais e civeis;
objetivo estratégico 08 — Adotar mecanismos tempestivos que impulsionem a efetividade das
execucodes fiscais e civeis; meta 10 do Plano de Gestao 2015-2017 — implementar cinco agdes
de melhoria da gestao das execugoes fiscais e civeis, o que demonstra um planejamento focado

e possivel no tempo estabelecido.
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O projeto em questdo enfatiza uma atengdo especial em relacdo ao aumento das
execucdes judiciais em diversos tribunais do Brasil por parte do Conselho Nacional de Justica
(CNJ). O referido o6rgao, ao elaborar o relatorio “Justica em Numeros 2016 (referente a 2015),
dedica um capitulo para discutir as implicacdes das execugdes fiscais na Justica Estadual de
todo o pais.

Esta iniciativa esta alinhada com a Resolucao n°. 125 de 29 de novembro de 2010 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) que estabelece a Politica Judicidria Nacional para o
tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judicidrio. Esta resolugao
¢ significativa para nossa pesquisa, pois foca em métodos alternativos de resolucao de conflitos,
como mediagdo e conciliagdo, promovendo a eficiéncia do judicidrio e a redugdo da
judicializag@o de litigios. Isso se alinha com o objetivo de melhorar a gestdo processual e a
celeridade na execugdo fiscal, como no caso do projeto Execuc¢do Fiscal Eficiente do TJGO, ao
incentivar abordagens menos litigiosas € mais colaborativas para a resolugdo de disputas. A
implementagdo dessas praticas pode contribuir para a redugdo do congestionamento de
processos e para uma justica mais 4gil e acessivel, objetivos centrais do projeto mencionado.

A postura do CNJ diante deste desafio ¢ de grande relevancia, considerando que € uma
entidade governamental brasileira encarregada da supervisdo e administragdo do Poder
Judiciario nacional, com a exce¢dao do Supremo Tribunal Federal (STF). O CNIJ foi instituido
pela Emenda Constitucional n°. 45, de 30 de dezembro de 2004, conhecida como “Reforma do
Judiciario”. Seu propdsito ¢ fomentar a eficiéncia administrativa, assegurar a autonomia do
Judiciario, melhorar o desempenho da fun¢do jurisdicional e aperfeigcoar o servigo publico na
Justica.

Dentre as atribuigdes do CNJ, destaca-se a analise da gestdo administrativa e financeira
do Judiciario e a fiscalizagdo do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes. O CNJ
também ¢ encarregado de formular e implementar politicas judicidrias, expedir normas
regulamentares dentro de sua competéncia ou sugerir medidas. Além disso, € responsavel por
uniformizar praticas e procedimentos administrativos.

O CNJ tem autoridade para processar queixas, peticdes e representacdes contra
membros ou entidades do Judiciario, incluindo seus servigos auxiliares, Serventia extrajudiciais
e entidades de servicos notariais e de registro. O Conselho pode assumir processos disciplinares
em andamento e determinar remocao, disponibilidade ou aposentadoria com beneficios
proporcionais ao tempo de servico, sempre garantindo o direito a ampla defesa. O CNJ também
elabora e executa o planejamento estratégico nacional do Judiciario, promovendo integragao

institucional e propondo acdes para aumentar a eficiéncia e eficicia do sistema.
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O CNJ desenvolve politicas em diversas areas, como acesso a justica, direitos humanos,
sustentabilidade, tecnologia, dados e estatisticas, visando a modernizacdo e a garantia dos
direitos no sistema judiciario. Também cabe ao CNJ coordenar a formagao e o desenvolvimento
de magistrados e servidores judiciais. A atuacao do CNJ ¢ crucial para assegurar que o Judiciario
opere com transparéncia, eficiéncia e moralidade, e, especialmente, em consonancia com 0s
principios de sustentabilidade.

Neste contexto, ressalta-se a importancia da sustentabilidade como um pilar essencial
nas acoes do CNJ, especialmente no que tange a responsabilidade social e ambiental. A
integracdo de praticas sustentaveis no ambito judicial ndo so atende aos critérios de eficiéncia
e moralidade, mas também contribui para a preservacao do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel, refletindo um compromisso ético com as geragdes futuras.

O projeto piloto da 1* Vara também esta atento ao passo significativo dado pelo Cdodigo
de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) na dire¢do de uma execu¢do mais equilibrada. O
CPC/2015 implementou alteragcdes fundamentais nas execucdes judiciais no Brasil,
diferenciando-se significativamente do codigo anterior. Essas modificagdes visam aprimorar a
eficacia e a equidade do processo de execugdo, adaptando-se as demandas de um sistema
judiciario mais dindmico e justo.

Uma das principais mudangas introduzidas pelo CPC de 2015 em relagdo as execugdes
de modo geral ¢ a valorizagdo de métodos consensuais de resolucdo de conflitos, como a
conciliagdo e a mediagdo, antes de se proceder com a execucao (Brasil, 2015). Esta abordagem
procura diminuir a litigiosidade e facilitar solugdes mais rapidas e menos custosas para as partes
envolvidas. Outro aspecto relevante ¢ a transforma¢do do cumprimento de sentenca em uma
fase do processo de conhecimento, substituindo o antigo procedimento que tratava a execucao
de sentengca como um processo a parte. Essa inovagdo agiliza o procedimento e reduz a
burocracia (Brasil, 2015).

O uso de sistemas eletronicos para o bloqueio de ativos financeiros, como o BacenJud
(atualmente Sisbajud), foi consolidado pelo novo CPC. Isso facilitou significativamente o
processo de penhora, tornando-o mais rapido e eficiente, e limitando as chances do devedor de
ocultar ou dissipar seus bens (Brasil, 2015). Além disso, o CPC de 2015 simplificou a execu¢ao
de dividas de menor valor, acelerando o processo e diminuindo os custos associados.

O procedimento de impugnagdo a execucao também sofreu alteragdes importantes. O
prazo para a impugnagdo passou a ser contado a partir da garantia do juizo, € o novo cdodigo

especificou mais claramente as matérias que podem ser alegadas na impugnacao (Brasil, 2015).
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A execucdo provisodria foi facilitada, permitindo a parte vencedora iniciar a execugdo mais
rapidamente, mesmo na pendéncia de recursos, embora com certas restrigdes.

Houve ainda a introducao de uma ordem preferencial para a penhora de bens, com o
intuito de minimizar os reflexos sobre o devedor. O novo CPC ampliou as prote¢des ao devedor,
estabelecendo limites para a penhora de saldrios e assegurando a prote¢do do minimo
existencial (Brasil, 2015).

Estas mudancas refletem um esfor¢o para equilibrar a eficiéncia na execucao com a
protecao dos direitos das partes, alinhando o sistema judiciario brasileiro com praticas mais
modernas, justas e sustentaveis.

A época da elaboragio do projeto piloto, apresentou-se a seguinte problematica:

Os processos de execugdo fiscal sdo os grandes responsaveis pela alta litigiosidade da
Justica Estadual, tendo em vista que representam aproximadamente 42% do total de
casos pendentes ¢ apresentaram taxa de congestionamento de 91,7%, que ¢ a maior
dentre os tipos de processos analisados. Devido ao seu grande impacto nos indicadores
globais da Justica Estadual, esta classe foi tratada em separado no Relatoério Justica
em numeros. (Projeto Piloto da 1* Vara de Fazenda Publica municipal e Registros
Publicos da Comarca de Goiania, 2016, p. 4).

Desta forma, podemos observar que o referido projeto destaca um aspecto critico do
sistema judiciario brasileiro, particularmente na Justi¢a Estadual: a alta litigiosidade provocada
pelos processos de execugao fiscal. Este trecho ilustra claramente a magnitude do problema,
indicando que tais processos representam cerca de 42% do total de casos pendentes e tém uma
taxa de congestionamento de 91,7%, a mais alta entre todas as classes de processos analisados.

A importancia dessa informagdo se destaca ao revelar que a ineficiéncia no sistema
judiciario frequentemente ndo se limita a manifestar apenas sintomas superficiais; ela aponta
para uma causa fundamental significativa. Tal ineficiéncia, muitas vezes, origina-se do
ajuizamento de execugdes fiscais (EF) sem etapas essenciais, como o prévio protesto, a falta de
indicagdo de endereco atualizado do devedor, ou a auséncia de indicacdo de bens passiveis de
penhora. Portanto, ¢ evidente que a responsabilidade pela ineficiéncia do sistema judiciario
também pode ser atribuida, em parte, ao proprio credor, que deixa de cumprir com
procedimentos que poderiam agilizar o processo de execugao.

A elevada propor¢ao de processos de execucdo fiscal e a consequente alta taxa de
congestionamento refletem desafios estruturais e operacionais. Estes desafios impactam
diretamente a agilidade e a efetividade do judiciario, levando a atrasos na resolugdo de disputas

e aumentando o acumulo de casos pendentes.
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Além disso, a mencdo de que essa classe de processos foi tratada separadamente no
"Relatorio Justica em Numeros" sublinha a importancia dada a esta questdo. Isso indica um
reconhecimento de que as execugdes fiscais requerem atengdo especial e talvez abordagens
diferenciadas para lidar com sua complexidade e volume.

Logo, a inciativa do projeto se alinhou a necessidade de reformas judiciais e
administrativas focadas na otimiza¢do de processos, sobretudo com o advento de novas
tecnologias, abordagens alternativas de resolu¢do de conflitos e revisao de procedimentos
legais. A ideia vem buscando de 14 para c4, reduzir o congestionamento e melhorar a eficiéncia,
garantindo assim um sistema de justica mais agil e acessivel.

Em 2016, os dados apresentados pelo relatorio do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
revelaram uma situagdo preocupante no que se refere aos processos de execugdo fiscal na
Justica Estadual brasileira. A quantidade de processos dessa natureza atingiu o expressivo
numero de 25.009.802, representando 79% do total de execucdes. Contrapondo-se a este
elevado numero, havia uma taxa de apenas 4% de processos efetivamente concluidos e
arquivados. Esta discrepancia entre o volume de processos em andamento e o baixo indice de
resolugdo indicava um possivel risco de colapso do sistema judiciario nesta area.

Diante desse cendrio, torna-se evidente a necessidade de medidas urgentes e inovadoras
para enfrentar tal desafio. Uma abordagem que poderia ser considerada ¢ a adogao de principios
de sustentabilidade no sistema judicidrio. Isso envolveria a implementacao de estratégias que
ndo apenas atendam as necessidades atuais, mas também garantam a eficacia e eficiéncia a
longo prazo.

A integracao de tecnologias digitais, por exemplo, poderia otimizar o gerenciamento de
processos, reduzindo o tempo de tramitagdo e aumentando a taxa de conclusao de casos. Além
disso, a promocao de métodos alternativos de resolugdo de conflitos, como a mediagdo e a
conciliag¢do, poderia diminuir a entrada de novos processos no sistema, contribuindo para uma
redugdo gradual do acimulo existente.

Adotar uma abordagem sustentavel no Judicidrio também implica em investir na
capacitacao e no bem-estar dos profissionais envolvidos, assegurando que o sistema ndo apenas
sobreviva, mas prospere de forma saudavel e equilibrada. Esta perspectiva alinhada a
sustentabilidade nao apenas aborda o problema imediato do excesso de processos, mas também
se preocupa em estabelecer um sistema judicidrio mais resiliente e adaptavel para o futuro.

De acordo com o relatério mais recente do Conselho Nacional de Justica (CNJ) de 2023,
observamos vdrias tendéncias e mudangas significativas no panorama das execugdes fiscais no

Brasil, especialmente em relacdo a sua contribuigdo para a morosidade do Poder Judiciario.
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Através de uma leitura atenta do referido Relatorio, observamos que, no que tange a
representatividade das execucgdes fiscais no cenario atual, tais processos compdem
aproximadamente 34% do total de casos pendentes e 64% das execucdes pendentes no Poder
Judiciario, com uma taxa de congestionamento de 88%. Isso significa que apenas 12 de cada
100 processos de execugdo fiscal foram resolvidos em 2022. Se desconsiderarmos esses
processos, a taxa de congestionamento do Judicidrio cairia de 72,9% para 66,9% (CNJ, 2023).

No que se refere a distribui¢do por segmentos da justi¢a, a maioria dos processos de
execucdo fiscal estd concentrada na Justica Estadual, que responde por 85% desses casos. A
Justica Federal tem 15%, enquanto a Justica do Trabalho e a Justi¢ca Eleitoral possuem,
respectivamente, apenas 0,17% e 0,01%. Essa distribui¢do demonstra a predominancia da
execucao fiscal no sistema de justica estadual.

Desta forma, ¢ importante pensar no acimulo destes processos nos tribunais, de modo
que cerca de 27,3 milhdes de execucdes fiscais estdo pendentes, com uma concentragdo
significativa em tribunais especificos. Por exemplo, o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (TJSP) tem 44,9% desses processos, seguido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro (TJRJ) com 14,3% e o Tribunal Regional Federal da 3* Regido (SP/MS) com 6,2%.
Também se observou um aumento de 2,4% nas execucdes pendentes em 2022, impulsionado
principalmente pelo aumento de 23% nas execugoes judiciais. As execucdes fiscais cresceram
1,5%, e os novos casos dessa natureza aumentaram 14% em 2022, comparados ao ano anterior.

Ja em relacdo a taxa de congestionamento na execug¢ao fiscal foi relativamente estavel
ao longo dos anos, com uma pequena diminui¢do para 88,4% em 2022. O tempo médio de
tramitagdo do processo de execucao fiscal no Judiciario ¢ de aproximadamente 6 anos e 7
meses. Na Justica Trabalhista, esse tempo sobe para uma média de 10 anos e 7 meses, indicando
um longo periodo de resolugao desses casos.

De acordo com o relatério de 2023, a produtividade dos magistrados na fase de
conhecimento em 2022 foi de 1.106, enquanto na fase de execucdo foi de 600. Para os
servidores, o Indice de Produtividade dos Servidores (IPS) foi de 94 no conhecimento e de 50
na execu¢do. Esses nimeros mostram que a quantidade de processos baixados ¢ maior na fase
de conhecimento do que na de execugao.

A comparacdo que fazemos entre os cendrios das execugdes fiscais no sistema judiciario
brasileiro em 2015-2020 e em 2023 revela mudancas notdveis e desafios persistentes.
Inicialmente, observa-se uma redu¢do na taxa de congestionamento de execugdes fiscais, que
erade 91,7% e caiu para 88% em 2023. Essa diminui¢do, embora modesta, sugere um progresso

no tratamento e na resolugdo desses processos. Além disso, a propor¢ao de execugdes fiscais
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no total de casos pendentes também diminuiu, passando de 42% para 34%, indicando um
esforco efetivo para gerir melhor essa categoria de processos. No entanto, ainda ¢ evidente que
as execugoes fiscais continuam a ser um fator significativo de morosidade, especialmente na
Justica Estadual, que concentra a maior parte desses processos.

Refletindo sobre esses dados, percebe-se que, apesar dos esfor¢os para otimizar o
sistema judiciario e implementar reformas, como a introdu¢do de novas tecnologias e
abordagens de resolucdo de conflitos, os desafios inerentes as execugdes fiscais persistem.
Ainda que haja avangos, o volume elevado desses processos € o tempo prolongado de
tramitacdo revelam a complexidade e a gravidade do problema. Isso aponta para a necessidade
de estratégias mais robustas ¢ inovadoras, que possam acelerar o tratamento desses casos,
melhorar a eficiéncia do sistema e, consequentemente, reduzir a sobrecarga sobre o Judicidrio.
Ademais, essas reflexdes destacam a importancia de se continuar investindo em melhorias
processuais e estruturais no sistema judiciario, visando um servigo mais agil e acessivel a
sociedade.

A analise dos cenarios das execucoes fiscais no Judiciario brasileiro, considerando os
periodos de 2015-2020 e 2023, baseado em nosso referencial tedrico, permite uma compreensao
aprofundada das dindmicas e desafios enfrentados pelo sistema. Segundo o CNIJ (2022), a
democratizagdo do acesso a justica ¢ um aspecto central, revelando a necessidade de abordagens
mais eficientes e inovadoras no tratamento das execugOes fiscais. Essa necessidade ¢
corroborada pelo trabalho de Didier Junior (2009), que enfatiza a importancia de um sistema
judiciério eficaz e responsivo, especialmente em relacdo as execugdes fiscais, que tém um
reflexo significativo no congestionamento dos tribunais. A reducdo observada na taxa de
congestionamento desses processos, embora pequena, € um indicativo de progresso, alinhando-
se com as ideias de Aguiar Junior (2016) na eficacia do planejamento e gestdo no Judiciario.

Além disso, a necessidade de sustentabilidade e eficiéncia administrativa no sistema
judiciario, conforme discutida por Bodnar (2009), reflete-se nos esforcos continuos para
otimizar o tratamento das execucdes fiscais. Ainda que os numeros mostrem um avango na
gestdo desses processos, as estatisticas apontam para a persisténcia de desafios significativos,
como destacado nos relatorios de gestdo do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goids (2013-2023).
Esses relatorios enfatizam a importadncia da continuidade nas reformas e na adoc¢do de
tecnologias € métodos inovadores para melhorar a eficiéncia do sistema, em linha com o
pensamento de Dias (2015) sobre a importancia da governanca e da inovacdo para a

sustentabilidade. Assim, a comparagdo dos dois cenarios ressalta tanto os progressos alcangados
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quanto os desafios remanescentes, apontando para a necessidade de esfor¢os continuos e
adaptativos no sistema judiciario brasileiro.

Para monitorar e avaliar a eficiéncia das iniciativas de execucao fiscal implementadas
pela 1? Vara de Fazenda Publica Municipal e Registros Publicos de Goiania, foi empregada a
robusta ferramenta de business intelligence, Microsoft Power BI. Esta escolha estratégica faz
parte do projeto "Execugdo Fiscal Eficiente", que busca otimizar o processamento de dividas
ativas através de analises criteriosas e gestao de dados aprimorada.

O painel de controle desenvolvido no Power BI oferece uma visdo panoramica da
execucao fiscal, apresentando varidveis cruciais como o nimero de processos em tramitagao, o
valor monetario envolvido em cada caso, a categorizagdo dos processos por temadtica, a
distribuicao anual das acdes, e as identificacdes das partes envolvidas - tanto credoras quanto
devedoras - através de CPFs e CNPJs. A data de inicio de cada processo e a data da ultima
atividade registrada também estdo inclusas, fornecendo uma perspectiva temporal sobre o
andamento das a¢des fiscais.

Através da andlise destes dados, sdo gerados relatorios que permitem a criacao de filtros
personalizados, facilitando um exame detalhado e a tomada de decisdo informada. A interface
intuitiva do Power BI permite a manipulagao desses filtros, promovendo um diagnostico preciso
da carga de trabalho e da eficicia das medidas adotadas.

Os graficos resultantes revelam uma notavel diminui¢do no acumulo de processos. Essa
melhoria quantitativa ¢ uma evidéncia clara do sucesso das politicas implementadas, refletindo
uma gestao mais agil e um sistema judiciario que se move em dire¢do a uma maior eficiéncia e
celeridade na resolugdo de pendéncias fiscais. A reducdo do congestionamento processual ndo
apenas melhora a operacionalidade da vara em questdo, mas também ressalta a importancia da
transformagao digital e analise de dados no contexto juridico-administrativo atual.

Os resultados obtidos em relacdo a redugdo do congestionamento sdo os apresentados

no grafico a seguir que demonstra uma redugdo expressiva:

Grafico 1- reducao do congestionamento
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Fonte: TJGO, Power Bi (2024).

Com a imagem acima, podemos observar que a primeira parte do grafico ¢ rotulado
como "Processos por Data" e mostra o nimero de processos em tramitagdo ao longo do tempo.
Observa-se uma tendéncia decrescente no numero de processos. Em janeiro de 2022, o numero
era aproximadamente 180 mil, que diminuiu consistentemente até julho de 2023, onde o nimero
estd em torno de 52 mil. A segunda parte do gréfico € rotulada como "Valor por Data" e mostra
o valor total desses processos ao longo do tempo. Este grafico também exibe uma tendéncia de
queda. O valor comega em cerca de RS 3,2 bilhdes em janeiro de 2022 e diminui para cerca de
R$ 2,82 bilhdes em julho de 2023.

As informacgdes dispostas no grafico sdo parte de uma andlise do projeto "execucao
fiscal eficiente", que visa acompanhar a eficiéncia das a¢des de execugao fiscal na 1* Vara de
Fazenda Publica municipal e Registros Publicos da Comarca de Goidnia. Os dados, como
quantidade de processos, valor de cada agdo, assuntos dos processos, partes envolvidas,
CPF/CNP]J, data de distribuicdo e ultima movimentagao, sdo usados para criar filtros e auxiliar
na analise do painel de execucao fiscal.

Os resultados obtidos indicam uma reducdo expressiva do congestionamento, o que
pode ser interpretado como uma melhoria na eficiéncia da tramitagdo dos processos na vara em
questdo. Isso pode ser resultado de varias agdes, como melhor gestdo dos processos,
implementa¢do de novas tecnologias ou politicas, ou outras iniciativas para aumentar a

eficiéncia das execucgoes fiscais.
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Nesse sentido, o projeto de execucao fiscal se configura como uma ferramenta
estratégica, permitindo que cada jurisdicdo faga o monitoramento efetivo de suas execugdes
fiscais, servindo de alicerce para uma tomada de decisdes embasada e dindmica. Por meio de
um painel interativo, cada comarca tem a capacidade de visualizar em tempo real os dados
pertinentes aos processos em andamento, propiciando um diagndstico detalhado da situacao
atual.

O desenvolvimento do painel analitico no Power BI foi uma iniciativa colaborativa,
onde se promoveu um dialogo construtivo entre os especialistas em dados e os gestores de cada
unidade judiciaria envolvida. Esses encontros periddicos tiveram como objetivo validar a
integridade e a relevancia das informagdes apresentadas, garantindo a precisao e a utilidade dos
dados para todos os usuarios finais.

Durante estas sessdoes de trabalho, foram realizados ajustes finos e calibragens
essenciais, com o intuito de alinhar o painel as necessidades especificas de cada unidade. Foi
um espago aberto para troca de ideias, onde os responsaveis tinham a oportunidade de sugerir
melhorias e compartilhar insights sobre como maximizar o potencial da ferramenta. O foco
dessas interacdes era capacitar cada unidade a utilizar o painel ndo s6 como um reflexo da
situacdo atual, mas também como um instrumento proativo para identificar estratégias eficazes
de reducao do ntimero de processos em tramitacao.

Essas reunides revelaram-se fundamentais para transformar o painel de uma simples
representacdo visual de dados em um mecanismo poderoso de gestao processual, possibilitando
a ado¢do de métodos mais eficientes e a implementagdo de praticas que contribuem para a
agilidade processual e para a diminui¢ao progressiva do congestionamento nas comarcas.

Embora o Conselho Nacional de Justica (CNJ) ndo tenha exercido supervisao direta
sobre este projeto, as diretrizes estabelecidas por este 6rgdo para a melhoria da produtividade
dos tribunais e a definicdo de metas nacionais agem como catalisadores, impulsionando o
desenvolvimento de iniciativas inovadoras como a do projeto de Execugdo Fiscal Municipal.
Estes estimulos sdo cruciais para incentivar a eficiéncia e a modernizagdao dentro do sistema
judiciario.

Na pratica, a aplicagdo deste sistema de monitoramento e gestdo tem demonstrado
resultados expressivos. Por exemplo, na comarca de Goiania, observou-se uma transformagao
significativa: o acervo processual, que totalizava aproximadamente 163 mil processos no ano
de 2021, experimentou uma reducdo substancial. Em 2023, evidenciando a eficacia do uso dos

painéis de controle, o acervo foi reduzido para 20.195 processos. Este declinio acentuado ¢ um
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testemunho do poder da andlise de dados e da gestdo informada na otimizagdo dos
procedimentos de execugao fiscal,

Cabe acrescentar que, de acordo com o servidor Ilton Machado Borges Junior, assessor
técnico da Inovajus, a época projetista, os resultados alcancados na comarca de Goiania com a
implementa¢do dos painéis de Business Intelligence (BI) propiciaram a expansiao do projeto
para outras comarcas, tais como Aparecida de Goiania, Anapolis, Rio Verde, Trindade,
Valparaiso, Aguas Lindas, entre outras. Em 2021, o Tribunal de Justi¢a oficializou o projeto
sob o titulo "Execug¢do Fiscal Eficiente". Essa iniciativa permitiu elucidar para magistrados e
Procuradorias Municipais os altos custos associados aos processos de baixo valor e o 6nus
significativo que a execug¢ao judicial representava para os municipios.

Para o servidor Ilton Machado, foi apresentado um novo paradigma: os valores em
questdo ndo deixariam de ser recuperados, mas a recuperacao se daria fora do ambito judicial,
através de abordagens extrajudiciais. Exemplos dessas abordagens incluem a atuacdo dos
Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos (CEJUSCs) e o uso de protestos em cartdrios
extrajudiciais. Essas estratégias representaram uma mudanca significativa na maneira de tratar
as execucOes fiscais, aliviando o sistema judicidrio de processos de menor valor e
potencializando a eficiéncia na recuperacdo de ativos para os municipios.

Ele destaca que o impacto do projeto "Execugdo Fiscal Eficiente" ¢ notavel,
contribuindo de maneira singular para a reducao no influxo de novos processos no judiciario,
otimizando a arrecada¢do municipal e possibilitando uma diminui¢do expressiva no acervo de
processos. De aproximadamente 600 mil processos em 2018, houve uma redugao para pouco
mais de 200 mil ao final de 2023. Esse resultado extraordinério sublinha a eficacia do projeto
em transformar a gestdo e execucao fiscal, aliviando o sistema judicidrio e promovendo uma
administracdo fiscal mais eficiente e justa para os municipios envolvidos.

O projeto se posiciona de maneira estratégica em relacdo aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel propostos pela Agenda 2030 da ONU, demonstrando um
compromisso firme com a adog¢do de praticas judiciarias voltadas a sustentabilidade e
eficiéncia. Um dos aspectos notaveis dessa iniciativa € a promog¢ao da conciliacdo e mediagdo
como métodos alternativos para a resolucao de conflitos, representando uma solucao inovadora
para os desafios enfrentados nos processos de execugdo fiscal. Esta abordagem niao somente
contribui para a reducdo dos tempos e custos relacionados ao litigio, mas também oferece
beneficios significativos tanto para os entes municipais quanto para os contribuintes,

promovendo o acesso a justica para todos.
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Além disso, a implementacdo de estratégias proativas de cobranca extrajudicial,
incluindo notifica¢des prévias e audiéncias de conciliagdo, marca um progresso importante no
sentido de aprimorar a eficacia na arrecadagao tributaria e evitar litigios prolongados. Essas
iniciativas nao apenas facilitam a recuperagado de ativos fiscais, mas também contribuem para
desonerar o sistema judiciario, evidenciando um planejamento estratégico alinhado com os
principios de eficiéncia e sustentabilidade.

Outro avanco significativo ¢ a criagdo de um sistema de informagoes integrado, que
estabelece um ecossistema informatizado e unificado para a gestdo da execugdo fiscal. Essa
inovagdo representa um salto qualitativo na otimizagdo dos processos, promovendo maior
eficiéncia operacional e transparéncia. Esses elementos sdo fundamentais para a boa
governanga e para fortalecer a confiancga do publico, alinhando-se perfeitamente aos objetivos
de desenvolvimento sustentavel e demonstrando o potencial transformador de praticas
judiciarias inovadoras e sustentaveis.

Portanto, este projeto ndo s6 caminha em direcao a desjudicializacdo dos litigios fiscais,
mas também propde um aumento no valor de alcada como uma estratégia pragmatica para
desafogar os tribunais. Elevando esse limiar, estimula-se a resolu¢do de disputas de menor
complexidade por vias alternativas, o que se traduz em processos mais céleres e
economicamente viaveis. Essa abordagem ressoa com os preceitos de sustentabilidade, ao
buscar a efic4cia processual e ao incentivar solugdes amigaveis, configurando-se assim como
uma iniciativa que contribui para a sustentabilidade ambiental, social e econdmica do sistema

judiciério.

3.3 Modernizacao do sistema de execucao fiscal em Goiania: reflexos e implicacdes da lei

n°. 10.841 de 2022 (Lei de Alcada) na administracdo municipal e judicial

A Lei n° 10.841/22, sancionada em 01 de novembro de 2022, representa um marco
importante na legislagdo municipal de Goiania, especialmente no que diz respeito ao
ajuizamento de a¢des de execucdes fiscais. Esta lei modifica a Lei n°. 9.282, de 14 de junho de
2013, com o objetivo especifico de elevar o valor minimo para o ajuizamento dessas agdes pelo
orgao de representagdo judicial e extrajudicial do Municipio de Goiania.

A alteracdo estabelecida pela Lei n°. 10.841/22 aumenta o valor de algada para o
ajuizamento de ac¢des de execugdes fiscais para R$ 10.000,00 (dez mil reais). Este ajuste no

valor de algada significa que somente serdo ajuizadas acdes de execucao fiscal para débitos



56

inscritos em divida ativa do Municipio de Goiania que excedam essa quantia. Este aumento tem
implicagdes significativas para a administragdo fiscal do municipio e para os contribuintes, pois
altera a forma como as pequenas dividas sao tratadas pelo sistema judiciario.

Essa lei também confere ao Chefe do Poder Executivo a autoridade para estabelecer, por
decreto, reajustes futuros no valor de al¢ada, permitindo assim uma adaptagdo dindmica a
mudancas econdmicas ou necessidades administrativas. Esta flexibilidade ¢ crucial para manter
a eficacia da legislacao ao longo do tempo.

A Lein® 9.282, a qual a Lein°. 10.841 faz alteragdes, foi originalmente sancionada com
o intuito de autorizar o Chefe do Poder Executivo Municipal a firmar um Termo de Cooperagao
Técnica com o Tribunal de Justica do Estado de Goids. Este termo visava a implementagdo de
sistemas eficientes para a gestdo das acdes de execucdes fiscais, incluindo protocolizagdo,
fiscalizacdo, controle, administracdo e distribui¢do automatica dessas acoes. A lei também
abordava questdes relacionadas a arrecadacao e transagdo de débitos tributarios.

Com a promulgacao da Lein°. 10.841, observa-se um esfor¢o continuo da administragao
municipal de Goidnia em otimizar e modernizar o processo de execugdo fiscal. Esta legislacao
reflete uma abordagem mais eficiente e racionalizada na gestdo das dividas fiscais do
municipio, contribuindo para a sustentabilidade fiscal e administrativa da cidade. Além disso,
a lei alinha-se com tendéncias mais amplas de desjudicializacdo e eficiéncia processual,
buscando reduzir a carga sobre o sistema judiciario € promover uma resolucao mais rapida e
eficaz de litigios fiscais.

A primeira parte da Lei discute uma alteracao significativa na Lei Municipal de Algada.
A algada representa o valor minimo de uma divida que pode ser objeto de execucao fiscal, ou
seja, o valor a partir do qual uma institui¢cdo, como a Procuradoria-Geral do Municipio, pode
iniciar um processo de execucdo fiscal para cobrar débitos. Nesse caso, a nova legislagao
estabelece que o valor de algada seja fixado em R$ 10.000,00 (dez mil reais), representando um
aumento significativo em relagdo ao valor anterior que era de R$ 1.426,00 (Um mil
quatrocentos € vinte e seis reais).

O aumento do valor de algada pode ser interpretado como um esforgo para facilitar o
processo de execugdo fiscal por parte do Municipio de Goiania. Isso pode acelerar a cobranca
de débitos fiscais e contribuir para a recuperagao de recursos para o municipio. No entanto,
também pode ter implica¢des para aqueles que possuem dividas menores, uma vez que agora
podem estar sujeitos a execugdes fiscais em valores mais baixos.

A mudanga no valor de algada, estabelecendo-o em R$ 10.000,00 (dez mil reais), traz

consigo uma série de possiveis vantagens e desvantagens para o Municipio de Goidnia e para
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aqueles que possuem dividas fiscais menores. Por um lado, essa alteragdo pode facilitar o
processo de execucdo fiscal por parte do municipio, acelerando a cobranga de débitos fiscais e
contribuindo para a recuperacao de recursos. Com um limite superior para a a¢cao, 0 municipio
pode concentrar seus esfor¢os em casos de dividas mais expressivas, agilizando o processo de
cobranga desses devedores. A elevacdo do valor de alcada pode, assim, aumentar a eficiéncia
na arrecadacao.

No entanto, essa mudanca também pode ter implicacdes para aqueles que possuem
dividas menores. Antes, esses devedores poderiam nao estar sujeitos a execugoes fiscais, mas
agora enfrentam o risco de serem alvo de tais acdes em valores mais baixos.

Isso pode representar um reflexo financeiro significativo para cidaddos e pequenas
empresas com dividas menores. Além disso, a diminui¢ao do valor de algada pode sobrecarregar
o sistema judicial local, uma vez que uma quantidade maior de processos sera direcionada para
a esfera de execucao fiscal. Isso pode aumentar a demanda sobre os tribunais e 6rgaos juridicos,
exigindo recursos adicionais e tempo para lidar com os novos casos. Portanto, a eficacia dessa
alteracdo dependera da capacidade do sistema em equilibrar essas consideragdes e garantir que
a justica seja alcancada de maneira justa e eficiente.

A legislagao também concede ao Chefe do Poder Executivo o poder prerrogativa de
ajustar o valor de algada por meio de decreto. Isso confere uma flexibilidade consideravel para
adaptar o limite de alcada de acordo com as necessidades e as condi¢des econOmicas do
municipio. Essa autonomia pode ser vista como uma ferramenta 1til para garantir que o valor
de algada permanega relevante e eficaz ao longo do tempo.

A legislagdo que confere ao Chefe do Poder Executivo o poder de ajustar o valor de
alcada por meio de decreto traz consigo uma série de vantagens e desvantagens. Uma das
principais vantagens ¢ a flexibilidade conferida ao municipio. Isso permite que o valor de algada
seja adaptado de acordo com as necessidades e as condigdes econdmicas em constante
evolucdo. Essa autonomia pode ser vista como uma ferramenta 1til para garantir que o valor de
alcada permaneca relevante e eficaz ao longo do tempo. Em um cenério de mudangas
econdmicas significativas, o Chefe do Poder Executivo pode agir rapidamente para ajustar o
valor de al¢ada, assegurando que ele continue a cumprir seu propdsito original de equilibrar a
eficiéncia na cobranca de dividas fiscais com a protecao dos interesses dos cidaddos com
dividas menores.

Por outro lado, a flexibilidade conferida ao Chefe do Poder Executivo também pode ser
vista como uma desvantagem. A possibilidade de ajustes frequentes no valor de algada pode

gerar incerteza entre os devedores fiscais, uma vez que eles ndo terdo uma ideia clara de qual
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limite se aplica em um determinado momento. Isso pode criar desconfianca e inseguranca
juridica, prejudicando a relagdo entre os contribuintes € o municipio.

Além disso, a autonomia para ajustar o valor de alcada também pode abrir margem para
potenciais abusos. E importante garantir que os ajustes sejam feitos com transparéncia e
considerando o interesse publico, a fim de evitar que o valor de algada seja alterado de forma
arbitraria em beneficio exclusivo do municipio. Portanto, a capacidade de ajustar o valor de
alcada por decreto oferece tanto vantagens quanto desvantagens, e a eficacia dessa medida
dependera de como ela ¢ implementada e supervisionada, buscando um equilibrio entre a
flexibilidade necessaria e a previsibilidade essencial.

A Procuradoria-Geral do Municipio ¢ uma institui¢do fundamental no que se refere a
execugao fiscal e ao cumprimento das leis fiscais. Essas mudangas na Lei Municipal de Algada
terdo um reflexo direto nas operagdes e nas estratégias dessa institui¢do. E importante que a
Procuradoria-Geral do Municipio esteja alinhada com as alteragdes e pronta para implementa-
las de acordo com a nova regulamentac¢do. A importancia do tema em questdo ndo pode ser
subestimada, uma vez que ele se relaciona diretamente com a operagdo e a estratégia da
Procuradoria-Geral do Municipio, uma instituicdo importante para a execu¢do fiscal e o
cumprimento das leis fiscais. As mudangas na Lei Municipal de Algada tém o potencial de afetar
significativamente o modo como a Procuradoria-Geral do Municipio conduz suas atividades e
desempenha um papel fundamental na busca por receitas fiscais para o municipio.

Primeiramente, a Procuradoria-Geral do Municipio de Goiania deve estar ciente das
alteracdes na Lei de Algada e entender como elas impactardo sua abordagem em relagdo a
cobranga de débitos fiscais. E essencial que essa instituicio se adapte e esteja pronta para
implementar as mudancas de acordo com a nova regulamentagdo, garantindo que suas acoes
estejam em conformidade com a lei. Além disso, a Procuradoria-Geral do Municipio deve estar
preparada para lidar com os desafios e oportunidades que surgem com as mudangas na lei. Isso
inclui garantir que os processos de execugdo fiscal sejam eficientes e justos, protegendo os
interesses do municipio sem prejudicar os contribuintes que possuam dividas fiscais menores.
A instituicdo também deve considerar como as flexibilidades na regulamenta¢do, como o poder
de ajustar o valor de algcada por meio de decreto, serdo gerenciadas para evitar abusos.

Em tltima andlise, a importancia do tema reside na necessidade de garantir que a
Procuradoria-Geral do Municipio esteja alinhada com as mudancas na legislagdo, pronta para
implementa-las de maneira eficaz e equitativa. Isso ¢ essencial para manter a integridade do

sistema de execucdo fiscal, equilibrando a arrecadacdo de receitas com a justi¢a e o respeito aos



59

direitos dos cidaddos, tornando o tema importante para o funcionamento adequado do
municipio e o cumprimento de suas obrigagdes fiscais.

Essas mudancas podem ter reflexo nas relagdes e na integragdo com outras institui¢des,
como 0rgaos judiciais e juridicos, e até mesmo com empresas € contribuintes. A integragao de
sistemas e a cooperacao entre entidades envolvidas na execucao fiscal podem ser afetadas pelas
mudangas na regulamentacao.

As mudancas na Lei Municipal de Al¢ada podem ter implicagdes significativas nas
relagdes e integragdo com diversas instituicdes envolvidas na execucao fiscal. Isso inclui 6rgaos
judiciais e juridicos, bem como empresas e contribuintes, criando um reflexo que se estende
para além dos limites da Procuradoria-Geral do Municipio. Em primeiro lugar, as alteragdes
podem afetar as relacdes com 6rgdos judiciais, uma vez que a Procuradoria-Geral do Municipio
pode estar envolvida em processos judiciais para recuperar dividas fiscais. A mudanga no valor
de alcada pode influenciar a forma como esses processos sdo conduzidos e quais casos serao
tratados em ambito judicial. Portanto, a cooperagdo e comunicacdo eficaz com o sistema
judiciario se tornam essenciais para garantir a eficiéncia e a legalidade dos procedimentos.

Além disso, a cooperagdo com outras entidades juridicas, como escritorios de advocacia
e consultores fiscais, também pode ser afetada. As novas regulamenta¢des podem exigir uma
revisdo das estratégias de cooperacdo € comunicagdo para garantir que os interesses do
municipio sejam protegidos e que os procedimentos sejam conduzidos de acordo com as novas
regras.

A integracdo de sistemas e compartilhamento de informacdes entre diferentes
institui¢des envolvidas na execucao fiscal sdo fatores essenciais para a eficiéncia do processo.
Qualquer mudanca na legislacdo que afete os procedimentos e as regras pode requerer ajustes
nos sistemas e nas praticas de compartilhamento de dados. Portanto, a Procuradoria-Geral do
Municipio deve estar preparada para lidar com essas implica¢des, garantindo que os sistemas
estejam atualizados e em conformidade com as novas regulamentacdes. Além disso, as
mudangas podem ter implicagdes nas relagdes com empresas e contribuintes. Aqueles que
possuem dividas fiscais menores podem agora estar sujeitos a execugdes fiscais em valores
mais baixos, o que pode afetar as relagdes e a confianga entre as partes envolvidas. Portanto, a
Procuradoria-Geral do Municipio deve considerar como essas mudancas afetardo as estratégias
de comunicagdo e negociacdo com os contribuintes.

As mudancgas na Lei Municipal de Algada tém implica¢des que se estendem para além
da Procuradoria-Geral do Municipio, afetando a relagdo com o6rgdos judiciais, instituigdes

juridicas, empresas e contribuintes. E fundamental que a Procuradoria-Geral do Municipio
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esteja ciente dessas implicagdes e esteja preparada para se adaptar e cooperar eficazmente com
todas as partes envolvidas, garantindo a eficiéncia e a legalidade da execu¢do fiscal no
municipio de Goiania. Em resumo, as mudancas na Lei Municipal de Algada, como a alteragao
do valor de algada para ajuizamento de execugdes fiscais, sao um exemplo de como a legislagao
fiscal e a regulamentacdo municipal podem ter um reflexo significativo nas operagdes € na
cooperagio entre instituigdes em uma jurisdi¢io especifica. E essencial que todas as partes
envolvidas estejam cientes das mudancas e estejam preparadas para se adaptar a elas, a fim de
garantir uma administragdo fiscal eficaz e justa.

Portanto, a discussao sobre a Lei n°. 10.841 e a modernizacao do sistema de execucao
fiscal em Goiania se mostra fundamental para responder a questdo norteadora da pesquisa e
alcangar seus objetivos, especialmente no que tange a eficiéncia processual, desjudicializacao
de litigios e desenvolvimento regional sustentavel. A andlise da implementacdo desta lei
contribui para compreender como mudangas estratégicas no valor de algcada influenciam a
gestdo dos processos de execugdo fiscal, impactando direta e indiretamente a sustentabilidade
fiscal e administrativa do municipio.

Primeiramente, ao elevar o valor minimo para o ajuizamento de acdes de execugdo
fiscal, a Lein®. 10.841 reflete um esforgo para otimizar a gestao dos recursos judiciais. Isso esta
alinhado com a Meta 5 das Metas Nacionais do Judiciario, que visa impulsionar processos a
execugdo. Ao focar em dividas maiores, o sistema judiciario pode reduzir a morosidade e o
acumulo de processos, contribuindo para uma administragcdo mais eficiente e agil. Isso, por sua
vez, estd em consondncia com a Agenda 2030, que enfatiza a necessidade de instituigdes
responsaveis e inclusivas.

Além disso, a mudanga na Lei de Algada ressalta a importancia da desjudicializacao,
um componente vital da Agenda 2030 e das Metas Nacionais do Judiciario, especialmente a
Meta 9. Ao limitar o ajuizamento de agdes para dividas de maior valor, o municipio de Goidnia
promove alternativas a judicializacdo para dividas menores. [sso ndo s¢ alivia a carga sobre o
sistema judicidrio, mas também incentiva abordagens mais conciliatorias e eficientes na
resolucao de conflitos fiscais.

A andlise das implicagdes econdmicas e sociais da Lei n°. 10.841 ¢ crucial para
compreender seu reflexo no desenvolvimento regional. Ao modificar a abordagem em relagao
as dividas fiscais, a lei influencia a dindmica econdmica local, afetando tanto os contribuintes
quanto a receita municipal. Isso demonstra uma postura sustentavel na politica judiciria, onde
se busca equilibrar a necessidade de eficiéncia fiscal com a prote¢do dos cidadaos e empresas,

especialmente aqueles com dividas menores. A pesquisa, ao explorar esses aspectos, oferece
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insights valiosos sobre como as reformas legais e judiciais podem contribuir para um
desenvolvimento regional mais sustentavel.

Em suma, a Lei n° 10.841 serve como um exemplo relevante para entender as
implicagdes de mudancas legislativas na gestdo judiciaria e fiscal, destacando como tais
mudangas podem alinhar-se com objetivos mais amplos de desenvolvimento sustentavel e boa
governanga. Nossa pesquisa, ao abordar esta lei, ndo apenas contribui para a resposta de nossa
questao norteadora, mas também contribui significativamente para o entendimento de como a
execucgdo fiscal eficiente pode ser um vetor para a sustentabilidade e eficiéncia no ambito

judiciario e administrativo.

34 Relatérios de estiao do TJ/GO com foco na execucao fiscal eficiente e sustentavel

Os Relatorios de Gestdo do Tribunal de Justica de Goias (TJ/GO) sdo documentos
elaboradas a cada biénio pelo Plenario do Tribunal e t€m a finalidade de avaliar o desempenho
do Tribunal no desenvolvimento de suas metas distribuidas em diversas frentes, dentre elas a
gestdo de processos de execucao fiscal. Eles fornecem uma visdo geral de como as iniciativas
e as reformas implementadas estdo impactando a eficiéncia processual e a administragdao da
justica.

Os Relatorios a seguir discutidos servem como ferramentas de transparéncia e
responsabiliza¢do. Eles permitem que o publico e as partes interessadas acompanhem os
esforcos do Tribunal na melhoria de seus servigos € na implementacao de politicas publicas. Os
relatorios ajudam no planejamento estratégico ao fornecer informagdes sobre areas que
necessitam de melhorias e ajustes. Eles orientam a tomada de decisdes para futuras politicas e
estratégias judiciarias.

Desta forma, a analise destes relatorios € crucial para entender como o TJ/GO esté
abordando a execucdo fiscal eficiente, fornecendo dados e informacgdes que dialogam com
nossos objetivos. Os relatdrios nos ajudam a compreender se as praticas de execugdo fiscal
estdo alinhadas com objetivos de sustentabilidade e desenvolvimento regional. A analise desses
documentos pode revelar como essas praticas estdo contribuindo para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e para a Agenda 2030.

Os relatorios também ilustram as inovagdes implementadas e os desafios enfrentados
pelo TJ/GO. Esta andlise pode ser vital para entender as barreiras e oportunidades na

modernizacao do sistema judiciario e na gestdo de execucdes fiscais. Podem nos possibilitar
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visualizar os reflexos das politicas de execucao fiscal na sociedade e na economia local. Isso ¢
crucial para avaliar como as reformas judiciais influenciam o desenvolvimento regional e a
qualidade de vida dos cidadaos.

Ao comparar com a literatura académica, as estratégias do TJ/GO podem ser
relacionadas com os conceitos discutidos por autores como Franga et al. (2024), que ressaltam
a importancia da eficiéncia processual e da modernizagdo do sistema judiciario. Essas reformas
sdo essenciais para reduzir o congestionamento dos tribunais ¢ melhorar o acesso a justica, o
que esta em consonancia com os principios de sustentabilidade e responsabilidade social.

Além disso, os relatorios evidenciam a relevancia de uma abordagem holistica e
integrada no judiciario, promovendo praticas que ndo apenas atendem as necessidades atuais,
mas também preparam o sistema para desafios futuros. Esta visao ¢ corroborada pelo trabalho
de Franca et al. (2024), que destaca a necessidade de inovagdo continua e adaptagdo as
mudangas sociais e tecnologicas.

Portanto, ao refletir sobre os resultados apresentados nos relatdrios do TJ/GO, é possivel
perceber um alinhamento claro com as tendéncias modernas de governanca judiciaria,
enfatizando a eficiéncia, a sustentabilidade e a responsabilidade social como pilares essenciais

para o desenvolvimento do sistema judicidrio.

3.4.1 Relatorio de gestao de 2013/2015

No periodo de 2013 a 2015, o Tribunal de Justi¢a de Goids (TJ/GO) focou intensamente
na eficiéncia da execugdo fiscal, tanto em nivel municipal quanto estadual. Este esfor¢o foi
encapsulado na meta 16, que visava aprimorar o gerenciamento desses processos dentro do
Judiciario goiano. A importancia dessa meta foi enfatizada por seu alto nivel de dificuldade e
um indice de realizagdo de 68,42%. A presidéncia do Tribunal e a Corregedoria-Geral da Justiga
foram os principais responsaveis por essa iniciativa.

Dentro dos procedimentos internos, o TJ/GO enfrentou o desafio de modernizar o
tratamento das execucdes fiscais. Uma andlise inicial revelou que Goidnia estava entre as
cidades com maior volume de litigios na Justica, representando 27% das ac¢des judiciais em
Goids. Para superar isso, varias estratégias foram adotadas, incluindo a priorizagcao de comarcas
com alto volume de execugoes fiscais, a integracdo de sistemas informatizados entre o TJIGO e
os poderes executivos estadual e municipal, a virtualizacdo de novos processos, a revisao dos

critérios para judicializacdo dessas acdes e a centralizacdo de julgamentos de impostos
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municipais em uma unica vara em Goidnia. Essas medidas resultaram em uma gestdo mais
eficiente e uma expectativa de redu¢do no volume desses processos.

Além disso, o relatério destaca a realizagdo do 1° Workshop de Execugao Fiscal, visando
a aceleracao no recebimento de créditos fiscais. Segundo relatorio, a colaboracao direta entre o
Tribunal e as prefeituras ja era um avango significativo. Um resultado notavel foi um Termo de
Cooperagao entre o TIGO e a Prefeitura de Goiania, que estabeleceu um valor de alcada e uma
guia unica para custas e tributos municipais.

Foi também observado, através do cruzamento de dados informatizados, que muitas
acoes de execucdo fiscal em Goiania e Trindade, ja resolvidas, continuavam tramitando,
causando trabalho desnecessario. Outro ponto importante foi a reorganizagdo da competéncia
da 1* Vara da Fazenda Publica Municipal e Registros Publicos de Goiania, centralizando
julgamentos de impostos municipais. Esta medida, inspirada em experiéncias de Sao Paulo e
Brasilia, visou melhorar a comunicacdo entre prefeituras e o Judicidrio e agilizar o trAmite
dessas agoes.

Finalmente, o relatério menciona o sucesso do Workshop de Execu¢do Fiscal, que
contou com a participagdo de diversas autoridades judiciais e administrativas, buscando
solugdes para agilizar o processo. A necessidade de um dialogo efetivo entre o Judiciario e o
Poder Publico foi enfatizada, destacando a gestio como um meio de reduzir o volume de
processos judiciais.

Desta forma, na analise do Relatério de Gestao 2013/2015 do TJ/GO, observa-se uma
énfase na modernizacdo e eficiéncia dos processos de execucdo fiscal, refletindo uma
abordagem estratégica para a gestdo judicial. Segundo Abreu (2013), a autonomia financeira do
Judiciéario ¢ fundamental para tais iniciativas. A meta 16 do relatorio, conforme discutido por
Curador (2016), representa um desafio relevante na busca pela eficiéncia. Esta necessidade de
inovagdo na gestdo judicial, como apontado por Oliveira (2013), sugere a desjudicializagao
como um meio para melhorar o acesso a justica, um aspecto crucial na melhoria da eficiéncia
processual e desenvolvimento regional.

O relatorio demonstra a importancia de iniciativas que alinham a gestao judicial com as
necessidades e desafios contemporaneos, destacando o papel do Judiciario na promogao de um
desenvolvimento regional mais equitativo e eficiente. Essas observacdes corroboram com a
analise de Farah (2001) sobre a inovagdo em arranjos institucionais para politicas publicas.
Além disso, a integragdo de sistemas informatizados e a cooperagdo com o poder executivo,
conforme o relatdrio, refletem a abordagem colaborativa defendida por Aragao (2020a, 2020b),

enfatizando a importancia da cooperacao judiciaria.
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A reorganizagdo da competéncia da 1* Vara da Fazenda Publica Municipal de Goiania,
como descrito no relatdrio, ilustra uma estratégia eficaz para lidar com o volume de processos
e melhora na comunicacdo entre as prefeituras e o Judicidrio, aspectos ressaltados por Barata
(2021) e Alves (2022). Essas mudangas refletem um esfor¢o concreto para atender as Metas
Nacionais do Judiciario e a Agenda 2030, alinhando-se com a questao norteadora da dissertagao
em foco e destacando a relevancia da reforma judicial no contexto atual.

Nesse sentido, podemos apontar que o Relatério de Gestao de 2013/2015 do Tribunal
de Justica de Goias (TJ/GO) enfatiza a importancia da modernizagao e eficiéncia nos processos
de execucdo fiscal, alinhando-se com as discussdes de Abreu (2013) sobre a autonomia
financeira do Judiciario e sua capacidade de inovar e gerenciar eficientemente seus recursos. A
meta 16, apontada por Curador (2016), reflete o desafio de melhorar a eficiéncia processual,
uma questdo também destacada por Oliveira (2013) ao sugerir a desjudicializagdo como meio
de otimizar o acesso a justica.

A integragdo de sistemas informatizados e a colaboragdo entre o Tribunal e o poder
executivo, como relatado, sao fundamentais para a eficiéncia processual, ressoando com as
ideias de Aragdo (2020a, 2020b) sobre a cooperacao judicidria. Além disso, a reestruturagdo da
1* Vara da Fazenda Publica Municipal de Goiania, mencionada no relatério, ilustra uma
estratégia eficaz para lidar com o volume de processos € melhorar a comunicagdo, conforme
enfatizado por Barata (2021) e Alves (2022).

Portanto, o Relatério de Gestao 2013/2015 do TJ/GO ¢é um exemplo pratico de como os
tribunais podem responder as demandas contemporaneas por maior eficiéncia e transparéncia,
alinhando-se as Metas Nacionais do Judiciario e a Agenda 2030. Essa abordagem reflete uma
tendéncia crescente na gestao judicial, focada na sustentabilidade e na otimizacao de recursos,

como discutido por Bodnar (2009) e Dias (2015).

3.4.2 Relatério de Gestdao 2015/2017

O “Relatorio de Gestao 2015-2017 do Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO),
em suas paginas 18, 19, 94-97, detalha as iniciativas e os resultados obtidos pelo Judicidrio
goiano em varios desafios estratégicos. O documento abrange temas como a efetividade na
prestacdo jurisdicional, garantia dos direitos de cidadania, combate a corrupgao, celeridade
processual, gestdo de demandas repetitivas e execugdes fiscais e civeis, aprimoramento da

justica criminal, gestdo de pessoas, custos, infraestrutura e tecnologia.
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Uma énfase particular ¢ dada a gestdo das execugdes fiscais e civeis, destacando acdes
como a autorizagdo de protestos extrajudiciais de certidoes de divida ativa, alteragdes de
competéncias juridicas, e a implementagao de guias Unicas para execugoes fiscais. O relatdrio
também real¢a a importancia de mutirdes de negociagao fiscal, que tiveram um papel crucial
na arrecadacdo de tributos e na reducao do volume de processos.

O documento ¢ um exemplo pratico de como a administragao judiciaria pode se adaptar
e responder aos desafios contemporaneos, utilizando estratégias eficazes para melhorar a
eficiéncia do sistema judiciario. Ele reflete um esforgo significativo para modernizar e otimizar
os processos judiciais, visando uma prestacao jurisdicional mais agil e eficiente.

O “Relatério de Gestdo 2015-2017” do TJGO também enfoca a melhoria da
infraestrutura tecnologica e fisica para aprimorar a prestacdo de servigos judiciais.
Investimentos em tecnologia da informagdo, incluindo a digitalizacdo de processos e a
implementagdo de sistemas de gerenciamento eletronico, foram essenciais para aumentar a
eficiéncia e a transparéncia. Além disso, o relatdrio aborda a importancia de uma gestao eficaz
de recursos humanos, incluindo a capacitacdo de funcionarios e magistrados, para enfrentar os
desafios e demandas crescentes do judiciario.

O documento também destaca o papel da governanga e da gestdo estratégica no sucesso
das operagdes judiciais. Estratégias voltadas para a prestacdo de servigos de qualidade, com
foco no usudrio, mostram um compromisso com a melhoria continua e a inovag¢do no setor
judiciario. Por fim, o relatério sublinha a importancia da colaboragdo interinstitucional e da
comunicagdo efetiva, tanto interna quanto com o publico, como elementos chave para a eficacia
da justica e para a manutencao da confianca publica no sistema judicial.

O Relatorio de Gestao 2015-2017 do TJGO, ao enfocar na gestao de execugoes fiscais
e civeis, demonstra uma abordagem inovadora e alinhada com as diretrizes contemporaneas de
eficiéncia e transparéncia judiciaria. Este foco reflete o compromisso do TIGO em atender as
crescentes demandas por uma justiga mais célere e eficiente, um tema central nas discussoes de
Dias (2015) e Farias (2011) sobre a evolugdo da justi¢a e sua adaptabilidade as necessidades
sociais.

Além disso, a énfase na desjudicializag@o e na cooperacao interinstitucional ressoa com
os estudos de Oliveira (2013) e Teixeira (2022), que destacam a importancia de abordagens
inovadoras na resolugdo de litigios. Este relatério, portanto, ndo apenas informa sobre as
realizacdes do TJGO, mas também serve como um estudo de caso pratico sobre a eficicia de
reformas judiciais voltadas a eficiéncia processual e ao desenvolvimento sustentavel, ecoando

as preocupacodes de autores como Barroso (2009, 2010) e Slomski et al. (2010).
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3.4.3 Relatério de gestao 2017/2019

O “Relatério de Gestao 2017-2019” do TJGO oferece uma visdo abrangente das
estratégias e acOes implementadas para aprimorar o judiciario de Goias. Este documento,
contendo um total de 218 paginas, dividido em diversas se¢oes, detalha iniciativas cruciais,
como o Projeto Acelerar, que visa aumentar a eficiéncia processual em varias comarcas, € 0
Servigo Voluntario em Goiania, focado na diminui¢ao da sobrecarga de processos.

Uma de suas secdes destaca o uso intensivo de tecnologia na gestdo processual,
destacando a importancia da digitalizacdo e automagao para agilizar os procedimentos judiciais.
Além disso, o relatério examina politicas especificas voltadas para a melhoria da justiga
criminal e a gestdo de recursos, sublinhando a necessidade de estratégias eficientes e
sustentaveis.

O relatério também destaca agdes para melhorar a execugdo de processos fiscais e civeis,
mostrando um esforgo significativo para lidar com casos de alta complexidade e volume. Essas
acOes sao parte de um esforco maior para aumentar a efetividade e a responsabilidade do
judiciério perante a sociedade.

A implementacdao de assisténcia remota em varas de execucdo fiscal ¢ outro ponto
crucial, demonstrando a busca por solucdes inovadoras para desafios tradicionais. Essa
abordagem ndo apenas melhora a eficiéncia, mas também facilita o acesso a justiga para a
populacdo.

Em sintese, o relatdrio reflete um compromisso continuo com a inovagao e a exceléncia
no servico judicidrio, priorizando a agilidade, a transparéncia e a eficacia. Ele serve como um
exemplo de como a administracdo judiciaria pode se adaptar a um ambiente em constante
mudanga, mantendo o foco no atendimento eficaz as necessidades da populagdo e na promogao
da justiga.

Desta forma, podemos apontar que o Relatério de Gestao 2017-2019 do TIGO
demonstra uma notavel inclinagdo para a inovagao e utilizagdo de tecnologias avangadas no
sistema judiciario. Como apontado por Didier Jinior (2009), a digitalizagdo e a automagao dos
processos judiciais sdo passos cruciais para a modernizacdo da justica, contribuindo para uma
maior eficiéncia e transparéncia. Este movimento vai ao encontro do que Oliveira (2013)
descreve como essencial para a democratizagdo do acesso a justica, permitindo uma maior
aproximacao do judiciario com a sociedade.

A énfase do relatorio nas estratégias para lidar com a alta carga de processos civeis e

fiscais reflete a preocupagdo crescente com a sobrecarga do sistema judicidrio, um tema
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amplamente discutido por autores como Farias (2011) e Teixeira (2022). Estes esfor¢os sao
fundamentais para a desjudicializacdo e para o melhoramento da eficiéncia dos tribunais,
alinhando-se com as estratégias de modernizagdo e gestao processual avangada.

As iniciativas para melhorar a execugao de processos fiscais e civeis, conforme descritas
no relatorio, sdo um reflexo da necessidade de enfrentar desafios complexos, como destacado
por Souza e Mafra (2014). A abordagem do TJGO para estes desafios mostra um compromisso
com a justica social e com a implementacao de solugdes inovadoras, que sdo cruciais para
atender as necessidades emergentes em uma sociedade em constante mudanga.

Logo, o relatorio ilustra um esforgo continuo para aprimorar a administragdo judiciaria,
em linha com as ideias de Silva (2008), que enfatiza a importancia do Judiciario nas politicas
publicas e na transformacao social. Este enfoque ndo apenas melhora a eficiéncia operacional,
mas também reforga a legitimidade e a responsabilidade do judiciario perante a sociedade, um
aspecto fundamental para a manuten¢do da confianga publica no sistema judiciario.

Sendo assim, o “Relatorio de Gestdo 2017-2019” do TJGO serve como um exemplo
robusto de como a administracdo judicidria pode se adaptar e responder aos desafios

contemporaneos, mantendo um compromisso firme com a inovagao, eficiéncia e justi¢a social.

3.4.4 Relatério de gestao 2019/2021

O “Relatorio de Gestdo 2019-2021” do Tribunal de Justica do Estado de Goiés (TJGO)
oferece insights valiosos sobre as estratégias implementadas para otimizar a eficiéncia e eficacia
judiciais. O relatorio evidencia o emprego de Business Intelligence (BI) em vérias iniciativas,
como a gestdo de processos de execugdo fiscal e a identificagdo de grandes litigantes. Estas
ferramentas possibilitaram uma gestdo mais inteligente € um monitoramento eficiente dos
processos.

Um dos projetos destacados ¢ o “Projeto Execucdo Fiscal Eficiente”, que teve um
reflexo significativo na reduc¢do do acervo processual, demonstrando o sucesso das inovagdes
tecnologicas na gestdo judiciaria. A colaboracdo entre diferentes entidades governamentais e a
aprovacao de leis especificas contribuiram para este sucesso, refletindo uma abordagem
holistica e integrada.

Além disso, o relatorio aborda a importancia da modernizagdo tecnoldgica e da

implementa¢do de praticas eficientes em governanga e gestdo. Essas iniciativas visam
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impulsionar o TJGO para a era digital, destacando a necessidade continua de inovagdo e
adaptacdo em um ambiente judicidrio em constante evolugao.

O relatdrio também reflete um alinhamento com as diretrizes do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), com metas inovadoras que abrangem desde o aperfeicoamento do sistema de
processo judicial eletronico até métodos consensuais de resolug¢do de conflitos. A redugdo da
taxa de congestionamento e a modernizagdo tecnologica foram prioridades claras, mostrando
um compromisso com a eficiéncia e a melhoria continua.

A implementagdo de painéis gerenciais de Business Intelligence (BI) nas varas de
execucao fiscal exemplifica como a andlise de dados pode transformar a gestdo processual.
Estes painéis permitiram uma visao imediata do acervo, facilitando a identificacdo de processos
prioritarios e a otimizagao do tempo de tramitagao.

Desta forma, entendemos que o uso intensivo de Business Intelligence (BI) no TJGO,
conforme destacado no relatdrio, ¢ um exemplo claro da crescente tendéncia de digitalizacdo e
modernizagdo nos sistemas judicidrios. Esta abordagem, conforme apontado por Souza ¢ Mafra
(2014), reflete a necessidade de adaptar as praticas judiciais as exigéncias de um mundo cada
vez mais data-driven. A implementacdo de ferramentas de BI na gestdo de processos de
execucdo fiscal e na identificacdo de grandes litigantes demonstra um alinhamento com as
praticas modernas de gestdo e governanga, ressaltando a importancia da anélise de dados na
otimizacao de processos judiciais.

O "Projeto Execucdo Fiscal Eficiente", mencionado no relatdrio, ilustra a eficacia das
inovacdes tecnoldgicas na reducdo do acervo processual. Conforme Didier Junior (2009)
aponta, a inovacao tecnologica ¢ um dos pilares fundamentais para a eficiéncia judiciaria. A
colaboragdo intergovernamental e a aprovacdao de leis especificas, como mencionado no
relatdrio, sdo estratégias chave para implementar essas inovagoes, refletindo uma abordagem
holistica necessaria para a modernizagao efetiva do sistema judiciario.

A modernizagao tecnologica e a implementacao de praticas eficientes de governanga e
gestdao, como reportado no relatorio, sdo vitais para impulsionar o TJIGO rumo a era digital. Este
foco em inovagdo e adaptagdo, conforme Oliveira (2013) descreve, ¢ essencial para garantir
que o sistema judicidrio permaneca relevante e eficaz em um ambiente em constante mudanga.
Além disso, o alinhamento com as diretrizes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) reflete um
compromisso com a melhoria continua e a eficiéncia processual.

A implementagdo de painéis gerenciais de BI nas varas de execugdo fiscal, como
ilustrado no relatorio, ¢ um exemplo notavel de como a tecnologia pode transformar a gestao

processual. Essas ferramentas, destacadas por autores como Silva (2008), permitem uma visao
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mais clara e imediata dos processos, facilitando a identificagao de prioridades e a otimizacao
dos tempos de tramitacdo. Isso demonstra a importancia de ferramentas analiticas avangadas na
administracao judicidria moderna.

Desta forma, o relatorio demonstra um forte compromisso do TJGO com a inovagao, a
eficiéncia processual e a adocdo de tecnologias avangadas para melhorar a prestagdo de servigos
judiciais. Este documento ¢ um testemunho da evolucao continua e da adaptabilidade do sistema

judiciario para atender as demandas crescentes e complexas da sociedade moderna.

3.4.5 Relatorio de gestao 2021/2023

O Relatério de Gestdo Bienal 2021/2023 elaborado pelo Tribunal de Justica de Goias
(TJGO) ¢ um documento que detalha as iniciativas e os sucessos obtidos pela administracdo e
pelo setor judiciario do Judiciario goiano durante esse periodo. Este relatorio € uma ferramenta
essencial para assegurar aos cidaddos uma jurisdi¢do rapida, transparente e eficaz, alinhada com
os principios de DRS. Para atingir esses objetivos, foram implementadas varias acdes, projetos
e programas para melhorar a estrutura e os servigos jurisdicionais. Essas iniciativas apoiaram a
formulagao, o desenvolvimento e a consolidagao de politicas judicidrias que contribuiram para
o cumprimento dos grandes desafios estabelecidos na Resolugdo n°. 325/2020, a qual define a
Estratégia Nacional do Poder Judiciario, proposta pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). Na
pagina 41 deste relatorio, destaca-se o “Projeto Execugao Fiscal Eficiente”.

Neste projeto, o TJGO adotou uma abordagem inovadora para garantir a rapidez e
eficcia na gestdo jurisdicional das cobrangas de créditos fiscais e ndo fiscais. Os resultados
mostraram um reflexo positivo significativo, com 320.170 dos 413.228 processos de execugao
fiscal, representando 87,89% do total. As melhores praticas desse projeto foram apresentadas e
compartilhadas com outros tribunais durante o Encontro de Administragdo da Justica
(ENAJUS) em 2022.

Em Goiania, novembro de 2022 marcou a promulga¢do da Lei Municipal n°. 10.282,
que aumentou o valor de algada para as execugdes fiscais na cidade. Essa mudanga, sugerida
pelo Judiciério goiano, teve como objetivo diminuir em 40% o total de agdes de execugao fiscal
em Goiania, além de racionalizar a entrada de novos casos, estabelecendo um valor minimo de
R$ 10 mil para a cobranga judicial.

O relatorio demonstra um compromisso com a eficicia e transparéncia jurisdicionais,

alinhando-se aos principios de Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS). Seguindo a
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Resolugdo n°. 325/2020 do CNJ, o TJIGO enfatiza a importancia de politicas judicidrias
eficientes, conforme destacado por Dias (2015). A implementacdo de acdes e programas
voltados para a melhoria estrutural e de servigos jurisdicionais, como mencionado no relatério,
reflete uma compreensdo profunda da necessidade de um judiciario adaptével e responsivo as
exigéncias contemporaneas.

O “Projeto Execucdo Fiscal Eficiente” do TIGO, destacado no relatorio, exemplifica
uma abordagem inovadora na gestdo de cobrancgas de créditos fiscais e nao fiscais. Conforme
evidenciado por Didier Junior (2009), tais iniciativas sdo fundamentais para aumentar a rapidez
e eficdcia na gestdo jurisdicional. A significativa redu¢do do acervo processual e a apresentagao
das melhores praticas em foruns como o ENAJUS em 2022 demonstram o sucesso e o potencial
replicavel dessas inovagdes.

A Lei Municipal n°. 10.282 de Goiania, como relatado, ¢ um exemplo da influéncia
positiva do judiciario na formulagao de politicas publicas, em linha com as observagdes de Silva
(2008). Aumentando o valor de al¢ada para as execugdes fiscais, o Judiciario goiano contribuiu
para a diminuigao significativa no nimero de acdes, demonstrando uma abordagem pragmadtica
para lidar com a sobrecarga do sistema judiciario.

As estatisticas fornecidas no relatorio sobre a reducdo de processos em varias comarcas
e unidades judiciarias refletem a eficacia das medidas implementadas. Este sucesso, conforme
Oliveira (2013) sugere, ¢ indicativo de uma gestdo judiciaria que ndao apenas se concentra na
eficiéncia processual, mas também se preocupa com a acessibilidade e a rapidez na entrega da
justica. A reducdo substancial nos acervos de execu¢do fiscal em cidades como Anépolis,
Aparecida de Goiania, e outras, aponta para uma gestdo judicidria eficaz e orientada para

resultados.

3.5 O projeto execucao fiscal eficiente: alternativas e desafios no judiciario

O projeto “Execucdo Fiscal Eficiente” do TJGO destaca-se por sua abordagem
inovadora, focando em tecnologias de informacdo para agilizar os processos judiciais,
refletindo a necessidade de um judicidrio adaptavel e eficiente, como discutido por Oliveira
(2013). A énfase na capacitacdo continua dos profissionais € na manuten¢do de sistemas
atualizados ressalta a importancia de investimentos em infraestrutura e formacao, alinhando-se

com as perspectivas de Dias (2015) sobre a sustentabilidade e o desenvolvimento regional.
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A abordagem estratégica do projeto para a gestdo de recursos e revisao de critérios de
judicializagdo ilustra a necessidade de colaboragdo entre o Judiciario e os poderes executivos,
ecoando a visdao de Silva (2008) sobre a influéncia do Judiciario nas politicas publicas. A
desjudicializagdo, proposta como alternativa, requer equilibrio para proteger os direitos dos
cidaddos, enfatizando a eficiéncia processual.

O Termo de Cooperacdo entre o TJGO e a Prefeitura de Goidnia evidencia a importancia
da cooperagdo interinstitucional, um aspecto crucial para a eficiéncia, mas que também
apresenta desafios em termos de coordenagdo e alinhamento de politicas, conforme destacado
por Aragdo (2020a, 2020b). A governanga efetiva do projeto demanda comunicagdo continua e
comprometimento com objetivos comuns, ressaltando a necessidade de um judiciario
colaborativo e integrado.

A eficiéncia na execucao fiscal tem um reflexo direto no acesso a justica, beneficiando
a sociedade como um todo. No entanto, ¢ vital que a eficiéncia ndo comprometa a justica e
equidade dos processos, especialmente para as partes mais vulneraveis da populagdo, como
enfatizado por Didier Junior (2009). A sustentabilidade e o desenvolvimento regional, alinhados
com as Metas Nacionais do Judicidrio e a Agenda 2030, apontam para um futuro onde o sistema
judiciario contribui continuamente para o bem-estar social e econdmico.

A producdo regular de relatorios de gestdo enfatiza a transparéncia e a necessidade de
comunicacdo eficaz com o publico, refletindo um compromisso com a confianga publica no
sistema judiciario, conforme sublinhado por Gerhardt et al. (2009). A extensdo do projeto para
outras jurisdi¢des, considerando fatores como adaptabilidade local e colaboracio
interjurisdicional, oferece um modelo promissor para modernizar e aprimorar o sistema
judiciario brasileiro, enfrentando os desafios de infraestrutura e sustentabilidade financeira para
assegurar melhorias duradouras e um reflexo positivo na justi¢a e na sociedade.

Nesse sentido, o projeto Execucdo Fiscal Eficiente demonstra um comprometimento
com a inovagao, especialmente na adog¢ao de tecnologias de informagao para agilizar processos.
Este aspecto ¢ crucial, considerando o congestionamento historico de processos nas varas
fiscais. Entretanto, a implementacdo efetiva dessas tecnologias representa um desafio
significativo, exigindo ndo apenas investimentos em infraestrutura, mas também na formacao
e adaptacdo dos profissionais do judicidrio. A capacitagdo continua dos funcionarios e a
manuten¢ao de sistemas atualizados sdo essenciais para sustentar a eficiéncia alcangada.

O projeto reflete uma abordagem estratégica para lidar com a alta carga processual,
enfatizando a gestdo eficiente de recursos e a revisdo dos critérios de judicializagdo. Contudo,

a eficacia dessa estratégia depende da colaboraciao constante entre o Judicidrio e os poderes
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executivos estadual e municipal. A desjudicializacdo, sugerida como uma alternativa para
reduzir o volume de processos, requer um equilibrio delicado para assegurar que os direitos dos
cidadaos sejam protegidos enquanto se busca a eficiéncia processual.

Ele também ilustra a importancia da cooperagao interinstitucional, como evidenciado
pelo Termo de Cooperacdo entre o TJGO e a Prefeitura de Goidnia. Essa abordagem
colaborativa ¢ essencial para a eficiéncia, mas também apresenta desafios relacionados a
coordenagao e alinhamento de politicas entre diferentes entidades governamentais. A
governanga efetiva do projeto requer comunicagdo continua € um compromisso compartilhado
com 0s objetivos.

A eficiéncia na execucdo fiscal tem um reflexo direto sobre o acesso a justica. Reduzir
o congestionamento de processos permite que outras demandas judiciais sejam atendidas mais
rapidamente, beneficiando a sociedade como um todo. No entanto, ¢ fundamental garantir que
essa eficiéncia ndo comprometa a justica ¢ a equidade dos processos de execucdo fiscal,
principalmente para as partes mais vulneraveis da populagao.

O alinhamento do projeto com as Metas Nacionais do Judiciario e a Agenda 2030 aponta
para uma preocupa¢do com a sustentabilidade e o desenvolvimento regional. Este enfoque ¢
louvavel, mas também coloca o desafio de manter essas iniciativas a longo prazo, garantindo
que as melhorias no sistema judiciario contribuam continuamente para o desenvolvimento
social e econdomico da regido.

A produgdo periddica dos relatorios de gestdo evidencia um compromisso com a
transparéncia, crucial para manter a confianga publica no sistema judicidrio. Embora a
publicacao desses relatorios seja um passo positivo, € essencial que haja um esforco continuo
para garantir que as informagdes sejam acessiveis e compreensiveis para o publico geral. A
transparéncia ndo se limita a publicacdo de dados, mas também envolve a comunicagao eficaz
sobre como as mudangas afetam a populacdo e o sistema judiciario.

A extensdo do “Projeto Execucdo Fiscal Eficiente” desenvolvido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Goiés (TJ/GO) para outras Varas, Comarcas ¢ Estados pode ser considerada
como uma iniciativa promissora, oferecendo um modelo para a modernizagdo e eficiéncia no
sistema judiciario brasileiro. Ao analisar a possibilidade de tal extensdo, diversos fatores e
consideragdes sao importantes, tais como a adaptabilidade e o contexto local, colaboracao e
benchmarking, formacao e capacitagcdo, dentre outros.

Cada Vara, Comarca ou Estado possui suas particularidades, incluindo diferengas na

legislacdo local, volume de processos, infraestrutura tecnoldgica, e capacitacdo dos
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funciondrios. Portanto, a extensdo do projeto requer uma avaliagao cuidadosa desses aspectos
para garantir que as solucdes propostas sejam adaptaveis as necessidades e contextos locais.

A extensdo bem-sucedida do projeto pode ser facilitada pela colaboragdo e
benchmarking entre diferentes jurisdigdes. Compartilhar experiéncias, desafios e melhores
praticas pode ajudar outras Varas e Comarcas a implementarem o projeto de forma mais
eficiente, aprendendo com os sucessos e obstaculos enfrentados em Goiania.

Um aspecto crucial para a extensao do projeto ¢ a formagao e capacitagdao continua dos
profissionais do judiciario. A modernizagdo processual e tecnologica requer que juizes,
servidores e demais colaboradores estejam preparados para trabalhar com novas ferramentas e
abordagens.

A expansdo para outras regides exige um investimento significativo em infraestrutura
tecnologica. Varas e Comarcas com limitacdes nesse aspecto podem enfrentar desafios maiores
na implementagdo do projeto. O apoio do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e dos governos
estaduais pode ser crucial para superar essas barreiras.

Enquanto o projeto de Goidnia pode servir como modelo, ¢ importante que as solucdes
sejam customizadas para atender as necessidades especificas de outras jurisdigdes. A
implementagdo deve ser flexivel, permitindo ajustes e adaptacdes conforme necessario. Apds a
implementagdo em novas areas, ¢ essencial que haja um processo de avaliagdo e feedback
continuo. Isso permite a identifica¢do e corre¢dao de problemas, além da melhoria constante do
sistema.

A extensdo do projeto requer também uma andlise da sustentabilidade financeira. Os
custos associados a implementagdo e manutencao das melhorias processuais e tecnoldgicas
precisam ser considerados, garantindo que o projeto seja viavel a longo prazo. Também nao se
pode esquecer de considerar o reflexo juridico e social da extensdo do projeto. Isso inclui a
avaliagdo de como as mudangas afetardo o acesso a justica, a celeridade processual, e a
satisfacao dos cidaddos com o sistema judiciario.

A expansao do “Projeto Execugdo Fiscal Eficiente” para outras jurisdicdes destaca a
importancia de considerar as particularidades locais, como enfatizado por Dias (2015). Este
reconhecimento das diferencas locais, incluindo legislagdo, infraestrutura e capacitagdo de
funcionarios, € essencial para garantir que as solucdes sejam efetivas e adaptaveis as
necessidades especificas de cada regiao.

A colaboracdo e o compartilhamento de experiéncias entre diferentes jurisdicdes, um
aspecto central do benchmarking, como discutido por Aragdao (2020a, 2020b), podem

enriquecer o processo de implementacao do projeto em outras Varas e Comarcas. Aprender com



74

os sucessos ¢ desafios enfrentados pelo TIGO em Goidnia poderia proporcionar uma
implementa¢do mais eficiente € menos problematica em outras regides.

Ademais, a formagao e capacitagdo continua dos profissionais do judicidrio sdo vitais
para o sucesso da expansdo do projeto. A modernizagdo processual e tecnologica, conforme
sugerida por Oliveira (2013), requer preparo e habilidade para trabalhar com novas ferramentas
e abordagens. Investimentos em infraestrutura tecnolégica e um esforgo continuo de avaliagdo
e feedback sdao fundamentais para adaptar ¢ melhorar o sistema, garantindo sua viabilidade a
longo prazo e reflexo positivo no acesso a justi¢a e na satisfacdo dos cidadaos com o sistema
judiciério.

Ainda a fim de evidenciar os esfor¢os no Poder Judiciario na eficiéncia e modernizagao
da prestacdo jurisdicional, destacamos a Resolu¢cdo CNJ n°. 325 de 29 de junho de 2020, a qual
estabelece a Estratégia Nacional do Poder Judiciario para 2021-2026. Esta resolugdo enfoca a
melhoria da gestao processual, incluindo a execuc¢do fiscal, alinhando-se com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

Ela ressalta a importancia de implementacao de tecnologias da informagao para agilizar
processos judiciais, uma énfase na gestdo eficiente de recursos e revisdo de critérios para
judicializagdo, e o fortalecimento da cooperagdo entre o Judiciario e os poderes executivos. A
resolucdo também destaca a importancia da desjudicializagdo como uma alternativa para
reduzir o volume de processos, mantendo a protecdo dos direitos dos cidadaos.

Além disso, a Resolugdo n°. 325 enfatiza a cooperagao interinstitucional e a governanga
efetiva do projeto, o que € crucial para a eficiéncia e alinhamento de politicas entre diferentes
entidades governamentais. Esta abordagem colaborativa € essencial para o sucesso do projeto,
mas também apresenta desafios em termos de coordenagdo e comunicagao.

Aresolugdo refor¢a o compromisso com a transparéncia e o acesso a justiga. A eficiéncia
na execucao fiscal, conforme ressaltado na resolug@o, impacta diretamente o acesso a justica,
beneficiando a sociedade como um todo. Isso destaca a necessidade de garantir que a eficiéncia
ndo comprometa a justica e equidade dos processos, especialmente para as partes mais
vulneraveis da populagao.

Estas preocupagdes expostas através da resolucdo sdo ecoadas por Dias (2015) que
discute a importancia da sustentabilidade no contexto da governanga global. A resolugdo
destaca a gestdo processual, incluindo a execug¢do fiscal, ecoando as ideias de Abreu (2013)
sobre a autonomia financeira e eficiéncia judiciria. O enfoque na melhoria da gestdo processual
e execucdo fiscal reflete também o pensamento de Assis (2016) e Becho (2018) sobre a

necessidade de reformas no processo de execugdo fiscal para maior eficacia e agilidade.
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A resolugdo realca a implementagdo de tecnologias da informacgdo para agilizar
processos judiciais, remetendo ao trabalho de Oliveira (2013) sobre a importancia da
desjudicializagdo e modernizacdo do Judicidrio. A énfase na gestdo eficiente de recursos e
revisdo de critérios para judicializagao reflete as discussdes de Barroso (2010) e (2009) sobre a
supremacia judicial e o ativismo judicial, e sua relagdo com a legitimidade democratica e
eficiéncia judiciaria. A desjudicializagdo mencionada na resolugdo encontra eco nas obras de
Farias (2011) e Teixeira (2022), que debatem sobre métodos alternativos para a resolucao de
conflitos, reduzindo a sobrecarga do Judiciario.

A Resolugdo n°. 325 também enfatiza a cooperagdo interinstitucional e a governanga
efetiva, conceitos que sao explorados por Farah (2001) e Aguiar Junior (2016) em seus estudos
sobre novos arranjos institucionais e a gestdo do Judiciario. A abordagem colaborativa, crucial
para a eficiéncia e alinhamento de politicas, enfrenta desafios em termos de coordenacao e
comunicagdo, uma realidade também discutida por Randolph (2017) em seu estudo sobre
politica, planejamento e governanca do desenvolvimento regional.

Por fim, a resolugdo reforca o compromisso com a transparéncia e 0 acesso a justi¢a,
aspectos fundamentais na visdo de Silva (2008), que explora a interacdo entre o Judiciario e as
politicas publicas na transformagao social e na realizagdo dos direitos sociais. A eficiéncia na
execugdo fiscal, enfatizada pela resolug¢do, ¢ um tema diretamente relacionado com o acesso a
justica, abordado por Souza e Mafra (2014) no contexto do Transconstitucionalismo e do
Direito Ambiental, destacando a necessidade de equilibrar eficiéncia e equidade. Isso ressalta a
importancia, conforme discutido por Junkes (2013), de garantir que a busca por eficiéncia ndo

comprometa a justica social e a protecao das partes mais vulneraveis da populacao.
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CONCLUSAO

Ao longo deste estudo, realizamos uma analise detalhada da Politica Judiciaria
implementada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Goids (TJ/GO), com foco especial no
Projeto Execu¢do Fiscal Eficiente nas Varas de Execuc¢do Fiscal de Goiania, abrangendo o
periodo de 2017 a 2022. Este projeto ¢ particularmente relevante e atual no cenario do sistema
judiciario brasileiro, pois aborda questdes importantes que afetam tanto a sociedade quanto o
estado. Entre essas questdes, destacam-se a desjudicializacdo de litigios fiscais, o acesso a
justica e a promog¢ao do bem-estar social. As iniciativas da Politica Judiciaria do TJ/GO visam
ndo apenas a eficiéncia e modernizagao nos processos de execucao fiscal, mas também estdao
alinhadas as Metas Nacionais do Judicidrio e a Agenda 2030. Essa congruéncia enfatiza a
importancia do projeto para a melhoria da eficiéncia processual, a reducdo de litigios judiciais
e o fomento ao desenvolvimento regional.

Conforme evidenciado ao longo deste trabalho dissertativo, o Projeto de Reestruturacao
da 1* Vara de Fazenda Publica municipal e Registros Publicos da Comarca de Goiania teve
como objetivos principais aumentar a eficiéncia na gestdo dos processos de execugao fiscal e
avaliar as causas do alto volume de processos nas Varas de Execucao Fiscal, identificando os
fatores que contribuem para o congestionamento. Também buscou promover acdes de
prevengdo e desjudicializacdo de litigios, estabelecer canais de comunicagdo e colaboracdo
entre o Poder Judiciario e o Poder Municipal, e considerar as implicagdes econdmicas das
praticas de execucao fiscal.

Constatamos que a eficiéncia na gestao dos processos de execugdo fiscal foi aumentada
por meio de vdrias estratégias inovadoras e praticas eficientes, dentre elas: 1) Digitalizacdo e
Automacao dos Processos, uma vez que o TJ/GO implementou a digitalizacdo dos processos
de execucao fiscal e isso permitiu a rapida circulagdo de documentos e informacdes, reduzindo
a necessidade de manipulacdo fisica de papéis e acelerando o tramite processual; 2)
Implementacdo de Sistemas de Gestdo Processual, o que ajudou na organizagdo e no
acompanhamento eficiente dos casos. Ferramentas de Business Intelligence (BI), por exemplo,
foram utilizadas para analises de dados e identificagao de padrdes, auxiliando na priorizagdo de
processos e na tomada de decisOes estratégicas.

Outra estratégia foi a 3) Desjudicializacao de Litigios ao passo que também incentivou
a resolu¢do de conflitos por meio de mediagdo e conciliagdo antes de recorrerem ao processo
judicial. Isso resultou na reducao da entrada de novos casos no sistema judicial, aliviando o

congestionamento nos tribunais; 4) O estabelecimento de termo de cooperacao entre o TJ/GO
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e a prefeitura municipal promoveu uma abordagem mais colaborativa. Isso incluiu a
sincronizagdo de esforcos e a partilha de responsabilidades na gestao dos processos de execugao
fiscal, levando a uma melhor coordenagao e eficiéncia no tratamento desses casos; 5) Revisao
do Valor de Algada para Ajuizamento de Acdes, o que representou uma mudanca estratégica
significativa. Ao focar em dividas de maior valor, o projeto ajudou a reduzir o numero de
processos menores € menos significativos, concentrando recursos judiciais em casos que
possuiam um maior reflexo fiscal; 6) A criagdo ou reestruturacdo de varas especializadas em
execu¢do fiscal em algumas comarcas permitiu um tratamento mais focado e especializado
desses processos. Isso levou a um aumento na eficacia e na rapidez na resolugdo dos casos.

Nao podemos deixar de mencionar a 7) Capacitagdo e Treinamento de Funcionérios,
pois investir na capacitagdo e no treinamento dos funciondrios do judicirio para lidarem com
as particularidades dos processos de execucao fiscal também contribuiu para o aumento da
eficiéncia. Isso incluiu treinamentos sobre novas tecnologias e praticas processuais mais
eficazes; 8) A utilizagdo de ferramentas tecnologicas para identificar grandes devedores e casos
com maiores chances de recuperagao fiscal permitiu que o judiciario se concentrasse em casos
com maior potencial de retorno financeiro para o municipio; € 9) A Realizacdo de mutirdes de
negociacdo, onde contribuintes com dividas fiscais podiam negociar suas dividas diretamente
com as autoridades fiscais, facilitando a regularizacao das dividas e diminuindo o nimero de
processos judiciais.

Cada uma dessas estratégias contribuiu para um sistema de execucdo fiscal mais
eficiente, agil e adaptado as necessidades contemporaneas, alinhando os esforgos do TJ/GO
com objetivos mais amplos de desenvolvimento sustentdvel e boa governanga judicial. Sendo
assim, reavaliando nossa questdo norteadora, especialmente por meio dos resultados e
discussdes apresentados, observou-se uma reducdo significativa no congestionamento de
processos nas Varas de Execugdes Fiscais Municipais, refletindo a eficacia do projeto na
promocao de uma maior eficiéncia processual. A implementacdo de praticas eficientes foi um
fator chave, contribuindo para a diminui¢do do acimulo e da morosidade processual. A pesquisa
também avaliou as causas do alto volume de processos nessas Varas, identificando os fatores
que contribuiram para o congestionamento.

As novas agoes que vém sendo desenvolvidas pelo Poder Judiciario ao longo dos anos,
vém caminhando para a promocao da desjudicializagdo de litigios, buscando solugdes para
conflitos potenciais antes de se tornarem processos judiciais, promovendo assim uma cultura
de conciliacdo e didlogo. A colaboracdo entre o Poder Judicidrio e o Poder Municipal emergiu

como um elemento crucial, estabelecendo um canal eficaz de comunicacao e colaboracao que
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foi essencial para a elaboragdo de atos normativos eficazes. O projeto também teve um reflexo
econdmico e social significativo, considerando as implicagdes das praticas de execugdo fiscal
para a sociedade e a economia local. Além disso, o alinhamento do projeto com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) destacou-se, especialmente no que tange ao acesso a
justica e a construgdo de institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas.

Ademais, a implementag@o do projeto contribuiu significativamente para a melhoria da
eficiéncia processual e para o desenvolvimento regional, considerando os desafios e reflexos
econdmicos e sociais no contexto do Judicidrio do Estado de Goids. Estas descobertas destacam
o sucesso do Projeto Execucdo Fiscal Eficiente em atingir seus objetivos, demonstrando como
a modernizacdo e a inovagdo podem melhorar a eficiéncia do sistema judiciario, alinhando-se
com objetivos mais amplos de desenvolvimento sustentavel e melhor governanga judicial.

Sobre as implicacdes a longo prazo dessas praticas adotadas e, primeiramente, no que
diz respeito a sustentabilidade dessas medidas, ¢ evidente que a digitalizacdo dos processos, a
utilizagdo de Business Intelligence e a desjudicializagdo dos litigios representam avangos
significativos para a eficiéncia processual. A longo prazo, essas inovagdes tém potencial para
estabelecer um novo padrdo na gestdo de execucdes fiscais, promovendo uma cultura de
eficiéncia e agilidade na resolucdo de litigios. Isso pode levar a um ciclo virtuoso, onde a
redugdo do tempo e dos recursos necessarios para a resolucdo de casos se traduz em uma
economia consideravel para o judiciario e, consequentemente, para os cofres publicos. Além
disso, a medida em que essas praticas se tornam mais enraizadas, espera-se que elas contribuam
para a constru¢do de um sistema judiciario mais resiliente e adaptavel as demandas futuras,
tanto tecnologicas quanto sociais.

Do ponto de vista do impacto continuado na eficiéncia processual, as praticas adotadas
pelo TJ/GO podem servir como modelo para outras jurisdigdes. A capacita¢do dos funcionarios
judiciais, a utilizag¢do de ferramentas tecnologicas avancadas e o fomento a resolucdo alternativa
de disputas sdo tendéncias que, uma vez implementadas com sucesso, podem inspirar mudancas
similares em outros sistemas judiciais.

Este efeito cascata tem o potencial de transformar ndo apenas a execugdo fiscal em
Goias, mas também de influenciar positivamente a eficiéncia processual em outras regides do
Brasil. Com o tempo, a adogao de tais praticas pode levar a um sistema judiciario mais unificado
e coerente em termos de gestdo processual, promovendo uma abordagem mais holistica e
integrada em todo o pais. Isso, por sua vez, pode resultar em um maior respeito pelos direitos
dos contribuintes e em um processo mais justo e transparente, fortalecendo a confianca publica

no sistema judiciario.
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E ainda, quanto aos reflexos na economia local, as iniciativas do TJ/GO podem ter
efeitos significativos. A eficiéncia aprimorada na gestdo de processos de execug¢do fiscal nao
apenas acelera a resolugdo de casos, mas também pode levar a uma maior recuperacao de
receitas fiscais. Isso € crucial para o equilibrio fiscal dos municipios, especialmente em um
cenario econdmico desafiador. Adicionalmente, a desjudicializacdo e a resolucdo alternativa de
litigios ajudam a reduzir o encargo sobre os contribuintes, potencialmente fomentando um
ambiente mais propicio ao investimento € ao crescimento economico local. Em uma perspectiva
mais ampla, a implementagao bem-sucedida deste projeto pode servir como um incentivo para
reformas similares em outras areas do sistema judiciario, o que poderia resultar em uma
melhoria geral na eficiéncia e eficdcia da administracdo publica, com reflexos positivos
abrangentes na sociedade e na economia.

Outro ponto importante que ndo podemos deixar de fora € sobre como o projeto afeta a
responsabilidade fiscal e social do municipio, especialmente em relacdo ao equilibrio entre a
eficiéncia na arrecadagdo e o respeito aos direitos dos contribuintes. Em primeiro lugar, a
digitalizagdo e a automacao dos processos de execug¢do fiscal, bem como a adogdo de sistemas
de gestdo processual avancados, ndo apenas otimizam o processo de arrecadagdo, mas também
promovem transparéncia e responsabilidade. Isso significa que, enquanto o municipio se torna
mais eficiente em termos de arrecadacao de receitas, também assegura que os processos sejam
justos e equitativos, respeitando os direitos dos contribuintes. Essa abordagem equilibrada ¢
crucial para manter a confianga publica no sistema de justica e na administracao fiscal.

Além disso, a implementacdo de medidas como a revisdo do valor de al¢ada para
ajuizamento de acdes e a promocao de mutirdes de negociagdo aponta para um cOmpromisso
com a responsabilidade fiscal e social. Ao focar em dividas de maior valor, o municipio pode
concentrar seus recursos em casos que t€ém um impacto fiscal mais significativo, enquanto os
mutirdes de negociagdo oferecem uma oportunidade para os contribuintes regularizarem suas
dividas de maneira mais acessivel € menos onerosa. Essas iniciativas ndo apenas melhoram a
eficiéncia na recuperacdo de receitas, mas também demonstram uma sensibilidade as condi¢des
econdmicas dos contribuintes, equilibrando a necessidade de arrecadacao fiscal com a realidade
social e econdmica dos cidadaos.

De maneira semelhante, também entendemos que a desjudicializacao de litigios e a
promocao de métodos alternativos de resolugdo de disputas, como a mediacao e a conciliagdo,
refletem um compromisso com a responsabilidade social. Estas praticas reduzem o peso do
sistema judicial e oferecem solu¢des mais rapidas e menos custosas para os contribuintes. Isso

ndo apenas alivia o congestionamento nos tribunais, mas também promove um ambiente onde
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os conflitos fiscais podem ser resolvidos de maneira mais amigavel e colaborativa. Este aspecto
do projeto ndo apenas beneficia os contribuintes € o municipio em termos de eficiéncia e
economia, mas também fortalece a coesao social e a confianga nas instituigdes publicas. Assim,
o Projeto Execucdo Fiscal Eficiente atua ndo apenas como um mecanismo para melhorar a
arrecadacgao fiscal, mas também como um veiculo para promover uma governanga mais justa e
socialmente responsavel.

As mudancas implementadas pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ/GO),
através do Projeto Execugdo Fiscal Eficiente, t€ém o potencial de influenciar profundamente a
cultura juridica e processual a longo prazo. Essas transformagdes podem ter efeitos
significativos tanto na percep¢ao publica da justica quanto na eficiéncia do sistema judiciario
como um todo. A digitalizacdo e automacao dos processos de execucao fiscal promovem uma
cultura juridica mais moderna e eficiente. A adocdo dessas tecnologias modernas no judiciério
pode estimular uma mudanga na maneira como advogados, juizes e funciondarios judiciais
interagem com o sistema legal. Com processos mais ageis e transparentes, a expectativa ¢ que
a confian¢a do publico no sistema judiciario aumente, percebendo-o como mais acessivel e
menos burocratico. Isso, por sua vez, pode levar a uma maior utilizacdo dos servigos judiciais
e a um maior respeito pelas decisdes judiciais, consolidando a percepcao de um sistema de

justica eficaz e responsivo.
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ANEXO A: Projeto Piloto - 1* Vara da Fazenda Piblica Municipal da Comarca de Goiinia
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1. IDENTIFICAGAO DO PROJETO
' Nome do Projeto
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Diretoria-Geral;
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2. APRESENTACAO

E notéria a preocupagio do Conselho Nacional de Justica (CNJ) com relagdo a
crescente demanda das execugdes em todos os Tribunais do pais. Comprovadamente
apresenta-se no Relatério Justica em Numeros 2016 (ano-base 2015) um capitulo
detalhando os efeitos da execugao fiscal na Justia Estadual.

A cada ano, a publicagio do Relatério Justica em Numeros destaca o impacto
negativo gerado pela fase de execugdo nos dados de litigiosidade do Poder Judicidrio
brasileiro, que acumula alto volume processual e alta taxa de congestionamento.

0 novo Cddigo de Processo Civil deu um passo na dire¢do da execugao mais
equilibrada, ao criar a necessidade de dotar o credor de mecanismos égeis e efetivos de
satisfacdo de seus direitos com a menor onerosidade possivel para o devedor.

Os processos de execugdo fiscal sao os grandes responsaveis pela alta litigiosidade
da Justica Estadual, tendo em vista que representam aproximadamente 42% do total de
casos pendentes e apresentaram taxa de congestionamento de 91,7%, que é a maior dentre
os tipos de processos analisados. Devido ao seu grande impacto nos indicadores globais da
Justica Estadual, esta classe foi tratada em separado no Relatério Justica em nimeros a qual
transcorremos para este projeto.

0 grafico a seguir apresenta que atualmente a quantidade de processos de execu¢ao
fiscal na Justica Estadual é de 25.009.802, o que corresponde a 79% de todas as execugdes.
Além disso, nota-se que a quantidade de processos baixados é apenas 4% maior em relagao
aos casos novos, demonstrando assim que para reduzir o estoque pendente levariam

décadas.
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Gréfico 4.56 - Dados processuais na Justica Estadual
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Fonte: Relatorio Justica em Niimeros - 2016 (pagina 118)

A seguir apresenta-se o termdmetro da Taxa de Congestionamento, dos processos
de execucdo fiscal na Justi¢ca Estadual, que estd com indice de 92%. A maior taxa registrada

entre as demais classificagdes constante neste grafico.
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Gréfico 4.57 — Termometro da taxa de congestionamento
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Fonte: Relatorio Justica em Niimeros - 2016 (pagina 119)

Dentro do quadro geral das execugdes, pode-se afirmar que o maior problema sdo as
execugdes fiscais. Na verdade, como sabido, o executivo fiscal chega a juizo depois que as
tentativas de recuperagdo do crédito tributdrio se frustraram na via administrativa,
levando a sua inscri¢do da divida ativa.

Na verdade, o processo judicial acaba por repetir etapas e providéncias de
localizagdo do devedor ou patrimdnio, capaz de satisfazer o crédito tributério ja adotados
pela administragdo fazendaria ou pelo conselho de fiscalizagao profissional sem sucesso, de
modo que chegam ao Judicidrio justamente aqueles titulos cujas dividas ja sdo antigas, e
por consequéncia, mais dificeis de serem recuperadas.

Basta ver que os processos de execugado fiscal representam, aproximadamente, 42%
do total de casos pendentes e 79% das execugdes pendentes na Justica Estadual. Os
processos desta classe apresentam alta taxa de congestionamento, 92%, ou seja, de cada

100 processos de execugdo fiscal que tramitaram no ano de 2015, apenas 8 foram baixados.
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Desconsiderando estes processos, a taxa de congestionamento da Justi¢a Estadual cairia de
74,8% para 65,8% no ano de 2015.

Entretanto, observa-se que, no ano de 2015, o indice de Atendimento a Demanda
(IAD) das execugodes fiscais superou 100%, indicando que a Justi¢a Estadual conseguiu
baixar mais processos que o ingressado. Este dado é importante, pois, até 2014, este indice
se encontrava bem abaixo dos 100%, tendo chegado a 70,3% em 2010. Tal fenémeno
explica-se pela redugdo de 25% nas agoes de execugdo fiscal iniciadas em 2015,
comparativamente a 2014. A queda das execugdes iniciadas € um fendmeno que vem sendo

observado desde 2012 (Grafico 4.58).

Grafico 4.58 - Série historica das execugoes iniciadas e pendentes
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Fonte: Relatorio Justica em Numeros - 2016 (pagina 119)

Ao analisar a Taxa de Congestionamento das execugdes temos 88,1%, somente das
execugdes ficais, temos 91,7% e se ndo considerarmos a execugdo fiscal neste indice a taxa

seria de 65,8%, conforme grafico a seguir.
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Gréfico 4.59 - Impacto da execugao fiscal na taxa de congestionamento
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Fonte: Relatdrio Justica em Numeros - 2016 (pagina 120)

Além de cenério apresentado, o CNJ, considerando a unicidade do Poder Judiciario
exige a implementagao de diretrizes nacionais norteadoras da atuagao institucional de seus
orgdos, em face das propostas apresentadas para todos os segmentos de justica,
estabeleceu para a atualizagdo da estratégia nacional do Poder Judicidrio doze
macrodesafios para o Judiciario Estadual, constantes na Resolu¢do n2 198, de 01 de julho
de 2015, destes onze sdo para a Justica Estadual. Demostrando a preocupagao com as
execugoes, apresentou-se o macrodesafio “Impulso as execugdes fiscais e civeis”.

Ademais, a Corregedoria Nacional de Justi¢a, instituiu de forma permanente, o
Programa Nacional de Governanga Diferenciada das Execugdes Fiscais, por meio do
Provimento n? 57, de 22 de junho de 2016. O presente programa define linhas de atuagao
como: Governanca, na vara; mutirdo de Negociagao Fiscal e as providéncias iniciais junto ao
Poder Executivo; da escolha do local e data para o Mutirdo de Negociagdo Fiscal; da
divulgagdo do Mutirdo de Negociagao Fiscal; da estrutura para o Mutirdo de Negociagao
Fiscal; do pessoal e dos relatérios estatisticos.

Com o prisma voltado para o Tribunal de Justica de Goias, temos de acordo com o

Relatorio Justica em niimeros 2016, que o tempo médio do processo baixado de execugao
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fiscal € de 7 anos e 7 meses. No Plano Estratégico 2015-2020 do Poder judiciario goiano, o
indicador do objetivo estratégico 8 - Adotar mecanismos tempestivos que impulsionem a
efetividade das execugdes fiscais e civeis afere a taxa de congestionamento das execucdes
fiscais e civeis, que em sua tdltima medigdo, agosto de 2016, alcangou um patamar de
81,2%. Ressalta-se que ndo temos a taxa de congestionamento calculada em separado
apenas para as execugoes fiscais.

Em consonancia com estas diretrizes nacionais, bem como ap6s visitas realizadas in
loco no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT), Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TJMG) e Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP), referéncia na gestio das
execugoes fiscais, elaborou-se o presente projeto de Reestruturagio da 12 Vara de Fazenda
Publica Municipal e de Registros Plblicos da Comarca de Goiania, que atualmente é a Vara

Unica de Execugdes Fiscais da Comarca de Goiania.

3. PRE DIAGNOSTICO DO AMBIENTAL ATUAL

3.1. ACERVO

Com a alteragdo da competéncia da 12 Vara de Fazenda Publica Municipal e de
Registros Publicos da Comarca de Goidnia, por meio da Resolugdo TJGO n2 22 de julho de
2014 e n? 33, de 05 de julho de 2015, que dentre outras providéncias dispde que os
processos de execuc¢do fiscal e seus incidentes, em curso nas demais Varas de Fazenda
Publica Municipal da Comarca de Goiania, sejam redistribuidos a 12 Vara da Fazenda
Publica Municipal e de Registros Publicos.

Por esse motivo, atualmente a 12 Vara de Fazenda Publica Municipal e de Registros
Plblicos da Comarca de Goidnia conta com um acervo de aproximadamente 230 mil
processos de execugao fiscal municipal. Sendo que no ano de 2016, até o momento, temos

219.540 processos pendentes e 12.699 distribuidos.
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Fonte: Painel de monitoramento das execugdes fiscais, atualizado em 09/09/2016.

Além disso, nota-se que foram baixados neste ano, 8.907 processos o que ainda é

menor em comparagdo aos processos distribuidos, até o momento.

Em anélise da relagdo dos distribuidos e baixados, nota-se que nos anos de 2011 e

2012 houve uma redugio nos pendentes e nos anos posteriores a quantidade de baixados

foi inferior aos distribuidos.
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Fonte: Painel de monitoramento das execugdes fiscais, atualizado em 09/09/2016.

3.2. RECURSOS HUMANOS

Atualmente a 12 Vara de Fazenda Piblica Municipal e de Registros Publicos da
Comarca de Goidnia, possui o Juiz Titular - Dr. Felipe Vaz de Queiroz, e o substituto
automatico o Dr. Fabiano Abel de Aragio Fernandes. A vara conta com 5 servidores efetivos
e 8 estagiarios.

A fim de normatizar a prestacio de servigos dos servidores da Prefeitura de Goidnia,
consta o processo administrativo SED n® 5533139 protocolado em novembro de 2015, cujo
objeto é firmar um convénio entre o Tribunal de Justiga de Goias e a Secretaria de Finangas
do Municipio de Goiania. O qual esta na Diretoria-Geral desde o dia 17/10/2016, com o fito
de verificar a documentagio juntada nos autos conforme solicitagdo desta Diretoria e assim

proceder a minuta do Convénio.
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4. ESCOPO DO PROJETO

O projeto objetiva a estruturagdo de um método eficiente e eficaz da gestdao dos
processos de execugdo fiscal e municipal no ambito do Poder Judiciario goiano, no que se
refere ao acervo de processos, aos fluxos de trabalho, a capacitagdo de pessoal e a
digitalizagao dos processos.

Com a alteragdo da competéncia da 12 Vara de Fazenda Publica Municipal e de
Registros Publicos da Comarca de Goiania, por meio da Resolugdo TJGO n® 22 de julho de
2014 e n2 33, de 05 de julho de 2015, que dentre outras providéncias dispde que os
processos de execugdo fiscal e seus incidentes, em curso nas demais Varas de Fazenda
Publica Municipal da Comarca de Goiania, sejam redistribuidos a 12 Vara da Fazenda
Piblica Municipal e de Registros Publicos.

Por esse motivo, atualmente a 12 Vara de Fazenda Publica Municipal e de Registros
Pablicos da Comarca de Goidnia conta com um acervo de aproximadamente 223 mil
processos de execugdo fiscal municipal.

Diante do exposto o presente projeto foi dividido em agdes de curto e médio/longo

prazo, descritas abaixo:

CURTO PRAZO
1. Pré-Processual
a) Fluxo de Trabalho do CEJUSC da Execugdo Fiscal - Goidnia
a. Firmar fluxo de trabalho, formalizado, com a Prefeitura de Goidnia
para que antes de ajuizar o débito, eles encaminhem para o CEJUSC da
Execugdo Fiscal para que possa expedir a carta de citagdo de
notificagdo do débito, para que o contribuinte procure
voluntariamente o CEJUSC. Em caso de ndo haver acordo, entao se

procede ao ajuizamento. Verificar fluxo adotado em Valparaiso.
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2. Processos nao Localizados na Prefeitura
a) Apos a troca de informagdes via Webservices identificou-se mais de 9 mil
processos que nao foram localizados nos sistemas de informagdo da
Prefeitura, sendo necessario firmar um fluxo de trabalho para a baixa deste
processos no Judiciario.
3. Digitalizacao do Acervo
a) Concluir a digitalizagao, e promover a gestdo do acervo.
4. PROJUDI
a) Acompanhar o Oficio n? 33/2016 emitido dia 13/06/2016 com o pleito de
separagdo dos processos dentro da escrivania do Projudi em trés perfis
diferentes, sendo:
» Perfil 1: Acima de R$ 50.000,00
» Perfil 2: Abaixo de R$ 835,00
« Perfil 3: Valor entre R$ 835,00 e R$ 50.000,00

b) Acompanhamento do processo n® 5816149, que dispde sobre adequagdes do
Webservices entre o TJGO e Prefeitura de Goiania (Anexo);
c) Utilizagao do PROJUDI com classificadores e pendéncias de modo a facilitar a

organizagao do acervo com o apoio da Secretaria de Gestdo Estratégica.

MEDIO/LONGO PRAZO
1. Apensar processos de mesmo fator gerador
a) De acordo com o Provimento n® 57, de 22 de junho de 2016, no anexo I, item

5, transcrito abaixo:
Utilizar o débito consolidado, ou seja, o débito total do contribuinte ou
grupo econdmico, por CPF ou CNPJ, possibilitando a sua vinculagdo a todos

os processos do mesmo devedor.
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a) A utilizagao do débito consolidado possibilita ao juiz ter uma visao ampla
da situagio da divida e do patriménio do devedor, para que,
estrategicamente, alcance os seus bens com eficiéncia;

b) H4 médias e grandes dividas que assim se caracterizam apenas quando
consolidado o débito. De outro modo, seria débitos de pequeno valor em

varios processos do mesmo devedor, a exigir, cada um, atuagdo individual.

2. Ingresso de novos processos no Judiciario
a) Sistema Eletrdnico verificar ao fazer a peti¢do se ja ha um processo com o
mesmo CPF, se sim juntar a nova propositura de peticdo nos autos ja em

tramitagao.

3. Adaptagdes no PROJUDI
a) Acompanhar o Oficio n2 151/2016 emitido dia 13/06/2016, que versa sobre
adequagoes gerais no PROJUDI; (Anexo).
M Na pendéncia “Verificar Petigao” atualmente tem que ser
visualizada uma a uma. Solicita-se que ao clicar nesta pendéncia
seja apresentando a listagem com toda a relagao. Além disso,

solicita-se criar um filtro pelo campo “movimentagao”.

Criar uma pendéncia “Averbacao”, a fim de facilitar o trabalho do
gabinete e do juiz ao dar a sentenga.

Criar movimentag¢ao em lote para:

Conclusao por tipo de movimentagao;

Intimagao em lote para a pendéncia “verificar guia paga”.

Permitir consulta dos processos pelo valor da causa.

Os processos que possuem Guia Unica paga ja sinalizada o seu
devido recebimento pela Diretoria Financeira no PROJUDI, nao
recebe a flag de “Guia Paga”, tdo pouco é gerada a pendéncia

“Verificar Guia Paga”. Nesse sentido, solicitam-se as adequagdes de
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marcagdo do processo e gerar a pendéncia “Verificar Guia Paga”, a
fim de facilitar o processo de intimagao da Procuradoria. Exemplos
de processos que possuem guia tinica paga, mas ndo ha sinalizagdo
no PROJUDI: 0460144.97.2010.8.09.0051 e
0028710.74.2005.8.09.0051.

5. NAo Escoro DO PROJETO
Nessa projeto nao esta incluido o item a seguir:

Bl Planejamento da Semana Nacional de Conciliagdo Tematica - Execugao Fiscal

6. PREMISSAS DO PROJETO

As premissas de um projeto sao os fatores que, para fins de planejamento, sao
considerados verdadeiros, reais ou certos sem prova ou demonstragao. Para este projeto
foram consideradas as seguintes premissas:

Nl Apoio da Administragao;
Bl Alocagio de tempo dos profissionais da Diretoria de Informatica, para os
ajustes necessarios no PROJUDI;

Nl Parceria entre a Prefeitura de Goiania, Secretaria de Finangas e TJGO.
7. RESTRICOES DO PROJETO

Restrigdes do projeto é o estado, a qualidade ou o sentido de estar restrito a uma
determinada a¢do ou inatividade. Uma restri¢do ou limitagao aplicavel, interna ou externa,
aum projeto, a qual afetard o desempenho do projeto ou de um processo.

Bl Falta de empenho dos servidores da Vara;
Nl Falta de orcamento para execugdo das atividades (diarias e passagens

aéreas)

8. CRONOGRAMA
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Z g >

Felipe Vaz de Queiroz~~
et pro]é‘ﬁuiz de Direit/q/ @

e Vaz de Queiroz P

Juiz de Direito - 12 Vara de Fazenda Publica Municipal

e de Registros Publicos da Comarca de Goiania

Secretaria de Gestao Estratégica
Luis Mauricio Bessa Scartezini
Secretario de Gestao Estratégica
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- PLANO GERAL DO PROJETO (PGP)
PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justiga do Estado de Goias
Diretoria de Planejamento

1. Identificacao

Nome do Projeto

Execugdo Fiscal Eficiente

Patrocinador do Projeto

Dr. Aldo Guilherme Saad sabino de Freitas — 3° Juiz Auxiliar da Corregedoria-Geral de Justi¢a

Gerente do Projeto

Nome Ramal e-mail Lotacdo
Diego César Santos 5426 dcsantos@tjgo.jus.br Diretoria de Planejamento
Equipe do Projeto

Diretoria de Planejamento Estratégico

Vara de Fazenda Publica Municipal de Reg. Pub. e Ambiental de Ap. de Goidnia

Vara de Fazenda Publica Municipal de Reg. Pub. e Ambiental de Andpolis

24 Vara (Civel, da Faz Pib Mun, de Reg Pub e Amb) de Aguas Lindas de Goids

29 Vara Civel (Civel, das Fazendas Publicas, de Registros Publicos e Ambiental) de Trindade

3¢ Vara Civel (Civel, Fazenda Publica Municipal e Ambiental) de Caldas Novas

29 Vara Civel (Civel, das Fazendas Publicas, de Registros Publicos e Ambiental) de Valparaiso de Goids

2. Alinhamento Estratégico

Macrodesafio(s)

Impulso as Execugdes Fiscais e Civeis

Objetivo(s) Estratégico(s)

OE 08 - Adotar mecanismos tempestivos que impulsionem a efetividade das execugées fiscais e civeis

Meta(s)

Meta 7 — Reduzir em 18% o acervo de processos de execugdo Fiscal
Meta 6 —Julgar 38% dos processos dos maiores litigantes

3. Planejamento Geral do Projeto

Escopo do Projeto

Objetivos do Projeto:

O Projeto Execugdo Fiscal Eficiente deriva do Projeto Reestruturagdo da 1¢ Vara da Fazenda Publica Municipal e de
Registros Publicos da Comarca de Goidnia, elaborado G época do Plano de Gestdo 2015/2017, visando ao alcance da Meta
10 - Implantar cinco agbes de melhoria da gest@o das execugoes fiscais e civeis. O projeto @ época contou com a participagio
da Secretaria de Gestdo Estratégica, do Juiz titular da Vara, Dr. Felipe Vaz de Queiroz, e do Nicleo de Enfrentamento das
Demandas Repetitivas e Complexas — Programa Acelerar.

O Projeto propée um método mais eficiente e eficaz para a gestédo do acervo de processos de execugéo fiscal municipal, no
que se refere ao fluxo de trabalho, capacitagdo de pessoas e que demanda o planejamento de um conjunto de agdes de
curto, de médio e de longo prazo.
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Ne° Processo PROAD: 202002000212100

PODER JUDICIARIO

PLANO GERAL DO PROJETO (PGP)

Tribunal de Justica do Estado de Goias
Diretoria de Planejamento

Como o Projeto serd executado:

O Projeto visa a implantagdo nas Varas de Execug@o Fiscal Municipal que figuram entre as 7 com maior acervo de Executivo
Fiscal. Séo elas: as Comarcas de Andpolis, Aparecida de Goidnia, Aguas Linda, Trindade, Caldas Novas e Valparaiso de Goids,
além do aprimoramento da Vara de Execugdo Fiscal Municipal de Goidnia. As 7 Comarcas totalizam quase 300 mil
processos. Esse nimero equivale a 76% do acervo de execugdo fiscal de Goids em 31/12/2018.

Comarcas Quantidade de
processos

1. | Anapolis 106.756

2. | Goiania (1a Vara de Faz. Pub. Mun) 54.873

3. | Goiania (7° CEJUSC) 50.068

4. | Aparecida de Goiania (em andamento) 46.167

5. | Aguas Lindas 16.607

6. | Trindade 9.554

7. | Caldas Novas 8.575

8. | Valparaiso de Goias 7.335
Total 299.935

Fonte: PROAD 212100 (eventos 9 e 13). Numeros referente & 31/12/2019.

Linhas de atuacdo
As linhas de agdo do Projeto em resumo se destacam em 6 frentes de trabalho com agées de curto, médio e longo prazo em
cada uma das Unidades Judiciais aplicadas:

=

Painel Gerencial de Business Intelligence Bl — Trata da elaboragdo e disponibilizagéo do Painel para a gestdo do
acervo processual da Unidade Judicial. Por meio do Painel é possivel realizar um diagndstico e perfil dos processos,
identificando valores médios de execugdo, tempo de tramitagdo dos processos, maiores executados, entre outros.
Mapeamento e normatizagdo dos procedimentos de trabalho na Unidade e no CEJUSC — Busca adequar os
procedimentos de trabalho @ nova realidade e otimizd-los de modo a tornar o fluxo de trabalho mais célere;

Lei de valor de al¢ada para o municipio — Procura estabelecer junto a Procuradoria do Municipio interlocug@o para
propositura de projeto de lei de Valor de Al¢ada, apoiado no valor identificado pelo T/GO como o valor de custo do
processo;

Auxilio da CPE na Unidade Judicial para a baixa de processos — Auxilio de forma remota para promover em grande
volume o andamento processual dos processos aptos, sejam por valor de algada, prescrigdo ou andamentos
diversos;

Adequacdo do Sistema PJD — Realizar no PJD a integragdo, via Webservice, ao Sistema da Secretaria de Finangas do
Municipio e a readequagdo dos Classificadores e Pendéncias seguindo as orientagées do fluxo de trabalho definido;

Capacitagdo — Realizar o treinamento dos envolvidos no uso das ferramentas e procedimentos de trabalho;

Resultados esperados:

Redugdo da Judicializagdo de processos de Execugdo Fiscal
Redugdo do acervo de processos de Execugdo Fiscal
Maior celeridade processual

Premissas do Projeto

Viabilidade e cdlculo do custo do processo de Execugdo Fiscal Municipal para cada Comarca/Unidade.

Parav
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N° Processo PROAD: 202002000212100

PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goids
Diretoria de Planejamento

PLANO GERAL DO PROJETO (PGP)

o Dados dos processos de Execugdo Fiscal Municipal das respectivas Comarcas fornecidos pela Diretoria de Gestdo da
Informagdo.
e Adogdo do Projeto pelo Juiz Titular da Vara de Execugdo Fiscal Municipal.
o Adogdo do Projeto pela Procuradoria Geral do Municipio.
Restricdes do Projeto
Aprovagdo da Lei Municipal do Valor de al¢ada.
4. Cronograma
- : Cronograma ; ,
Estrutura Analitica do Projeto (EAP) — 3 == Area responsavel
Inicio Término
Reéultado 1 Dla.ghm.)stlco da Comarca de Aparecida de 13/01/2020 | 30/01/2020
Goiania
Coordenadoria de
; ; Planejamento da
Elaborar Painel G IdeBldaC d < )
Produto 1.1 aborar Faine’ serencial de 81 datomarcade 1 11/03/2019 | 30/03/2019 | DPE / Diretoria de
Aparecida de Goidnia o
Gestdo da
Informagdo
Coordenadoria de
Diagndsticod fil d de A id s
Produto 1.2 1agnostico do perltl dos processos A8 APATECiAa |1 52/04/2019 | 18/04/2019 |  Planejamento da
de Goiania
DPE
Resultado 2 Custo do P.rocesso df E.xecug;ao Fiscal Municipal
de Aparecida de Goiania
Levantar o Custo do Processo de Execugdo Fiscal Diretoria de Gestdo
Froduio 2.1 Municipal de Aparecida de Goiania 16/07:2005 | 81/07/2012 da Informagdo
Resiiliido 3 Lei d-e Valor de Al¢ada de Aparecida de Goiania
sancionada
Juiz Auxiliar da
Realizar Interlocugdo junto a Procuradoria do Presifencia/
Produto 3.1 o o a 10/08/2019 | 14/08/2019 Diretoria de
Municipio de Aparecida de Goiania :
Planejamento
Estratégico
Procuradoria do
Aprovar Lei de Valor de Algada no Municipio de Municipio de
Broditoia.2 Aparecida de Goidnia SO ||| T Aparecida de
Goidnia
Procedimento de Trabalho da Vara de Execugdo
Resultado 4 | Fiscal Municipal de Aparecida de Goiania
melhorado
: Coordenadoria de
M Proced to de Trabalho da Vara d .
Produto 4.1 apear o frocedimento de Trabaiho Ga ¥araee 1 67/2020 | 24/07/2020 | Gestdo da Qualidade
Execugdo Fiscal de Aparecida de Goiania da DPE
Sugerir Melhoria do Procedimento de Trabalho Coordenadoria de
Produto 4.2 na Vara de Execugdo Fiscal Municipal de 27/07/2020 | 15/08/2020 | Gestdo da Qualidade
Aparecida de Goidnia da DPE
Procuradoria do
. = Municipio de
Produto 4.3 Adequar integragdo o PJd 27/07/2020 | 29/08/2020 Anagecitlie
Goidnia
Produto 4.4 Auxiliar o Gabinete e Escrivania da Vara de 15/06/2020 | 30/06/2020 Central de
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Execugdo Fiscal Municipal de Aparecida de Processamento
Goiania Eletronico - CPE
Resultado 5 Equnpe.da Vara d(i E.xecugao. Fiscal Municipal de
Aparecida de Goiania capacitada
. . . Coordenadoria de
Produto5.1 | Capacitar Magistrado, Servidores da Vara de 17/08/2020 | 19/08/2020 | Planejamento da
Execugdo Fiscal de Aparecida de Goiania DPE
Resultado 6 Efetividade do Projeto avaliada
Avaliar o resultado na Vara de Execugao Fiscal Coordenadoria de
Produto 6.1 Municipal de Aparecida de Goiania 24/08/2020 | 31/08/2020 Planejamento
Estratégico da DPE
Resultado 7 Diagnéstico da Comarca de Anapolis
Coordenadoria de
; : Planejamento da
Produto 7.1 | Elaborar Painel Gerencial de Bl daComarcade | 0000000 | 30/06/2020 | DPE/ Diretoriade
Anapolis o
Gestao da
Informagdo
Coordenadoria de
Produto 7.2 Diagnostico do perfil dos processos de Andpolis 01/07/2020 | 11/07/2020 Planejamento da
DPE
: Coordenadoria de
Produto 7.3 Mapeaz g Ftrocemme.n_to dF Trabf"m. daerade 01/07/2020 | 06/07/2020 | Gestdo da Qualidade
Execugdo Fiscal Municipal de Anapolis
da DPE
Recidtads 8 Custo fio P.rocesso de Execugdo Fiscal Municipal
de Anapolis
Produto 8.1 Levaf\t.ar o Custo’do f’rocesso de Execugdo Fiscal 01/04/2020 | 16/04/2020 Diretoria de Ge~stao
Municipal de Andpolis da Informagado
Resultado 9 Lei d.e Valor de Algada da Comarca de Anapolis
sancionada
Juiz Auxiliar da
Realizar Interlocugdo junto a Procuradoria do ! |
Produto 9.1 ol e 13/07/2020 | 18/08/2020 Diretoria de
Municipio de Anapolis ;
Planejamento
Estratégico
Procuradoria do
Produto 9.2 Apfovar Lei de Valor de Algada no Municipio de 20/07/2020 | 30/09/2020 Mumcxpm de
Andpolis Aparecida de
Goiania
Procedimento de Trabalho da Vara de Execugdo
Resultado 10 Fiscal Municipal de Anapolis melhorado
; ; : Coordenadoria de
Produto 10,1 | Sugerir Melhoria do Procedimento de Trabalho 1 ;150054 | 55/07/2020 | Gestdo da Qualidade
na Vara de Execugdo Fiscal Municipal de Anapolis
da DPE
Procuradoria do
Municipio de
Produto 10.2 Adequar integragdo ao PJd 30/09/2020 | 31/10/2020 Aparecida de
Goiania
Central de
Auxiliar o Gabinete e Escrivania da Vara de Processamento
Formickler £0:5 Execugdo Fiscal Municipal de Anapolis 03/11/2020 | 94/11/2020 Eletronico — CPE

nsaiggree
Yo

Para validar este

mfﬁ'@ggﬁ%’ﬂﬁgﬂm@ DE AREA, em 25/06/2020 & 12:25.

cumenfo informe o codigo 320299170183 no enderego https://proad-v2. tjgo. jus.br/proad/publico/validacacDocumento

Assinado digitalmente por: ANA PAULA SAAD CANEDO MACHADO, TECNICO JUDICIARIO; ¢ outros, em 07/02/2020 as 16:24.
Para validar este documento informe o cddigo 2873078 no endereco https://proad-v2.tjgo.jus.br/proad/publico/validacaoDocumento

114
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- PLANO GERAL DO PROJETO (PGP)
PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Goids
Diretoria de Planejamento

Reéultads 1 eqflpe.da Vara.de Execugdo Fiscal Municipal de
Anapolis capacitada
y 3 : Coordenadoria de
Produto 11.1 Capaatfr Magmtrad(?,.Semdores' da Yara fe 27/07/2020 | 30/07/2020 Planejamento da
Execugdo Fiscal Municipal de Andpolis DPE
Resultado 12 | Efetividade do Projeto avaliada
Avaliar o resultado na Vara de Execugo Fiscal Coordenadoria de
Produto 12.1 e s 10/12/2020 | 20/12/2020 :
Municipal de Andpolis al /2 Planejamento da
DPE
B Coordenadoria de
Resultado 12 | Implantag&o do Projeto em Aguas Lindas 07/01/2021 | 02/07/2021 Planejamento da
DPE
Coordenadoria de
Resultado 12 | Implantagio do Projeto em Trindade 15/03/2021 | 10/09/2021 Planejamento da
DPE
Coordenadoria de
Resultado 12 | Implantagio do Projeto em Caldas Novas 10/05/2021 | 12/11/2021 Planejamento da
DPE
Coordenadoria de
Resultado 12 | Implantag&o do Projeto em Valparaiso de Goidas | 05/07/2021 | 21/01/2022 Planejamento da
DPE
5. Orcamento
CUSTO DE IMPLANTAGAO DO PROJETO (R$)
1° Grau 2° Grau Area-meio
2] 8 £
Item Descrigao* e 5 o 5 o 5
8 E 8 E 2 £
8 ? 8 ? g 7
© g o g © ¢
£ = =
Total - - - - - -
Total Custeio R$ 0,00
Total Investimento R$ 0,00
Total Geral do Projeto R$ 0,00

* Descrigdo: Recursos de Tl (software, hardware, infraestrutura); Treinamento e capacitagdo; Passagens; Didrias; Servicos (m&o-de-obra, comunicaggo,
engenharia, etc.); Aquisicdes (materiais, méveis, etc.); Outros;

Assmay‘ﬁ% a$ latg){%gg mr%g@@ﬁ?'ﬁﬂﬁomm DE AREA, em 25/06/2020 as 12:25.
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PLANO GERAL DO PROJETO (PGP)

6. Outros responsaveis do projeto

Projetista: | Ilton Machado Borges Junior

Ramal Correio Eletronico Lotacdo
3236-5425 imbjunior @tjgo.jus.br Diretoria de Planejamento Estratégico

Assﬁxaﬂ%ﬂﬁ%@ﬁ?fﬁ%@ m'&%@@%@'ﬁ?ﬂﬁomm DE AREA, em 25/06/2020 & 12:25
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