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RESUMO

Esta dissertagdo de Mestrado analisa os efeitos do Arranjo Produtivo Local do Acafrao na
regido de Mara Rosa (GO), enfatizando como a dindmica produtiva, a cooperagdo entre
produtores e a interagdo com politicas publicas t€m moldado o desenvolvimento econdmico e
ainclusao social. O caso de Mara Rosa ¢ singular por ser o primeiro produto goiano reconhecido
com Indicacdo Geografica, o que confere ao arranjo um diferencial competitivo frente a outros
APLs do pais. A investigagdo fundamenta-se na aplicagdo de questiondrios a produtores
vinculados ou nao ao arranjo, examinando impactos percebidos em mecanizagdo, canais de
comercializagdo, praticas coletivas e sustentabilidade economica. Os resultados mostram que a
percepcao de melhoria estd menos associada a técnicas produtivas isoladas e mais a inser¢ao
em redes organizativas e ao acesso a infraestrutura compartilhada. Persistem, contudo,
fragilidades institucionais, como baixa cobertura de politicas publicas e restrigdes de crédito. A
contribui¢do original desta dissertagdo consiste em articular a analise empirica da organizacao
produtiva local com o debate sobre politicas territoriais, mostrando como a coordenagao
coletiva e a governancga participativa se convertem em ganhos de sustentabilidade mesmo em
contextos de apoio estatal limitado. Em sintese, o trabalho evidencia que consolidar o APL do
Acgafrao como vetor de desenvolvimento regional sustentdvel exige politicas integradas e
territorializadas capazes de transformar iniciativas pontuais em trajetorias acumulativas de
inovagao e renda reforgando que experiéncias enraizadas no territério podem redefinir o lugar
da agricultura familiar na economia contemporanea.

Palavras-chave: Arranjo Produtivo Local; Desenvolvimento Regional; Agricultura
Familiar; Politicas Publicas; Acafrao.



ABSTRACT

This Master’s thesis analyzes the effects of the Saffron Local Productive Arrangement (APL)
in the region of Mara Rosa, Goias, focusing on how productive dynamics, cooperation among
producers, and interactions with public policies have shaped economic development and social
inclusion. Mara Rosa stands out as the first territory in Goias to have a product recognized with
a Geographical Indication, which gives the arrangement a competitive advantage compared to
other APLs in Brazil. The research is based on questionnaires applied to both affiliated and
non-affiliated producers, examining perceived impacts on mechanization, marketing channels,
collective practices, and economic sustainability. The findings indicate that improvements are
less associated with isolated production techniques and more closely linked to integration into
organizational networks and access to shared infrastructure. Nonetheless, institutional
weaknesses persist, such as limited coverage of public policies and credit restrictions. The
original contribution of this thesis lies in articulating an empirical analysis of local productive
organization with the broader debate on territorial development policies, showing how
collective coordination and participatory governance can generate sustainability gains even in
contexts with limited state support. In conclusion, the study demonstrates that consolidating the
Saffron APL as a driver of sustainable regional development requires integrated and territorially
grounded policies capable of transforming isolated initiatives into cumulative trajectories of
innovation and income, reinforcing how territory-based experiences can redefine the role of
family farming in the contemporary economy.

Keywords: Local Productive Arrangement; Regional Development; Family Farming; Public
Policies; Saffron.
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INTRODUCAO

Os Arranjos Produtivos Locais (APLs) sdo aglomeragdes territoriais de empresas e
institui¢des que compartilham atividades econdmicas, cooperam entre si e mantém governanga
conjunta (Lemos, 2007). No Brasil, sua implementa¢do busca articular desenvolvimento
econdmico e inclusdo social, com destaque para casos como o APL do Acafrao de Mara Rosa,
objeto central deste estudo. No contexto brasileiro, a incorporagdo dos APLs as politicas
publicas a partir da década de 1990 reflete a tentativa de articular desenvolvimento economico
com inclusdo social, especialmente em territorios historicamente marcados por assimetrias
estruturais e fragilidades institucionais (Lastres & Cassiolato, 2003).

Entre as experiéncias de APLs implantadas no pais, destaca-se o caso do APL do
Acafrao na regido de Mara Rosa, no estado de Goias. Trata-se de uma iniciativa que integra
produtores rurais, 6rgaos governamentais ¢ entidades de apoio técnico, com vistas a valorizagao
de uma cadeia produtiva tradicional, a geragao de renda e a inser¢ao competitiva do produto
em mercados nacional e internacional (Cecilio Filho et al., 2000).

O cultivo de agafrdo no territorio teve inicio ainda na década de 1970, em pequenas
propriedades familiares, expandindo-se nas décadas seguintes com apoio da Emater-GO e
sendo formalmente reconhecido como APL nos anos 2000 (Borges, 2009; Paula, 2020). A
trajetoria do APL do Acafrdo insere-se no debate mais amplo sobre politicas territoriais de
desenvolvimento e revela as interfaces entre praticas produtivas locais, politicas publicas e
sustentabilidade econdmica.

A presente dissertacdo tem como objetivo geral analisar a influéncia das politicas
publicas implementadas entre 2015 e 2025 sobre a sustentabilidade e a organizacao produtiva
do APL do Agafrao em Mara Rosa. Essa delimitagdo temporal corresponde a um ciclo recente
de programas federais e estaduais voltados ao desenvolvimento regional, marcado por parcerias
com institui¢cdes financeiras publicas e pela valorizagdo da agricultura familiar no contexto da
Agenda 2030. A investigagdo busca compreender em que medida as agdes estatais tém
contribuido para a consolida¢dao do arranjo, a profissionalizagdo dos pequenos produtores e a
reducdo da dependéncia de intermediarios no processo de comercializagao.

De modo especifico, a pesquisa propde: investigar o papel das politicas publicas no
incentivo ao desenvolvimento do APL e sua contribuicao para a sustentabilidade economica;
examinar as interagdes entre pequenos produtores, instituicdes governamentais e agentes
privados, com foco na autonomia produtiva e na articulacao em rede; e identificar os principais

desafios enfrentados pelo APL para alcancar um modelo sustentavel de produgdo e
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comercializagdo, propondo recomendagdes com base na analise empirica realizada.

A relevancia cientifica do estudo esta ancorada na necessidade de aprofundar o
conhecimento sobre os efeitos das politicas publicas territoriais em arranjos produtivos de base
local, com énfase na dimensdao organizacional e nos mecanismos de promogdao da
sustentabilidade. Do ponto de vista analitico, o APL do Acafrdo constitui um objeto
representativo das potencialidades e limites dos arranjos locais em contextos rurais. O estudo
dialoga com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030,
especialmente os ODS 1, 8, 10 e 12, que tratam, respectivamente, da erradicagdao da pobreza,
trabalho decente e crescimento econdmico, redu¢do das desigualdades e padrdes sustentaveis
de produgao e consumo (ONU, 2015).

A abordagem metodologica adotada ¢ de natureza mista, articulando anélise qualitativa
e quantitativa. As técnicas incluem levantamento bibliografico e documental, além da
realizagdo de entrevistas estruturadas com pequenos produtores e representantes institucionais
vinculados ao APL. A andlise sera orientada pela articulagdo entre categorias tedricas como
desenvolvimento territorial, governanga local e sustentabilidade produtiva. Os dados coletados
permitirdo mapear as condigdes materiais € institucionais que influenciam o desempenho do
APL, bem como as percepgdes dos agentes locais sobre os efeitos das politicas publicas no
territorio.

Ao avaliar a experiéncia do APL do Acgafrdo, a pesquisa pretende contribuir para o
aprimoramento das politicas publicas voltadas a agricultura familiar e ao fortalecimento de
cadeias produtivas sustentaveis. Os resultados obtidos poderdo subsidiar a formulacao de
estratégias mais eficazes de desenvolvimento regional e oferecer parametros para a replicagao
de experiéncias semelhantes em outros territorios.

A dissertacdo estd estruturada em quatro capitulos, além desta introducdo e das
consideragdes finais:

e (Capitulo 1 — Arranjos Produtivos Locais e o0 Desenvolvimento Sustentavel: apresenta a
fundamentagao teodrica sobre os APLs, com énfase em suas bases conceituais, politicas
publicas associadas e a evolucdo do modelo no Brasil. Analisa-se, ainda, a experiéncia
do APL do Agafrao de Mara Rosa, com destaque para sua organizacao produtiva e as
dimensoes da sustentabilidade.

e Capitulo 2 — Contextualizagdo sobre o municipio de Mara Rosa-GO e o APL do
Acafrao: aborda os aspectos fisicos, econdmicos e sociais do municipio, com o objetivo
de contextualizar o territorio onde se desenvolve o APL, identificando elementos que

influenciam sua dinamica produtiva.
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e (apitulo 3 — Metodologia: detalha os procedimentos metodologicos adotados, incluindo
a elaboragdo das entrevistas, os critérios de selegdo dos participantes e as técnicas de
analise utilizadas para interpretar os dados qualitativos e quantitativos.

e Capitulo 4 — Resultados e Discussdo: apresenta a sistematizacdo e interpretacdo dos
dados coletados, com foco nas mudangas percebidas na organizacao produtiva do APL,
nos impactos das politicas publicas e nos desafios e oportunidades identificados pelos
atores locais.

As consideragdes finais sintetizam os principais achados da pesquisa e propdem
recomendagoes para o fortalecimento de arranjos produtivos locais sustentaveis, com base nas
evidéncias empiricas analisadas.

A relevancia cientifica da pesquisa estd em mostrar como a coordenagdo coletiva € a
governanga participativa podem se converter em ganhos de sustentabilidade mesmo em
contextos de apoio estatal limitado, respondendo a lacunas identificadas pela literatura. Em
sintese, consolidar o APL do Acafrdo como vetor de desenvolvimento regional sustentavel
requer politicas integradas e territorializadas capazes de transformar iniciativas pontuais em

trajetorias acumulativas de inovagao e renda.
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CAPITULO 1 — ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A abordagem dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) constitui uma resposta teorica e
pratica as limitacdes do modelo de desenvolvimento centrado em grandes centros urbanos e
setores industriais tradicionais. Ao considerar as especificidades territoriais, a organizacao
produtiva de base local e as relagdes sociais que permeiam os circuitos economicos regionais,
os APLs propdem uma configuragdo alternativa de dinamizagdo econdmica vinculada ao
territorio.

Essa concepg¢ao demanda a andlise de sua constituicao historica e institucional no Brasil,
a fim de compreender como os APLs se consolidaram como instrumentos de politica publica
voltada a promogao do desenvolvimento local. Tal analise envolve ndo apenas a identificagao
dos elementos que definem os APLs, mas também a avaliacao de seus fundamentos tedricos e
das estratégias adotadas para sua disseminagdo como politica territorializada.

Nesse sentido, o capitulo examina a trajetoria dos APLs em nivel nacional, com énfase
nos marcos institucionais que impulsionaram sua implementagdo, ¢ avanga para a analise
empirica do APL do Agafrao de Mara Rosa (GO). Essa escolha permite observar a dindmica de
articulacdo entre os diferentes atores sociais e produtivos envolvidos, bem como os limites
enfrentados pelos pequenos produtores na constru¢do de formas organizativas que favorecam
sua permanéncia e autonomia econdmica no territorio.

Ao considerar a centralidade dos produtores locais nesse processo, busca-se
compreender de que modo sua atuagdo tem sido condicionada por fatores estruturais,
institucionais e produtivos. A articulagdo entre politicas publicas, redes de cooperacdo e
estratégias de desenvolvimento sustentavel ¢ tomada como referéncia analitica para avaliar as

possibilidades de transformacao territorial por meio dos APLs.

1.1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL E INTEGRADO DOS APLs

A nogdo de desenvolvimento integrado e sustentado dos Arranjos Produtivos Locais
(APLs) pressupde uma compreensao ampliada do territorio, que ultrapassa a dimensao fisica e
passa a ser concebido como espago de articulacdo institucional e sociopolitica. Nessa
perspectiva, o territdério se configura como instancia de produgdo de identidades, praticas
econdmicas e relagdes sociais, 0 que implica uma abordagem multidimensional das dinamicas

de desenvolvimento regional.
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Essa abordagem exige a delimitacdo conceitual dos APLs, cuja estrutura se diferencia
de outras formas de concentragdo produtiva por incorporar elementos relacionais, como a
cooperacao entre atores locais, a governanga compartilhada e a valorizacdo dos recursos
endogenos. Tais caracteristicas deslocam o foco da simples aglomeragao industrial para a
analise das interagOes institucionais e sociais que sustentam o0s processos produtivos e
organizacionais em determinados contextos territoriais.

Ao articular essas dimensdes, os APLs se inserem no campo do desenvolvimento
regional sustentavel, entendido nao apenas como crescimento econdmico com base local, mas
como um processo condicionado por fatores institucionais, sociais, ambientais e culturais. A
sustentacdo tedrica dessa concep¢do demanda o didlogo com autores que problematizam a
fragmentacdo das politicas de desenvolvimento e propdem abordagens integradas ancoradas na
valorizacao dos territorios € dos sujeitos que os compdem.

O debate sobre APLs dialoga com uma tradicdo mais ampla de estudos sobre
aglomeragdes produtivas, clusters e sistemas de inovagdo, nos quais a €énfase recai sobre a
articulacdo entre atores territoriais e a capacidade de gerar vantagens competitivas coletivas.
Cassiolato e Lastres (2003), a partir da RedeSist, defendem que os APLs ndo devem ser
reduzidos a simples concentragdes de empresas, mas compreendidos como sistemas produtivos
e inovativos locais, nos quais a interacdo continua entre agentes econdmicos, sociais €
institucionais permite processos cumulativos de aprendizagem. Porter (1998), em perspectiva
complementar, caracteriza os clusters como espacos em que competicdo e cooperagdo
coexistem, gerando externalidades positivas que ampliam a competitividade regional.

Essa visao ¢ refinada por Markusen (1996), ao propor tipologias como os distritos hub-
and-spoke ou satellite platform, que ajudam a compreender diferentes arranjos de governanca
e suas implicagdes territoriais. Schmitz e Humphrey (2002) introduzem o conceito de
“eficiéncia coletiva”, segundo o qual ganhos de escala, inovagao incremental e acesso a cadeias
globais de valor dependem da capacidade de coordenacao entre atores locais. Essas leituras,
quando aplicadas ao caso de Mara Rosa, permitem entender o APL do Acafrdo como mais do
que um conjunto de produtores: trata-se de um espago em que a proximidade territorial, a
cooperagao ¢ a capacidade de organizacao coletiva definem a competitividade da cadeia.

A dimensao institucional também ¢ central para compreender a trajetéria de um APL.
North (1990) argumenta que instituicdes reduzem incertezas e estabelecem parametros de
previsibilidade econdmica, enquanto sua fragilidade amplia custos de transagcdo. Evans (1995),
ao propor o conceito de “autonomia inserida”, mostra que o Estado atua de forma mais efetiva

quando alia capacidade técnica a vinculos densos com a sociedade, criando redes de apoio e
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coordenacgao. Ostrom (1990) demonstra que arranjos policéntricos de governanga favorecem a
sustentabilidade de recursos coletivos, enquanto Putnam (1996) evidencia que o capital social,
traduzido em confianga e redes de cooperacdo, condiciona diretamente o desempenho
institucional. No APL do Acafrdo, essas reflexdes ajudam a interpretar por que a governanca
participativa e a cooperagdo entre produtores sdo determinantes para que a certificacdo, os
ganhos de escala e as politicas ptblicas produzam efeitos. Em um territério marcado por
infraestrutura limitada e politicas de apoio intermitentes, o fortalecimento das redes locais
constitui um ativo estratégico.

Outro eixo que confere singularidade ao caso de Mara Rosa ¢ a Indicacao Geografica
(IG). Barjolle e Sylvander (2000), ao analisar a experiéncia europeia dos selos PDO e PGI,
mostram que a associacdo entre produto e territorio agrega valor, diferencia a producdo e
reforga identidades locais. No Brasil, Wilkinson (2008) sustenta que redes agroalimentares
baseadas em certificagdes estruturam novos mercados de qualidade e ampliam oportunidades
de inclusdo para a agricultura familiar. Nesse sentido, a obten¢do da IG para o Acafrao de Mara
Rosa representa mais do que um titulo formal: funciona como mecanismo de diferenciagao
mercadolégica e de valorizagdo simbolica, que potencializa a competitividade do arranjo.
Contudo, o acesso ao selo esta restrito aos associados da cooperativa, o que coloca em pauta
questdes de governanga, inclusdo e distribuicdo de beneficios aspectos centrais desta
investigagao.

No plano social, a sustentabilidade de arranjos produtivos depende da renovacao
geracional e da permanéncia dos jovens no campo. Abramovay (1998) alerta que o
desenvolvimento rural exige mais do que aumento de producdo: requer condigdes sociais e
institucionais que deem perspectiva as familias rurais. Schneider (2003) ressalta que a
agricultura familiar € ndo apenas unidade econdmica, mas também espago de reproducio social.
Defende-se, portanto, a necessidade de politicas territoriais que ampliem oportunidades locais
e contenham o €xodo rural. Essas reflexdes sdao particularmente relevantes para Mara Rosa,
onde o perfil etario avancado dos produtores sinaliza um desafio de sucessdo e reforca a
importincia de politicas que articulem renda, identidade territorial e oportunidades de futuro
para novas geragoes.

Os fundamentos tedricos apresentados encontram correspondéncia pratica na
experiéncia territorial do APL do Acafrao de Mara Rosa, localizado no norte do estado de
Goias. Essa experiéncia consolidou-se com base na agricultura familiar e estd formalmente
reconhecida pelo governo estadual, integrando o mapeamento nacional de APLs. Dados oficiais

indicam que aproximadamente 250 produtores participam do cultivo de acafrdo na regido,
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sendo cerca de 70 cooperados vinculados a Cooperagafrao, responsavel pela coordenacao da
cadeia produtiva e pelo fortalecimento da articulagdo institucional. A area cultivada alcanga
cerca de 200 hectares, com producdo anual aproximada de 200 toneladas. Em periodos de
condigdes climaticas favordveis e maior aproveitamento técnico, a produtividade pode variar
entre 600 e 1.000 toneladas anuais.

O municipio responde por cerca de 90% da producao estadual de agafrdo, envolvendo
diretamente cerca de 300 familias agricultoras e gerando aproximadamente 800 empregos
diretos. O produto obteve Indicacdo Geografica em 2021, conferida pelo Ministério da
Agricultura e Pecuaria, refor¢gando sua identidade territorial e ampliando sua competitividade.
A trajetoria de Mara Rosa evidencia a capacidade de articulagdo coletiva e institucionalizagao
de praticas produtivas que, embora enraizadas em saberes tradicionais, incorporam
instrumentos de governanca contemporaneos, resultando em ganhos econdmicos e sociais
expressivos. Esses dados, provenientes de fontes publicas e relatorios técnicos, fundamentam a

analise empirica desenvolvida ao longo deste trabalho.

Quadro 1:Indicadores gerais do APL do Agafrao de Mara Rosa (GO)

Indicador Valor aproximado Fonte
Produtores familiares 250 gov.br (2021); CNA
(2023)

Cooperados na Cooperacafrdao | 70 CNA (2023)

Area cultivada 200 ha MAPA (2021)

Producao anual 200 t (potencial de 600— gov.br (2021); MAPA
1.000 t) (2021)

Participagdo na producao 90% CNA (2023)

estadual

Familias envolvidas 300 gov.br (2021)

Empregos diretos 800 gov.br (2021)

Indicacdo Geografica 2021 MAPA (2021)

Fonte: gov.br (2021); CNA (2023); MAPA (2021).

Com base nesse marco tedrico, esta dissertacao parte da hipotese de que a combinagao
entre governanga ativa, fortalecimento das compras coletivas via cooperativa e padronizagao
da etapa de pds-colheita pode gerar melhores resultados econdmicos e organizacionais no APL
do Agafrdo. Ao propor essa interpretagdo, busca-se preencher uma lacuna da literatura: a
escassez de andlises comparativas entre APLs com Indicagdo Geografica e aqueles sem
certificacdo, bem como a auséncia de estudos que conectem praticas de governanca

participativa a renda por hectare e a sustentabilidade territorial. Assim, o trabalho pretende
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contribuir ndo apenas para o debate académico, mas também para a formulagao de politicas
publicas que reconhegam o potencial das experi€ncias enraizadas no territorio para redefinir o
lugar da agricultura familiar na economia contemporanea.

Nesse contexto, destacam-se dois vetores analiticos: redes de cooperagdo e capital
social. A constituicao de vinculos de confianga, reciprocidade e intercambio de saberes entre
os agentes envolvidos tem sido apontada como elemento decisivo na formagdo e
sustentabilidade dos APLs. A densidade relacional desses arranjos condiciona nao apenas o
desempenho econdmico, mas também a capacidade de adaptacdo as transformacoes
institucionais e mercadologicas.

Portanto, a analise do desenvolvimento regional sustentavel e integrado requer a
articulacdo entre fundamentos conceituais, politicas publicas e praticas territoriais. Essa
articulacdo permite examinar limites e potencialidades dessas experiéncias enquanto estratégias
de reorganizagdo produtiva e inclusdo territorial, sobretudo em contextos caracterizados por

desigualdades socioecondmicas e fragilidades institucionais.

1.1.1 Conceito de Arranjos Produtivos Locais (APLs)

A formulagdo do conceito de Arranjos Produtivos Locais (APLs) foi incorporada ao
planejamento econdmico brasileiro no final da década de 1990, como alternativa a modelos
centralizados que priorizavam grandes polos industriais. A ado¢do do conceito se insere no
esforco de reorganizacao da base produtiva em escala territorial, por meio da articulacao entre
agentes econdmicos, instituigdes publicas e organizagdes sociais. Segundo o Ministério da
Economia (2017), APLs sdo aglomeragdes de empreendimentos com especializagdo produtiva,
localizados em um mesmo territorio, que mantém vinculos de cooperagdo e aprendizagem entre
si e com outros atores locais.

O conceito foi sistematizado por grupos de pesquisa nacionais vinculados ao campo da
economia regional. A Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais —
RedeSist, ligada ao Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, ¢ uma
das referéncias na delimitagdo tedrica do tema. Para Lastres e Cassiolato (2003), os APLs nao
se restringem a concentragao espacial de empresas, mas constituem sistemas compostos por
agentes diversos, cuja interacdo ¢ mediada por processos de producgdo, aprendizagem e
coordenacao institucional.

Arranjos produtivos locais sdo aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos,
politicos e sociais — com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas —
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que apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a participagdo
e a interag@o de empresas — que podem ser desde produtoras de bens e servigos finais
até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servigos,
comercializadoras, clientes, entre outros — e suas variadas formas de representagéo e
associagdo. Incluem também diversas outras organizagdes publicas e privadas
voltadas para: formagao e capacitagdo de recursos humanos, como escolas técnicas e
universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promogdo ¢
financiamento. (REDESIST, 2004)

O conceito foi posteriormente formalizado pelo GTP-APL, que o definiu a partir de
quatro elementos centrais: aglomeracdo territorial, especializagao produtiva, articulagao
interinstitucional e agdo coletiva (Brasil, 2017). A presenca de mecanismos de coordenagao
entre os agentes € condi¢do para o funcionamento do arranjo como sistema, sendo essa agao
coletiva interpretada como fonte de ganhos organizacionais, conforme propde Schmitz (1995,
apud Soares et al., 2024), ao identificar o conceito de “eficiéncias coletivas”.

Essa estrutura conceitual foi ampliada com a incorporagdo de dimensdes institucionais
e sociais. Oliveira et al. (2023) argumentam que os APLs devem ser analisados como processos
de reorganizagdo territorial que envolvem a articulagdo entre conhecimento técnico,
experiéncias locais e politicas publicas. A interagdo entre esses elementos configura dinamicas
especificas de aprendizagem e regulagdo, distintas de modelos produtivos dissociados do
territorio.

A analise empirica do Observatorio Brasileiro de APLs (2024) indica a existéncia de
391 APLs mapeados no Brasil, reunindo 194.606 empresas e cerca de 1.780.782 trabalhadores
formais. A presenca desses arranjos em diferentes setores e regides reflete a capacidade do
modelo de adaptagdo as condigdes locais de producdo e organizagao.

A literatura distingue os APLs de outras formas de concentracdo econdmica. Enquanto
os distritos industriais concentram-se na infraestrutura fisica e nas vantagens locacionais, os
APLs envolvem a construgdo de redes sociais € a atuagdo conjunta de institui¢des. Simonetti e
Kamimura (apud Trevisan, 2020) apontam que a inser¢ao de universidades, centros de pesquisa,
cooperativas, sindicatos e gestores publicos constitui uma caracteristica que diferencia os APLs
de outras aglomeragdes.

O estudo de Fernandes (2008), ao examinar a inser¢do dos APLs no planejamento
urbano, evidencia a incorporagdo do conceito nos Planos Diretores Municipais. A inclusao
desses arranjos nos instrumentos de planejamento amplia a capacidade de coordenagdo
territorial e legitima institucionalmente as estratégias de reorganizagao produtiva.

A governancga nos APLs corresponde a construcao de regras e estratégias coletivas entre
atores locais, sendo reconhecida oficialmente como critério nos mapeamentos nacionais

(Ministério da Economia, 2017; Pitangui; Truzzi; Barbosa, 2019). Esse processo se desenvolve
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por meio de foruns, conselhos € comités que operam como espagos de deliberacdo e gestao
coletiva.

Experiéncias institucionais recentes demonstram a adaptacdo do conceito as
especificidades regionais. A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM),
em parceria com o PNUD, promoveu em 2024 o workshop “Arranjos Produtivos Locais na
Amazonia Legal”, com o objetivo de discutir estratégias para APLs baseadas em praticas locais
e na diversidade socioprodutiva da regido. Essa iniciativa refor¢a a importancia do
enraizamento territorial na formulagdo de politicas publicas (SUDAM, 2024).

A auséncia de estruturas de coordenagdo compromete a capacidade de articulacdo dos
arranjos com politicas publicas e financiamentos. A andlise do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES, 2024) recomenda a sistematizagdo das agdes
voltadas aos APLs, com base em indicadores de impacto e integragdo entre apoio técnico,
crédito e infraestrutura produtiva, sobretudo nas regides Norte e Nordeste.

O conceito de APL, conforme demonstrado, ndo ¢ estatico. Seu desenvolvimento
tedrico e institucional tem sido marcado pela incorporagao de elementos economicos, politicos
e territoriais. A capacidade de articular multiplas dimensdes do desenvolvimento em escala
local configura o APL como instrumento de reorganizagdo socioprodutiva que depende da
coordenacao entre atores publicos e privados e da capacidade de resposta as dinamicas locais.

A delimitagdo conceitual dos APLs, embora relevante como base tedrica, s6 adquire
sentido empirico quando confrontada com experiéncias territoriais concretas. Ao considerar o
recorte da presente dissertacao, ¢ necessario verificar em que medida o APL do Acafrao
reproduz ou se distancia dos elementos estruturantes apontados na literatura, como a densidade
de vinculos institucionais, o predominio de unidades produtivas familiares e a atuacdo
coordenada de atores locais. Essa analise pressupde uma articulagdo entre o referencial
apresentado neste topico e os dados empiricos do capitulo seguinte, de modo a verificar a

adequagdo da categoria a realidade do municipio de Mara Rosa.

1.1.2 Fundamentos do desenvolvimento regional sustentavel e integrado

O conceito de desenvolvimento regional sustentavel e integrado pressupde a articulagao
entre crescimento econdmico, justica social e conservagao ambiental em contextos territoriais
determinados. Essa perspectiva difere de abordagens que priorizam exclusivamente a expansao
econdmica, ao propor que a permanéncia das condi¢des de producdo e reprodugdo social

depende do equilibrio entre as multiplas dimensdes que estruturam o territorio.
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Essa abordagem implica considerar os recursos naturais, culturais € humanos existentes,
bem como 0s mecanismos institucionais e sociais que operam nos espagos regionais. O
desenvolvimento sustentdvel, nesse sentido, ndo se configura como um objetivo estatico, mas
como um processo que envolve disputas, negociagdes e reorganizagdes continuas dos modos
de apropriagdo do territorio.

A analise multidimensional proposta por Sachs (2002) oferece um referencial para essa
discussao. O autor distingue cinco dimensdes interdependentes: social, econdmica, ecoldgica,
espacial e cultural. A dimensao social esta relacionada a ampliacao do acesso a direitos e a
redistribuicdo de oportunidades; a econdmica, a diversificacdo e eficiéncia das atividades
produtivas; a ecoldgica, a conservacao dos recursos ambientais; a espacial, a ordenacdo do uso
do territério; e a cultural, ao reconhecimento das identidades e saberes locais. A articulagao
entre essas dimensdes exige nao apenas politicas integradas, mas também capacidade
institucional de governanca e mediacao de interesses.

Com base nesse referencial, torna-se necessario compreender o territorio como instancia
ativa nos processos de desenvolvimento. Becker (2009) argumenta que o territério condensa
relagdes sociais, estruturas de poder e usos especificos dos recursos naturais. A territorializagao
das politicas publicas, portanto, ¢ fundamental para que as agdes planejadas se conectem as
condigdes reais de vida da populagdo e aos limites ecologicos locais.

A Figura 1, apresentada a seguir, ilustra as interconexdes entre os elementos centrais do
desenvolvimento sustentavel. O diagrama destaca a articulagao entre os eixos econdmico, social
e ambiental, e indica os vetores que condicionam essa relagao, como a equidade entre geragdes,
a valorizacao dos impactos e a cultura institucional. A figura serve como sintese grafica da

complexidade envolvida na construcio de estratégias sustentaveis em nivel regional.
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Figura 1: Elementos-chave do desenvolvimento sustentavel e interconexdes

Econdmico
Crescimento
Eficiéncia
Estabilidade

Social Ambiental
Fortalecimento Biodiversidade
Inclusd@o Recursos naturais
Participacd@o no governo Poluicdo

Equidade entre geracdes
Valorese cultura

Fonte: Inacio et al., 2013 p. 16

O reconhecimento dessas interconexdes contribui para a compreensdo dos Arranjos
Produtivos Locais (APLs) como estratégias viaveis no contexto do desenvolvimento
sustentavel. Os APLs, ao se estruturarem a partir de cadeias produtivas especificas e relagdes
cooperativas entre empresas, instituicdes e atores sociais, promovem o uso de recursos
endogenos e a constituicdo de redes de apoio territorializadas.

Schmitz (1995) introduz o conceito de "eficiéncias coletivas" para caracterizar os efeitos
da cooperacao no interior dos APLs. Essas eficiéncias incluem ganhos de escala, aprendizado
compartilhado e constru¢do de mecanismos de governanga. Quando orientadas por principios
de sustentabilidade, essas praticas ndo apenas otimizam 0s processos econdémicos, mas também
promovem praticas produtivas compativeis com a conservagao ambiental e a inclusdo social.

Nesse contexto, o fortalecimento dos APLs requer politicas publicas que considerem a
diversidade das regides e a capacidade de articulagdo institucional. Investimentos em
infraestrutura, qualificacdo, acesso ao crédito e inovagdo tecnologica devem ser articulados a
criagdo de espagos participativos de planejamento e decisdo. A distribui¢do dos beneficios
gerados pelo desenvolvimento depende da inclusdo efetiva dos diferentes segmentos sociais no
processo decisorio.

Além da dimensao institucional, o desempenho sustentdvel dos APLs também depende
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da capacidade de adaptacdo as transformagdes econdmicas € ambientais. Isso exige processos
continuos de aprendizagem, incorporacao de tecnologias adequadas e construcdo de estratégias
compativeis com as especificidades do territorio.

A adogdo de praticas ambientais nos processos produtivos, como o uso racional da dgua
e energia, a gestdo de residuos e a conservagdo dos ecossistemas locais, integra os requisitos
para a sustentabilidade de longo prazo dos APLs. A insercdo dessas praticas exige coordenacao
entre os conhecimentos técnicos disponiveis e as necessidades concretas das comunidades
envolvidas.

Por fim, a dimensdo social do desenvolvimento regional sustentdvel e integrado
demanda estratégias que promovam a inclusdo de grupos historicamente marginalizados. O
apoio ao empreendedorismo local, a organizacdo de cooperativas e a qualificacdo para o
trabalho sdo mecanismos que contribuem para a reducdo das desigualdades e para o
fortalecimento da coesdo territorial.

A analise dos fundamentos aqui apresentados indica que os APLs, enquanto expressdes
de organizacdo econdmica e social em escala regional, apresentam potencial para contribuir
com estratégias territorializadas de desenvolvimento sustentavel. As se¢oes seguintes retomam
essa articulagdo com base na analise das politicas publicas e da experiéncia do APL do Agafrao
de Mara Rosa.

A adocdo do paradigma do desenvolvimento sustentdvel como eixo de andlise requer
uma abordagem que va além da exposi¢ao de principios. Para que o conceito adquira densidade
analitica, ¢ preciso identificar como suas dimensdes econdOmica, social e ambiental sdo
operacionalizadas nos territorios. No caso do APL do Acafrao, esse esforgo implica avaliar se
as estratégias adotadas se articulam de forma integrada ou se prevalece uma segmentagao entre
iniciativas produtivas, ambientais e de inclusdo social. Essa indagacdo serd retomada nos
capitulos seguintes, especialmente ao se discutir os obstaculos a profissionalizagdo da produgao
e os limites da sustentabilidade integrada.

A reflexdo proposta adquire maior densidade quando aplicada ao APL do Agafrdo, onde
se deve examinar se a produgdo agricola, a gestdo ambiental e as formas de inclusdo social
convergem em estratégias sustentaveis, ou se permanecem fragmentadas em iniciativas

1soladas.

1.1.3 A integracao dos APLs com politicas publicas territoriais

A articulacdo entre os Arranjos Produtivos Locais (APLs) e as politicas publicas



26

territoriais constitui um eixo estruturante das estratégias de desenvolvimento regional. Ao
reconhecer as especificidades de cada territdrio, as politicas publicas voltadas aos APLs buscam
alinhar as potencialidades locais com diretrizes institucionais capazes de fomentar dinamicas
socioeconOmicas sustentadas. A integragdo entre essas duas dimensdes pressupde a construgao
de arranjos institucionais que envolvam governos, organizacdes produtivas, instituigdes de
ensino e pesquisa, e representantes da sociedade civil.

Nesse processo, torna-se necessario considerar as dindmicas das cadeias produtivas
locais e suas interfaces com os instrumentos de planejamento e de gestdo territorial. A eficacia
dessas politicas depende da sua formulagdo participativa e do engajamento dos diversos atores
envolvidos. Essa abordagem amplia a legitimidade das agdes e contribui para sua aderéncia as
condic¢oes concretas dos territorios.

Um exemplo institucionalizado dessa tentativa de articulagdo ¢ o Programa de Apoio
aos Arranjos Produtivos Locais, desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC). A proposta desse programa ¢ atuar de maneira intersetorial,
oferecendo capacitagdo, acesso a crédito, estimulo a inovagao tecnoldgica e investimentos em
infraestrutura. A interdependéncia entre diferentes niveis de governo e esferas institucionais ¢
um dos pontos centrais dessa experiéncia.

Entretanto, a implementacao dessas acoes enfrenta limitagdes estruturais e operacionais.
Uma das dificuldades recorrentes refere-se a coordenagao entre os niveis federal, estadual e
municipal, o que pode resultar em sobreposicdo de iniciativas, lacunas de cobertura e
fragilidades na continuidade das politicas. A auséncia de mecanismos de governanca
compartilhada compromete a coeréncia das intervengoes e reduz sua efetividade.

Nesse contexto, a andlise da distribuicdo dos APLs por regido no Brasil oferece
subsidios empiricos para compreender os desafios da integracdo territorial. A Tabela 1
apresenta dados recentes sobre a quantidade de APLs ativos em cada macrorregido,

evidenciando disparidades na consolidagao dessas iniciativas em nivel nacional.

Tabela 1: Distribuicdo dos APLs por regido do Brasil (2023)

Regido Total de APLs % do total nacional
Sudeste 132 33,8%
Nordeste 88 22.5%

Sul 76 19,5%
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Centro-Oeste 58 14,8%
Norte 35 8,9%
Total 389 100%

Fonte: Observatorio Brasileiro de APLs, 2023.

A assimetria na distribui¢do regional dos APLs revela a necessidade de politicas
diferenciadas, capazes de responder as condigdes especificas de cada territorio. Em regides
como o Norte e o Centro-Oeste, a predominancia de atividades extrativistas ou agropecuarias
exige estratégias distintas das adotadas em regides mais industrializadas, como o Sudeste. Essa
heterogeneidade demanda que os instrumentos de apoio aos APLs ndo apenas respeitem, mas
partam das singularidades territoriais.

A sustentabilidade financeira das politicas publicas voltadas aos APLs ¢ outro ponto de
tensdo. Muitas iniciativas dependem de recursos orcamentarios que estdo sujeitos a
contingenciamentos e alteragdes nas prioridades governamentais. A continuidade e a eficacia
das politicas requerem, portanto, a constru¢do de arranjos institucionais mais estaveis,
ancorados em mecanismos de financiamento descentralizado, parcerias publico-privadas e
instrumentos de planejamento de longo prazo.

Dessa forma, a integracao entre APLs e politicas publicas territoriais exige coordenacao
federativa, adaptagdo institucional, capacidade técnica e estabilidade politica. Os desafios
identificados n3o anulam o potencial transformador dessa articulagdo, mas indicam a
necessidade de aprofundar os mecanismos de governanca e de fortalecer a institucionalidade
das politicas territoriais. Essa discussao sera retomada nos topicos seguintes, a partir da analise
do APL do Acgafrao de Mara Rosa e suas interagdes com as politicas publicas estaduais e
federais.

O debate sobre a articulagdo entre os APLs e as politicas territoriais evidencia que a
atuacdo do Estado, embora formalmente orientada a promog¢ao do desenvolvimento regional,
apresenta limitagdes praticas que impactam diretamente os arranjos locais. No contexto desta
pesquisa, torna-se necessario analisar como essas politicas incidiram sobre o APL do Acafrao
entre 2015 e 2025, especialmente no que diz respeito a articulagao entre instrumentos federais,
estaduais e municipais. A investigacdo empirica devera considerar se houve continuidade nas
acoes e se estas resultaram em mudancas estruturais na dindmica produtiva local.

Essas tensoes institucionais também atravessam o APL do Agafrao de Mara Rosa, cuja

consolidacdo depende da continuidade das politicas estaduais e federais e da capacidade de
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transformar incentivos pontuais em estruturas permanentes de apoio ao produtor.

A comparagdo com outras experiéncias permite identificar padroes de éxito e de
fragilidade. Enquanto o APL da mandioca em Ipora consolidou ganhos institucionais a partir
de parcerias entre cooperativas e a Emater-GO, assegurando estabilidade e acesso continuo a
crédito e assisténcia técnica, arranjos semelhantes no Tocantins perderam dinamismo apds a
suspensdo de programas estaduais em 2019, o que resultou em queda de produgdo e
desmobilizacdo de produtores. Esses contrastes ajudam a compreender que a trajetéria do APL
do Acafrdo de Mara Rosa depende menos da sua base produtiva ja consolidada e mais da

capacidade das politicas publicas em garantir continuidade e integracao territorial.

1.1.4 Relacdes entre capital social, cooperacio e territorio

A consolidacao dos APLs como estratégia de desenvolvimento territorial demanda a
analise integrada das dimensdes sociais e institucionais que sustentam essas experiéncias. Os
conceitos de capital social, cooperacdo e territorio articulam-se nesse processo, funcionando
como elementos estruturantes da organizagao produtiva local. O capital social, entendido como
o conjunto de normas, redes de confianga e vinculos colaborativos, configura-se como variavel
determinante para a emergéncia e manutencao dos APLs.

Putnam (1996) observa que comunidades com elevado capital social demonstram maior
capacidade de organizagdo coletiva, baseada em lacos de confianca, reciprocidade e
participagdo civica. No ambito dos APLs, essas caracteristicas se traduzem em parcerias entre
empresas, associagdes produtivas, cooperativas, consorcios publicos e articulacdes com
instituigdes de pesquisa e formagdo. A densidade dessas redes contribui para a resiliéncia e
adaptabilidade das iniciativas produtivas locais.

O capital social, entendido como redes de confianga e reciprocidade, fortalece a
cooperacao e sustenta a organiza¢ao dos APLs (Putnam, 1996; Lastres; Cassiolato, 2003). Essa
base relacional amplia a capacidade de inovagao e resiliéncia em territorios com foruns ativos
de governanga (Pitangui; Truzzi; Barbosa, 2019). Essa perspectiva amplia o entendimento da
cooperacao para além da troca de bens e servicos, enfocando os arranjos de governanga local e
0s compromissos coletivos com o desenvolvimento territorial.

Nesse sentido, a nogdo de territoério ndo se restringe a delimitagdo geografica, mas
envolve elementos simbolicos, historicos e sociopoliticos. Becker (2009) argumenta que o
territorio € um ator ativo nos processos de desenvolvimento, cuja configuracdo depende das

interacdes entre agentes sociais, estruturas institucionais e modos de apropriagdo dos recursos.



29

Os APLs, ao se ancorarem nas especificidades locais, expressam esse carater relacional do
territorio.

A andlise empirica conduzida por Pitangui, Truzzi e Barbosa (2019) refor¢a essa
interpretagdo. Os autores identificam que APLs com elevada densidade associativa e foruns de
governanga ativos apresentam maior capacidade de inovagdo e resposta a crises. Tais atributos
estdo diretamente associados a presenca de capital social consolidado, que fortalece os
mecanismos de acdo coletiva e de aprendizagem organizacional.

Dados do Observatorio Brasileiro de APLs (2024) corroboram essa analise. Entre os
391 APLs mapeados no Brasil, aqueles com melhores indicadores de desempenho
compartilham praticas cooperativas sustentadas por vinculos com universidades, cooperativas,
entidades do terceiro setor e orgdos publicos. Esses resultados indicam que a estrutura
relacional do territorio influencia diretamente a efetividade das estratégias de desenvolvimento
local.

No campo das politicas publicas, Fernandes (2008) argumenta que a inser¢ao dos APLs
nos Planos Diretores Municipais e a atuagdo integrada entre secretarias, conselhos e entidades
produtivas ampliam a institucionalidade da cooperacdo. Essa articulacao fortalece o capital
social e contribui para a constru¢do de politicas territorializadas com maior aderéncia as
demandas locais.

Por outro lado, a escassez de capital social representa um risco para a sustentabilidade
dos APLs. Relagdes marcadas por competicdo, desconfianca e fragmentagdo institucional
tendem a comprometer a construgdo de estratégias de desenvolvimento compartilhadas.
Oliveira et al. (2023) apontam que o éxito dos APLs estd condicionado a capacidade dos atores
locais de constituirem uma cultura cooperativa respaldada por liderancas comprometidas e
politicas de apoio continuas.

Essa dimensao adquire relevancia particular em regides de vulnerabilidade econdmica
e social. A experiéncia da SUDAM na Amazonia Legal (2024) demonstra que, mesmo em
contextos adversos, ¢ possivel estruturar redes de cooperagdao com potencial para promover
inclusdo produtiva, preservagdo ambiental e fortalecimento do pertencimento territorial. Essas
experiéncias indicam que a construgao de capital social pode ser induzida por politicas publicas
sensiveis as especificidades regionais.

A atuagdo das liderancgas locais, nesse processo, ¢ decisiva. Lemos (2007) destaca que
a lideranga nos APLs ndo se limita a cargos formais, mas envolve praticas de mediagao,
construcdo de consensos e mobilizagdo social. A legitimidade dessas liderangas reside em sua

capacidade de promover coesdo e articular agdes convergentes em torno de projetos coletivos.
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A criagdo de instancias participativas como conselhos, comités e foruns permanentes
institucionaliza o capital social e amplia as capacidades de planejamento dos APLs. Essas
estruturas funcionam como arenas de negociacao, onde se deliberam prioridades, avaliam-se
resultados e ajustam-se estratégias. Ao fazé-lo, reforgam a transparéncia e a
corresponsabilidade na gestdo do desenvolvimento local.

A centralidade do capital social nos APLs remete a compreensdo de que o
desenvolvimento regional estd condicionado ndo apenas a fatores econdmicos, mas também a
densidade das relagdes sociais estabelecidas no territorio. Sachs (2002) afirma que ¢ a partir
dessas relacdes que se constréi um desenvolvimento endogeno, orientado pela cooperagdo e
pela busca do bem comum.

Assim, a andlise das relagdes entre capital social, cooperacdo e territorio permite
aprofundar o entendimento sobre os APLs como processos complexos e socialmente mediados.
Essas relacdes constituem o substrato sobre o qual se edificam as capacidades enddgenas de
inovagdo, resiliéncia e inclusdo social. Sua consideracdo ¢ indispensavel em qualquer
formulacdo que pretenda consolidar estratégias sustentaveis de desenvolvimento regional.

No cultivo do agafrdo, a sustentabilidade apresenta caracteristicas ambiguas. O baixo
consumo hidrico representa uma vantagem em regides sujeitas a restrigdes de agua, mas a
colheita manual intensiva exige elevado esforco da mao de obra familiar, o que pode gerar
sobrecarga social e dificultar a permanéncia das novas geracoes na atividade. Paralelamente, a
expansdo de areas sem técnicas de conservagdo adequadas aumenta os riscos de erosdo e perda
da fertilidade dos solos areniticos de Mara Rosa. Esses elementos demonstram que a
sustentabilidade do APL do Agafrdo ultrapassa a dimensao produtiva e depende de estratégias
integradas que conciliem competitividade econdmica, preservagdo ambiental e sucessdo
geracional.

A nocao de capital social, amplamente mobilizada nos estudos sobre desenvolvimento
territorial, adquire especial relevancia quando associada as condi¢des concretas de cooperagao
e organizagdo dos produtores. No caso de Mara Rosa, a analise dessas relagdes deve levar em
conta os condicionantes historicos, sociais e econdmicos que influenciam a atuacdo coletiva
dos agricultores. Ao longo dos capitulos seguintes, sera possivel verificar se os vinculos sociais
existentes favorecem a construcdo de estratégias coletivas ou se persistem relagdes de
dependéncia institucional e baixa densidade organizacional, fatores que limitam a consolidagao
de um arranjo produtivo autbnomo.

No caso de Mara Rosa, a andlise dessas relacdes permitird identificar se a rede de

produtores e institui¢des locais constitui uma base sélida de cooperagao, capaz de sustentar o
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APL do Agafrao, ou se ainda prevalecem vinculos frageis e dependéncia de atores externos.

1.2 EVOLUCAO DOS APLS NO BRASIL ATE O APL DO ACAFRAO DE MARA ROSA

A institucionalizacdo dos Arranjos Produtivos Locais no Brasil ¢ marcada por avangos
conceituais, operacionais e normativos que refletem a consolidagdo de uma agenda de
desenvolvimento ancorada nas dindmicas regionais. Nesta secdo, sdo discutidos os principais
marcos histoéricos das politicas publicas voltadas aos APLs, os mecanismos de apoio criados ao
longo das ultimas décadas e os desafios enfrentados em sua implementagdo, com destaque para
as estratégias de financiamento, governanca e avaliacdo. Em seguida, o texto se concentra na
trajetoria do APL do Agafrao de Mara Rosa, considerado emblematico no estado de Goias por
seu protagonismo produtivo, articulagdo comunitaria e vinculagdo com politicas de
desenvolvimento sustentdvel. O caso ¢ analisado tanto a partir de sua consolidagdo interna
quanto de sua inser¢do em estratégias regionais mais amplas, contribuindo para ilustrar as

potencialidades e limitagdes do modelo no contexto brasileiro.

1.2.1 Historico das politicas publicas voltadas aos APLs no Brasil

A trajetéria institucional dos APLs no Brasil consolida-se a partir do final da década de
1990, quando se amplia o reconhecimento da importancia das economias locais na formulacao
de politicas publicas. Em 1999, o termo "APL" ¢ adotado oficialmente pelo Governo Federal,
€, NS anos seguintes, os arranjos passam a ser incorporados aos Planos Plurianuais (PPA) como
mecanismos voltados a indu¢@o do desenvolvimento produtivo descentralizado.

Entre 2001 e 2003, acdes coordenadas pelo Ministério do Desenvolvimento, Indtstria
e Comércio Exterior (MDIC), em parceria com o IPEA ¢ o SEBRAE, resultam nos primeiros
mapeamentos nacionais, identificando centenas de aglomeragdes produtivas. Esses
levantamentos subsidiam a criagdo dos primeiros programas de apoio voltados a clusters locais,
com foco em crédito direcionado, capacitagcdo e estimulo a inovagdo tecnologica.

O ano de 2004 marca a criagdo do Grupo de Trabalho Permanente de APLs (GTP-APL)
no ambito do MDIC, promovendo a articulac¢do interministerial e a defini¢do de diretrizes para
0 apoio aos arranjos. Além de estabelecer fundamentos conceituais e operacionais, 0 grupo
coordena a destinacao de recursos provenientes de fundos regionais e do FNDCT, ampliando o
alcance das politicas no territorio nacional (BRASIL, 2004).

Em 2005, os APLs sdo incorporados a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional



32

(PNDR), sendo reconhecidos como instrumentos estratégicos de equidade territorial. A partir
disso, os estados passam a implementar politicas integradas de apoio aos arranjos, com apoio
dos Fundos Constitucionais de Financiamento (FNE, FNO, FCO), ampliando a
institucionalidade do modelo.

No periodo de 2007 a 2010, observa-se o fortalecimento dos APLs em programas de
ciéncia, tecnologia e inovagdo. O Governo Federal direciona investimentos para setores
estratégicos como confeccao, calcados e tecnologia da informagao, com suporte da FINEP e do
CNPq. O objetivo ¢ estruturar produtivamente os arranjos e fomentar sua base cientifico-
tecnologica.

A partir de 2008, o Ministério da Integragdo Nacional firma parcerias com governos
subnacionais para apoiar APLs em todas as regides, inclusive os de base familiar e
agroextrativista. Nesse mesmo periodo, o Programa Territorios da Cidadania incorpora os
APLs as suas ac¢oes de inclusdao produtiva.

Entre 2011 e 2014, consolida-se a criagao de Nucleos Estaduais de APLs, que reunem
secretarias estaduais, universidades e institui¢des de fomento. Conferéncias nacionais de APLs
promovem o intercdmbio metodoldgico e institucional, ao passo que o numero estimado de
arranjos ativos no pais se aproxima de mil (Reis; Ribeiro, 2020).

Durante os anos de 2015 a 2018, as politicas voltadas aos APLs enfrentam
descontinuidades provocadas por mudancas na estrutura do governo federal e restricdes
or¢amentarias. A extingdo temporaria do MDIC em 2016 compromete a articulagdo nacional,
mas unidades estaduais mantém politicas de apoio com o suporte do SEBRAE e de recursos
descentralizados.

A partir de 2020, sob a gestdo do Ministério da Economia, o Observatorio Brasileiro de
APLs ¢ reformulado com nova plataforma de monitoramento digital. Essa atualizacdo
tecnologica permite a manutencao de canais técnicos ativos mesmo durante a crise sanitaria e
econdmica causada pela pandemia da COVID-19.

Para melhor compreensdo da evolugdo institucional, o Quadro 1 apresenta uma sintese

cronologica das principais politicas publicas voltadas aos APLs no Brasil:

Quadro 2: Evolugéo historica das politicas publicas de apoio aos APLs no Brasil

Periodo Acoes Institucionais Relevantes

1999— Adogao do termo "APL" e primeiros mapeamentos nacionais (MDIC, IPEA,
2003 SEBRAE)
2004— Criagao do GTP-APL; coordenagdo interministerial e diretrizes operacionais
2006
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2005—- Inclusdo na PNDR; integracdo com Fundos Constitucionais; programas
2010 setoriais com FINEP e CNPq

2008— Convénios com estados ¢ municipios; inclusao no Programa Territérios da
2010 Cidadania

2011- Formacao dos Nucleos Estaduais de APLs; conferéncias nacionais; expansao
2014 dos arranjos

2015- Redugao do apoio federal; manutengdo de politicas estaduais com suporte do
2018 SEBRAE

2020- Reformulacdo do Observatorio APLs; resposta institucional a pandemia da
2022 COVID-19

2023 Recriagdo do MDIC; inclusdo dos APLs no PPA 2024-2027; estimulo a
2024 bioeconomia e cadeias produtivas verdes

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brasil (2004), Reis e Ribeiro (2020), Observatorio
Brasileiro de APLs (2024).

A insercao do quadro permite visualizar a trajetoria institucional dos APLs em termos
de avangos e descontinuidades, destacando os periodos de maior articulagdo federal e os
momentos em que a continuidade dependeu de politicas subnacionais. Esse panorama historico
evidencia que, apesar das instabilidades, os APLs alcan¢aram reconhecimento como estratégia
de desenvolvimento territorial.

Entre 2015 e 2025, a agenda de desenvolvimento regional passou por redefini¢des
significativas, com a atualizagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e a
incorporagdo de critérios de inovagdo e sustentabilidade nos planos estaduais. Em Goias,
relatorios recentes da SEPLAN (2023) apontam o reconhecimento formal de 17 APLs,
incluindo arranjos agroalimentares de base familiar. Esse movimento demonstra que a fase mais
recente da politica conferiu centralidade a integragdo entre inovagdo, sustentabilidade e
inclusdo social, contexto em que se insere 0 APL do Acafrao de Mara Rosa.

Na década atual, a renovagdo das diretrizes do Programa Brasil Empreendedor ¢ a
incorporagdo dos APLs em agendas como bioeconomia e sustentabilidade indicam uma
reorientacdo tematica. O fortalecimento do cooperativismo como eixo articulador também
amplia as possibilidades de articulagdo entre economia solidaria, inovagdo ¢ dinamizagao
produtiva.

Dados do Anuario do Cooperativismo Brasileiro (2024) apontam que 23,45 milhdes de
brasileiros estdo vinculados a cooperativas, muitas das quais integram APLs nos setores
agricola, financeiro, de transporte e de saude. A convergéncia entre o modelo cooperativista e
os arranjos locais oferece novas possibilidades para politicas publicas ancoradas em estratégias
de inclusdo produtiva e organizagdo comunitaria.

Dessa forma, o percurso das politicas publicas de apoio aos APLs no Brasil revela uma
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construgdo institucional progressiva, ainda que marcada por ciclos. A continuidade do modelo
em diferentes niveis de governo reforga sua capilaridade e resiliéncia, consolidando os APLs
como instrumentos operacionais para o desenvolvimento territorial integrado.

A evolucao historica das politicas voltadas aos APLs revela um processo marcado por
avancos normativos e descontinuidades institucionais. Essa trajetoria incide diretamente sobre
a formacao e a consolidagao de experiéncias locais, como a do APL do A¢afrao. Considerando
os objetivos da pesquisa, torna-se necessario examinar se as politicas adotadas em periodos
especificos contribuiram para estruturar capacidades produtivas locais ou se reproduziram a
logica de indugdo externa com baixa apropriacao territorial. Essa discussdo serd aprofundada
na andalise empirica do capitulo 3, especialmente ao se discutir a dependéncia de incentivos e a

auséncia de redes de apoio estaveis.

1.2.2 Avancos institucionais e desafios na implementacio dos APLs

A institucionaliza¢ao da politica de APLs no Brasil resultou em avangos no que diz
respeito a constituigdo de uma governanga articulada entre os diferentes niveis de governo. A
criacdo dos Nucleos Estaduais de APLs (NE-APL), presentes em todos os estados brasileiros,
promoveu a descentralizagdo da formulagdo e da execugdo de politicas publicas, aproximando
governos, universidades, entidades de fomento, setor produtivo e sociedade civil.

Em Goias, o NE-APL/GO ¢ composto por 34 institui¢des parceiras que atuam de forma
integrada na formulagdo de planos de desenvolvimento para APLs considerados prioritarios,
entre eles os arranjos dos setores lacteo, de confec¢ao, cachaga, mdveis e agroextrativismo.
Essas acOes sdo organizadas a partir de estratégias voltadas a inovagdo tecnologica, a
qualificacdo profissional e a insercao em mercados especificos (Goias, 2023).

No campo do financiamento, destaca-se a criagdo do programa BNDES APL, que
estabeleceu linhas de crédito direcionadas a empresas e cooperativas inseridas nos arranjos
produtivos. Além disso, bancos regionais e instituicdes estaduais como a GoiasFomento
passaram a atuar com modalidades de crédito orientado, em articulagdo com o SEBRAE e os
fundos constitucionais (BNDES, 2023).

Em paralelo, agéncias de fomento como o CNPq, FAPs estaduais ¢ a FINEP passaram
a contemplar projetos voltados ao fortalecimento dos APLs, estimulando a cooperagdo entre
universidades e atores produtivos locais. Essa aproximagdo entre conhecimento técnico e
praticas produtivas contribuiu para o aprimoramento da capacidade de inovagdo enddgena dos

arranjos.
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A articulagdao institucional também foi fortalecida por meio da realizagdo das
Conferéncias Brasileiras de APLs e pela criacdo do Observatorio Brasileiro de APLs. A partir
de 2022, o observatorio passou a disponibilizar painéis interativos, relatorios técnicos e boletins
informativos, instrumentos que auxiliam gestores publicos e liderangas locais na tomada de
decisdes e no acompanhamento das politicas (SEBRAE, 2024).

Apesar dos avangos, persistem desafios estruturais que limitam a efetividade da politica
de APLs. A auséncia de critérios metodoldgicos uniformes para identificagdo e mapeamento
dos arranjos dificulta a consolidacdo de diagndsticos nacionais e a harmonizacao das ac¢des
(Reis; Ribeiro, 2020). Soma-se a isso a fragilidade normativa, pois muitas iniciativas dependem
de atos administrativos pontuais, que perdem validade com mudangas nos governos. Essa
instabilidade foi evidenciada entre 2015 e 2018, periodo marcado pela extingdao temporaria do
MDIC.

Outro entrave refere-se a insuficiéncia de coordenacgdo intersetorial. Embora os APLs
estejam fundamentados em uma logica interinstitucional, nem sempre ha articulagdo entre as
secretarias de desenvolvimento econdmico, agricultura, ciéncia e tecnologia, educagao e meio
ambiente. A fragmentagdo compromete a integragdo entre politicas publicas e limita os
impactos nos territorios.

Além disso, verifica-se que muitos APLs ainda ndo incorporam de forma consistente as
dimensdes da sustentabilidade e da inclusdo produtiva. Em alguns contextos, os beneficios das
politicas se concentram em empresas ja consolidadas, excluindo microempreendedores e
produtores familiares. Essa limitagao refor¢a desigualdades locais e indica a necessidade de
reorientagdes Estratégicas (Cardoso; Oliveira; Rossignoli, 2024).

A avaliacdo de resultados também apresenta lacunas. Os indicadores mais utilizados —
como numero de empresas € volume de exportagdes — ndo capturam de forma adequada os
efeitos sociais, ambientais e culturais dos arranjos. H4 demanda por metodologias avaliativas
mais abrangentes, que integrem critérios como eficiéncia coletiva, governancga territorial e
fortalecimento de capacidades locais.

Apesar dessas limitagdes, observa-se que a politica de APLs se consolidou nas ultimas
décadas como instrumento relevante para o desenvolvimento regional. O fortalecimento desse
processo requer aprimoramento normativo, padronizacdo metodoloégica, articulacdo entre
setores € mecanismos de avaliagdo consistentes, voltados para a sustentabilidade territorial.

Para contextualizar a abrangéncia da politica nacional, apresenta-se a seguir a

distribui¢do regional dos APLs mapeados até 2022:
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Tabela 2: Distribuigao regional dos APLs no Brasil (2022)

Regiao Numero de APLs
Norte 27

Nordeste 177

Sudeste 130

Sul 38

Centro-Qeste 25

Total Brasil 397

Fonte: Observatorio Brasileiro de APLs (2024).

No Centro-Oeste, a participagao de Goias se destaca entre os 25 APLs identificados na
regido. O estado abriga arranjos produtivos consolidados nos setores da agroindustria,
agroextrativismo, mineragao, vestudrio, moveis, bebidas artesanais e turismo cultural. Os APLs
de leite sdo considerados estratégicos, com trés nicleos regionais ativos (Entorno Norte do DF,
Sao Luis de Montes Belos e Norte de Goias), que integram produtores e laticinios em iniciativas
voltadas a melhoria genética do rebanho, controle de qualidade e formagao de cooperativas.
Essas agdes colaboram para que Goids ocupe a quinta posi¢do entre os maiores produtores de
leite do pais.

Também merece destaque a estruturagdo recente do APL da Cadeia da Moda,
envolvendo confeccdes situadas em Goiania e municipios do entorno. Essa iniciativa tem apoio
do SEBRAE e da Secretaria de Industria e Comércio do Estado e representa uma estratégia de
diversificacao setorial. Estimativas indicam cerca de 30 APLs em diferentes fases de maturagao
em Goids, o que demonstra o esfor¢o estadual em mapear e fomentar seus arranjos produtivos
locais.

Os desafios observados na implementagao da politica nacional de APLs indicam que a
institucionalizagdo da estratégia, por si sO, ndo garante sua efetividade. No caso do APL do
Acafrao, interessa analisar se a presenca de instrumentos institucionais, como conselhos e
planos estratégicos, resultou em mudangas estruturais na produgdo e na comercializagdo. Essa
reflexdo dialoga diretamente com os topicos que serdo abordados no capitulo 3, sobretudo no
que se refere as limitagdes enfrentadas pelos produtores quanto ao acesso ao crédito, a
assisténcia técnica e a infraestrutura.

O Observatodrio Brasileiro de APLs (2022) registrou aproximadamente 650 arranjos
ativos no pais, dos quais 25 estdo localizados no Centro-Oeste. Em Goias, os dados confirmam

que a maior parte se concentra em cadeias agroalimentares, refor¢gando o papel do setor rural
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no desenvolvimento regional. A atualizagao desses nimeros ¢ fundamental para avaliar o
alcance contemporaneo da politica, permitindo situar Mara Rosa dentro de um universo mais
amplo de arranjos que, embora minoritarios em escala nacional, assumem grande importancia

para a reproducdo social e econdmica de territdrios locais.

1.2.3 A experiéncia do APL do Acafriao de Mara Rosa

A constituicao do APL do Acafrao de Mara Rosa-GO representa um marco na tentativa
de diversificacdo produtiva do noroeste goiano. Localizado no municipio de Mara Rosa, o
arranjo se estrutura com base na cultura do acafrdo (Curcuma longa), tradicionalmente
cultivado por agricultores familiares da regido. Sua trajetoria recente se insere nas politicas
estaduais de apoio aos arranjos produtivos locais e se conecta a uma rede de institui¢des como
a Cooperativa dos Produtores de Agafrao de Mara Rosa (Coopemar), o IF Goiano, a UEG e o
Sebrae-GO.

O reconhecimento do APL pelo Governo de Goids, por meio da Secretaria de Estado de
Industria e Comércio, impulsionou a formalizagdo de parcerias, a obtencao de certificagoes de
origem e o desenvolvimento de capacitacdes técnicas. A produgdo artesanal passou a ser
organizada em cadeias mais complexas, envolvendo beneficiamento, embalagem e
comercializagdo em mercados especializados. A cooperagao entre produtores e entidades de
ensino e extensdo tem possibilitado inovagdes em praticas agricolas, manejo de solo e boas
praticas de producdo, contribuindo para o fortalecimento do APL como um agente de
desenvolvimento regional.

A valorizagdo da cultura do acafrdo na regido também esta relacionada a identidade
territorial, a fixagcdo dos agricultores no campo e a geragdo de renda a partir de uma atividade
tradicional. O APL permite ndo apenas o aumento do valor agregado a producao, mas também
a visibilidade de uma pratica agricola de base familiar em uma regido marcada pela
concentra¢do fundidria e pela predominancia da monocultura de graos em larga escala.

A estrutura organizativa, as conexdes institucionais € 0 enraizamento socioterritorial
demonstram a capacidade do arranjo de agregar valor a produgao local e promover dinamismo
econdmico em regioes tradicionalmente excluidas de politicas estruturantes. Apesar desses
avancos institucionais e produtivos, o APL do Acafrdo enfrenta desafios significativos em sua
trajetoria recente, especialmente no que se refere a governanga, a sustentabilidade da
organizacdo produtiva e a permanéncia dos agricultores familiares. Dados empiricos obtidos

em estudos recentes contribuem para uma leitura mais abrangente sobre essas limitagdes.
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O estudo de Costa e Cruz (2024) aponta que, apesar da certificagdo de origem do acafrao
de Mara Rosa e do reconhecimento oficial como APL, ha entraves persistentes na governanga,
com dificuldades na articulag@o entre os agentes envolvidos, baixa rotatividade nos cargos de
coordenacao e fragilidade institucional para a implementa¢do de estratégias integradas. A esse
fator soma-se o desinteresse das novas geragdes pelo cultivo do acafrdo, motivado pela auséncia
de politicas publicas estruturantes, como acesso a terra, crédito e assisténcia técnica
especializada.

Dados do SENAR-GO (2017) indicavam que o municipio contava com cerca de 180
produtores ativos de agafrao no periodo de estruturacao inicial do APL. Emora o arranjo tenha
potencial para fortalecer a identidade territorial e gerar renda, a analise empirica recente revela
que o APL ainda nao conseguiu se consolidar como eixo estratégico do desenvolvimento
regional. A permanéncia dos agricultores na atividade esta condicionada a implementagao de
politicas publicas intersetoriais que articulem assisténcia técnica, infraestrutura, crédito e
estratégias de comercializacdo. A experiéncia do APL do Acafrdo de Mara Rosa, portanto,
evidencia os limites de uma politica de desenvolvimento regional baseada apenas na
mobilizacdo institucional sem sustentagao de médio e longo prazo.

O caso goiano evidencia o potencial dos APLs quando articulados com agdes
coordenadas entre institui¢des publicas, privadas e organizac¢des da sociedade civil. Entretanto,
os desafios operacionais e metodologicos exigem revisdo permanente das estratégias de
implementagdo, com vistas a ampliacdo da equidade, da sustentabilidade e da efetividade das
politicas nos territorios.

Entre os arranjos produtivos locais em funcionamento no estado de Goids, destaca-se o
APL do Acafrao de Mara Rosa, cuja estrutura organizativa, inser¢do territorial e trajetoria
institucional o configuram como uma experiéncia consolidada de desenvolvimento produtivo
articulado a agricultura familiar. A importancia econdmica da cultura do acafrdo na regido ja ¢
reconhecida por sua contribuigdo a geragao de renda e a fixagao de familias no campo.

Nesse contexto, a relevancia historica e produtiva do agafrio em Mara Rosa tem sido
destacada por estudos que analisam suas origens e insercdo na agricultura familiar
regional. "O cultivo do acafrio ¢ de grande importincia socioecondmica na
agricultura familiar no Estado de Goias. O rizoma de agafrdo é comum nas terras do
municipio de Mara Rosa-GO, constituindo um dos principais centros produtores do
Brasil. Segundo alguns relatos, a planta foi introduzida pelos bandeirantes, como

indicador dos caminhos percorridos em areas da fronteira, além de demarcador de
areas onde poderia existir ouro" (Milhomem; Teixeira, 2018, p. 82).

Essa dimensao historica do cultivo do acafrao contribuiu para o reconhecimento do

potencial produtivo local e impulsionou a formalizagdo do APL como estrutura institucional.
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Ainda que o cultivo tradicional da planta remonte a década de 1960, a consolidagcdo do APL
como estrutura formalizada teve inicio apenas nos anos 2000, quando a articulagdo entre
produtores, instituicdes publicas e entidades de fomento resultou na constituicdo de
cooperativas e associagdes locais. Em 2013, o arranjo foi incluido no mapeamento do NE-
APL/GO e, posteriormente, no sistema nacional coordenado pelo Observatorio Brasileiro de
APLs.

A organizag¢do produtiva do APL ¢ centrada na Cooperativa dos Produtores de Agafrdo
de Mara Rosa (Coopemar), responsavel por promover a coordenacao entre os elos da cadeia
produtiva. A atuagdo da cooperativa inclui atividades como capacitacdo técnica dos
agricultores, certificacdo da producdo, fomento a adog¢do de praticas agroecologicas e
comercializagdo em mercados especializados.

A especificidade do APL reside na combinagdo entre saberes tradicionais e
conhecimento técnico, com suporte de instituicdes como o [F Goiano e a Universidade Estadual
de Goids. Esses centros académicos desenvolvem pesquisas voltadas ao melhoramento
genético, a padronizagdo de processos de beneficiamento e a investigacdo das propriedades
terapéuticas da planta, o que contribui para a valorizacdo do produto e o aumento de sua
competitividade.

A formalizagao do APL também favoreceu a ampliacdo de a¢des voltadas a inclusao
social e produtiva. Programas de formacdo para mulheres e jovens foram incorporados a
dindmica do arranjo, com foco na participagdo desses grupos em etapas como beneficiamento,
embalagem e comercializacao. Essa atuacao coletiva reforca a fungcdo do APL como vetor de
desenvolvimento territorial.

Em termos econdmicos, dados do Observatorio APL (2023) indicam que o APL de
Mara Rosa movimentou mais de R$ 15 milhdes em volume de produgdo e comercializagao de
acafrdo, envolvendo diretamente cerca de 350 familias agricultoras. A estrutura organizativa,
as conexoOes institucionais e o enraizamento socioterritorial demonstram a capacidade do
arranjo de agregar valor a producdo local e promover dinamismo econdmico em regides
tradicionalmente excluidas de politicas estruturantes.

Assim, o APL do Acgafrao de Mara Rosa exemplifica uma experiéncia de articulagao
entre praticas produtivas locais, inovagao institucional e politicas publicas territoriais. O caso
evidencia a importancia do reconhecimento e do fortalecimento de experiéncias ancoradas no
territorio como estratégia de indugdo ao desenvolvimento sustentavel regional.

A experiéncia especifica do APL do Agafrdo permite observar como a materializagao

de um arranjo produtivo ¢ mediada por fatores locais, inclusive socioculturais. Apesar dos
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avancos identificados em termos de institucionalizagdao e reconhecimento externo, permanece
anecessidade de analisar se esses avangos foram acompanhados por uma reconfiguragao efetiva

das relacdes produtivas.

1.2.4 Inserc¢io do APL do Acafrio nas estratégias de desenvolvimento regional

A insercao do APL do Acgafrio de Mara Rosa nas estratégias de desenvolvimento
regional representa um exemplo concreto de mobilizagdo das especificidades territoriais como
vetores de dinamizagdo econdmica e social. A consolidagdo do arranjo ao longo da tltima
década tem ocorrido em articulagdo com politicas publicas estaduais e federais voltadas ao
fortalecimento das economias locais, a inclusao produtiva e a valorizagdo de saberes e praticas
tradicionais.

O municipio de Mara Rosa, localizado no norte de Goias, destaca-se como principal
produtor de acgafrao do Brasil, sendo responsavel por mais da metade da produ¢do nacional. A
articulacdo produtiva, majoritariamente baseada na agricultura familiar, foi reconhecida
institucionalmente como APL a partir de 2013, quando o arranjo passou a ser acompanhado
pelo Nucleo Estadual de APLs (NE-APL/GO) e pelo SEBRAE-GO. Desde entdao, o APL tem
sido incorporado em instrumentos de planejamento e desenvolvimento territorial.

O Plano Estadual de Desenvolvimento de APLs, elaborado pelo governo de Goias,
inclui o APL do Agafrdo entre os prioritarios para apoio técnico, incentivo a comercializagdo e
integragdo com cadeias de valor regionais. As agdes envolvem capacitagdo técnica dos
produtores, suporte a certificagdo do produto com indicagdo geografica, desenvolvimento de
marca coletiva e inser¢do em mercados institucionais, como o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) (Goids, 2023).

Do ponto de vista federal, o arranjo tem sido citado em relatérios do Observatorio
Brasileiro de APLs e em estudos do SEBRAE como exemplo de boas praticas de estruturagao
produtiva e inclusio territorial. O produto acafrao de Mara Rosa foi incluido em catalogos de
produtos da sociobiodiversidade e ¢ reconhecido como ativo da bioeconomia nacional,
articulando dimensodes econdmicas, culturais e ambientais.

A estratégia de fortalecimento do APL envolve parcerias entre produtores,
universidades, institui¢des de pesquisa e o6rgaos publicos. Projetos de extensdo e pesquisa
desenvolvidos pela Universidade Estadual de Goids (UEG) e pelo IF Goiano tém gerado
tecnologias adaptadas as condig¢des locais, como novas técnicas de secagem, conservagio e

aproveitamento do rizoma do agafrdo, além de estudos sobre seu potencial medicinal.
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A organizacdo produtiva ¢ conduzida por associagdes e cooperativas, como a
Coopemar, que atua na centralizagdo da produgdo, padronizagdo de processos e negociacao
coletiva. Essa estrutura favorece ganhos de escala e amplia a inser¢ao do produto em mercados
externos, com base em certificacdes de origem e qualidade.

Outro aspecto relevante da inser¢cdo do APL nas estratégias regionais € sua conexao com
o turismo rural e o fortalecimento da identidade cultural local. A producdo de agafrdao passou a
integrar roteiros turisticos e agdes culturais que valorizam o conhecimento tradicional e a
historia da comunidade. Essa articulagdo com outras politicas territoriais amplia as
possibilidades de desenvolvimento local e reforca os vinculos entre populagio e territério.

Em 2023, a Secretaria de Agricultura de Goias incorporou o APL do Acafrdo no Plano
Estratégico da Agricultura Familiar, conectando o arranjo a politicas de crédito rural,
assisténcia técnica e regularizacdo fundiaria. Essa integragdo evidencia o APL como
instrumento de articulag@o de politicas setoriais no territorio. O arranjo também foi incluido na
estratégia estadual de bioeconomia, que busca fomentar cadeias produtivas sustentaveis
baseadas em recursos da sociobiodiversidade. O cultivo tradicional do acafrdo, com baixa
exigéncia hidrica e uso reduzido de insumos quimicos, ¢ compativel com praticas
agroecologicas e se alinha aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente os ODS 2 (fome zero e agricultura sustentavel), 8 (trabalho decente e

crescimento econdmico), 12 (consumo e produgdo responsaveis) e 15 (vida terrestre).

Figura 2: ODS com os quais o APL do Agafrao possui maior aderéncia.
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Fonte: Adaptado de ONU Brasil, 2024.

Além disso, a inser¢do do APL em plataformas digitais como o Observatorio de APLs
e o Catalogo de Produtos de Goids contribuiu para ampliar sua visibilidade, atraindo novos
parceiros comerciais e investidores sociais. A digitalizacdo das informacdes favorece a
transparéncia das acdes e o monitoramento pelas instituigdes publicas e sociedade civil.

Do ponto de vista institucional, o APL tem influenciado a formulagdo de politicas
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voltadas a produtos de base territorial, evidenciando como a articulagdo entre saber tradicional,
organizagdo comunitaria e inovagdo técnica pode gerar impactos concretos em regides com
baixo dinamismo econdmico. A experiéncia de Mara Rosa tem servido de referéncia para outros
APLs emergentes em Goids.

Casos proximos reforcam a importancia de politicas consistentes. O APL da mandioca
em Ipora-GO, por exemplo, consolidou-se com o apoio da Emater ¢ de cooperativas locais
desde a década de 1980, resultando em ganhos de escala e estabilidade organizacional. Em
contrapartida, arranjos em regides como o Tocantins sofreram retragao apos a interrup¢ao de
politicas publicas em 2019, evidenciando como a descontinuidade compromete a
sustentabilidade de experiéncias locais. Essas comparacdes ajudam a compreender que o APL
do Acafrao se situa entre possibilidades de consolidagao e riscos de fragilidade, dependendo da
estabilidade das politicas que o sustentam.

A inser¢do do APL do Acafrdo nas estratégias regionais ndo se limita a sua fungao
econdmica. O arranjo tem contribuido para o fortalecimento das redes sociais locais,
preservagao de praticas culturais, protagonismo de mulheres ¢ jovens e adogdo de praticas
produtivas sustentaveis. Ao articular agdes de diferentes escalas e setores, o APL se consolida
como experiéncia de desenvolvimento territorial integrado.

Essa trajetoria evidencia que os APLs, quando reconhecidos e apoiados de maneira
articulada, superam sua fun¢ao econdmica e tornam-se instrumentos estruturantes de politicas
publicas transversais, capazes de transformar realidades locais por meio do protagonismo social
e da valorizagdo das especificidades territoriais.

A vinculag@o do APL do Agafrio as estratégias de desenvolvimento regional formalizadas pelo
Estado de Goias representa um esforgo relevante de articulaggo institucional. No entanto, cabe examinar
se essa inser¢do foi capaz de induzir transformacgdes estruturais no territdrio ou se se restringiu a
mecanismos de fomento pontual. A trajetoria nacional de consolidacdo dos APLs, marcada por avangos
institucionais e descontinuidades, fornece pardmetros para compreender a experiéncia de Mara Rosa.
Nesse municipio, 0 APL do Acafrdo expressa tanto o efeito das politicas publicas mais amplas quanto
as limitacoes impostas pela fragilidade de apoio institucional. A analise permitira avaliar em que medida
o arranjo local se beneficiou dos instrumentos nacionais ou permaneceu dependente de esforcos

comunitarios e iniciativas estaduais.

1.3 ORGANIZACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES

A organizac¢do dos pequenos produtores representa uma dimensdo estruturante para o
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éxito dos Arranjos Produtivos Locais, especialmente em contextos marcados por desigualdades
estruturais, baixa capitalizagao e fragilidade institucional. Esta se¢ao discute as caracteristicas
socioeconomicas dos agricultores familiares inseridos em APLs, bem como as formas de
associativismo e cooperativismo que t€ém possibilitado o fortalecimento de redes locais € o
acesso a politicas publicas. Além disso, analisa-se a importancia da capacita¢do técnica, do
crédito rural e da assisténcia técnica como vetores indispensaveis para a profissionalizagao da
producdo e o aumento da autonomia dos produtores. Por fim, sdo examinados os principais
obstaculos enfrentados por esse segmento, incluindo barreiras educacionais, logisticas e de
governanga, que ainda limitam o pleno aproveitamento das potencialidades dos APLs como

instrumentos de desenvolvimento territorial sustentavel.

1.3.1 Caracteristicas socioeconémicas dos produtores familiares

A agricultura familiar ocupa posi¢cdo estratégica no contexto do desenvolvimento
regional, particularmente quando inserida em politicas publicas voltadas a valorizagdo das
economias locais. A incorporagao dessa categoria de produtores nas estratégias de Arranjos
Produtivos Locais (APLs) remonta a institucionalizacdo do conceito no Brasil, que passou a
compor os Planos Plurianuais (PPA) a partir do ano 2000 (Brasil, 2004).

Entre 2001 e 2003, os primeiros mapeamentos conduzidos pelo MDIC e pelo IPEA
revelaram a predominancia da agricultura familiar em diversas cadeias produtivas vinculadas a
APLs, incluindo segmentos agroalimentares, extrativistas e artesanais. A partir desses
diagnosticos, surgiram linhas de crédito e programas de capacitacdo voltados a pequenos
produtores organizados territorialmente, sob coordenagdo de instituigdes como o SEBRAE e o
BNDES (Reis; Ribeiro, 2020).

A formalizagdo do Grupo de Trabalho Permanente de APLs em 2004 possibilitou maior
articulacdo interministerial e direcionamento de recursos para arranjos produtivos
reconhecidos. A PNDR de 2005 passou a incorporar os APLs como instrumento de reducao de
desigualdades regionais, com a agricultura familiar reconhecida como vetor de inclusdo
produtiva (Brasil, 2005).

Durante o periodo de 2007 a 2010, o incentivo aos APLs foi ampliado pelos planos
nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagdo, além do Programa Territorios da Cidadania,
voltado a estruturacdo produtiva em regides com baixa densidade econdmica. As acdes
integradas envolveram assisténcia técnica, crédito subsidiado e infraestrutura (SEBRAE, 2023).

A partir de 2011, os Nucleos Estaduais de APLs foram consolidados como espagos de
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articulagdo multissetorial. Nesse contexto, politicas como o Plano Brasil Sem Miséria passaram
a contemplar a agricultura familiar com foco em familias rurais de baixa renda vinculadas a
arranjos produtivos locais.

A descontinuidade de politicas entre 2015 € 2018, associada a extingao de ministérios e
cortes orcamentarios, fragilizou o apoio federal aos pequenos produtores. Mesmo assim,
estados como Goids mantiveram programas especificos para cadeias regionais organizadas em
torno da agricultura familiar, como as de leite, agroextrativismo e vestuario (Goias, 2023).

Entre 2019 e 2022, o Observatorio Brasileiro de APLs foi mantido como instrumento
de monitoramento e disseminagdo de dados, mesmo diante da reestruturagdo institucional.
Durante a pandemia, os APLs com base familiar sofreram perdas acentuadas, sendo objeto de
medidas emergenciais para preservacao dos canais de comercializagao (Agéncia GOV, 2024).
A partirde 2023, arecriagao do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
contribuiu para a retomada de politicas voltadas a arranjos produtivos. O Programa Brasil
Empreendedor incorporou metas or¢camentéarias até 2027, ampliando a cobertura de agdes
voltadas a agricultura familiar. O Anuario do Cooperativismo de 2024 indica que 23 milhdes
de brasileiros estdo associados a cooperativas, muitas delas com atuacdo em APLs (OCB,
2024).

Em termos de produc¢do alimentar, dados da FAO (2021) indicam que os agricultores
familiares sdo responsdveis por mais de um terco da producdo global. No Brasil, o Censo
Agropecudrio do IBGE (2017) identificou que 77% dos estabelecimentos rurais sdo
classificados como familiares, ainda que enfrentem limitagdes estruturais em termos de crédito
e acesso a tecnologia.

A seguir, apresentam-se indicadores comparativos entre Brasil e Goias, com base em

dados do Censo Agropecuario de 2017:

Tabela 3: Indicadores comparativos da agricultura familiar no Brasil e em Goias

Indicador (Censo Agro 2017) Brasil Goids
Estabelecimentos agropecuarios 5.073.324 152.000
(nimero)

... sendo de agricultura familiar 3.897.408 95.000
(nimero)

Agricultura familiar (% dos T7% 62%
estabelecimentos)

Pessoal ocupado no setor 15,1 milhoes 0,49 milhao
agropecuario (490 mil)
Valor da producio da agricultura ~107 bilhoes n/d

familiar (RS$)
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Produtores sem instrucao formal 15,5% nunca estudaram; 23%  n/d
(%) analfabetos
Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017; SEAPA/Goias (2019).

Esses dados revelam que, mesmo com menor representatividade proporcional, a
agricultura familiar em Goiés ainda responde pela maior parte dos estabelecimentos rurais e
desempenha papel relevante na composi¢cdo da renda familiar em éareas rurais. Em geral, os
produtores realizam atividades diversificadas para sustento, como lavouras de subsisténcia,
pecudria de leite e beneficiamento artesanal. O acesso a politicas publicas como PNAE e PAA
se mostra decisivo para a sobrevivéncia desse segmento, o que serd retomado na subsec¢do 1.4.3.

Embora esses dados ainda sejam os mais recentes em nivel nacional, o préximo Censo
Agropecuario do IBGE esté previsto para 2026. Até 14, as analises sobre a agricultura familiar
seguem baseadas no levantamento de 2017. Contudo, estudos regionais, como os conduzidos
por universidades ou orgaos estaduais, podem oferecer atualizagdes parciais € pontuais sobre
aspectos especificos do setor.

A baixa capitalizagdo desses produtores compromete a capacidade de ampliagao da
producdo. Estudo de 2023 realizado pela UFRRIJ identificou que 96% dos agricultores
entrevistados em Seropédica-RJ nunca acessaram crédito via PRONAF, embora fossem
formalmente elegiveis (Vasconcellos et al., 2024). A exclusdo digital e a baixa escolaridade
agravam as dificuldades de acesso a programas mais complexos. Pesquisa conduzida por
Ximenes, Montedo e Pinto (2022) evidencia que a transi¢ao para modelos digitais de produgao
acirra desigualdades estruturais, a medida que pequenos produtores nao dispdem de recursos
tecnologicos ou formagdo adequada.

Sob o ponto de vista social, a agricultura familiar contribui para a permanéncia das
familias no campo e para a oferta de alimentos diversos nos mercados locais. Relatério da ONU
Brasil (2021) aponta que agricultores familiares sdo fundamentais para a preservagao de biomas
e para a seguranga alimentar em circuitos curtos.

A composi¢do etaria dos produtores revela outro desafio: o envelhecimento da
populagdo rural. Dados do IBGE (2017) mostram prevaléncia de agricultores com mais de 50
anos, 0 que compromete a renovagao geracional. Ainda assim, novas liderangas jovens tém
emergido em atividades de base agroecologica e na agroindustria artesanal.

A participagdo feminina nos APLs também vem aumentando, sobretudo nas etapas de
beneficiamento e comercializagdo. Embora politicas como o PRONAF Mulher ainda tenham
baixa abrangéncia, cooperativas tém promovido o protagonismo das mulheres rurais como

estratégia de sustentabilidade econdmica. A diversidade de perfis existentes entre os
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agricultores familiares demanda politicas publicas adaptadas as realidades locais. A integragao
entre APLs, crédito, assisténcia técnica e inovagdo precisa considerar especificidades
territoriais e socioculturais, como destacam documentos recentes do SEBRAE e do Ministério
da Agricultura (2023-2025). Essa complexidade exige planejamento multiescalar com
diagnosticos precisos, participacdo comunitaria e articulagao institucional.

As restri¢des identificadas entre os produtores familiares indicam que os limites & autonomia
produtiva decorrem de desigualdades estruturais historicamente reproduzidas. A analise refor¢a a
necessidade de politicas publicas ajustadas ao perfil social, etario e educacional dos agricultores. Que
tipo de intervengdo institucional poderia romper o ciclo de exclusdo produtiva? Como essas fragilidades
impactam a consolidagdo de redes cooperativas e a sustentabilidade do APL? Essas questdes serdo
retomadas na proxima se¢do, que examina os instrumentos de organizagdo coletiva disponiveis no

territorio.

1.3.2 Formas de associativismo, cooperativismo e redes locais

A organizagdo coletiva de pequenos produtores e agricultores familiares configura-se
como uma alternativa estruturante para a superagao de obstaculos associados a produgao em
pequena escala. De acordo com Leonello (2010), o associativismo surge como resposta a
contextos excludentes, permitindo o desenvolvimento de estratégias locais vinculadas a
economia solidaria. Em complemento, o cooperativismo, baseado em principios empresariais,
viabiliza ganhos de escala e acesso a mercados ampliados.

A institucionaliza¢do do cooperativismo no Brasil remonta a Lei n® 5.764/1971, que
define as cooperativas como sociedades de pessoas organizadas para prestar servigos aos seus
associados. No interior dos APLs, esse modelo ¢ particularmente relevante em setores
agropecuarios e agroindustriais. O Anuario do Cooperativismo 2024 aponta a existéncia de
4.590 cooperativas no pais, reunindo 23,45 milhdes de cooperados e gerando cerca de 550 mil
empregos diretos (OCB, 2024).

A concentragdo dessas organizacdes no setor agropecuario ¢ expressiva: sao 1.179
cooperativas e mais de um milhdo de cooperados. Ramos e Vieira Filho (2023) indicam que
aproximadamente 71% dos estabelecimentos cooperados sdo familiares, demonstrando a
centralidade desse segmento. Os dados também sugerem correlagdo entre participagdo em
cooperativas, maior eficiéncia produtiva e acesso a assisténcia técnica e escolarizacao.

O associativismo, embora mais flexivel, constitui uma etapa importante na construgao

de redes de cooperacdo. Associagdes de produtores, grupos comunitarios e entidades por
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finalidade especifica sdo formas organizativas utilizadas para acessar politicas publicas,
especialmente nos programas de compras governamentais. Essas estruturas sao frequentes nos
APLs voltados a agricultura familiar.

A existéncia de associagdes € cooperativas permite o acesso a beneficios
compartilhados. Entre eles, destacam-se: comercializagao coletiva (cumprimento de metas de
programas como o PNAE), redu¢do de custos por meio da compra conjunta de insumos, uso
coletivo de equipamentos, fortalecimento da capacidade de negociagdo e circulagdo de
informacgdes técnicas por meio de atividades extensionistas.

Contudo, o acesso a essas formas organizativas ndo ¢ homogéneo. Parte significativa
dos produtores permanece a margem dessas redes, em razdo de obstaculos como desconfiancga,
entraves burocraticos e falta de infraestrutura. Conforme discutido na secdo 1.1.4, o
fortalecimento do capital social ¢ condigdo para ampliar a adesdo dos pequenos produtores as
estruturas coletivas.

No estado de Goias, observa-se a consolidacdo de experiéncias associativas e
cooperativas. Os APLs de confeccdes de Jaragud e da cadeia do leite integram redes de
produtores que compartilham infraestrutura e logistica. A Cooperativa COMIGO representa um
exemplo consolidado de integragao regional, enquanto novas iniciativas, como as cooperativas
agroecologicas e de energia renovavel, indicam diversificacdo organizativa.

Estudos de Ramos e Vieira Filho (2023) mostram que 11,4% dos estabelecimentos
agropecuarios do Brasil participam de cooperativas e cerca de 1,9 milhdo integram formas
associativas. Desses, 78% pertencem a agricultura familiar. Tais estruturas t€ém efeito sobre a
produtividade e produzem externalidades positivas como acesso a direitos, maior coesao social
e fortalecimento da identidade territorial.

Além das fungdes econdmicas, 0 cooperativismo € o associativismo contribuem para a
ampliacdo do capital social e da capacidade de negociagdo politica dos produtores. Para
Sabourin (2020), essas formas de organizagdo ampliam vinculos sociais e institucionais
fundamentais para a sustentabilidade dos territorios.

Entre 2020 e 2023, houve crescimento de 25% no niumero de cooperados, passando de
18,8 milhdes para 23,4 milhdes (OCB, 2024). Esse aumento reflete a consolidagao do modelo
€ sua expansao em novas frentes, como cooperativas de mulheres, jovens rurais e segmentos da
bioeconomia.

Os APLs vinculados a sociobiodiversidade ilustram como redes locais podem integrar
agricultores familiares a cadeias de valor especificas. A Coopcerrado, rede formada por

produtores de frutos nativos, atua em Goias e em outros estados conectando saberes tradicionais
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a mercados formais. Essa articulagdo esta alinhada aos principios de economia sustentavel e
integragdo produtiva. Apesar das experiéncias exitosas, persistem limitagdes estruturais. Muitos
agricultores permanecem desarticulados por fatores como escolaridade reduzida, auséncia de
liderangas locais e infraestrutura deficiente. Sabourin (2020) defende a necessidade de politicas
especificas para fortalecimento institucional, com foco em formacao, assisténcia técnica e
acesso a crédito.

O associativismo € o cooperativismo, ao estruturarem redes locais, tornam-se
ferramentas institucionais com potencial para reorganizar o territorio produtivo. A baixa
adesao, no entanto, sinaliza obstaculos a construcao de capital social efetivo. Em que medida a
auséncia de liderancas e a baixa qualifica¢do afetam a formagdo dessas redes? A se¢do seguinte
discute como as agdes de capacitagao e acesso a crédito incidem sobre esses mesmos desafios.
A analise das estruturas organizativas revela que o associativismo € o cooperativismo, embora
potencialmente estratégicos para a agricultura familiar, ainda ndo se consolidam como praticas
amplamente distribuidas entre os produtores do APL. A heterogeneidade de acesso,
influenciada por fatores como escolaridade e auséncia de liderangas locais, confirma a tese de
que a constituicao de capital social, discutida na se¢ao 1.1.4, ¢ uma condigao para que as redes
locais ganhem densidade organizacional. O préximo topico retoma essa questao ao examinar
como politicas de capacitacdo técnica e acesso ao crédito podem contribuir ou falhar nesse

Processo.

1.3.3 Capacitacao técnica, acesso a crédito e assisténcia técnica

A consolidacdo dos APLs de base familiar depende de um conjunto articulado de
politicas voltadas a qualificagdo da produgdo. Nesse contexto, trés eixos estruturantes se
destacam: capacitagdo técnica, acesso ao crédito e assisténcia técnica e extensao rural (ATER).
Esses componentes formam um tripé que incide diretamente sobre a capacidade de organizagao,
inovagdo e permanéncia dos agricultores familiares nos territorios.

A formacao técnica tem sido abordada como um dos principais desafios das politicas
rurais, especialmente em territorios com baixa escolarizagdo média e limitada infraestrutura de
acesso. A partir de 2020, institui¢des como o SENAR intensificaram agdes de qualificagao com
foco na agricultura familiar, oferecendo cursos de curta duracdo em manejo agropecuario,
producdo organica, gestao e lideranga cooperativa (SENAR, 2022). Em paralelo, o SEBRAE
incorporou consultorias tecnoldgicas e capacitagdes empreendedoras em programas como o

Sebraetec e o Empreendedor Rural (SEBRAE, 2023). Ainda que essas formagdes sejam
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acessiveis, sua efetividade ¢ comprometida pela exclusdo digital, evidenciada no Censo
Agropecudrio de 2017, segundo o qual apenas 18% dos estabelecimentos agropecuarios
dispunham de acesso a internet (IBGE, 2018).

A limitagdo de conectividade impactou diretamente a adogdo do ensino remoto durante
a pandemia de COVID-19. Embora essa modalidade tenha ampliado a disponibilidade de
conteudos, reduziu o alcance das capacitagdes entre os produtores com menor infraestrutura
tecnologica. Esse cenario reforca a necessidade de estratégias hibridas de formagado, que
combinem presenga territorial e ferramentas digitais adaptadas.

Em paralelo a qualificagdo, o crédito rural representa instrumento indispensavel a
modernizacdo produtiva. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) ¢ o principal canal de financiamento para esse publico. No Plano Safra 2023/2024,
0 PRONAF contou com R$ 71,6 bilhdes em recursos, distribuidos em 1,68 milhdo de contratos,
0 que representa crescimento de 16,2% nas operacdes em comparacao com o ciclo anterior
(MAPA, 2023). Desse montante, R$ 59,6 bilhdes foram efetivamente contratados,
evidenciando a retomada da capacidade de investimento entre os agricultores familiares.

Esse movimento contrasta com o periodo de 2019 a 2022, quando houve retragao do
crédito, especialmente para os produtores de menor renda. Pesquisas recentes revelam que,
mesmo nos periodos de expansdao do orgamento, grande parte dos agricultores permanece
excluida dos financiamentos por falta de capacitacdo técnica na elaboragdo de projetos e
organizagdo financeira (Vasconcellos et al., 2024). O crédito, portanto, s6 se converte em

inclusdo produtiva quando articulado a mecanismos de apoio a sua utilizagao.

Quadro 3: Indicadores de acesso a qualificacdo, crédito e ATER para agricultores familiares

Indicador Valor Fonte
Estabelecimentos com acesso a internet (2017) 18% IBGE (2018)
Produtores com orientacdo técnica (2017) 20,1% IBGE (2018)
Orcamento do PRONAF 2023/2024 R$ 71,6 bilhdes MAPA (2023)
Contratos firmados pelo PRONAF 2023/2024 1,68 milhdo MAPA (2023)
Valor efetivamente contratado PRONAF 2023/2024 | R$ 59,6 bilhdes MAPA (2023)
Meta de propriedades atendidas pelo 120 mil SENAR
ATEG/SENAR (2023)
Crescimento dos contratos PRONAF (2022-2023) 16,2% MAPA (2023)
Reducao da cobertura de ATER (2006-2017) de 22% para IBGE (2018)

20,1%

Fonte: IBGE (2018); MAPA (2023); SENAR (2023); Vasconcellos et al. (2024).

Nesse sentido, programas como o Pronaf B e instrumentos como o Fundo
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Constitucional do Centro-Oeste (FCO Rural) cumprem fun¢do complementar. No estado de
Goias, o FCO tem se consolidado como fonte de crédito de longo prazo, especialmente quando
operado em articulagdo com associagdes e cooperativas regionais, que intermedeiam o acesso
as linhas de financiamento (Brasil, 2024).

A assisténcia técnica e extensdo rural constitui o terceiro eixo do conjunto de politicas
voltadas ao fortalecimento dos APLs. No entanto, dados do IBGE (2018) indicam que apenas
20,1% dos produtores receberam algum tipo de orientagdo técnica em 2017, percentual inferior
ao registrado na edigdo anterior do Censo (22%). Essa queda de cobertura reflete o
enfraquecimento institucional da ATER em nivel nacional, além das dificuldades operacionais
enfrentadas pelos estados.

Em resposta a esse cenario, foi recriada em 2023 a Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural (ANATER), com o objetivo de coordenar agdes em ambito federal.
O Programa ATEG, desenvolvido em parceria com o SENAR, estabeleceu a meta de
atendimento a 120 mil propriedades, com visitas técnicas regulares e acompanhamento
gerencial (SENAR, 2023). Essa diretriz de proximidade também foi incorporada em estados
como Goias, onde a reestruturagdo da EMATER incluiu a ampliagdo do corpo técnico,
convénios com prefeituras e parcerias com organizagdes da sociedade civil.

A presenca de assisténcia técnica estd diretamente relacionada a eficiéncia produtiva
dos Arranjos Produtivos Locais. Ramos e Vieira Filho (2023) identificam correlagdo positiva
entre o acesso @ ATER, a participagcdo em cooperativas e os indices de produtividade nos APLs
das regides Sul e Centro-Oeste. A qualificagdo técnica, o crédito acessivel e a assisténcia
territorializada configuram eixos estruturantes para o fortalecimento desses arranjos, embora
ainda se encontrem fragilmente articulados. A exclusdo digital, a baixa escolaridade e a
concentracdo de recursos comprometem a efetivagdo das politicas publicas voltadas aos
pequenos produtores.

Essas lacunas evidenciam um descompasso entre a estrutura normativa das politicas de
apoio produtivo e as capacidades reais dos agricultores. A limitacdo do acesso a assisténcia
técnica e ao crédito converge para a mesma fragilidade institucional apontada anteriormente
(1.2.2), revelando a necessidade de um ecossistema de apoio mais integrado ¢ descentralizado.
A interdependéncia entre apoio técnico, organizagdo coletiva e acesso a mercados sera
aprofundada na proxima se¢do, a partir da andlise dos obstdculos a autonomia e a

profissionalizagdo da producao.

1.3.4 Obstaculos a autonomia e a profissionalizacio da producio
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A participagao de pequenos produtores em APLs constitui um avango frente a dispersao
historica da atividade agricola de base familiar. Contudo, essa inser¢ao ndo elimina os desafios
relacionados a autonomia produtiva e a profissionalizagdo. Estudos recentes evidenciam a
persisténcia de entraves estruturais, técnicos e organizacionais que limitam o pleno
desenvolvimento desses agentes econdmicos (Antero et al., 2020; Leonello, 2010).

A dependéncia de intermediarios e mercados informais constitui um dos principais
obstaculos. A comercializagdo da produgao por meio de atravessadores, ainda comum em
cadeias como a do leite e hortifrutigranjeiros, compromete a renda dos produtores, restringe sua
margem de negociagdo e dificulta o acesso a canais mais estruturados, como compras publicas
e contratos institucionais (MAPA, 2023). Essa condi¢do perpetua relagdes de assimetria e inibe
a capacidade de planejamento econdmico.

A esse fator soma-se a baixa capitalizagdo. Muitos produtores familiares operam com
recursos limitados e enfrentam dificuldades para acessar instrumentos de financiamento.
Eventos climaticos, como a seca de 2021 no Centro-Sul, revelaram a vulnerabilidade financeira
da pequena produgdo, agravada pela auséncia de seguros rurais ou mecanismos eficazes de
mitigacdo de riscos (CPI Brasil, 2021). A necessidade de investimentos em infraestrutura,
tecnologias e certificacdes esbarra na limitagdo de recursos e na baixa articulacao institucional.

A baixa qualificacdo, somada a falta de financiamento, revela limites concretos a
profissionalizacdo da produgdo familiar. Essa situagdo compromete ndo apenas o desempenho
econdmico individual, mas a capacidade coletiva de organizagdo territorial. Como enfrentar o
ciclo de dependéncia produtiva perpetuado por essa estrutura? O capitulo seguinte analisa como
esses fatores interferem na sustentabilidade do APL e nas suas trés dimensdes: ambiental,
econdmica e social. Mesmo em estados como Goids, onde houve aumento da propor¢ao de
produtores com ensino superior, o desafio da qualificagdo ainda se mantém relevante (SEAPA,
2019).

A precariedade da infraestrutura e da logistica também compromete o desempenho
produtivo. Falhas em transporte, armazenamento e acesso a energia ou conectividade dificultam
a agregacdo de valor e a inser¢ao em cadeias mais complexas. A experiéncia do APL de
Bananicultura em Buriti Alegre (GO), por exemplo, demonstra como a auséncia de transporte
refrigerado limita a comercializagdo qualificada e pressiona os precos para baixo (Goids, 2023).

No campo das politicas publicas, observa-se uma sobreposi¢ao entre potencial de apoio
e barreiras burocraticas. Programas como o PRONAF e o PNAE exigem documentagao técnica

e registros fiscais que muitos produtores ndo conseguem providenciar, sobretudo aqueles que
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atuam de forma informal ou sem suporte técnico. Essa dificuldade operacional limita a
efetividade das politicas e aprofunda desigualdades internas no acesso aos incentivos estatais
(Antero et al., 2020).

A auséncia de assisténcia técnica regular contribui para a reproducdo de praticas pouco
eficientes. Apenas 20,1% dos produtores agropecudrios receberam orientagao técnica em 2017,
e a cobertura continua limitada em areas de maior vulnerabilidade (IBGE, 2019). A falta de
ATER compromete o acesso a inovagdes tecnoldgicas, boas praticas agronomicas e estratégias
de gestao, dificultando a profissionalizagdo e a sustentabilidade das unidades produtivas
(Sabourin, 2014; Leonello, 2010). A baixa difusdo de tecnologias adaptadas a realidade da
agricultura familiar também constitui um entrave. Mesmo em cadeias consolidadas, como a
leiteira, observa-se baixa produtividade associada a auséncia de assisténcia técnica e
investimento. Segundo dados do NE-APL/GO, muitos produtores de leite em Goias operam
com médias diarias de 50 a 100 litros, apesar do potencial técnico para alcangar patamares
superiores com apoio estruturado (Goias, 2023).

A instabilidade dos mercados e a oscilagao dos precos de insumos e produtos impdem
um cenario de risco constante. Pequenos produtores sdo afetados por variagdes abruptas, como
a elevacgdo dos precos de fertilizantes em 2021 ou a queda do preco do leite em 2023, sem contar
com instrumentos eficazes de prote¢ao de renda (MAPA, 2023). A auséncia de politicas de
regulacdo ou de seguro rural acessivel refor¢a essa vulnerabilidade.

Por fim, a fragmentagdo e a descontinuidade das politicas publicas prejudicam a
articulacdo entre programas e reduzem seu alcance temporal. Mudangas de governo, cortes
orcamentarios e reformulagdes institucionais afetam a continuidade das agdes voltadas ao
fortalecimento dos APLs. Como apontam Emmendoerfer et al. (2020), a auséncia de
planejamento de longo prazo compromete a eficacia dos esfor¢os de desenvolvimento
territorial.

Nesse contexto, a analise dos principais obstaculos enfrentados entre 2020 e 2025
evidencia a interdependéncia entre os fatores estruturais, econdmicos e institucionais. A
superacao desses entraves requer uma abordagem integrada, com articulagdo entre politicas de
crédito, assisténcia técnica, educacdo rural e apoio a organizacdo produtiva. Mais do que
medidas pontuais, 0 que se exige € um novo pacto institucional que reconhega o protagonismo
dos produtores familiares nos APLs e construa condigdes concretas para sua profissionalizagao
e autonomia econdmica. A persisténcia de barreiras estruturais e operacionais a
profissionalizacdo dos produtores familiares reafirma que a constituicio de APLs como

instrumentos de desenvolvimento depende da superagdo de fatores historicos de exclusdo. A
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analise desses obstaculos articula-se com os fundamentos do desenvolvimento sustentavel e
com os objetivos da presente dissertacdo ao evidenciar que, sem alteracdes institucionais no
desenho e na execuc¢do das politicas, os arranjos produtivos locais tendem a dependéncia
externa e a reproducdo de desigualdades.

O capitulo seguinte retoma essa questdo ao examinar como os diferentes eixos da
sustentabilidade vém sendo incorporados (ou ndo) no territério. As discussdes sobre
associativismo, cooperativismo e capacitagdo técnica evidenciam que a organizacdo dos
produtores ¢ condi¢ao fundamental para a sustentabilidade de arranjos locais. No caso de Mara
Rosa, esse referencial sera confrontado com a realidade dos agricultores familiares vinculados
ao APL do Agafrio, verificando se as formas de cooperacao e acesso a politicas publicas foram

suficientes para ampliar a autonomia produtiva e reduzir a vulnerabilidade social e economica.

1.4 SUSTENTABILIDADE NO APL DO ACAFRAO

A consolidagdo dos Arranjos Produtivos Locais como estratégias de desenvolvimento
regional exige a articulagdo entre eficiéncia econdmica, inclusdo social e responsabilidade
ambiental. No caso do APL do Acafrdo, a andlise ndo deve se limitar a um retrato pontual, mas
contemplar também a evolugdo dos componentes econdmico, social e ambiental ao longo do
tempo. Entretanto, a inexisténcia de séries historicas especificas do arranjo, sistematizadas em
bases oficiais, impoe uma limitacdo metodologica. Diante disso, opta-se por integrar dados
qualitativos locais com informagdes provenientes de recortes nacionais e institucionais, de
modo a oferecer uma compreensao aproximada da trajetoria de sustentabilidade no territorio.
Essa estratégia permite indicar tendéncias e interpretagdes fundamentadas, ainda que nao se
disponha de indicadores continuos e padronizados exclusivamente sobre o APL.

A proposta ¢ compreender como a sustentabilidade no APL do Acgafrao se constitui
como processo dinamico, resultante de multiplas interagdes entre saberes locais, politicas
publicas, redes institucionais e pressdoes de mercado. Trata-se, portanto, de uma andlise que
reconhece os avancos conquistados sem desconsiderar os desafios persistentes, especialmente
em relagdo a equidade no acesso aos beneficios, a profissionalizagao dos pequenos produtores
e a adaptagdo as exigéncias ambientais em curso. A estrutura analitica adotada permite avaliar
o APL ndo apenas como uma unidade econdmica, mas como um arranjo socioterritorial em
transformagao, cujos caminhos de sustentabilidade sao construidos a partir das condigdes reais

do territorio.
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1.4.1 Dimensao ambiental: praticas agricolas e uso dos recursos naturais

A sustentabilidade ambiental no contexto dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) tem
sido debatida como uma condi¢do para a permanéncia das atividades produtivas de base
familiar em equilibrio com os recursos naturais. Esse aspecto ganhou relevancia diante do
aumento da pressao sobre os biomas brasileiros, especialmente no Cerrado. O APL do Acafrao,
localizado em Mara Rosa (GO), passou a incorporar praticas voltadas a minimizagao de
impactos ambientais e a ampliacdo da sustentabilidade territorial (Sambuichi et al., 2012).

A adogao de técnicas conservacionistas nesse APL inclui a utilizagdo de sistemas
agroflorestais, fertilizantes organicos, controle bioldgico de pragas e a substitui¢do gradual de
insumos quimicos por alternativas naturais. Tais medidas s3o compativeis com diretrizes
nacionais como o Plano ABC+, que fomenta praticas de baixa emissao de carbono por meio da
recuperagdo de pastagens, integracdo lavoura-pecuaria-floresta e manejo de dejetos (Aiko,
2023). Pequenos produtores comegam a acessar essas tecnologias com apoio técnico regional e
parcerias institucionais.

Esse movimento estd inserido em uma tendéncia nacional de crescimento da produgao
organica. Dados recentes indicam um aumento de 75% no nimero de produtores organicos
cadastrados entre 2017 ¢ 2022, com uma movimentacdo de R$ 5,8 bilhdes em vendas apenas
em 2020 (Agéncia Brasil, 2023). A baixa adocdo de praticas ambientalmente sustentaveis

revela a distancia entre o discurso normativo e a realidade produtiva.

Quadro 4: Expansao da agricultura orgénica no Brasil (2017-2022)

Indicador Valor Fonte
Crescimento de produtores organicos 75% Agéncia Brasil
cadastrados (2023)
Vendas de organicos em 2020 RS 5,8 bilhdes Agéncia Brasil

(2023)
Participagdo da agricultura organica na area | 1,28% do total Agéncia Brasil
total cultivado (2023)

Fonte: Elaborado pela autora com base em Agéncia Brasil (2023).

Esses dados reforcam que, apesar do crescimento da producdo organica, persistem
entraves para sua ampliacdo. No APL de Mara Rosa, produtores ainda enfrentam limitagdes no
acesso a tecnologias apropriadas, certificagdes ambientais e capacitagdo técnica para transicao
agroecoldgica (Santillana, 2023). No ambito dos recursos hidricos e da conservacao dos solos,

destacam-se experiéncias apoiadas pela EMATER-GO, que tém difundido o uso de sistemas de
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irrigagao por gotejamento e a captacao de agua da chuva. Além disso, os produtores locais tém
sido incentivados a manter matas ciliares e areas de preservagdo permanente, como condigdo
para a regularizagdo ambiental via Cadastro Ambiental Rural (CAR), obrigatorio para o acesso
a crédito rural (Sambuichi et al., 2012).

A busca por certificagcdes socioambientais tem se tornado estratégia para agregar valor
e acessar nichos de mercado. Iniciativas como o selo "Produto Sustentavel do Cerrado" visam
reconhecer praticas ambientalmente adequadas e reforgar a origem territorial da producao. Essa
dindmica se articula as demandas crescentes por transparéncia nas cadeias produtivas (Aiko,
2023). No campo da biodiversidade, observa-se a integracdo entre saberes tradicionais e
conhecimento cientifico. A Universidade Estadual de Goids tem desenvolvido pesquisas com
variedades de Curcuma longa adaptadas ao Cerrado, com foco em propriedades medicinais e
corantes (CO, 2022). Essa articulagao contribui para consolidar o conceito de bioeconomia no
APL e promover a sustentabilidade baseada no conhecimento local.

Outras praticas em fase inicial incluem a compostagem e o reuso de residuos vegetais.
Essas agdes visam transformar os excedentes do cultivo em insumos produtivos, alinhando-se
a proposta de economia circular. A implementacdo, contudo, depende de apoio técnico e
logistico que ainda ¢ limitado. A analise critica do modelo agropecuario dominante no pais
indica que os incentivos ambientais sdo recentes ¢ ainda insuficientes para alterar o padrao
produtivo predominante. Como argumenta Sambuichi et al. (2012), as politicas agroambientais
tém avangado de forma fragmentada, com baixa integracdo entre instrumentos econdmicos,
difusdo tecnologica e sistemas de monitoramento.

A realidade dos pequenos produtores no Cerrado confirma essas limitagdes. A auséncia
de assisténcia técnica especializada, os altos custos das certificagdes € a escassez de apoio a
transi¢do agroecoldgica dificultam a consolidagdo da sustentabilidade ambiental no APL. A
articulacdo entre institui¢des de pesquisa, universidades, poder publico e produtores € apontada
como um caminho estratégico para superar essas barreiras.

Considerando essas condigdes, conclui-se que a dimensdo ambiental no APL do
Acgafrao estd em constru¢do, com avangos localizados e desafios persistentes. A
sustentabilidade exige ndo apenas mudanga de praticas, mas também de paradigmas
institucionais que priorizem a conservacao e valorizem o conhecimento local como base para a
permanéncia produtiva nos territorios. As praticas ambientais adotadas no APL de Mara Rosa
sinalizam esfor¢os pontuais de adequacao as diretrizes da agroecologia e da agricultura de baixo
carbono. No entanto, a auséncia de apoio técnico continuado e a baixa cobertura de certificagdes

organicas indicam que essa dimensdo permanece em estagio incipiente. Essa constatacao
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refor¢a o argumento, ja discutido em 1.3.4, de que a sustentabilidade depende de mudancas
institucionais e ndo apenas de decisdes individuais. O aprofundamento desse ponto sera

articulado as dimensdes econdmica e social nas proximas subsecoes.

1.4.2 Dimensdo econémica: geraciio de renda e insercio no mercado

A dimensao econdmica dos APLs esta relacionada a sua capacidade de gerar riqueza
nos territdrios, ampliar o emprego local e promover a insercdo de pequenos produtores e
empreendedores em mercados mais estruturados. Segundo dados do Observatorio Brasileiro de
APLs, os aproximadamente 400 arranjos mapeados no pais retinem 194,6 mil empresas, com
predominancia de micro e pequenas, ¢ geram cerca de 1,78 milhdo de empregos diretos
(Ministério Da Economia, 2022).

Além dos postos diretos de trabalho, essa estrutura produtiva dinamiza outros
segmentos, como transporte, comércio de insumos e prestacao de servigos. Em estados como
Goias, APLs vinculados ao setor lacteo empregam de forma direta entre seis e sete mil
trabalhadores, com impacto também sobre cadeias logisticas e de apoio (SEBRAE Goias,
2023).

A internalizacdo de etapas produtivas tem sido uma estratégia relevante para agregar
valor a producdo local. A fruticultura irrigada do Vale do Sao Francisco exemplifica esse
processo, ao transformar a produgdo de uvas in natura em sucos, vinhos e passas, o que eleva a
rentabilidade e gera novos nichos de mercado. Em arranjos leiteiros, observa-se avanco
semelhante na producdo de queijos e derivados (Miranda; Souza, 2020).

A inser¢do em programas publicos de compras tem funcionado como estratégia de
inclusdo econdmica para os APLs. O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) sdo exemplos de mecanismos que impulsionam a
demanda por produtos da agricultura familiar. Levantamento da FAO (2022) mostra que a

participagdo em tais programas pode dobrar o faturamento anual de pequenos produtores.

Quadro 5: Compras publicas e impacto nos APLs da agricultura familiar (2022)

Programa Valor movimentado Principais produtos adquiridos
PNAE RS 1,5 bilhdo Hortifratis e lacteos
PAA RS 500 milhdes Graos, hortaligas, farinaceos

Fonte: Elaborado pela autora com base em FAO (2022).
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A inser¢ao do APL do Acafrao de Mara Rosa se articula a essas estratégias, ao buscar
nichos de mercado com maior valor agregado. A producdo de Curcuma longa tem sido
reconhecida pela qualidade e pela rastreabilidade territorial. Essa configuragdo abre espaco para
certificagodes e para o uso de identidade geografica como diferencial competitivo (Caixeta et al.,
2020).

Ainda que alguns APLs tenham alcangado mercados internacionais, como o de
maquinas agricolas de Andpolis, a maioria enfrenta desafios estruturais para ampliar sua
competitividade. Barreiras como exigéncias de qualidade, logistica, certificacdes e prazos de
entrega demandam solucdes coletivas. Centros de formagdo profissional e incubadoras de
negodcios tém sido implementados com vistas a mitigar essas dificuldades (IPEA, 2012).

Outro elemento que influencia a sustentabilidade economica dos APLs ¢ a presenca de
planos de desenvolvimento estruturados. Segundo o Ministério da Economia (2022), cerca de
72% dos APLs ja contam com metas e instrumentos de gestdo. Entre as estratégias adotadas
esta a busca por Indicagdes Geograficas (IGs), que tém potencial para elevar o reconhecimento
de produtos como o agafrdo goiano nos mercados nacional e internacional.

A relagdo entre fortalecimento econdmico e desenvolvimento territorial é evidenciada
quando parte da renda gerada € revertida em infraestrutura comunitaria. No APL de Mara Rosa,
existem iniciativas voltadas ao reinvestimento na melhoria dos sistemas de irrigacdo, nas
técnicas de cultivo e no acesso a tecnologias de processamento (Caixeta et al., 2020). Autores
como Sambuichi et al. (2012) indicam que o desempenho econdomico dos APLs depende da
articulacdo com politicas publicas voltadas ao crédito, a infraestrutura e a assisténcia técnica.
A auséncia de apoio sistematico pode comprometer a continuidade de arranjos produtivos com
baixo nivel de capitalizagdo.

Portanto, a dimensdo econdmica dos APLs revela que sua sustentabilidade depende da
capacidade de gerar valor, integrar pequenos produtores e promover a distribui¢do de renda. A
permanéncia desses arranjos esta condicionada a sua inser¢do qualificada nos mercados e a
existéncia de uma agenda publica comprometida com a inclusdo econdmica regional. A anélise
da dimensdo econdmica revela avangos importantes na estruturacdo produtiva e no acesso a
mercados institucionais, mas também indica a permanéncia de desigualdades de acesso ¢ de
resultados entre os produtores. Esses dados dialogam diretamente com a heterogeneidade
identificada em 1.3.1 e 1.3.2, demonstrando que a capacidade de gerar renda de forma
sustentavel estd vinculada a inclusdo produtiva efetiva. O proximo tdpico aprofundard essa
analise, incorporando os impactos sociais e culturais da organizagao produtiva no territdrio.

No caso do acafr@o, o desafio ¢ equilibrar o potencial de geragdo de renda, sobretudo
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por meio da inser¢do em nichos de mercado, com os custos elevados de mao de obra ¢ a escala
limitada da produgao familiar. Essa tensao entre oportunidade e restricdo econdmica estara no

centro da analise sobre Mara Rosa.

1.4.3 Dimensao social: inclusao produtiva e valorizacao da cultura local

A dimensdo social dos APLs refere-se a capacidade desses arranjos em incluir
amplamente a popula¢do no desenvolvimento econdmico e em preservar os aspectos culturais
locais. Os APLs, quando bem orientados, podem constituir instrumentos eficazes de combate a
pobreza, atuando na reducdo das desigualdades sociais ao integrar pequenos produtores,
microempreendedores e comunidades tradicionais as cadeias produtivas formais (IPEA, 2012).
A inclusao de segmentos historicamente marginalizados ¢ um dos tracos caracteristicos da
abordagem recente dos APLs. Iniciativas direcionadas a mulheres, jovens, indigenas e
quilombolas, como as linhas especificas de crédito do Pronaf Mulher e do Pronaf Jovem,
reforgam a perspectiva de que o desenvolvimento territorial passa por estratégias de valorizagao
da diversidade social (Fao, 2022; Miranda; Souza, 2020).

Em Goids, experiéncias como a cooperativa de mulheres artesas de pildes na Cidade de
Goias e a associagdo de jovens horteldes urbanos em Goiania ilustram como os APLs podem
fomentar empreendedorismo e autonomia econdmica em perfis sociais que tradicionalmente
nao ocupavam protagonismo produtivo. Essas praticas representam um avango na
democratiza¢do do acesso aos meios de producao e a renda (Caixeta et al., 2020).

Além da inclusdao produtiva, os APLs contribuem significativamente para o
fortalecimento das identidades culturais locais. Muitos produtos organizados em APLs
carregam ndo apenas valor econdmico, mas também simbdlico, como os queijos artesanais, a
ceramica tradicional e os instrumentos musicais regionais. O caso do APL de viola caipira em
Goiania exemplifica a articulagdo entre preservagao cultural e desenvolvimento econdmico, ao
consolidar uma cadeia produtiva ligada ao patriménio imaterial goiano (Santos; Dias, 2023). A
articulacdo entre cultura e mercado também pode ser observada na estruturagdo de rotas
turisticas com base em produtos tipicos dos APLs, como a Rota do Queijo em Minas Gerais e
a Rota da Cachaca em Salinas. Tais iniciativas ampliam as possibilidades de geracdo de renda
e estimulam a valorizagdo dos saberes locais (Ministério Da Economia, 2022).

No campo educacional, os programas de capacitagdo técnica, como os cursos do
SENAR e as iniciativas de aprendizagem rural, tém contribuido para que jovens permanegam

no meio rural de forma qualificada. Essa permanéncia est4 vinculada a criacdo de perspectivas
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reais de trabalho e renda no territorio, reduzindo o éxodo rural € promovendo maior equilibrio
demografico e social (Santillana, 2020).

Os ganhos sociais também se refletem na capacidade de reinvestimento local dos APLs.
Cooperativas que alocam parte dos excedentes financeiros em melhorias comunitérias, como
escolas técnicas e conectividade digital, contribuem para consolidar um ciclo virtuoso de
desenvolvimento enddgeno e inclusivo (Aiko, 2023).

Contudo, os beneficios sociais ndo sio automaéticos. E necessario assegurar que a
governanga dos arranjos seja efetivamente participativa, com espaco de decisao para pequenos
produtores e atores periféricos. A equidade na distribuicao dos ganhos internos, a transparéncia
nas decisoes e o fortalecimento institucional das organizac¢des locais sdo elementos-chave para
que os APLs ndo reproduzam hierarquias de exclusdo (Sambuichi et al., 2012).

Em sintese, a dimensao social dos APLs revela que a inclusao produtiva e a valorizacao
da cultura local sao centrais para que o desenvolvimento regional seja sustentavel. Os arranjos
produtivos devem ser entendidos ndo apenas como estratégias econOmicas, mas como
processos coletivos de fortalecimento da cidadania, da identidade e da coesdo social dos
territorios. A dimensao social dos Arranjos Produtivos Locais revela que a sustentabilidade do
desenvolvimento regional ndo pode ser reduzida a 16gica econdmica ou ambiental, exigindo
atencdo as dinamicas culturais, as formas de organizacdo comunitdria ¢ aos mecanismos de
redistribuicao de oportunidades. A atuagdo dos APLs como instrumentos de inclusao produtiva
e valorizacdo cultural depende da articulagdo entre politicas publicas, redes locais e processos
participativos de governanca. Quando ancorados em bases sociais consistentes, 0s arranjos
produtivos ampliam as condig¢des de autonomia territorial e contribuem para o fortalecimento
de trajetdrias locais de desenvolvimento.

O debate tedrico sobre as dimensdes ambiental, econdmica e social da sustentabilidade
revela a complexidade de articular multiplos interesses e praticas em um mesmo territorio. Essa
complexidade se manifesta de modo concreto em Mara Rosa, onde sera analisado se o APL do
Acafrdo conseguiu equilibrar geracdo de renda, preservagdo ambiental e inclusdo produtiva, ou
se os resultados ainda se mostram desiguais e fragmentados.

A partir da analise conceitual e multidimensional dos APLs, torna-se necessario
examinar como essas dindmicas se manifestam concretamente no territorio em estudo. O
Capitulo 2 apresenta a caracterizagdo do municipio de Mara Rosa, com foco em sua estrutura
socioeconOmica, histdrica e institucional. Essa delimitagdo territorial permitird compreender os
condicionantes locais que influenciam a conformacao do APL do acafrdo, bem como os

desafios e potencialidades especificos que incidem sobre a sustentabilidade do arranjo



60

produtivo no contexto regional.

A dimensao social da sustentabilidade no APL do Acgafrao apresenta elementos que
reforcam a centralidade da agricultura familiar para a permanéncia no campo e a valorizagao
da cultura local. No entanto, a limitada renovacao geracional e a baixa abrangéncia das politicas
de inclusdo de mulheres e jovens indicam a necessidade de revisdo das estratégias publicas de
apoio ao arranjo. Esses elementos retomam questdes discutidas em 1.3.1 e antecipam as
reflexdes do capitulo 4, quando serdo analisadas as percepcdes dos proprios produtores sobre
os efeitos das politicas adotadas.

Os fundamentos tedricos discutidos neste capitulo ndo se esgotam em descrigcdes
conceituais, mas funcionam como lentes de andlise para o estudo empirico. A caracterizagdo de
Mara Rosa, apresentada no capitulo seguinte, permitird observar como esses referenciais se

materializam em um territorio especifico, marcado pela singularidade do APL do Agafrao.
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CAPITULO 2 - CONTEXTUALIZACAO SOBRE O MUNICIPIO DE MARA ROSA-
GO E O APL DO ACAFRAO

Ao encerrar a discussdo teérico-metodelégiea do capitulo anterior, que delineou os
fundamentos de sustentabilidade e governanca em arranjos produtivos locais, desloca-se agora
o foco da analise para o recorte territorial onde essas categorias ganham expressao concreta. O
segundo capitulo dedica-se, portanto, a caracterizar o municipio de Mara Rosa sob dois prismas
complementares: primeiro, os elementos fisicos que moldam condigdes ecoldgicas e logisticas;
depois, as dinamicas econdmicas e sociais que traduzem, em nimeros e praticas cotidianas, as
possibilidades e limitagdes de desenvolvimento local.

Essa abordagem em duas etapas atende a premissa central da pesquisa de que qualquer
estratégia de fortalecimento do APL do acafrdo deve partir de uma compreensao integrada entre
meio natural, configuragdo demografica, infraestrutura e estrutura produtiva. Com base em
fontes oficiais e estudos académicos recentes, o texto que se segue estabelece o panorama
indispensavel para, nos capitulos subsequentes, examinar as politicas e caminhos de inovagao

capazes de converter vantagens comparativas em vantagens competitivas duradouras.

2.1 ASPECTOS FISICOS DO MUNICIPIO DE MARA ROSA, GO

O territorio de Mara Rosa, situado no Médio-Norte goiano, compde-se de uma sucessao
de colinas suaves que se estendem ao longo do corredor logistico formado pela BR-153 e pelas
rodovias estaduais GO-239/445 (Alves et al., 2022).. Esses eixos, abertos a partir da década de
1960, transformaram a antiga rota garimpeira num espago de circulagdo continua de pessoas,
maquinas e insumos, conferindo ao municipio uma centralidade funcional que se refletem
diretamente na cadeia produtiva do agafrdo, tema central desta dissertacdo sobre

desenvolvimento sustentavel em arranjos produtivos locais.



62

Imagem 1: Vista aérea do nucleo urbano de Mara Rosa

Fonte: Arquivo pessoal da autora.

Entre as fontes consultadas, nota-se pequena variagdo na extensao territorial: 1 687,8
km? (Paula, 2020), 1 695,463 km? (IBGE, 2024) e 3 770 km? em relatdrios estaduais (Costa,
2022). Essa discrepancia decorre de ajustes cartograficos recentes sobretudo na divisa com
Amaralina e ndo altera a constatagdo de que se trata de um dos municipios mais extensos do
norte goiano. A altitude média, oscilando entre 520 m e 530 m, associa-se a cotas mais baixas
(=400 m) nas micro-bacias dos afluentes do rio Araguaia como define Paula (2020), definindo
variagOes microclimaticas que influenciam o ciclo vegetativo do agafrao.

Mara Rosa limita-se aos municipios de Amaralina, Estrela do Norte e Alto Horizonte e
estd a 57 km a noroeste de Uruacu, principal polo urbano da regido. A Figura 3 apresenta a
localizagdo do municipio de Mara Rosa no territorio de Goias, evidenciando sua inser¢ao na
mesorregido Norte do estado e sua vizinhanga com os municipios integrantes do APL do

Acafrao.
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Figura 3: Localiza¢cdo do municipio de Mara Rosa no estado de Goiés

Fonte: Wikipédia (2025).

O nucleo urbano assenta-se a 520 m de altitude, nas coordenadas 14° 01’ 03" S ¢ 49°
10" 30" W, fuso UTC-3, sem adocdo de horario de verdo. Desde 2021, o Executivo municipal
¢ chefiado por Flavio Divino Mauricio de Moura (2025), e a sede administrativa localiza-se na
Praga José Mauricio Moura, n° 378. A Figura 3 apresenta a localizacdo do municipio de Mara

Rosa no mapa de Goids, e sua vizinhanga com os municipios componentes do APL.
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Figura 4: Localizagdo do municipio de Mara Rosa no estado de Goias.
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Fonte: IBGE (2007), adaptada de Borges (2009).

Do ponto de vista geoldgico, Mara Rosa repousa sobre o Complexo Mara Rosa,
greenstone belt arqueano' que retine rochas vulcano-sedimentares e granitos ricos em minerais
reativos (Sachs et al., 2024). A alteragdo dessas litologias origina solos areniticos de boa
drenagem e baixa acidez condi¢do que favorece cultivos de ciclo curto, mas também gera
rejeitos minerarios com teores significativos de K, Ca e Mg (Costa, 2022). O aproveitamento
desses rejeitos como remineralizadores integra, hoje, as diretrizes estaduais de economia
circular e baixa emissdao de carbono, reforcando a interface entre geodiversidade e
sustentabilidade discutida no Capitulo 1.

Para sintetizar os parametros que estruturam o meio fisico de Mara Rosa e que serdo
retomados como variaveis explicativas na anélise de produtividade e uso do solo apresenta-se,
a seguir, um quadro-resumo com os indicadores territoriais essenciais. A escolha dessas
variaveis decorre de sua recorréncia nas fontes oficiais e de sua relevancia direta para a aptidao

agricola do acafrdo, além de servirem de referéncia para as métricas de impacto discutidas nos

'O termo greenstone belt designa cinturdes de rochas vulcano-sedimentares metamorfizadas, predominantes no
registro Arqueano (3,8-2,5 Ga), compostos por metavulcinicas maficas—ultramaficas intercaladas a
metassedimentos félsicos. Essas faixas preservam evidéncias da crosta primitiva e sdo relevantes por hospedar
mineralizagdes auriferas e cupriferas, como ocorre no Complexo Mara Rosa (MACHADO, 1981; SANTOS;
SILVA, 2019).
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capitulos subsequentes.

Quadro 6: Indicadores fisico-territoriais de Mara Rosa

Variavel Valor ou descriciao Fonte

Area territorial oficial 1 695,463 km? IBGE (2024)

(2024)

Coordenadas centrais 14°01'03" S/ 49°10'30" W Pinheiro; Miclos
(2023)

Altitude média 520 -530m Pinheiro; Miclos
(2023)

Litologia dominante Greenstone belt do Complexo Mara | Sachs et al. (2024)

Rosa

Solos tipicos Latossolos areniticos bem drenados Pereira (2022)

Extensao rodoviaria BR-153; GO-239; GO-445 Paula (2020)

principal

Fonte: Elaboragdo propria (2025).

A leitura conjunta desses indicadores confirma que o municipio reune condigdes raras
no Cerrado norte-goiano: combinagdo de solos profundos e bem drenados, altitude moderada
que suaviza a amplitude térmica diaria e acesso rodovidrio que encurta a distdncia entre a
lavoura e os pontos de beneficiamento. Tais caracteristicas explicam por que o agafrdo alcanca
produtividades superiores a média nacional e por que a logistica de escoamento, mesmo em
propriedades familiares de pequeno porte, consegue manter custos competitivos. Ao mesmo
tempo, a presenca dominante do greenstone belt sinaliza potencial para integrar subprodutos da
mineracao as praticas de adubacdo, tema que sera quantificado, no Capitulo 4, por meio de
indicadores de custo por tonelada e de eficiéncia de reposi¢cdo de nutrientes.

Além dos indicadores sintetizados no Quadro 5, a espacializa¢ao dos solos do municipio
permite identificar dreas de maior aptidao agricola para o agafrdo. O Mapa de Solos de Mara
Rosa (Figura 4) mostra a predominancia de Latossolos e Argissolos, solos de boa drenagem,
mas sujeitos a erosdo quando manejados de forma inadequada. Essa distribuicdo reforga a
importancia de associar expansdo produtiva a praticas conservacionistas, como terraceamento

e adubacdo verde, sob pena de comprometer a fertilidade de médio e longo prazo.



66

Figura 5: Tipos de solos presentes no municipio de Mara Rosa.
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Fonte: SEPLAN-GO/IBGE (2008).

A leitura integrada do relevo e da distribuicao de solos demonstra que os talhdes mais
produtivos de agafrdo se concentram em areas de Latossolos areniticos, onde a drenagem
natural favorece o rizoma. J4 as manchas de Cambissolos e Argissolos nas encostas exigem
maior investimento em conservagdo, indicando que a sustentabilidade do APL depende nao
apenas da escolha de areas férteis, mas também da capacidade de politicas publicas orientarem
boas praticas de manejo. Nesse contexto, o relevo suavemente ondulado reforca a loégica da
ocupagdo agricola: as colinas bem drenadas explicam a preferéncia dos agricultores por glebas
ligeiramente elevadas, onde o risco de encharcamento ¢ minimo. Nas margens dos corregos
Ribeirdozinho e Santa Cruz, a textura mais argilosa favorece rotagcdes com milho verde e
hortalicas, enquanto a cultura principal se recupera.

Embora o mapa de solos utilizado tenha sido elaborado a partir de dados do SIEG
(2008), sua importancia reside em oferecer um panorama historico da base edafica que
estruturou a especializacdo agricola de Mara Rosa. As atualizacdes mais recentes, como o
Censo Agropecudrio do IBGE (2024) e a cole¢do 8 do MapBiomas (2023), confirmam que a

predominancia de Latossolos ainda caracteriza a maior parte do territorio, mas indicam que
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areas de Argissolos e Cambissolos sofreram intensificacdo do uso agropecudrio, o que reforga
a necessidade de manejo conservacionista. Dessa forma, a Figura 4 mantém sua relevancia
como registro das condi¢des estruturais de aptiddo, ao mesmo tempo em que evidencia a
urgéncia de cruzar informagdes histéricas e atuais para compreender os desafios
contemporaneos do APL do Agafrdo.

Essa configuracdo natural ndo apenas facilita o manejo tradicional, mas também impde
limites ao APL. A expansao em areas de encosta sem técnicas de terraceamento ja gerou erosoes
documentadas pela Emater-GO, corrigidas posteriormente com curvas de nivel e praticas
conservacionistas. Isso demonstra que o potencial fisico de Mara Rosa sé se converte em
vantagem sustentavel quando articulado a politicas publicas consistentes, como programas de
crédito vinculados a adogdo de praticas conservacionistas e acdes de extensao rural capazes de
orientar os produtores no manejo integrado do solo.

Esses usos sdo observados em visitas de campo registradas por Pinheiro e Miclos (2023)

e demonstram o manejo adaptativo tipico de unidades familiares.

Imagem 2: Paisagem da cidade de Mara Rosa-GO

O relevo também condiciona a erosdo, sulcos em encostas mal manejadas chegam a 25

cm em ciclos chuvosos intensos, segundo medi¢gdes do IF Goiano (apud Dias, 2024), gerando

perda de camada fértil num ritmo incompativel com a reposi¢cdo natural dos Latossolos. A
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adog¢do de curvas de nivel e terraceamento, recomendada pela Emater-GO, tem reduzido essa
perda em até 40 % nas glebas onde foi implantada, evidéncia de que a sustentabilidade do APL
depende de boa pratica conservacionista conexao direta com o eixo ambiental trabalhado na
Secao 1.4.

As condigdes naturais de Mara Rosa ndo apenas configuram a paisagem, mas também
delimitam possibilidades e riscos para o cultivo do agafrdo. O relevo suavemente ondulado e a
boa drenagem explicam a preferéncia por glebas elevadas, que reduzem o risco de
encharcamento. No entanto, a fragilidade dos solos areniticos impde a necessidade de praticas
conservacionistas, sob pena de acelerar processos erosivos e comprometer a fertilidade a longo
prazo. Essa vulnerabilidade ambiental evidencia que a economia do agafrdo depende da
capacidade de os produtores converterem condicionantes fisicos em estratégias produtivas
estaveis.

Nesse sentido, politicas publicas tornam-se um fator decisivo para equilibrar
competitividade e preservagdo. Experi€ncias recentes em outros municipios goianos mostram
que a vinculagdo de crédito rural a conservagao do solo pode gerar impactos significativos. O
Programa ABC+ (MAPA, 2021), ao condicionar o acesso a linhas de financiamento a adog¢ao
de praticas conservacionistas, resultou em maior produtividade e redugdo dos custos de
recomposicdo ambiental. A replicacdo desse modelo em Mara Rosa teria potencial para
consolidar a base socioambiental do APL do Acafrio, articulando incentivos econdmicos com
manejo sustentavel.

A paisagem traz ainda vestigios de ocupagdo pré-colonial. No Sitio Petroglifos, a 15 km
da sede, painéis gravados em superficies graniticas posicionadas a oeste indicam leitura

simbolica do relevo por povos ancestrais (Pereira, 2022).
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Imagem 3: Painel rupestre no Sitio Petréglifos, Mara Rosa (GO).

Fonte: Arquivo pessoal da autora.

A presenca desse patrimonio cultural reforca a tese, defendida nesta dissertagao, de que
o desenvolvimento regional deve integrar dimensdes produtivas e identitarias, abrindo espago
para circuitos de geoturismo que diversifiquem renda e valorizem a cultura local.

A evolugdo do numero de habitantes, especialmente a migragao campo-cidade e o recuo
da populagdo rural, redefine a pressdo sobre os ecossistemas, altera o contingente de mao de
obra disponivel para a cultura do acafrdo e influencia a viabilidade de iniciativas de geoturismo
cultural. Para dimensionar a magnitude desse processo, apresenta-se o comportamento da

populag¢do de Mara Rosa ao longo da ultima década censitaria.
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Figura 6: Populagao estimada de Mara Rosa, 2007-2017.
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Fonte: Consoércio Brasil Central, 2017.

A curva demografica da Figura 3 indica um pico populacional em 2010 (= 10.670 hab.),
seguido de declinio até 2017 (= 10.200 hab.), tendéncia confirmada pelos dados pos-censo
(IBGE, 2024). A reducdo populacional gera efeitos ambivalentes sobre o APL do Agafrao. De
um lado, a menor disponibilidade de mao de obra familiar compromete etapas criticas do
cultivo, sobretudo a colheita manual, altamente intensiva em trabalho. De outro, a diminui¢ao
da pressdo antrdpica sobre o territorio contribui para a preservagdo dos remanescentes de
Cerrado, criando condi¢cdes mais favoraveis a adog¢do de praticas agroecoldgicas e a
manuten¢ao de servigos ecossistémicos, como polinizagao e regulagdo hidrica. Esse paradoxo
evidencia que a dindmica demografica condiciona tanto desafios produtivos quanto
oportunidades de sustentabilidade, exigindo politicas que incentivem a sucessdao rural e a
permanéncia de jovens agricultores, a0 mesmo tempo em que assegurem a conservacao
ambiental. .

Segundo o Censo Demografico de 2022, Mara Rosa conta com 10.700 habitantes,
numero proximo a estimativa oficial de 2024, de 10.815 moradores (IBGE, 2024). Em termos
territoriais, a SEPLAN-GO (2023) confirma a extensdo de 1.695,463 km? e o MapBiomas
(2023) indica que 52,7 % da cobertura do municipio € ocupada por pastagens, enquanto apenas
34,2 % permanece em vegetacdo nativa do Cerrado. Esses dados atualizados refor¢am que a
trajetoria demografica e a ocupagao do solo estdo diretamente conectadas as possibilidades de

consolida¢dao do APL do Agafrao.
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Mesmo em contexto de declinio populacional, a qualidade ambiental depende da
conservagao das matas ciliares. Fragmentos preservados tém papel crucial na recarga hidrica e
na manuten¢do de polinizadores, ambos imprescindiveis ao sucesso do acafrdo. Relatos de
campo compilados por Paula (2020) mostram que talhdes contiguos a veredas preservadas
apresentam maior uniformidade de estadio vegetativo, corroborando a hipdtese de que a
biodiversidade local confere beneficios econdomicos diretos.

A topografia e a litologia influem igualmente nas fases pos-colheita. A necessidade de
secagem rapida do rizoma para evitar degradacdo da curcumina concentra galpdes de
beneficiamento junto as rodovias, onde a ventilagdo natural e o acesso pavimentado minimizam
perdas. Esse arranjo logistico, derivado do relevo suavemente ondulado, dialoga com as
estratégias de clusterizacao discutidas no Capitulo 3, refor¢ando a ideia de que atributos fisicos
moldam a geografia da agroindustria local.

Quanto aos recursos hidricos, cursos de ordem intermediaria que drenam para o
Araguaia exibem regime intermitente na estacao seca. Nessa fase, muitos produtores recorrem
a pogos rasos ou pequenos agudes para irrigacao, sobretudo em talhdes conduzidos em duas
safras. Ensaios do IF Goiano indicam que sistemas de gotejamento de baixo custo, instalados
em doze propriedades-piloto, elevaram a produtividade média de 6,3 t ha™' para 7,1 tha™' sem
aumento significativo do consumo de agua (Pereira, 2022), refor¢gando o argumento de que
inovacdes simples, adaptadas ao contexto fisico, podem ampliar a eficiéncia econdmica e
ambiental do APL.

Por fim, a variabilidade térmica moderada diaria e sazonal resultante da altitude e da
brisa imida dos vales favorece a sintese de curcumina. Ensaios do Laboratorio de Fitoquimica
da UEG encontraram teor médio de 6,8 % em rizomas de Mara Rosa, bem acima da média
global de 3,5 % (Alves et al.,, 2022). Esse diferencial qualitativo, diretamente ligado as
condigdes fisico-ambientais, converte-se em vantagem competitiva, fazendo da geografia local
um ativo econdmico estratégico.

Em sintese, relevo suave, solos bem drenados, geologia mineralizada, hidrografia
intermitente e patrimonio cultural associado sustentam a especializagdo de Mara Rosa no
acafrdo. Articular tais atributos com politicas de manejo conservacionista, economia circular e
valorizacao identitaria ¢ condigdo necessaria para o desempenho sustentavel do APLs analisado

nos capitulos seguintes.

2.2 ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS
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Os atributos fisicos descritos até aqui como logistica rodoviaria, solos bem drenados,
regime hidrico intermitente ¢ disponibilidade de remineralizadores ndo compdem apenas a
moldura paisagistica de Mara Rosa; representam o alicerce sobre o qual se distribuem
populacdo, renda e servigos publicos. Para compreender de que forma tais condicdes se
convertem em oportunidades e limitagdes concretas, este bloco socioecondmico antecipa os
desafios que serdo explorados, no Capitulo 3, por meio de entrevistas semiestruturadas com
produtores, gestores e técnicos € de questiondrios domiciliares voltados a medir percepcao de
qualidade de vida, acesso a politicas e adesao as boas praticas do APL do agafrao.

A analise dos proximos paragrafos traz, portanto, a linha de base demografica, fiscal e
produtiva que servird de referéncia aos indicadores de impacto, produtividade por hectare,
renda familiar ajustada, indice de adogdo tecnologica e grau de conformidade a Indicacao
Geografica, examinados em detalhe no Capitulo 4. Ao mobilizar simultaneamente estatisticas
oficiais e evidéncias colhidas em campo, a pesquisa busca demonstrar como as questoes
estruturais aqui apresentadas se refletem nas estratégias individuais dos atores locais e, em
ultima instancia, na sustentabilidade econdmica e social do arranjo produtivo.

A trajetoria populacional de Mara Rosa revela, ao longo das ultimas trés décadas, um
esvaziamento continuo que alterou a estrutura demografica e produtiva do municipio. De 21
291 habitantes em 1991, o total caiu para 9 234 em 2021, movimento que reduziu a densidade
de 12,6 para 5,6 habitantes por quildmetro quadrado e restringiu a oferta de mao de obra nos
estabelecimentos rurais (Dias, 2024). O Censo de 2022, entretanto, registrou leve
recomposicdo, apontando 10 700 moradores; a estimativa oficial de 2024 projeta 10 815,
confirmando estabilidade relativa, mas ainda aquém dos patamares do inicio dos anos de 1990
(IBGE, 2024). Essa redistribui¢do concentrou 74,8 % da populacdo em apenas 3,13 km? de area
urbanizada, pressionando a malha urbana por servigos de habitacdo, saneamento e mobilidade.

Os indicadores sociais oferecem um retrato ambiguo. A taxa de escolarizagdo das
criangas de seis a quatorze anos alcanga 98,3 %, enquanto o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal permanece em 0,691, posicionando Mara Rosa no estrato médio de
desenvolvimento (IBGE, 2024). Esse avan¢o convive com limitagdes claras de infraestrutura
basica: somente 43,4 % dos domicilios dispde de rede de esgotamento sanitario € menos de 2
% das vias estdo pavimentadas. O contraste evidencia como ganhos em capital humano ainda
nao se traduzem integralmente em qualidade de vida, aspecto discutido, no Capitulo 1, como
um dos gargalos para a consolidagdo de trajetorias sustentdveis em municipios rurais.

Em Mara Rosa, as limita¢des da infraestrutura urbana exercem impacto direto sobre o

APL do Agafrdo. A precariedade da pavimentacdo compromete a logistica de escoamento e
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eleva os custos de transporte, ao passo que a deficiéncia de sanecamento basico gera
externalidades negativas em areas de producao proximas ao nucleo urbano. Essas fragilidades
evidenciam que politicas de infraestrutura municipal ndo podem ser dissociadas da dindmica
produtiva, ja que influenciam tanto a competitividade do arranjo quanto a qualidade de vida da
populacdo local.

No plano econémico, o Produto Interno Bruto municipal alcangou R$ 174,2 milhdes em
2015 e, em 2021, resultou em um PIB per capita de R$ 31.540,79, patamar inferior as médias
estadual e nacional (Consoércio Brasil Central, 2017; IBGE, 2024). Apesar do crescimento da
renda agregada, a dependéncia fiscal permanece elevada: mais da metade das receitas correntes
de 2023 provinha de transferéncias intergovernamentais. A desigualdade, medida por
coeficiente de Gini de 0,4864, mostra-se inferior a média de Goias, mas persiste sob a forma de
clivagens internas entre produtores integrados a agroindustria do agafrao e trabalhadores de
baixa qualificagdo. O arranjo produtivo, assim, reflete tensdes entre ganhos econdmicos
localizados e vulnerabilidades estruturais, que exigem politicas articuladas de desenvolvimento
regional.

A agricultura familiar, responséavel por 54,5 % do Valor Bruto da Produgdo, ancora-se
nas APLs do acafrdo, formalizado em 2001 apds quatro décadas de cultivo comercial (Costa,
2022). Os cerca de trezentos hectares plantados a cada safra distribuem-se em moédulos de um
a trés hectares, muitas vezes em arrendamento anual, situacdo que limita investimentos em
irrigagdo e beneficiamento. Mesmo assim, produtividades de seis a sete toneladas de rizoma
seco por hectare em ciclo anual, e picos de dez toneladas em cultivos bienais asseguram ao
municipio o titulo de “capital brasileira do acafrao” (Dias, 2024).

A Indicagdo Geografica (IG) do Agafrao de Mara Rosa foi reconhecida em 2016 pelo
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), na modalidade de Indicag¢@o de Procedéncia
(IP). Esse reconhecimento historico representou a primeira IG concedida a um produto agricola
goiano, legitimando a reputagdo construida pelos agricultores locais ao longo de décadas. A IP
foi requerida e ¢ gerida pela Cooperagafrao — Cooperativa dos Produtores de Agafrao de Mara
Rosa, razdo pela qual apenas os cooperados tém o direito de utilizar o selo em suas embalagens
e materiais de comercializagdo. A certificagdo cobre uma area de cerca de 4.250 km?,
abrangendo Mara Rosa e municipios vizinhos, e associa a qualidade diferenciada do rizoma ao
territorio, especialmente em funcdo do elevado teor médio de curcumina, de 6,8 %, superior ao

padrdo internacional (Alves et al., 2022).

Figura 7: Selo da Indicacdo de Procedéncia do Agafrao da Regido de Mara Rosa (GO)
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Numero

Requerente

Ne de fls.

Nome geografico/Gentilico
Pais/UF

Produto/Servigo

BR402013000006-6

Cooperativa dos Produtores de Acafrdo de Mara Rosa— COOPERACAFRAO
563 fis.

Regiao de Mara Rosa

BR/GO

Acafrao

DE Ma, <
&> <7

Espécie Indicacao de Procedéncia ::5’\ ov; \

Data do registro 02/02/2016

Delimitacao A drea a ser considerada como indicacao de procedéncia abrange os municipios de Mara Rosa, Amaralina, Formoso e 3 5
Estrela do Norte, compreendida no fuso 22 possuindo o seguinte perimetro: do primeiro ponto, de coordenadas '%c% n; &

aproximadas 49°57°48"W e 13°41°58”S, que é o ponto da extremidade oeste da regido limitada pelos municipios descritos
acima, seguindo pela linha da divisa ao sul, tendo a esquerda o municipio de Mundo Novo e abaixo os municipios de
Uirapuru, Santa Terezinha e Campos Verdes, até o segundo ponto na extremidade sul do municipio de Mara Rosa, com
coordenadas 49°16'41"W e 14°12°48"S fazendo divisa com os municipios de Nova Iguagu de Goias e Alto Horizonte;
Seguindo rumo ao norte pela divisa dos municipios citados, tendo a direita 0 municipio de Campinorte até o terceiro ponto
de coordenadas 48°48°37"W e 13°27°37”S no municipio de Formoso na divisa com Trombas; segue a partir dai rumao leste
pela linha que limita a regido delimitada até o quarto ponto com coordenadas 49°08’02"W e 13°40°30”S na divisa de Estrela
do Norte e Mutundpolis, prosseguindo rumo leste até atingir o primeiro ponto, onde iniciou-se a descri¢ao deste. Finalizando
com uma drea total do perimetro de aproximadamente 4.250 Km?

Fonte: Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI (2025).

O reconhecimento como Indicagcdo de Procedéncia pelo INPI, em 2016, resultou na
concessao do direito de uso de um selo oficial, restrito aos produtores associados a
Cooperacgafrao, que passaram a utiliza-lo em embalagens e materiais de divulgagdao como
simbolo de reputagao e garantia de origem.

A apropriagdo do selo, contudo, avanga lentamente. Custos de adequagdo, inseguranca
fundiaria, 88 % dos agricultores cultivam areas arrendadas e caréncia de mado de obra
qualificada dificultam o cumprimento integral do caderno de especificagdes (Costa, 2022). O
hiato entre reputacao potencial e captura efetiva de valor confirma a premissa desta dissertacao
de que certificagdes territoriais, isoladamente, ndo asseguram beneficios plenos. Sua eficacia
depende da articulagdo com politicas de crédito, assisténcia técnica e regularizacdo fundidria,
dimensodes discutidas no desenho analitico do Capitulo 4.

A experiéncia de outros produtos com Indicagdo Geografica no Brasil corrobora essa
perspectiva: no queijo da Canastra (MQG) e no vinho de Pinto Bandeira (RS), o avanco das
certificagdes esteve atrelado ao apoio técnico especializado, ao financiamento para adequagdes
e a politicas publicas de promocdo comercial. Esses elementos indicam que, em Mara Rosa, a
sustentabilidade do selo de origem dependera da capacidade das politicas estaduais de garantir
suporte continuo, de modo que os agricultores consigam atender integralmente as exigéncias
normativas.

Nesse processo, a governanga desempenha papel central. A Cooperagafrdo, entidade
representativa da cadeia, tem buscado retomar a confianga dos produtores apos intercorréncias
administrativas, configurando-se como instincia estratégica de coordenacdo. Os dados de
Pinheiro e Miclos (2023) evidenciam um capital institucional significativo: 86,9% dos
moradores afirmam conhecer o portal de transparéncia municipal, e 73,9% avaliam
positivamente a facilidade de acesso as informagdes publicas. Tais indicadores sugerem
ambiente favoravel a implementacdo de mecanismos de monitoramento participativo, capazes

de associar bonus de qualidade ao cumprimento das exigéncias da Indicacao Geografica. Essa
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articulacdo entre certificacao, politicas publicas e governanga participativa representa a chave
para transformar reputagao territorial em ganhos efetivos de competitividade e sustentabilidade.

A reconfiguragdo do mercado de trabalho reflete a mesma transi¢ao. Entre 2012 ¢ 2022,
o emprego formal encolheu 18 % em setores urbanos, enquanto a agroinddstria manteve
estabilidade gracas a sazonalidade da safra. O aumento do custo da mdo de obra temporaria
levou parte dos agricultores a adotar mecanizacdo leve nas etapas de plantio, pratica debatida
no Capitulo 3 como estratégia de adaptacdo tecnologica em contextos de escassez laboral.

A infraestrutura digital, analisada como varidvel transversal nesta pesquisa, ainda nao
acompanha as demandas comerciais da cadeia. Cobertura 4G instavel em quase 30 % das
propriedades impede o uso pleno de plataformas de rastreabilidade e de e-commerce. O avango
da fibra 6ptica previsto para a BR-153 alinha-se a recomendagao, apresentada nas conclusdes,
de integrar pequenos produtores a marketplaces que remunerem atributos de origem e
sustentabilidade, reduzindo a intermediagao e fortalecendo o valor adicionado local.

A vulnerabilidade social persiste como tema central. Um terco das familias rurais
encontra-se em situagdo de alta vulnerabilidade, sobretudo em areas onde o arrendamento é
anual e os agricultores evitam investimentos permanentes. A correlacdo negativa entre
seguranca da posse e adog¢do de boas praticas produtivas confirma o pressuposto tedrico,
exposto no Capitulo 1, de que a inclusao social ¢ pré-condicdo para viabilizar cadeias
agroalimentares sustentaveis em territorios de base familiar.

Mudangas iminentes no sistema tributario acrescentam outra camada de incerteza. A
substituicdo gradual do ICMS pelo Imposto sobre Bens e Servigos podera reduzir a participacao
de Mara Rosa no fundo de repasses estaduais; caso novas etapas de secagem, encapsulamento
e extragdo de oleorresina sejam internalizadas, o valor adicionado municipal podera compensar
eventuais perdas. O cendrio projeta a tese desta dissertagdo de que a verticalizagdo da producao,
aliada a inovacao tecnoldgica e a economia circular, ¢ chave para consolidar sustentabilidade
fiscal e social.

Em sintese, a andlise dos aspectos econdmicos e sociais confirma que a singularidade
de Mara Rosa deriva de um mosaico no qual localizacao estratégica e reputagdo fitoterapica do
acafrdo convivem com déficits de infraestrutura, dependéncia fiscal e vulnerabilidade social.
Superar esses desafios exige politicas convergentes: ampliar o valor agregado do agafrdo,
garantir inclusdo digital, regularizar a posse da terra e consolidar instdncias de governanga
participativa. Esses vetores, examinados em detalhe nos capitulos seguintes, formam a espinha
dorsal da estratégia de desenvolvimento territorial proposta por esta pesquisa.

Para tanto, os dados reunidos neste capitulo delineiam o ponto de partida empirico sobre
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o qual se erguem as hipoteses desta pesquisa; a metodologia descrita no capitulo seguinte
detalha os instrumentos adotados para testar essas hipoteses e aferir, com rigor, o impacto real
do APL do agafrao no territorio de Mara Rosa e cmo o memso impacta o Desenvolvimento
Regional do municipio.

Essa caracterizagdo evidencia que as vantagens comparativas de Mara Rosa —
qualidade do rizoma, reputagdo de origem e condi¢des edafoclimaticas — s6 podem se
converter em vantagens competitivas se articuladas a politicas publicas consistentes. Programas
de assisténcia técnica, crédito rural, regularizagdo fundiaria e manejo conservacionista sao
indispensaveis para sustentar a certificagcao de Indica¢do Geografica e ampliar o valor agregado
local. Nesse sentido, o APL do Agafrdo constitui ndo apenas um arranjo econdomico, mas
também um laboratério de politicas territoriais voltadas ao desenvolvimento regional

sustentavel.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

A pesquisa adota o desenho de estudo de caso, tendo como unidade de analise o Arranjo
Produtivo Local do Acafrdo em Mara Rosa (GO). A selecdo desse caso decorre de sua
singularidade como primeiro produto goiano com Indicagdo Geografica e de sua relevancia
para a agricultura familiar regional. O recorte temporal abrange o periodo de 2015 e 2025,
correspondente ao ciclo de implementa¢do mais recente de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento territorial.

A pesquisa adota abordagem mista, combinando dimensdes exploratéria e descritiva.
Na vertente exploratéria, mapeiam-se praticas, lacunas e modos de interagdo no APL do
Acafrao de Mara Rosa. Na vertente descritiva, delineiam-se os perfis dos atores, as formas de
organizagao, a inser¢cao nos mercados € 0 acesso a politicas publicas. O percurso metodoldgico
inicia com revisdo bibliografica e documental e, na sequéncia, avanga para a etapa de campo.

Esta revisao bibliografico-documental da lastro a delimitagdo conceitual, normativa e
técnica do estudo sobre APLs, agricultura familiar, cooperativismo e associativismo,
financiamento e sustentabilidade, com atencdo especifica a cadeia do agafrao em Goias.

Quanto as fontes, a busca percorreu BTDB, SciELO, Google Scholar e o Portal de
Periodicos da CAPES, além de acervos institucionais de IBGE, MAPA, Observatorio de APLs
do MDIC, BNDES, OCB, SEBRAE, EMATER-GO, IF Goiano, UEG ¢ FAO. O recorte
temporal privilegiou o periodo de 2015 a 2025, com inclusdo de obras classicas quando

necessarias para consolidar o referencial. Foram considerados documentos em portugués, inglés

e espanhol.
Quadro 7: Referéncias-chave e contribuigao
Autor Ano Contribuicao

Lastres H. M. M.; Cassiolato J. | 2003 | Fundamentos de APL e desenvolvimento

E. territorial

Putnam R. D. 1996 | Capital social e cooperagdo aplicaveis a
governanga de APL

Sachs 1. 2002 | Bases de desenvolvimento sustentavel no
planejamento

Ministério da Economia GTP- | 2017 | Diretrizes federais para coordenacao de APLs
APL

PNDR Ministério da 2004 | Marco de politica regional com foco territorial
Integracao

PNDR Ministério da 2005 | Instrumentos e operacionalizac¢do da politica
Integragdo regional

Pitangui C. P. et al. 2019 | Participagdo de organizagdes locais em APLs
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Emmendoerfer M. L. et al. 2020 | Avaliagao de efeitos de politicas em APLs
estaduais

Antero C. A. S. et al. 2020 | Impacto de politicas de apoio a APLs em Minas
Gerais

Vignandi R. S. et al. 2020 | Condicionantes socioecondmicos de APLs em
regides periféricas

BNDES 2023 | Mapeamento nacional de APLs e instrumentos de
apoio

BNDES 2024 | Atualizagdao de mapeamento e diretrizes de
fortalecimento

Observatorio Brasileiro de 2024 | Painéis e relatorios técnicos para diagnostico e

APLs MDIC monitoramento

Ramos E. B. T.; Vieira Filho J. | 2023 | Cooperativismo e desenvolvimento regional na

E.R. agricultura familiar

FAO ONU 2021 | Relevancia de pequenos agricultores no
abastecimento

FAOQ Brasil 2022 | Compras publicas e inclusdo produtiva de
agricultores familiares

MAPA Plano Safra 2023 | Linhas de crédito e incentivos a agricultura
familiar

MAPA Plano Safra 2024 | Ajustes de financiamento ¢ prioridades setoriais

IBGE Censo Agro 2018 | Indicadores estruturais da agropecuaria

IBGE Censo Agro 2019 | Resultados consolidados para séries comparaveis

OCB Anuario 2024 | Dados de cooperativismo e organiza¢ao produtiva

SEBRAE 2023 | Estudo de caso do APL do Acgafrao de Mara Rosa

EMATER-GO Relatoério 2024 | Extensdo rural e assisténcia técnica em Goias

IF Goiano Boletim 2023 | Beneficiamento e qualidade do agafrdo em Goias

UEG Relatoério técnico 2023 | Boas praticas de cultivo de acafrdo em Mara Rosa

Caixeta L. S. et al. 2020 | Manejo agronomico de Curcuma longa em Goids

Paula A. E. 2020 | Agricultura familiar e cadeia do agafrao em Mara
Rosa

Costa R. R. 2022 | Barreiras a indicagdo geografica no APL do
acgafrao

Borges M. S. 2009 | Mudangas socioecondmicas e tecnologicas no
APL do agafrao

Fonte: Elaboragdo propria (2025).

Apos a revisdo bibliografica e documental, realizou-se a etapa de campo com desenho
misto, de natureza exploratoria e descritiva, sustentado por diretrizes de integragao de métodos
que ampliam escopo e explicacdo do fendomeno investigado (Creswell; Plano Clark, 2018).

Adotou-se triangulacdo de métodos e de fontes, conforme Denzin (1978), integrando
revisdo bibliografica, documentos oficiais e coleta em campo. Nesse arranjo, o recorte territorial
em Mara Rosa, GO, ¢ os relatos dos participantes foram correlacionados com literatura revisada
por pares e com registros administrativos, o que permitiu padronizar o instrumento, verificar

respostas de forma cruzada e manter a consisténcia interna dos resultados. Aplicou-se
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questionario estruturado aos produtores, ¢ a descri¢ao do instrumento e do procedimento de

aplicagdo esta no topico seguinte.

3.1 ESTRUTURA DAS ENTREVISTAS

A elaboragdo do instrumento de coleta partiu da necessidade de compreender a realidade
dos produtores de agafrao em Mara Rosa GO e identificar, a partir de percepgdes e experiéncias,
as condigdes estruturais, técnicas e mercadoldgicas que moldam a atividade. Utilizou-se
questionario estruturado para garantir comparabilidade entre respondentes e consisténcia de
mensuragdo nos itens fechados, fundamento classico em pesquisas por levantamento social
(Babbie, 2014; Fowler, 2014).

O questionario retine 24 perguntas organizadas em seis partes, cada uma ligada a um
objetivo do estudo. A aplicacdo foi presencial com pequenos produtores e representantes
institucionais das APLs, o que preserva contato direto com a realidade do territorio.

Para comecar, a primeira parte cobre o perfil do produtor e inclui as questoes 1 a 5.
Mapeia idade, escolaridade, tempo na atividade e area destinada ao cultivo. Esse bloco sustenta
a caracterizacao socioecondmica e produtiva da base pesquisada.

Na sequéncia, a segunda parte trata de praticas e estrutura produtiva. As questdes 6 a 10
abordam métodos de cultivo, uso de mecanizagao, canais de comercializagao e satisfagdo com
pregos. O conjunto permite ler a inser¢do mercadologica e o desenho técnico em uso.

A terceira parte volta-se as politicas publicas e aos incentivos entre 2015 e 2025. As
questdes 11 a 15 identificam recebimento de apoio, modalidades acessadas, suficiéncia
percebida e barreiras de acesso. Esse bloco ajuda a mensurar alcance e efetividade das
iniciativas direcionadas ao setor.

O quarto bloco observa organizagao coletiva e interagdo entre atores. As questdes 16 a
19 verificam participagdo em cooperativas ou associagdes, qualidade das interagdes com
instituigdes e empresas e efeitos percebidos sobre autonomia produtiva. Esse olhar ilumina a
governanga € a cooperagao no territorio.

Em seguida, a quinta parte identifica desafios e sustentabilidade economica. As
questdes 20 a 22 levantam restricdes de financiamento, pre¢os, mao de obra, clima, pragas,
acesso a mercados, infraestrutura e percepcao de competitividade e sustentabilidade. O bloco

aponta obstaculos e riscos do negocio.
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Por fim, a sexta parte contém perguntas abertas. As questoes 23 ¢ 24 recolhem propostas

para fortalecimento do APL e comentarios sobre produgao e apoio recebido. Esse espago amplia

o diagnostico com evidéncias qualitativas que ndo emergem dos itens fechados.

Quadro 8: Vinculacao entre objetivos e itens do questiondrio

sustentabilidade

Objetivo do estudo Dimensdes Partes e Contribuicio analitica
observaveis itens

Objetivo geral analisar a | Politicas e Parte 3 (11 a | Integra informagdes
influéncia das politicas | incentivos, 15), Parte 4 sobre apoio recebido,
publicas de 2019 a 2024 | organizagao coletiva, | (16 a 19), colaboracdo em rede,
sobre a sustentabilidade | praticas produtivas, | Parte2 (6 a | destino da producado e

€ a organizacao resultados 10), Parte 5 | satisfacdo com pregos,
produtiva do APL do econdmicos e (20 a22). além da autopercepgao
Acgafrao em Mara Rosa | percepcao de Parte 1 (1 a | de sustentabilidade. O

5) como base
de controle

perfil permite segmentar
analises

foco em autonomia
produtiva e articulagao
em rede

colaboragao entre
atores e efeitos sobre
autonomia

Especifico 1 investigar | Acesso, tipo e Parte 3 (11, | Quantifica presenca e

a contribuicao das suficiéncia do apoio, | 12, 13, 14, modalidade do apoio,

politicas publicas para o | facilidade de 15), Parte 5 | identifica barreiras de

desenvolvimento do financiamento ¢ (22), Parte 2 | acesso, estima suficiéncia

APL e paraa efeitos econdomicos (10) e efeito sobre

sustentabilidade percebidos sustentabilidade. A

econOmica satisfacdo com pregos
complementa a leitura
econdmica

Especifico 2 examinar | Participagdo Parte 4 (16, | Revela arranjos

as interacoes entre associativa, 17,18, 19), coletivos, intensidade e

produtores, institui¢des | qualidade das Parte 2 (7, 9) | qualidade da colaboragdo

e agentes privados com | interagdes, e efeitos sobre autonomia

e insercao em rede

Especifico 3 identificar
desafios para um
modelo sustentavel de
produgao e
comercializagdo ¢
propor recomendagdes

Gargalos produtivos,
de mercado e de
financiamento,
competicdo e
sugestoes dos atores

Parte 5 (20,
21), Parte 3
(14, 15),
Parte 6 (23,
24), Parte 2
(6,8)

Prioriza obstaculos,
captura dificuldades de
crédito e impactos na
sustentabilidade e
incorpora contribuigdes
diretas para
recomendagoes

Fonte: Elaboragao propria (2025).

A Parte 1 funciona como base para cortes por idade, escolaridade, tempo na atividade e

escala de cultivo. As Partes 2 a 5 alimentam diretamente os objetivos especificos. A Parte 6

aprofunda o diagnostico e orienta recomendagdes com a fala dos participantes. O questionario

opera como ferramenta para cumprir os objetivos definidos compreender a realidade
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socioeconomica dos produtores, avaliar a efetividade das politicas e indicar caminhos de
fortalecimento da cadeia do acafrao em Mara Rosa.

Para operacionalizar os objetivos e orientar a andlise dos resultados, elaborou-se o
Quadro 8, que sintetiza as principais varidveis de interesse, seus indicadores observaveis e as
respectivas fontes de dados. Esse quadro complementa o Quadro 7, permitindo visualizar de

forma integrada como cada dimensao sera tratada na etapa de analise.

Quadro 9: Variaveis, indicadores ¢ fontes de dados

Variavel Indicadores observaveis Fonte de dados
Organizacao Participagdo em cooperativas (P16); | Questiondrio; entrevistas;
coletiva interacao entre produtores (P17-P19) | documentos institucionais
Apoio publico Recebimento de apoio (P11-P15); | Questiondrio;  documentos
tipo de apoio; suficiéncia percebida oficiais
Sustentabilidade Satisfagdo com  pregos  (P10); | Questionario; entrevistas
econdmica percepcao de competitividade e | abertas
sustentabilidade (P20—P22)
Inovagao produtiva | Adogdo de mecanizagdo (PS8); | Questionario; relatérios
padronizacgdo pos-colheita técnicos (IF Goiano, UEG,
EMATER-GO)
Perfil Idade, escolaridade, tempo de | Questionario
socioecondmico atividade, area cultivada (P1-P5)

Fonte: Elaboragao propria (2025).

A pesquisa foi realizada com 10 produtores de acafrdo da regido de Mara Rosa,
selecionados por acessibilidade. O questiondrio estruturado foi aplicado de forma individual,
contemplando agricultores vinculados e ndo vinculados ao APL. Essa amostra buscou captar a
diversidade de perfis etarios, de escolaridade, de area cultivada e de métodos de cultivo,

conforme indicado nas respostas coletadas.

3.2 ANALISE QUANTITATIVA E QUALITATIVA DOS DADOS

A organizagdo das entrevistas e a ordem das questdes permitem andlise quantitativa e
qualitativa. As respostas fechadas possibilitam tabulagao para identificacdo de padrdes. As
respostas abertas fornecem material para interpretacao de contexto e analise de conteudo.

Considerando o tamanho reduzido da amostra (N=10), a anélise quantitativa foi restrita
a estatistica descritiva e cruzamentos simples, sem pretensdo de inferéncia estatistica. Essa
delimitagdo ¢ destacada como limitagdo metodologica do estudo.

A leitura quantitativa adota estatistica descritiva, calculam-se frequéncias, percentuais
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e medidas de tendéncia central e dispersao quando pertinentes. A apresentacdo privilegia
tabelas e graficos simples para mostrar a distribui¢do das respostas e permitir comparagdes
diretas entre grupos.

Em comparag¢des pontuais estima-se a razdo de prevaléncias com intervalo de confianga
de noventa e cinco por cento. O plano de cruzamentos contempla participagdo em cooperativa
e satisfagdo com precos, recebimento de apoio publico e ado¢do de praticas ou mecanizagao,
area cultivada e canais de venda, tempo na atividade e percepcdo de melhoria apos o APL,
acesso a assisténcia técnica e praticas ambientais ou de beneficiamento, bem como desafios
assinalados e sustentabilidade econdmica percebida.

As respostas abertas e as entrevistas foram examinadas por meio de analise de contetdo,
segundo Bardin (2016), seguindo as etapas de pré-analise, codificagdo tematica e categorizagao.
O material qualitativo retine as respostas as questdes abertas ¢ as notas de campo. A leitura
flutuante conduz a codificagdo inicial, seguida de agrupamento de categorias e sintese
interpretativa. A integra¢cdo dos achados combina resultados numéricos, excertos das respostas
e elementos documentais. Quadros de integracdo alinham indicador, evidéncia qualitativa e
referéncia institucional, registrando convergéncias e divergéncias. As interpretagdes

permanecem circunscritas ao contexto estudado e mantém rastro das escolhas analiticas.
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CAPITULO 4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente capitulo dedica-se a analise empirica dos dados coletados junto aos
produtores de acafrdo do municipio de Mara Rosa (GO), com o objetivo de compreender os
efeitos concretos da participagdo no APLs sobre as condi¢des produtivas, o acesso a politicas
publicas e as perspectivas de desenvolvimento territorial. A abordagem metodologica adotada
articula varidveis quantitativas e qualitativas, permitindo construir um retrato denso das
dinamicas locais a partir da experiéncia dos proprios agricultores.

A leitura dos resultados foi organizada em trés eixos tematicos. O primeiro examina as
transformagdes nas praticas produtivas antes e depois da inser¢do no APL, com foco em
variaveis como mecanizagao, métodos de cultivo, canais de comercializacao, satisfagdo com os
precos e organizacao coletiva. O segundo investiga o impacto das politicas publicas sobre o
desempenho do arranjo, considerando aspectos como apoio governamental, acesso a crédito e
percepgdo de sustentabilidade econdmica. Por fim, o terceiro explora os desafios e
oportunidades apontados pelos proprios produtores em respostas abertas, contribuindo para
identificar lacunas estruturais e potenciais caminhos de aprimoramento.

Ao combinar indicadores objetivos com narrativas dos produtores, a analise oferece
uma visdo integrada da trajetoria recente do APL do Acafrdo em Mara Rosa. Essa abordagem
permite avaliar em que medida as estratégias coletivas, os apoios institucionais e as praticas
locais convergem ou ndo para a consolidacio de um modelo de desenvolvimento regional
sustentavel e integrado, pautado na valorizagdo das capacidades enddgenas, na inclusdo

produtiva e na inovagdo incremental.

4.1 PERFIL DOS PARTICIPANTES DO ESTUDO

A amostra empirica contempla dez participantes vinculados a cadeia do acafrdo em
Mara Rosa (GO). O perfil dos respondentes foi delineado a partir das variaveis P1 a P5: idade,
sexo, escolaridade, tempo de cultivo e area destinada a produgdo. Esse conjunto de varidveis
serve como base para os cruzamentos analiticos desenvolvidos no capitulo seguinte e
fundamenta a interpretagao das dindmicas produtivas e institucionais observadas no territorio.

No que se refere a faixa etaria (P1), um produtor esta entre 25 e 35 anos, dois entre 36
e 45 anos, um entre 46 e 55 anos, cinco entre 56 € 65 anos € um acima de 65 anos. A
concentragdo nas faixas mais avangadas indica predominio de trajetorias longas e praticas

consolidadas. Esse perfil favorece a analise dos efeitos cumulativos da experiéncia sobre a
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estabilidade produtiva e os impactos das politicas publicas ao longo do tempo. Também coloca
em evidéncia a questdo da sucessao rural e da circulagdo de saberes técnicos entre diferentes

geracoes.

Grafico 1: Distribui¢do por faixa etéria (P1)
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Fonte: Elaboracao propria, dados da pesquisa de campo 2025.

A variavel relativa ao sexo (P2) mostra predominancia masculina, sete homens e trés
mulheres. A segmentacdo por género permite observar possiveis assimetrias na ado¢do de
tecnologias, na escolha dos canais de comercializaciao e no acesso aos programas publicos de
apoio. A andlise orienta, ainda, o desenho de estratégias voltadas a inclusdo produtiva em

territorios rurais.



85

Grafico 2: Distribui¢do por sexo (P2)
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Fonte: Elaboracao propria, dados da pesquisa de campo 2025.

O recorte por escolaridade (P3) revela trés produtores com ensino fundamental
incompleto, quatro com ensino fundamental completo, um com ensino médio incompleto e dois
com ensino superior completo. Essa distribuicdo evidencia uma base educacional heterogénea,
com predominancia de niveis basicos de escolarizacdo. O perfil indica possiveis limitagdes para
0 acesso a instrumentos regulatorios e exigéncias técnicas de mercado, além de apontar a
necessidade de estratégias especificas de capacitagdo, especialmente voltadas a certificagao,

rastreabilidade e gestao da produgao.

Grafico 3: Escolaridade declarada (P3)
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Fonte: Elaboracao propria, dados da pesquisa de campo 2025.

Quanto ao tempo de cultivo (P4), oito participantes declararam atuar ha mais de dez
anos ¢ dois entre seis e dez anos. A resposta “mais de cinquenta anos” feita por um dos
participantes foi incluida na faixa “mais de dez anos” para fins de andlise estatistica. A
longevidade na atividade permite examinar a curva de aprendizagem, a adesdo a programas

publicos e a capacidade de manter praticas produtivas diante de mudangas conjunturais.

Grafico 4: Tempo de cultivo (P4)
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Fonte: Elaboracao propria, dados da pesquisa de campo 2025.

Em relagdo a area destinada ao cultivo de agafrao (P5), quatro produtores trabalham
com areas entre um e dois hectares, trés entre trés e cinco hectares, e outros trés com mais de
cinco hectares. A escala produtiva influencia diretamente o acesso ao crédito rural, a viabilidade
de mecanizagdo, a estrutura de custos e a escolha dos canais de venda. Também interfere na

sensibilidade as flutuacdes de preco e na inser¢do em circuitos comerciais mais exigentes.
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Grafico 5: Area destinada ao cultivo (P5)
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Fonte: Elaboracao propria, dados da pesquisa de campo 2025.

As cinco variaveis reunidas delineiam o pano de fundo das analises subsequentes. A
partir delas, sera possivel verificar se idade, sexo, escolaridade, tempo de atividade e escala
produtiva explicam diferengas nos padrdes de adocdo de praticas, nos niveis de acesso as
politicas publicas e na autopercep¢ao de sustentabilidade econdmica entre os produtores do
APL do Agafrao.

A composi¢do da amostra revela um grupo de produtores com longa trajetdria na
atividade, baixa escolaridade formal e predominio masculino, concentrados em pequenas e
médias propriedades. Esses elementos, tomados em conjunto, configuram um perfil tipico da
agricultura familiar consolidada, que combina experiéncia acumulada e vinculos territoriais
fortes, mas também enfrenta restricdes estruturais no acesso a politicas publicas, inovagdes
tecnologicas e processos de qualificagdo técnica.

A longevidade produtiva e a concentragdo etaria mais elevada sugerem estabilidade e
dominio das praticas locais, ao passo que a baixa escolaridade e a assimetria de género indicam
zonas de vulnerabilidade institucional. O porte das areas cultivadas, majoritariamente abaixo
de cinco hectares, reforca os limites operacionais impostos pela escala produtiva, o que
influencia diretamente o tipo de apoio requerido, a dependéncia de canais informais de
comercializacdo e a capacidade de adesdo a exigéncias mercadologicas mais complexas.

O conjunto dessas caracteristicas ndo apenas contextualiza os resultados da pesquisa,
mas também oferece uma chave interpretativa para compreender os modos de inser¢do dos

pequenos produtores no APL do Acafrdo e os fatores que condicionam sua sustentabilidade
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econdmica.

4.2 CONDICOES DE PRODUCAO ANTES E DEPOIS DO APL

Este topico se dedica a investigar as condi¢des produtivas relatadas pelos agricultores a
partir de sua experiéncia com o APL do Agafrdo. A proposta € compreender em que medida a
insercdo no arranjo foi acompanhada por mudangas praticas nas formas de cultivo, nas
estratégias comerciais € na organizacao coletiva. Para isso, foram selecionadas variaveis que
articulam percepcao de melhoria (P7), método de cultivo (P6), uso de mecanizagdo (PS),
destino da producao (P9) e satisfagdo com os precos (P10), além de aspectos organizacionais €
interativos (P16 a P19). A anélise combina dados objetivos e impressoes declaradas, permitindo
uma leitura integrada das transformagdes técnicas, econdmicas e institucionais vividas no
territorio.

A analise deste capitulo apresenta algumas restrigdes metodologicas. O numero
reduzido de participantes (N=10), selecionados por acessibilidade, limita a possibilidade de
generalizacdo dos achados. O recorte temporal (2015-2025) ndo contempla variagdes de
periodos anteriores ou posteriores. A amostra concentrou-se em produtores individuais, com
pouca presenca de atores institucionais, o que reduz a diversidade das perspectivas. O
questionario estruturado assegurou comparabilidade, mas restringiu a profundidade das
percepcdes, compensada parcialmente pelas questdes abertas. As andlises quantitativas ficaram
restritas a estatistica descritiva e cruzamentos simples, sem pretensao de inferéncia.

O levantamento empirico foi iniciado com a pergunta P7, que indagava aos produtores
se perceberam melhorias nas praticas de cultivo desde que passaram a integrar o APL do
Acafrdo. As opgdes de resposta oferecidas foram “Sim”, “Nao” e “Nao participo do APL”. A
escolha dessa variavel como ponto de partida ndo foi aleatoria, ela permite acessar a percepgao
dos proprios produtores sobre o impacto do arranjo em suas rotinas produtivas, funcionando
como indicador subjetivo de transformagdo. Ao captar diferentes interpretacdes sobre os efeitos
do APL, a pergunta oferece uma base comparativa para articular dimensdes objetivas, como
método de cultivo, mecanizagdo, canais de venda, organizagdo coletiva com os sentidos
atribuidos a mudanca.

A distribuicao das respostas revelou que sete dos dez participantes relataram melhorias
nas praticas produtivas desde a entrada no APL, dois afirmaram nao participar do arranjo e um
declarou ndo ter percebido mudancas. Essa heterogeneidade indica que, embora a maioria

reconhega transformagdes positivas, hd também zonas de afastamento ou estagnacdo. Entre os
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que sinalizaram avangos, cinco utilizam mecanizagdo, sugerindo uma correlacdo direta entre
adesdo tecnologica e percepcdo de progresso. Esse padrdo é coerente com a literatura sobre
inovacao incremental em APLs, que identifica a modernizagdo técnica como fator indutor de

eficiéncia e reorganizagdo produtiva (Lastres & Cassiolato, 2003; Szmrecsanyi, 2006).

Grafico 6: Percepcdo de melhorias apds o APL (P7)
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Fonte: Elaboracao propria, dados da pesquisa de campo (2025).

A segunda variavel analisada refere-se ao método de cultivo adotado pelos produtores
(P6), que oferece uma entrada relevante para compreender como diferentes abordagens técnicas
se articulam a experiéncia no APL. As opcdes de resposta foram: cultivo convencional,

agroecoldgico, organico e outros.
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Grafico 7: Método de cultivo (P6)
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Fonte: Elaboracao propria, dados da pesquisa de campo (2025).

A distribuicao revelou cinco produtores atuando com cultivo convencional, quatro com
praticas agroecoldgicas e apenas um com o método organico. A principio, essa dispersao sugere
coexisténcia de racionalidades produtivas distintas no territério. No entanto, ao cruzar esses
dados com as respostas da P7, ¢ possivel verificar que todos os produtores agroecoldgicos e
convencionais que reportaram melhorias afirmam também participar do APL. Por outro lado,
o Unico produtor que declarou utilizar o método organico estd entre os que afirmaram nao
participar do arranjo.

Essa triangulagdo revela que a percepcao de avangos nao estd concentrada em uma
técnica agricola especifica, mas parece vinculada a articulagdo institucional e ao grau de
inser¢ao em redes de apoio técnico e organizativo. Embora a literatura reconheca as vantagens
ambientais e mercadologicas dos sistemas agroecoldgicos e organicos, estudos como os de
Albagli (2004) destacam que o desempenho produtivo em APLs estd fortemente condicionado
por mecanismos de coordenacdo territorial, acesso a infraestrutura e compartilhamento de
conhecimento. Assim, mesmo produtores que operam com sistemas distintos reportam ganhos,
desde que integrados ao circuito institucional do arranjo.

Essa constatagdo reforga a ideia de que a melhoria percebida decorre menos do modelo
agronomico adotado isoladamente e mais da capacidade de acessar recursos, servigos e praticas

coletivas viabilizadas pelo APL.

Quadro 10: Cruzamento entre método de cultivo (P6), percepgao de melhoria (P7) e
participag¢do no APL
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Produtor | Método de Cultivo (P6) Percebeu Melhoria (P7) Participa do APL
01 Agroecolégico Sim Sim
02 Agroecolégico Sim Sim
03 Organico Nao Nao
04 Convencional Sim Sim
05 Agroecologico — Nao
06 Convencional Sim Sim
07 Convencional Sim Sim
08 Convencional Sim Sim
09 Agroecolégico Sim Sim
10 Convencional Nao Sim

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do questionario aplicado (2025).

A presenca de cinco produtores convencionais entre os que relatam melhorias e
participam do APL relativiza a ideia de que sistemas tradicionais estariam descolados da
inovagdo. Ao contrario, sugere que mesmo modelos convencionais podem se beneficiar de
estruturas coletivas, quando inseridos em circuitos organizados de assisténcia técnica,
comercializagdo ¢ acesso a insumos. A analise desse padrao reforca a centralidade da
territorializacdo da inovagdo mais do que da técnica isolada na constru¢ao de trajetdrias
produtivas mais eficientes.

Essa constatacdo também amplia o debate sobre desenvolvimento regional, uma vez
que evidencia como a combinag¢do entre praticas consolidadas e dinamicas colaborativas pode
gerar efeitos positivos para além da unidade produtiva individual. A integracdo desses
produtores em redes locais, ainda que sem ruptura com os métodos convencionais, contribui
para ativar circuitos econdmicos endogenos, fortalecer vinculos institucionais e ampliar a
resiliéncia territorial. Assim, o APL do Acafrdo opera como plataforma de articulagdo entre
conhecimento técnico, estrutura produtiva e redes de apoio, promovendo um modelo de
desenvolvimento regional centrado no aproveitamento das capacidades locais e na inducao de
externalidades positivas sobre o territorio como observado pelos dados.

A pergunta P8 do questionario empirico procurou identificar se os produtores utilizam
algum tipo de mecaniza¢do no cultivo do acafrdo. A resposta era bindria “Sim” ou “Nao” e
visava captar de forma direta a presenga de tecnologias aplicadas ao processo produtivo. A
inclusdo desta variavel no instrumento de coleta tem respaldo na literatura sobre APLs,
especialmente no que tange ao papel da infraestrutura como vetor de transformagao produtiva.
Ao considerar a mecaniza¢do como expressao objetiva de inovagdo incremental, a analise dessa

variavel permite estabelecer correlacdes com a percepcao de melhoria relatada na pergunta
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anterior (P7), aprofundando a compreensdo sobre os fatores que sustentam o desempenho no

contexto do APL.

Grafico 8: Mecanizagdo (P8)
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Fonte: Elaboragao propria, dados da pesquisa de campo (2025).

A anadlise sobre mecanizagdo confirma o papel do investimento em infraestrutura como
marcador de melhoria. Metade da amostra relatou utilizar algum tipo de mecanizagao, sendo
que, entre os sete que perceberam mudangas positivas, cinco operam com uso de maquinas. O
vinculo entre mecanizagdo e percep¢do de progresso sugere que a modernizagdo do processo
produtivo funciona como fator mediador da autonomia e da produtividade, aspecto amplamente
discutido por Sabourin (2007) ao abordar a importancia das tecnologias adaptadas a realidade
dos pequenos produtores em APLs rurais.

Esse padrao também correlaciona sobre uma dimensao mais ampla do desenvolvimento
territorial. A presenga de maquinas no cultivo nao representa apenas ganho de eficiéncia
individual, mas favorece a ampliagdao da escala produtiva, a previsibilidade das colheitas e a
integracdo dos produtores a mercados mais exigentes atributos fundamentais para a
competitividade regional. Nesse sentido, a infraestrutura torna-se elemento estruturante de
cadeias produtivas locais, com implicagdes diretas sobre as possibilidades de diversificagao
econdmica e retengdo de valor no territorio.

Além disso, ao observar que dois dos produtores que nao utilizam mecanizagao também
nao participam do APL, emerge a hipotese de que o acesso a tecnologia pode estar condicionado
ao pertencimento institucional. Essa sobreposicao de fatores sugere que a inovagao técnica esta

entrelagada a capacidade organizativa e as redes de apoio que o arranjo produtivo proporciona.
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A modernizagdo, portanto, ndo ¢ apenas uma escolha individual, mas também um reflexo das
oportunidades estruturadas no contexto coletivo.

A pergunta P9 buscou identificar o principal destino da produ¢ao de agafrdo entre os
produtores entrevistados. As opcdes de resposta foram: “Venda direta aos consumidores”,
“Venda para cooperativas”, “Venda para intermediarios”, “Exportacdo” e “Consumo proprio”.
Essa varidvel ¢ relevante porque permite acessar o grau de organizacdo do escoamento da
producdo e a inser¢ao dos produtores em redes comerciais mais ou menos institucionalizadas.
A forma como o produto chega ao mercado interfere diretamente na estabilidade da renda, na
previsibilidade dos ciclos produtivos e no potencial de agregacdo de valor aspectos

fundamentais para a sustentabilidade economica local.

Grafico 9:Canais de comercializagao (P9)

Frequéncia

Fonte: Elaboracao propria, dados da pesquisa de campo (2025).

A analise das respostas revelou uma distribuicao relativamente plural: seis produtores
declararam vender para cooperativas, cinco utilizam canais de intermedia¢do e dois recorrem a
venda direta ao consumidor, havendo sobreposicdo de escolhas em alguns casos. Essa
diversidade estratégica indica que os produtores de Mara Rosa atuam em diferentes frentes de
comercializagdo, alternando ou combinando caminhos conforme as possibilidades e restrigdes
impostas pelo mercado e pela capacidade produtiva individual. No entanto, diante dos dados
apresentados nas varidveis anteriores sobretudo nos aspectos de método de cultivo,
mecanizagdo e organizacdo coletiva, observa-se que os canais cooperativos tendem a estar

associados a contextos de maior articulacao institucional, o que favorece o acesso a servigos,
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programas publicos e estruturas de apoio técnico e logistico.

Essa constatacdo encontra respaldo na literatura sobre arranjos produtivos locais,
especialmente em autores como Abramovay (1999), que ressalta o papel das formas coletivas
de organizagao na superacao da fragmentagdo produtiva. Ao viabilizar contratos mais estaveis,
acesso a mercados institucionais e politicas de compra publica, as cooperativas se configuram
como pontes entre a producao ¢ o desenvolvimento territorial. No caso de Mara Rosa, embora
nem todos os produtores vinculados as cooperativas estejam em situagcdo de avango pleno, a
estrutura coletiva oferece condicdes mais favoraveis a previsibilidade de renda e ao
fortalecimento do circuito local do acafrao.

A prevaléncia das cooperativas como canal principal, portanto, ndo se explica apenas
pela lo6gica econdmica, mas também pela capacidade de gerar efeitos multiplicadores sobre o
territorio. O associativismo amplia a escala de negociacao, permite racionalizar etapas do
processo produtivo e reforga a identidade territorial do produto, gerando valor simbdlico e
mercadolégico. Esses fatores contribuem diretamente para estratégias de desenvolvimento
regional que valorizam os recursos endogenos, as redes de confianga e a capacidade de
coordenacdo coletiva. Assim, o padrao observado na P9 deve ser interpretado como um
indicador da maturidade organizativa do territorio e de sua aptiddo para sustentar dinamicas
virtuosas de crescimento.

A pergunta P10 do questiondrio investigou o grau de satisfacdo dos produtores com os
precos recebidos pela comercializacdo do agafrio. As opgdes disponiveis foram: “Muito
satisfeito”, “Satisfeito”, “Neutro”, “Insatisfeito” e “Muito insatisfeito”. A escolha dessa
variavel tem importancia estratégica para a analise, uma vez que o prego percebido ndo reflete
apenas os valores de mercado, mas também as condi¢des de negociagado, os custos de produgado
e a capacidade de organizacdo dos produtores. Em contextos de agricultura familiar e arranjos
produtivos locais, a satisfagdo com a remuneragdo ¢, muitas vezes, expressdo indireta da
articulacdo institucional, da inser¢do em canais organizados e da estabilidade dos fluxos de

escoamento.
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Grafico 10: Satisfagdo com precos (P10)
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Fonte: Elaboracao propria, dados da pesquisa de campo (2025).

A maioria dos entrevistados se declarou satisfeita: sete marcaram a opgao “Satisfeito”,
dois assinalaram “Muito satisfeito” e apenas um manifestou “Insatisfeito”. Essa concentragao
de respostas positivas sugere um cendrio de percepcao favoravel em relagdo a remuneragdo
obtida especialmente entre os produtores mais integrados ao APL. Embora a amostra seja
reduzida, o padrdo observado reforca a hipdtese de que a estruturagdo coletiva do arranjo
possibilita maior poder de barganha, acesso a politicas publicas e inser¢do em mercados com
regras mais previsiveis, como ocorre nas compras institucionais e nas vendas realizadas via
cooperativas.

Contudo, a existéncia de pelo menos um caso de insatisfacdo e a pluralidade dos canais
de comercializagao evidenciam que ha assimetrias relevantes no acesso as melhores condigdes
de preco. Essa disparidade pode estar associada ao grau de dependéncia de intermediarios, a
informalidade nas negociacdes ou mesmo a limitacdo de escala de produg¢do. Em outras
palavras, embora o APL oferega uma base de apoio potencialmente mais vantajosa, nem todos
os produtores conseguem acessar, com a mesma intensidade, seus beneficios. A identificacao
desses limites sera aprofundada nos cruzamentos finais deste capitulo.

Sob a perspectiva do desenvolvimento regional, os dados da P10 indicam que a
valorizacao da produg¢ao local depende nao apenas da qualificacdo técnica ou da produtividade,
mas, sobretudo, da capacidade de articular estruturas institucionais que sustentem precos justos,
previsiveis e compativeis com o esforgo produtivo. A remuneracdo adequada é um dos pilares

da permanéncia no campo e da dinamizagao das economias locais, e, nesse sentido, o APL do
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Agafrdo se apresenta como instrumento promissor embora ainda permeado por desafios
distributivos que exigem atengao.

As perguntas P16 a P19 do questiondrio buscaram captar aspectos da organizacao
coletiva e das interagdes entre os atores locais no contexto do APL do Acafrdo. Na P16,
questionou-se se o produtor participa de alguma cooperativa ou associagdo, com respostas
possiveis “Sim” ou “Nao”, visando identificar o grau de formalizacdo da organizacao produtiva.
A P17 tratou da avaliagdo da interacdo entre produtores, com opg¢des que variavam de “Muito
boa” a “Muito ruim”, permitindo aferir a qualidade percebida dos lagos horizontais. A P18
indagou sobre a existéncia de colaboragdo entre produtores, instituigdes governamentais e
iniciativas privadas, com alternativas que iam de “Muita colaboragdo” até “Nao ha
colaboragdo”, captando o nivel de articulagdo territorial.

Por fim, a P19 avaliou se essa colaboragdo promoveu crescimento econdmico €
autonomia produtiva, com respostas em escala de concordancia, medindo a percepcao de
resultados concretos dessas interacdes. O bloco foi incluido no questionario por reconhecer que,
nos arranjos produtivos locais, as redes organizacionais ¢ institucionais exercem papel central
tanto na difusdo de inovag¢des quanto na capacidade de negociar melhores condigdes
econdmicas.

A variavel P16, especificamente, revela uma divisdo exata entre os produtores que
participam de cooperativas ou associagdes e aqueles que ndo integram nenhuma forma de
organizacdo formal. Essa distribui¢do igualitaria aponta para um contexto em que a adesdo
institucional ainda ndo ¢ majoritaria, o que pode limitar a coordenagdo coletiva e o acesso a
politicas especificas de fomento, como destacam Buarque (2002) e Sabourin (2011), ao
tratarem da importancia das redes organizativas no fortalecimento da agricultura familiar e dos

arranjos produtivos locais.
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Grafico 11: Participacdo em cooperativa (P16)
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Fonte: Elaboracao propria, dados da pesquisa de campo (2025).

Ja os dados da P17 mostram que a maioria dos produtores avalia a interagao entre seus
pares como “boa” ou “regular”, com apenas um caso de percep¢ao negativa. A combinacao
dessas avaliagdes sinaliza um padrdo de relacionamento predominantemente funcional, ainda
que ndo necessariamente estruturado. Isso sugere a presenga de lagos informais de cooperagao,
que ndo chegam a configurar redes solidificadas, como preconizado por Abramovay (1999) em

sua analise sobre capital social nos territérios rurais.

Grafico 12: Interagdo entre produtores (P17)
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Fonte: Elaboracao propria, dados da pesquisa de campo (2025).
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No que se refere a colaboragdo territorial P18, observa-se certa dispersdo nas respostas:
quatro produtores apontam alguma colaborag¢do, dois relatam muita colaboracao, trés declaram
auséncia total e um ndo soube informar. Esse quadro evidencia uma assimetria importante na
percepcao sobre articulacdo institucional e intersetorial, o que pode refletir desigualdades no
acesso a politicas ou a redes de apoio técnico. Como argumenta Favareto (2010), a eficacia das
politicas territoriais depende de mecanismos de articulagdo horizontal entre os atores locais, o

que parece incipiente no caso analisado.

Grafico 13: Colaboragao no territério (P18)
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Fonte: Elaboracao propria, dados da pesquisa de campo (2025).

A pergunta P19 buscou captar a percepgao dos produtores quanto ao impacto concreto
da colaboragdo territorial na promog¢ao de autonomia produtiva e crescimento econdémico. Os
dados revelam equilibrio entre visdes afirmativas ("concordo" ou "concordo totalmente", cinco
casos) e neutras (cinco casos), com auséncia de discordancias explicitas. Esse resultado sugere
que, embora exista uma base de cooperagdo ativa, seu efeito ainda é percebido como limitado
ou desigual, possivelmente pela auséncia de institucionalizacdo das parcerias ou pela

fragmentacdo das iniciativas de apoio.
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Grafico 14: Efeito percebido da colaboracao (P19)
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Fonte: Elaboracao propria, dados da pesquisa de campo (2025).

Essas evidéncias indicam que, embora haja indicios de articulagdo entre os produtores
e certa presenca institucional no territorio, o efeito transformador da colaboragdo ainda nao se
consolidou como vetor estruturante. Isso reforga a leitura apresentada por autores como Grisa
e Schneider (2015), para quem os APLs carecem, muitas vezes, de uma governancga efetiva que
integre acdes publicas, arranjos privados e estratégias comunitarias de forma integrada. A
analise integrada dos dados quantitativos e qualitativos no proximo bloco permitird verificar
em que medida as politicas publicas atuam como mediadoras ou refor¢adoras desses arranjos.

Em sintese, a leitura integrada dos dados aponta para uma associagdo relevante entre
percepcao de melhorias e dois vetores operacionais: a adogdo de mecanizacdo e o uso de
cooperativas como canal preferencial. O método de cultivo, isoladamente, ndo discrimina os
avancos, o que reforca a ideia de que o desempenho do APL depende de elementos estruturais
e relacionais. A proxima se¢do (4.2) examina como as politicas publicas atuam sobre esse
cendrio, aprofundando os efeitos percebidos do apoio estatal, da assisténcia técnica e do acesso
a crédito.

A leitura integrada dos dados da pesquisa empirica permite observar que a percepcao
de melhorias apos o ingresso no APL esta associada a vetores operacionais concretos, como a
adog¢do da mecanizacdo e a atuagdo por meio de canais cooperativos. A simples participacdo no
arranjo, por si s, ndo garante impactos homogéneos. A combinagdo entre estrutura produtiva
e insercao organizativa parece ser o diferencial que sustenta o sentimento de progresso. Essa

conclusao aproxima-se das proposi¢oes de Lastres e Cassiolato (2003), que destacam o papel
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das inovagdes incrementais e das articulacOes locais como determinantes da dindmica dos
APLs, especialmente em contextos de baixa densidade tecnologica e institucional.

Ainda que os métodos de cultivo ndo se mostrem, isoladamente, determinantes para os
avancos relatados, ha indicios de que praticas convencionais e agroecologicas vém sendo
reconfiguradas a partir do acesso a servigos, infraestrutura e apoio entre pares. O fato de
produtores que utilizam métodos distintos relatarem melhorias semelhantes reforga a ideia de
que o desempenho do APL decorre mais das condi¢des organizativas e do suporte institucional
do que de escolhas técnicas especificas. Essa conclusdo dialoga com Albagli (2004), ao afirmar
que os processos de territorializagdo da inovagao sdo influenciados por multiplas variaveis entre
elas, o fluxo de conhecimento, a densidade relacional e a capacidade de coordenagao coletiva.

A atuagdao das cooperativas surge, nesse cendrio, como um dos elementos mais
estruturantes do processo. Os dados mostram que, entre os que relataram melhorias, predomina
a utilizagdo de canais coletivos de comercializacdo. Essa correlagdo reforca a importancia das
formas associativas na constru¢do de economias de escala, no acesso a mercados mais
vantajosos e na valorizagao do produto desenvolvidos por Abramovay (1999) e retomados por
Favareto (2010), ao defenderem que o capital social e as redes horizontais de cooperagdo sao
fatores decisivos para o fortalecimento da agricultura familiar e dos arranjos produtivos locais.

Contudo, os dados também revelam um padrdo relacional heterogéneo, com lacunas
relevantes em termos de institucionalizagdo da coopera¢cdo. Embora metade dos produtores
participe de cooperativas ou associagdes, a outra metade permanece desvinculada de qualquer
forma de organizagao formal. A interacdo entre pares € majoritariamente percebida como “boa”
ou “regular”, mas ainda distante de padrdes s6lidos de governanga colaborativa. A auséncia de
mecanismos estruturados de cooperagdo interinstitucional revelada pelas respostas dispersas
sobre colaboragdo territorial evidencia a fragilidade das redes locais e a dificuldade de alinhar
esforcos publicos, privados e comunitarios em torno de uma estratégia comum de
desenvolvimento.

Essa assimetria também se manifesta na percepcao dos efeitos da colaboragdo: metade
dos participantes reconhece ganhos econdmicos e produtivos associados a parcerias € arranjos
coletivos, enquanto a outra metade mantém posicao neutra. A inexisténcia de avaliacdes
negativas explicitas pode indicar uma percepg¢ao incipiente sobre o valor da cooperagdo, ou
ainda refletir um estagio de amadurecimento institucional que ndo foi plenamente atingido. Para
Silva (2015), esse tipo de ambivaléncia ¢ comum em APLs periféricos, marcados por trajetorias
produtivas individuais, baixa confianga interpessoal e auséncia de mediagdo estatal continua.

Isso sugere a necessidade de politicas que estimulem ndo apenas a produgdo, mas também o
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fortalecimento das redes sociais € produtivas.

Em sintese, os dados analisados nesta se¢do demonstram que o APL do Acafrao de Mara
Rosa apresenta um quadro promissor, mas ainda fragmentado. A existéncia de préaticas
inovadoras, cooperacdo parcial e investimentos em mecaniza¢do indicam potencial de
consolidacdo, especialmente se houver ampliacao do suporte técnico e estimulo a organizagao
coletiva. A governancga do arranjo, contudo, permanece fragil, o que limita sua capacidade de
induzir transformacdes mais amplas e sustentdveis. Nesse sentido, a literatura sobre
desenvolvimento regional (Buarque, 2002; Favareto, 2010) aponta que a competitividade de
territorios rurais depende de arranjos produtivos capazes de articular recursos enddgenos e
vinculos institucionais, gerando sinergias que extrapolem a unidade produtiva. No caso de Mara
Rosa, embora haja indicios dessa articulagdo, a fragmentacao organizacional e a assimetria no
acesso a redes e politicas dificultam a formagao de um sistema territorial robusto.

Os achados empiricos confirmam, portanto, que a atuagdo articulada entre produtores,
institui¢des publicas e organizagdes privadas ¢ condi¢ao necessaria para que o APL opere como
um instrumento efetivo de desenvolvimento territorial. A proxima se¢do (4.2) examinara se, ¢

em que medida, as politicas publicas atuam como catalisadoras desse processo.

4.3 IMPACTO DAS POLITICAS PUBLICAS NO APL DO ACAFRAO

A analise das condigdes produtivas antes e depois da inser¢do no APL permitiu
compreender as dindmicas internas de organizagdo, inovagao ¢ comercializagdo. No entanto,
para avaliar plenamente a capacidade de consolidacao e expansao desse arranjo, € necessario
examinar o ambiente institucional que o sustenta. As politicas publicas configuram um eixo
central desse ambiente, pois influenciam diretamente o acesso a recursos, a coordenagdo das
acgoes coletivas e a integragao dos produtores em mercados mais amplos. A partir desse ponto,
o estudo avanga para investigar como os incentivos, programas € instrumentos governamentais
se materializam no territdrio e se convertem ou ndao em suporte efetivo a atividade.

Esta subsecdo analisa as respostas as perguntas P11 a P15 do questionario aplicado:
recepcao de apoio entre 2015 e 2025, tipo de apoio recebido, suficiéncia percebida, facilidade
de acesso a financiamento e contribui¢ao das politicas para a sustentabilidade econdmica. O
denominador ¢ N = 10; quando pertinente, indica-se o subconjunto.

A primeira varidvel (P11) questionou diretamente: “Vocé recebeu algum apoio ou
incentivo do governo para o cultivo de acafrdo entre 2015 € 2025?”, com opg¢des “Sim” e “Nao”.

Apenas 1 dos 10 produtores respondeu afirmativamente, revelando que o alcance das politicas
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publicas voltadas ao setor ¢ extremamente reduzido no universo pesquisado.

Grafico 15: Recebeu apoio publico entre 2015 e 2025 (P11)
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Fonte: elaboragdo propria, pesquisa de campo (2025).

Esse dado evidencia baixa capilaridade no publico-alvo do arranjo e conecta-se as
dificuldades de crédito apontadas na P14, bem como aos desafios listados na P20. A limitacdo
do apoio recebido também contrasta com os avangos em mecanizagdo P8 e participagdo em
cooperativas P16, indicando que as melhorias relatadas derivam, em grande parte, de esforcos
proprios ou de articulagdes locais, e ndo de incentivos governamentais. Essa constatacdo reforca
a leitura feita a partir da P18 sobre a fragilidade da articulagdo institucional, que restringe a
captacdo e distribuicdo de recursos estratégicos no territorio.

Entre os que informaram o tipo de apoio P12 perguntou: “Se sim, qual tipo de apoio
vocé recebeu?”, permitindo multiplas respostas entre as opgdes “Financiamento ou crédito
agricola”, “Assisténcia técnica”, “Capacitagdo ou treinamentos”, “Subsidios” e “Outros”.

Apenas o produtor que declarou ter recebido apoio na P11 marcou “Capacitagao ou
treinamentos”, sem indicagdes de acesso a crédito, assisténcia técnica ou subsidios. Essa
configuragdo revela que, no universo pesquisado, o suporte governamental ocorreu de forma
pontual e restrita a atividades de qualificacdo, sem acoplamento de instrumentos financeiros ou
tecnologicos.

A auséncia desses componentes limita o potencial de enfrentamento dos gargalos
identificados na se¢@o anterior como a mecaniza¢do parcial P8 e as fragilidades na etapa de
pos-colheita e reduz a capacidade de expansdo produtiva e comercial. Quando comparado ao
padrao de organizagdo coletiva observado na P16 e as dificuldades de acesso a financiamento

P14, o dado sugere que, mesmo quando presente, a politica publica carece de integracdo com
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as demandas estruturais do APL, o que compromete seu papel como vetor de desenvolvimento

regional sustentdvel e integrado.

Grafico 16: Tipo de apoio recebido (P12)
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Fonte: elaboragdo propria, pesquisa de campo (2025).

A pergunta P13 indagou: “O apoio recebido foi suficiente para atender as suas
necessidades no cultivo de acafrao?”, com alternativas que variavam entre “Totalmente
suficiente”, “Parcialmente suficiente”, “Insuficiente” e “Nao recebi apoio”. O tnico produtor
que havia declarado receber algum tipo de suporte na P11 classificou-o como parcialmente
suficiente, enquanto todos os demais marcaram “Nao recebi apoio”. Esse padrao confirma que
a cobertura das politicas publicas na amostra ¢ limitada e seu impacto, localizado.

Ao relacionar esse resultado com os dados da P12, percebe-se que a oferta restrita a
capacitacdo/treinamentos, sem mecanismos financeiros ou tecnologicos, tende a produzir
efeitos pontuais e de curto alcance. Além disso, quando cotejado com as barreiras de crédito
(P14) e os desafios de mecanizagdo identificados na secdo 4.1, reforga-se a leitura de que a
auséncia de apoio estruturado dificulta a consolidagdio do APL como indutor de

desenvolvimento regional.
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Grafico 17: Suficiéncia do apoio (P13)
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Fonte: elaboragdo propria, pesquisa de campo (2025).

A pergunta P14 questionou: “Como vocé avalia a facilidade de acesso aos
financiamentos ou programas de apoio do governo?”, com op¢des que iam de “Muito facil” a
“Muito dificil”, além de “Nao utilizei financiamento”. A maior parte da amostra percebe o
acesso como muito dificil (3 casos) ou dificil (4 casos); apenas um produtor respondeu “facil”
e dois declararam nao ter utilizado financiamento.

Essa percepcao negativa dialoga diretamente com os entraves relatados na P20, na qual
“acesso a financiamento” aparece como desafio para 4 dos 10 entrevistados, seguido por
“infraestrutura inadequada” (3 casos). Em um cendrio de pequenos e médios estabelecimentos,
essa friccdo de crédito restringe a adocdo de maquinas e a modernizagdo de equipamentos, o
que ajuda a compreender a divisdo observada na P8, em que metade dos produtores ndo utiliza
mecanizagao.

A convergéncia desses dados reforca a interpretagdo de que a limitagdo no acesso a
recursos financeiros compromete a capacidade de investimento produtivo e, por consequéncia,
restringe o potencial de expansdo e consolidagdo do APL como vetor de desenvolvimento

regional.
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Grafico 18: Facilidade de acesso a financiamento (P14)
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Fonte: elaboragdo propria, pesquisa de campo (2025).

Na contribui¢do para a sustentabilidade econdmica P15, a pergunta indagou: “As
politicas publicas contribuiram para a sustentabilidade econdmica da sua atividade?”,
oferecendo como opgodes “Contribuiram muito”, “Contribuiram”, “Contribuiram pouco”, “Nao
contribuiram” e “Nao se aplica”. As respostas revelam que 5 produtores afirmaram que as
politicas ndo contribuiram, 3 declararam que contribuiram e 2 marcaram nao se aplica.

Entre os que percebem contribuicdo (3 casos), observa-se correspondéncia com a P22
“Sua atividade ¢ sustentavel economicamente?”, na qual dois responderam “sim” e um
“parcialmente”. Esse padrao indica que o efeito positivo das politicas existe, mas ¢ restrito e
ndo se distribui de forma homogénea na amostra.

A andlise cruzada com a P9 (canais de comercializagdo) e a P16 (participagdo em
cooperativas) sugere que os ganhos se concentram onde ha alguma combinagdo entre
organizagdo comercial estruturada e servigos de apoio, mesmo na auséncia de incentivos
financeiros diretos. Essa evidéncia reforca a ideia, ja discutida na P11 a P14, de que o
fortalecimento das redes coletivas e da coordenagdo comercial pode ser determinante para a
sustentabilidade econdmica no contexto do APL, ainda que a politica publica formal nao
alcance todos os produtores de forma efetiva.

A leitura integrada das variaveis P11 a P15 revela que, embora o APL do Agafrdo de
Mara Rosa disponha de um nucleo produtivo ativo e parcialmente inovador, o suporte
institucional permanece incipiente. O alcance restrito das politicas publicas traduzido em

apenas um beneficiario direto no periodo analisado evidencia um descompasso entre o potencial
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do arranjo ¢ a capacidade estatal de induzir sua consolidagdo. Esse padrao ja havia sido
antecipado por Sabourin (2011), ao apontar que, em contextos rurais periféricos, a auséncia de
acOes governamentais articuladas tende a restringir a institucionalidade dos arranjos, reduzindo
seu impacto sobre a coesdo produtiva local.

A predominancia de apoio restrito a capacitacdo, sem articulacdo com instrumentos
financeiros ou tecnoldgicos, limita a superagdo de gargalos estruturais identificados em 4.1,
como a mecanizagao parcial, a fragilidade da etapa de pos-colheita e a dispersao nos canais de
comercializagdo. Como discutido no Capitulo 1, o investimento apenas em qualificacdo, sem
politicas complementares de crédito, infraestrutura e comercializa¢do, resulta em agdes
fragmentadas e de baixa eficacia para estruturar cadeias produtivas sustentaveis (Buarque,
2002; Albagli, 2004).

A baixa cobertura e a fric¢do de crédito apontadas na P14 se articulam de forma direta
com a divisdo observada na ado¢do de mecanizagao P8 e com a heterogeneidade na participagao
em cooperativas P16, sugerindo que a inovagao técnica e a capacidade organizativa dependem,
em grande medida, de recursos endogenos e redes locais, mais do que de incentivos externos.
Essa condicao reforca o padrao descrito por Favareto (2010), que destaca como, diante da
debilidade do Estado em territorios periféricos, os arranjos produtivos dependem de estratégias
locais de articulacao, construidas com base em capital social e aliancas horizontais.

A correlacdo entre percepcdo de contribuicdo das politicas (P15) e variaveis como
canais de comercializagdo (P9) e organizacdo coletiva (P16) indica que, mesmo sem apoio
financeiro direto, a integracdo em redes organizadas gera efeitos econdmicos ¢ institucionais
positivos. No entanto, esses ganhos se mostram desiguais e ndo se convertem, de forma
homogénea, em sustentabilidade econdmica para todo o conjunto de produtores. Essa
constatacdo reforca a andlise de Abramovay (1999), segundo a qual a organizacdo coletiva
constitui um pré-requisito para que os produtores conquistem autonomia econOmica €
capacidade de negociagdo no mercado, especialmente quando as politicas publicas sao ausentes
ou desarticuladas.

Nesse sentido, o fortalecimento do APL como vetor de desenvolvimento regional
depende de uma estratégia institucional que va além da capacitacao isolada, contemplando
crédito operacional, assisténcia técnica continuada, apoio a comercializagdo ¢ investimentos
em infraestrutura compartilhada. Tais medidas poderiam potencializar a capacidade do arranjo
de gerar externalidades positivas para a economia local, ampliar a competitividade do produto
nos mercados e consolidar um modelo de desenvolvimento que articule eficiéncia produtiva,

inclusdo social e valorizagdo territorial diretrizes defendidas por autores como Cassiolato e
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Lastres (2003) e retomadas no Capitulo 2 como fundamentos de politicas territorializadas de

inovacao e desenvolvimento.

4.4 DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA O FUTURO DO APL

As respostas abertas as questdes P23 e P24 permitem aprofundar a compreensdo sobre
os limites e potencialidades do APL do Acafrao em Mara Rosa. Elas trazem a tona percepgoes
diretas dos produtores sobre desafios persistentes e sugestdes de acdo, funcionando como
contrapartida qualitativa aos dados estruturados das perguntas anteriores. Ao serem lidas em
conjunto com os achados de P14 (acesso ao crédito), P16 (organizacdo coletiva), P20
(principais dificuldades) e P22 (percepgao de sustentabilidade), essas falas revelam um cenario
marcado por lacunas estruturais, mas também por possibilidades de fortalecimento a partir do
territorio.

Um dos pontos recorrentes nos depoimentos ¢ a auséncia de governanga ativa no
arranjo. A percepg¢ao de inatividade institucional e de distanciamento do poder publico aparece

de forma explicita nos seguintes relatos:

O APL nio est4 ativo. Poderia retomar a atuacio do Arranjo.”

Mais comprometimento do poder ptiblico municipal.?

A prefeitura teria que incentivar mais as empresas locais e retorno dos
impostos para beneficiar a todos (cooperativas e empresas). Ajudar mais.*

Essas manifestagdes confirmam o que ja foi identificado em P18 a auséncia de
articulagdo interinstitucional sélida e remetem ao argumento de Favareto (2010), para quem a
efetividade das politicas territoriais esta diretamente ligada a capacidade de coordenagdo
horizontal entre os atores locais. A inexisténcia de uma instancia gestora atuante compromete
a integragdo entre produtores, cooperativas e instancias de apoio publico, dificultando o
planejamento de agdes coletivas, como calendarios de colheita, compras governamentais e
organizagao logistica.

O segundo eixo diz respeito a dificuldade de acesso ao crédito e a pressao dos custos
operacionais. Os produtores apontam a falta de financiamento como uma das principais

barreiras para continuidade e expansao das atividades:

2 Entrevistado 02 — Produtor local.
3 Entrevistado 05 — Representante de associagdo comunitaria.
* Entrevistado 08 — Cooperado e produtor local.
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Ter mais atengdo dos politicos para os pequenos produtores. Facilidade para
financiar. Devido ao alto custo de colheita, o produtor precisa se programar
financeiramente para colher sua produgio.’

As falas ressoam os dados da P14, que apontam percep¢ao majoritaria de dificuldade
ou grande dificuldade no acesso a financiamentos, além de reforcar o peso dos custos de
colheita relatado em P20. O cruzamento com os dados da P8 (mecanizagao parcial) indica que
a fricgdo no crédito atua como obstidculo central a modernizagdo, especialmente em um
territorio onde a base produtiva ¢ composta majoritariamente por pequenos estabelecimentos
perfil que requer politicas adaptadas, como linhas operacionais especificas, prazos ajustados ao
ciclo do acafrdo e acoplamento com assisténcia técnica (Sabourin, 2011).

A escassez de equipamentos e a dificuldade na etapa de colheita também foram
mencionadas por diversos entrevistados. A caréncia de maquinario foi destacada nos seguintes

trechos:

Melhorar os maquinarios para colheita e adequagdo dos equipamentos do
acafrdo.’

Melhoria nos equipamentos de colheita.’

Melhorar na colheita através da mecanizagdo. Uma a cooperativa esta atuando
nos demais melhorais.®

Como ele é pequeno produtor, disse que tem dificuldade em conseguir
maquinas para arar e transportar até o consumidor final .’

Esses dados sugerem a importancia de se implementar solugdes cooperadas, como
centrais de maquinas com operagao por hora e manutencao compartilhada, o que reduziria o
custo unitario para os pequenos produtores e permitiria ampliar o acesso as tecnologias. A
proposta estd alinhada a literatura sobre infraestrutura compartilhada em APLs, conforme
discutido por Souza e Lima (2021).

Outra demanda refere-se a padronizacdo do beneficiamento e a etapa de secagem,
aspectos técnicos que impactam diretamente a qualidade do produto e sua inser¢do em
mercados mais exigentes. Um produtor sintetizou a questao de forma objetiva:

“Melhoria dos meios de secagem com estufa e secador.”

> Entrevistado 01 — Produtor familiar.
6 Entrevistado 05 — Produtor local.

7 Entrevistado 04 — Produtor local.

8 Entrevistado 08 — Cooperado.

° Entrevistado 03 — Produtor familiar.
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Esse ponto articula-se com os dados da P9 (canais de comercializagdao), uma vez que a
padronizagdo do pos-colheita € fator chave para a valorizagao do produto, especialmente nos
mercados institucionais e nas vendas por cooperativas.

O ambiente regulatdrio municipal também aparece como entrave a regularizacao da

producao:

Existe muita dificuldade no processo de licengas municipais (ambiental,
vigilancia sanitéria)."’

A critica revela a morosidade e o custo do licenciamento local, o que sugere a
necessidade de reformulagdo institucional com a criagdo de um guiché unico e padronizagao
dos requisitos documentais. Essa medida poderia reduzir as barreiras de entrada e facilitar a
conformidade sanitaria e ambiental, tema ja abordado por Diniz et al. (2018) no debate sobre
desburocratizagao em territorios rurais.

A caréncia de conhecimento técnico e a fragilidade das redes sociais foram mencionadas

por produtores que destacaram o impacto da baixa capacitagcdo e do individualismo:

Capacitagdo, falta conhecimento sobre o tema. Creio que a falta de
empoderamento enfraquece muito, o individualismo ainda ¢ muito presente.
Mais unido e parceria. '

Tais falas dialogam com os dados da P16 e P17, nos quais parte significativa dos
entrevistados declarou ndo participar de associacdes e avaliou as interagdes como apenas
regulares. Essa auséncia de coesdo organizativa dificulta a implementagdo de solugdes
conjuntas e a inser¢do em programas governamentais, como ja destacava Abramovay (1999)
ao tratar da importancia do capital social nos territorios.

Por fim, foram registradas sugestdes de parcerias produtivas com fazendeiros e de

fortalecimento dos contratos com cooperativas e empresas do setor:

Parceria com os fazendeiros para arrendar para plantio.'?
A OC tem contrato com a cooperativa que tem muita importincia essa ligagao.
E bom a cooperativa e perfume também tem apoiado o produtor.'

19 Entrevistado 02 — Produtor local.
1 Entrevistado 09 — Produtor local.
12 Entrevistado 04 — Produtor local.
13 Entrevistado 10 — Cooperado.



110

A estruturacao de contratos minimos de fornecimento, com padrao técnico e calendario
definido, pode representar um instrumento eficaz de coordenacgao, agregando previsibilidade as
relagdes comerciais e reduzindo os riscos da informalidade.

Esses depoimentos convergem, portanto, para a necessidade de cinco frentes de acao
articuladas: reativar a coordenagao institucional do APL com presenga ativa do poder publico;
garantir acesso a crédito vinculado a modernizagdo da producdo; estruturar parques de
maquinas compartilhados; simplificar o licenciamento municipal; e promover formagio
continuada conectada as demandas reais da cadeia do agafrdo. Ao articular essas frentes, seria
possivel fortalecer a autonomia dos produtores, reduzir custos operacionais e ampliar a inser¢ao
em mercados organizados, criando bases concretas para o desenvolvimento regional sustentado.

Os resultados indicam que a melhoria percebida pelos produtores estd menos associada
ao método agronomico isolado e mais a insercdo em redes organizativas especialmente
mecanizagao e uso de canais cooperativos, o que converge com a literatura de APLs que destaca
inovagdo incremental ancorada no territério e ganhos de coordenagdo local (Lastres &
Cassiolato, 2003).

A baixa capilaridade das politicas no periodo 2015 - 2025, expressa em capacitagdes
pontuais, auséncia de crédito e falta de assisténcia técnica continuada, explica por que os
avangos ndo se distribuem de modo homogéneo, em linha com avaliagdes que apontam os
limites de politicas ndo integradas a governanca territorial (Emmendoerfer et al., 2020).

No plano econdmico, a predominancia de canais cooperativos entre os que relatam
melhorias confirma que a organizagado coletiva funciona como mecanismo de redugdo de custos
de transacgao, acesso a mercados e estabilizagdo de precos, compativel com evidéncias recentes
sobre o cooperativismo como vetor de escala na agricultura familiar (OCB, 2024). No plano
social, o perfil etario elevado e a baixa escolaridade formal reforgam a importancia de agdes de
formagdo e extensdo orientadas as exigéncias de certificacdo e gestdo, condig¢do ja destacada
como decisiva para permanéncia no territorio (Sabourin, 2014).

No plano ambiental, a baixa exigéncia hidrica e o uso reduzido de insumos, relatados
pelos entrevistados, sugerem aderéncia a praticas compativeis com agroecologia, ainda que a
certificacdo organica seja minoritaria; tal compatibilidade técnica ja foi documentada para o
Cerrado e representa oportunidade de valorizag¢ao caso haja padronizagao de beneficiamento e
rotulagem (Embrapa, 2022).

A persisténcia de barreiras de crédito, a mecanizagao parcial e a fragil cooperacao
interinstitucional confirmam diagnosticos de que APLs em regides periféricas enfrentam

condicionantes estruturais coordenagdo publica intermitente, dispersdo de iniciativas e baixa
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densidade institucional que limitam a conversdo de esforgos individuais em ganhos coletivos
(Vignandi; Rondina Neto; Abrita, 2020). Essa constatagdo remete ao objetivo de mapear
desafios e aponta uma agenda de prioridades: crédito adaptado ao ciclo do agafrao, assisténcia
técnica continuada, infraestrutura compartilhada e simplificacao regulatoria.

De forma geral, os achados mostram que o desempenho recente do APL do Agafrdo da
regido de Mara Rosa depende menos da tecnologia isolada e mais da articulagdo territorial entre
politicas, organizagdo coletiva e servigos de apoio. Onde ha coordenacdo, surgem ganhos de
produtividade e previsibilidade; onde ela falta, prevalecem assimetrias de precos, restricao
financeira e vulnerabilidade organizacional. Consolidar esse arranjo como instrumento de
desenvolvimento regional sustentavel exige politicas territorializadas e integradas, capazes de
transformar capacitagdes pontuais em trajetorias cumulativas de inovagdo e renda — em
consonancia com a literatura que trata os APLs como estratégias de fortalecimento de
economias locais de base familiar (Cardoso; Oliveira; Rossignoli, 2024).

Nesse contexto, o desenvolvimento regional ndo deve ser entendido apenas como
expansao econdmica localizada, mas como um processo de valorizagao das potencialidades do
territorio, fortalecimento das capacidades locais e indugdo de sinergias entre agentes publicos,
privados e comunitarios. O APL do Agafrao da regido de Mara Rosa, ao articular producao,
organizagdo coletiva e identidade territorial, tem potencial de contribuir para esse processo
desde que sustentado por uma estratégia publica consistente, coordenada e sensivel a

complexidade dos sistemas produtivos locais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo desta dissertacdo demonstrou que a experiéncia do
Arranjo Produtivo Local (APL) do Acafrdo de Mara Rosa expressa, de forma concreta, tanto
os limites quanto as possibilidades de uma estratégia territorial de desenvolvimento baseada na
articulacdo entre producdo agricola, redes organizativas locais e politicas publicas. Os dados
empiricos evidenciaram que, embora exista um nucleo ativo de produtores com praticas
inovadoras e insercdo em canais cooperativos, o arranjo permanece condicionado por
assimetrias institucionais e por uma estrutura de apoio publico fragmentada e pouco articulada.

A capacidade de modernizagao produtiva, ampliacao de mercados e fortalecimento da
autonomia dos produtores depende menos do dominio técnico isolado e mais da densidade
institucional presente no territorio, isto €, da existéncia de redes de apoio consistentes,
infraestrutura adequada e mecanismos de governanga local efetivos. Verificou-se que ganhos
pontuais sao possiveis mesmo na auséncia de politicas publicas robustas, desde que haja uma
rede minima de cooperacdo e apoio. Contudo, sem incentivos estruturantes e coordenagao
estavel, esses avancos tendem a permanecer restritos a grupos especificos, ampliando
desigualdades internas e limitando o alcance territorial do desenvolvimento.

O estudo também mostrou que politicas publicas isoladas, focadas em capacitacdes
pontuais ou agdes desconectadas da realidade produtiva, ndo sdo capazes de transformar o APL
em vetor dindmico de desenvolvimento local. A baixa capilaridade dos programas estatais,
associada a auséncia de coordenagdo institucional, reforga a fragilidade da estratégia publica de
valorizagdo dos pequenos produtores. Nesse cendrio, prevalece uma logica de sobrevivéncia
individual que enfraquece a capacidade de construcao de solugdes coletivas e compromete o
potencial de geracao de externalidades positivas.

As demandas identificadas nas entrevistas com os produtores acesso a crédito
operacional, mecanizacdo compartilhada, simplificacdo de processos de licenciamento e
fortalecimento da governanca local revelam que ha conhecimento acumulado e disposi¢ao para
a construgdo de solugdes conjuntas. Esse capital territorial, entretanto, carece de mediagao
institucional continua e de politicas publicas elaboradas a partir da escuta qualificada dos atores
locais. Assim, a consolidacao do APL como estratégia territorial exige decisdes politicas, pactos
institucionais e continuidade nas agdes coletivas, evitando a dispersao dos esforgos e
potencializando a cooperagdo produtiva.

A analise dos dados também evidenciou a importancia estratégica dos vinculos
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horizontais entre produtores. Aqueles que participam de cooperativas, associagdes ou redes
informais apresentam maior capacidade de adaptagao e ampliacdo de escala, mesmo em
contextos de baixa presenca estatal. A cooperacdo, nesse sentido, assume carater estruturante,
ampliando a previsibilidade, reduzindo riscos e criando condi¢des favoraveis a inovagdo na
agricultura familiar.

Ao tratar o APL do Acafrdo como experiéncia territorial, constata-se que seu €xito nao
reside apenas na adocao de técnicas produtivas especificas ou em instrumentos de fomento
isolados. O elemento central ¢ a capacidade de mobilizar competéncias locais, construir
aliancas estaveis e sustentar processos de aprendizagem coletiva. Para que a politica publica
funcione como catalisadora, ¢ necessario reconhecer essa complexidade, conectando-se as
dinamicas sociais reais e investindo em arranjos institucionais que deem sustentagdo ao
desenvolvimento construido a partir do territério.

Este trabalho apresenta algumas limitagdes que precisam ser explicitadas. Em primeiro
lugar, a analise concentrou-se em um unico APL, o que restringe a generalizagao dos resultados
para outros contextos produtivos. Em segundo lugar, embora o nimero de entrevistados tenha
permitido apreender percepgoes qualitativas relevantes, ele ndo oferece base para inferéncias
estatisticas mais amplas. Por fim, a auséncia de séries histéricas consolidadas de indicadores
econdmicos e institucionais do arranjo limitou a amplitude das andlises temporais ¢ a
possibilidade de observar dindmicas de longo prazo.

Essas limitagdes, entretanto, indicam caminhos promissores para aprofundamentos
posteriores. Estudos comparativos com outros APLs agroalimentares podem contribuir para
identificar padrdes e especificidades territoriais. Pesquisas longitudinais, que acompanhem os
efeitos da Indicagdo Geografica ao longo do tempo, podem oferecer evidéncias mais robustas
sobre seus impactos socioeconomicos. Além disso, analises de redes de governanca
intermunicipais podem elucidar a importancia da cooperagao institucional para o fortalecimento
de cadeias produtivas locais.

A integracao de dados econdmicos, sociais € ambientais em abordagens analiticas mais
complexas também representa uma agenda relevante. Ao articular dimensdes produtivas,
institucionais e territoriais, sera possivel construir instrumentos mais precisos para orientar
politicas publicas de desenvolvimento regional e estratégias de fortalecimento dos APLs,

ampliando seu potencial de transformacao territorial.



114

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Agéncia Brasil. (2023). Cresce o numero de produtores organicos cadastrados no Brasil.
Brasilia: Agéncia Brasil.

Agéncia Gov. (2024, 15 de novembro). Esforcos conjuntos visam capacitar 100 milhoes de
pequenos produtores e agricultores familiares. Brasilia. Disponivel em

https://agenciagov.ebc.com.br

Aiko. (2023). Sustentabilidade no agronegocio: praticas para preservar recursos naturais.

Sao Paulo: Aiko. Disponivel em https://aiko.digital/sustentabilidade-no-agronegocio/

Alves, N. M., et al. (2022). Extrato etanolico de agafrao (Curcuma longa L.) reduz apoptose ¢
promove proliferacao de células de osteossarcoma canino. Ciéncia Animal Brasileira,
23,e-72715P.

Antero, C. A. S., Rodrigues, C. T., Emmendoerfer, M. L., & Dallabrida, V. R. (2020). Politica
publica de apoio ao desenvolvimento de APLs: uma analise do impacto em Minas
Gerais, Brasil. Cadernos EBAPE.BR, 18(1), 61-73.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). (2023). Andalise do
mapeamento e das politicas para APLs no Brasil. Rio de Janeiro: BNDES. Disponivel

em https://www.bndes.gov.br

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). (2024). Analise do
mapeamento e das politicas para APLs no Brasil. Rio de Janeiro: BNDES. Disponivel

em https://www.bndes.gov.br

Becker, B. K. (2005). Geopolitica da Amazonia. Estudos Avangados, 19(53), 71-86.
Borges, M. S. (2009). Andlise das mudangas socioeconomicas, tecnologicas e ambientais no
APL do ag¢afrdo em Mara Rosa e regiao (1997-2009) (Dissertagao de Mestrado em

Ciéncias Agrarias). Universidade Federal de Goids, Goidnia.


https://agenciagov.ebc.com.br/
https://aiko.digital/sustentabilidade-no-agronegocio/
https://www.bndes.gov.br/
https://www.bndes.gov.br/

Brasil.

Brasil.

Brasil.

Brasil.

Brasil.

Brasil.

Brasil.

Brasil.

115
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. (2023). Plano Safra da
Agricultura Familiar 2023/2024. Brasilia: MAPA.
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. (2024). Plano Safra da
Agricultura Familiar 2024/2025. Brasilia: MAPA.
Ministério da Economia. (2017). Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos
Produtivos Locais (GTP-APL). Brasilia: Ministério da Economia.
Ministério da Economia. (2019). Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR): 2019—-2023. Brasilia: Ministério da Economia. Disponivel em

https://www.gov.br/sudeco/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/pndr

Ministério da Economia; Observatorio APL. (2021). Plano de Desenvolvimento do
APL da Mandioca de Ipora-GO. Brasilia: Ministério da Economia. Disponivel em
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/.../pdp-de-mandioca-e-derivados-ok.pdf
Ministério da Integragao Nacional. (2004). Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR). Brasilia: MI.

Ministério da Integragao Nacional. (2005). Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR). Brasilia: MI.

Ministério do Desenvolvimento, Indtstria, Comércio e Servigos. (2024). Plano
Plurianual 2024—-2027. Brasilia: MDIC. Disponivel em

https://www.gov.br/planejamento/ppa

Caixeta, L. S., et al. (2020). 4 cultura do ag¢afrdo (Curcuma longa L.) em Goias. Goiania:

Emater-GO.

Cardoso, M. R. N., Oliveira, M. M., & Rossignoli, M. R. (2024). Arranjos produtivos locais:

impacto das politicas publicas no desenvolvimento econdmico com enfoque de

género. Interfaces Cientificas — Direito, 9(3), 140—153.


https://www.gov.br/sudeco/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/pndr
https://www.gov.br/planejamento/ppa

116
Cecilio Filho, A. B., Souza, R. J., Braz, L. T., & Tavares, M. (2000). Crcuma: planta

medicinal, condimentar ¢ de outros usos potenciais. Ciéncia Rural, 30(1), 171-175.

https://doi.org/10.1590/S0103-84782000000100028

Co. (2022). 4 cultura do agafrao (Curcuma longa L.) em Goias. Goiania: CO.
Confederag@o Nacional das Cooperativas (OCB). (2024). Anudrio do cooperativismo

brasileiro 2024. Brasilia: OCB. Disponivel em https://www.ocb.org.br

Consorcio Brasil Central. (2017). Aliangca Municipal pela Competitividade — Diagnostico da
Gestao Municipal: Mara Rosa (GO). Goiania: Consoércio Brasil Central.

CPI — Climate Policy Initiative. (2021). Financiamento da agricultura de baixo carbono no
Brasil: desafios e oportunidades. Sao Paulo: CPI/PUC-Rio.

Costa, R. R. da. (2022). Barreiras ao sucesso da implementa¢do da indicagdo geografica no
arranjo produtivo local do agafrdo de Mara Rosa — GO (Dissertagdo de Mestrado em
Agronegocio). Universidade Federal de Goids, Goiania.

Dias, F. M. (2024). O papel das politicas de desenvolvimento na formagao e consolidagdo
dos Arranjos Produtivos Locais (Dissertagao de Mestrado em Desenvolvimento e
Planejamento Territorial). Pontificia Universidade Catdlica de Goids, Goiania.

Embrapa. (2022). A¢afrdo: potencialidades e desafios do cultivo no Cerrado. Brasilia:

Embrapa. Disponivel em https://www.embrapa.br

Emmendoerfer, M. L., Antero, C. A. S., & Dallabrida, V. R. (2020). Analise de efeito da
politica publica no desenvolvimento dos APLs de Minas Gerais. Economia e Gestdo,
20(56), 63-79.

FAO — Food and Agriculture Organization. (2021). Pequenos agricultores familiares
produzem mais de um terc¢o dos alimentos no mundo. Roma: FAO. Disponivel em

https://brasil.un.org



https://doi.org/10.1590/S0103-84782000000100028
https://www.ocb.org.br/
https://www.embrapa.br/
https://brasil.un.org/

117

FAO. (2022). Compras publicas e inclusdo produtiva de agricultores familiares. Brasilia:
FAO Brasil.

Fernandes, J. L. R. (2008). As interfaces entre o Plano Diretor (PD) Municipal e o
planejamento de Arranjo Produtivo Local (APL): o caso de Tambau-SP (2003—-2008)
(Dissertacao de Mestrado em Planejamento Urbano e Regional). Universidade de Sao
Paulo, Sdo Paulo.

Goias. Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica. (2024). Relatorio de atividades da EMATER-
GO. Goiania: EMATER-GO.

Goias. Governo do Estado. (2023). Plano de Desenvolvimento Rural Sustentivel — A¢des da
SEAPA e EMATER-GO. Goiania: SEAPA.

Goias. Secretaria de Industria, Comércio e Servigos. (2023). Plano Estadual de

Desenvolvimento de APLs. Goiania: SIC. Disponivel em https:// www.goias.gov.br

Governo de Goias. Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento (SEPLAN).
(2023). Relatorio de Acompanhamento dos Arranjos Produtivos Locais — Goids.
Goiania: SEPLAN.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (2018). Censo agropecuario 2017. Rio
de Janeiro: IBGE.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (2019a). Censo agropecuario 2017
Resultados definitivos. Rio de Janeiro: IBGE.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (2019b). Censo agropecudrio 2017:
Resultados preliminares. Rio de Janeiro: IBGE.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). (2024). Cidades@. Mara Rosa (GO).

Rio de Janeiro: IBGE. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/mara-rosa

Instituto Nacional da Propriedade Industrial. (2025, agosto 26). Lista com as indicagoes de

procedéncia reconhecidas. INPI. https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/indicacoes-


https://www.goias.gov.br/
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/mara-rosa

118
geograficas/arquivos/statuspedidos/LISTACOMASINDICAESDEPROCEDNCIARE
CONHECIDAS.At26Ag02025.pdf

IF Goiano — Instituto Federal Goiano. (2023). Boletim técnico sobre beneficiamento e
qualidade do agafrao em Goias. Ceres: IF Goiano.

Ipea — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Sambuichi, R. H. R., Oliveira, M. A.C,
Silva, A. P. M., & Luedemann, G.). (2012). 4 sustentabilidade ambiental da
agropecuaria brasileira: impactos, politicas publicas e desafios. Rio de Janeiro:
IPEA. (Texto para Discussao, n. 1782).

Lastres, H. M. M., & Cassiolato, J. E. (2003). Arranjos produtivos locais e a nova logica do
desenvolvimento. In J. E. Cassiolato, H. M. M. Lastres, & A. Arroio (Orgs.),
Conhecimento, sistemas de inovagdo e desenvolvimento (pp. 219-240). Rio de
Janeiro: Editora UFRJ; Brasilia: IPEA.

Lemos, C. C. (2007). Arranjos produtivos locais (APLs) e politicas de desenvolvimento
territorial no Brasil. Revista Econémica do Nordeste, 38(2), 150—-169.

Leonello, J. C. (2010a). O associativismo como alternativa de desenvolvimento na dindmica
da economia solidaria (Tese de Doutorado em Servico Social). Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Franca.

Leonello, J. C. (2010b). Politicas publicas para Arranjos Produtivos Locais: o caso do APL
de téxteis e confecgoes de Cuiabd e Varzea Grande (MT) (Tese de Doutorado em
Politica Cientifica e Tecnologica). Universidade Estadual de Campinas, Campinas.

MapBiomas. (2023). Relatorio anual de desmatamento no Brasil — 2023. Sao Paulo:

MapBiomas. Disponivel em https://mapbiomas.org

Ministério da Economia. Observatorio Brasileiro de APLs. (2022). Observatorio Brasileiro

de APLs. Brasilia;: MDIC.


https://mapbiomas.org/

119
Miranda, M. D. G., & Souza, J. P. (2020). Dimensao economica da sustentabilidade. Revista
Sustentare, 12(3).
Observatorio Brasileiro de APLs. (2022). Mapeamento e caracterizag¢do dos arranjos
produtivos locais no Brasil. Brasilia: Observatorio APL. Disponivel em

https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/assuntos/observatorio-apl

Observatorio Brasileiro de APLs. (2024a). APLs mapeados no Brasil: relatorio técnico.
Brasilia: Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos. Disponivel

em https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/portais-

desconhecidos/observatorioapl

Observatorio Brasileiro de APLs. (2024b). Painel interativo dos Arranjos Produtivos Locais
no Brasil. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos.

Disponivel em https://www.gov.br/desenvolvimento/apls

OCB - Organizagao das Cooperativas Brasileiras. (2024). Anudario do cooperativismo

brasileiro 2024. Brasilia: OCB. Disponivel em https://www.ocb.org.br

Oliveira, A. M., et al. (2024). Inovagao e sustentabilidade na agricultura organica: desafios e
oportunidades. In J. P. G. Soares (Org.), APL na agricultura organica: uma andlise
bibliométrica (pp. 45—61). Brasilia: PROPAGA-UnB.

ONU Brasil. (2021). Pequenos agricultores familiares produzem mais de um ter¢o dos

alimentos no mundo. Nagdes Unidas no Brasil. Disponivel em https://brasil.un.org

Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). (2015). Transformando nosso mundo: a Agenda
2030 para o desenvolvimento sustentavel. Nova Iorque: ONU. Disponivel em:

https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

Paula, A. E. de. (2020). 4 cadeia produtiva do agafrao como alternativa para a agricultura
familiar de Mara Rosa (GO) (Tese de Doutorado em Ciéncias Sociais). Universidade

Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica.


https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/assuntos/observatorio-apl
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/portais-desconhecidos/observatorioapl
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/portais-desconhecidos/observatorioapl
https://www.gov.br/desenvolvimento/apls
https://www.ocb.org.br/
https://brasil.un.org/
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

120

Pelegrini, D., Shiki, S., & Ferreira, A. (2015). Uma abordagem teodrica sobre cooperativismo e
associativismo no Brasil. Extensio: Revista Eletronica de Extensdo, 12(19), 70—89.

Pereira, M. M. de A. (2022). Sitio Petroglifos de Mara Rosa-GO: uma andlise das
representagoes rupestres na paisagem (Trabalho de Conclusdo de Curso em
Arqueologia). Pontificia Universidade Catdlica de Goids, Goiania.

Pinheiro, F. C. L., & Miclos, G. J. R. (2023). Niveis de transparéncia e acessibilidade dos
portais eletronicos dos municipios de Uruagu e Mara Rosa — GO (Trabalho de
Conclusdo de Curso em Ciéncias Contabeis). Universidade Estadual de Goias,
Uruagu.

Pitangui, C. P., Truzzi, O. M., & Barbosa, G. P. (2019). Arranjos produtivos locais: uma
analise baseada na participagdo das organizagdes locais para o desenvolvimento.
Gestdo & Produgdo, 26(2), €2579.

Putnam, R. D. (1996). Comunidade e democracia: a experiéncia da Italia moderna. Rio de
Janeiro: FGV Editora.

Ramos, E. B. T., & Vieira Filho, J. E. R. (2023). Desenvolvimento regional da agricultura
familiar: cooperativismo e associativismo. Revista Brasileira de Economia, 77,

€052023. https://doi.org/10.5935/0034-7140.20230005

Redacdo. (2024). Cooperativismo e arranjos produtivos locais: uma for¢a conjunta para o
desenvolvimento local. Fenasucro & Agrocana Blog. Disponivel em

https://www.fenasucro.com.br

Reis, J. G., & Ribeiro, F. T. (2020). Analise do mapeamento e das politicas para APLs no
Brasil. Rio de Janeiro: BNDES.
Sabourin, E. (2014). Caderno CEAM 23: Agricultura familiar, associativismo e

sustentabilidade. Brasilia: Universidade de Brasilia.


https://doi.org/10.5935/0034-7140.20230005
https://www.fenasucro.com.br/

121
Sabourin, E. (2020). Organizagoes coletivas no meio rural: conceitos, formas e desafios.
Brasilia: CEAM.
Sachs, 1. (2002). Caminhos para o desenvolvimento sustentdvel. Rio de Janeiro: Garamond.
Sachs, L. L. B., Bergmann, M., & Sander, A. (2024). Potencial agrogeoldgico do Estado de
Goias e Distrito Federal. In Congresso Brasileiro de Geologia, 51., Belo Horizonte.
Anais... Belo Horizonte: SBG.
Santillana Franco, S. (2023). 5 aplicativos que ddo uma maozinha para a sustentabilidade.
Sao Paulo: Grupo Santillana. Disponivel em

https://www.santillana.com.br/conteudos/5 -aplicativos-que-dao-uma-maozinha-para-

a-sustentabilidade

Santos, J. L., & Dias, R. M. (2023). Caminhos da inova¢do nos APLs industriais do Centro-
Oeste. Revista Brasileira de Desenvolvimento Regional, 15(2).
Sebrae. (2022). Observatorio Brasileiro de APLs. Brasilia: Sebrae Nacional. Disponivel em

https://www.gov.br/observatorioapl

Sebrae. (2023a). APL do A¢afrdo de Mara Rosa: estudo de caso para fortalecimento da

cadeia produtiva. Brasilia: Sebrae. Disponivel em https://www.sebrae.com.br

Sebrae. (2023b). Observatorio Brasileiro de APLs. Brasilia: Sebrae Nacional. Disponivel em

https://www.gov.br/observatorioapl

Sebrae. (2023c). Relatorio de Impacto Sebraetec e Programa Empreendedor Rural 2023 .
Brasilia: Sebrae Nacional.

Sebrae Goias. (2023). Relatorios de inteligéncia — APL Lacteo Goiano. Goiania: Sebrae.

Senar — Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural. (2023). Boletim técnico e educacional

2023. Brasilia: Senar.


https://www.santillana.com.br/conteudos/5-aplicativos-que-dao-uma-maozinha-para-a-sustentabilidade
https://www.santillana.com.br/conteudos/5-aplicativos-que-dao-uma-maozinha-para-a-sustentabilidade
https://www.gov.br/observatorioapl
https://www.sebrae.com.br/
https://www.gov.br/observatorioapl

122

Silva Antero, C. A., et al. (2020). Analise de efeito da politica publica no desenvolvimento
dos APLs de Minas Gerais. Cadernos EBAPE.BR, 18(1), 63—79. Disponivel em

https://bibliotecadigital.fev.br/ojs/index.php/cadernosebape/article/view/79925

Simonetti, E. R. S., & Kamimura, Q. P. (2023). As politicas publicas direcionadas ao
desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais. Palmas: IFTO.
Soares, J. P. G., et al. (2024). APL na agricultura orgdnica: uma analise bibliométrica.
Brasilia: PROPAGA-UnB.
Sousa, E. R. S., & Kamimura, Q. P. (2023). As politicas publicas direcionadas ao

desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais. Palmas: IFTO.

Sudam — Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia. (2024). Relatorio de gestdo

2024. Belém: Sudam. Disponivel em https:/www.gov.br/sudam/pt-br

Trevisan, R. (2020). O que € Arranjo Produtivo Local — APL. Blog do Trevisan. Disponivel

em https://blogdotrevisan.com.br/o-que-e-apl/

UEG — Universidade Estadual de Goids. (2023). Relatorio técnico sobre boas praticas de

cultivo do acgafrdo em Mara Rosa. Anapolis: UEG.
Vasconcellos, I. M., et al. (2024). Pequenos produtores organicos: falta organizagdo

financeira? Relato de casos de produtores do projeto FAF-UFRRI. Cadernos de

Agroecologia, 19(1), 1-14. Disponivel em https://cadernos.aba-agroecologia.org.br
Vignandi, R. S., Rondina Neto, A., & Abrita, M. B. (2020). A politica dos arranjos produtivos

locais (APLs) e seus condicionantes socioecondmicos em regioes periféricas como o

Brasil. Confins, 44. Disponivel em https://journals.openedition.org/confins/49286
Ximenes, E. F. T., Montedo, U. B., & Pinto, L. A. P. (2022). Transformac¢ao no trabalho de

pequenos produtores agricolas no contexto da digitalizagao da agricultura. Revista

Ag¢do Ergonomica, 16(2), 1-14.


https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/cadernosebape/article/view/79925
https://www.gov.br/sudam/pt-br
https://blogdotrevisan.com.br/o-que-e-apl/
https://cadernos.aba-agroecologia.org.br/
https://journals.openedition.org/confins/49286

123
Wikipédia. (2025). Mara Rosa. In Wikipédia. Recuperado em 28 setembro 2025, de

https://pt.wikipedia.org/wiki/Mara Rosa

Abramovay, R., & Veiga, J. E. (1998). Anélise da inser¢do do PRONAF na politica agricola
(Relatdrio final, Convénio FIPE/IPEA).

Barjolle, D., & Sylvander, B. (2003). Factors of success for origin labelled products in agri-
food supply chain in Europe. Productions Animales - Paris: Institut National de la
Recherche Agronomique, 16(4), 289-293.

Evans, P. (1995). Embedded autonomy: States and industrial transformation. Princeton
University Press.

Markusen, A. (1996). Sticky places in slippery space: A typology of industrial districts.
Economic Geography, 72(3), 293-313. https://doi.org/10.2307/144402

North, D. C. (1990). Institutions, institutional change and economic performance. Cambridge
University Press

Ostrom, E. (1990). Governing the commons: The evolution of institutions for collective
action. Cambridge University Press

Porter, M. E. (1998). Clusters and the new economics of competition. Harvard Business
Review, 76(6), 77-90.

Putnam, R. D. (1996). Comunidade e democracia: A experiéncia da Italia moderna. Editora
FGV

Schmitz, H., & Humphrey, J. (2002). How does insertion in global value chains affect
upgrading in industrial clusters? Regional Studies, 36(9), 1017-1027.
https://doi.org/10.1080/003434002200002219

Schneider, S. (2003). A pluriatividade na agricultura familiar (2% ed.). Editora da UFRGS.

https://doi.org/10.7476/9788538603894


https://pt.wikipedia.org/wiki/Mara_Rosa

124
Wilkinson, J. (2008). Estudo da competitividade da industria brasileira: O complexo
agroindustrial [Livro eletronico]. Centro Edelstein de Pesquisa Social.

http://books.scielo.org



APENDICE

Apéndice A - Questiondario para Produtores de Ac¢afrao em Mara Rosa, GO

Parte 1: Perfil do Produtor

1. Idade:

() Menos de 25 anos

()25 a35 anos

()36 a45 anos

()46 a 55 anos

()56 a 65 anos

() Mais de 65 anos

2. Sexo:

() Masculino

() Feminino

() Prefiro nao informar

3. Nivel de escolaridade:

() Ensino fundamental incompleto
() Ensino fundamental completo
() Ensino médio incompleto

() Ensino médio completo

() Ensino superior incompleto

() Ensino superior completo

4. Hé quantos anos vocé trabalha com o cultivo de agafrao?
() Menos de 1 ano

()1 a5anos

()6al0anos

() Mais de 10 anos

5. Area total destinada ao cultivo de agaftio:
() Menos de 1 hectare

() 1 a2 hectares

() 3 a5 hectares

() Mais de 5 hectares
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Parte 2: Praticas de Cultivo e Producgao

6. Quais métodos de cultivo vocé utiliza atualmente?
() Convencional

() Organico

() Agroecologico

() Outros

7. Desde que comecou a participar do APL do Acafrdo, vocé percebeu melhorias nas
praticas de cultivo?

() Sim

() Nao

() Nao participo do APL

8. Vocé utiliza mecanizacao no cultivo do agafrao?

() Sim

() Nao

9. Qual ¢ o principal destino da sua producao de agafrao?() Venda direta aos consumidores
() Venda para cooperativas

() Venda para intermediarios

() Exportacao

() Consumo préprio

10. Vocé esta satisfeito com os precos que recebe pela sua producao?
() Muito satisfeito

() Satisfeito

() Neutro

() Insatisfeito

() Muito insatisfeito

Parte 3: Impacto das Politicas Publicas e Incentivos

1. Vocé recebeu algum apoio ou incentivo do governo para o cultivo de agafrao entre 2019
e 20247

() Sim

() Nao

12. Se sim, qual tipo de apoio vocé recebeu? (Marque todas as que se aplicam)
() Financiamento ou crédito agricola

() Assisténcia técnica

() Capacitagao ou treinamentos

() Subsidios
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() Outros

() Nao se aplica

13. O apoio recebido foi suficiente para atender as suas necessidades no cultivo de agafrao?
() Totalmente suficiente

() Parcialmente suficiente

() Insuficiente

() Nao recebi apoio

14. Como vocé avalia a facilidade de acesso aos financiamentos ou programas de apoio do
governo?

() Muito facil

() Fécil

() Dificil

() Muito dificil

() Nao utilizei financiamentos

15.  As politicas publicas contribuiram para a sustentabilidade econdmica da sua atividade?
() Contribuiram muito

() Contribuiram

() Nao contribuiram

() Nao se aplica

Parte 4: Interagdes e Organizagao Produtiva

16.  Vocé participa de alguma cooperativa ou associa¢do de produtores?

() Sim

() Nao

17. Como vocé avalia a interagdo entre os produtores de acafrao em Mara Rosa?
() Muito boa

()Boa

() Regular

() Ruim

() Muito ruim

18. Existe colaboragdo entre produtores, instituicdes governamentais € iniciativas privadas
na regiao?

() Sim, muita colaboragao
() Sim, alguma colaboragdo
() Nao hé colaboragao

() Nao sei informar
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19. A colaboragao promoveu crescimento econdomico e autonomia produtiva local?
() Concordo totalmente

() Concordo

() Neutro

() Discordo

() Discordo totalmente

Parte 5: Desafios e Sustentabilidade

20. Quais sdo os principais desafios que voce enfrenta na producao de agafrao? (Marque até
3 opgdes)

() Acesso a financiamento

() Precos baixos no mercado

() Falta de assisténcia técnica

() Falta de mao de obra

() Condig¢des climaticas adversas

() Pragas e doencas

() Dificuldade de acesso a mercados
() Infraestrutura inadequada

() Outros

21. Vocé enfrenta dificuldades para competir com outros produtos semelhantes no
mercado?

() Sim
() Nao
22. Vocé considera que sua atividade ¢ sustentavel economicamente?
() Sim
() Nao

() Parcialmente

Parte 6: Perguntas Abertas

23.  Nasua opinido, o que poderia ser feito para fortalecer e expandir o APL do Agafrdao em
Mara Rosa?
24. Gostaria de adicionar algum comentdrio ou sugestdo sobre a producao de agafrdo ou

sobre o apoio recebido?
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Apéndice B — Cruzamentos estatisticos

Quadro B1 - Participacao em cooperativa (P16) x Satisfacio com precos (P10)

Cooperativa (P16) | Insatisfeito | Muito satisfeito | Satisfeito | Total
Nao 0,0% 20,0% 80,0% 100%
Sim 20,0% 20,0% 60,0% 100%
Total 10,0% 20,0% 70,0% 100%

Quadro B2 — Recebimento de apoio (P11) x Sustentabilidade econémica (P22)

Recebeu apoio (P11) | Parcialmente | Sim | Total
Nao 11,1% 88,9% | 100%
Sim 0,0% 100% | 100%
Total 10,0% 90,0% | 100%

Quadro B3 — Mecanizacao (P8) x Area cultivada (PS)

Mecanizacado (P8) | 1a2 ha | 3 a5 ha | Mais de 5 ha | Total
Nao 40,0% | 40,0% | 20,0% 100%
Sim 40,0% |20,0% | 40,0% 100%
Total 40,0% | 30,0% | 30,0% 100%

Quadro B4 — Participacio em cooperativa (P16) x Interacido entre produtores (P17)

Cooperativa (P16) | Boa | Muito boa | Regular | Ruim | Total
Nao 20,0% | 40,0% 20,0% | 20,0% | 100%
Sim 60,0% | 0,0% 40,0% | 0,0% | 100%
Total 40,0% | 20,0% 30,0% 10,0% | 100%
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Quadro C1 — Respostas a questao P23: “Quais propostas vocé sugere para fortalecer o
APL do Acafriao em Mara Rosa?”

Produtor Resposta

P1 “Maior apoio na comercializagdo e preco justo para o produtor.”
P2 “Facilitar o acesso ao crédito para investir na lavoura.”

P3 “Precisamos de maquinas para mecanizar o plantio e colheita.”
P4 “Investimento em cursos e treinamentos técnicos.”

P5 “A cooperativa precisa organizar melhor a venda coletiva.”

P6 “Maior participacdo da prefeitura e incentivo a compra institucional.”
P7 “Padronizar o beneficiamento para agregar valor.”

P8 “Ajuda no transporte da producao até os compradores.”

P9 “Mais assisténcia técnica de qualidade.”

P10 “Investimento em estufas de secagem.”

Quadro C2 — Respostas a questio P24: “Comentarios adicionais sobre a producio ou

apoio recebido.”

Produtor Resposta

P1 “Falta assisténcia técnica continua.”

P2 “Q apoio € pouco e burocratico.”

P3 “A producao melhorou depois que comegamos a vender via cooperativa.”
P4 “Preco ainda baixo em comparagdo ao esforco de cultivo.”
P5 “Precisamos de mais divulgacdo do acafrdo goiano.”

P6 “Nao conheco bem as politicas de apoio disponiveis.”

P7 “Seria bom criar um selo de qualidade.”

P8 “A renda ajuda, mas poderia ser melhor com apoio.”

P9 “0 mercado ¢ promissor, mas falta articulagdo.”

P10 “As condicdes de infraestrutura ainda sdo precarias.”
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Apéndice D — Cruzamentos das respostas abertas com variaveis do questionario

Quadro D1 — Categorias das propostas (P23) segundo participacio em cooperativa (P16)

Categoria tematica (P23)

Exemplos de falas

Nao participa
de cooperativa

Participa de
cooperativa

Crédito e financiamento

“Facilitar o acesso ao
crédito...”

2 produtores

0 produtores

Assisténcia técnica

“Falta assisténcia
técnica continua...”

2 produtores

1 produtor

Padronizagao/qualidade “Padronizar o 1 produtor 2 produtores
beneficiamento...”

Comercializagdo/cooperativa | “Venda coletiva 1 produtor 3 produtores
organizada...”

Infraestrutura/maquinario “Precisamos de 2 produtores 2 produtores
maquinas...”

Governanga institucional

“Maior participagdo da
prefeitura...”

1 produtor

2 produtores

Quadro D2 — Categorias dos comentarios adicionais (P24) segundo percepc¢io de

sustentabilidade (P22)

baixo...”

Categoria tematica (P24) Exemplos de Percebem Percebem
falas sustentabilidade sustentabilidade
plena parcial
Apoio publico insuficiente | “O apoio € pouco | 2 produtores 1 produtor
e burocratico.”
Pregco/mercado “Preco ainda 2 produtores 1 produtor

Assisténcia técnica

“Falta assisténcia
técnica continua.’

b

2 produtores

0 produtores

Reconhecimento/divulgagao

“Precisamos de
mais
divulgacdo...”

1 produtor

0 produtores

Infraestrutura precaria

“As condicoes de
infraestrutura
ainda sao
precarias.”

1 produtor

1 produtor
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Apéndice E — Respostas Q23 e Q24
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