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RESUMO

O presente trabalho analisa a implementacdo de uma agenda minima de
desenvolvimento no ambito da implantagao do complexo portuario de Miritituba,
distrito localizado no municipio de ltaituba, no estado do Para, para a promogao
do desenvolvimento da regido a partir do cumprimento da agenda minima
estabelecida. O principal objetivo foi o estudo do planejamento para a
consolidagdo de um novo corredor logistico envolvendo a¢des governamentais,
tais como a regulamentacdo, o limite do financiamento publico e as acgdes
privadas, com o possivel estabelecimento de parcerias com atores locais para sua
exploragdo e manutengdo. O estudo demonstra que as ag¢des de planejamento
devem considerar as consequéncias nao apenas econdémicas e positivas, mas
também aquelas de aspecto sustentavel, considerando o impacto sinérgico local.
A implantagao de modais de transporte proporcionam um avancgo significativo para
0 agronegocio, além de possibilitar a geracdo de emprego, o que enseja a
expansao de producdo de outros graos e culturas, impulsionando a
competitividade interna no pais. A analise buscou compreender se as politicas
publicas para a constru¢do dos modais de transportes consideraram os impactos
socioeconémicos e, ainda, se os projetos estdo foram discutidos de forma a
abranger a populacao local e integra-las a um modelo de desenvolvimento. A
metodologia de pesquisa abrangeu a revisdo bibliografica, o levantamento de
informacdes e dados estatisticos oficiais, e de indicadores econdémicos que
comprovassem a relevancia das politicas publicas nos grandes projetos de
infraestrutura logistica.

Palavras-chave: Politicas publicas. Desenvolvimento sustentavel. Infraestrutura
de transporte.



ABSTRACT

The theme of this work is the analysis of the implementation of a minimum
development agenda within the scope of the implantation of the port complex of
Miritituba, a district located in the Municipality of Itaituba, State of Para, for the
promotion of the development of the region from the fulfilment of the agenda
established minimum. The main objective is, therefore, planning for the
consolidation of a new logistics corridor involving government actions such as
regulation, limiting public funding and private actions, with the possible
establishment of partnerships with local actors for its exploration and
maintenance. Such actions should consider not only economic and positive
consequences but also sustainability outcomes, especially with the synergic
impact they will promote. The implementation of transportation modes provides
a significant advance for agribusiness, therefore enabling the generation of
employment, which encourages the expansion of production of other grains and
crops, enhancing the country's internal competitiveness. The analysis seeks to
understand whether public policies for the construction of transport modes are
considering socioeconomic impacts and, furthermore, whether projects are being
discussed in order to cover the local population and integrate them into a
development model. The research methodology consists of a bibliographical
review, survey of information and official statistical data and economic indicators
that prove the relevance of public policies in large logistics infrastructure projects.

Keywords: Public policies. Sustainable development. Transportation
infrastructure.
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INTRODUGAO

A partir da década de 1990, a intensificacdo do processo de globalizagao
aumentou a importancia dos aspectos relacionados a competitividade de um pais
na economia global. Para o Brasil, a globalizagdo econémica resultou em uma
maior possibilidade de ampliar o seu mercado externo, principalmente devido ao
potencial de produgcdo de commodities internacionais relacionadas ao
agronegocio.

Os diferentes meios de transporte foram agrupados para tornar possivel o
fluxo de cargas, passando por pontos, instalagdes, localidades e terminais que
tém importantes papéis para garantir sua eficiéncia. A logistica utilizada na
movimentagao de cargas ensejou uma intricada rede de apoio e conectividade,
adquirindo diferentes caracteristicas e variagbes conforme o local e a tecnologia
utilizada para o transporte.

Os grandes empreendimentos no setor de transporte de graos representam
um avango significativo para a redugao do valor e do prazo de entrega, e para
uma melhor qualidade dos produtos exportados, o que, em termos de
concorréncia, torna o Brasil um pais cada vez mais competitivo no eentexto
mercado global. A importancia de cada unidade ou terminal logistico de transporte
agrega outros servigos que surgem com sua instalagao e funcionamento, o que
torna relevante a analise de seu potencial para o desenvolvimento regional, uma
vez que se configura ndo apenas como um porto ou uma unidade de passagem
de carga.

Porter (1989 p. 23) enfatiza que, além dos elementos de infraestrutura,
também € imprescindivel que sejam encontradas outras estratégias de
competitividade. Quanto a esse aspecto, ressalta-se que a eficiéncia do transporte
multimodal depende de organizagao e gestdo, fatores que irdo determinar a
rivalidade interna entre as empresas produtoras, destacando-se aquelas que
possuirem maior capacidade de planejamento e execugdo, 0 que requer
conhecimentos técnicos especificos e uma sinergia com os servigos envolvidos,
sejam eles publicos ou privados.

Nesse sentido, a tematica que envolve politicas publicas e infraestrutura de

transportes e de logistica € um tema fundamental para a insergéo internacional do



Brasil, por diversos motivos. Dentre eles, ressalta-se a qualidade da infraestrutura
e dos servigos logisticos de transportes no Brasil, temas que sdo debatidos desde
o periodo colonial, ou seja, historicamente constituem um desafio para o aumento
da competitividade do pais no mercado externo.

A prevaléncia do transporte rodoviario em um pais de dimensdes
continentais e a existéncia de uma infraestrutura deficiente acarretam, todavia,
uma perda de competitividade do pais. No caso de commodities como a soja, o
caso ainda € mais emblematico, em virtude da ineficiéncia do modal rodoviario
para transportar a producdo até os portos de onde serdo enviadas ao exterior
(MARTINS; CAIXETA FILHO, 1999, p. 58).

O World Economic Forum (WEF) elaborou um ranking global para
mensurar a competitividade entre as nacdes a partir de diversas variaveis, dentre
as quais a infraestrutura de transportes. No relatorio de 2019 da organizagao, foi
atribuido ao Brasil um score total de 61 pontos (0 — 100), que colocou o pais na
posigao 71 no ranking global, constituido por 141 paises. Um dos pilares para
mensurar a competitividade de um pais € o item de infraestrutura, que inclui
diversos subitens especificos. No caso do subitem infraestrutura de transporte, o
Brasil recebeu a nota 45.6, que resultou na posi¢cao 85 no ranking global.

No que diz respeito a infraestrutura de transportes, portanto, o Brasil esta
em uma posic¢ao intermediaria em nivel global, mas abaixo da prépria média em
outros indicadores em que o pais foi avaliado. Vale lembrar que a infraestrutura
de transportes € um item fundamental para impulsionar a competitividade global
do pais, sobretudo quando se leva em conta a dimensao geografica de seu
territorio.

Outro aspecto que ressalta a importancia da infraestrutura de transportes
decorre da propria centralidade do tema para o governo brasileiro. Por isso, com
o intuito de apresentar uma visdo panoramica e diagnostica acerca dos principais
corredores de transporte no Brasil, o governo federal langou o projeto Corredores
Logisticos Estratégicos, que constituem rotas por onde sao transportados
mercadorias e servigos que conectam produtores e consumidores (BRASIL,
2017). No caso da soja, o corredor logistico do Arco Norte € uma infraestrutura
fundamental para a exportacdo da producdo proveniente principalmente do

Centro-Oeste. Até o momento, foram realizados diversos workshops, diagnosticos



e reunides com o setor privado para definir a atuacdo do setor publico como
promotor da infraestrutura.

A importancia desses corredores logisticos esta também relacionada a
promog¢ao do desenvolvimento regional, pois, além de ampliar a conectividade
entre as regides, sdo importantes para impulsionar o proprio desenvolvimento
econdmico, principalmente nas regides de cargas e descargas entre transportes
multimodais.

E importante destacar que, para que surta efeitos positivos — e ndo apenas
do ponto de vista da competitividade no mercado externo —, a logistica de
transporte deve levar em conta as politicas publicas locais, tendo como principais
atores os governos que buscam tratar da regulacéo dos diversos problemas e
contradicbes que porventura venham a surgir ao longo de sua implantagéo e
funcionamento. Tal processo pode ser conflituoso, pois envolve algumas
variaveis, tais como os investimentos, as oportunidades, as dificuldades e os
diferentes grupos sociais, assim como os interesses privados e publicos. Assim,
as politicas publicas devem almejar que os ganhos sejam compartilhados com as
regides por onde passam os corredores logisticos.

Assim, ¢é possivel identificar que a politica publica deve estar
correlacionada com territorios, sujeitos e contextos sociais, de modo a delimitar
as relagdes de poder e a influéncia nas decisbes que possam trazer resultados
positivos ou mesmo drasticos para o desenvolvimento regional. Sob esse aspecto,
a analise das politicas publicas na implantagdo do corredor logistico da soja no
Arco Norte e, especificamente, no distrito de Miritituba (PA) traz elementos
intrinsecos que precisam ser identificados, considerando os interesses
macroecondmicos envolvidos.

Por ultimo, ressalta-se que a maximizagao dos recursos destinados aos
corredores logisticos para a promocdo da competitividade nacional e o
desenvolvimento local depende em grande medida do planejamento, execugao e
acompanhamento das politicas publicas. Como observa Secchi (2013), as
politicas publicas devem ser planejadas, executadas e avaliadas a partir de uma
l6gica sequencial denominada de policy cicle, que permite articular aspectos de
planejamento, execug¢do e avaliagao, com o objetivo de maximizar os recursos

econdmicos aplicados a politica publica.



Nesse sentido, esta dissertacao traz como tema central o desenvolvimento
regional com énfase na agenda minima estabelecida pelas politicas publicas a
serem implementadas na instalacao das estagdes de transbordo de cargas do
complexo portuario do distrito de Miritituba, localizado no municipio de Itaituba, no
estado do Para. Questiona-se: as agdes definidas pelos atores locais (Municipio,
Estado, associagbes) e empresas privadas estao sendo cumpridas de acordo com
a “agenda minima” estabelecida pelos diversos participantes publicos e privado?

E importante analisar, ainda, quais atividades adicionais propiciadas pelos
terminais portuarios ou unidades de carga e descarga podem também trazer
diferentes desafios ao campo social e demografico. Isso ocorre porque, apesar de
estimular a prestagao de servigos de apoio, a maioria desses projetos logisticos €
realizada sem a real nogdo do impacto local, seja quanto ao aspecto
socioeconémico, seja quanto a propria alteragdo da infraestrutura local e da
adequacgao as demandas do crescimento populacional.

Este trabalho € dividido em quatro capitulos. O primeiro capitulo
contextualiza a tematica dos corredores logisticos em ambito geral e, em especial,
o do denominado Arco Norte, e a importancia dessa nova rota da soja que alia o
transporte rodoviario, o hidroviario e, ainda, o planejamento de um modal
ferroviario.

O segundo capitulo tem como objetivo conceituar e subsidiar a pesquisa
acerca do desenvolvimento regional e de politicas publicas, a fim de identificar a
relacdo desses importantes temas na formagao de uma agenda de agdes para
a regiao estudada.

O terceiro capitulo apresenta a metodologia do trabalho delimitada ao
longo da pesquisa e foi dividido em subitens que definem as questdes e o
delineamento do objeto de estudo, além de apresentar informagdes sobre a
coleta de dados. A pesquisa foi essencialmente bibliografica e documental,
abrangendo informagdes e indicadores para delinear o contexto do planejamento
e execugao do complexo portuario estudado.

O quarto capitulo analisou a formagao da agenda minima na instalagéo do
modal logistico no distrito de Miritituba (PA) e apresenta os itens estabelecidos
como prioritarios. Ainda nesse capitulo, é apresentada uma analise sobre o
monitoramento dessas agdes e identificados os principais problemas que

comprometeram o cumprimento ou a necessidade de substituicdo de itens.



As consideracdes finais trazem uma avaliagdo do desenvolvimento regional
sob a otica do estudo realizado e sugestdes para o fortalecimento institucional e

planejamento coordenado.



1 CORREDORES LOGISTICOS NO BRASIL

1.1 INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO DOS NEGOCIOS
Os corredores logisticos sdo caracterizados pelos seus usos para o
deslocamento dos principais produtos da economia brasileira. As mercadorias,
por sua vez, sao selecionadas pelo volume da carga transportada e pelo valor
da receita advinda da exportacgao.
Os corredores estratégicos de desenvolvimento séo lugares ou eixos
onde se viabilizam negdcios, por meio de investimentos e da
constituicdo de mercados produtores e consumidores, servindo-se de
um complexo feixe de facilidades econémicas e sociais. Entre as quais,
salienta-se, em sua fungéo indutora do desenvolvimento, a existéncia
de um sistema viario adequado sob a forma de corredor de transportes.
Esse sistema é composto de rotas modais e multimodais que viabilizam
o transporte de cargas produzidas em sua area de influéncia.
Usualmente, desde 1971, vem sendo denominado esse conjunto de
rotas de transportes, com suas facilidades, de corredor de transporte,
pois para ele convergem as movimentagbes ou fluxos de cargas que
ali se processam ou entram e saem de sua area de influéncia,
observando-se, nesse aspecto, que ¢é perfeitamente plausivel

determinadas regides pertencerem a area de influéncia de mais de um
corredor (GEIPOT, 2002, p. 21.

No Brasil, a distribuicido espacial de transportes revela uma
predominancia do modo rodoviario, bem como sua concentragao na regiao
Centro-Sul, com destaque para o estado de S&o Paulo (IBGE, 2019). Conforme
dados do Banco Nacional de Desenvolvimento Social de 2017 (BNDES), a matriz
de transporte correspondeu na época do estudo a 64,9 % do rodoviario, 14,9%
do ferroviario, 15,7% do aquaviario e menos de 5% dos modos aéreo e
dutoviario. Essa predominancia pelo modo de transporte rodoviario para a
movimentagao de cargas em longas distancias gera altos custos para a logistica,
devido a falta de qualidade da infraestrutura (fisica e de gestao) e dificuldades
de integragao racional do fluxo logistico entre o transporte rodoviario e os demais
modos (BNDES, 2017).



Figura 1 - Corredores logisticos no Brasil
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Fonte: Rodrigues (2016).

O planejamento de politicas publicas para a transformacao da area de
influéncia onde estdo ou serao inseridos projetos logisticos de transporte é
fundamental para seu desempenho, considerando um desenvolvimento inclusivo,
que agregue as vocagdes locais e mantenha a qualidade de vida de suas
populagdes originarias ou derivadas da migragao impulsionada pelas préprias
obras de instalacgéo.

Nessa linha, compreender o espacgo regional, as relagdes de trabalho, os
indicadores sociais e a governanga local € indispensavel para um
desenvolvimento real. Por outro lado, os beneficios gerados por uma cadeia
logistica de transporte ndo podem ser mensurados apenas pela sua capacidade
de tornar o prego competitivo no mercado global, pois deve-se considerar o
equilibrio econémico e social para as localidades afetadas por sua implantagao.

Como o objetivo deste capitulo é a revisdo de trabalhos cientificos que
tratam do tema das politicas publicas implementadas nos projetos de
infraestrutura de transporte de cargas, procede-se inicialmente a um levantamento

de teorias que fundamentem a linha da pesquisa, com vistas a identificar e



comparar os estudos ja realizados e os diferentes padroes de pesquisa relevantes
para a problematica apresentada.

Os grandes projetos de infraestrutura estédo intrinsecamente relacionados
com o desenvolvimento sustentavel e as politicas publicas previstas em sua
implantagédo, tema que vem sendo discutido com énfase no meio académico,
considerando a esperada aplicagao de conceitos e planejamentos que objetivem
a mitigagao de impactos sociais e ambientais.

Consoante Rodrigues (2016, p. 34), a partir dos fluxos de commodities
pelos portos paraenses ha um processo de territorializagdo e coordenacgao dos
circuitos espaciais produtivos globais, por meio de frading companies, empresas
de comercializagdo especializadas em exportagdo. Sobre essas, afirmam
Castillo e Frederico (2010, p. 24):

Essas grandes empresas do agronegécio dominam, cada vez mais, o
beneficiamento (classificacdo, limpeza, secagem), a assisténcia
técnica, o processamento agroindustrial, 0 mercado de fertilizantes, o
mercado de sementes, o armazenamento, o financiamento da
produgdo, a comercializagdo e a exportagdo. Controlam industrias
processadoras, armazéns e silos, empresas de colonizagéo, empresas
de comercializagado de produtos agricolas e seus derivados; atuam no
transporte rodoviario, ferroviario, fluvial e maritimo, possuem terminais
em portos fluviais e maritimos, centros de distribuicdo, escritérios
exportadores, postos avancados de compra de graos; fornecem crédito
de custeio e investimento, prestam assessoria técnica a produtores
conveniados, estabelecem parcerias com empresas de logistica entre
outras agbes que variam segundo as especificidades do circuito de
cada produto (os complexos soja, algodao, laranja, café e cana-de-
agucar estao entre os mais importantes).

Ainda conforme Castillo e Frederico (2010), o Estado brasileiro figura
como grande mediador e jogador, sendo que a Amazdbnia e o estado do Par4, ou
mais especificamente o oeste do Para, compdéem uma regido protagonista na
canalizacao de investimentos em logistica portuaria. Os autores destacam que
o estado do Para possui atualmente uma carteira de investimentos na area de
logistica superior a 22 bilhdes de reais. Os investimentos apontam que o
agronegocio no Para — com a producao de complexos portuarios graneleiros de
transbordo em ltaituba e tendo Barcarena como plataforma de exportagéo — seria
a melhor alternativa para a formagdo de cadeias produtivas e corredores
logisticos mais eficientes e eficazes (CASTILLO; FREDERICO, 2010).



As projec¢des do agronegdcio para 2029/2030 indicam que havera um
expressivo aumento na producédo de soja, conforme estudos realizados pela
Secretaria de Politica Agricola (SPA), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA, 2020). Portanto, a expansao de cadeias logisticas
respalda a necessidade de compreensao do aperfeicoamento de suas
instalacodes.

A infraestrutura para o escoamento de soja € composta por portos,
armazeéns e terminais especializados, ademais, a reduzida infraestrutura de
apoio ao transporte do grdo é considerado um gargalo do setor, conforme
pontuam Dubke e Pizzolato (2011). De acordo com dados da Confederacao
Nacional do Transporte (CNT, 2021), uma parte da producao é destinada ao
mercado interno, sendo enviada por transporte rodoviario primeiro para
armazeéns ou industrias de processamento e posteriormente para o consumidor
final, o que torna a area de exportagdo um desafio para inserir o Brasil no
competitivo mercado externo.

A CNT apontou que o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do
transporte no primeiro trimestre de 2022, em relagdo ao mesmo periodo de 2021,
foi de 11,7%. Na comparagédo entre as areas acompanhadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o calculo do valor de todos os
bens e servicos produzidos no pais, o setor ficou atras apenas de “outras
atividades de servigos”, cujo percentual foi de 13,6%. Em relagdo ao trimestre
imediatamente anterior, o PIB do setor também apresentou crescimento, de
3,0% (CNT, 2021).

Os investimentos na area de exportacao de produtos brasileiros sao
prioritariamente compostos por commodities agricolas, cujo mercado €
acompanhado pela Bolsa de Valores de Chicago. Assim, a pressao para definir
a margem de lucro passa pela reducao dos custos fixos com a logistica e, por
consequéncia, pela violagao de direitos locais.

Um dos principais problemas do transporte da soja € o estado de
conservagao das rodovias, o que leva a uma enorme perda anual de graos até
a unidade final de escoamento. Além dos problemas rodoviarios, as malhas de
transportes ferroviarios e hidroviarios também apresentam sérias deficiéncias.

Kussano e Batalha (2012) relatam que os custos da logistica de transporte

estdo diretamente ligados aos problemas de infraestrutura, incorrendo no



aumento nos custos dos produtos brasileiros, e prejudicando a competitividade
no mercado interno e externo. No Brasil existem trés principais modais de
transporte: o rodoviario, o ferroviario e o hidroviario, e, segundo os autores, esse
ultimo modal tem maior eficiéncia na movimentagéo de cargas, embora demande
um prazo mais longo para o transporte e dependa de fatores locais, tais como o
clima e a posigao estratégica. O modal rodoviario atende o transporte de curtas
e médias distancias, possui boa flexibilidade, facilidade de integracédo e alta
disponibilidade; contudo, existe um fator determinando para a busca por outros
modais alternativos, que é o alto valor em relacdo a distancia (KUSSANO;
BATALHA, 2012).

Dados do Ministério do Transporte apontam que em 2017 as rodovias
transportaram 237,7 milhdes de toneladas de carga referente a produgéo
agricola, enquanto as ferrovias transportaram 30 milhdes de toneladas de soja e
de farelo de soja e 18 milhdes de toneladas de outros granéis agricolas, que,
somados, corresponderam a apenas 8,94% do total da carga transportada por
esse modal. No que tange ao transporte aquaviario, a navegagao interior
movimentou 16,96 milhdes de toneladas de soja e milho (46,2% do total da carga
movimenta por este segmento) (MTPA, 2018).

O transbordo de cargas ¢ feito em terminais ou estagdes (ETCs), que sao
estruturas que possuem a finalidade de convergir fluxos. Esses terminais estéo
localizados em pontos de passagem de modais de transporte e podem se tornar
locais concentradores de atividades econbmicas correlatas, produzindo
empregos diretos e indiretos. Em termos gerais, os ETCs podem ser definidos,
conforme o estudo realizado pela CNT (2018), como locais onde as cargas sao
manuseadas e reorganizadas ao longo do processo de transporte. Por isso,
devem possuir equipamentos de carga e descarga, locais para acomodar os
veiculos e area para manejo e armazenamento das mercadorias. As
caracteristicas de cada um desses elementos variam conforme os modais e os
tipos de carga que esta sendo transportada.

Prochnik e Haguenauer (2000) entendem que as cadeias produtivas
resultam da crescente divisdo do trabalho e maior interdependéncia entre os
agentes econdmicos. Por um lado, as cadeias sao criadas pelo processo de

desintegracédo vertical e especializagdo técnica e social; por outro lado, as



pressdes competitivas por maior integragao e coordenagéo entre as atividades,
ao longo das cadeias, reforgcam as articulagdes entre os agentes.

A prestacao de servicos nos terminais de transbordo pode ser variada e
esta relacionada com as fungdes de escoamento do produto por via fluvial,
maritima ou ferroviaria. Dentre os servigos estdo o de alojamento de caminhdes,
armazenagem (silos), montagem de produtos, oficinas mecanicas, aluguel e
venda de equipamentos, por exemplo.

O planejamento para um modal de transporte sustentavel, do ponto de vista
socioecondmico e ambiental, perpassa pelo estudo tedrico e analise dos dados
disponiveis para que se encontrem solugdes e alternativas viaveis e, ainda, para

ultrapassar os entraves politicos administrativos da regiao onde sera implantada.

1.2 O CORREDOR LOGISTICO DO ARCO NORTE

Diante do aumento da producdo de commodities no Centro-Oeste em
direcdo ao Norte, os corredores logisticos do Arco Norte tornaram-se
extremamente estratégicos. A inser¢gao de novos modais hidroviarios, com custo
baixo de deslocamento, estimulou investimentos de grandes projetos como os
instalados no complexo portuario de Miritituba, no Para.

O transporte da soja no Brasil € baseado principalmente em estradas, e os
altos custos de logistica dificultam a competitividade das exportacbes. Tal
situacdo ensejou, como visto anteriormente, a viabilidade do transporte
multimodal, aproveitando as potencialidades geograficas nacionais e mediante
uma relagdo bastante intrincada entre o setor publico e privado, governangas

locais e regulamentacao.

Assim, o Arco Norte integra eixos rodoviarios, fluviais e ferroviarios para
o0 escoamento estimado de 40 milhdes de toneladas de graos do Centro-Oeste
até 2020, com reducgao aproximada de até 34% no custo atual do frete. Esses
numeros demonstram, por si sés, a importancia do transporte multimodal para o
pais e para a competitividade na exportagao de graos.

Para Albuquerque et al. (2011), o Brasil se encontra em uma longa fase de

transicéo tecnoldgica e reestruturagdo econémica e social, na qual as variaveis-



chave sao a incorporacdo de inovagbes estratégicas no tecido produtivo, a
qualificagdo dos recursos humanos e a adaptagao institucional, seja de empresas
privadas, seja de entidades publicas. Todos esses componentes decisivos,
conforme os autores, devem ser atendidos por uma politica de ajuste apropriada
aos seus contextos territoriais.

O novo corredor logistico do Arco Norte integra o modal rodoviario ao
aquaviario, existindo, ainda, a previsdo de um modal ferroviario, com o projeto
da construgdo da EF-170 que ligara Sinop a Miritituba, seguindo o tragado da
BR-163 e passando por sete municipios dos estados de Mato Grosso e Para. A
ferrovia podera tornar ainda mais competitivo o custo do transporte da soja para
a exportacao, consolidando o Norte do pais como uma via eficiente para o

desenvolvimento econbmico nacional.

Figura 3 - Corredor logistico do Arco Norte
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As ETCs instaladas as margens do rio Tapajés, no distrito de Miritituba,
municipio de ltaituba, no Para, tém como finalidade o transbordo de cargas
provenientes do Centro-Oeste do pais, via transporte rodoviario (carretas
bitrens), para o transporte fluvial por meio de barcagas. As cargas seguem até
os portos de Barcarena (PA) ou de Santana (AP), para, entao, serem colocadas
em navios para serem exportadas.

A estimativa atual de movimentagcéo de cargas por meio rodoviario € de
aproximadamente 15.000 caminhdes/dia (MORAIS, 2019), no periodo de alta
safra da soja, o que enseja uma série de demandas estruturais, tais como
alojamento, postos de triagem, logistica de descarga e fiscalizagdo de

aproveitamento de graos.

Imagem 1 - Estagbes de transbordo de cargas em Miritituba (PA), 2020

Fonte: AMPORT (2019).

O impacto gerado pelo fluxo de caminhdes no distrito de Miritituba, assim
como toda a infraestrutura criada para alojamento, carga e descarga da soja,
além dos complexos portuarios, ocasionou mudangas significativas no cenario
local. Eclodiu, assim, uma série de problemas, advindos do crescimento urbano
desorganizado e de uma infraestrutura deficitaria para atendar as demandas da

populacgao local e sazonal.



Indiscutivelmente, a maior transformacgao decorrente da instalagdo do
complexo portuario atingiu a infraestrutura, ocasionando a necessidade de
revisdo do Plano Diretor Municipal, que nao incluia o distrito de Miritituba, cuja
localizagdo esta na margem esquerda do rio Tapajos, em oposicéo a sede do
municipio, com seu centro comercial, hospitais, universidades, 6érgéos publicos,
bancos e todo aparato necessario para atender os municipes. Assim, em curto
prazo, o distrito de Miritituba sofreu uma expansao populacional, com a criagao
de uma zona industrial e de novos bairros, sem que houvesse equipamentos

basicos para mitigar os impactos a serem gerados com a implantagao das ETCs.



2 AGENDA, DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS

2.1 FORMACAO DE AGENDA

O estudo da formacgéao de agenda de politicas publicas no Brasil, conforme
Hochman, Arretche e Marques (2007), teve seu efetivo inicio na década de 1980,
quando as ciéncias sociais passaram a analisar o tema. O foco recaiu na
administragcdo publica, em suas conexdes com o sistema politico e com a
sociedade. Naquele periodo, houve forte influéncia do marxismo e do
estruturalismo na formulagao dos estudos.

Conforme Farah (2013), uma pesquisa sobre a formulagao da agenda do
Estado ja havia sido realizada na década de 1960, mas a questdo perdeu
impacto porque foi concentrada na eficiéncia e nas técnicas administrativas.
Conforme a autora, no inicio dos anos 2000, o campo da administragdo publica
aproximou-se da analise de politicas como resultado de uma expansdo sem
precedentes do ensino de graduacgao e pds-graduagdo em politicas publicas e
areas afins, tais como gestdo publica, gestdo social e gestdo de politicas
publicas.

A autora também sustenta que a maioria dos trabalhos cientificos nao
utiliza uma avaliacado mais profunda sobre os multiplos fluxos, ndo explicando,
portanto, a dindmica de mudan¢a de agenda, problemas, politica e atores. Por
outro aspecto, alguns cientistas, ao analisarem uma agenda de politicas,
baseiam-se no modelo de multiplos fluxos, usando-o efetivamente como modelo
analitico para explicar as principais mudangas (FARAH, 2013).

Farah (2013) também observa que muitos pesquisadores ndo tém o
objetivo de investigar processos de formagado da agenda ou de formulacao de
politicas; sdo estudos que focalizam atores, ideias e instituicdes politicas e que,
para isso, usam os conceitos de multiplos fluxos e de equilibrio pontuado. Nesse
caso, sao frequentes as combinagdes dos conceitos da literatura sobre agenda
com eutros autores associados ao poés-positivismo e a virada argumentativa.
Alguns estudos também usam o conceito de Advocacy Coalition



Framework (ACF) (modelo de coalizbes de defesa) para esse fim, combinando
conceitos de multiplos fluxos, equilibrio pontuado e ACF (FARAH, 2013).

Esses resultados levam a concluir que a pesquisa sobre a agenda de
politicas publicas vem se expandindo em nivel de pds-graduacdo e que os
modelos tedricos de agenda, especialmente o modelo de multiplos fluxos,
tiveram uma insergéo significativa nesses trabalhos. Em geral, as pesquisas
sobre agenda no Brasil consistem em estudos de caso dedicados a pesquisa de
politicas setoriais, muitos dos quais se baseiam em conceitos tedricos de
agenda, combinando-os com outros conceitos e com elementos do contexto
historico e institucional da politica publica em analise. Poucos estudos, no
entanto, sao transformados em artigos, o que acaba dificultando o acumulo de
conhecimentos e 0s avangos nesse campo no Brasil.

A formagao de uma agenda de desenvolvimento, de acordo com Secchi
(2009), é tratada como um conjunto de temas ou de problemas que em um
determinado momento sdo colocados ou considerados importantes. Para o
autor, no entanto, a agenda deve ser entendida como um elemento estratégico
quando consegue permear um programa de governo. Nesse caso — explica ele
— existe a agenda formal, que seria a agenda institucional e nela estao contidas
as questodes ja tornadas constantes no enfrentamento publico.

Na agenda politica encontram-se os temas tidos como importantes a
serem enfrentados pela classe politica. Ndo é incomum, segundo Secchi (2009),
a imposicao da agenda da midia, uma vez que os meios de comunicagao,
motivados por diversas forgas, tentam impor temas. O autor esclarece, todavia,
que quase sempre sao temas momentaneos e que ganham destaque por algum
tempo e depois tendem a desaparecer.

Cobb e Elder (1983) apresentam trés condigbes importantes para que um
problema consiga entrar na agenda politica, pois é ela que ira determinar os
rumos intervencionistas: primeiro, a situacao passa por um momento de chamar
a atencgao dos grupos que irao produzir a intervengao, para que a situagao seja
percebida como importante como problema a ser solucionado. Para isso, é
necessario que seja conclamada a participacdo dos cidadaos interessados na
execugao da politica publica, mas, por vezes, o envolvimento de grupos de

interesse e a midia também é recomendavel.



O segundo ponto apresentado pelos autores trata da questdo que é
destacada como problema e que precisa ser passivel de solugdo. Para eles, é
necessario demonstrar a admissibilidade de uma acéo intervencionista para
modificar a situacdo atual, isto €, deve-se mostrar sua importancia acima de tudo.
E por ultimo, para tornar um problema publico motivo para uma agao efetiva do
governo, a questao precisa estar circunscrita no ciclo de agéo que pertence a
responsabilidade publica. Ou seja, nao basta apontar o problema; ele tem de ser
reconhecido e apresentado como de competéncia dos entes governamentais
para se constituir de fato em uma politica publica. Esclarecem ainda Cobb e
Elder (1983) que entrar na agenda politica nao significa resolver o problema, pois
a dificuldade para manter um problema reconhecido como publico € um exercicio
continuo.

Os autores mostram a tipologia das agendas e como elas sao
constituidas, mas nao as apresentam como a salvagao de uma questdo. Para
eles, a luta politica para que seja dada atengéo a um problema, e néo a outro,
passa por uma discussao relativamente simples. Por exemplo, se o orcamento
publico ndo consegue suprir todas as necessidades sociais, é preciso eleger o
que sera contemplado e, mais do que isso, elencar o que de fato sera alvo de
politicas publicas (COBB; ELDER, 1983).

2.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Como visto anteriormente, o distrito de Miritituba esta localizado no
municipio de ltaituba (PA) e, por sua localizagdo geografica e oportunidades
logisticas vislumbradas na ultima década, tornou-se um atrativo nacional para
investimentos em infraestrutura de escoamento de producgéo e aproveitamento
de abundantes recursos naturais, com a instalacdo de grandes
empreendimentos de infraestrutura.

Ocorre que desde 2010, as politicas publicas municipais, considerando o
municipio de Itaituba como cidade polo regional, estdo condicionadas ao

recebimento de um percentual do Fundo de Participacao dos Municipios? inferior

1 O Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) é a maneira como a Unido repassa verbas para
0s municipios brasileiros, e cujo percentual, dentre outros fatores, € determinado principalmente
pela proporgédo do numero de habitantes estimado anualmente pelo IBGE.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpios_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/IBGE

a realidade demografica. O Censo do referido ano apontou uma redugéo
populacional no municipio de ltaituba, identificando sua populagado em 97.000
habitantes, o que nao correspondia a realidade a época, uma vez que no Censo
anterior havia indicado uma populacédo de 120.0000 habitantes. Para nortear a
linha temporal, o complexo portuario de Miritituba iniciou o licenciamento das
estagdes de cargas em 2012.

O desenvolvimento regional € um tema importante para o Brasil, que tem
uma grande diversidade de regides e inumeros desafios a serem enfrentados.
Varios autores brasileiros tém contribuido para o debate sobre o assunto,
trazendo diferentes perspectivas e propostas para impulsionar o crescimento e
a inclusao social nas diversas areas do pais. Barros (2014), por exemplo, afirma
que o desenvolvimento regional deve ser visto como um processo de
transformacéao social e que € necessario considerar as particularidades regionais
na formulagao de politicas publicas.

O autor enfatiza a necessidade de um planejamento estratégico para o
desenvolvimento regional, que, segundo ele, deve ser feito de forma participativa
e descentralizada, envolvendo os atores locais e considerando as
especificidades de cada regidao. Barros (2014) também destaca a importancia da
articulacdo entre as diversas politicas publicas para o alcance de resultados
efetivos.

E importante que se destaque a necessidade de interlocucdo entre os
niveis de governo para o desenvolvimento regional e a identificagcao de politicas
publicas que promovam a competitividade e a inovagado nas regides menos
desenvolvidas. Nao se deve desconhecer, ainda, a relevancia da participacio da
sociedade civil no processo de planejamento e implementagéo dessas agdes. O
desenvolvimento sustentavel pressupde, portanto, um planejamento regional
integrado, e n&o apenas concentrado na estratégia de solugdo econémica para
um determinado setor. Tal visdo requer a conjuncdo de esforgos para uma
gestao institucional que promova a participagao de atores reais, que entendam
a realidade e necessidades locais.

De acordo com Garofoli (1994), os modelos de desenvolvimento abrangem
a transformacao da economia e da sociedade local em prol do desenvolvimento,
e sdo consequéncias de pelo menos trés grupos de fendmenos: externos, que

incidem profundamente na estrutura produtiva e social local, como decorréncia do



estabelecimento de um novo empreendimento (de relativa dimenséo) de
empresas externas; locais, que colocam em movimento um processo de
transformagcdo da economia local, como o aparecimento de um novo
empreendimento, a aplicagdo de conhecimentos técnicos externos em recursos
locais especificos, o que proporciona uma valorizagdo dos recursos locais de
mercado; e reagdoes a mudangas externas (tecnoldgicas e organizativas), por
meio de projetos de desenvolvimento local, prevalecendo o uso de instrumento de
regulagdo social e com um processo de valorizagdo de recursos locais que,
preponderantemente, ndo passam pelo mercado, e sim por formas de
cooperacgao/colaboracao entre empresas.

Os fatores apresentados, ainda conforme Garofoli (1994), sao discutidos
na economia regional e nas variaveis constatadas em suas condigbes e
especificidades socioeconémicas, o que justifica o processo de desenvolvimento
planejado e executado por diversos atores e os arranjos institucionais que
agreguem a realidade local.

Rocha (2021), por sua vez, pontua que os aspectos tedricos do
desenvolvimento socioecondmico sao observados na literatura académica a partir
do inicio da década de 1990. Por outro lado, ressalta que os trabalhos cientificos
focados nos impactos ambientais do desenvolvimento da infraestrutura de
transporte surgiram com maior intensidade a partir de 2005. O autor acrescenta,
ainda, que existe nos estudos sobre desenvolvimento uma tendéncia recente de
analise das duas areas de forma conjunta.

Desse modo, Rocha (2021) enfatiza que também é necessario estimular a
participacado do cidadao, pois € a partir dele, de seus anseios e do seu local de
moradia que surgem o0s insumos indispensaveis a serem absorvidos em um
planejamento contributivo ao desenvolvimento sustentavel. Considerando que a
esfera publica é o palco onde se desenvolve uma peca de teatro que pode ser
chamada de “o teatro do coletivo”, entdo se torna necessario o seu estudo
detalhado, sobretudo porque a pesquisa objetiva buscar elementos que venham
a evidenciar o cidaddo como ator principal da esfera publica, que defende os
interesses do coletivo e do planeta, e estimular para que dessa forma seja
considerado pelas politicas publicas. Portanto, € importante indagar como o

cidadao conquista tal papel e o que o Estado e o governo fazem para estimula-lo.



Seguindo nessa vertente, Sen (2010) indica o crescimento econémico
como um instrumento para a expansao das liberdades, ou seja, 0 aumento dos
indices de renda per capita deve ser fundamental para a obtencdo da qualidade
de vida. A liberdade afirmada pelo autor € considerada medida do
desenvolvimento, nos termos em que “o desenvolvimento tem de estar
relacionado, sobretudo, com a melhoria da vida que levamos e das liberdades que
desfrutamos” (p. 84). Contudo, Sen (2010) ressalta que a expansao das
liberdades depende de outros fatores, tais como a educacéao, a saude e os direitos
civis, bem como a liberdade politica. Os resultados do desenvolvimento como
liberdade foram medidos, portanto, por meio das liberdades substantivas que um
determinado povo desfruta.

Seguindo o mesmo pensamento, Santos et al. (2012) explicam que o
desenvolvimento € um termo multidimensional e interdisciplinar que precisa de
outros indicadores que expressem seu carater e que mensurem dimensdes como
a economia, a saude, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.

A World Commission on Enviroment and Development (WCED) oficializou
em 1987 o primeiro entendimento de desenvolvimento sustentavel: “[um]
desenvolvimento que atenda as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das futuras geragdes de atender suas proprias necessidades”. A
partir desse entendimento, o desenvolvimento somente sera considerado
sustentavel se conseguir perpassar os entraves, isto €, tornar-se indispensavel
para desenvolver, na localidade, uma postura proativa, que garanta seu préprio
equilibrio (WCED, 1987).

As politicas publicas, portanto, sdo imprescindiveis para que os grandes
empreendimentos na logistica do transporte da soja sejam, de fato, sustentaveis

e se traduzam em verdadeiro desenvolvimento regional.

As politicas publicas influenciam e s&o influenciadas por valores e ideais
que orientam a relagéo entre Estado e sociedade. Grupos organizados
se revezam como condicionantes dessas variaveis participando direta e
indiretamente do processo decisoério que as sustenta. Por isso, ndo se
costuma definir de antemao quais seriam as finalidades precipuas das
politicas publicas sendo de uma forma mais genérica como, por
exemplo, o atendimento do interesse da coletividade. E certo, apesar
disso, que uma politica publica se integra ao conjunto de esforgos
governamentais, coordenados em prol do atendimento de demandas
especificamente selecionadas (AMABILE, 2010, p. 390).



Considerando que o conceito de politica publica apresenta como elemento
fundamental a existéncia de um problema publico, torna-se apropriado ter como
referencial a 6tica do conflito. Assim, a determinacdo de um problema como
publico tem a ver com sua relevancia para a coletividade e perpassa a
intencionalidade de quem o analisa. E também importante ressaltar, nesse caso,
a existéncia de outros atores nesse processo, apesar do protagonismo do Estado,
conforme evidenciado por autores que analisam essa area de pesquisa, a
exemplo de Reis (2003), Souza (2006) e Secchi (2010).

2.3 POLITICAS PUBLICAS

Politicas publicas sao agdes governamentais planejadas e implementadas
para atender a demandas sociais, econdmicas ou politicas. Elas podem ser
formuladas a partir da identificacdo de problemas, da definicdo de prioridades e
da alocacdo de recursos para soluciona-los. Alguns conceitos importantes

relacionados a politicas publicas incluem:

e Formulagdao de politicas: processo de identificacdo de problemas,
avaliagao de alternativas e escolha de solugdes.

e Implementagdao de politicas: processo de colocar em pratica as
decisdes tomadas na formulagao de politicas.

e Avaliagao de politicas: processo de avaliar o impacto das politicas
implementadas, comparando-as com as metas estabelecidas e
identificando possiveis ajustes ou melhorias.

e Participagao cidada: papel dos cidadaos na formulagéo, implementagao
e avaliagao de politicas publicas, garantindo que suas necessidades e
preocupacdes sejam levadas em consideracgao.

e Governanga: conjunto de processos e instituicdbes responsaveis por

tomar decisdes e implementar politicas publicas.

Esses conceitos sdo importantes para compreender como as politicas
publicas sao desenvolvidas e implementadas, e como elas podem afetar a

sociedade. Na busca, por exemplo, do desenvolvimento sustentavel, até passou-



se a falar de direito ao desenvolvimento, mas as politicas publicas criadas para
promover crescimento econdmico e desenvolvimento socioambiental tém por
finalidade torna-los sustentaveis.

A criagdo, construgdo ou identificacdo do direito ao desenvolvimento (ou
de quaisquer outros direitos) decorrem da busca de uma finalidade. Ao se
promover uma politica publica que busque atingir determinada finalidade, e na
medida em que ha desenvolvimento econdmico e social, define-se um ambiente
de promocao de direitos. O Art. 3° da Constituicdo da Republica de 1988 dispde
que néo existe o direito a uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso |), embora
uma politica publica de construcdo dessa sociedade promova ou melhore
direitos civis e sociais. O inciso Il desse artigo dispde que nao existe um direito
ao desenvolvimento nacional, e sim politicas publicas desenvolvimentistas que
podem determinar, pela melhoria das condigdes econdmicas, um contexto em
que o conteudo de certos direitos sociais sejam mais bem preenchidos.

O Art. 3° da Constituigao, inciso lll, reconhece que, embora néo exista
um direito contra a pobreza, politicas de assisténcia e de inclusao social podem
promover um colchdo de garantia econbmica que pode ser vista, de modo
reflexo, como um direito das pessoas assistidas. Por ultimo, o inciso IV considera
que nao existe um direito subjetivo a promog¢ao do bem de todos e que, ainda
que haja um direito individual a ndo discriminagéao de origem, etnia, sexo, idade
etc., esse direito € uma condigdo para realizar uma politica pela qual se promova
esse bem de todos, e ndo sua finalidade.

A respeito da relagdo homem-espaco, diz Santos (1977, p. 122):

O espago deve ser considerado como uma totalidade, a exemplo da
prépria sociedade que Ihe da vida [...] o espacgo deve ser considerado
como um conjunto de fungdes e formas que se apresentam por
processos do passado e do presente [...] 0 espago se define como um
conjunto de formas representativas de relagdes sociais do passado e
do presente e por uma estrutura representada por relagdes sociais que
se manifestam através de processos e fungdes.

Para Santos (1979), como o espago € organizado socialmente, espaco e
natureza sao sinbnimos, desde que se considere a natureza como uma instancia
transformada, como uma segunda natureza, conforme Marx a denominou. O
espacgo, dessa maneira, corresponde as transformacgdes sociais feitas pelos
homens, e reproduz a totalidade mediante as transformacdes determinadas pela

sociedade, pelos modos de producgao, pela distribuicdo da populacao, dentre



outras necessidades que desempenham fungdes evolutivas na formacao
econdmica e social, influenciam na sua construgéao e que também é influenciado
pelas demais estruturas, de modo a tornar-se um componente fundamental da
totalidade social e de seus movimentos.

O que se pretende é apreender quais evidéncias geradas nesse espago
de interesses, ou espaco de diferengas, poderao subsidiar todo o processo das
politicas publicas, em especial as estratégias que os atores locais precisam
utilizar para destacar a participagdo do cidad&o. Boneti (2006, p. 91) faz, no

entanto, uma ressalva:

Isso significa dizer que nao se trata de pensar as politicas publicas sob
uma dtica dicotdmica da sua horizontalidade ou da sua verticalidade,
dependendo da participagdo ou ndo da populagédo na sua elaboragéo
e operacionalizagdo, como analisam alguns pensadores. Pensar as
politicas publicas sob esta ética é considerar o Estado separado da
sociedade civil, como se as politicas publicas fossem pensadas em
instancias separadas e a questdo em pauta dissesse respeito apenas
ao envolvimento ou ndo da populagdo. Considerando, porém, as
politicas publicas como resultado de uma correlagdo de forgas sociais
[...] parte-se do pressuposto de que estas nascem do contexto da
sociedade civil. E, neste caso, a questao & saber quais grupos sociais
sdo mais bem representados por essas politicas publicas.

Franca et al. (2011) afirmam que, para promover o didlogo entre as
estruturas formais do Estado brasileiro e as experiéncias de desenvolvimento
local, por meio de politicas publicas institucionais, € necessario viabilizar o
perfeito entendimento entre as partes, ou seja, torna-se indispensavel pensar a
articulacdo de responsabilidades entre os diversos entes nacionais. Conforme
os autores, o distanciamento entre os objetivos formulados e os resultados
alcancados pela adogao de politicas publicas podem ser amenizados a partir da
compreensao das especificidades territoriais. Apesar de essa constatacao
parecer demasiadamente Obvia, o historico das politicas de fomento ao
desenvolvimento local e regional reitera a necessidade de revisao da forma como

essa relagao tem sido construida.



3. METODOLOGIA

3.1 NATUREZA DA PESQUISA

A pesquisa bibliografica é o primeiro instrumento de analise, determinando
um marco referencial, tedrico e conceitual sobre politicas publicas, planejamento
estratégico e desenvolvimento sustentavel na cadeia produtiva e logistica de
transporte da soja. Quanto aos procedimentos, este trabalho foi fundamentado
nas pesquisas bibliografica e documental. Conforme Zanella (2013), esses
procedimentos sdo relevantes quando o problema de pesquisa requer dados
muito dispersos e de fontes primarias e secundarias. As fontes bibliograficas
incluem: livros, periddicos especializados (revistas cientificas), trabalhos
académicos (monografias, dissertagdes e teses) e anais de eventos cientificos.

Segundo Maia et al. (2005), a avaliacdo ex post passa pela avaliagao
objetiva feita a partir dos graus de alcance das metas, calculados pelos seus
respectivos indicadores. A importancia relativa dos indicadores é distinta e,
portanto, eles passam também pelo crivo da avaliagdo subjetiva dos tomadores
de decisdo. Assim, torna-se necessario utilizar um método de quantificagdo do
conjunto dos indicadores para avaliar interativamente o grau de alcance dos
objetivos. Portanto, a pesquisa realizou um diagnostico ex post do que ja foi
implementado e uma andlise ex ante do projeto de implantagdo do complexo

portuario de Miritituba.

3.2 LOCAL DA PESQUISA

O complexo portuario analisado nesta pesquisa, conforme ja explicitado
anteriormente, esta localizado no distrito de Miritituba, municipio de Itaituba, na
regido oeste do estado do Para, as margens do rio Tapajos, um dos integrantes
da Bacia Amazobnica. O processo de urbanizacdo do distrito de Miritituba teve
inicio na década de 1970, com o Programa de Integragcao Nacional (PIN), que,
apoiado no discurso de promover a rapida integragdo da regiao a economia
nacional, trouxe a colonizagao oficial dirigida na Amazonia Oriental e os “Eixos
de Desenvolvimento” (SCHUBER, 2019). As rodovias Transamazénica (BR-230)

e Cuiaba-Santarém (BR-163) foram construidas durante a primeira etapa do PIN



e se consolidaram como umas das principais rotas de migragao para a Amazonia
(KOHLHEPP, 2002).

A segunda etapa do PIN consistiu na implantacdo dos “Projetos
Integrados de Colonizagao” (PICs), que reservaram uma faixa ao longo dessas
rodovias para a operacao oficial de assentamentos agricolas em grande escala,
destinados majoritariamente a migrantes nordestinos, em decorréncia de um
periodo critico de seca em sua regiao de origem.

O PIC ltaituba, onde esta localizado o complexo portuario de Miritituba,
teve inicio efetivamente no ano de 1972, com o assentamento de 30 familias
remanescentes das construtoras da rodovia Transamazénica. Outras 1.900
familias foram assentadas no final de 1978, constituindo trés ramais: Ramal
Norte (pela rodovia Cuiaba-Santarém, de Rurdpolis até o km 40/Belterra, com
510 lotes); Ramal Transamazonica (Miritituba até o limite do PIC Altamira, com
620 lotes); e o Ramal Sul (por 150 km da rodovia Cuiaba-Santarém, a partir de
sua separagado com a Transamazoénica até a altura do Rio Jamanxim, com 500
lotes) (BOTELHO, 1981).

O fracasso dos PICs intensificou o fluxo de migragdo do campo para a
cidade (KOHLHEPP, 2002), refletindo na aceleracdo do processo de
urbanizagao do distrito de Miritituba, com a expansao da malha urbana ao longo
da rodovia federal. A formagao inicial do distrito comegou com um pequeno
povoado na chegada da BR-163, na margem direita do rio Tapajoés, voltado para
atividades comerciais de suporte as rodovias e a balsa que realiza a travessia
fluvial para a sede do municipio de ltaituba.

Atualmente, além das repercussbes da intensificacdo dos fluxos
rodovidrios tradicionais, o distrito esta inserido na Area de Influéncia Direta (AID)
de empreendimentos portuarios denominados Estagbes de Transbordo de
Cargas (ETC), que compdem o projeto logistico de ambito federal denominado
Arco Norte. Este tem como objetivo escoar a produgéo agricola do Centro-Oeste
do pais utilizando uma infraestrutura intermodal.

O ponto focal de analise esta na avaliacdo das politicas publicas de
investimento em infraestrutura de transporte que incorporem, além dos aspectos
econdmicos, questbes sobre o desenvolvimento social e o impacto ambiental

decorrente de investimentos na area. De acordo com De Paula (2003, p. 32, “o



protagonismo local € o fenbmeno pelo qual os agentes locais se reconhecem
como sujeitos do seu proprio destino”.

Seguindo essa linha de pensamento, constata-se que o desenvolvimento
sustentavel esta diretamente ligado ao protagonismo local, o que significa o
deslocamento e a descentralizagao de decisdes politicas, a fim de que ocorra a
participacao efetiva da comunidade, promovendo as potencialidades e os “ativos
locais” a partir de cada territorio. Contudo, existe uma critica elementar quanto ao
protagonismo local na decisdo de politicas publicas: trata-se da relagdo entre o
universo social ou comunitario e o universo institucional, considerando as esferas

publicas de governo.

Quando uma instituicdo ou entidade “de fora” se propbe a fazer,
implementar, induzir ou facilitar processos de qualquer natureza em
locais habitados por populagdo em situacdo de pobreza, enfrenta um
conjunto muito particular de dificuldades inesperadas [...] a percepcao
de desigualdade social e da injustica é correlata a uma desconfianga
sistematica (e fundada) quanto ao sentido, a continuidade e ao
compromisso das iniciativas governamentais que os envolvem. Dai que,
em geral, as primeiras respostas positivas de liderangas comunitarias a
entrada de projetos de desenvolvimento local muitas vezes “esgargcam”
rapidamente, por uma atitude efetivamente hostil, mesmo que “cordial’
(PRADO, 2019, p.11).

A instalacdo de grandes projetos, como os de transporte multimodal da
soja, que tem como foco desta pesquisa o complexo portuario de Miritituba, indica
que existe a necessidade de um planejamento estratégico de desenvolvimento,
com a participacado de atores locais e a consequente constru¢gao de um capital
social para o fomento de planos e projetos que incluam as demandas territoriais.

A atitude proativa de gestores locais e estaduais influenciam diretamente
as questdes relevantes para o crescimento econémico, a geragao de empregos e
a infraestrutura local, sobretudo no que diz respeito ao saneamento basico.
Estima-se que a analise desses indicadores e dos impactos decorrentes da
implantagdo do complexo portuario permitira identificar os elementos basicos

necessarios a um projeto que seja, de fato, inclusivo e sustentavel.

Estado maximo para as empresas, minimo para garantir direitos: Nos
anos 1990, uma nova logica de administragdo estatal passou a
conduzir as condutas governamentais no que diz respeito as decisdes
sobre os gastos publicos e os cortes orgamentarios. O chamado estado
gerencial aplica regras proprias da administracdo de empresas ao
governo, a fim de que um pais possa ser considerado uma praga de
negécios atrativa para os investidores. No entanto, em um contexto de



crise fiscal, em que a possibilidade de os governos efetuarem gastos
se torna cada vez mais restrita, e de crise econémica, que reduz a
expectativa de arrecadacgao, essa orientacao pré-investimento cria um
dilema: proteger os empresarios ou cuidar da populagdo?
Considerando que a iniciativa privada € um parceiro especial do estado
para a sustentagao das politicas de emprego e renda, os governos tém
optado pelos empresarios. Mas nao é so6 isso. A assinatura de acordos
comerciais, como o do Mercosul-Unido Europeia, e de tratados
bilaterais de protecao dos investimentos externos entre paises ricos e
pobres tem garantido mais direitos para as transnacionais do que para
os estados nacionais. O resultado é o desmantelamento das politicas
publicas, dos direitos e do poder de decidir do estado (MELO, 2019, p.
6).

E importante destacar que uma das dificuldades de um estudo desta
natureza € a escassez de informacdes. Assim, além do referencial tedrico, foi
realizado um levantamento de dados em estudos académicos e em relatorios
técnicos realizados e disponibilizados por entidades governamentais que

abrangem pesquisas e entrevistas com governangas locais

3.3 COLETA E ANALISE DE DADOS

A pesquisa documental consiste na consulta em arquivos e documentos
oficiais, publicos e particulares, leis, normas e ag¢des, em sites oficiais, érgaos
publicos, instituicdes privadas, bibliotecas e centros de pesquisa, para coletar
informacdes e indicadores que possam demonstrar os impactos sinérgicos ja
sentidos com o inicio da implantagao do corredor logistico (pesquisa ex post).

Além da analise documental, foram realizadas reunides com a comunidade
local e associagdes privadas, tais como a Associacao dos Terminais Portuarios e
Transbordo de Cargas da Bacia Amazoénica (AMPORT) e a Associacgao Brasileira
de Produtores de Soja (APROSOJA), para relacionar os resultados
diagnosticados e as medidas preventivas para a inclusdo do novos modais de
transporte (ex ante).

Como ja dito anteriormente, a pesquisa foi desenvolvida no estado do
Para, no distrito de Miritituba, municipio de Itaituba, localizado no Bioma Amazdnia
e que possui 97 mil habitantes, conforme o Censo 2010 (IBGE, 2022). A analise
prévia da regulamentacgéao e do licenciamento do corredor logistico da soja revelou
que os estudos para a implantagao do projeto desconsideraram questdes e

demandas sociais locais, o que tornou inevitaveis os conflitos econdmicos e



territoriais provocados pela auséncia de um modelo sustentavel e de politicas
publicas locais.

O estudo demonstrou que ndo houve uma discussdo ampla quanto as
intervengcdes nas areas de conservagao, agricultura familiar ou territorios
indigenas, bem como sobre as questdes deficitarias de infraestrutura urbana. Os
comunicados do governo, as discussdes com a participagdo da sociedade, bem
como reportagens e documentos das empresas privadas envolvidas, reforcaram
a fragilidade da implantagdo do complexo portuario, no que se refere aos impactos
socioecondmicos no distrito de Miritituba.

Quanto a coleta de dados, Gil (2009) ressalta que a analise documental
difere da bibliografica pela natureza das fontes, porque a primeira vale-se de
materiais que n&o receberam ainda um tratamento analitico, tais como
documentos de arquivos, atas de reunides, relatdrios, boletins, jornais,
gravagdes, pareceres, fotografias, dentre outros documentos. A analise
documental foi um instrumento importante para a pesquisa, pois os dados
publicos coletados no site da Secretaria de Estado Meio Ambiente e
Sustentabilidade (Semas) apresentaram informagbes contidas no Estudo de
Impacto Ambiental e no Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), no sentido
de evidenciar o diagndstico dos impactos descritos pelas empresas estudadas.

O documento da AMPORT (Anexo 1) auxiliou a pesquisa ao fornecer
dados sobre a existéncia e execugcdo de programas ambientais e sociais
realizados por empresas portuarias em Miritituba. Demais dados foram colhidos
de um relatério com registros fotograficos de acbes e projetos, e de conteudos
de reunides, para evidenciar informagcbes como o tipo de atividades
desenvolvidas, o publico atendido etc. A analise documental também foi
importante para evidenciar parcerias entre os portos e outras instituicbes
publicas e privadas, além da analise da regulamentacéo urbanistica instituida
pelo municipio em face da chegada de grandes projetos de infraestrutura.

Além dos EIAs/RIMAS, foi necessario também coletar dados documentais
na AMPORT (Anexo 1). A entidade foi selecionada como publico-alvo por ter
vinculo de sociedade empresarial e manter parceria com as empresas em estudo
— Bunge, Cargill, Cianport e Hidrovias do Brasil. Para uma melhor condugéo do
processo de coleta de dados, foram selecionados dados sobre impactos

socioambientais e de programas de responsabilidade social, mas apenas



aqueles relativos aos portos em operagao no recorte temporal de 2012 a 2017,
periodo que corresponde ao inicio da instalagao portuaria até o inicio da presente

pesquisa

3.4 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A utilizacdo dos indicadores possibilita a analise quantitativa e um
aprofundamento das questdes relativas aos impactos, mudancgas e diferencas
sociais, politicas, econédmicas e ambientais de cada local (JANNUZZI, 2022) Os
indicadores socioecondmicos constituem um sistema e para que sejam eficazes
€ necessario que estejam relacionados uns com os outros, como elementos de
um mesmo conjunto (IBGE, 2012). Para que um indicador seja efetivo, é
necessario que seja também relevante, refletindo o sistema que precisa ser
conhecido, facil de ser entendido, confiavel e baseado em dados acessiveis
(HART, 1999).

A sequéncia da analise traz os indicadores construidos a partir da realidade
local, visando alcangar e mensurar os impactos socioeconémicos. Estes podem
ser utilizados como:

= Fundamentacdo tedrica acerca do desenvolvimento sustentavel e

politicas publicas.

= |Informacbes sobre a importdncia do corredor logistico para o

desenvolvimento nacional e regional.

= Explicitagdo quantitativa e qualitativa dos resultados socioeconédmicos,

tais como geracéo de emprego e renda, melhoria da qualidade de vida,
saneamento basico e infraestrutura.

= Agregacdo de valores e processos produtivos locais, e alteragdes no

panorama agroindustrial local.

= Subsidios e alinhamento para a definicdo de politicas publicas

especificas consideradas necessarias para a analise de dados.

Assim, os indicadores sao caracterizados por mensurar as transformacgoes

sofridas em um determinado espacgo ou atividade desenvolvida. Os indicadores



sao instrumentos que buscam a compreensao de um parametro, permitindo medir
determinados fendmenos.

Um dos principais aspectos a serem analisados sobre a implantagdo do
corredor logistico da soja é se ele efetivamente influencia a geragdo de emprego
e renda, e, de modo mais especifico, o quanto afeta os trabalhadores direta ou
indiretamente envolvidos no transporte multimodal. Para tanto, devem ser
definidos: a quantidade de empregos gerados no local da pesquisa; os empregos
gerados na area urbana e rural; os empregos especificos relacionados a logistica
(rodovia, portos, hidrovia); a renda média per capita; e 0 numero de empresas
instaladas em razéo da implantagédo do modal de transporte.

Os indicadores econdmicos revelam a riqueza e o real desenvolvimento
resultantes da implantacdo de empreendimentos logisticos na regido estudada.
Tais indicadores apontam os reflexos na incrementacdo de impostos e o
crescimento de empresas e de novas cadeias produtivas, demonstrando os
seguintes pontos: PIB, numero de prestadores de servigos relacionados ao
transporte, tributos e capacidade arrecadatoria do municipio.

De acordo com Scussel (2004), com a discusséo sobre o desenvolvimento
sustentavel, ficou em evidéncia a necessidade de utilizagdo de instrumentos
adequados para a analise da realidade e a proposicao de projetos e acgdes.
Nesse contexto, destaca-se o uso de indicadores como meio de monitoramento.

Conforme Januzzi (2003, p. 15), um indicador &

[...] uma medida geral quantitativa dotada de significado, usado para
substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito abstrato, de
interesse tedrico (para a pesquisa académica) ou programatico (para
formulagéo de politicas). E um recurso metodolégico, empiricamente
referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou
sobre mudangas que estao se processando na mesma.

Consoante Briggs (1995), um sistema de indicadores € um meio de prover
politicas com informagdes e demonstrar seu desempenho ao longo do tempo e
realizar previsbes. Conforme o autor, esse sistema pode ser utilizado para a
promogao de politicas especificas e 0 monitoramento de variacdes espaciais e
temporais de acgdes publicas.

O uso de indicadores proporciona uma definicdo de cenarios que servira

como ponto de partida para a definicAo de diretrizes e propostas de



desenvolvimento, considerando dimensdes do espago a serem aplicados. E o

que mostra o Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 - Dimensoes e setores dos indicadores

Dimensao Dimensao Dimensao | Dimensao
Ambiental Econdémica Social Institucional
Ar Economia Populagéo
Agua Energia Saude Instituicdes e
Transporte Educacgéao Atores envolvidos
Instrumentos,
Solos Agricultura Seguranga Leis, Planos,
SETORES Social Portarias,
Recomendacgdes
Ministeriais
Conservagao Turismo Emprego
Biotecnologia Industrial Cultura
Justica
Residuos Turismo Emprego
Ruidos Industrial Cultura
Justica

Fonte: SIDS Portugal (2009).

Os indicadores utilizados na pesquisa concentraram-se nos definidos na

Agenda Minima elaborada para a instalagdo das ETCs Miritituba e estédo

divididas em:

Saneamento

Saude

Infraestrutura

Assisténcia Social

Apoio a formagao de méo de obra e geragdo de emprego e renda

Aparelhamento e modernizagédo de gestdo municipal

N o ok N =

Servicos de utilidade publica

Os indicadores de desenvolvimento e infraestrutura urbana possuem
aspectos relevantes para a visualizagdo do desenvolvimento local, considerando
os impactos sinérgicos na implantacéo do corredor logistico da soja. Eles também
permitem a compreensao da atual estrutura das cidades e das zonas de expansao
urbana, devido ao processo migratério diretamente ligado a dindmica do

transporte multimodal.



Entre os indicadores de desenvolvimento e infraestrutura, o estudo buscou
delimitar os seguintes pontos: existéncia e funcionalidade dos planos diretores;
existéncia e/ou previsdo de zonas industriais; existéncia de planos de
desenvolvimento regional; consércios municipais; crescimento populacional;
dados de saneamento basico, renda basica e seguranga publica.

O presente estudo resultou na constatacdo da importancia do papel do
Estado na protecdo socioambiental e das politicas publicas na implantagéao do
corredor logistico do Arco Norte. Constatou-se que foram propostas acdes
preventivas para a garantia de direitos constitucionais e um padrao para que a
existéncia nas localidades afetadas fosse digna e possibilitasse o
desenvolvimento sustentavel real para as geragdes futuras.

Com a pesquisa, também foi possivel concluir pela necessidade de
construcao de propostas de melhoria das acdes de precaucéo e de prevencao,
principalmente agdes de governancga local, a fim de assegurar que os projetos
de infraestrutura busquem cumprir os limites da lei e sejam compativeis com as
necessidades locais, a fim de evitar danos que possam ser irreversiveis e
irreparaveis.

Nesse sentido, restou claro que € necessario instalar servigos avangados,
gerar conhecimento e criar meios de inovacado, de forma a potencializar as
vantagens comparativas dos recursos regionais e urbanos disponiveis no ambito

das demandas da globalizagao.

3.5 ANALISE DA AGENDA PUBLICA

A questdo da analise da agenda de politicas publicas abrange uma
tipologia das razdes da entrada de itens especificos. No modelo de multiplos
fluxos (multiple streams) de Kingdon (2011), ha uma ordenacgao de fatores para
que uma dada tematica seja algada a agenda governamental, e uma competicéo
para que as questdes sobrevivam e se mantenham no foco de atengao. Existem,
conforme o autor, dois tipos de agenda: a Agenda Decisional, que esta pronta

para virar politica; e a Agenda Especializada, que pressupde que, para entender



a origem das questdes para a agenda, € necessario compreender as condi¢des
politicas que permitiram que essa se transformasse em uma demanda.

A mudanga de agenda se efetivaria com a convergéncia de trés fluxos,
sendo eles parcialmente independentes: problemas, alternativas e solugdes. O
primeiro fluxo lida com a impossibilidade de se dar atengao a todos os tipos de
demandas, por isso, algumas entram na agenda de discussao e outras ficam
fora. Essas demandas se constituem como problemas quando o agente publico
acreditar que € hora de interferir. O modelo aponta para o entendimento dos
problemas como uma construg¢ao social que envolve interpretacdes diversas por
parte do grupo responsavel pela indicagao da politica a ser implementada. O
fluxo das alternativas e solugbes ndao caminha ao lado dos problemas,
diferentemente do pensamento de solucdes de politicas publicas. E ineficaz,
portanto, pensar que para todos os problemas existem solu¢des em maos.

Kingdon (2011) defende a ideia da organizacdo das solugdes
relacionadas diretamente ao problema percebido. A sele¢do das ideias é€,
segundo ele, um processo competitivo que visa equilibrar o tecnicamente viavel
ao custo toleravel.

A analise de uma agenda envolve um certo aprendizado, a partir da
experiéncia, especialmente da experiéncia do fracasso e da correcéo dos erros
cometidos. Conforme Ham e Hill (1993), os analistas ndo deveriam se restringir
a examinar como as politicas podem ser melhoradas dentro das relagdes sociais
e politicas ja existentes: essas proprias relagdes deveriam ser parte do campo
de investigacdo. Se a analise politica esta localizada na estrutura existente de
relagcdes sociais e se 0 escopo € limitado a questdes ja postas na agenda para
discussdo, entdo, para os autores, as questdes significativas podem ser
ignoradas e as necessidades de grupos particulares podem ser negligenciadas.

Uma postura cética, que questione os pressupostos dos tomadores de
decisao, é, ainda conforme Ham e Hill (1993), aconselhavel, pois nao o fazer,
levaria a uma posicao conservadora. Mas, advertem eles, buscar, simplesmente,
a melhoria das politicas (e ndo do processo politico), no ambito das relagdes
sociais e das politicas existentes, terminaria levando a adog&o de um critério de
qualidade enviesado: a boa politica € aquela que pode ser implementada, ou

seja, que é viavel.



Restringir, portanto, o foco de analise aos problemas ja contemplados
pela “agenda (de discussao) politica” leva a excluir questées que interessam a
grupos politica e socialmente desfavorecidos. Mesmo a analysis for policy, que
supde um interesse ndo (apenas) académico e aplica o instrumental da
administracdo visando a sua consecugao, demanda a analysis of policy como
etapa prévia. Caso contrario, se o policy process (processo de elaboragédo da
politica) ndo for entendido como um political process, esse instrumental sera
ineficaz (n&o adaptado ao mundo real).

A percepcao de que as politicas, mais do que o mercado, sdo as
responsaveis pelo progresso social envolve o questionamento das relagcbes
sociais e politicas existentes, e a consideragdo tanto das decisdes tomadas

como das “nao decisbes”.



4 A AGENDA MINIMA DE DESENVOLVIMENTO NA IMPLANTAGAO DO
COMPLEXO PORTUARIO DE MIRITITUBA

A construgdo de uma agenda minima n&o representa, necessariamente,
um processo de elaboragao de um plano de governo, e sim agdes concretas, com
planejamento de metas a curto e médio prazos, com recursos e responsabilidades
definidos. A sua elaboragé&o requer uma participagédo efetiva do governo e de
entidades representativas da sociedade civil, obtido por meio de acordos,
convénios e/ou termos de ajustamento de conduta.

Trata-se, portanto, de um processo basico que aponta para cenarios
desejados e possiveis, e cuja efetivagao passa pelo pacto de agdes entre agentes
publicos e privados que buscam a sustentabilidade na intervengcdo em
determinado meio ou localidade. Dai a importancia de serem analisados os
problemas e impasses advindos das respectivas responsabilidades dos
signatarios.

Para a constru¢cado da Agenda Minima do Complexo Portuario de Miritituba
(PA), preliminarmente € necessario analisar as condicdes do municipio de
Itaituba, onde esta localizado o distrito em questdo. Um dos primeiros pontos
discutidos foi a defasagem das informacgdes oficiais acerca do contingente
populacional e dos equipamentos publicos necessarios para suprir a demanda
decorrente de um previsivel crescimento populacional.

Conforme informagdes da Procuradoria Juridica da Prefeitura de Itaituba,
0 municipio ingressou com uma Agéao Civil Publica com o objetivo de contestar
o resultado do Censo 2010, restando negativa a decisao judicial, que manteve o
quantitativo populacional reduzido em relagdo ao Censo imediatamente anterior.

O crescimento populacional vem ensejando problemas socioecondmicos
relacionados a violéncia, drogas e prostituicao, o que reflete na necessidade de
atendimento social, inviabilizado pela restricdo financeira do municipio, que é
caodtica com a atual crise econdmica. A pesquisa demonstrou que, em 2020, o
municipio de ltaituba possuia 23.974 familias inscritas no CadUnico e que 19.194
delas possuiam rendimento per capita de até meio salario-minimo, o que sinaliza
para uma situagao de inseguranga econémica para aproximadamente 80% das

familias cadastradas.



Tabela 1 - Familias inscritas no CadUnico e no Bolsa Familia — 2020

CadUnico Bolsa Familia
Estado/Municipio | Total de | Total de familias | Percentual de
familias inscritas no | familias Familias | Valor
inscritas no | CadUnico com |nscr!ta§ no R$
(CadUnico) rendimento CadUnico que

familiar per capita | recebem Bolsa
de até 1/2 salario- | Familia

minimo
Para 1.641.249 1.399.937 58,84 965.697 710.491.114
Itaituba 23.974 19.194 50,08 ‘ 12.006 ‘ 8.762.632

Fonte: MDS (2020).

A escassez de informacgdes sobre a localidade, principalmente sobre os
fatores socioeconémicos, pode agravar a situagdo de pobreza e redundar na
auséncia de prestagao de servigos publicos basicos a populagao local.

Dadas as peculiaridades regionais e principalmente as dificuldades de
acesso, a regido do Tapajos historicamente recebeu parcos recursos para
investimentos em infraestrutura. Mesmo se forem contabilizados os varios ciclos
de desenvolvimento (borracha, ouro e madeira), a infraestrutura das cidades da
regiao é precaria e absolutamente carente de politicas publicas basicas.

Verifica-se, no entanto, que existe uma linha nebulosa entre o interesse
econdmico da exploragcao dos recursos naturais e as agoes estatais que buscam
a opinido e o consentimento das populagdes locais na utilizacdo desse potencial.

Conforme os estudos de impacto ambiental apresentados para a
instalagdo de ETCs, a utilizacdo potencial dos recursos naturais resultaria no
crescimento econdmico, 0 que seria uma solugdo magica para as demandas
sociais historicas da regidao do Tapajos. Paradoxalmente, todavia, ajudaria na
manutencdo do meio ambiente, uma vez que os empreendimentos sao
apresentados como “projetos-limpos”.

Dados da Fundacao de Pesquisa do Estado do Para indicam que em 2019
foram registrados 19.825 vinculos empregaticios na regido do Tapajos, 11.572

deles formalizados no municipio de Itaituba. Esses numeros comprovam o fluxo



migratorio da forga de trabalho para a regido, em decorréncia da implantagao

dos modais de transporte.

Tabela 2 - Vinculos empregaticios totais e por sexo no emprego formal

Sexo
Estado/Municipio Total
Masculino | Feminino
Para 1.095.520 650.244 445.276
Tapajc’)s 19.825 11.373 8.452
Itaituba 11.572 6.805 4.767

Fonte: MTE-RAIS- FAPESPA (2019).

A analise dos indicadores de emprego formal por setor mostra que, na
regido do Tapajés, o numero mais expressivo de empregos esta no setor de
servigos: dos 19.825 postos de trabalho formalizados em 2019, 11.078 estdo no

municipio de Itaituba, onde esta localizado o complexo portuario de Miritituba.

Tabela 3 - Vinculos empregaticios formais por grande setor - 2019

Grande Setor (IBGE)
Estado/Municipio | Total Construcao
Indastria Civil Comércio | Servicos | Agropecuaria
Para 109.964 61.981 206.789 667.074 49.712
Tapajos 1.095.520 | 2.521 368 5.231 11.078 627
Itaituba 19.825 1.539 317 3.352 6.221 143

Fonte: MTE-RAIS- FAPESPA (2019).

Um estudo socioecondmico deve apresentar, de forma clara, os efeitos
dos impactos de um empreendimento, considerando o espago-tempo, e nao
apenas o periodo de construgao e instalagdo, uma vez que a migragao traz
consigo enormes demandas sociais que tendem a permanecer no municipio e
que podem se agravar com o aumento populacional advindo da especulacéo e
da geragao de emprego e renda. Somente analisando o cenario real é que sera

possivel estabelecer a relagao entre os beneficios e os impactos gerados.



A localizagao de ltaituba, no cruzamento das rodovias BR-163 e BR- 230
e na travessia do rio Tapajos, onde ja existem dois portos fluviais, Ihe garante
uma condigao de centro regional articulador de toda a regido do médio Tapajos.
Atualmente, a regido ja atrai novos investimentos, servindo de interligac&o entre
a rodovia e a navegacgdo do porto de Miritituba até o porto de Santarém e

Barcarena, ambos também no Para.

[...] estima-se que mais de 20 portos passardo a operar na regiao de
Itaituba e Rurdpolis na proxima década. A estimativa é aproximada
porque nao ha um so6 agente no territério - dos poderes publicos locais
ao Ministério Publico, dos empresarios da regidao aos movimentos
sociais - que afirme ter um numero preciso. A falta de informacgao sobre
os empreendimentos € endémica (AGUIAR, 2016, p. 45).

A abertura da BR-163 na década de 1970, somada aos programas de
colonizacao, a exemplo do Programa Integrado de Colonizacao (PIC), favoreceu
os fluxos migratorios na regido em torno da rodovia, que se tornou uma das areas
prioritarias da acéo do governo federal.

O fomento tem ocasionado o aumento do fluxo migratério para a regiéo,
com o consequente incremento da ocupacado desordenada do territério e da
exploracdo nao sustentavel dos recursos florestais, além de uma onda de
especulacéao fundiaria e grilagem de terras.

Os estudos do projeto para a instalagdo do complexo portuario indicaram
que o aumento de populacéao significava também um incremento da demanda de
produtos como verduras, legumes, carne, aves, peixes etc., que podem vir a ser
produzidos na regido, gerando beneficios para os produtores locais. Outros
servigos, tais como transportes, manutengcao de maquinas e equipamentos,
fornecimento de combustiveis e fabricagdo de vestuario, também poderao ser
fornecidos pela populagao local, gerando oportunidades para a dinamizagao da
economia. Contudo, ndo houve um planejamento para que a capacitagéo
profissional da populacao local para o atendimento a essas demandas.

Consoante dados da pesquisa, 50% da populagcdo do municipio de
Itaituba possui nivel médio completo, e apenas 16,7%, superior completo.



Tabela 4 — Nivel de escolaridade no Para, na regido do Tapajos e em ltaituba - 2020

Escolaridade
Estado/Municipio | Total - — x x
Analfabeto Fundamental Médio Médio Superior | Superior
Completo | Incompleto | Completo | Incompleto | Completo
Para 1.095.520 5.238 106.927 60.981 556.304 26.940 229.262
Tapajos 19.825 88 2.598 1.255 9.605 685 3.301
Itaituba 11.572 57 1.449 678 5.694 466 1.941

Fonte: MTR RAIS (2020)

A escolaridade reflete, ainda, na geracédo de emprego e renda, uma vez
que o trabalho no complexo portuario e em demais servigos que abrangem a
rede de apoio da cadeia logistica requer capacitacbes especificas e técnicas
para operagdes de carga e descarga, maquinas pesadas, contagem de graos,
fiscais de segurancga etc.

Ao verificar os indicadores de empregos formais no periodo de instalagéao
das ETCs até o seu efetivo funcionamento, constatou-se que houve uma reducéo
de desligamentos e um aumento proporcionalmente inverso de admissoes. Os
percentuais desse movimento voltaram aos indices anteriores a 2019, com a
consolidagéo do corredor logistico portuario, conforme pode ser visto no Grafico

1 a sequir.

Gréfico 1 — Geragéo de empregos formas no municipio de ltaituba (PA)
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Fonte: CAGED (2022).

Os problemas urbanisticos do municipio de Itaituba sdo decorrentes dos

fluxos migratorios ocasionados por ciclos econdmicos anteriores, que ensejaram



um crescimento desordenado da cidade, dos distritos e das comunidades. O
municipio possui condicbes extremamente precarias de saneamento, motivo
pelo qual é insegura a afirmacgéo de que possa ocorrer uma adequagao ou ajuste
ao que nem sequer existe de fato.

A escassez da infraestrutura urbana é tdo grave que remete a
necessidade de um estudo minucioso e de uma analise das areas naturais de
escoamento das aguas pluviais, considerando a geologia regional, no sentido de
executar projetos que sejam viaveis e que proporcionem um saneamento
praticamente inexistente no municipio. Tal situagado podera agravar os riscos a
saude publica, dado o contingente populacional claramente subestimado no
estudo do empreendimento.

Para esclarecer a gravidade da situagao, destaca-se que, com a revisao
do Plano Diretor Municipal, foi constatada a criacdo de cinco novos bairros nos
ultimos trés anos apenas no distrito de Miritituba. Todos eles sao resultantes de
ocupacdes irregulares ou da expansao desordenada de bairros ja prevista em
lei.

Outro tema importante a apontar € o da seguranga publica, que foi
discutido de forma superficial no estudo, por ndo considerar os aspectos sociais
da regiao e o fluxo migratério ja sentido nos ultimos trés anos. Houve vertiginoso
crescimento de ocorréncias policiais, principalmente assaltos a méo armada,
homicidios e outros crimes resultantes de conflitos urbanos, bem como o
crescimento da venda de drogas e da prostituigcao.

Nesse ponto, resta clara a necessidade de melhorar a estrutura da
seguranga publica no distrito de Miritituba, bem como de desenvolver agdes
sociais preventivas para evitar que o desemprego induza a criminalidade e,
consequentemente, a inseguranga dos cidadaos. Para tanto, a analise necessita
aprofundar quais seriam os mecanismos eficientes de inclusdo social, mas nao
apenas apontando para programas de monitoramento social para posterior
adocgao de medidas mitigadoras.

Os relatdrios de impactos do empreendimento (EIA/RIMA/ ETCs/ SEMAS,
2014) indicaram que os beneficios da dinamizacdo da economia seriam
absorvidos pela populacado. Os empreendedores defenderam em seus relatorios
que uma pressao sobre os recursos naturais da regiao poderia ser contornada

com alteragdes positivas em habitos de consumo e em novas formas de manejo



dos insumos orientadas para o desenvolvimento sustentavel, o que nao
aconteceu, como restou evidente.

O Estatuto da Cidade — Lei Federal n.° 10.257 de 10 de julho de 2001 —,
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece
parametros e diretrizes para a politica urbana no Brasil. Oferece, ainda,
instrumentos para que 0 municipio possa intervir nos processos de planejamento
e gestao urbana e territorial, com o objetivo de garantir o direito a cidade para
todos os cidad&os (apud ROLNIK et al., 2004).

Por sua vez, o Plano Diretor do Municipio de ltaituba, promulgado pela Lei
Municipal n.° 2.884/2015, prevé a realizagdo de estudos, levantamentos e
elaboracao de instrumentos necessarios para a regulagédo urbanistica dos seus
distritos, dentre esses, o de Miritituba. O planejamento municipal tem por objetivo
compatibilizar essas areas com os principios e diretrizes estabelecidos na lei e
os regulamentos complementares (zoneamento, uso e ocupagdo do solo,
parcelamento do solo, cddigo de obras), bem como com as demais legislacdes
urbanisticas vigentes no municipio.

O que é facil observar em todo estudo prévio para a instalagcdo dos
empreendimentos no distrito de Miritituba € que a realidade local foi
subestimada, o que leva a concluir que houve divergéncias na metodologia
utilizada, na adogao de informagdes completamente defasadas e na omissao de
dados importantes sobre a populacédo e a dindmica social. Destaca-se, ainda, a
importancia da ampliacdo do debate social, com a participacdo efetiva da
populagdo da zona urbana, mediante a realizagdo de audiéncias e oitivas nos
eixos tematicos propostos, bem como a consideragao de dados e informacgdes
que considerem a producao cientifica local.

Nesse sentido, resta evidente que o planejamento para a implantagcéo do
corredor logistico ndo ocorreu de forma eficiente e democratica. As mudancas
no distrito de Miritituba, no que tange as dindmicas e processos de
transformacoes fisicas, sociais e econémicas ocorridas nas ultimas décadas,
nao tomaram como base as proposi¢oes futuras. Os investimentos em estrutura
logistica e os arranjos produtivos locais da regido abrem consistentes
oportunidades para o fortalecimento da base econd6mica.

Os aspectos ambientais, estruturais e de servicos publicos mereceram

atencao especial, tanto nos aspectos quantitativos quanto nos locacionais, por



sua importancia para o estabelecimento de politicas publicas. Considerando as
defasagens temporais da regularizagdo urbana desse espaco e as limitagdes
resultantes da auséncia de dados socioeconémicos oficiais especificos desse
distrito, foram realizadas analises sincronica e diacronica, que permitiram tragar
as diretrizes do Plano Diretor e das politicas publicas, para uma distribuicao
equanime de equipamentos e servigos publicos, bem como de programas
sociais.

Para a elaboracdo da caracterizagcdo do distrito, utilizaram-se como
referéncia dois estudos: o Censo Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2010 e o projeto de extensédo
intitulado “Levantamento socioeconémico das areas de influéncia das estagbes
de transbordo de cargas (ETC) no municipio de ltaituba (PA), distrito de
Miritituba”. O Censo do IBGE teve como base o Cadastro Nacional de Enderecgos
para Fins Estatisticos (CNEFE), cujas informacdes podem ser acessadas por
Estados, municipios e distritos e por setores censitarios, de acordo com a
utilizagdo do enderego (Domicilio Particular; Domicilio Coletivo; Estabelecimento
Agropecuario; Estabelecimento de Ensino; Estabelecimento de Saude;
Estabelecimento de Outras Finalidades e Edificagao em Construcao).

O projeto de extensdo “Levantamento socioeconémico das areas de
influéncia das estagdes de transbordo de cargas (ETC) no municipio de Itaituba
(PA), distrito de Miritituba”, foi realizado pelo Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA), Campus ltaituba, no periodo de agosto a
dezembro de 2015, em parceria com a Prefeitura Municipal de Itaituba. O estudo
teve a abrangéncia de 253 domicilios.

As questdes de saneamento basico no distrito de Miritituba ainda séo
consideradas precarias, especialmente pela auséncia dos sistemas de
tratamento e distribuicao/coleta de agua e de esgoto. Conforme Schuber (2015),
51% dos domicilios consomem agua de pogos rasos abertos no proprio lote e a
maioria dos moradores nao trata essa agua coletada, seja por filtragem ou
fervura, seja pela adi¢céo de cloro, antes de seu consumo. O autor também afirma
que o trafego intenso de veiculos pesados e de pequeno porte, consequéncia da
implantacdo do complexo portuario, € um grande problema para os moradores

de Miritituba, principalmente no verado, dado o excesso de poeira, que, além do



desconforto causado pela sujeira, aumenta o risco de doengas do trato
respiratorio, sendo as criangas e os idosos 0os mais vulneraveis.

As politicas publicas para a instalacdo do complexo portuario de Miritituba
foram definidas no curto espaco de tempo entre a apresentacao dos estudos de
impactos das empresas associadas (ETCs) e a concessdo da Licenga de
Operacgao (LI). O licenciamento das ETCs, ocorrido entre 2013 e 2015, foi de
competéncia da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(Semas), com o acompanhamento da Prefeitura Municipal de ltaituba (sede do
distrito de Miritituba) e do Ministério Publico Federal e Estadual. Em audiéncia
realizada na Semas, em Belém, capital do estado do Para e distante 900 km da
area de influéncia direta do distrito, foram definidas as condicionantes para o
licenciamento.

A Prefeitura Municipal de Itaituba apresentou propostas para
condicionantes imediatas e preventivas em relagdo a fragil infraestrutura do
distrito de Miritituba para a implantagdo do empreendimento logistico, definindo
acdes que seriam apenas paliativas, considerando os enormes problemas
vislumbrados com a perspectiva de um crescimento acelerado.

Em razao do exiguo prazo para manifestagao, o processo decisorio nao
passou por consultas populares suficientes para a identificacdo de outros
problemas que pudessem alterar significativamente a populagédo do Distrito de
Miritituba, o que evidencia a falha de planejamento estratégico para instalagbes
de grandes empreendimentos em comunidades de pequeno porte.

O processo decisorio para implantacado de grandes projetos privados
que alteram significativamente os modos de vida de comunidades e
territérios ignoram até mesmo as formalidades democraticas e os
pactos internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é
signatario e que viabilizariam algum grau de participagéo popular. Um
exemplo importante é a sistematica violagdo da Convencéo 169 da
OIT, que versa sobre a Consulta Livre Prévia e Informada a Povos
Indigenas e outras comunidades tradicionais e camponesas. Além
disso, a falta de participacdo popular impede até mesmo planos de
compensacao e mitigacdo adequados e nos termos das comunidades
atingidas. A cultura do sigilo adotada por essas grandes empresas
centenarias também dificulta o acesso a informagado, uma realidade
que nao atinge apenas a populagdo diretamente afetada por um
megaempreendimento. Muitas vezes, os préprios agentes publicos
ficam de maos atadas frente a essas poderosas corporagdes. Os
desafios democraticos ndo param por ai. A deslegitimagao da
contestagdo social € parte da estratégia corporativa reconhecida e

documentada. (INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS,
2020).



A realidade brasileira de grandes investimentos em infraestrutura esta
respaldada em um projeto nacional de desenvolvimento, que tem por objetivo
colocar o Brasil em uma posicdo competitiva no mercado internacional de
producdo. O problema em evidéncia é a auséncia de planejamentos territoriais
que surtam efeitos benéficos para as comunidades onde estdo inseridos esses
megaprojetos.

No distrito de Miritituba, apenas a ideia de instalagdo de megaprojetos,
tais como a instalagédo das ETCs e do complexo hidrelétrico Tapajos, provocou
uma migragao de trabalhadores e, a exemplo do que ocorreu em Altamira (PA),
com a instalagdo da Hidrelétrica de Belo Monte, ndo havia condi¢des politicas
ou marcos regulatorios condizentes com a perspectiva de uma nova realidade e
uma infraestrutura adequada para absorver o fluxo migratério de trabalhadores,
ainda que temporarios.

Em 2019 foi realizado um levantamento sobre a execucao dos projetos, a
fim de estabelecer novos prazos de concluséo e incluir demais associadas quanto
a responsabilidade socioambiental nos licenciamentos. Os dados a seguir foram
extraidos do relatério encaminhado pela Associacao dos Portos a Prefeitura do
Municipio de ltaituba, a fim de informar quais itens ndo foram cumpridos e as
razdes do atraso. E possivel observar que os itens da agenda minima s&o
compostos por questdes emergenciais, tais como a aquisi¢do de equipamentos e
a alteracdo de infraestrutura urbana, principalmente quanto ao saneamento
basico.

Ocorre que, ao assumir 0 compromisso com as condicionantes para a
licenga de instalagéo, os envolvidos, seja a Associagao dos Portos, seja o poder
publico local, ndo estavam preparados para os desafios logisticos da
implementacao das politicas publicas determinadas. Como exemplo, vale citar a
aquisicao de uma ambulancha para o transporte fluvial de pacientes para a sede
do municipio, que fica na outra margem do rio Tapajos, cuja sua manutengao
falhou com pouco tempo de uso. Esse exemplo revela que a maioria dos itens,
embora necessarios, nao vislumbrava a necessaria e continua execucao de
servicos que dependem nao apenas da aquisicdo como principalmente do
custeio para funcionamento.

O distrito de Miritituba, por conta de sua localizagdo geografica, inserido

no encontro da Rodovia BR-230 com o rio Tapajos, possui caracteristicas



geoldgicas e estruturais que requerem projetos urbanisticos que considerem as
dificuldades de suas encostas, dos bairros periféricos em areas de risco, do lengol
freatico permeado por igarapés subterraneos e, ainda, do imenso fluxo de
caminhdes que transitam na zona urbana.

Outro ponto relevante foi a contratacédo de técnicos especializados para a
atualizagao do Plano Diretor do Municipio de ltaituba, com zoneamentos urbanos
especificos para o distrito de Miritituba e a definicdo de Zoneamento Industrial e
area de expansao urbana, que, atualmente, ultrapassou a previsao do proprio
plano. A interagdo entre a equipe técnica contratada e o0 acompanhamento da
Prefeitura Municipal de Itaituba foi realizada em reunides e audiéncias publicas
e resultaram na definicdo de bairros e areas restritas a moradia no distrito de
Miritituba, indicando ainda a construgdo de uma via especifica para o fluxo de

caminhdes até as ETCs, a denominada “transportuaria”.

41 O PAPEL DOS ATORES LOCAIS, CONSELHOS, ORGAOS
FISCALIZADORES E MINISTERIO PUBLICO.

A representatividade local tem papel fundamental para o desenvolvimento
regional, e a fragilidade ou a auséncia da participacdo popular pode causar
divergéncias enormes para a garantia de direitos basicos. A legitimidade que as
organizagdes da sociedade civil conquistaram com o passar dos anos deu a elas
um papel importantissimo, nacional e internacionalmente: o de interlocutoras das
demandas sociais (em ambito local, regional e nacional) com o Estado, a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e outras instancias. Devido a relevancia
das agendas tratadas pelas organizag¢des, muitos governos passaram a inclui-
las em processos de tomada de decisdo ou de consulta, 0 que acabou por
garantir um carater mais legitimo e democratico as pautas internacionais.

Conforme os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)? — metas

mundiais tracadas pela ONU para que “ninguém no mundo fosse deixado para

2 Conforme a Declaragdo Politica dos ODS: “Nés, as pessoas (we, the people), embarcamos
hoje na estrada rumo a 2030. Nossa viagem vai envolver governos, parlamentos, o sistema das
Nagbes Unidas e outras instituicdes internacionais, autoridades locais, povos indigenas,
sociedade civil, empresas e setor privado, a comunidade cientifica, académica — e todas as
pessoas. Milhdes ja se envolveram com esta agenda e outros milhdes irdo se apropriar dela.
Esta € uma Agenda do povo, pelo povo e para o povo — e € isso que, acreditamos, ira garantir o
seu sucesso”



tras” — essa participacéo é essencial por duas razdes: aumenta a capacidade da
sociedade para monitorar e influenciar as posi¢gdes do Estado e potencializa a
organizacgao da sociedade em torno de temas relevantes. Esse tipo de controle
social foi fundamental para as agendas dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) e, certamente, sera também para a implementagao dos ODS.

A participagdo popular nas decisbées de implantagdo do Complexo
Portuario de Miritituba foi escassa, uma vez que as audiéncias publicas para os
grandes empreendimentos foram realizadas de forma protocolar, previamente a
licenga de instalagdo, momento em que decisdes e investimentos ja haviam sido

tomados no ambito das discussdes de governo e empresas privadas.

Imagem 2 - Manifestacéo popular no distrito de Miritituba

Fonte: G1 Para (2019).

O distrito de Miritituba historicamente possui liderangas ligadas a
Comisséo Pastoral da Terra (CPT), da Diocese Catdlica de ltaituba; ao
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e ao Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de ltaituba (STRI). Com frequéncia, essas entidades
participam das reunides e audiéncia publicas quando realizadas na localidade, e

de manifestos em prol da comunidade.



Imagem 3 - Manifestagao do Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB

Fonte: G1 Para (2019).

A elaboragcdo de uma agenda minima de desenvolvimento ensejou a
criacdo do Conselho Gestor de Fiscalizagcdo dos Investimentos e
Empreendimentos no Distrito de Miritituba (CONGEFIMI), cujos integrantes eram
os representantes dos bairros do distrito e das empresas e entes
governamentais. O CONGEFIMI acompanha a elaboragao de projetos e fiscaliza
a realizagao de obras e entrega de equipamentos.

O municipio de Itaituba também possui o Conselho Municipal da Cidade
(COMCID), previsto no Plano Diretor do Municipio, e que atualmente é composto
por membros do poder publico municipal, de representantes legislativos e de
associagdes. Conforme a legislagdo e informagbdes publicas da Prefeitura
Municipal de Itaituba, o COMCID tem poder deliberativo nos processos de
licenciamento de grandes empreendimentos, sendo que um dos entraves para
seu funcionamento é a falta de quérum (maioria de membros presentes) nas
reunides para a tomada de decisdes importantes para o municipio. Ha, ainda,
uma rotatividade na indicagdo de membros titulares e suplentes, o que também

causa atrasos nas analises de projetos urbanisticos importantes.



O Ministério Publico tem importante papel nas decisdes de megaprojetos
de infraestrutura. Como fiscal da lei, a promotoria vem travando embates nos
licenciamentos, com o objetivo de garantir a seguranga constitucional de oitiva
dos povos tradicionais e atingidos pela falta de planejamento e dialogo.

Em 2020, o Ministério Publico Federal recomendou que a concessao da
ferrovia EF-170 deveria considerar a audiéncia publica com todos os indigenas
impactados pela obra, direta e indiretamente, e inclui-la no processo de Consulta
Prévia, Livre e Informada sobre os impactos do empreendimento pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e pela
Fundacdo Nacional do indio (Funai).

A recomendacéo afirma que o direito de participagao dos indigenas pelo
processo de consulta deve ser assegurado no licenciamento, principalmente
daqueles habitantes da Terra Indigena do Xingu (TIX), da Tl Bau do povo
Kayapo, da Tl Menkragnoti, também Kayapd, e da Tl Panara. Quatorze terras
indigenas, das etnias Kayapd, Panara e Munduruku, sofrerdo com os impactos

da construgao da ferrovia.

Imagem 4 - Manifestacdo dos Munduruku no distrito de Miritituba

Fonte: G1 Para (2019).

O componente indigena tem sido uma das questées mais emblematicas
dos megaprojetos na Amazobnia. O licenciamento do Complexo Hidrelétrico
Tapajos, por exemplo, foi suspenso ha cerca de trés anos, em razao de falhas



na localizag&o do projeto, que esta inserido em uma regido considerada sagrada
pelo povo indigena Munduruku.

Quanto as ETCs em Miritituba, o Ministério Publico Federal solicitou ao
Poder Judiciario em 2015 a suspensado do licenciamento ambiental das
empresas Bunge, Cianport e Hidrovias do Brasil, com o entendimento de que,
em razédo da propor¢ao do investimento, o licenciamento deveria ocorrer na
esfera federal, e ndo na estadual. No entanto, as empresas utilizaram estratégias
fundamentadas em laudos e contralaudos e conseguiram manter a decisdo de
licenciamento com a fiscalizagao do Estado do Para.

O Ministério Publico Federal e Estadual expediu, entdo, uma
recomendacgao conjunta, na qual alerta para a auséncia de uma avaliagao
ambiental integrada de grandes projetos de infraestrutura na regido do Tapajos,
advertindo a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para
acerca da nao concessao de Licenca de Operacao, ja que nesse periodo as

ETCs ja possuiam Licenca de Instalagao.

Considerando a implantagdo de grandes projetos de mineragéo, a
construgdo de usinas hidrelétricas na Bacia do Tapajds e, ainda, a
instalacdo de 9 (nove) estacdes de transbordo e cargas no Distrito de
Miritituba, municipio de Itaituba, e ainda, a utilizagdo da Hidrovia
Tapajos pelas empresa de cargas como as tradings BUNGE e
CARGIL, além de operadoras logisticas como Hidrovias do Brasil,
Cianport, Unirios e Terfrom, algumas ja marcando presenca na regiao,
conforme descrito no Plano de Mineragdo promovido pela entao
Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Mineragéo, abrangendo
o distrito de Miritituba e imediacdes, com utilizacdo de recursos e leito
do Rio Tapajoés que perpassa tal regido. Considerando que o complexo
de empreendimentos desde a fase da licenga prévia, seguidas das
fases das licengas de instalagédo e operagao devem ter seus impactos
avaliados de forma sistémica, uma vez que inseridos no mesmo meio
natural, social e cultural, especialmente na mesma bacia hidrografica (
Bacia do Tapajos) e, assim, consideras as relacées e interacdes
existentes entre os projetos, ndo podendo o estudo considerar cada
projeto como parte isolada, uma vez que condicionam o funcionamento
do préprio todo — Projetos Infraestruturais.

No referido documento, pela primeira vez vislumbra-se uma luz no fim do
tunel, quando os 6rgaos ministeriais propdem o estabelecimento de mecanismos
que resultem em uma Avaliagdo Ambiental Integrada (AAl), visando justamente
a identificagcéo e a avaliagao dos efeitos sinérgicos e cumulativos resultantes dos
impactos ocasionados pelo conjunto de empreendimentos em planejamento,
implantacdo e operagdo em uma regidao do Tapajos, conforme expressa a
Resolugdo CONAMA n.° 001, de 23 de janeiro de 1986.



Muito embora a recomendacdo ministerial ndo tenha surtido efeitos
praticos, uma vez que as licengas de operagao foram concedidas mesmo com
condicionantes pendentes, esse € o exemplo mais nitido encontrado na
pesquisa, que aponta para a necessidade de revisdo das concepgdes de
impactos.

Constata-se que nao houve lapso temporal necessario para a avaliagao
das proposi¢des politicas e administrativas pelo poder publico local, embora
tenha sido celebrado o Termo de Convénio n.° 008/2013 entre o municipio de
Itaituba e a Associagado dos Transportadores Aquaviarios do Para (ATAP). O
documento assinado pelas partes continha itens que compuseram a denominada
“agenda minima” de agdes mitigadoras de impactos a serem executadas.

Quadro 2 - ETCs associadas a Agenda Minima

ASSOCIADAS COMPLEXO PORTUARIO DO DISTRITO DE MIRITITUBA

Operando desde janeiro de 2017 no distrito de Miritituba, no estado de Para, a ETC
esta localizada na margem direita do rio Tapajés e tem capacidade de movimentagéo
de 4 milhdes de toneladas de graos por ano. A unidade recebe granéis sélidos (soja
ca/"\" e milho) produzidos no estado de Mato Grosso, de onde s&o transportados por

rgi. caminhdes até Miritituba. A unidade possui quatro linhas de classificagdo com
caladores hidraulicos, duas balangas rodoviarias, sendo uma de entrada e outra de
saida e armazenagem em 03 silos com capacidade de 18.000 toneladas cada.

Operando desde 2016, localizada em uma posigao geografica privilegiada, a Estagdo
de Transbordo de Cargas ltaituba, situada na margem direita do rio Tapajos, no distrito
{ +CIANPORT de Miritituba, conta com uma estrutura portuaria completa composta de recepgéo,

e estacdo de analise, balangas, tombadores, elevadores de carga, silos graneleiros
para armazenagem de 55 mil toneladas.

Em Miritituba, opera uma ETC flutuante na margem direita do rio Tapajés, em area
controlada pela Companhia Docas do Pard, pela qual passam agrotoxicos,
= B biocombustivel e graos vindos do Mato Grosso, que dali seguem seu curso até o
Terminal de Graos Ponta da Montanha (TGPM), operado pelas gigantes financeiras
ADM e Glencore, em Barcarena/PA.

Inaugurada em 2016, a ETC - Itaituba/PA recepciona os caminhdes que chegam com
produtos pela BR163 e faz o carregamento em barcagas, que conduzem as cargas
até o porto para a exportagao. Capacidade para operacdo de 2 produtos ao mesmo
tempo (milho e soja); 144.000 toneladas de capacidade estatica — Maior da regido; 4
tombadores com capacidade média de 22.000 toneladas ao dia; Pier Flutuante com
capacidade média de 26.000 toneladas ao dia.

? Hidrovias do Brasil

Na Estagéo de Transbordo de Cargas de Miritituba, em Itaituba-PA, a Unitapajés inicia
suas atividades em 2016. As cargas, vindas em sua maioria do estado do Mato
Grosso, chegam em caminhdes e sdo temporariamente armazenadas em silos e
armazém com capacidade de 80 mil toneladas. Posteriormente, as cargas séo
colocadas em barcagas, que atuam no Corredor Norte navegando pela hidrovia
UNITARAJGS Tapajés-Amazonas e chegam ao Terminal Portuario de Barcarena-PA. Funcionando
como porta de entrada de nossas operagdes, a Estagdo de Transbordo de Cargas em
Miritituba recebe nosso maior volume de gréos.

Fonte: AMPORT, 2020



O distrito de Miritituba tem acesso via terrestre e fluvial, por meio de
carretas, veiculos particulares e 6nibus que fazem linha regularmente pela BR-
163 e BR-230. A alteracdo do cenario da agrovila de Miritituba passou a
incorporar enormes patios de triagem de caminhdes que se aglomeram em filas
para descarregar nas ETCs, provocando diversos tipos de problemas
socioambientais.

Os caminhdes bitrens que chegam ao distrito de Miritituba esperam em
patios de triagem, que sao locais disponibilizados por empresas locais e que
compdem a cadeia logistica de transporte, uma vez que fazem a conexao da
rodovia até o rio Tapajos, onde seréo descarregadas nas barcagas as cargas
que seguirdo até Barcarena (PA). Alguns desses patios possuem postos de
combustiveis agregados e contam com servicos de atendimento aos

caminhoneiros, como banheiros, restaurantes, loja de conveniéncia.

Imagem 5 - Patio de Triagem em Miritituba

Fonte: G1-Para.

O numero de postos de combustiveis aumentou significativamente nos
ultimos cinco anos no curso da rodovia BR-163, transformando a paisagem da
estrada e agregando servigos de borracharia, venda de produtos regionais e
alimentacdo. Contudo, a comunidade relata que ainda existem instalagdes
irregulares de armazenamento de combustivel, carregando caminhdes que
circulam graves do corredor logistico diz respeito justamente a precariedade das
rodovias, que constantemente precisam sofrer manutengédo, em decorréncia do

periodo de inverno amazbnico, com constantes chuvas que causam erosao no



asfalto, abrindo buracos e trazendo riscos de acidentes. Em fevereiro de 2021,
as rodovias que se encontram no trevo do distrito de Campo Verde, localizado a
30 km de Miritituba, sofreu um engarrafamento de 10 mil caminhdes, que durou

cerca de 72 horas.

“Uma fila de mais de 10 mil caminhdes que se formou nas proximidades
de uma estagéo de transbordo no Rio Tapajos em via sem pavimento,
entroncamento entre a BR-163 e BR-230 (também conhecida como
Transamazonica), na regido de ltaituba e Miritituba (PA), teve seu fluxo
restabelecido, segundo o secretario de Agricultura de Itaituba (PA),
Emanoel do Livramento Pires Junior, apés dias de paralisagao em pleno
escoamento da safra de graos. A acao foi possivel gragas a uma forga-
tarefa da Policia Militar, apds ser acionada pela Prefeitura de ltaituba.
Houve um congestionamento muito grande, caminhdes em fila dupla, e
noés nao temos a presenga da Policia Rodoviaria Federal, entdo o
prefeito da cidade de ltaituba deslocou o efetivo da Policia Militar para
dar apoio e organizar o transito", explicou o secretario destacando que o
fluxo ocorreu em decorréncia do escoamento da safra vinda do Mato

Grosso”.2

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) homologou, em
2021, o resultado do leildo para a concessao de um trecho de mais de mil
quildbmetros da BR-163, entre Sinop e ltaituba. Segundo dados da ANTT, a
homologacao vincula o Consorcio ao cumprimento das condigdes prévias a
assinatura do contrato de concessao, a serem atendidas nos termos e prazos
estabelecidos no edital de leildo. O contrato foi assinado no primeiro trimestre de
2022, contudo, o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) julgou, em setembro de
2022, a proposta de reestatizacdo de trecho da rodovia. O Tribunal acatou a
transferéncia do controle acionario da Concessionaria Rota do Oeste S/A (CRO)
a ANTT e a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), além de
emitir recomendagdes no ambito da concessao, sendo que a previsdo de

investimento é de 1,2 bilhdes de reais para a melhoria da trafegabilidade.

3 Matéria publicada pelo G! Para, em 15 de fevereiro de 2021. (BR-163 e BR-230: Fluxo de
caminhoes é restabelecido para estacédo de transbordo no Tapajés, mas transito segue intenso).



4.2 A DEFINICAO DE ITENS DE POLITICAS PUBLICAS DA AGENDA MIiNIMA
DE DESENVOLVIMENTO

A Agenda Minima desenvolvida por meio do Convénio n.° 008/2013

celebrado entre o municipio de ltaituba e a ATAP, definiu itens que deveriam ser

executados em prazo determinado. Apesar de ter contado com pouca participagao

popular, o documento foi referenciado pelo Conselho Municipal da Cidade de

Itaituba, composto por instituicdes, sindicatos, associacdo empresarial e

representantes governamentais. Contudo, as reunides realizadas no distrito de

Miritituba foram permeadas por discussdes conflituosas e pela auséncia de

informacdes técnicas que pudessem orientar os moradores locais.

O ajuste realizado sob o acompanhamento da Secretaria Estadual de

Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas), passou a ser executado com a

fiscalizagdo conjunta do municipio de ltaituba. O n&do cumprimento de itens no

prazo determinado implicaria na suspensdo da licenca de instalacédo e

consequente ndo emissao da licenga de operagao.

Quadro 3 - Agenda Minima

Empresas i
ETC/Periodo de Area Acbes
Licenca de
Instalagao
1. Sistema de captacgédo, tratamento e distribuicao de
agua em Miritituba
Cargill (2014/2017)
HBSA (2013/2016) 2. Elaboracdo do Projeto de Aterro Sanitario de
CIANPORT (2014- Saneamento Miritituba e Itaituba
2017)
BUNGE (2012- 3. Apoio ao programa Municipal de Coleta Seletiva
2015) para catadores de Residuos
4. Redes Troncais de Distribuicdo de Agua na Zona
Urbana de ltaituba
1. Aquisicao de Equipamentos para o Hospital
Municipal de ltaituba
2. Central de Rede de Gases para o Hospital
Cargill (2014/2017) Municipal de Itaituba
HBSA (2013/2016) Saude
CIANPORT (2014- 3. Aquisicdo de Ambulancha — Miritituba
2017)
BUNGE (2012- 4. Centro de Testagem Andénima (CTA) e do Servigo
2015) de Atendimento Especializado (SAE)




Cargill (2014/2017)
HBSA (2013/2016)
CIANPORT (2014-
2017)

BUNGE (2012-
2015)

Infraestrutura

1. Rebaixamento de Energia Elétrica a populagao
local, a partir de novo reforgo de transmisséo a area
portuaria

2. Plano Diretor do Municipio de Itaituba e Distrito de
Miritituba

3. Equipamentos para o Aerédromo Municipal
4. Aquisicéo de 10 (dez) semaforos

5. Aquisicdo de transformadores para as escolas
publicas de Miritituba

6. Instalagao de uma unidade do Corpo de Bombeiros

Cargill (2014/2017)
HBSA (2013/2016)
CIANPORT (2014-
2017)

BUNGE (2012-
2015)

Assisténcia Social

1.Instalacdo de 01 Centro de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS) em Miritituba

2. Apoio ao Programa Municipal de Recepgao e
Orientacao de imigrantes

3. Reforma do Centro Integrado - Ginasio Miritituba
4. Apoio ao Programa Municipal de Preveng¢ao ao Uso
de Drogas e Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes

Cargill (2014/2017)
HBSA (2013/2016)
CIANPORT (2014-
2017)

BUNGE (2012-
2015)

Apoio a formagéao
de Mao de Obra e
Geragéao de
Emprego e Renda

1.Implantagdo de salas de treinamento e plano de
formagao de méao de obra para a cadeia de servigos e
negécios decorrentes do complexo portuério,
inclusive, apoio ao programa municipal de formagao
de aprendizes em Miritituba e Itaituba

2. Apoio para a implantacdo da Feira do Produtor
Rural em Miritituba

3. Apoio ao programa Municipal de preservacéo e
aproveitamento dos potenciais turisticos do municipio
(praias, UCs, cavernas, pinturas, trilhas florestais)

4. Implantacéo e apoio de programa a fornecedores
locais

5. Comprometimento com contratos a fornecedores
locais, ou, na falta desses, com fornecedores do
estado do Para, na cadeia de bens/insumos e
servigos




Cargill (2014/2017)
HBSA (2013/2016)
CIANPORT (2014-
2017)

BUNGE (2012-
2015)

Aparelhamento e
Modernizagao de
Gestao Municipal

Item 1 - Apoio ao projeto de estrutura e aparelhamento
de Secretaria Municipal de Meio Ambiente

ltem 2 - Apoio ao plano de capacitagdo e
aparelhamento do sistema de arrecadagéo e gestao
or¢amentaria do municipio.

Cargill (2014/2017)

Iltem 1 - Apoio para a implantagdo de agéncias
bancarias em Miritituba

HBSA (2013/2016)

CIANPORT (2014-

2017) Servico de Iltem 2 - Apoio para a implantagdo de agéncias dos
BUNGE (2012- Utilidade Publica | Correios em Miritituba

2015)

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa, 2021.

Para cada area indicada, foram definidos projetos que deveriam ser
executados em carater emergencial, como o do sistema de captagao, tratamento
e distribuicdo de agua em Miritituba, que em razdo de varios entraves
burocraticos, incluindo a elaboracdo de plano de saneamento municipal,
continua pendente na agenda de condicionantes. O investimento dos itens
previstos na Agenda Minima somava, a época, cerca de dois milhdes de reais,
0 que é um valor infimo considerando as quantias despendidas nas instalagdes

portuarias.

4.3 MONITORAMENTO DAS ACOES

Em 2020, a Associacdo dos Terminais Portuarios e Estagdes de
Transbordo de Cargas da Bacia Amazoénica (AMPORT) — entidade que resultou
da unido da Associag¢ao dos Terminais Portuarios e Esta¢des de Transbordo de
Cargas da Hidrovia Tocantins (ATOC) e da Associagéo dos Terminais Portuarios
de Uso Privativo e das Estacdes de Transbordo de Cargas da Hidrovia Tapajos
(ATAP) — encaminhou oficio a Prefeitura Municipal de Itaituba propondo
alteracbes para o encerramento do Convénio n.° 008/2013, conhecido como
“‘Agenda Minima”, celebrado por ocasido do licenciamento das estagdes de

transbordo de cargas no distrito de Miritituba.



O monitoramento de agdes é imprescindivel para avaliar as falhas
setoriais e verificar possiveis ajustes nas relagdes estabelecidas entre os

convenentes, bem como para alcangar o interesse publico envolvido.

A crescente demanda por mecanismos de acompanhamento e avaliagao
requer um enfoque sistémico para que decisdes politicas possam
informar ndo apenas relatérios individuais de avaliagdo, mas também
linhas de conhecimento resultantes de uma analise continua. Fluxos de
conhecimento sdo produzidos por sistemas de monitoramento e
avaliagao integrados, cujos dados sao projetados estrategicamente para
informar principais marcos de tomada de decisdo. Para garantir tal uso
eficiente, o acompanhamento e a avaliagio devem ser
institucionalizados no seio das instituicdes governamentais (SEGONE,
2008, p. 20).

No documento, a AMPORT sugeriu a substituicdo de itens da Agenda
Minima, alegando, a época, que a Prefeitura de ltaituba n&o havia fornecido a
listagem final dos equipamentos pretendidos para substituicées futuras. A partir
desse documento e com as informacbes oriundas de oficios da Prefeitura
Municipal de ltaituba, foi possivel identificar que houve um monitoramento da
Agenda Minima, com a indicagao de divergéncias e entraves que provocaram o

nao cumprimento total das agdes emergenciais planejadas.

e Saneamento

O item saneamento foi determinado como prioridade maxima na
elaboragao da Agenda Minima, contudo, diversos fatores contribuiram para que
permanecesse pendente ao longo dos anos e da execugao das condicionantes.
Em oficio da AMPORT (Anexo 1) ao Municipio de ltaituba, as acoées
componentes desse item foram comprometidas em decorréncia das indefinicdes
e aprovagdes de projeto por parte do poder publico local. Houve, ainda,
alteracdes de materiais para a execugao das redes troncais de distribuicdo de
agua, o que causou significativo atraso no inicio da obra.

A Prefeitura demonstrou a intencao de alterar o projeto do Sistema de
Abastecimento de Agua de Miritituba substituindo a tubulagdo de PVC,
inicialmente projetada, pela de Polietileno de Alta Densidade (PAD), assim como
a mudanca do ponto de captagao de agua do rio Tapajos para uma fonte de agua

mineral. No oficio, a AMPORT alegou que, embora tenha recebido o projeto



adequado, com vistas ao seu orgamento, ndo houve a definicdo das
responsabilidades das partes para esse item, que estava fixado em um milhdo e
duzentos mil reais, valor estipulado na época da celebragdo do convénio, em
2013.

Um fato interessante quanto a um dos itens da Agenda Minima diz
respeito ao Plano de Saneamento do Municipio de Itaituba, que foi elaborado em
parceria entre a Prefeitura Municipal de Itaituba e o Instituto Tecnolégico Federal
do Para (IFPA). A AMPORT forneceu equipamentos a instituicdo de pesquisa e
seus laboratorios, com a finalidade de concluir o plano. No final do documento,
a associagao solicitou a Prefeitura que encaminhasse informacdes, documentos,
projetos e orgcamentos que viabilizassem a execugao de itens pendentes e
afirmou que tinha o compromisso de atender aos anseios da populacdo de
Miritituba.

e Saude

No item saude, a pesquisa mostrou que foram adquiridos 249
equipamentos para o Hospital Municipal de Itaituba e que em 2016 foi concluida
a obra da central de gases, permitindo maior seguranga para pacientes e
servidores.

A AMPORT também cumpriu o dispositivo que previa a aquisicao de uma
ambulancha, ou seja, de uma lancha a motor adaptada para o transporte fluvial
de pacientes entre o trecho do distrito de Miritituba até a sede da cidade, na outra
margem do rio Tapajos. A pendéncia nesse item da Agenda Minima foi quanto a
construcdo de um Centro de Testagem Andnima no Distrito de Miritituba, e por
isso os testes continuam sendo realizados no Hospital Municipal de Itaituba.

Apesar de ndo constar na Agenda Minima, no periodo da crise na area da
saude, provocada pela pandemia de Covid-19 (2020-2021), houve um grave
problema de infraestrutura que comprometeu o imediato funcionamento do
Hospital Regional do Baixo Tapajos (HRBT). O hospital estadual foi criado
considerando a sua condicao de base regional de lItaituba, e projetado para
ofertar atendimento de alta complexidade, com uma estrutura para 170 leitos,
sendo 30 de Unidades de Tratamento Intensivo (UTIs), dez para UTI adulto, dez



para neonatal e dez para pediatria. Quando estiver em funcionamento, a
previsdo é que a populagao tenha acesso as seguintes especialidades: clinica
meédica e cirurgica; pediatria e obstetricia; leitos para isolamento; e servigos de
mamografia, ressonédncia magnética, tomografia, raios-X, ultrassonografia,
endoscopia e terapia renal substitutiva (PARA, 2019).

O comprometimento do inicio de seu funcionamento decorreu do projeto
de escoamento sanitario, componente questionado pela fiscalizagdo ambiental.
A demanda mobilizou o poder publico estadual, municipal e a AMPORT, que
contribuiu financeiramente para que fosse possivel a elaboracido de um plano
emergencial de engenharia ambiental.

Apesar de alguns itens da agenda terem sido cumpridos e da participagao
em momento crucial para o controle da pandemia do novo coronavirus, a area
da saude de Miritituba continua deficitaria, possuindo Unidade Basica de Saude
nao condizente com as necessidades advindas do crescimento populacional do

distrito.
e Infraestrutura

Um dos pontos mais frageis do desenvolvimento do distrito de Miritituba &
a deficiéncia da infraestrutura urbana, o que levou a indicagao de prioridades
basicas na Agenda Minima. Preliminarmente, a agenda inseriu como urgéncia a
revisdo do Plano Diretor Municipal de Itaituba e do Distrito de Miritituba, a fim de
definir as zonas urbanas e urbanizaveis, as zonas industriais, portuarias e de
interesse social, bem como definir as areas de preservagdo. A AMPORT
contratou a consultoria técnica ATA, que acompanhou a elaboragdao do Plano
Diretor Municipal, a realizacido de audiéncias publicas e o levantamento de dados
para analise e execugao do planejamento urbano. O Plano Diretor Municipal foi
aprovado pela Camara Municipal de Itaituba em 2015.

Um item especifico da Agenda Minima quanto a infraestrutura é a do
rebaixamento do custo de energia elétrica para a populagdo do distrito de
Miritituba, considerando o reforco de transmissao instalado em razdo da area
portuaria. A AMPORT fez a doacdo de um transformador para a comunidade
Nova Miritituba, localizada a margem da via de acesso aos empreendimentos, o

que proporcionou o fornecimento de energia de qualidade aos comunitarios, que



até entdo funcionava com precariedade. Ainda quanto a energia, também foram
adquiridos transformadores para as escolas publicas locais.

No periodo de execucdo da Agenda Minima, algumas situagdes pontuais
modificaram as prioridades dos itens a serem executados. Uma situagdo nao
vislumbrada, em face da auséncia de planejamento, foi a da intensificacdo de
pousos e decolagens no Aeroporto Municipal de ltaituba, que passou a operar
com duas companhias aéreas: MAP e Azul, com voos regulares diarios. O fluxo
de aeronaves e a situagao precaria do aeroporto ocasionou uma fiscalizagao da
Infraero, que entregou um termo de autuagao a Prefeitura Municipal de Itaituba,
com aplicagao de multa e estabelecimento de Termo de Ajustamento de Conduta
com prazo para aquisicdo de equipamentos e regularizagdo da Brigada de
Incéndio. Em decorréncia, foram adquiridos 87 itens de EPI/EPR para a Brigada
de Bombeiros do aerédromo e construida a cerca administrativa.

A instalagdo de uma unidade do Corpo de Bombeiros em Miritituba
continua como item pendente na Agenda Minima, em razdo da falta de
articulagdo com o Estado, que alega auséncia de contingente de bombeiros para

ser deslocado para a nova unidade.
e Assisténcia social

O item estabelecido como prioridade na area da assisténcia social foi a
construcdo de um Centro de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS
Miritituba, concluido em 2015.

O fluxo migratério ensejou a insergcao na Agenda Minima de um item de
apoio ao Programa Municipal de Recepgao e Orientacdo de Migrantes, sendo
determinada a contratacdo de mao de obra local. Acontece que o maior
aproveitamento da mao de obra entre os comunitarios ocorreu durante o periodo
da instalagao portuaria, sendo reduzida posteriormente em razdo da caréncia de
trabalhadores com especialidades técnicas e formacao nas areas de servigos
portuarios.

O aumento populacional e a movimentagcao econdmica decorrente dos
servicos que envolvem as ETCs provocaram problemas sociais, tais como o
crescimento do uso de drogas e a exploragao sexual de criangas e adolescentes.
Quanto a esse item, a AMPORT, com o apoio da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social e de outras entidades de protecdo de menores, realizou



palestras e distribuiu material grafico. Foi implementado, ainda, o programa
denominado “Olhar Atento”, que orienta os membros da comunidade a atuarem

como agentes de protegao a crianga e ao adolescente.

e Apoio a formacao de mao de obra e geragao de emprego e renda

As principais a¢des da Agenda Minima quanto a geragao de emprego e
renda foram a instalacdo de salas de treinamento e a implementagdo de um
plano de formacao de méo de obra para atender a cadeia de servigos e negdcios
do complexo portuario. As agdes foram cumpridas e incluiram apoio ao programa
municipal de formacao de aprendizes em ltaituba e Miritituba. Contudo, apesar
do programa de formagdo, a pesquisa revelou que, no inicio dos
empreendimentos, ndo havia mao de obra qualificada para ser absorvida pelas
ETCs, o que provocou um fluxo de trabalhadores de outros locais para o
municipio.

A implantacao da Feira do Produtor Rural em Miritituba continua como um
item pendente da Agenda Minima. Segundo documento da AMPORT, o item
aguarda as articulagdes locais de dérgéos publicos e entidades da area para
atestar a viabilidade do empreendimento (Anexo 2).

Quanto aos potenciais turisticos da regido, a associagado informou que
ficou definida a produ¢ao de um documentario com os principais pontos turisticos
do municipio para divulgacéo, levando em consideragéo a vocagéao local para o
turismo de negdcios.

Ainda quanto a geracao de emprego e renda, a AMPORT realizou um
diagnostico do mercado local, a fim de determinar se as empresas estariam
aptas a se tornarem fornecedoras de mercadorias e servicos ao complexo
portuario. O diagndstico resultou na elaboragdo de um manual do fornecedor,
que foi distribuido a empresarios e contadores, no sentido de promover as
adequacdes e os enquadramentos necessarios para a realizacido de negocios.

Constatou-se que, com a consolidagdo historica da situagdo de
informalidade no comércio e na prestacao de servigos, as empresas locais nao
estavam preparadas para lidar com grandes projetos em processo de instalacéo,
empreendimentos que possuem intricada metodologia e regras rigidas de gestao
fiscal. Assim, o compromisso de aquisicdo de produtos e servigos locais passou

por um processo de adaptacido das empresas, nao apenas no aspecto da



regulagdo como também no de novos modelos organizacionais compativeis com

as necessidades das gigantes da soja.

e Aparelhamento e modernizacao de gestao municipal
O item de aparelhamento e modernizag&do da gestdo municipal constituiu
uma politica publica extremamente importante da Agenda Minima; no entanto,
faltaram projetos para explicitar quais os mecanismos de modernizagao e
aparelhamento ensejaram o nao cumprimento integral nessa area. Apenas os
equipamentos solicitados para a Secretaria Municipal de Meio Ambiente,

destinados a fiscalizacdo ambiental, foram adquiridos no prazo determinado.

e Servico de utilidade publica

A Agenda Minima previu o apoio a implantagado de agéncias bancarias e
e dos Correios em Miritituba, entretanto, no periodo de instalacdo das ETCs, o
distrito ainda ndo figurava como uma localidade atraente para esses
investimentos. Nesse item, constatou-se que a primeira agéncia bancaria foi
instalada na localidade apenas em 2019: a instituigdo SICREDI Grandes Rios,
que atua como banco cooperativo e possui linhas de créditos para pequenos
negocios. Para atender a uma populagao de aproximadamente 15 mil habitantes,
a agéncia de Miritituba foi inaugurada em novembro de 2021, com mais de 400
cooperados (SICREDI, 2021).

A analise do lapso temporal e da execugao de itens da Agenda Minima
demonstrou que a definigdo de politicas publicas requer nao apenas o
comprometimento como também a interagao institucional entre agentes publicos
e privados para que, de fato, acontecam. Por um lado, a AMPORT indica que
cumpriu prazos e aguardou a definicdo de projetos e a entrega de documentos,
mas por outro, o poder publico local viu-se as voltas com as deficiéncias
orcamentarias e técnicas comuns a uma prefeitura de médio porte no Brasil. As
falhas de planejamento s&o estruturais e endémicas, arraigadas na burocracia e

no cumprimento parcial de leis apenas para fins de licenciamento.



CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa apontou para uma fragilidade no planejamento e na execugéo
de politicas publicas em grandes e complexos projetos de infraestrutura. No
estudo de caso no distrito de Miritituba, constatou-se que a urgéncia quanto ao
funcionamento do corredor logistico para o transporte de soja culminou em
impactos socioeconémicos positivos e negativos para a populagao local, como a
geracdo de emprego e renda, contudo, sem as garantias de uma melhor
qualidade de vida, uma vez que projetos basicos de saneamento ndo foram
concluidos apds quase uma década do inicio dos empreendimentos.

As politicas publicas almejadas encontraram espago em varios
documentos, manifestacdes e falas, inclusive nas entrevistas realizadas com os
stakeholders dos trés niveis governamentais e dos representantes da sociedade
civil, incluindo o presidente do Consércio de Municipios do Tapajés. No entanto,
restou evidente que, embora tenham sido cumpridas as etapas do licenciamento,
com a realizagao de audiéncias publicas, houve a auséncia da participagao do
poder local, bem como da sociedade civil, nas definicbes e deliberagdes das
acoes. Estas, inclusive, em sua maioria envolvem a aplicagdo de recursos
financeiros que visam a beneficiar a comunidade local, como no caso da
elaboracdo da Agenda Minima.

Um exemplo claro quanto a tomada de decisbes planejadas e que nao
alcangaram éxito foi a previsdo de que as vagas para a mao de obra exigida para
a construcao e o funcionamento das ETCs deveriam ser disponibilizadas para a
populacao local. Contudo, ndo houve previsdo de cursos técnicos para preparar
0s comunitarios, o que provocou uma migragao de prestadores de servigos de
outros pontos do pais. Tal situacao levou a outra demanda especifica, que foi a
absorcgao desse contingente populacional de migrantes sem que houvesse uma
infraestrutura urbana adequada para recebé-lo.

Desse modo, verificou-se que, se os setores de educagéo e de geragao
de emprego e renda pudessem conhecer as informacdes dos projetos com um
minimo de seis meses de antecedéncia da demanda efetiva, poderiam estar
direcionando e fomentando a oferta de cursos de qualificagao profissional para
assegurar o suprimento das necessidades do empreendimento a ser implantado

com pessoas da comunidade local, inserindo-as nesse processo de



desenvolvimento como beneficiarias diretas. Ja as areas de producéo,
desenvolvimento e saude poderiam estar se preparando para a retaguarda
necessaria, no caso da promogao da saude e da disponibilizagao de servigos de
atendimento basico e emergencial

Ficou evidente que existe a necessidade de interlocugao entre os agentes
publicos e privados e, ainda, os representantes da sociedade civil. A adog¢ao de
politicas publicas, considerando a situagcao estudada, deve ser intersetorial, com
uma forma de gestdo que resulte no comprometimento do Estado quanto a
articulagéo e construgédo de redes para que sejam efetivamente garantidos os
direitos da comunidade.

Consoante Borja e Moraes (2003), € urgente a definicdo de um sistema
de indicadores que esteja articulado em nivel internacional, federal, estadual e
municipal e que preveja a implementagdo imprescindivel de um sistema de
informacgao com coleta sistematica de dados. Restou evidente que a caréncia de
informacdes sobre a gestdo municipal compromete planos, programas e projetos
voltados para a resolucao de problemas, tendo em vista que o uso de indicadores
auxilia na conscientizagao dos cidadaos e no planejamento de politicas publicas.

Junqueira (2000) define o termo intersetorialidade como a articulagao de
saberes e experiéncias desde o planejamento até a avaliagao, com a finalidade
de obter o efeito sinérgico nas questdes complexas que a envolve. Para o autor,
o0 cidadao deve ser considerado pelo Estado na sua totalidade, e nao
fragmentado na resposta as suas demandas.

A partir da analise bibliografica e da pesquisa de campo, observou-se que
o planejamento de politicas publicas em grandes empreendimentos assume
diversas caracteristicas e divergéncias quanto a sua eficiéncia, pois envolve
diferentes niveis de poder, comprometendo sua efetividade. Ha, ainda, de ser
considerada a cultura organizacional dos empreendedores, que buscam os
resultados imediatos para o lucro sem mensurar os impactos negativos da
aceleracao de desenvolvimento.

Outro ponto resultante da analise foi a constatagdo da auséncia de
preparacgao institucional e técnica dos municipios para lidarem com complexos
empreendimentos e empresas que possuem intricados processos de decisao
para investimentos em politicas publicas, fato que muitas vezes gera conflitos

com conselhos fiscais que ndo aprovam mudangas em projetos ndo adequados



as diretrizes das empresas. Ainda nesse contexto, embora o municipio de
Itaituba tenha participado da elaboragdo da Agenda Minima de ag¢des
mitigadoras da implantagdo do complexo portuario, coube ao governo do Para a
liberacdo das licencas, o que denota a fragilidade da articulagcdo
intergovernamental, considerando-se os limites e as competéncias
administrativas e, ainda, os aspectos politicos nas negociagoes.

Assim, a recomendacgao do Ministério Publico, quanto a necessidade de
serem criados mecanismos de avaliagdo de impactos, encontra respaldo na
imprescindivel e urgente definicdo de competéncias para o acompanhamento
das consequéncias da implantacdo de grandes projetos na Amazénia, evitando
a fragmentacao institucional gerada pela falta de definigdo de um planejamento
integrado de politicas publicas. Quanto a esse ponto, é relevante lembrar a
importancia das Agendas de Desenvolvimento Regionais que fizeram parte do
Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC) mas que cairam no
esquecimento nos ultimos anos.

O paradigma da articulagao intergovernamental traz uma visédo completa
dos processos e se mostra como uma solugdo dos problemas tidos como
insoluveis na sociedade, caso haja esforco concentrado dos diferentes entes
federativos. Do ponto de vista da eficiéncia, a articulacdo intergovernamental
concentra esforgos, e consequentemente recursos, empregados em politicas
fragmentadas e com baixa efetividade. A sobreposicdo de esforgos
desarticulados é onerosa para o Estado e também para o cidadao, considerando
0 agravamento de seus problemas e 0 ndo atendimento de suas demandas.

Quanto a eficacia, a articulagdo intergovernamental apresenta-se como
uma solugao viavel, uma vez que a necessidade de uma boa coordenacéao, da
definicdo de objetivos e metas claras para todos os envolvidos, da criagao de
indicadores para monitorar a implementagao da politica e do foco na obtengao
de resultados favorece a criacdo de mecanismos de responsabilizacdo e
estratégias de atuagéo focadas em resultados de desenvolvimento.

Finalmente, constatou-se que existe a necessidade de se pensar de forma
transversal para além das esferas de governo, ou seja, também na sociedade
civil e na iniciativa privada, de modo a refletir-se ndo somente sobre a dificuldade
em relagdo as areas de politicas publicas e a fragmentagdo do pensamento e

l6gica de atuagéo, como também sobre a distribuicdo de poder e atribuigao entre



as diferentes esferas de governo, e a articulagéo e integracao dessas instituigdes
na formulagao e implementacgao de politicas publicas.

A analise empirica permite, nesse sentido, a visualizagao concreta desses
fatores, destacando-se o fator politico que, de limitante, pode passar a ser
considerado como uma potencialidade. E uma forma de atuagdo que requer
fortes mecanismos de coordenagdo, porém, que ndo demanda da maquina
publica somente uma mudanca de estrutura, mas também uma modificagdo na
cultura de pensar o cidad&o e suas demandas, e de entender que a efetividade
de certas politicas s6 se da a partir da integracdo de atores e esforgos
concentrados, com responsabilidades assumidas e definidas claramente entre
os entes federativos e os demais atores institucionais envolvidos.

Compreende-se finalmente, neste estudo, que interesses comuns entre
as unidades envolvidas podem tanto ajudar a solidificar a agado cooperativa,
como também fomentar as oportunidades de intercambio entre os varios tipos

de unidades participantes.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RECOMENDAGAO CONJUNTA MPE-PA/MPF, DE 17 DE SETEMBRO DE 2015.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL, pelos membros signatdrios, no regular exercicio de suas
atribuicfes institucionais, com base nos artigos 127, 129, inciso Il e lii,
e 225, caput e §3°, da Constituicdo Federal, nos artigos 59, inciso i,
alinea d, V, alinea a, e 692, inciso Vi, alinea b, e XX, da Lei
Complementar n? 75/1993, bem como com fundamento no disposto na
Lei Federal n? 7.347/1985, e

CONSIDERANDO gque o Ministério Pdblico deve promover a
protecdo dos direitos difusos, dentre os quais estd incluido o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos do art. 129, Il da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que "todos tém direito ao meic ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes”
(art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil);

CONSIDERANDO gue a competéncia material para a protecao
ambiental é comum a todos os entes da federacdo (art. 23, VI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil);

CONSIDERANDO gue a protecdo do meio ambiente é principio
gue deve nortear todas as relacdes sociais, inclusive as econdmicas, e, em
especial, as voltadas & exploracdo de recursos naturais {art. 170 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil);
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CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal estabelece que
toda atividade econdmica deve respeitar o meio ambiente, assegurando a
todos uma existéncia digna (art. 170, caput e inciso VI).

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal impde ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente
da geracdo presente(principio intergeracional) e para as futuras geracdes
(art. 225, caput);

CONSIDERANDO que art. 225, § 12 Da Constituicdo Federal
estabelece que, para assegurar a efetividade do direito de todos os
cidad@os ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder
Publico, dentre outras obrigacbes: IV - exigir, na forma da lei, para
instalacdao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se daréd publicidade; V - controlar a producdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a educacao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacao do meio ambiente; Vil - proteger a fauna e a flora, vedadas,
na forma da lei, as préaticas que cologuem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
(Grifamos)

CONSIDERANDO a implantacdo de grandes projetos de
mineracdo, a construcdo de usinas Hidrelétricas na Bacia do Tapajés, e,
ainda, a instalacdo de 9 (nove) estacdes de transbordos e cargas no
distrito de Miritituba, municipio de itaituba/PA, e ainda a utilizacdo da
Hidrovia Tapajés pelas empresas de transporte de cargas, “como as
tradings BUNGE e CARGILL, além de operadoras logisticas como Hidrovias
do Brasil, CIANPORT, UNIRIOS e TERFRON, algumas ja marcando presenca
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na regido” - conforme descrito no Plano de Mineracdo do Estado do Para
2014-2030, promovido pela entdo Secretaria de Estado de IndUstria,
Comércio e Mineracdo SEICOM (p. 68) - do municipio de Itaituba,
abrangendo o distrito de Miritituba e imediacdes, com a utilizacdo dos
recursos e leito do Rio Tapajos que perpassa tal regido;

CONSIDERANDO que o complexo de empreendimentas desde a
fase da licenca prévia, seguidas das fase das licencas de instalacdo e
operacao devem ter seus impactos avaliados de forma sistémica, uma vez
que inseridos no mesmo meio natural, social e cultural, especiaimente, na
mesma bacia hidrografica (Bacia do Tapajés), e, assim, considerar as
relacdes e interacdes existentes entre os projetos, ndo podendo o estudo
considerar cada Projeto como parte isolada, uma vez que condicionam o
funcionamento do préprio todo - Projetos infraestruturais;

CONSIDERANDO que nas situacbes ricas em complexidade, os
elementos, quando cbservados em conjunto, ndac se comportam da
mesma maneira como quando examinados individualmente, devido as
diversas formas de interacdo que desenvolvem;

CONSIDERANDO gue os licenciamentos dos empreendimentos
previstos estdc sendo realizados de forma individualizada, havendo
omissao, ou registro superficial, da relacdo dos projetos das Estacdes de
Transbordo e Terminais de Graos da Regido de Miritituba com o conjunto
de obras ao qual se interligam (implantacdo do Plano Estadual de
Mineracao e Usinas Hidrelétricas);

CONSIDERANDO que  tal postura desconsidera as
conseguéncias trazidas a Bacia Hidrogréfica do Tapajés {meio natural), que
suportara todo o desenvoivimento simultdneo dos empreendimentos;

CONSIDERANDO a indubitavel alteracéo na dinamica ambiental
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a partir da acumulacdo de impactos locais. provocados por todos os
empreendimentos em funcionamento na regido e que devem, portanto,
ser considerados de forma global e sistémica;

CONSIDERANDO gue a Lei Federal n? 6.938, de 31 de agosto de
1981, prevé, entre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
a “avaliacdo de impactos ambientais” (AlA) {art. 99, Hi}, estudo destinado a
identificar, interpretar e prevenir as consequéncias de empreendimento
especifico;

CONSIDERANDO gue, em razéo da insuficiéncia da AlA para
andlise mais ampla e contextual dos Iimpactos de diversos
empreendimentos localizados em uma mesma regido, surgiram como sua
derivacdo a Avaliacdo Ambiental integrada {AAl) e a Avaliacao Ambiental
Estratégica (AAE).

CONSIDERANDO que a Avaliacdo Ambiental integrada (AAl) visa
justamente a identificacdo e a avaliacdo dos efeitos sinérgicos e
cumulativos resultantes dos impactos ambientais ocasionados pelo
conjunto de empreendimentos em planejamento, implantacdo e operacao
em uma regido, conforme expressa a RESOLUCAO CONAMA N2 001, de 23
de janeiro de 1986;

CONSIDERANDOQ que, como resultado de uma AAl destacam-
se: Avaliacdo espacial e temporal dos efeitos integrados dos projetos
previstos nos diferentes cendrios; Diretrizes gerais para a implantacdo de
novos projetos, considerando o resuitado dos estudos de bacia realizados,
as areas de fragilidade, o uso do solo e o desenvolvimento regional;
Diretrizes técnicas gerais a serem incorporadas nos futuros estudos
ambientais dos projetos setoriais para subsidiar o processo de
licenciamento ambiental dos empreendimentos em planejamento/projeto
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na area de abrangéncia dos estudos; Proposicdo de recomendacdes para
avaliacBes que apresentarem grandes incertezas quanto aos dados
disponiveis e quanto a profundidade dos estudos; e Proposicdo de medidas
de gestao, preferencialmente de cunho institucional, com o objetivo de
evitar conflitos futuros, orientando o licenciamento de projetos
especificos?;

CONSIDERANDO que o AAlI é, portanto, o instrumento
adequado a subsidiar a decisao estratégica ambiental na bacia do Tapajos,
tendo entre um de seus objetivos especificos justamente identificar
diretrizes ambientais para a concepc¢do de novos projetos de utilizacdo de
seus recursos hidricos, visando alcancar o desenvolvimento sustentavel,

CONSIDERANDO gue a Avaliacao Ambiental Estratégica {AAE),
fundamentada nos principios da AlA, € um processo de identificacdo de
impactos ambientais e de alternativas que os minimizem na impiantacéo
de politicas e projetos governamentais, sendo utilizada na elaboracao das
propostas de acbes estratégicas, sistematizando os resultados e sua
utilizacdo para tomadas de decisdes ambientalmente sustentdveis, tendo
como cbjetivo analisar a acdo estatal em todos os seus aspectos e
servindo de subsidic para a tomada de decisfes, ao disponibilizar
informacdes sobre as possiveis consequéncias ambientais das acdes, bem
como das alternativas mitigadoras;

CONSIDERANDO que o Decreto n® 4339/2002 institui principios
e diretrizes para a implementacado da Politica Nacional da Biodiversidade?;

1 GONCALVES, Luiz Claudio. Planejamento de Energia e Metodologia de Avaliagdo Ambiental Estratégica:
Conceitos e Criticas. 12 Ed. Curitiba: Jurua, 2009.

2Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/d4339.htm. Acessado em 07/09/2015, as
10:24h.
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CONSIDERANDO gue a Politica Nacional da Biodiversidade tem
como objetivo geral a promocao, de forma integrada, da conservacao da
biodiversidade e da utilizacdo sustentavel de seus componentes, com a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos
recursos genéticos, de componentes do patriménio genético e dos
conhecimentos tradicionais associados a esses recursos;

CONSIDERANDO gue a Segunda diretriz do Componente 4 da
Politica Nacional da Biodiversidade - Monitoramento, Avaliacdo, Prevencao
e Mitigacdo de Impactos sobre a Biodiversidade, dispde sobre avaliacao,
prevencac e mitigacdo de impactos sobre os componentes da
biodiversidade;

CONSIDERANDO gue, dentre tais objetivos estdo criar
capacidade nos 6rgaos responsaveis pelo licenciamento ambiental no pais
para avaliacdo de impacto sobre a biodiversidade; fortalecer os sistemas
de licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento de atividades relacionadas
com a biodiversidade; promover a integracdo entre o Zoneamento
Ecolégico- Econbmico e as acfes de licenciamento ambiental,
especiaimente por intermédio da reaiizacdo de Availacdes Ambientais
Estratégicas feitas comum a escala regional; estabelecer mecanismos para
determinar a realizacdo de estudos de impacto ambiental, inclusive
Avaliacao Ambiental Estratégica, em projetos e empreendimentos de larga
escala, inclusive os que possam gerar impactos agregados, que envolvam
recursos biolégicos, inclusive aqueles que utilizem espécies exéticas e
organismos geneticamente modificados, quando potencialmente
causadores de significativa degradacdo do meio ambiente (grifamos);

CONSIDERANDO gue o Decreto 4339/2002 estd inserido no
ambito da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA gque, por sua vez,
em seu art. 59 prevé que “as diretrizes da Politica Nacional do Meio
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Ambiente serdao formuladas em normas e planos, destinados a orientar a
acdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distritc Federal, dos
Territérios e dos Municipios no gue se relaciona com a preservacao da
qualidade ambiental e manutencao do equilibrio ecoldgico, cbservados os
principios estabelecidos no art. 22 desta Lei”. E, ainda, em seu paragrafo
Unico dispbe gue as atividades empresariais pUblicas ou privadas serdo
exercidas em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

CONSIDERANDO que a Resolucdo CONAMA n°2 01/86
estabelece, em seu artigo 692, I, que o estudo de impactoc ambiental
desenvolverd, entre outros, “diagndstico ambiental da drea de influéncia
do projeto, com completa descricdo e analise dos recursos ambientais e
suas interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situacdo
ambiental da drea, antes da implantacdo do projeto”;

CONSIDERANDO que a mesma Resolucao dispbe, em seu artigo
69, il, que o estudo de impacto ambiental conterd “andlise dos impactos
ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificacdo,
previsdo da magnitude e interpretacdo da importdncia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos
{benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo
prazos, tempordrios e permanentes, seu grau de reversibilidade, suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos énus e beneficios

sociais”;

CONSIDERANDO que a auséncia de estudos detalhados por
meio de Avaliagdo Ambiental integrada e Estratégica sobre os impactos
que todos os empreendimentos podem gerar a partir de seu
funcionamento simultédneo implica a incerteza quanto as consequéncias
ambientais e sociais da implantacéo de tais empreendimentos, ainda mais
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se for considerado gue tais consequéncias poderao ser irreversiveis;

CONSIDERANDO que o Principio 15 da Declaracdo do Rio de
janeiro, de 1992, o principio da precaucdo, segundo o qual “quando
houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradacio
ambiental”;

CONSIDERANDO qgue é do conhecimento da sociedade em geral
e, quicd, dos empreendedores, as conseguéncias graves ao meio
ambiental natural, social e cultural gerados pela auséncia efou
incompletude de Estudos de Impacto Ambiental na instalacdo de grandes
empreendimentos de infraestrutura nas cidades de Santarém e Barcarena,
0 gue exigiu atuacdo judicial e extra-judicial do Ministério Publico Estadual
e Federal, seja com ajuizamentos de acdes civis plblicas, seja dendncia
criminal efou formalizacdo de Termo de Ajustamento de Conduta.

CONSIDERANDO que até o presente momento o0s
empreendedores que atuam e/ou estdo em vias de instalacdo de Projetos
de Terminais Portudrios e Estacdc de Transbordo de Cargas e grdos na
Bacia do Rio Tapajds, ndo apresentardo os estudos de Avaliagdo Ambiental
integrada e Estratégica até o presente momento ao Ministério Publico,
bem como ndo elaboraram acdes para o Plano Diretor gque contenham
avaliacdo dos problemas de engenharia de trafego para acessibilidade
tanto rodoviaria quanto hidroviaria a zona portudria, transmissao
energética, seguranca publica, saneamento, salde, educacdo, gestdo de
risco, profissionalizacdo da mao-de-cbra local para conter a migracdo,
coleta de lixo, abastecimento de dgua que surgirdo com a instalacdo do
complexo de empreendimentos na Bacia do Tapajos;
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CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico
conforme dispde o art. 62, XX, da Lei Complementar n? 75/93 e art. 27,
paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei 8.625/1993, expedir recomendacoes
visando a melhoria dos servicos pulblicos e de relevancia publica, bem
como velar pelo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
couber promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das providéncias

cabiveis;

Resolvem recomendar a Secretaria de Meio Ambiental e
Sustentabilidade Estado do Para - SEMAS, que se abstenha de conceder
licencas prévias, de instalacdo e operacdo aos as empresas efou
consgrcios de empresas que atuam ou pretendem autuar nas atividades
dos Terminais Portudrios e Estacdes de Transbordo e Terminais de Graos no
distrito de Miritituba, diante da auséncia de apresentacdo e aprovacdo da
Avaliacdo Ambiental Integrada (AAl) e Estratégica {AAE) dos impactos
cumulativos e sinérgicos decorrentes do complexo de empreendimentos, e
ainda suspender as licencas j& concedidas as empresas que ja se
encontram em operacao.

Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento desta Recomendacdo, para que o notificado se manifeste
acerca do acatamento, ou nao, de seus termos.

ADVERTIR gque a presente Recomendacdo da ciéncia e
constitui em mora o destinatdrio quanto as providéncias solicitadas e
podera implicar a adocdo de todas as providéncias judiciais cabiveis,
em sua maxima extensdo, em face da violacdo dos dispositivos legais

acima referidos.

Encaminhe-se cépia da presente recomendacdo a 42 e 6°
Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, bem
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como ao Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente do Ministério
Pablico do Estado do Para.

Publique-se a presente recomendacdo no portal eletrénico do
MPF/PRPA, nos termos do art. 23 da Resolucdo n? 87 do CSMPF.

Encaminhe-se cépia da presente recomendacdo a autoridade
ora recomendada.
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Carta ATAP n° 004/2013
Belém-PA, 18 de Novembro de 2013.

Exm? Sra.

Eliene Nunes

Prefeita Municipal de Itaituba

Assunto: Agenda de Investimentos e A¢gdes da ATAP em Itaituba/Miritituba

Senhora Prefeita,

A ATAP — Associacio dos Terminais Portuarios Privados e Estacdes de Transbordo de Cargas da
Hidrovia Tapajos, tendo por base os itens para investimentos, elencados por essa Prefeitura Municipal,
por meio do Oficios GAB/PMI n°334 /2013 de 21 de outubro de 2013 e n°352/2013, de 05 de novembro
de 2013, apresentado 3 essa associagdo, como sendo aqueles prioritarios e necessarios para a
sustentabilidade das Estacdes de Transbordo de Cargas — ETCs previstas para o municipio, apresenta a sua
Agenda de Fomento ao Desenvolvimento, com Investimentos Diretos e contrapartidas voltadas ao Apoio

Institucional para o Poder Publico Municipal.

A Agenda de Fomento ao Desenvolvimento aqui proposta, tem como foco a maximizagdo dos
efeitos positivos dos empreendimentos de suas Associadas e mitigacdo dos efeitos negativos. E foi
estruturada por eixos tematicos, aquela proposta nos oficio supramencionados, conforme apresentado a

seguir:

1. Saneamento Bdsico

a. Sistema de captacdo, tratamento e distribuigdo de dgua em Miritituba;

A inexisténcia de sistema de abastecimento publico de dgua em Miritituba se configura como um dos
grandes passivos sociais de Miritituba, com a restri¢do ao acesso a agua de qualidade, insumo essencial

para a vida da populagdo, representando ainda risco a saude publica.

Embora, com a priorizagdo pela contratagdo de méo de obra local pelos novos empreendimentos, ndo seja
esperado incremento populacional capaz de sobrelevar a demandar por esse servico, é fato que os
trabalhadores dos empreendimentos, sejam esses locais ou ndo, também fardo uso da 4gua e serdo
prejudicados pela inexisténcia de um servigo pUblico de qualidade.

Diante disso, a ATAP assume o compromisso de apoiar o Municipio nesta missdo, para o que ira fornecer
os Projetos de Engenharia, efetuar a construgdo da caixa d’agua e da cisterna (ou sistema similar ou de
tecnologia mais moderna) e do sistema de bombeamento, para o atendimento a uma populac¢do estimada
de 15 mil habitantes. Adicionalmente, proveremos todo o apoio necessario a captagdo de recursos
publicos para o financiamento das obras de distribuigdo da égua, arcando com os pagamentos das
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contrapartidas necessarias a implantagao desses projetos, fixado no percentual maximo de 10% do valor
do financiamento, conforme o padrdo da Caixa Econdmica Federal para o financiamento de obras de
infraestrutura e saneamento em municipio com mais de 50 mil habitantes na Regido Amazonica, que

podera variar de 5 a 10%.
b. Elaboragao de Projeto de Aterro Sanitario de Miritituba e Itaituba;

A inexisténcia de Aterro Sanitario no municipio de Itaituba representa um passivo social grave, que
compromete inclusive a viabilidade de novos empreendimentos no municipio, pois pagardo altos custos

para a destinagdo correta de seus residuos sélidos.

Visando contribuir para a solu¢do de um problema real enfrentado pelo municipio, a ATAP assume o
compromisso de fornecer o Plano Municipal de Residuos Sélidos com Projeto de Aterro Sanitdrio
necessario a captacdo de recursos publicos para o financiamento das obras, assim como o de arcar com o
pagamento da contrapartida necessaria a implantagdo desse projeto, fixada no percentual maximo de
10% do valor do financiamento, conforme o padrado da Caixa Econémica Federal para o financiamento de
obras de infraestrutura e saneamento em municipio com mais de 50 mil habitantes na regido amazonica,
que podera variar de 5 a 10%.

c. Apoio do Programa Municipal de Coleta Seletiva e para Catadores de Residuos.
A ATAP prestara apoio institucional quanto ao programa de coleta seletiva.

Atualmente os Residuos Sdlidos Reciclaveis oriundos da atividade construtiva da Rio Turia Servigos
Logisticos (BUNGE) s3o destinados a Associacdo de Catadores. E encontra-se em desenvolvimento o
estabelecimento de convénio, entre a ATAP e a referida Associagdo, para que os residuos reciclaveis de
todas as empresas sejam destinados a geragao de renda para os catadores.

2. Saude

a. Aquisi¢do de Ambulancha — Miritituba;

Atendendo a demanda dessa Prefeitura, a ATAP se compromete com a doagdo de uma Ambulancha
equipada com equipamentos para atender primeiros socorros.

b. Aquisi¢do de equipamento para o Hospital Municipal de Itaituba;
c. Centro de Testagem Anénima - CTA e do Servigo de Atendimento Especializado — SAE;
d. Construgdo da central de rede de gases para Hospital Municipal de Itaituba.

e
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A ATAP entende a necessidade de aparelhamento do Hospital Municipal de Itaituba, incluindo-se a
adequagdo do CTA/SAE, e se compromete a investir nesse segmento, limitado ao montante de R$
650.000,00, devendo a prefeitura estabelecer os equipamentos prioritdrios para aquisigdo. Além disto,
conforme demanda adicional, nos comprometemos com a implantacio da central de rede de gases para o
mesmo hospital, num montante de até RS 120.000,00.

3. Seguranca Publica

a. Instalagdo de Unidade do Corpo de Bombeiros em Miritituba;

A falta de uma Unidade do Corpo de Bombeiros em Miritituba jé € uma fragilidade hoje no Distrito, pois
em qualquer situagdo emergencial € necessario deslocamento de Unidade de Itaituba, que ainda precisa
cruzar a balsa para promover atendimento. Com a chegada dos empreendimentos, a necessidade por tal
equipamento publico faz-se ainda mais necessaria de modo a prover recursos imediatos a qualquer
ocorréncia emergencial. Dessa forma, a ATAP assume compromisso de instalar uma unidade do Corpo de
Bombeiros em Miritituba, contemplando em seu escopo a construgdo da edificagdo, sua equipagem e o

fornecimento da viatura de combate a incéndio.

Ademais, a ATAP fard o apoio institucional junto ao Governo do Estado para a quest3o de contratagio de

pessoal, conforme solicitado pela prefeitura.

A ATAP entende ainda, que tais investimentos deverdo também ser utilizados para a composigdo do PAM
(Plano de Auxilio Mutuo) do distrito industrial-portudrio de Miritituba.

4. Assisténcia Social
a. Instalagdo de um Centro de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS, em Miritituba;

A ATAP concorda que a Instalagdo de um Centro de Referencia em Assisténcia Social em Miritituba € um
item importante para o controle e mitigacdo dos potenciais impactos sociais advindos da implanta¢do dos
empreendimentos, assim como para os existentes no distrito. Dessa forma, a ATAP se compromete a
instalar um CRAS em Miritituba, com escopo focado na aquisicao do imovel (ou construgao de uma
edificagdo em terreno fornecido pela PMI) e estruturagdo do mesmo, estando a cargo da PMI a sua
organizagdo e o fornecimento de pessoal técnico para seu funcionamento. Nesse mister, a ATAP investira
um montante de até RS 200.000,00.

b. Apoio ao programa municipal de recep¢do e orientagdo de imigrantes;
c. Apoio ao programa municipal de prevencdo ao uso de drogas e a prostituigdo infanto-juvenil;

A ATAP prestarad apoio institucional para a implementagdo dos Programas Municipais acima elencados.

—
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Atualmente a ATAP possui um escritorio / ouvidoria, voltado ao atendimento da populagdo em Miritituba
e desenvolve agbes educativas e de orientagao aos trabalhadores dos empreendimentos e para a

populagdo local.

Complementarmente esta buscando parcerias institucionais para a consolidagdo de a¢Bes a prevengdo do
uso de drogas, com a Igreja Catdlica, e para o combate a prostituicio infanto-juvenil, com a Associagdo de

Mulheres, Conselho Tutelar e instituigdes de protegdo da crianga e adolescentes.

5. Infraestrutura

a. Implantagdo de via rodovidria de acesso a area portudria de Miritituba;

Estao sendo realizadas todas as melhorias na via de acesso a area portuaria, provendo alargamento,
drenagem pluvial e travessias fluviais, viabilizando a utilizagdo da mesma quando da operagao dos
terminais. Neste item, os investimentos ja em curso, serdo de até RS 1.500.000,00. A ATAP, inclusive,
compromete-se a dar a devida manutencdo nesta via ao longo da vida Util dos empreendimentos.
Enquanto esta via servir de acesso de carga aos mesmos, ao critério exclusivo da ATAP.

b. Rebaixamento de energia elétrica a populacdo local, a partir de novo refor¢o de transmissdo a
area portuaria;

A ATAP j4 investiu RS 2.850.000,00 na construcio de uma subestac3o rebaixadora de tens3o na vila de
Campo verde e na construgdo de uma rede de distribuicio rural (RDR) de 35 km para atendimento da vila
Miritituba e do distrito industrial-portuario. Outrossim, um investimento adicional de até R$ 100.000,00,
para a aquisigdo de transformadores de baixa tensdo, sera realizado pela ATAP de modo a garantir
disponibilizagao de energia adicional a comunidade Vila Nova Miritituba.

¢. Plano Diretor de Miritituba/Itaituba;

A revisdo do Plano Diretor de Itaituba, com a elaboracdo do Plano Diretor do Distrito Industrial-Portuario
de Miritituba ja estd contratada pela ATAP, por RS 600.000,00, e encontra-se em execugdo. Existia a
demanda pela contratagdo adicional do cadastro multifinalitario. Todavia, essa demanda foi suprimida
pela PMI, nos termos do Oficio/GAB n° 352/2013, de 05.11.2013.

d. Equipamentos para Aerodromo;

De modo a possibilitar a adequagdo do Aeroporto Municipal de Itaituba as normas da Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil — ANAC, estaremos dispostos a investir um montante de até RS 450.000,00 para a aquisi¢ao
de equipamentos (a serem definidos conjuntamente com a PMI), bem como um montante de até RS
200.000,00 para a recuperagdo da cerca de isolamento da pista de pouso.
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A ATAP entende que esporte e lazer sdo temas fundamentais para manter os jovens longe de drogas e
outros atos ilicitos para sociedade. Todavia, a demanda por este item foi substituida por outras, nos
termos do Oficio/GAB n°® 352/2013, de 05.11.2013.

f. Infraestrutura a educagdo:

A ATAP por entender que a Educaco é item prioritdrio ao futuro de toda comunidade, acata a solicitagdo
da prefeitura quanto 2 instalagdo de transformadores em 3 Escolas de Ensino Bdsico que funcionam no
Distrito de Miritituba, com valor estimado em R$ 129.000,00.

g. Seguranga no transito:

Embora entendendo que as nossas medidas mitigadoras evitardo o incremento no trénsito em lItaituba,
face a solicitagdo da PMI, a ATAP se compromete a adquirir e fornecer, até 10 (dez) semaforos digitais,
num investimento de RS 18.000,00.

6. Apoio de formacdo & m3o de obra e 3 geracio de emprego e renda:

a. Implantagdo de salas de Treinamento e planos de formagdo de méo de obra para a cadeia de
servigos e negécios decorrentes do complexo portuério, inclusive, apoio ao programa municipal
de formacao de aprendizes em Miritituba e Itaituba;

Estdo sendo desenvolvidas parcerias com o Instituto Federal do Parad — IFPA, com o SENAI, com o SEBRAE e
com a Faculdade de Itaituba — FAL.

E previsto dentro do Programa a criagdo de um Centro de Treinamento em Miritituba, a fim de facilitar o
deslocamento dos trabalhadores e motiva-los a integrar 0s cursos e treinamentos que se pretende

desenvolver.

Para implantacdo desse Centro de Treinamento a ATAP propde que seja feita a reforma de uma sala de
informatica e a implantagido de um auditério com capacidade para 50 trabalhadores na Escola Municipal
de Ensino Fundamental Integragdo Nacional em Miritituba. A ATAP se responsabilizara ainda pelos custos
relacionados a realizacdo dos cursos profissionalizantes relacionados a capacitacdo da mdo de obra
necesséria aos empreendimento.

Esses espagos deverdo ser utilizados para a capacitagdo dos trabalhadores no periodo noturno e serdo
revertidos em beneficio dos alunos da escola durante o dia. Estamos pretendendo aportar até R$
200.000,00 neste item.

b. Apoio para implantacio da feira do produtor rural em Miritituba;

A ATAP se compromete a buscar parcerias com institui¢des especializadas para fornecer suporte e
orientagdo técnica aos produtores na formagdo da feira, e regularizagdo dos produtores por meio de
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cooperativas ou empresas individuais para que possam se tornar fornecedores dos empreendimentos, ao

longo de um periodo de 24 meses.

c. Apoio ao programa municipal de preservagdo e aproveitamento dos potenciais turisticos do
Municipio (praias, UC’s, cavernas, pinturas, trilhas florestais);

A ATAP disponibilizara apoio a esta demanda através de orientagdo técnica relacionada a conservacdo de
patrimonio natural e cultural, além de suporte em ferramentas de mapeamento e georreferenciamento,

durante prazo de 24 meses.

d. Implantacdo e apoio de programa de fornecedores locais;
e. Comprometimento com contratos a fornecedores locais, ou, na falta de fornecedores locais de
fornecedores do estado do Para, na cadeia de bens/insumos e servigos;

J4 se encontram em desenvolvimento parcerias com a CDL — Camara dos Dirigentes Lojistas e com a
Associagdo dos Comerciantes de Itaituba para se estabelecer os procedimentos de cadastramento de
fornecedores locais, fornecer as principais demandas das empresas e apoiar os fornecedores locais para
que se habilitem ao fornecimento, dentro dos critérios de qualificagdo técnica e econémica das empresas.

As empresas associadas da ATAP se comprometem a priorizar sempre o mercado local, desde que
atendidas as condigOes e critérios de qualidade e competitividade dos precos.

7. Aparelhamento e Modernizacio de Gestdo Municipal

a. Apoio ao projeto de estruturacdo e aparelhamento da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

A ATAP apoiara o projeto de estruturagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e atuara provendo
apoio técnico e treinamentos, como também suporte em ferramentas de mapeamento e
georreferenciamento.

Para o aparelhamento da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e implantag¢do do Centro Municipal de
Informagdes a ATAP disponibilizara verba de RS 50.000,00 para a compra dos equipamentos necessarios,
como GPS, computadores, maquinas fotograficas, etc.

b. Apoio ao plano de capacitagio e aparelhamento do sistema de arrecadagdio e gestdo

orcamentdria do Municipio;

A ATAP se compromete a estabelecer parceria com instituigdo especializada na capacitagdo dos gestores e
equipe técnica do municipio no que diz respeito ao sistema de arrecadagio e gest3o orcamentdria, com
foco na adequada aplicagdo dos recursos decorrentes do valor agregado por seus empreendimentos para
o municipio, para que estes se revertam diretamente em beneficio da sociedade.
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8. Servicos de Utilidade Publica

a. Apoio para implantacdo de Agéncias Bancarias em Miritituba;

b. Apoio para implantacdo de Agencias dos Correios em Miritituba.

Com a vinda dos empreendimentos para Miritituba, maior circulagdo de renda e aquecimento econémico,
€ uma tendéncia a ampliagdo dos servicos de utilidade publica acima elencados. Todavia, a fim de
fomentar e acelerar esse desenvolvimento, a ATAP se articularad com as instituicdes bancarias utilizadas
por suas associadas e com os Correios, evidenciando a demanda e buscando a viabilizagdio da implantacio

dessas instituigbes em Miritituba.

Conforme observado em visita ao Ginasio Municipal de Miritituba, o local sugerido pela ATAP para
centralizar este tipo de servigo podera ser na regido vizinha a este Ginasio, onde se encontram terrenos
pertencentes a essa prefeitura.

9. Redes Troncais de Distribuicio de Agua

Prosseguindo, Sra. Prefeita, a Unica demanda que resistimos em ndo atender, é a da constru¢io do
mercado de peixes e grdos, haja vista a total incompatibilidade desse empreendimento com a nossa

atividade-fim. Inclusive, com relagdo a comercializagdo de grdos, temos como compromisso ambiental
junto a SEMA, inibir a sua producdo no bioma amazdnico. Entretanto, estamos dispostos a investir o valor
estimativo dessa obra, R$ 1.200.000,00, na construgdo das redes troncais de distribuicdo de agua de
Miritituba, independente do financiamento a que nos referimos no item 1, ampliando o escopo de nossas
obrigagdes compromissadas.

Sdo estes os compromissos assumidos pela ATAP para apoiar o municipio e fomentar o desenvolvimento
de Itaituba.

Vale ainda salientar, e ndo se pode perder de vista, que o municipio de ltaituba, passara a contar com
significativo incremento em seu orgamento através do aumento da arrecada¢do municipal e estadual de
impostos oriundos das etapas de implantagdo e operag¢do dos empreendimentos. Além da arrecadacdo de
impostos, percebem-se na tabela abaixo os quantitativos relacionados aos empregos diretos e indiretos,
que serdo responsaveis por movimentar significativamente a economia local.
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FASE INSTALAGAO

ARRECADAGAO IMPOSTOS MUNICIPAIS (ISS 5%) RS 10.452.000,00

RENDA MENSAL ORIUNDA DE EMPREGOS DIRETOS DURANTE AS OBRAS RS " 1.701.000,00

RENDA MENSAL ORIUNDA DE EMPREGOS INDIRETOS DURANTE AS OBRAS RS 918.000,00
FASE OPERACAO

ARRECADACAQ ANUAL DE IMPOSTOS ESTADUAIS (VALOR AGREGADO PELO

CONSUMO COMBUSTIVEL NO PARA - ICMS 17%), REPASSADO AO RS 4.069.974,86

MUNICIPIO

ARRECADAGAQ IMPOSTOS ESTADUAIS - VALOR AGREGADO PELO VALOR DA

MOVIMENTAGAO DE CARGAS - GRAOS (LEI KANDIR - ICMS COM REDUGAO RS 10.731.001,88

DE ALIQUOTA DE 17% PARA 0% ), REPASSADO AO MUNICIPIO

/éigg(j\él)(gggo’“ f_AI;l;;AL DE IMPOSTOS MUNICIPAIS - MOVIMENTACAQ DE RS 10.250.000,00

RENDA ANUAL ORIUNDA DE EMPREGOS DIRETOS DURANTE A OPERACAO RS 3.369.600,00

RENDA ANUAL ORIUNDA DE EMPREGOS INDIRETOS DURANTE A OPERACAO | R$ 2.008.800,00

e Os Valores acima ndo representam obrigacdes da ATAP e seus membros, mas sim uma referé&ncia

em base aos investimentos estimados pelos empreendimentos.

Por fim, faz-se importante destacar que tais recursos serdo disponibilizados conforme cronograma de
instalacdo de cada empreendimento, atrelados & emissdo de suas respectivas licengas de instalagdo e
operagdo. A priorizagdo das agdes e o cronograma de execugdo de tais projetos, por oportuno, deverdo
ser definidos em conjunto entre a Prefeitura Municipal e a ATAP.

Diante do acima exposto, a ATAP entende que a presente proposta de agenda de investimentos, agregada
a geracdo de tributos e todas as demais demandas geradoras de emprego e renda, serd capaz de fomentar
o desenvolvimento regional, objetivo tdo almejado pela sociedade local e por nossas empresas.

Na hipdtese da presente agenda ser aceita pela prefeitura, as partes firmardo um termo de compromisso
ou convénio para regular as obrigagdes das partes durante a execuc¢do dos projetos, bem como o

cronograma de investimentos.

Sendo o que nos apresenta, subscrevemo-nos.
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CARTA AMPORT - N°. 023/2020
Belém-PA, 08 de abril de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
VALMIR CLIMACO

Prefeito Municipal de ltaituba

Av. Dr. Hugo de Mendonga, S/N°
Boa Esperanca, ltaituba, PA
CEP 68181-000

Senhor Prefeito,

A Associagdo dos Terminais Portuarios e EstagSes de Transbordo de
Cargas da Bacia Amazénica - AMPORT vem através da presente, no dmbito do acordo
ajustado com a Prefeitura de ltaituba relativamente ao encerramento do Convénio n°
008/2013, conhecido como “Agenda Minima”, solicitar um posicionamento quanto as
tratativas decorrentes dos seguintes topicos:

a) A AMPORT e a Prefeitura de Itaituba ajustaram oportunamente a substituicéo de
alguns itens da Agenda Minima pela aquisicdo de outros bens e equipamentos
como ambuldncia. Ocorre que, até ao presente momento, ndo nos foi
formalizada essa inten¢do, nem tdo pouco fornecida a listagem final dos
equipamentos pretendidos em substituicdo aos itens existentes;

b) A Prefeitura demonstrou a intengdo de alterar o projeto o Sistema de
Abastecimento de Agua de Miritituba substituindo a tubulagdo de PVC,
inicialmente projetada, para tubulagdo em PAD — Polietileno de Alta Densidade,
assim como, a mudanga do ponto de captagido de agua do Rio Tapajés para
fonte de &gua mineral existente. Contudo essa definicdo ainda n&o foi
formalizada, em que pese o fato de a AMPORT ja ter recebido o projeto
adequado, com vistas ao seu orgamento, porém sem a definigdo das
responsabilidades das partes para esse item. A AMPORT fara a aquisi¢cdo dos
insumos e a prefeitura de ltaituba ficara responsavel pela construgéo e operagéo
do sistema de abastecimento de agua para o distrito de Miritituba. O valor desse
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item esta fixado em R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais), conforme
Convénio 008/2013, item 9- Redes Troncais de Distribui¢do de Agua;

¢) Foi igualmente ajustado que a AMPORT arcaria com os custos da reforma de
imével para a implantagéo da nova feira do Produtor Rural e a aquisi¢cdo de uma
ambulancia de simples remocdo, conforme especificagdes entregues pela
prefeitura, em substituicdo a construcdo das instalagdes para albergar o Corpo
de Bombeiros da Policia Militar. Da mesma forma, até o momento ndo nos foi
formalizada essa substituicdo, assim como, fornecida a copia do projeto de
adequacdo do imovel, o que impossibilita a AMPORT de aprovar o projeto e
iniciar a execugéo desse item, orgado até o valor de R$ 700.000,00 (setecentos
mil reais);

d) Nos foi solicitado a substituicdo do item 1- Saneamento Basico, b- Elaboragao
do Projeto de Aterro Sanitario para o Municipio de [taituba (zona urbana) e
Distrito de Miritituba, pela aquisicdo de equipamentos para elaboragéo do Plano
de Saneamento Municipal, executado pelo municipio em parceria com o I[FPA.
Vale destacar que ja nos foi remetida a listagem dos equipamentos para
aquisicdo. Os mesmos estdo sendo cotados, mas a conclusdo da solicitagdo s6
podera ser feita apés alteracdo da especificacdo do item, fixado até o valor de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

e) Por fim, ficou ajustado, conforme fixado no Convénio n° 008/2013, item 7, o
Aparelhamento e Modernizagéo da Gestdo Municipal, b- Apoio ao Plano de
Capacitagdo e Aparelhamento do Sistema de Arrecadacdo Municipal. O que
esta impossibilitado de execugdo, uma vez que até o momento n&o nos foi
remetido o projeto e o correspondente planejamento desta agdo, fixada no valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

f) A AMPORT esta trabalhando na conclusdo dos demais itens do Convénio
008/2013 que nao necessitam de alteragdo ou agdo direta do municipio, para
execuc¢do plena das a¢des estipuladas no documento;

Pelo exposto, solicitamos que o Vossa Exceléncia determine aos érgaos

competentes da Prefeitura Municipal de ltaituba que nos fornegam prontamente ,as
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informacdes, documentos, projetos e orgcamentos necessarios para a execugdo dos
itens acima indicados.

Nesta oportunidade, informamos que a AMPORT tem ¢ compromisso de
executar todos os itens acima listados nos termos acordados, atendendo aos anseios
da populagdo de Miritituba, pelo que solicitamos urgéncia e prioridade no atendimento
deste oficio.

Desde ja, colocamo-nos a disposicdo para eventuais julgados

necessarios.

Atenciosamente,

iretor Presidente

C/C para:

MANOEL RODRIGUES SOUZA
Presidente

Camara de Vereadores de ltaituba-PA



