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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo ressaltar tema atual e relevante, que é a violéncia
domestica e familiar contra as mulheres, acrescida do papel da policia judiciaria em tal
enfrentamento. Embora as mais diversas formas de violéncia contra a mulher j& estejam
devidamente regulamentadas e criminalizadas, € do conhecimento de todos que a violéncia de
género ndo vem sofrendo decréscimo, ao contrério, vem aumentando paulatinamente, segundo
indices que serdo demonstrados ao longo da presente pesquisa, 0 que denota um problema social
e cultural. Com o fim de melhor esclarecer a origem de tamanha misoginia, e na tentativa de
romper com padrdes estereotipados que nada contribuem no combate a violéncia doméstica
contra a mulher, tal pesquisa partira de um contexto histérico, trazendo a tona a evolucao
histérica dos direitos das mulheres no Brasil, transcorrendo os Tratados e Convencdes
Internacionais de Direitos Humanos de que o Brasil € signatario e que concretizaram os direitos
das mulheres, até a concepcdo da Lei n°® 11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da
Penha. Tal lei trata-se de uma lei de &mbito nacional, cujo nascedouro se deu apenas apds o
Brasil ser condenado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos/OEA. Além do
ambito normativo, a pesquisa visa esclarecer o essencial papel que toda a rede de protecao a
mulher exerce no combate a Violéncia Doméstica e Familiar, em especial o papel
desempenhado pela Policia Judiciaria, oportunidade em que serd demonstrado o papel das
Delegacias Especializadas no combate a Violéncia contra a Mulher e a consequente avaliacédo
das benesses em se utilizar de praticas restaurativas ainda no &mbito policial. Busca-se, com o
presente trabalho de pesquisa, fomentar o debate, divulgar o trabalho que toda a rede de
protecdo realiza no combate a esse tipo de violéncia, em especial o papel da Policia Judiciaria,
0 acesso da mulher a justica, o papel do judiciario na resolucdo desse tipo de conflito, do Estado
guanto a criacdo e execucdo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da Violéncia
Doméstica, e ndo menos importante, o papel da Sociedade e da familia, ao incutir a
responsabilidade que cada um carrega em si, por meio de uma mudanca de paradigma, na
tentativa de afastar o machismo estrutural que persegue geracdes. Serdo abordados, portanto,
temas atuais e relevantes, previstos em leis e Tratados Internacionais de Direitos Humanos de
protecdo a mulher com vistas a trazer solugdes ao problema que € a Violéncia Doméstica, com
0 objetivo de erradicar, ou a0 menos minimizar pratica tdo insolente, e a0 mesmo tempo téo
comum em pleno Século XXI, quando as mulheres ja escolhem seus representantes, ocupam
espacos e assumem o poder, mas por vezes sofrem os mais diversos tipos de violéncia,
simplesmente por serem mulheres.

Palavras-Chave: Violéncia Doméstica. Policia Judiciaria. Tratados Internacionais de Direitos
Humanos.



ABSTRACT

This research aims to highlight a current and relevant issue, which is domestic violence against
women, plus the role of the judicial police in combating it. Although the most diverse forms of
violence against women are already duly regulated and criminalized, it is known to everyone
that gender violence has not been decreasing, on the contrary, it has been gradually increasing,
according to rates that will be demonstrated throughout this research, which denotes a social
and cultural problem. In order to better clarify the origin of such misogyny, and in an attempt
to break with stereotypical patterns that do nothing to combat domestic violence against
women, such research will start from a historical context, bringing to light the historical
evolution of women's rights in Brazil, through the International Human Rights Treaties and
Conventions to which Brazil is a signatory and which implemented women's rights, until the
conception of Law n°11.340/2006, better known as the Maria da Penha Law. This law is a
national law, the birth of which occurred only after Brazil was condemned by the Inter-
American Commission on Human Rights/OAS. In addition to the normative scope, the research
aims to clarify the essential role that the entire women's protection network plays in combating
Domestic and Family Violence, in particular the role played by the Judiciary Police, an
opportunity in which the role of Specialized Police Stations in combating to Violence against
Women and the consequent evaluation of the benefits of using restorative practices within the
police sphere. The aim of this research work is to encourage debate and publicize the work that
the entire protection network carries out in combating this type of violence, especially the role
of the Judiciary Police, women's access to justice, the role of the judiciary in resolving this type
of conflict, of the State in terms of creating and executing public policies aimed at combating
Domestic Violence, and not least, the role of Society and the family, in instilling the
responsibility that each person carries within themselves, through a paradigm shift, in an
attempt to remove the structural machismo that haunts generations. Therefore, current and
relevant topics will be addressed, provided for in law and International Human Rights Treaties
for the protection of women with a view to bringing solutions to the problem of Domestic
Violence, with the aim of eradicating, or at least minimizing such an insolent practice, and at
the same time so common in the 21st Century, when women already choose their
representatives, occupy spaces and assume power, but sometimes suffer the most diverse types
of violence, simply for being women.

Keywords: Domestic Violence. Judiciary Police. International Human Rights Treaties.
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INTRODUCAO

A violéncia domeéstica e familiar contra a mulher € tema relevante, contemporaneo, que
atinge todas as classes sociais, raca, cor, etnia, orientacdo sexual, tratando-se de um problema,
digamos que, pandémico, ndo afeto apenas a realidade brasileira. Decerto que o Brasil, mesmo
signatério de diversos Tratados Internacionais de protecdo aos Direitos Humanos da mulher,
procrastinou demasiadamente em assegurar as mulheres vitimas de Violéncia Doméstica uma

protecao especial e efetiva ao adotar e implementar medidas legislativas necessarias.

Foi necessaria a condenacgdo pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para
que o Brasil passasse a adotar mecanismos de protecdo a mulher, e o maior feito, sem davidas,
foi a criacdo da Lei n® 11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha, em homenagem
a farmacéutica Cearense Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de duas tentativas de
homicidio que a deixou paraplégica. Ainda objeto de constantes e necessarias alteracdes
legislativas, a Lei Maria da Penha é uma das leis mais revolucionarias existente, de carater
multidisciplinar, que visa coibir e prevenir a violéncia contra a mulher, destarte, o nivel de
protecionismo da lei é diretamente proporcional a violéncia de género, ja que 0s ndmeros
continuam alarmantes, 0 que serd demonstrado, em ndmeros, por meio dos anuarios de

seguranca publica no decorrer da presente dissertagéo.

Como Delegada de Policia Civil e uma carreira exclusivamente policial, com atuagdo
em diversas Delegacias Distritais e Especializadas, dentre elas a Delegacia de Atendimento a
Mulher, esta autora busca, por meio de tal pesquisa, reverenciar o trabalho da Policia Judiciaria
voltado a protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica, sem se olvidar das demais
Autoridades também relevantes no desempenho de tal papel. Como porta de entrada para o
atendimento as mulheres vitimas de violéncia, existem as Delegacias Especializadas de
atendimento & mulher, que devem, por forca de lei, funcionar ininterruptamente. O atendimento
deve ser realizado de forma imediata, preferencialmente, por policiais mulheres, assumindo o
Delegado de Policia e, consequentemente, o Orgao Policia Civil, o papel de primeiro garantidor
dos direitos da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, assumindo um papel de
destague no atendimento inicial a mulher que, ainda fragilizada, decidiu, mesmo que

momentaneamente, abandonar o ciclo da violéncia.

Por intermédio das metodologias qualitativa e quantitativa, visando explorar e

compreender o fenbmeno em profundidade, esta autora buscara, por meio da pesquisa
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bibliografica e das melhores doutrinas, artigos cientificos, julgados e jurisprudéncias,
legislacdes e demais fontes de estudo, trazer o que ha de mais inovador no processo de combate
a violéncia de género, visando, com isso, extrair o maximo de informacdes e contribuir, de

alguma forma, para o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Visando uma melhor compreenséao da tematica proposta, a dissertacdo foi desmembrada
em 3 capitulos, além da conclusdo final e das referéncias que dardo sustentacdo e embasamento

aos pronunciamentos que aqui serdo erigidos.

O primeiro capitulo traz um retrospecto dos direitos das mulheres desde os primordios
até os dias atuais, demonstrando que a discriminacao e a violéncia em face da mulher ndo se
trata de problema recente, mas que perdura ha séculos. Demonstra-se, por meio da presente
pesquisa, que a mulher, com o passar do tempo, apds a mobilizacdo de diversos movimentos
feministas, conquistou o status de sujeito de direitos. Apesar de a discriminagdo contra as
mulheres ser um problema de ambito internacional, com o fim de melhor delimitar o tema e
alcancar o objetivo desejado, a pesquisa se restringiu aos direitos da mulher no &mbito nacional,
perpassando desde o Brasil Coldnia até os dias atuais, fazendo-se referéncia, inclusive, aos mais
relevantes Tratados Internacionais que o Brasil se tornou signatério, além da Constituicdo
Federal de 1988, instrumentos que deram vazdo ao nascedouro das normas de ambito interno

de protecdo a mulher.

O segundo capitulo aborda a Lei Maria da Penha — Lei n® 11.340/2006, dando-se énfase
ao trabalho do Delegado de Policia por ser este profissional o primeiro garantidor dos direitos
da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Em tal capitulo, portanto, além de se fazer
uma abordagem da origem da Lei Maria da Penha, da amplitude do termo mulher como sujeito
passivo de violéncia doméstica, de mencionar o conceito e as formas de violéncia doméstica, o
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher como juizo competente para o
processamento e julgamento de tais crimes, e de trazer os enunciados e mudancas legislativas
mais recentes acerca do tema, busca-se enaltecer o trabalho policial por meio do atendimento
que é dado a mulher vitima de violéncia domeéstica, ressaltando néo se restringir tal trabalho ao
campo investigativo da persecugdo criminal, indo além, ja que também é atribuicdo da
Autoridade Policial realizar um trabalho protecionista, de orientacdo e encaminhamento da

mulher aos mais diversos 0rgaos e servicos que integram toda a rede de protecdo a mulher.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo abordara as medidas protetivas de urgéncia e as

alteracOes decorrentes da Lei n® 14.550/23, tornando-a uma medida de natureza autbnoma, a
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ser concedida mediante juizo de cognicdo sumaria diante da presuncgdo, e ndo mais prova, da
hipossuficiéncia e vulnerabilidade da mulher vitima de violéncia de género. Durante a
abordagem, serdo mencionadas as medidas protetivas que obrigam a vitima e as que obrigam o
agressor, dentre elas as medidas que inserem 0s agressores em grupos chamados reflexivos,
inovacgao ocorrida por meio da Lei n® 13.988/20, com vistas a reduzir a violéncia a partir da
reabilitacdo do agressor mediante atendimentos psicolégicos e grupos de reeducagdo e
recuperacdo. Consequentemente, serd abordado o crime de descumprimento das medidas
protetivas de urgéncia, inserido no Art. 24-A da lei Maria da Penha pela Lei n® 13.641/18, Unico
crime previsto na Lei 11.340/06, criado para dar efetividade as medidas protetivas de urgéncia

concedidas mediante solicitagdo da vitima ou requerimento do Ministério Pablico.

Né&o se pode olvidar que a mulher que comparece a delegacia especializada em busca
de atendimento policial para por fim a violéncia a que esta submetida coincide, em regra, com
a mesma mulher que vive o ciclo da violéncia, ciclo este que, embora possua a fase de tenséo e
da violéncia propriamente dita, tem como fase sucessiva a fase da “lua de mel”. Movida pelos
sentimentos mais diversos, seja por medo, vergonha, até mesmo por amor, afeto, pelo desejo
de manutencdo da familia, ou mesmo por conta da dependéncia financeira, essa mulher,
comumente, costuma desistir de punir o agressor em prol de sua prépria dignidade, quando
passa a permitir que o agressor dela se aproxime, mesmo cientes de que existe uma medida

protetiva em vigor.

Inusitadamente, desde Agosto do ano 2023, a 52 Turma do Superior Tribunal de Justica,
apos julgado que sera minuciosamente descrito no decorrer desta dissertacdo de mestrado,
passou a decidir pela atipicidade do crime de descumprimento da medida protetiva de urgéncia
quando houver o consentimento da vitima no descumprimento, sob a alegacao da falta de dolo,
decisdo que serd analisada a luz do fim social para a qual a lei foi criada e por refletir
diretamente na tomada de decisdo do Delegado de Policia como primeiro garantidor dos direitos

da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.
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CAPITULO 1 - EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DAS MULHERES NO
BRASIL

Para fins de uma melhor compreensao acerca do tema violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, salutar iniciar os estudos a partir de um contexto historico da evolucédo dos
direitos da mulher na sociedade, ja que, muito do que se vivencia atualmente condiz com nossos
antepassados. A legislacédo brasileira deixou de contemplar a mulher por centenas de anos,
desde as Ordenacdes Filipinas até o atual e vigente Codigo Penal, tendo como uma das Unicas
excecdes 0s crimes sexuais, em que ja se fazia previsdo da mulher, embora a preocupacéo fosse
desvirtuada, ou seja, ndo havia uma preocupacdo com a figura feminina, mas com a honra

masculina (Fernandes, 2013).

A mulher se restringia os trabalhos e afazeres domésticos, procriar e educar seus filhos,
sem qualquer autonomia, mesmo no interior de seus lares, em uma total subordinacdo e
inferioridade em relacdo ao companheiro. A discriminacao de género era gritante nesse periodo,
e se atualmente ha diversas legislagdes que amparam a mulher numa situacéo de igualdade para
com o0 homem, apds anos de lutas e revolucGes em prol de tal reconhecimento, na antiguidade
ndo havia nenhuma legislacdo que amparasse a mulher, sequer havia movimentos feministas
em busca dos direitos das mulheres. Essa realidade somente comegou a tomar um novo rumo
basicamente a partir da Revolucdo Industrial, quando, paulatinamente, diante da necessidade
de mao de obra, a mulher passou a ser inserida no mercado de trabalho, embora as condicdes a
ela oferecidas ndo fossem as mesmas condi¢des oferecidas aos homens. As diferencas salariais
entre homens e mulheres, as oportunidades de vagas de emprego, a ocupacao de cargos de
direcdo, todas as dificuldades que a mulher ainda hoje se depara sdo frutos de um passado

sombrio que, por séculos, inferiorizou a figura feminina.

Para se ter uma ideia da dimenséo da coisificacdo da figura feminina naquela época,
apenas sob a egide do atual Cddigo Penal o estupro deixou de ser um crime contra a honra e
passou a ser considerado um crime contra 0s costumes, modificagdo meramente literal, uma
vez que, na década de 40 a mulher continuava sem primazia. Restava evidente a continuidade
do protecionismo com o homem, de forma que o casamento do autor do estupro com a vitima
ainda era capaz de extinguir a punibilidade do agente, realidade que apenas sofreu modificacao
com a promulgacdo da Lei n® 11.106/2005, a qual revogou os incisos VIl e VIII do art. 107 do
Caddigo Penal, tornando o crime de estupro, inclusive, crime de acdo penal publica (Decreto-
Lei n® 2848, 1940). Vejamos:
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Extincdo da Punibilidade

Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:

I - pela morte do agente;

Il - pela anistia, graca ou indulto;

111 - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso;

IV - pela prescricdo, decadéncia ou perempcao;

V - pela renlncia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos crimes de acdo
privada;

VI - pela retratagdo do agente, nos casos em que a lei a admite;

VIl — pelo casamento do agente com a vitima, nos crimes contra 0s costumes,
definidos nos Capitulos I, 1l e Il do Titulo VI da Parte Especial deste Codigo;
(Revogado);

V111 — pelo casamento da vitima com terceiro, nos crimes referidos no inciso anterior,
se cometidos sem violéncia real ou grave ameaca e desde que a ofendida nao requeira
0 prosseguimento do inquérito policial ou da agdo penal no prazo de 60 dias a contar
da celebracéo; (Revogado).

IX - pelo perdao judicial, nos casos previstos em lei.

Conforme mencionado, a marginalizacdo dos direitos da mulher ndo se restringiu a
esfera penal, ao contrario, sempre houve uma desprotecdo generalizada da mulher em todas as
searas, prova disso foi a proibicdo da mulher do direito ao voto, aos estudos, a inser¢do no
mercado de trabalho, o ndo reconhecimento como ser absolutamente capaz, dentre varios outros
direitos, somente conquistados no decorrer do tempo por meio dos mais diversos movimentos
e revolucdes. A partir de tais pontuacdes, a pesquisa pretende trazer um retrospecto, desde o
Brasil Colonia, passando pelo Brasil Impeério e adentrando ao Brasil Republica, fazendo
menc&o ao periodo da redemocratizacéo brasileira com o posterior advento da Carta Cidada de
1988, quando o Brasil, influenciado pela Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, passou
a ter como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana e a reconhecer,
expressamente, o sistema internacional de protecdo aos Direitos Humanos como um de seus

mecanismos para promover a ordem e a paz social.
1.1 DO BRASIL COLONIA AO BRASIL REPUBLICA

O Brasil Colbnia (1500-1822) trata-se da época em que no Brasil vigorava o sistema
patriarcal, onde “apenas pequena parcela da Sociedade possuia direitos e deveres, e mesmo as
mulheres livres eram marginalizadas de todo o processo politico e econdmico da Sociedade”
(Politize, 2022), de forma que a mulher era destinada a casar, procriar e as atividades
domeésticas, em total submiss@o ao marido, ndo possuindo qualquer poder de decisao, ja que a

funcéo de decidir cabia exclusivamente ao homem.

Essa submissdo foi decorrente das Ordenacdes Filipinas que entendia ser a mulher
alguém néo plenamente capaz. Segundo PENA, com fundamento no Livro IV, Titulo LXI, 89°
e o Titulo CVII das Ordenacdes Filipinas: “a mulher necessitava de permanente tutela, porque
tinha fraqueza de entendimento” (Pena, 2008, p. 64). Assim era a legislacdo vigente a época
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das Ordenac0es do Reino, pela primazia da desigualdade de tratamento, onde a mulher sequer
possuia plena capacidade. Cabia as mulheres brancas, portanto, os afazeres domésticos e
familiares, bem como a total submisséo aos pais e marido, enquanto as mulheres negras restava

a mao de obra escrava.

Em que pese em tal periodo ja houvesse preocupacdo com a sexualidade, resta
esclarecer que as mulheres escravas ndo gozavam de tal paridade, pois nos quilombos, diante
da desproporcdo do numero de mulheres e homens, a escrava poderia ter varios maridos, ndo
porque isso as beneficiaria, mas aos homens, a fim de satisfazé-los. Assim afirma Teles (1993,
p. 21):

As mulheres negras eram minoria nestes quilombos devido principalmente a politica
do tréfico negreiro, que priorizou 0 homem negro” havendo noticia de que no

quilombro de Palmares existiam cinco homens para cada mulher e uma das soluges
foi a formag&o da familia poliandrica, em que a mulher tinha cinco maridos.

O periodo do Brasil Império (1822-1889) foi um divisor de aguas para as mulheres ndo
escravizadas, visto ter havido, em tal periodo, o fortalecimento dos direitos da mulher ao
permiti-las estudar e trabalhar. O estudo, primeiramente, se limitou ao primeiro grau e era
voltado as atividades domésticas, de forma que, paulatinamente, com o passar do tempo, as

mulheres foram conquistando cada vez mais espaco na sociedade (Teles, 1993, p. 34).

Foi a partir da Constituicdo do Império de 1824, pelo Imperador D. Pedro I, que se
iniciou a humanizacdo de direitos ao prever direitos civis e politicos no Art. 179 do mesmo
diploma legal, tais como: i) direito de ndo ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa,
sendo em virtude de lei; ii) direito a “igualdade de todos”, onde todos leia-se homens; iii)
abolicdo da tortura e de penas cruéis; iv) pessoalidade da pena; instrucdo primaria e gratuita a
todos os cidadaos (Teles, 1993, p. 34).

Embora a norma autorizativa de matar a mulher adultera ndo mais estivesse em vigor,
ainda se tolerava a legitima defesa da honra pelo Codigo Criminal do Brasil. O crime de estupro,
em tal época, estava inserido no capitulo “ Dos Crimes contra a Seguranca da Honra”,
demonstrando, categoricamente, o desinteresse do legislador para com a mulher, percepcéo
facil de identificar quando se igualam bens juridicos bastante diversos. Também foi no fim do
periodo imperial que houve a abolicio da escraviddo por meio do advento da Lei Aurea ou Lei
Imperial n® 3.353, de 13 de maio de 1888 (Fernandes, BrasilEscola).
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Apos a Proclamacédo da Republica (1889) houve um grande marco historico em nosso
pais, o inicio da Revolucdo Industrial. Com a chegada das inddstrias no Brasil, e diante da
necessidade de médo de obra, necessitou-se que a mulher ingressasse no mercado de trabalho,
na condicdo de operéria. Isso ndo significou uma plena igualdade de direitos entre homens e

mulheres, ao contrario, as mulheres ganhavam bem menos que os homens (Politize, 2022).

Foi nesse periodo do Brasil Republica que iniciaram-se “movimentos sociais na defesa
da participacdo das mulheres na politica € no reconhecimento de suas cidadanias, muito
influenciados por movimentos sufragistas de outros paises, como nos EUA e na Inglaterra”
(Politize, 2022). Novos direitos foram conquistados, como o reconhecimento do casamento
civil, a abolicdo das penas de morte, passaram a ser eleitores 0s homens maiores de 21 anos,

desde que alfabetizados.

O Coadigo Civil de 1916 nédo previu grandes avangos, ao contrario, tornava a mulher
relativamente incapaz com o casamento, enquanto a mulher solteira, aos 21 anos de idade, ja
atingia sua maioridade e plena capacidade, demonstrando a superioridade que o homem exercia

sobre a mulher em tal periodo. Segundo (Pena, 2008, p. 65):

A justificativa para a exclusividade da chefia da sociedade conjugal pelo vardo a época
era o fato da relativa incapacidade da mulher casada. Tal argumento, contudo néo se
sustentava, por ser justamente a condicdo de casada que colocava a mulher no rol dos
relativamente incapazes, sendo plenamente capaz a mulher maior, desde que
permanecesse solteira.
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Visando contextualizar, vejamos trecho do Cadigo Civil de 1916, especificamente em
seu Art. 6°, Inciso II:

Art. 6. Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de 0s exercer:
I. Os maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos;

I1. As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal;

I11. Os prédigos;

IV. Os silvicolas.

Essa superioridade fica claramente demonstrada em toda a extens&o do Codigo de 1916,
em total desprezo a figura feminina, subjulgando-a a condicao de incapaz ao obriga-la a adotar
0 patronimico do marido (art. 240), proibicdo de litigar em juizo sem autorizacdo do marido
(art. 242, V1), dentre véarios outros dispositivos legais. Essa realidade somente comeca a sofrer
mudanga com o advento do Estatuto da Mulher Casada, em 1962, que alterou 13 artigos do
Caodigo de 1916 (Tejeda, 2021).

Na seara eleitoral, a partir da Revolucao de 1930 e a subida ao poder de Getulio Vargas,
houve uma enorme vitéria com a promulgagdo do Cdodigo Eleitoral de 1932, ao contemplar o
direito de voto para homens e mulheres, embora esse direito somente tenha sido previsto na
Constituicdo de 1934, que também consagrou o “direito a igualdade salarial entre homens e
mulheres, a proibicdo de trabalho insalubre para as mulheres e a licenca pos-parto” (Politize,
2022).

No gue tange a matéria penal, embora tenha surgido um novo Codigo Criminal no ano
de 1890, tal norma ndo trouxe muitas mudangas, se comparado com o Codigo de 1830. Mesmo
havendo previsibilidade da ilicitude do crime de estupro, a aten¢do continuava voltada a honra
do homem, e ndo propriamente a vitima mulher. Somado a isso, no campo das penas, ainda se
fazia previsdo de penas diversas caso a mulher fosse “honesta” ou prostituta. Apenas com o
advento do atual Cddigo de 1940, que teve a parte geral modificada pela Lei n°® 7.209/84, a
violéncia sexual deixou de ser tratada como crime contra a honra e passou a ser tratada como
violéncia sexual atentatoria aos costumes, somente passando a ser considerado crime contra a
dignidade sexual pela Lei n° 12.015/09 (Brasil, 1940).

1.1.1 A Redemocratizacéo Brasileira apds o Periodo Ditatorial e as Conquistas

Femininas por Meio dos Movimentos Sociais

O Brasil viveu tempos dificeis, a mercé de um regime autoritario e ditatorial, que
perdurou cerca de 21 anos de sua historia (1964-1985). A desestabilizacdo iniciou-se com a

renuncia do presidente Janio Quadros, em Agosto de 1961, e pelo fato de o vice presidente
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Janio Quadros estar em viagem, o Congresso Nacional teve que empossar, temporariamente, o
presidente da Camara, o deputado Ranieri Mazzilli. Ocorre que, acusado de ser comunista e
defender idéias de esquerda, “ministros militares expediram um veto a posse de Jango”
(Bezerra, 2022), causando insatisfacdo em diversos segmentos da sociedade, instalando-se no

Brasil uma grave crise politica e social.

Jango tornou-se presidente, mas com poderes limitados em decorréncia da Emenda
Constitucional n° 4. Foi quando se estabeleceu o regime parlamentarista no Brasil, ficando
acordado que em 1965, no final do mandato de Jango, haveria um plebiscito para que a
populagéo fosse consultada sobre o retorno do regime presidencialista ou se manteria o regime
parlamentarista, tendo sido decidido pelo retorno do presidencialismo. Fortalecido pela decisdo
do povo, Jango langou um pacote de medidas, chamadas “reformas de base”, dentre elas: i)
desapropriac@es de terras; ii) nacionalizacdo de refinarias de petroleo; iii) reforma eleitoral que
garantia o voto de analfabetos, dentre varias outras medidas revolucionarias (Pereira, 2021).

Tais medidas repercutiram negativamente tanto pelos apoiadores, como pelos
conservadores, pois 0s primeiros, embora favoraveis ao pacote de medidas, criticavam a
morosidade do processo. J& o grupo de conservadores continuava criticando o governo,
chamando-o de comunista, sem falar da elevada taxa de inflacdo, que chegou na casa dos 70%.
Com o governo enfraquecido, sem 0 apoio necessario dos antigos apoiadores, 0 momento ficou
propicio ao golpe militar, que ocorreu em 31 de marco de 1964, quando foi instituido o Ato
Institucional n° 1, dando poderes ao Congresso Nacional para eleger o novo presidente, 0 entdo

General Castelo Branco, ex-chefe do Estado Maior do Exército (Silva).

A partir de entdo, houve uma sucessdo de militares da mais alta patente no Poder
Executivo, e visando deixa-los sempre fortalecidos, foram impostos a Sociedade Brasileira 17
Atos Institucionais, cada um mais autoritario que o outro, num verdadeiro estado de exceg&o.
Foi entdo instituido o bipartidarismo em contraposicdo ao pluripartidarismo; foi criado o
Servico Nacional de Informagdo — SNI, responsavel por investigar todos que conspiravam
contra o regime militar; houve contengdo dos salarios dos trabalhadores e dos direitos
trabalhistas ja conquistados, dentre varias outras medidas opressoras. Mas assim como nos
demais poderes, havia divergéncias dentro do proprio regime militar que imperava, resultando
na destituicdo de Castelo Branco com a sua substituicdo pelo também General Arthur da Costa
e Silva (Silva).
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Apesar de o governo de Arthur da Costa ter sido bastante opressor, a Sociedade
continuava resistindo as arbitrariedades implantadas, tendo se formado uma frente para se opor
ao Governo, liderada por Juscelino Kubitscheck e o jornalista Carlos Lacerda. Diversos
intelectuais, a época, insatisfeitos com o regime militar opressor, que ja tinha praticamente
eliminado o Estado de Direito, utilizaram-se da musica, arte, religido, dos sindicatos, para se

mobilizarem e reprimirem os atos do governo.

O governo do General Médice néo foi diferente dos demais, no mesmo padrdo opressor
caracteristico do regime militar, mas com um requinte de desenvolvimento econémico, diante
do desenvolvimento industrial que ocorria a época. Destarte, em 1973 0s pre¢os subiram
demasiadamente e abalaram o mercado, elevando a taxa de juros, repercutindo no aumento das
desigualdades sociais (Campos). O descontentamento da populacdo levou a sucessdo de Médice
por Geisel, o qual prometeu retomar o desenvolvimento econdémico e abandonar o regime

militar, restabelecendo a democracia.

A partir dai iniciou-se um movimento de reabertura politica, ferrovias e hidroelétricas
foram construidas, mas o regime militar j& se encontrava desgastado, a Sociedade civil estava
cada vez mais fortalecida, e com o apoio do Congresso, conseguiram revogar o Al-5. Ainda
houve a sucessdo de Geisel por Figueiredo, em 1979, mas a opressao ja estava desgastada com

os atropelos gerados, a elevada divida externa e a inflacdo altissima.

Iniciou-se, em 1983, o movimento de campanha por elei¢des diretas para presidente, as
“Diretas Ja”, restando frustrada por ndo alcancar o quérum minimo de 2/3 para aprovagédo da
emenda, forcando a populacdo a participar das elei¢cdes indiretas para presidente, tendo o povo
brasileiro, em 1984, escolhido Tancredo Neves como presidente, encerrando-se, entdo, o
periodo da ditadura militar, e dando-se inicio ao periodo da redemocratizagao (Bezerra, 2022).

As mulheres que viveram essa época sdo as grandes responsaveis pelas atuais conquistas
hoje alcangadas. Dentre os diversos movimentos sociais estabelecidos a época, com o fim de
confrontar as opressdes sofridas durante todo o regime ditatorial, havia 0s movimentos
feministas que visavam combater 0 machismo e o preconceito que assolava a época, tudo em
busca de conquistar espacos, respeito, e garantir igualdade de direitos, seja na politica, nas
relagOes trabalhistas e nas demais searas que a circundavam, a fim de que houvesse uma real
concretizacdo de direitos, tendo assumido um verdadeiro protagonismo no processo de

redemocratizagéo brasileira.
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Havia a opcdo de silenciar frente as desigualdades de género que imperavam em nosso
pais, mas foi gracas a esse movimento de mulheres militantes que, indignadas com a violéncia
estatal por meio do desprezo ao ndo reconhecé-las como sujeitos de direitos, cansadas das
sistematicas humilhaces, torturas e violéncias sexuais, em uma evidente violacdo de direitos
humanos, unidas, passaram a lutar ndo somente por seus direitos, mas pelo reconhecimento dos

direitos de todas as mulheres, destacando Chehab (2019, p. 6) que

as graves violacGes de direitos humanos praticadas contra as mulheres eram dotadas
de especificidades em razdo do género, operando para deslegitimar, subalternizar e
afligir sua condigdo feminina, inclusive, com requintes de barbérie, para os casos de

gravidas e puérperas.

Vale destacar que foram diversas as vitdrias alcangadas em decorréncia dos movimentos
feministas, mas a mais importante foi a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM), iniciando-se, a partir dai, uma campanha de inclusdo dos direitos das mulheres na
atual Constituicdo (Saldo do Conhecimento, p. 5). Segundo Cisne (2014, p. 27), uma frente
parlamentar, exclusivamente feminina, se formou para debater e propor direitos para as
mulheres no contexto da Assembléia Nacional Constituinte, fato historico no combate a

discriminagdo contra as mulheres, popularmente conhecido como “Lobby do Batom”.

Quando se instalou a Assembléia Nacional Constituinte, 26 mulheres, representantes de
16 Estados Brasileiros,dentre elas advogadas, jornalistas, professoras, dentre outras profissoes,
foram eleitas para a Camara dos Deputados. Segundo a Agéncia Senado (2018), as expectativas

do movimento feminista foram atendidas:

A atuagdo da bancada atendeu as expectativas do movimento reivindicatério das
mulheres brasileiras que participaram da campanha Mulher e Constituinte, promovida
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), criado dois anos antes, para
estimular a participacao da populacéo feminina no processo e eleger 0 maior nimero
de parlamentares do sexo feminino.

Ap0s varios debates, campanhas, e articulagdes por meio de movimentos feministas, foi
elaborada, a época, a Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes contendo, em tal carta,
um compéndio com os diversos pleitos desejados pelas mulheres brasileiras, dentre eles: a
licenca-maternidade de 120 dias, igualdade de género entre homens e mulheres, mecanismos
para coibir a violéncia doméstica, dentre varios outros pleitos. Segundo a Agéncia Senado, a
partir de um levantamento realizado pelo préprio Conselho Nacional dos Direitos da Mulher -

CNDM, 80% das reinvidicacdes foram aprovadas e garantidas na Constituicdo Federal de 1988.

Dentre os direitos das mulheres contemplados na Carta Magna, merecem destague 0s

Arts. 5%, inciso |, que dispde sobre a igualdade, em direitos e obrigacgdes, de homens e mulheres;
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Art. 7° inciso XX, diz respeito a protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei; Art. 226, § 5° , que trata da igualdade de direitos e
deveres referentes a sociedade conjugal; Art. 226, § 7°, concernente ao planejamento familiar
como livre deciséo do casal; Art. 226, § 8°, referente a assisténcia que o Estado deve prestar a
familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia

no ambito de suas relagdes (Chehab, 2018, p. 80).

E ndo menos importante, a mesma Constituicdo Federal de 1988 fez previsdo, no
Capitulo da Seguranca Publica, das Policias Civis, que embora ja existisse desde a chegada da
familia Real Portuguesa, com uma outra nomenclatura e, logicamente, outras fungdes que ndo
as da atualidade (Francelin, 2010), foi a primeira vez que uma Constituicdo Federal fez previsao
da Instituicdo Policial Civil, dirigida por Delegados de Policia, como Orgdo componente da

Seguranca Publica, conforme sera visto no Art. 144, Inciso 1V, 84° da CF/88:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacgao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

IV - policias civis;

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de
infracBes penais, exceto as militares.

Jamais imaginavasse que a Policia Civil, dirigida por Delegados de Policia, mesmo que
tardiamente reconhecida, pois somente prevista na Constituicdo Federal de 1988, atualmente
fosse exercer tamanho protagonismo como primeiro garantidor dos direitos da mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar quando a essa figura foi prevista a funcao de policia judiciaria
e de apurar infragfes penais, exceto as militares. Por mais que a Lei Maria da Penha seja uma
lei multidisciplinar e que nem todas as formas de violéncia incidem em transgresséo penal,
optou a Lei n° 11.340/2006 em deixar a cargo da Autoridade Policial a nobre atribuicdo de
realizar o primeiro atendimento a mulher vitima de violéncia pelo simples fato ser mulher,

funcdo que sera evidenciada sempre que possivel no decorrer do presente trabalho.

1.2 O SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS A
PARTIR DA PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Foi sob a egide da CF/88 que o Brasil sobrelevou os direitos humanos como fundamento
do Estado Democratico de Direito, estabelecendo que o Brasil, nas suas relag@es internacionais,
deve reger-se pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos e que, os direitos e garantias
nela expressos “nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,

ou dos tratados internacionais que a Republica Federativa do Brasil faca parte”, passando o
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Brasil a reconhecer os tratados internacionais de Direitos Humanos ratificados, e aprovados
com quérum especial, como norma de status constitucional (CF/88):

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

I11 - a dignidade da pessoa humana,;

Art. 4° - A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacfes internacionais
pelos seguintes principios:

Il - Prevaléncia dos direitos humanos;

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional a cuja cria¢do
tenha manifestado adeséo.

Somente apds as barbéries e atrocidades ocorridas apds a 22 guerra mundial (1939-1945)
que o Direito Internacional dos Direitos Humanos consolidou-se, pois foi a partir desse episodio
catastrofico que os paises se uniram, voluntariamente, e sentindo a necessidade de
restabelecerem a paz, a seguranca internacional e de protegerem o0s direitos humanos,
promoveram a internacionalizagdo dos direitos humanos ao criarem a Organizacéo das Nagdes
Unidas — ONU, elaborando, em 1945, a Carta das Na¢6es Unidas, na cidade de S&o Francisco,
surgindo, dessa forma, uma nova ordem que visava preservar as relacdes internacionais ao
promover e respeitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais. Piovesan (2001, p. 130)

destaca, em uma de suas obras sobre direito internacional, a importancia da criagcdo da ONU:

A criagdo das Nacbes Unidas, com suas agéncias especializadas, demarca o
surgimento de uma nova ordem internacional, que instaura um novo modelo de
conduta nas relagdes internacionais, com preocupaces que incluem a manutencgéo da
paz e seguranca internacional, o desenvolvimento de relacBes amistosas entre 0s
Estados, a adocdo da cooperacdo internacional no plano econémico, social e cultural,
a adoc¢do de um padrao internacional de salde, a protecdo ao meio ambiente, a criacéo
de uma nova ordem econdmica internacional e a protecdo internacional dos Direitos
Humanos.

Em 10 de dezembro de 1948, influenciada pelos ideais iluministas que pregavam a
promocdo da igualdade, liberdade e fraternidade, com a aprovacéo de 48 Estados-Partes, e 8
abstencdes, foi proclamada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos - DUDH pela
Assembléia Geral das Nag6es Unidas, com a finalidade de normatizar e estabelecer uma ética

universal, com os padrdes tendentes ao reconhecimento da dignidade da pessoa humana,
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declaracdo esta que norteou os pilares da Constituicdo Brasileira de 1988 no que tange a
protecdo dos direitos humanos (Bezerra; Malaquias, 2021, p. 11).

Visando dar sustentabilidade e complementacdo a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de forma a assegurar os direitos nela contemplados, foi criado o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, ambos vigentes desde 1976. O primeiro Pacto descreve uma gama de direitos
individuais sacramentados pela Declaracéo Universal, ja o segundo Pacto cria mecanismos com
vistas ao monitoramento da aplicabilidade da Declaragdo Universal, tendo instituido um Comité
de direitos humanos, de forma que os trés documentos, juntos, (Declaragdo Universal de
Direitos Humanos, Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais) formam a Carta Internacional de Direitos
Humanos (Correa, 2000, p. 18).

Segundo Piovesan (2000, p. 93), “a partir da DUDH, passa-se a desenvolver o direito
internacional dos Direitos Humanos mediante a ado¢do de inumeros tratados internacionais
voltados a Protecdo de direitos fundamentais”. Forma-se, a partir dai, o sistema normativo
global de protegéo aos direitos humanos, com instrumentos de alcance geral, como os Pactos
supracitados, e instrumentos de alcance especifico, como as Convencgdes Internacionais, as
quais abordam determinadas viola¢des de direitos humanos, dentre elas, a discriminacéo contra

as mulheres.

Em complemento ao sistema universal de protecdo aos direitos humanos, e, diante do
cenario continental em que estamos inseridos, com vistas a facilitar a implementacdo e
reconhecimento de tais direitos levando em conta o aspecto cultural dos paises que o integram,
houve a implementacdo dos sistemas regionais de direitos humanos, dentre eles o Sistema
Europeu, Africano e Interamericano, sendo o Brasil pertencente a este Gltimo. Pioneiro dentre
0s sistemas regionais, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos adotou uma declaragédo
de direitos humanos ainda em 1948, entretanto, somente instituiu a Conven¢do Americana em

1978 e a Corte Interamericana no ano de 1979 (Oliveira, 2009).

O Brasil ¢ signatario de diversos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, sejam
eles na esfera global — Organizacdo das Nacbes Unidas - ONU, sejam na esfera regional —
Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, mas foi somente a partir do processo de
democratizagdo do pais, deflagrado em 1985, que o Brasil passou a ratificar relevantes tratados

internacionais de direitos humanos de protecdo a mulher, dentre eles a Convencdo sobre a
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Eliminacgéo de todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres (Convencao da Mulher -
CEDAW), ratificada em 1983, e a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém do Pard), ratificada em 27 de novembro de
1995.

1.2.1 Processo de Formacao, Incorporacao e Status dos Tratados Internacionais de

Direitos Humanos Incorporados ao Brasil

Antes de adentrar, especificamente, no tema tratados internacionais de direitos
humanos, mister trazer a baila o conceito de tratado internacional, e para isto, nada melhor que
0 conceito estabelecido pela Convencdo de Viena, de 1969, quando houve, de fato, o
reconhecimento e reverenciamento da importancia dos tratados internacionais entre Estados e
Organizagdes Internacionais. Previsto no Art. 2° da referida Convengao, “ tratado significa um
acordo internacional regido pelo direito internacional e celebrado por escrito entre um ou mais
Estados e uma ou mais OrganizacBes Internacionais, ou ainda, entre Organizagdes

Internacionais...” (Convencdo de Viena, Artigo 2).

Os tratados internacionais surgiram da necessidade de os Estados se relacionarem e
resolverem, pacificamente, seus conflitos de interesses, cada um deles se reconhecendo,
mutuamente, como Estados Soberanos, firmando-se entre eles acordos das mais diversas areas
e temas. No que tange aos efeitos, 0s tratados apenas abrangem os Estados signatarios, ou seja,
apenas vinculam os Estados que se sujeitaram, voluntariamente, aos seus termos. No Brasil,
tornar-se signatario de um tratado internacional exige o cumprimento de diversas etapas
formais, sem as quais ndo se consegue consolidar o tratado no direito interno brasileiro
(Khamis, 2013).

A primeira etapa inicia-se pela negociacgéo, que nada mais é que a etapa em que o Estado
designa um agente, chamado plenipotenciario, em que, dotado de poder pelo Chefe do
Executivo, participa ativamente da criagéo e elaboracédo do tratado. Apos aprovado o texto do
tratado, ha a etapa da assinatura, fase em que o Estado, ao assinar, concorda, voluntariamente,
com os termos daquele tratado. Ha de se ressaltar que o Brasil € um pais dualista, ou seja, 0
tratado, mesmo apds assinado, para que seja valido no ambito do direito interno, necessita
passar pela etapa de incorporacéo. Assinado o tratado, o chefe do Executivo envia o documento
ao Congresso Nacional, para analise e eventual aprovacdo legislativa por meio de decreto

legislativo. Promulgado o decreto legislativo, tal decreto é reencaminhado ao Executivo para
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expedicdo do decreto executivo, e posterior publicacdo, quando finalmente o tratado passara a
ter forca normativa (Gabsch, 2010).

A Constituicdo Federal de 1988 é expressa, em seu artigo 49, Inciso | e artigo 84, Inciso
V1, sobre o processo de formacéo e incorporacao dos tratados internacionais ao direito interno

brasileiro:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional,

Como se vislumbra, é necessario que haja uma conjuncao de vontades entre os Poderes
Legislativo e Executivo para que um tratado internacional seja celebrado e surta efeitos no
ambito interno, sendo necessario que se percorram 3 fases para a implementacdo: celebracao
pelo Executivo, aprovacdo pelo legislativo e, apds aprovado, posterior ratificacdo pelo
Presidente da Republica. Esmiucando o processo de incorporagdo, portanto, primeiramente o
Poder Executivo negocia e assina o instrumento internacional, posteriormente esse instrumento
é encaminhado ao Poder Legislativo para apreciacdo, que, se aprovado, emite um decreto
legislativo. Somente apds a expedicdo de tal decreto legislativo que o Poder Executivo, por
meio do Presidente da Republica, ratifica o instrumento, notificando todos os Estados-Partes
mediante o deposito do instrumento de ratificacdo no 6rgdo internacional responsavel, no caso
do Brasil, a ONU, a nivel global, ou OEA, a nivel regional, tornando-se obrigatorio a partir de

sua entrada em vigor (Cruz; Piovesan, 2021, p. 9).

Apds incorporados ao direito brasileiro, os tratados internacionais passam a ganhar uma
hierarquia normativa, em conformidade com a pirdamide de Hans Kelsen, de forma que as
normas juridicas inferiores retiram seu fundamento de validade das normas juridicas superiores.
Isto porque, assim como por vezes ha conflito entre normas internas, existe a possibilidade de
um conflito entre normas nacionais e tratados internacionais ratificados, os quais serdo
solucionados de acordo com o status pelos quais ingressaram no ambito interno (Mazzuoli,
2002).

Por muitos anos, o STF firmou o entendimento, a partir do RE n° 80.004-SE, julgado
em junho de 1977, no sentido da paridade entre normas de direito interno e normas de direito
internacional, posicdo reafirmada quando do julgamento do HC n° 72.131-RJ, em 1995, que

tratava sobre prisao civil por divida. Neste julgado, durantes seus respectivos votos, Ministros
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utilizaram-se da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos para justificar seus
posicionamentos, seja a favor, seja contrario a paridade das normas. Em tal época, embora
vencido, o voto do Ministro Carlos Velloso foi contrario a paridade das normas, entendendo
pela preponderancia da norma internacional da Convecdo Americana de Direitos Humanos em

prol da norma interna. Vejamos trecho do voto do Ministro (Velloso, STF, HC 72.131-RJ):

HC n° 72.131-RJ — Voto Ministro Carlos Velloso (voto vencido)

Uma palavra a respeito da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, assinada
na Conferéncia Interamericana sobre Direitos Humanos, de Sao José da Costa Rica,
em 22.11.1969, que teve depositada sua ratificacdo em 25.09.1992. No art. 7°, item 7,
da citada Convencdo, esta escrito: ‘Ninguém deve ser detido por dividas. Este
principio ndo limita os mandados de autoridade judicidria competente expedidos em
virtude de inadimplemento de obrigacdo alimentar. >. S&o trés as vertentes na
Constituicdo de 1988, dos direitos e garantias: a) direitos e garantias expressos na
Constituicdo; b) direitos e garantias decorrentes do regime e dos principios adotados
pela Constituicdo; c) direitos e garantias inscritos nos tratados firmados pelo Brasil
(C.F., art. 5° 8 2°). Se é certo que, na visualizacdo dos direitos e garantias, é preciso
distinguir, mediante o estudo da teoria geral dos direitos fundamentais, os direitos
materiais dos direitos puramente formais, conforme deixei expresso em voto que
proferi nesta corte, na ADI 1.497/DF [...] — se é certo que é preciso distinguir os
direitos fundamentais materiais dos direitos fundamentais puramente formais, ndo é
menos certo, entretanto, que no caso, estamos diante de direito fundamental material,
que diz respeito a liberdade. Assim, a Convencéo de Séo José da Costa Rica, no ponto,
é vertente de direito fundamental. E dizer, o direito assegurado no art. 7°, item 7, da
citada Convencdo, é um direito fundamental, em pé de igualdade com os direitos
fundamentais expressos na Constituicao.

Apbs a EC 45/2004, quando houve o acréscimo do 83° ao Art. 5° da CF/88, o status dos
tratados internacionais sobre direitos humanos, aprovado sob o rito especial, ficou
expressamente definido:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

8§ 3° Os tratados e convengOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

A partir de tal Emenda Constitucional, e apos o julgamento do RE n° 466.343-SP, em
dezembro de 2008, o Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento firmando a tripla
hierarquia dos tratados internacionais. S&o eles: i) Os Tratados Internacionais de Direitos
Humanos ratificados ap6s a EC n° 45/04, mediante o procedimento estabelecido pelo Art. 5°,
83° da CF/88 (rito especial), possuem status constitucional. ii) Os Tratados Internacionais de
Direitos Humanos aprovados antes da EC 45/04, ou mesmo apds a Emenda Constitucional, mas
gue ndo tenham se submetido ao rito especial, possuem status de norma supralegal, porém
infraconstitucional. iii) Por fim, os tratados internacionais que ndo versem sobre direitos

humanos possuem hierarquia de lei ordinaria (Carvalho, 2009).
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Assim foi firmado o posicionamento do STF no RE n° 466.343-SP. Eis a Ementa do
julgado (STF, RE n° 466.343-SP, 2008):

Ementa: Prisdo Civil. Deposito. Depositario infiel. Alienacdo fiduciaria. Decretacdo
da medida coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previsao
constitucional e das normas subalternas. Interpretacdo do art. 5%inc. LXVII e 8§ 1°,
2°e 3° da CF, & luz do art. 7°, § 7, da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica). Recurso improvido. Julgamento conjunto do RE
n° 349.703 e dos HCs n° 87.585 e n° 92.566. E ilicita a prisdo civil de depositario
infiel, qualquer que seja a modalidade do depdsito.

Sustentando a tese da supralegalidade da Convengdo Americana de Direitos Humanos,
visando enriquecer a presente dissertacdo, o voto do Ministro Gilmar Mendes merece ser
recordado (Mendes, STF, RE n° 466343, 2008):

Em concluséo, entendo que, desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos do ano de
1992, ndo h& mais base legal para prisdo civil do depositério infiel, pois o carater
especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar
especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constitui¢do, porém acima da
legislagdo interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais sobre
direitos humanos lhes reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando
abaixo da Constituicdo, porém acima da legislagdo interna. O status normativo
supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil,
dessa forma, torna inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com ele conflitante,
seja ela anterior ou posterior ao ato de adesdo. Assim ocorreu com o art. 1.287 do
Cadigo Civil de 1916 e com o Decreto-Lei n® 911/69, assim como em relagéo ao art.
652 do Novo Cadigo Civil (Lei n® 10.406/2002).

Esse foi o fundamento utilizado para impedir a prisdo civil do depositario infiel, pois
embora a legislacdo civil brasileira permita a prisao civil por divida, o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, ambos normas
supralegais, ndo permitem a prisdo por descumprimento de obrigacdo ou por divida,
impossibilitando, portanto, a aplicacdo da lei interna ao caso concreto, excepcionando a divida
de caréater alimentar. Vejamos os dispositivos do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos e da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, proibitivos da priséo civil por

divida:

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

Artigo 11

Ninguém podera ser preso apenas por ndo poder cumprir com uma obrigacdo
contratual.

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos

Artigo 7

Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de
autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacdo
alimentar.

Convengdo Americana de Direitos Humanos

Artigo 7. Direito A Liberdade Pessoal
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Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de
autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigagao
alimentar.

1.2.2 Controle de Convencionalidade

O controle de convencionalidade consiste na analise da compatibilidade de uma norma
interna para com os tratados e convencdes internacionais ratificados pelo Estado-parte,
diferenciando-se do controle de constitucionalidade porque este tem a Constituicdo como
parametro, enquanto o controle de convencionalidade possui o0 acordo internacional como tal.
Esse tipo de controle é realizado tanto pelas Cortes internacionais de direitos humanos, assim
como por magistrados, pois uma vez ratificados os tratados e convencgdes e inseridas no
ordenamento juridico interno, tais normas devem ser observadas na atividade judicante (Cruz;
Piovesan, 2021, p. 30). Ndo somente por eles, mas também por qualquer autoridade publica,
incluindo todos os poderes, no ambito de sua competéncia, e deve ser realizada de oficio.

Piovesan ressalta a necessidade de os magistrados, ao realizarem o controle de
convencionalidade, ndo somente observarem o texto expresso dos instrumentos ratificados, mas
que o observem sob o prisma de uma internacionalizacéo dos direitos humanos, a fim de evitar
que cada pais interprete o tratado internacional a sua maneira. Fundamental, portanto, que
observem a interpretacdo dada pelas Cortes Internacionais de Direitos Humanos, para que haja
uma uniformidade de decisGes, fortalecendo, dessa forma, a protecdo universal dos Direitos
Humanos (Cruz; Piovesan, 2021).

O Brasil reconheceu a jurisdicdo obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, passando a se submeter as suas decisdes desde 1998. Esse controle tem o poder de
suprimir, revogar ou suspender os efeitos de determinada norma que porventura conflite com
um tratado que o Brasil seja signatario. Assim ocorreu com a lei de Anistia brasileira, a Lei n°
6.683/79, em que a Corte Interamericana de Direitos Humanos decidiu pela
inconvencionalidade da presente norma em relacdo a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, destarte, tal decisédo colidiu com o entendimento do STF, que decidiu pela

constitucionalidade da referida lei (Dias, 2024).

As sentencas de mérito proferidas pela Corte Interamericana, diferentemente das
sentencas estrangeiras, nao necessitam de homologacdo judicial pelo STJ, aplicando-se
imediatamente ao Brasil, visto o Estado brasileiro ter aderido a Convencdo Americana de forma
voluntaria, e isso esta previsto expressamente nos Arts. 67 e 68 da Convencdo Americana, ndo

havendo qualquer reserva brasileira a tais dispositivos. Vejamos:
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Art. 67 da CADH

A sentenga da Corte sera definitiva e inapelavel. Em caso de divergéncia sobre o
sentido ou alcance da sentenca, a Corte interpreta-la-a, a pedido de qualquer das
partes, desde que o pedido seja apresentado dentro de noventa dias a partir da data da
notificacdo da sentenga.

Art. 68 da CADH

1.0s Estados Partes na Convencdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em
todo caso em que forem partes. 2. A parte da sentenca que determinar indenizacao
compensatoria podera ser executada no pais respectivo pelo processo interno vigente
para a execucao de sentencas contra o Estado.

Contudo, insta salientar que, embora o Brasil tenha se submetido as decisdes da Corte
Interamericana, faltam mecanismos coercitivos para que as decisfes sejam cumpridas e
executadas, prevendo como punicdo apenas o envio de relatério a Assembléia Geral da OEA.
A legislacdo, seja de ambito interno ou internacional, carece de norma regulamentadora que dé
executoriedade as sentencas proferidas pela CIDH, restando, por ora, a boa vontade das
Autoridades em dar cumprimento as decisGes prolatadas, diante do consensual reconhecimento
dos tratados ratificados (Dias, 2024).

1.3 0S SISTEMAS GLOBAL E REGIONAL DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS
E AS CONVENCOES INTERNACIONAIS DE PROTECAO A MULHER

O Sistema Global de Direitos Humanos consiste na protecdo dos direitos humanos com
esteio na Organizacdo das NagOes Unidas — ONU, enquanto o Sistema Regional de Direitos
Humanos consiste na mesma protecdo, em complemento ao sistema global, mas com esteio nas
OrganizacGes de ambito regional, seja ela Europeia, Africana ou Interamericana. Segue tabela
comparativa entre os Sistemas Universal e Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos,

0s quais o Brasil é signatario, para fins de ilustracdo (Oliveira, 2009, p. 70).

QUADRO COMPARATIVO DO SISTEMA GLOBAL COM O SISTEMA REGIONAL INTERAMERICANO

SISTEMA GLOBAL DE PROTECAO - ONU

SISTEMA REGIONAL DE PROTEGCAO - OEA

CARTA DA ONU - 1945

CARTA DA OEA - 1948

Declaracdo Universal de Direitos Humanos — 1948
Estrutura Bipartida:

12 Parte — arts. 1° a 20 — direitos civis e politicos (1? geragao)
2% Parte — arts. 22 a 30 — igualdade (22 geracgao)

Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem - 1948

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos — 1966 (Pacto de
Nova lorque) — 12 parte da DUDH
Mecanismos de Protecéo:

a)  Comité de Direitos Humanos;

b) Relatério

c) Denuncia estatal;

d) Denunncias individuais (Protocolo Facultativo)

Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica) — 1969
Divide-se em duas partes:
1?) Direitos Civis e Politicos;
2%) Protecéo:
a) Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
— admissibilidade
b) Corte Interamericana de Direitos Humanos (COIDH) —
competéncia consultiva e contenciosa.
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Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — | Protocolo Adicional & Convengdo Americana sobre Direitos
1966 (Pacto de Nova lorque) — 22 parte da DUDH Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
Mecanismos de Protecéo: (Protocolo de San Salvador) — 1988

a)  Conselho Econdmico e Social; Mecanismos de Protecéo:

b) Relatério a)  PetigBes e relatérios (progressividade)

Fonte: Oliveira, 2009, p. 70.

Para compreender as conquistas dos direitos das mulheres e o espaco que hoje a mulher
ocupa, ideal mencionar que no inicio, os tratados internacionais sequer faziam previsdo da
figura feminina, e como ndo poderia ser diferente no direito internacional, as conquistas
ocorreram mediante lutas e ideias revolucionarias. Foi o que ocorreu com a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, que por ndo abranger as mulheres de forma
especifica, em resposta a tal omissao, dois anos apds, a feminista Marie Gouze, mais conhecida
como Olympe de Gouges escreveu a Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidada,
resultando, seu ato, na sua condenacdo a morte, tendo sido guilhotinada em Paris. Segundo a
Revista Internacional Interdisciplinar Interthesis, quando Olympe foi conduzida a morte, ela
falou os seguintes dizeres: “ A mulher tem o direito de subir ao cadafalso; ela deve ter

igualmente o direito de subir a tribuna” (Interthesis, 2007, p. 01).

Essa acao isolada, embora, na época, ndo tenha sido suficiente para modificar o cenario
internacional de protecdo a mulher, os movimentos feministas persistiram, lutando por
igualdade, e a partir do seculo XX passaram a ser publicados vérios tratados internacionais
voltados a mulher. Foi somente com a Declaracdo de Pequim, assinada na 4% Conferéncia
Mundial sobre as mulheres, em 1995, que o tema igualdade entre homens e mulheres foi tratado
de forma mais detalhada, tendo havido o reconhecimento de que os direitos das mulheres sdo

direitos humanos (Goncalves, 2013).

Vejamos alguns dos varios trechos da Declara¢do de Pequim que enaltecem a figura
feminina, reconhece os direitos das mulheres como direitos humanos e, por ser uma aspiracdo

geral das mulheres, as coloca, expressamente, numa posi¢éo de igualdade para com os homens:

Nos reafirmamos 0 nosso compromisso relativo:

8. A igualdade de direitos e a dignidade humana inerente a mulheres e homens e aos
demais propositos e principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas, na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e em outros instrumentos internacionais
de direitos humanos, em particular na Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e na Convengéo sobre os Direitos da
Crianca, como também na Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra as
Mulheres e na Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento;

No6s estamos convencidos de que:

14. Os direitos das mulheres séo direitos humanos;

Nos estamos determinados a:

30. Assegurar a igualdade de acesso e a igualdade de tratamento de mulheres e homens
na educacdo e salde e promover a salde sexual e reprodutiva das mulheres e sua
educacdo;
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Os Tratados Internacionais de Direitos Humanos tém como fonte o campo do direito
denominado Direito Internacional, também denominado direito do pds-guerra, em resposta as
atrocidades perpetradas durante a segunda guerra mundial, momento histérico em que a vida
humana era tida como descartavel, emergindo a necessidade de atencdo globalizada no que

tange ao resgate e reconstrucdo dos direitos humanos (Piovesan, 2008).

O Direito Internacional dos Direitos Humanos tem como escopo a concepg¢do de que
toda a nacdo e respectivos cidaddos devem respeitar os direitos humanos, de forma que a
comunidade internacional tem o direito e o dever de protestar, caso um Estado ndo cumpra com
suas obrigacOes. Neste diapasdo, incute-se a idéia de que tal campo do direito ndo pode se
reduzir ao cendrio nacional, pois trata-se de tema de interesse internacional, ja que direitos

humanos possuem amplitude global (Piovesan, 2008).

Inspirada nessas ideias e ideais, surge, em 1945, a Organizacdo das Nac¢des Unidas e, ja
em 1948, ¢ adotada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada por unanimidade
entre os Estados-partes, consolidando-se, a partir dai, uma nova e unica linguagem universal,
consagrando valores que todos angariavam naguele momento: a protecédo dos direitos humanos.
Considerada uma carta diferenciada de todas as demais cartas que pregavam os direitos
humanos, a DUDH nédo somente fez previsdo de direitos civis e politicos, mas também de
direitos econdmicos, culturais e até sociais, como o direito ao trabalho e a educacdo, por
exemplo (DUDH, 2020).

Foi a partir da aprovacdo da Declaracdo Universal de 1948 e de sua concepg¢édo
contemporanea de direitos humanos que o direito internacional de direitos humanos se
fortaleceu, mediante a ado¢do e implementacdo de inimeros tratados internacionais, seja de
ambito geral, contemplando a todos, indistintamente, seja de ambito especial, realcando o
sujeito de direito a ser protegido. Em complemento ao sistema global, ainda ha o sistema
regional (Europeu, Americano e Africano) de prote¢do aos direitos humanos, devendo-se
ressaltar que tais sistemas, seja geral e especial, ou mesmo global e regional, todos se inter-
relacionam entre si, ndo se tratando de sistemas dicotdmicos, mas complementares entre si, de
forma que o sujeito de direitos deve buscar o aparato mais favoravel a ele — principio pro

homine (Amorim; Torres, 2017).

A partir da redemocratizacdo brasileira, adotando-se como principio fundamental
norteador o primado da prevaléncia dos direitos humanos, nos termos do Art. 1°, Inciso 11l da
CF/88, o Brasil passou a ratificar relevantes tratados internacionais, como a ratificacdo da
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Convencgdo contra a Tortura e outros Tratamentos Crueis, Desumanos ou Degradantes, a
Convencao sobre os direitos das criancas, em 24 de setembro de 1990; o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992; o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de 1992; a Convencao Americana de Direitos
Humanos, em 25 de setembro de 1992; a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 27 de novembro de 1995, dentre outros ndo menos

importantes (Goncalves, 2013).

E inédita, portanto, a consagracdo dos tratados internacionais pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, ao prever que os direitos e garantias expressos na
Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ele adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte, numa verdadeira
interacdo entre o direito interno e o direito internacional (CF, 1988). Contudo, ha de se ressaltar
a forca hierarquica que cada um dos tratados exerce sobre a Constituicdo para fins de melhor
aplicabilidade das normas, pois a partir do julgamento do RE n° 466.343 - SP, o STF adotou a
tripla hierarquia dos Tratados Internacionais, como ja anteriormente mencionado (Petterle,
2009).

Atualmente, no ordenamento juridico brasileiro, ha apenas 1 (um) tratado internacional
de direitos humanos que foi recepcionado como norma de status constitucional, que foi o
Tratado sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificado sob o Decreto n° 6.949, de 25
de agosto de 2009 (GOV.BR, 2016). Embora ndo recepcionados como normas de status
constitucional, durante a exposicdo dao presente trabalho dar-se-a4 énfase a dois Tratados
Internacionais ratificados pelo Brasil e que reverenciam a mulher como detentora de direitos
humanos, que séo a Convencéo sobre a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminacgao contra
as Mulheres (Convengcdo da Mulher - CEDAW), de ambito global, e a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de
Belém do Para), de ambito regional, tendo por escopo estabelecer o enlace entre tais tratados e
a criacdo e desenvolvimento do direito interno brasileiro como consagrador das normas que
protegem a mulher, em especial, a mulher vitima de violéncia domestica e familiar, que € a Lei

n°® 11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha.
1.3.1 Sistema Global de Direitos Humanos

A Organizacdo das Nag¢bes Unidas tem como supedaneo a propria Carta da ONU,

elaborada pelos 50 paises presentes & Conferéncia sobre Organizacdo Internacional que se
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reuniram de 25 de abril a 26 de junho de 1945, na cidade de S&o Francisco, nos Estados Unidos,
somente passando a Carta a existir oficialmente em 24 de outubro de 1945, dia em que se
comemora o Dia das Na¢6es Unidas. Tal Carta rege os objetivos, a composicao e a estrutura da
ONU, lastreada em pilares previstos no Artigo 1° da Carta, dentre eles a protecdo dos direitos
humanos, a manutencdo da paz e seguranca internacional, a promocéo do desenvolvimento de
relagbes amistosas entre as nacOes, a cooperacdo internacional e a harmonizacdo das ac¢des das

nacOes (Carta das NacOes Unidas, 1945).

Para por em prética 0s objetivos por ela previstos, foi criada a Assembléia Geral da
ONU, contando com a participacdo de todos os Estados-membros, 0s quais possuem
competéncia para deliberar sobre quaisquer assuntos de interesse da Organizacdo. Assim como
a Assembléia Geral, também foi criado o Conselho de Seguranca da ONU, possuindo
integrantes permanentes, com poder de veto (China, Russia, Franca, Reino Unido e Estados
Unidos) e integrantes rotativos (dez membros eleitos periodicamente, hoje contando com a
participacdo de Argélia, Guiana, Coreia do Sul, Serra Leoa, Eslovénia, Equador, Japdo Malta,
Mocambique, Suica ), cuja atribuicdo é manter a paz e a seguranca internacionais mediante o
uso da forca e de sancdes, se preciso. Além do Conselho de Seguranca, também foi criado na
ONU o Conselho Econémico e Social, para tratar de assuntos de natureza econémica, € 0
Conselho de Tutela, para tratar da descolonizacéo, atualmente com seu papel esvaziado (ONU
News, 2023).

Para funcionar como 6rgdo judicial, criou-se a Corte Internacional de Justica, composta
por 15 juizes, responsaveis por resolver conflitos de direito internacional entre Estados-
Membros. Se ndo bastasse, também hé a figura do secretariado, 6rgdo administrativo chefiado
pelo Secretario-Geral, atualmente o Sr. Anténio Guterres, responsavel por conduzir as
operacgdes da Organizacdo. Nao definindo a Carta da ONU o que seria direitos humanos, e
diante da previsibilidade de uma gama de direitos na DUDH, contendo um predmbulo e 30
artigos, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas decidiu por adotar e proclamar a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas
as nacdes (UNICEF).

Visando fortalecer e avancar na protecdo dos direitos ja reconhecidos pela Declaragdo
Universal de Direitos do Homem, que é demasiadamente abrangente ao prever matérias
diversificadas de maneira genérica, em 1951, em complemento a Declaracdo, os Estados
decidiram elaborar dois Pactos distintos: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e
0 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de forma que os 3
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instrumentos, juntos, formam a Carta Internacional dos Direitos Humanos, contendo sistemas

gerais de prote¢do aos direitos humanos de &mbito global.

Em complemento a Carta Internacional dos Direitos Humanos, ha outros diversos
Tratados, ConvencBes e mecanismos que visam combater violagdes especificas de direitos
humanos, em especial de grupos vulneraveis e de minorias, dentre eles a Convencédo
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, a Convencao
para Eliminacéo de todas as Formas de Discriminacédo contra a Mulher; a Convencéo contra
a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Crueis, Desumanos ou Degradantes; a Convencao dos
Direitos da Crianca; Convengdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e outros demais

instrumentos de Protecdo aos Direitos Humanos (Cruz; Piovesan, 2021).

1.3.1.1 A Convencao sobre a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres (Convencao da Mulher - CEDAW)

Essa Convengdo possui uma estreita relagdo com os fortes movimentos feministas que
lutavam pela igualdade de género em meados da década de 1970, tendo sido o ano de 1975
considerado o Ano Internacional da Mulher, mesmo ano em que foi realizada a 12 Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, no México, culminando na aprovacdo da CEDAW, em 1979 (Gomes,
Tomazoni, 2015).

Nesse contexto que, em 1979, a Convencdo sobre a Eliminacéo de todas as formas de
discriminacdo contra as Mulheres, conhecida como Conven¢do da Mulher — CEDAW, foi
aprovada pela Assembléia Geral da ONU, mediante a Resolugdo n°® 34/180, tendo entrado em
vigor em 1981 e somente ratificada pelo Brasil em 1984, antes da promulgacdo da atual
Constituicao Federal (Gongalves, 2013, p. 101).

Contando, atualmente, com 186 Estados-Partes, a CEDAW foi criada com a finalidade
de promover a igualdade de géneros e fomentar a ndo discriminacdo em face da mulher, de
forma que em seu Art. 1° da Convencéo ja define o que é discriminag&o contra a mulher, como

sendo:

Art. 1° Para os fins da presente Convencdo, a expressao “discriminagdo contra a
mulher” significara toda a distin¢éo, exclusdo ou restricao baseada no sexo e que tenha
por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e
da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo (ONUMULHERES,
2013).
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O Brasil assinou a Convengao da Mulher ainda em 1981, apenas ratificando-a em 1984,
com reservas aos artigos 15, 84°; 16, §1°, alineas a, ¢, g e h; e artigo 29, pois, na época, eram
incompativeis com a legislacdo patria. Atualmente, tais incompatibilidades ndo persistem,
tendo sido retiradas em 1994, perdurando a reserva apenas quanto ao art. 29, que estabelece a
utilizacdo da arbitragem para dirimir disputas entre Estados-Partes quanto a interpretacdo da
Convencéo (Pan American Health Organization, 2011).

Considerada bastante recente, pois datada de 1979, o texto da Convencao da Mulher ndo
foi a primeira carta a tratar dos direitos da Mulher aprovado pela ONU. Tal Convencdo foi
idealizada desde 1946, quando a Assembléia Geral da ONU instituiu a Comisséo sobre o Status
da Mulher com vistas a estudar, analisar e formular politicas aos paises signatarios, tendo
resultado na elaboracdo de diversos documentos, mas foi apenas em 1967 que a Comissdo
elaborou a Declaragdo sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher, estabelecendo
direitos iguais entre homens e mulheres, porém ndo se efetivou como tratado por nao
estabelecer obrigacdes aos Estados signatarios, carecendo, portanto, de forca vinculante
(Pimentel, 2008).

A CEDAW constitui-se por um predmbulo e mais trinta artigos, dos quais 16 deles
versam sobre direitos materiais que devem ser resguardados pelos Estados-Partes e os demais
artigos sobre a forma procedimental para garantir os direitos na Convencao previstos. Traz a
tona o conceito de discriminacdo contra a mulher, estabelece diretrizes aos Estados-Partes, de
forma que eliminem as discriminagdes contra as mulheres no ambito interno, promovendo a
igualdade entre géneros. Prevé, ainda, a existéncia de um Comité supervisor do cumprimento
do documento, obrigando os Estados-Partes a enviarem um relatorio a cada 4 anos, informando
sobre as medidas internas adotadas, nas searas legislativa, administrativa e judicial, com vistas

a tornar a Convengéo cada vez mais efetiva (ONU Mulheres, 2024 ).

O Comité esta previsto no Art. 17 da Convencao e é constituido de 23 peritos de elevado
conceito moral e competéncia na area, para exercerem um mandato de 4 anos, eleitos pelos
proprios Estados-partes. Dentre as diversas atribuicdes do Comité, estdo: a)Examinar 0s
relatorios periddicos apresentados pelos Estados-Partes (art. 18); b) formular sugestdes e
recomendac0es gerais (art. 21); ¢) Instaurar inqueéritos confidenciais (Arts. 8 e 9 do Protocolo
Adicional); d)Examinar comunicag6es apresentadas por individuos ou grupo de individuos que
aleguem ser vitima de violacdo aos direitos constantes desta Convencdo (Arts. 2 a 7 do
Protocolo Adicional), dentre outras (ONU, 2024).
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1.3.1.2 O Protocolo Facultativo a CEDAW

Em 1991, durante reunido da Convencao das Mulheres, viu-se a necessidade de se criar
um Protocolo Facultativo a CEDAW, visando introduzir procedimento especifico para o
recebimento de comunicagdes de violagdes de direitos humanos das mulheres, ampliando as
fungdes do Comité ao permitir o recebimento de comunicages individuais e de visitas in loco
nos Estados-Partes denunciados. O protocolo foi adotado pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 1999, por meio da Resolucdo n° 54/4, entrou em vigor em 2000, mas o Brasil apenas

o ratificou em 2002, por meio do Decreto n° 4.316 (Farias; Souza, 2009).

O Protocolo conta com 21(vinte e um) artigos e 2 (dois) procedimentos: i) recebimento
de comunicacdes, ii) investigacdo. Quanto ao recebimento de comunicages, este procedimento
possibilita a mulher vitima e a grupos de individuos vitimas de discriminacdo enviar
comunicacdo ao Secretéario Geral da ONU, que por sua vez, a envia ao Comité, entretanto, tal
procedimento € secundario, ou seja, S0 é permitida a atuacdo do Comité apos esgotados 0s
recursos internos do Estado-Parte. Ja o procedimento investigativo nada mais é que o ato do
Comité de investigar violagdes graves e massivas de direitos humanos das mulheres, baseado
em informacOes dotadas de credibilidade, dentro de um prazo razoavel. Muito embora o
Protocolo Facultativo tenha trazido uma maior efetividade ao combate as violagc6es de direitos
humanos das mulheres, vale salientar que os procedimentos s6 podem ser adotados caso 0
Estado-Parte seja signatario do Protocolo adicional, sendo, portanto, uma faculdade. (Decreto
n® 4.316, 2002).

Vale salientar que a CEDAW ndo trata especificamente da violéncia contra a mulher,
tema que somente foi abordado pela Convengdo por meio de suas Recomendacdes Gerais
elaboradas pelo Comité CEDAW, ja que a ele cabe a elaboracdo de recomendacdes gerais aos
Estados-Partes sobre temas especificos. Segundo levantamento realizado pelo Nucleo de
Estudos Internacionais — Clinica de Direito Internacional dos Direitos Humanos da Faculdade
de Direito da Universidade de S&o Paulo, dentre as diversas recomendacdes gerais ja expedidas,
a primeira a tratar de violéncia contra a mulher foi a de nimero 12 (Nucleo de Estudos

Internacionais, 2020).

Com o passar do tempo, ao receber os relatorios anuais sobre violéncia contra as
mulheres, o Comité da CEDAW sentiu a necessidade de estabelecer uma conexdo entre as
violéncias perpetradas nos Estados-Partes, a fim de identificar se aquela violéncia contra a

mulher se tratava ou ndo de uma violéncia de género, ou seja, aquela violéncia que é cometida
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contra a mulher pelo simples fato de ela ser mulher, surgindo, com isso, a Recomendagéo Geral
n°19, em 1992, com novas e atualizadas recomendaces aos Estados-Partes (Portal CNJ, 2019).

Acompanhando a evolucdo da sociedade e, consequentemente, as novas formas de
discriminagao de género, o Comité CEDAW constantemente atualiza a Convengéo da Mulher
por meio de recomendacdes gerais aos Estados-Partes. Em atencdo ao tema sob enfoque, vale
destacar as recomendacdes n° 19, 33 e 35, de forma que a primeira recomendacéo dispde sobre
violéncia de género contra as mulheres, enquanto a recomendacdo n° 35 visa atualizar e
complementar a Recomendacéo n° 19. Ja& a Recomendagdo n° 33 dispde sobre o acesso das
mulheres a Justica (Pimentel, 2022).

A importancia da investigaticdo para o combate a discriminacdo de género contra a
mulher esta prevista expressamente em diversas passagens das Recomendacdes Gerais adotadas
pelo Comité CEDAW. Exemplos disso sdo a previsibilidade que a Recomendacéo n° 19 traz,
ao responsabilizar os Estados, caso ndo atuem com as diligéncias exigiveis com vistas a
impedir, investigar e punir atos de violéncia, assim como a previsibilidade de que seja dada
uma formacéo sensivel as questdes de género aos agentes que atuam com o tema violéncia de
género (CEDAW, Recomendacdo n° 19), a necessidade da existéncia de Orgdos em éreas
urbanas, rurais e remotas; o atendimento sem o uso de estereétipos, assim como o0
desenvolvimeto de um protocolo policial para melhor condugdo das investigacGes criminais,

evitando uma eventual vitimizacdo secundaria (CEDAW, Recomendacéo n° 33).

Por mais que ainda ndo existisse uma lei nacional de protecdo a mulher vitima de
violéncia no Brasil, a figura investigativa ja era prevista na Convencdo da Mulher, por meio de
suas recomendacOes gerais, cComo essenciais para 0 combate a violéncia de género, de forma
que, atendendo as determinacgdes dos Tratados e Convencdes de que é signatario, o Brasil, ao
criar a Lei n® 11.340/2006, fez a previsdo do atendimento imediato pela Autoridade Policial no
atendimento a mulher vitima de violéncia, assim como previu a necessidade do atendimento
policial especializado e prestado por servidores previamente capacitados (Brasil, Lei n°
11.340/2006).

1.3.2 Sistema Interamericano de Direitos Humanos

Seguindo o modelo global, alguns Estados, diante de suas especificidades e
particularidades culturais, econdmicas e sociais que os assemelham, decidiram formar sistemas
regionais de protecdo aos direitos humanos, em total harmonia e em complemento ao Sistema

Global. Foi na IX Conferéncia Interamericana de Ministros das Relagdes, em 1948, na cidade
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de Bogota — Colémbia que paises da América decidiram por criar a Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA, além de sua respectiva Carta, que somente entrou em vigor em 1951,
atualmente encontrando-se ratificada por 34 paises, dentre eles o Brasil, Estados Unidos e
Canada (OEA, 2024). Mas ndo somente foi elaborada a Carta da OEA em tal Conferéncia, mas
também a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de forma que juntos, Carta
da OEA e Declaracdo Americana, formam o arcabouco do Sistema Interamericano de Protecdo
aos Direitos Humanos (Santos, 2010, p. 186).

A Carta da OEA, mais conhecida como Carta de Bogota, foi o documento base da
Organizacéo dos Estados Americanos. Demasiadamente extensa, composta por 146 artigos, ela
prevé desde principios da Organizacdo dos Estados Americanos até sua composi¢do, 6rgaos,
estrutura, regras e objetivos. Dentre as inUmeras garantias nela previstas, estdo a garantia dos
direitos fundamentais, direito a saude, ao trabalho, liberdade, igualdade, dignidade, entre véarias
outras garantias de protecdo aos direitos humanos, inclusive estabelece a Comissao
Interamericana como sendo o principal 6rgdo da OEA. Em razdo de sua extensdo e
complexidade, ja sofreu diversas modificaces, mediante os seguintes protocolos de reforma:
i) Buenos Aires, 1967; ii) Cartagena das Indias, 1985; iii) Washington, 1992; iv) Managua,
1993 (OEA, 2020).

1.3.2.1 A Convencdo Americana de Direitos Humanos

Também denominada de Pacto de San José da Costa Rica, a Convencdo Americana de
Direitos Humanos (CADH) é um tratado internacional de direitos humanos entre paises
signatarios da OEA e que, embora instituida apenas em 1969, somente entrou em vigor quase
10 anos apo6s, em 1978, tendo o Brasil aderido a tal Convencdo apenas em 1992, por meio do
Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992. Trata-se de um dos instrumentos internacionais
de maior importancia para 0 nosso pais, cujo principal objetivo é conferir condi¢cGes minimas

necessarias para que todo ser humano possa usufruir de seus direitos (Instituto Aurora, 2022).

Atualmente, a Convencdo Americana conta com a adesdo de 23 Estados-partes,
contando com um total de 82 artigos. Ndo estavam abarcadas pela Convencgédo os direitos
sociais, econdémicos ou culturais, mas apenas os direitos civis e politicos, como o direito a vida,
liberdade, igualdade, ao nome, personalidade, além de varios outros direitos contemplados por
tal diploma. Apenas no ano de 1988 que a Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos adotou o protocolo adicional denominado Protocolo de San Salvador, passando a

Convencéo a fazer previsao dos direitos sociais, econdmicos e culturais em seu bojo (Santos,
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2010, p. 188). Além de prever direitos, a Convengdo Americana também estabeleceu
instrumentos capazes de assegurar que 0s compromissos assumidos por quaisquer dos Estados-
Partes fossem cumpridos, e estes instrumentos sdo justamente a Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
1.3.2.2 Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Mister iniciar o estudo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos trazendo a
definicdo dada pela propria Comissao Interamericana, como sendo “6rgéo principal e autbnomo
da Organizacdo dos Estados Americanos encarregado da promocédo e protecdo dos direitos
humanos no continente americano” (CIDH). Criada em 1959 pela OEA, com sede em
Washington, a CIDH possui em sua composi¢cdo o quantitativo de 07 (sete) membros
independentes e de reconhecido saber acerca dos direitos humanos, eleitos pela Assembléia
Geral da OEA para um mandato de 4 anos, podendo haver uma Unica reelei¢do. Segue, abaixo,

a atual composicdo da CIDH:

Composicdao da CIDH

Nome Periodo do Mandato

Roberta Clarke 01/01/2022 - 31/12/2025
Carlos Bernmal Pulido 01/01/2022 - 31/12/2025
José |Luis Caballero ©Ochoa 05/09/2023 - 31/12/2025
Edgar Stuardo Raldn Orellana 01/01/2020 - 31/12/2027
Aarif Bulkan 01/01/2024 - 31/12/2027
Andrea Pochak 01/01/2024 - 31/12/2027
Gloria Monigque de Mees 01/01/2024 - 31/12/2027

Fonte: Site Oficial da Comissado Interamericana de Direitos Humanos.

A CIDH atua na promocéo da observéancia e defesa dos direitos humanos nas Américas
com base em 3 (trés) pilares: i) Sistema de peti¢do individual; ii) monitoramento da situagéo
dos direitos hmanos nos Estados Membros; iii) atencdo a linhas tematicas prioritarias. Assim
como as demais Comiss@es de direitos humanos dos demais sistemas, a CIDH cabe receber,
analisar e investigar peti¢oes por ela recebidas; observar o cumprimento dos direitos humanos
pelos Estados Membros; realizar visitas in loco nos paises; elaborar relatorios, preparar estudos,
elaborar recomendacdes aos Estados-partes, solicitar informacGes dos Governos sobre as
medidas adotadas com vistas a efetiva aplicabilidade da Convencdo; solicitar opinides

consultivas a Corte Interamericana e submeter um relatério anual & Assembleia Geral da OEA.

Uma outra caracteristica da Comisséo Interamericana é o direito de peti¢do, de forma

gue a Comissdo ndo se restringe aos conflitos entre Estados-Partes, também atuando em
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demandas de individuos ou grupo de individuos, assim como organizag¢fes ndo governamentais
que venham a apresentar qualquer denuncia acerca de violagdo aos direitos humanos
(OEA/CIDH). Diante da subsidiariedade do direito internacional, para que uma peticao seja
aceita, necessario que haja comprovacao do esgotamento das vias recursais no ambito do direito
interno, sob pena de a peticdo sequer ser recebida, contudo, mesmo ndo tendo havido o
esgotamento, a Convencao prevé, excepcionalmente, outras possibilidades de recebimento de
uma denuncia, seja pela demora processual, como ocorreu no caso Maria da Penha, seja porque
o direito interno ndo garante ao individuo a devida protecédo ao direito humano violado (Sala;
Santini, 2016).

O procedimento adotado pela Comissao, apds admitir a peticao, € solicitar informacdes
ao Estado apontado como violador de direitos, oportunidade em que arquivara a dendncia, caso
entenda que ndo ha elementos suficientes que justifiguem a continuidade da persecucdo. Em
havendo elementos que justifiqguem a continuidade do feito, a Comisséo decide por continuar a
investigacdo, que pode resultar na emissdo de um relatorio com possivel recomendacdo ao
Estado-Parte, o qual terd o prazo de 03 meses para dar cumprimento, sob pena de 0 caso ser
encaminhado a Corte Interamericana de Direitos Humanos, 6rgdo judicial do Sistema,
ressaltando ser a solu¢do amistosa da demanda sempre uma prioridade (Santos, 2010, p. 189-
191).

Esse poder da Comissédo Interamericana, ao realizar o controle de admissibilidade e
decidir pelo encaminhamento ou ndo da peticdo a Corte, gera muitas criticas ao impedir o direto
acesso do individuo ou Estado-Parte a Corte. Nesta senda, Trindade (2004, p. 256) assevera,

em sua obra, que:

O necessario reconhecimento do locus standi in judicio das supostas vitimas (ou seus
representantes legais) ante a Corte Interamericana constitui, nesta linha de
pensamento, um avango dos mais importantes, mas ndo necessariamente a etapa final
do aperfeicoamento do sistema interamericano de protecdo, pelo menos tal como
concebo tal aperfeicoamento. Do locus standi in judicio dos individuos ante a Corte
Interamericana h& que evoluir rumo ao reconhecimento, mais adiante, do direito de os
individuos demandarem os Estados Partes diretamente ante a futura Corte
Interamericana, levando diretamente a esta Ultima casos concretos (jus standi), como
orgdo jurisdicional unico do sistema interamericano do porvir.

Medeiros (2007, p. 206) também tece criticas no que tange as sedes da Comissao e da
Corte Interamericana, ja que a primeira fica situada em Washington, nos Estados Unidos,
enquanto a Corte fica localizada em San José, na Costa Rica, demonstrando uma total
desintegracdo das instituigdes que deveriam estar integradas e alinhadas para consecucdo de

seus fins.
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1.3.2.3 Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos trata-se de uma “instituigdo judicial
autbnoma cujo objetivo € aplicar e interpretar a Convencdo Americana”. Possuindo
competéncia consultiva e contenciosa, além da funcao de proferir medidas provisorias, a Corte
Interamericana é composta por 07 (sete) juizes pertencentes a Estados-Membros da OEA, 0s
quais sao eleitos pelos Estados-Partes da Convencdo, para um mandato de 06 anos, podendo
ser reeleitos uma vez, por igual periodo (Corteidh, 2024). Tendo como sede San José da Costa
Rica, sua organizagéo, funcionamento e funcdes sdo estabelecidas pela Convengdo Americana,
contando a Corte, também, com um Estatuto e uma Resolucéo prdpria (Reggiani, 2018).

No que tange a competéncia consultiva, qualquer Estado-Membro da OEA,
independentemente de fazer parte ou ndo da Convencdo, pode consultar a Corte acerca de
eventual controle de convencionalidade ou mesmo sobre a interpretacdo da Convencao
Americana, e a Corte, com vistas a dirimir as duvidas porventura surgidas, podera emitir parecer
consultivo (Oliveira, 2009, p. 64).

A competéncia contenciosa é mais restrita porque a Corte se atem aos Estados-Partes
que aderiram a Convencao Americana, o que significa dizer que apenas chegardo a Corte 0s
casos remetidos pela Comissdo Americana ou pelos Estados-Partes que pertengam a
Convencdo. Insta salientar que as decisdes da Corte tem efeito vinculante e obrigatdrio,
devendo o Estado dar imediato cumprimento & decisdo por ela proferida. O Brasil apenas
reconheceu a competéncia da Corte Interamericana em 1998, por meio do Decreto Legislativo
n° 89/98 (Oliveira, 2009, p. 64).

A Corte ainda possui uma terceira competéncia, que é a de emitir medidas provisorias,
no entanto trata-se de uma medida excepcional, apenas em casos de extrema gravidade e
urgéncia, quando necessaria para evitar danos irreparaveis a pessoa, sendo necessario que todos

0s requisitos sejam cumulativamente comprovados.

1.3.2.4 A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a

Mulher (Convencéo de Belém do Pard)

Diversamente da Convencgéo sobre a eliminagcdo de todas as formas de discriminagéo
contra a mulher - CEDAW, mais conhecida como Convengdo da Mulher, que se insere no
sistema global e trata especificamente da ndo discriminacdo e igualdade da mulher, a

Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
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conhecida como Convengdo de Belém do Pard, esta inserida no sistema regional de protecéo
aos direitos humanos das mulheres, tendo como foco a violéncia contra a mulher, fazendo,

mencao expressa a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Ao inveés de aprovada pela Assembléia Geral da ONU, esta Convencéo foi aprovada,
em 1994, durante sessdo da Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos - OEA,
realizada no Estado do Pard, por isso 0 nome, tendo entrado em vigor em 05 de margo de 1995,
com adesdo de praticamente todos os Estados-Membros da OEA, com exce¢do dos Estados
Unidos, Canadd e Cuba. Foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro por meio do
Decreto Presidencial n® 1.973, em Agosto de 1996, quando da publicacdo do Decreto (Cruz;
Piovesan, 2021).

Tal Convencgédo ndo somente traz o conceito de violéncia contra a mulher, mas o faz de
forma bastante abrangente, ao defini-la como qualquer ato ou conduta baseada no género, que

cause morte, dano ou sofrimento, em qualquer de suas esferas, in verbis:

Capitulo 1

Definicdo e Ambito de Aplicacio

Artigo 1

Para os efeitos desta Convencéo, entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer
ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual
ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.

Artigo 2

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e
psicologica.

a) ocorrida no dmbito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relagéo
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua
residéncia, incluindo-se, entre outras turmas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual,
b) ocorrida na comunidade e comedida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras
formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo forgada,
sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em institui¢des
educacionais, servicos de satde ou qualquer outro local; e

c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

Embora a violéncia contra a mulher ja estivesse prevista como sendo uma violagao aos
diretos humanos, jamais alguma Convengdo Internacional tinha trazido a baila a violéncia de

género como elemento central da protecdo em prol da mulher. Segundo Cruz; Piovesan, 2021

o elemento central para caracterizar este fendmeno é o fato de a violéncia ter se
baseado no género, podendo incluir atos ocorridos no ambito doméstico e familiar
(como maus tratos, estupro e abuso sexual, entre outras condutas) ou fora deste
ambiente (incluindo, por exemplo, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo forgada,
sequestro e assédio sexual).

A violéncia baseada no género nada mais é que a violéncia baseada no simples fato de
a mulher ser quem ela é, mulher. Essa violéncia ndo necessariamente ocorrera no ambiente

domeéstico e familiar, também podendo ocorrer em qualquer local em que haja uma relacao
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interpessoal. Embora a Convencéo tenha delimitado, no artigo 2, as formas de violéncia contra
a mulher, resta salientar que ndo houve o seu esgotamento, uma vez que, como ja dizia o Caput,

entende-se por violéncia qualquer ato ou conduta baseada no género.

A fim de combater esse tipo de violéncia, a Convencéo de Belém do Para, no capitulo
3 da convencédo, estabeleceu um conjunto de acOes aos Estados-Membros, acOes estas
destinadas a prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, desde a elaboracdo de uma
legislacdo interna até outras medidas, de &mbito judicial ou administrativo, tudo com vistas a
assegurar uma melhor e maior protecdo a mulher. Na mesma linha de atuacdo da Convencao
da Mulher, a Convencédo de Belém do Para também enaltece a atividade investigativa como
forma de combate a violéncia doméstica, ndo se imiscuindo da necessidade de treinamento

policial para tal mister (Convencao de Belém do Parg, 1994).

Convém salientar que a Convencéo de Belém do Pard, ao exigir medidas por parte dos
Estados-Membros, estabelece medidas exigiveis de imediato (Art. 7°) e medidas exigiveis
progressivamente (Art. 8°), ficando esta ultima classificacdo destinada a acGes preventivas, ndo
podendo ser objeto de demanda por meio do sistema de peticdes previsto no Art. 12 da
Convencdo. Ja as medidas exigiveis de imediato conferem a qualquer pessoa ou grupo de
pessoas o direito de apresentar dendincias ou queixas de sua violacdo a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (Montebello, 2000).

Diante da previsibilidade de adoc¢do de medidas exigiveis de imediato, as mulheres
vitimas de violéncia podem recorrer diretamente ao judiciario para exigir a plena aplicacao da
norma internacional, pois integrada ao sistema normativo nacional quando de sua ratificacao,
ou fazendo jus ao art. 12 da Convencdo, apresentar dentincia ou queixa diretamente a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos (Montebello, 2000). In verbis:

Art. 12 CBP. Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo governamental
legalmente reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizagdo, pode
apresentar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos petigdes que contenham
denlncias ou queixas de violagdo do artigo 7° da presente Convencéao pelo Estado-
parte, e a Comissdo considera-las-a de acordo com as normas e 0s requisitos de
procedimento para a apresentacdo e consideracdo de peticfes estipulados na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e no Estatuto e Regulamento da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.

Embora a Convengdo ndo faca referéncia a possibilidade de recorrer a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, entende-se pela possibilidade quando o Brasil reconhece
a competéncia obrigatdria da Corte, nos termos do Decreto Legislativo n° 89, de 03 de

dezembro de 1998, conforme se VE:
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Art. 1°. E aprovada a solicitagdo de reconhecimento da competéncia obrigatoria da
Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos relativos a interpretacdo
ou aplicacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos para fatos ocorridos a
partir do reconhecimento, de acordo com o previsto no paragrafo primeiro do art. 62
daquele instrumento internacional (Decreto Legislativo n° 89, de 1998).

Como se pode concluir, atualmente as Convengdes de Belém do Para e da Mulher séo
0s principais documentos internacionais de concretizagdo dos direitos humanos das mulheres,
um de ambito regional, outro de ambito global, ambos com uma enorme aceitacéo, o que fica

demonstrado com o alto indice de ratificacdo desses tratados, conforme supracitado.

Nesse diapasdo, somente apds sofrer diversas sangdes internacionais, nosso
ordenamento juridico interno, 10 anos apos ratificar a Convencdo de Belém do Para, finalmente
foi contemplado com uma das melhores leis de protecao a mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar, a Lei Maria da Penha - Lei n° 11.340/2006. Tal lei fez previsao de varios tipos de
violéncia, ndo somente a fisica, psicoldgica e sexual, previstas na Convencao de Belém do Par3,
mas também fez mencédo as violéncias moral e patrimonial, amparando a mulher vitima de

violéncia de género em todas as suas formas (Lei n°® 11.340, 2006).

A Lei Maria da Penha sera4 melhor explanada em capitulo proprio, porém, insta salientar
gue o avanco, ndo somente de &mbito legislativo, ocorrido no Brasil, se deu gracas a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos que, ap0s provocada por Organizacdes nao
governamentais, juntamente com a propria vitima, e ap6s diversos pedidos de informacgdes ao
Estado brasileiro, todos sem resposta, por meio do Relatério n°® 54/01 — Caso 12.051, o
condenou por negligéncia e omissao no que tange a violéncia doméstica, impondo o pagamento
de indenizacdo em favor da vitima, além de recomendar a adocdo de diversas medidas, fato que
resultou na edigéo da lei n°® 11.340/2006, no pagamento da indenizacao e demais medidas que
serdo melhor abordadas em capitulo proprio (Oliveira, 2009).

Seguem as recomendag6es contidas no Relatdrio n® 54/01:

Relatdrio n° 54/01

VIII. Recomendacdes

61. A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado Brasileiro as
seguintes recomendagcdes:

1. Completar rapida e efetivamente o processamento penal do responsavel da agressao
e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha Fernandes Maia.

2. Proceder a uma investigagdo séria, imparcial e exaustiva a fim de determinar a
responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados que impediram o
processamento rapido e efetivo do responsavel, bem como tomar as medidas
administrativas, legislativas e judiciarias correspondentes.

3. Adotar, sem prejuizo das acbes que possam ser instauradas contra o responsavel
civil da agressdo, as medidas necessarias para que o Estado assegure a vitima
adequada reparacdo simbolica e material pelas violagBes aqui estabelecidas,
particularmente por sua falha em oferecer um recurso rapido e efetivo; por manter o
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caso na impunidade por mais de quinze anos; e por impedir com esse atraso a
possibilidade oportuna de aco de reparacdo e indenizacao civil.

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o
tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no
Brasil. A Comissdo recomenda particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e policiais
especializados para que compreendam a importancia de ndo tolerar a violéncia
doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o
tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo;

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solucédo
de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizacdo com respeito a sua gravidade
e as consequiéncias penais que gera;

d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos da
mulher e doté-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitacdo e
investigacao de todas as denuncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio
ao Ministério Publico na preparacdo de seus informes judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagogicos unidades curriculares destinadas a
compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na
Convencao de Belém do Pard, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.

5. Apresentar & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, dentro do prazo de
60 dias a partir da transmissdo deste relatério ao Estado, um relatério sobre o
cumprimento destas recomendagdes para os efeitos previstos no artigo 51(1) da
Convencdo Americana.

Importante mencionar que, ap6s encaminhamento deste relatério ao Brasil, concedendo
prazo de 1 més para que o Estado Brasileiro cumprisse com as recomendagdes e/ou se
pronunciasse acerca delas, a Comisséo Interamericana nunca recebeu resposta, o que implicou
na reiteracdo das recomendacdes, tornando-as publicas, com a inclusao do relatério n° 54/01 no
Relatério Anual da Assembléia Geral da OEA, até seu total adimplemento (OEA, 2021).

1.3.2.5 Decisdes Paradigmaéticas em Matéria de Género envolvendo o Brasil

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em razdo de sua competéncia
contenciosa, ja proferiu diversos julgamentos relevantes relacionados a violéncia de género.
Dentre eles, os de maior relevancia envolvendo o Brasil, atualmente, sdo o caso Barbosa de
Souza e o caso Favela Nova Brasilia, julgados em setembro de 2021 e fevereiro de 2018,

respectivamente, que merecem breves comentarios. Vejamos:
1.3.2.5.1 Caso Méarcia Barbosa de Souza e Outros x Brasil

O caso Barbosa de Souza é emblematico porque foi a primeira vez que o Brasil foi
condenado internacionalmente pelo crime de feminicidio. Méarcia Barbosa de Souza, uma
jovem negra de apenas 20 anos de idade, foi assassinada na cidade de Jodo Pessoa/PB pelo
entdo Deputado Estadual Aércio Pereria de Lima, em junho de 1998. Vale destacar que apds a
noticia do crime, o Inquérito Policial foi instaurado, foram realizadas diversas diligéncias, até

que a Autoridade Policial que presidiu o caderno investigativo concluiu pelo indiciamento do
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Deputado e de outras quatro pessoas que, com ele, teriam participado do crime. Ainda em
Outubro do mesmo ano, o Procurador Geral de Justica ofereceu dentincia em face do Deputado
no Tribunal de Justica da PB, destarte, em razdo de o autor ser detentor, na época, de imunidade
parlamentar, de forma que os parlamentares somente poderiam ser processados apos
autorizacdo da respectiva casa legislativa, como ndo houve autorizacéao, o feito ndo prosseguiu
(TJPB, 2022).

Somente ap6s a promulgacdo da EC n° 35/2001, que alterou a redacdo do Art. 53 da
CF/88, deixando o processamento da a¢do penal de depender de autorizagdo da casa legislativa,
que deu-se inicio a acdo penal, apenas no ano de 2003, protocolizada sob o n°
200.2003.800.562-1/TJPB. Em 2007 Aércio foi condenado pelos crimes de homicidio
duplamente qualificado (Arts. 121, 82, Incisos Il e I11) e ocultagdo de cadaver (Art. 211), com
pena de 16 anos de reclusdo, porém, nao chegou a cumpri-la por ter sido vitima de infarto
quando ainda recorria em liberdade da decisdo condenatdria (Avelar, 2024).

A denuncia do caso foi apresentada a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
em marco de 2000, quando ainda nem havia sido processada a Ac¢ao Penal. Apds emissdo do
relatorio de mérito por parte da Comissdo Interamericana, com diversas recomendagdes ao
Brasil, ndo foi apresentada proposta concreta de cumprimento pelo Estado-Parte, motivo pela
qual o caso foi encaminhado a Corte Interamericana em 11 de Julho de 2019. Durante o
julgamento do caso, a Corte Interamericana concluiu pela violacdo de dispositivos da
Convencdo Americana e Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, destacando, na Sentenca de 7 de Setembro de 2021, a violéncia
contra a mulher como um problema estrutural e generalizado, tecendo diversas criticas, dentre
elas a falta de estatisticas nacionais que dificultam a formulacéo de politicas publicas para o
combate a violéncia, a violagdo do prazo razoavel do processo, falta de diligéncia investigativa
em relagcdo aos demais suspeitos, além do carater discriminatorio das investigacGes em razao

do uso de estere6tipo de género (Corte IDH, 2021).

Vale salientar que a Sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de
Setembro de 2021, no caso Marcia Barbosa, serviu como um dos fundamentos para implantacdo
das Resolucbes n% 128 e 492 do Conselho Nacional de Justica, que sdo as Resolugdes que
primeiramente recomenda e posteriormente obriga a adogédo do julgamento com perspectiva de
género no Poder Judiciario (Bazzo; Bianchini; Chakian, 2024, p. 37). Assim como foi criado
um protocolo para julgamento com perspectiva de género, com fundamento na sentenca da

Corte IDH no caso Marcia Barbosa, em atengdo as determinacgdes nela contidas também foi



51

instituido um Protocolo Nacional de Investigacao e Pericia nos crimes de feminicidio, que sera
melhor abordado no capitulo 2, nas formas de violéncia fisica contra a mulher, especificamente

no topico feminicidio.
1.3.2.5.1 Caso Favela Nova Brasilia x Brasil

O caso Favela Nova Brasilia também é um caso emblematico julgado pela Corte IDH,
pois houve reconhecimento da omissao do Brasil no que tange a violagcéo de direitos humanos,
ndo somente das mulheres vitimas de violéncia sexual, mas também das demais vitimas do sexo
masculino que nédo foram objeto de investigacdo por suas mortes. O fato apurado pela Corte se
refere as falhas e demora na investigacao e puni¢do dos autores que participaram das incursdes
realizadas pela Policia Civil do Rio de Janeiro em 18 de Outubro de 1994 e 08 de maio de 1995
na Favela Nova Brasilia, e que resultou na morte de 26 (vinte e seis) pessoas e no estupro de
03 (trés) mulheres, e que, segundo denuncia, ndo foram objeto de investigacdo, ja que ndo se
analisou a legitimidade do uso da forca policial, mas a culpabilidade das vitimas, numa evidente

intencdo de estigmatiza-las (Corte IDH, 2017).

A sentenca foi prolatada em 16 de fevereiro de 2017, oportunidade em que a Corte fez
diversas consideracdes e determinacfes ao Brasil, dentre elas, uma investigacao eficaz do caso,
o fornecimento gratuito de atendimento psicoldgico e psiquiatrico as vitimas, a adocdo de metas
e politicas para reducdo da letalidade e violéncia policial, a implementacdo de um programa ou
curso permanente e obrigatorio sobre atendimento a mulheres vitimas de violéncia sexual, e

outras medidas de igual relevancia (Corte IDH, 2017).
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CAPITULO 2 - A LEI MARIA DA PENHA COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO
DE AMBITO NACIONAL

2.1 A ORIGEM DA LEI MARIA DA PENHA

Apos responsabilizado internacionalmente pela Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos diante de sua omisséo para com o reconhecimento de direitos fundamentais das
mulheres, o Brasil deu um novo e grande passo ao criar mecanismos de protecdo a mulher,
dentre eles a lei de &mbito nacional, denominada Lei Maria da Penha, que embora tardiamente
criada, atualmente é considerada uma das melhores e mais eficazes legislacdes de protecao a
mulher vitima de violéncia doméstica, embora Rogério Sanches da Cunha e Ronaldo Batista
apontem, de maneira ndo exaustiva, diversas medidas previstas no Relatorio n°® 54/01 que ainda
ndo foram implementadas pelo Estado Brasileiro, tais como: i) “investigagdo a fim de
determinar a responsabilidade dos servidores do TICE que deram causa ao atraso no julgamento
do algoz de Maria da Penha; ii) a implantacdo de delegacias da mulher em todo o territério
nacional; iii) o incremento dos servigos da rede de atendimento; iv) implementacdo do juizo
hibrido estabelecido no art. 14 da Lei Maria da Penha; v) a inclusdo de medidas nos planos
pedagdgicos e de unidades curriculares com vistas ao combate a violéncia de género (Cunha;
Pinto, 2024, p. 28-29).

Mais conhecida como Lei Maria da Penha, a Lei n°® 11.340, de 07 de agosto de 2006
passou a ser assim denominada em homenagem a farmacéutica Cearense Maria da Penha Maia
Fernandes, vitima de duas tentativas de homicidio por parte de seu préprio companheiro, o
entdo Colombiano Marco Antonio Heredia Viveros, com quem se casou no ano de 1976 e com
ele teve 3 (trés) filhas (Moreira, 2021, p. 91). Segundo Moreira, 0 comportamento violento do
Colombiano Marco Anténio potencializou-se ap6s a obtencéo da cidadania brasileira. Segundo
Cunha, Maria da Penha, enquanto dormia, no dia 29 de maio de 1983, na cidade de
Fortaleza/CE, foi vitima de um tiro de espingarda que atingiu sua coluna, acarretando lesdes
irreversiveis na terceira e quarta vértebras, deixando-a paraplégica. Se ndo bastasse, apds o
retorno de Maria da Penha a sua residéncia, foi novamente vitima de tentativa de homicidio ao

receber uma forte descarga elétrica durante o banho (Cunha; Pinto, 2024).

Embora o tiro de espingarda tenha sido negado pelo marido, sob a alegacéo de que fora
resultado de um “assalto”, as investigacGes, por intermédio do Inquérito Policial, colheram

elementos de informacdes suficientes, dentre eles provas testemunhais, documentais e periciais,
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que levaram ao indiciamento do companheiro de Maria da Penha, suficientes para embasar a
dendncia ofertada pelo Ministério Pablico do Estado do Ceard em 28 de setembro de 1984
perante a 12 Vara Criminal de Fortaleza, restando salientar que na época dos fatos ainda néo
existia lei nacional especifica de protecdo a mulher vitima de violéncia, embora o Brasil ja fosse
signatario da Convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a
mulher. E ndo somente, pois a propria Constituicdo Federal de 1988 reconhece, no Capitulo
VII, que trata da familia, da crianca, do adolescente, do jovem e do idoso, especificamente no
Art. 226, 88°, a necessidade da prote¢édo da violéncia intrafamiliar pelo Estado, por meio da

criagdo de mecanismos de protegéo:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia & familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relagdes
(Brasil, 1988).

Segundo levantamento realizado por Moreira, o réu foi pronunciado em 31 de Outubro
de 1986 e levado a jari em 04 de maio de 1991, quando foi condenado a pena de 15 anos de
reclusdo. Em face de tal decisdo, a defesa interp6s recurso de apelacdo, suscitando nulidade
decorrente de falha na elaboracdo dos quesitos, alegacdo acolhida e que resultou em um novo
julgamento, remarcado para o dia 15 de marco de 1996, quando restou condenado a pena de 10
anos e 6 meses de prisdo. Dessa condenacéo, resultaram os mais diversos recursos cabiveis pelo
sistema processual brasileiro, até que em 1998, diante da demora do Tribunal de Justica do
Ceara em julgar os recursos interpostos pela parte, o caso foi denunciado a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (Moreira, 2021, p. 92). Apenas em 2002, quase 20 anos
apos a préatica do crime, o autor do crime finalmente foi preso, embora, segundo Cunha, ndo
tenha cumprido nem 1/3 da pena em regime fechado, pois logo teve o beneficio da progressédo
de regime. Segundo Cunha, Viveros foi “ Preso em setembro de 2002, em seguida sendo posto
em regime aberto, retornando para o Estado do Rio Grande do Norte” (Cunha; Pinto, 2024, p.
25).

Como se vislumbra, embora a Lei Maria da Penha tenha guarida tanto na Constituicao
Federal de 1988, como nos Tratados Internacionais de Protecdo a Mulher, tal lei apenas surgiu
no ano de 2006, visando atender recomendacgdo da Organizacdo dos Estados Americanos —
OEA, apds o Brasil ser condenado por violagdo a diversos direitos humanos das mulheres
vitimas de violéncia, demonstrando o Estado Brasileiro total desvalor e desprezo para com 0s
direitos fundamentais das mulheres, realidade que somente passou a sofrer modificacdo apds o

Brasil ser condenado pela Comissao Interamericana, no caso paradigmatico de Maria da Penha.
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2.2 MULHER COMO SUJEITO PASSIVO DE VIOLENCIA DOMESTICA

Antes de adentrar no conceito propriamente dito de Violéncia Doméstica, insta salientar
que a lei Maria da Penha tem como objetivo a criacdo de mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, atendendo ao disposto no §8° do art. 226 da
CF/88, da Convencdo da Mulher, da Convencéo de Belém do Para e de varios outros Tratados
Internacionais que o Brasil € signatario, em um verdadeiro controle de constitucionalidade e
convencionalidade. A lei também dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica
e estabelece medidas de assisténcia e protecdo a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, demonstrando tratar-se de uma lei de natureza juridica mista, de aspectos ndo apenas

de caréater penal, mas também com um viés de natureza civel e assistencialista (Brasil, 2006).

Perceba-se a nitidez da Lei n® 11.340/2006 quando, em suas disposi¢Ges preliminares,

restringe o ambito de protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacgao de
violéncia doméstica e familiar.

Isso ndo significa que a mulher que ndo seja vitima de violéncia doméstica ndo possua
aparato juridico de protecdo, valendo-se da norma de ambito geral, que é o Cddigo Penal
Brasileiro. Também ndo significa que somente a mulher seja sujeito passivo de violéncia
domeéstica, pois sabe-se que 0 homem também esta sujeito a esse tipo de violéncia, quando se
socorrerd ao Art. 129, §9° do Cddigo Penal. A Lei Maria da Penha, diante da necessidade
especial que a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar necessitava, apenas trouxe o
incremento de protecdo além da esfera penal ja existente, disponibilizando a mulher vitima de

violéncia domeéstica todos os mecanismos previstos na lei especial (Cunha; Pinto, 2024).

Nesse diapasdo, resta esclarecer a abrangéncia do termo “mulher” como objeto de
protecdo da lei, visto que no decorrer do tempo surgiram varios questionamentos sobre o que
seria mulher para fins de protecdo legal. O artigo 2° da lei expressamente declara que “toda
mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana...”
(Brasil, 2006), restando a duvida se mulheres trans, travestis e até homossexuais poderiam ser

considerados mulher para fins de prote¢éo da lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226§8
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Para fins de esclarecimento e uma melhor compreensdo, antes mesmo de fazer mencéo
ao posicionamento consolidado dos Tribunais Superiores, importante se faz diferenciar as
terminologias supracitadas, evitando, com isso, primeiramente o preconceito, e posteriormente
a ignorancia. Para isso, indispensavel diferenciar sexo, orientacdo sexual, e identidade de
género. Sexo é nada mais que a caracteristica bioldgica que diferencia 0 homem e a mulher por

meio de seus aparelhos reprodutores sexuais (Belato; Ibrahim, 2021).

Ja a orientagdo sexual, segundo Theodoro, em publicacdo no site Enciclopédia
significados, esclarece que “ é a maneira como um individuo se relaciona afetiva e sexualmente
com outras pessoas”, OuU seja, é a atracdo sexual que um individuo sente por uma pessoa de
mesmo sexo ou sexo diverso, 0 que as caracteriza comumente como homossexual,
heterossexual, bissexual, assexual ou pansexual. Continua conceituando género como sendo
“uma classificacdo social e cultural que atribui valores e comportamentos a uma pessoa
conforme o sexo com o qual ela nasce”. Identidade de género, por sua vez, € um conceito dotado
de subjetividade, pois é nada mais que como a pessoa se reconhece na sociedade, 0 género
como a pessoa se enxerga (sexo psicologico), podendo coincidir ou ndo com o género que

nasceu, e dai surgem as classificaces de cisgénero, transgénero e ndo binario (Theodoro).

Pois bem, esclarecidas tais terminologias, importante mencionar que a jurisprudéncia
brasileira, em reveréncia ao direito a igualdade sem discriminacédo, firmou entendimento pelo
reconhecimento aos transgéneros que assim o desejarem, independentemente da cirurgia de
redesignacao sexual, o direito a substituicdo do prenome e do sexo diretamente no registro civil
(Cunha; Pinto, 2024). Assim decidiu o Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da

ADI n° 4.275, em 1° de marc¢o de 2018. Vejamos a ementa:

Ementa: Direito constitucional e registral. Pessoa transgénero. Alteracdo do prenome
e do sexo no registro civil. Possibilidade. Direito ao nome, ao reconhecimento da
personalidade juridica, a liberdade pessoal, a honra e a dignidade. Inexigibilidade de
cirurgia de transgenitalizagdo ou da realizacdo de tratamentos hormonais ou
patologizantes.1. O direito a igualdade sem discriminacGes abrange a identidade ou
expressdo de género.2. A identidade de género é manifestacdo da propria
personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o papel de
reconhecé-la, nunca de constitui-la.3. A pessoa transgénero que comprove sua
identidade de género dissonante daquela que lhe foi designada ao nascer por
autoidentificagdo firmada em declaracdo escrita desta sua vontade dispbe do direito
fundamental subjetivo a alteracéo do prenome e da classificacdo de género no registro
civil pela via administrativa ou judicial, independentemente de procedimento
cirdrgico e laudos de terceiros, por se tratar de tema relativo ao direito fundamental
ao livre desenvolvimento da personalidade.4. Acéo direta julgada procedente.

Antes mesmo de esta Acdo Direta de Inconstitucionalidade ser julgada pela Suprema

Corte Brasileira, vale ressaltar que diversos magistrados e Tribunais ja estavam aplicando a lei
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Maria da Penha as mulheres trans (Cunha; Pinto, 2024). Inclusive o Superior Tribunal de
Justica, desde o ano de 2022, j& firmou esse posicionamento, merecendo destaque o voto do
Ministro Rogério Schietti Cruz no Resp. n® 1.977.124/SP, 2022, que, acertadamente, faz

distingdo entre género e sexo. Vejamos a Ementa do Acérdéo:

Ementa: Recurso especial. Mulher trans. Vitima de violéncia doméstica. Aplicagdo da
lei n° 11.340/2006, lei maria da penha. Critério exclusivamente bioldgico.
Afastamento. Distingdo entre sexo e género. ldentidade. Violéncia no ambiente
doméstico. Relagdo de poder e modus operandi. Alcance teleoldgico da lei. Medidas
protetivas. Necessidade. Recurso provido. 1. A aplicacdo da Lei Maria da Penha ndo
reclama consideracfes sobre a motivacdo da conduta do agressor, mas tdo somente
que a vitima seja mulher e que a violéncia seja cometida em ambiente doméstico,
familiar ou em relago de intimidade ou afeto entre agressor e agredida. 2. E descabida
a preponderancia, tal qual se deu no acérddao impugnado, de um fator meramente
biol6gico sobre o que realmente importa para a incidéncia da Lei Maria da Penha,
cujo arcabouco protetivo se volta a julgar autores de crimes perpetrados em situacdo
de violéncia doméstica, familiar ou afetiva contra mulheres. Efetivamente, conquanto
0 acérddo recorrido reconheca diversos direitos relativos & prépria existéncia de
pessoas trans, limita & condigdo de mulher bioldgica o direito a protecdo conferida
pela Lei Maria da Penha. 3. A vulnerabilidade de uma categoria de seres humanos ndo
pode ser resumida tdo somente a objetividade de uma ciéncia exata. As existéncias e
as relagfes humanas sdo complexas e o Direito ndo se deve alicergar em argumentos
simplistas e reducionistas. 4. Para alicercar a discussdo referente a aplicagdo do art. 5°
da Lei Maria da Penha & espécie, necessaria é a diferenciacdo entre os conceitos de
género e sexo, assim como breves nogBes de termos transexuais, transgéneros,
cisgéneros e travestis, com a compreensdo voltada para a inclusdo dessas categorias
no abrigo da Lei em comento, tendo em vista a relacdo dessas minorias com a logica
da violéncia doméstica contra a mulher. 5. A balizada doutrina sobre o tema leva a
concluséo de que as relagdes de género podem ser estudadas com base nas identidades
feminina e masculina. Género é questdo cultural, social, e significa interagdes entre
homens e mulheres. Uma anélise de género pode se limitar a descrever essas
dindmicas. O feminismo vai além, ao mostrar que essas relacfes sdo de poder e que
produzem injustica no contexto do patriarcado. Por outro lado, sexo refere-se as
caracteristicas bioldgicas dos aparelhos reprodutores feminino e masculino, bem
como ao seu funcionamento, de modo que o conceito de sexo, como visto, ndo define
a identidade de género. Em uma perspectiva ndo meramente bioldgica, portanto,
mulher trans mulher é. 6. Na espécie, ndo apenas a agressao se deu em ambiente
doméstico, mas também familiar e afetivo, entre pai e filha, eliminando qualquer
divida quanto a incidéncia do subsistema da Lei n® 11.340/20086, inclusive no que diz
respeito ao 6rgdo jurisdicional competente - especializado - para processar e julgar a
acdo penal. 7. As condutas descritas nos autos sdo tipicamente influenciadas pela
relacdo patriarcal e misdgina que o pai estabeleceu com a filha. O modus operandi
das agressbes - segurar pelos pulsos, causando lesdes visiveis, arremessar diversas
vezes contra a parede, tentar agredir com pedaco de pau e perseguir a vitima - sdo
elementos proprios da estrutura de violéncia contra pessoas do sexo feminino. Isso
significa que o0 modo de agir do agressor revela o carater especialissimo do delito e a
necessidade de imposicdo de medidas protetivas. 8. Recurso especial provido, a fim
de reconhecer a violagdo do art. 5° da Lei n® 11.340/2006 e cassar 0 acérddo de origem
para determinar a imposicao das medidas protetivas requeridas pela vitima L. E. S. F.
contra o ora recorrido.

Para fins da presente lei, portanto, a mulher ndo deve ser enxergada a partir de uma
visdo minimalista, mas a partir de uma visao prospectiva, de forma que, pessoas culturalmente

vitimadas diante de suas vulnerabilidades de género também sejam protegidas pela presente lei.
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N&o mais sendo objeto de discussdo, o Forum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher — FONAVID, criado desde 2009, numa parceria entre o
Conselho Nacional de Justica, o Ministério da Justica e a Secretaria Nacional de Politicas para
as Mulheres, visando orientar os magistrados e demais operadores do direito que com a Lei
Maria da Penha atuam, firmou o Enunciado n° 46, durante o IX Fonavid, no ano de 2017, no
Estado do Rio Grande do Norte. In verbis:

Enunciado n°46: A Lei Maria da Penha se aplica as mulheres trans,
independentemente de alteracdo registral do nome e de cirurgia de redesignacao
sexual, sempre que configuradas as hipdteses do artigo 5°, da Lei n® 11.340/2006.

No mesmo esteio, existe a Comissdo Permanente de Combate a violéncia Domestica e
Familiar contra a Mulher — COPEVID, comissdo que integra o Grupo Nacional de Direitos
Humanos do Conselho Nacional de Procuradores Gerais, cuja composi¢do sao membros do
Ministério Publico Estadual e Federal. Sobre a mesma tematica, a COPEVID, em 2016, emitiu

0 Enunciando n° 30, com vistas a orientar seus membros e servidores. Vejamos:

Mulheres Trans e Travestis

Enunciado n® 30: A Lei Maria da Penha pode ser aplicada a mulheres transexuais e/ou
travestis, independentemente de cirurgia de transgenitalizacéo, alteracdo do nome ou
sexo no documento civil.

Sob o efeito cascata, a abrangéncia da identidade de género na cobertura legal da Lei
Maria da Penha levou diversos Estados da Federacdo a criarem ou atualizarem os decretos
regulamentadores das delegacias de protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica, ficando
0 registro do pioneiro Estado de S&do Paulo, por meio do Decreto n° 65.127/2020, o qual
substituiu o termo “sujeito passivo pessoa do sexo feminino por pessoas com identidade de
género feminino” (Cunha; Pinto, 2024, p. 43). In verbis:

Decreto n° 65.127, de 12 de Agosto de 2020
Altera o Decreto n° 29.981, de 1° de junho de 1989, que estabelece atribuicdes e
competéncias no ambito das Delegacias de Policia de Defesa da Mulher. JOAO

DORIA, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicdes legais,

Decreta:
Artigo 1° - Os dispositivos a seguir indicados do Decreto n° 29.981, de 1° de junho de
1989, passam a vigorar com a seguinte redaco:

“Artigo 1° - As Delegacias de Policia de Defesa da Mulher, criadas pela Lei n° 5.467,
de 24 de dezembro de 1986, tém, em suas respectivas areas de atuacdo, a atribuicdo
para investigar infracdes penais relativas a violéncia doméstica ou familiar e infragdes
contra a dignidade sexual praticadas contra pessoas com identidade de género
feminino e contra criancas e adolescentes. (www.al.sp.gov.br)

Nessa mesma direcéo seguiu a Policia Civil do Estado de Minas Gerais, ao publicar, no

ano de 2022, a Resolugéo n° 8.255, acolhendo mulheres trans e travestis no atendimento pelas


https://www.al.sp.gov.br/norma/46950
https://www.al.sp.gov.br/norma/46950
https://www.al.sp.gov.br/norma/26434
https://www.al.sp.gov.br/norma/26434
http://www.al.sp.gov.br/
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delegacias especializadas. Vejamos trecho de uma das modificagdes da resolugéo supracitada
(STJ Noticias), conforme trecho abaixo:

§ 3° As mulheres transexuais e travestis, vitimas de violéncia doméstica ou familiar
baseada no género, devem ser atendidas pela Delegacia Especializada em
Atendimento a Mulher independentemente de alteracdo do nome no registro civil ou
da realizacdo de cirurgia de redesignacgéo sexual.

Embora pacificada a amplitude da terminologia mulher para fins de aplicabilidade da
Lei Maria da Penha, muitas delegacias de Policia ainda ndo realizaram as modifica¢cdes em seus
decretos regulamentadores. Dito isto, uma vez firmado o entendimento de que a Lei Maria da
Penha se aplica ndo somente as mulheres do sexo feminino, mas as mulheres que assim se
reconhecam, num verdadeiro autorreconhecimento de seu sexo psicolégico como mulher,

passemos ao conceito de violéncia doméstica.
2.3 CONCEITO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

A lei n°® 11.340/2006 foi expressa quando em seu art. 5°, Caput, conceituou o que se
entende por violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, como sendo qualquer ac¢do ou
omissdo, baseada no género, que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico, patrimonial, sexual,
moral ou psicol6gico. Em sequéncia, especificou, em seus incisos, o local de ocorréncia e/ou a
forma de como esse tipo de violéncia precisa ser praticada para que assim seja configurada a

violéncia doméstica:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como 0 espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

I - no Ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Pardgrafo Unico. As relacBes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual.

Violéncia doméstica, portanto, é toda acdo ou omiss@o que alguém, homem ou mulher,
imprime em face de uma mulher (identidade de género), e essa violéncia deve ser baseada no
género, ou seja, baseada na condicdo de vulnerabilidade da figura feminina. Somado a isso,
essa violéncia deve, necessariamente, ser praticada na unidade domeéstica, no ambito da familia

ou em qualquer relacdo intima de afeto (Cavalcante, 2014).
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Considera-se unidade doméstica o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou
sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas (Brasil, 2006). Nesse rol estdo
inseridas, por exemplo, as empregadas domésticas, que mesmo ndo possuindo vinculo familiar,
convivem, permanentemente, com seus patrdes, na mesma unidade doméstica. Diante de tais
elementares do tipo, estdo afastadas desse rol, por exemplo, as diaristas, ou até mesmo
prestadoras de servico que, esporadicamente, venham a frequentar uma unidade doméstica por

alguma razdo, pois ausente a elementar do convivio permanente (Brasileiro, 2023).

A violéncia doméstica também pode ser praticada no &mbito da familia, compreendida
por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais ou por vontade
expressa. O que diferencia 0 &mbito da familia e 0 ambito da unidade domeéstica é que, enquanto
esta ultima preconiza o local do cometimento da acdo ou omissdo, a violéncia perpetrada no
ambito da familia preconiza o lago familiar, independentemente do local do cometimento da
violéncia. Um exemplo de violéncia doméstica no &mbito da familia que podemos mencionar
é 0 caso de um julgado do STJ (REsp.1.239.850/DF), em que um irmdo praticou violéncia

contra a irma, sem que juntos coabitassem. Vejamos Ementa do julgado (Cavalcante, 2012):

Ementa — REsp. 1.239.850/DF

Recurso especial. Processual penal. Crime de ameaca praticado contra irma do réu.
Incidéncia da lei maria da penha. Art. 5.2, inciso ii, da lei n.° 11.340/2006.
Competéncia do juizado de violéncia doméstica e familiar contra a mulher de
brasilia/df. Recurso provido.1. A Lei n.° 11.340/2006, denominada Lei Maria da
Penha, tem o intuito de proteger a mulher da violéncia doméstica e familiar que Ihe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial, sendo que o crime deve ser cometido no ambito da unidade doméstica,
da familia ou em qualquer relag&o intima de afeto.2. Na espécie, apurou-se que 0 Réu
foi a casa da vitima para ameacga-la, ocasido em que provocou danos em seu carro ao
atirar pedras. Apos, foi constatado o envio rotineiro de mensagens pelo telefone
celular com o claro intuito de intimida-la e forga-la a abrir mdo "do controle financeiro
da penséo recebida pela méde" de ambos.3. Nesse contexto, inarredavel concluir pela
incidéncia da Lei n.° 11.343/06, tendo em vista o sofrimento psicolégico em tese
sofrido por mulher em &mbito familiar, nos termos expressos do art. 5., inciso 1, da
mencionada legislacdo.4. "Para a configuracdo de violéncia doméstica, basta que
estejam presentes as hip6teses previstas no artigo 5° da Lei n® 11.343/2006 (Lei Maria
da Penha), dentre as quais ndo se encontra a necessidade de coabitacdo entre autor e
vitima." (HC 115.857/MG, 6.2 Turma, Relatora Ministra Jane Silva (Desembargadora
convocada do TJ/MG), DJe de 02/02/2009.) 5. Recurso provido para determinar que
Juiz de Direito da 3.2 Vara do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher de Brasilia/DF prossiga no julgamento da causa. (STJ, REsp 1239850/DF,
2012).

N&o se exige, portanto, coabitacdo entre autor e vitima nesse &mbito de violéncia, e para
isso, 0 STJ, em novembro de 2017, firmou entendimento por meio da Sumula 600 - STJ: “Para
configuracdo da violéncia doméstica e familiar prevista no artigo 5° da lei 11.340/2006, Lei

Maria da Penha, ndo se exige a coabitacao entre autor e vitima”.
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Assim também foi firmado o entendimento pelo FONAVID, em seu Enunciado n° 2.
Vejamos:

Enunciado n° 2: Inexistindo coabitacdo ou vinculo de afeto entre o autor/autora de
violéncia e ofendida, deve ser observado o limite de parentesco estabelecido pelos
arts. 1.591 a 1.595 do Cadigo Civil, quando a invocacgdo da protecdo conferida pela
Lei n° 11.340-06 decorrer exclusivamente das relagdes de parentesco.

Por fim, também pode-se considerar violéncia doméstica a violéncia praticada em
qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a vitima,
independentemente de coabitacdo. Exemplo disso sdo relacionamentos amorosos, de namoro
por exemplo, em que haja uma relacdo intima, independente de um dia terem coabitado juntos,
desde que haja nexo de causalidade entre a agressdo praticada e a relacdo de intimidade
existente entre agressor e vitima (Brasileiro, 2023). Independentemente de como praticada, o
Art. 6° da Lei Maria da Penha prevé que a violéncia doméstica constitui uma das formas de

violacdo dos direitos humanos.
2.4 CICLO DA VIOLENCIA

Antes de adentrar no ciclo da violéncia propriamente dita, Maria Berenice Dias, fazendo
alusdo a Emanuela Cardoso Onofre de Alencar, faz uma importante contextualizagdo sobre a
influéncia dos estereotipos na violéncia doméstica ao definir o termo esteredtipo como sendo:
“crengas e percepgdes generalizadas sobre as caracteristicas e comportamentos mentalmente

associados a certos grupos de pessoas (Alencar apud Dias, p. 23).

Durante a abordagem, a autora adentra na estereotipagem de género, que, segundo ela,
é nada mais que a distin¢do entre os sexos criada pela Sociedade. A partir de tal dissociacéo,
sobre 0 que 0 homem e a mulher podem e ndo podem fazer, sobre o0 que € ou ndo € socialmente
aceito, acaba influenciando as opinides, e, embora essa realidade ndo seja a mesma do passado,
a Sociedade patriarcal ainda impera, contribuindo com a equivocada sensacéo de que 0 homem
é preponderante sobre a mulher, influenciando involuntariamente a violéncia doméstica contra
a mulher (Dias, 2024, p. 25).

Adentrando no ciclo da violéncia, ha que se esclarecer que a mulher vitima de violéncia
doméstica costuma vivenciar um ciclo de violéncia, que como um circulo vicioso, se repete
constantemente, fazendo com que a mulher permaneca nessa relagdo conjugal por diversos
fatores, sejam eles de carater emocional, por vergonha, medo, ou mesmo afeto pelo
companheiro, e/ou econémico-financeiro, quando a mulher ndo possui a autonomia de arcar

com as proprias despesas ou a de seus dependentes.
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A doutrina costuma distinguir o ciclo da violéncia doméstica em trés fases, sendo a
primeira a fase do aumento da tensdo, a segunda fase o ato de violéncia e a terceira fase o
arrependimento do agressor, mais conhecido como fase da “lua de mel”, de forma que, a mulher
que ja se encontra fragilizada, vulneravel e hipossuficiente, iludida sob a esperanca de que a
violéncia cessou e houve o resgate conjugal, permanece na relacdo até que as fases se repetem

e essa mulher ndo consegue se libertar.

Segundo o Instituto Maria da Penha, a fase 1, chamada de fase do aumento da tensao,
ocorre quando o agressor se mostra “tenso e irritado por coisas insignificantes, é a fase em que
0 agressor humilha a vitima, faz ameacgas e destréi objetos”. A mulher, para evitar o
agravamento da situacdo instalada, passa a se retrair, muitas vezes a se culpar, imaginando
tratar-se de uma fase ruim e que ird passar, sujeitando-se as primeiras empreendidas do

agressor.

A fase 2 ¢ a fase da violéncia propriamente dita, a fase em que o0 agressor ultrapassa a
fase de tensdo e acaba por efetivar a violéncia que ja estava sendo desenhada na fase anterior.
Nessa fase, apos o0 ato da violéncia, seja ela fisica, psicoldgica, moral, patrimonial, sexual ou
de qualquer outra monta, pode fazer com que a mulher adote a conduta de se isolar, por
vergonha ou medo, ou mesmo outro motivo, permanecendo na relacdo até que se inicie a fase

seguinte, ou simplesmente busca ajuda, se separando e denunciando o ato de violéncia.

Ap0s a fase do ato de violéncia, vem a fase 3, conhecida como fase da “lua de mel”,
fase em que o agressor demonstra arrependimento para atingir a reconciliacdo, sem que
necessariamente tenha se arrependido, mas com vistas a reconquistar a vitima, desencorajando-
a de denuncia-lo. Esse comportamento do agressor costuma deixar a vitima confusa, de forma
que, na esperanca de que o companheiro tenha efetivamente mudado, pondo na balanca toda
uma histéria de convivéncia, ponderando a familia e os filhos, abrindo méo de seus direitos e

da propria dignidade, essa mulher perdoa o agressor e continua presa ao ciclo vicioso.

Al ofe SAlce e
TErsEo Wiolorcia

At e
arrependimeanto

Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Parana - TIPR
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Esse ciclo vai se tornando tdo frequente que a mulher passa a adquirir a Sindrome da
Mulher maltratada ou espancada (Batered Woman Syndrome), termo utilizado em 1970 pela
pesquisadora e psicologa estadunidense Lenore Walker ao documentar o ciclo da violéncia apos
observar 400 mulheres vitimas. Tal sindrome é um quadro psicoldgico que afeta a capacidade
de avaliacdo das mulheres vitimas de violéncia sistematica por parte de seu parceiro de forma
que essa mulher se vé presa ao ciclo de violéncia acreditando que somente conseguira se libertar
Se 0 agressor morrer, ndo que necessariamente a vitima tenha que ceifar a vida do agressor.
Essa sindrome ja foi e por vezes € utilizada como argumento de defesa, visto a mulher vitima
ndo conseguir avaliar sua conduta quando decide revidar as agressdes sofridas (Brandalise,
2020).

2.5 FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

A Lei Maria da Penha estabeleceu, em seu Art. 7°, as formas de violéncia que podem
caracteriza-la como doméstica e familiar contra a mulher. S&o elas: as violéncias fisica, moral,
psicoldgica, sexual e patrimonial. Discute-se na doutrina se o rol dos cinco tipos de violéncia é
taxativo ou exemplificativo. Isso porque, ha quem entenda que, por se tratar a lei de um regime
juridico mais gravoso, ndo se pode dar uma interpretacdo extensiva a uma norma restritiva de
direitos (Brasileiro, 2023). Ocorre que essa ndo € a interpretacdo majoritaria, predominando a
interpretacdo de que o rol do Art. 7° da Lei n° 11.340/06 se trata de um rol meramente
exemplificativo (numerus apertus), possibilitando que outros tipos de violéncia também sejam
enquadrados como violéncia domestica, tendo havido previsao, na propria lei, da expressdo
“entre outras”. Isso porque, diversamente da lei penal, que é meramente punitivista, a Lei Maria
da Penha possui natureza protetiva, ndo se exigindo a taxatividade que se exige nas leis

repressoras.

Ha& de se ressaltar, ainda, que a Lei Maria da Penha ndo esta vinculada a determinado
tipo penal, mas desassociada, de forma que, mesmo ndo havendo crime em determinada
conduta praticada pelo agente, essa mesma acao ou omissdo podera ser considerada violéncia
doméstica, desde que inserida dentro do contexto do que prevé o Art. 7° da Lei n® 11.340/20086,
combinado com umas das formas do Art. 5° da mesma lei. N&o se trata a Lei Maria da Penha,
portanto, de uma lei penal, mas multidisciplinar, voltada a prevencdo e a0 combate a todo e
qualquer tipo de violéncia de género contra a mulher, seja no &mbito familiar ou domeéstico, ou

em uma relagdo intima de afeto. Dispostos no Art. 7° da Lei n® 11.340/2006, os 5 tipos de
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violéncia sdo discriminados um a um, ditando o legislador, expressamente, o que se entende

por cada uma delas. In verbis:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
salde corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢es, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameacga, constrangimento, humilhacdo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem, violagéo
de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a satde psicoldgica e a autodeterminagéo;
Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaga, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicéo,
mediante coacéo, chantagem, suborno ou manipula¢do; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacéo ou injlria.

Feitas tais considera¢des, importante descrever sobre cada uma das formas de violéncia

doméstica, que embora ndo se trate de numerus clausus, a lei, atualmente, faz previsdo expressa

de apenas 5 tipos de violéncia. S&o elas:
2.5.1 Violéncia Fisica

Disposta no Inciso | do Art. 7° da Lei n® 11.340/2006, considera-se violéncia fisica (vis
corporalis) qualquer conduta que ofenda a integridade ou saude corporal da mulher vitima de
violéncia doméstica. Segundo Cunha, “¢ o uso da forca, mediante socos, tapas, pontapés,
empurrdes, arremesso de objetos, queimaduras etc., visando, desse modo, ofender a integridade
ou a saude corporal da vitima, deixando ou ndo marcas aparentes... (Cunha; Pinto, 2024, p.
101)”. Nao importa, portanto, se as agressoes fisicas deixaram ou ndo marcas aparentes, embora
a constatacdo, por meio de prova técnica, facilite a prova da materialidade para os fins penais,
ndo sendo um Obice para o pleito e consequente deferimento das medidas protetivas de
urgéncia. Mas, independentemente de haver comprovacdo da lesdo a integridade da mulher,
diante da peculiaridade de a violéncia, em regra, ocorrer no intimo do lar conjugal, muitas vezes
sem prova testemunhal, a palavra da vitima possui presungdo de veracidade, de forma que,
carreada de outros elementos probatorios, pode contribuir para o convencimento do magistrado

(TIDFT.JUS, 2023). S&o diversos os crimes previstos no Codigo Penal e legislacdes Especiais
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que podem configurar a violéncia fisica prevista na Lei Maria da Penha, motivo pela qual o
presente trabalho de pesquisa restringir-se-4 aos crimes mais comuns e relevantes, do ponto de

vista juridico.
2.5.1.1 Leséo Corporal

No que concerne ao crime de lesdo corporal, 0 mesmo encontra-se previsto no Art. 129
do CP, podendo ser subdividido em crime de lesdo corporal de natureza leve, grave ou
gravissima, a depender do resultado da ofensa. Desde 2004, com a edicdo da lei n® 10.886/04,
que acresceu 0 8 9° ao Art. 129, a violéncia doméstica tornou-se uma qualificadora do tipo
penal, independentemente do género da vitima, bastando, para tal enquadramento, que a
violéncia seja “praticada contra ascendente, descendente, irmédo, conjuge ou companheiro, ou
com quem conviva ou tenha convivido, ou ainda, prevalecendo-se o agente das relacGes

domeésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade” (Brasil, Decreto-Lei n° 2848).

Dois anos ap0ds a publicacdo da lei supra, adveio a lei n® 11.340/2006, que alterou as
penas maxima e minima do crime de lesdo corporal no &mbito doméstico, previsto no Art. 129,
89° do CP, passando a pena do crime do montante de 06 meses a 01 ano para 03 meses a 03
anos, sem distingdo do sexo bioldgico para configuracdo da vitima, o que significa que um
crime de lesdo corporal praticado no ambito doméstico, mesmo que a vitima seja pessoa do
sexo masculino, sobre ela incidird o tipo penal susodito. Até a publicagdo da Lei n°
14.188/2021, se a vitima pertencesse ao género feminino, a ela também incidiria o tipo penal
previsto no 89° do Art. 129, mas acrescido da Lei Maria da Penha, restando salientar, como
bem lembrado por Dias, que apenas as condutas dolosas configuram violéncia para fins de
aplicabilidade da lei Maria da Penha (Dias, 2019, p. 81), ndo havendo que se falar em violéncia
doméstica quando a conduta for culposa. Vejamos:

Violéncia Doméstica

§ 92 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmédo, conjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se
0 agente das relagdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

Apos a publicagdo da Lei n° 14.188/2021, o Art. 129 do Codigo Penal teve acréscimo
com o 813, fazendo previsao especifica do crime de lesdo em face da mulher, por razdes do
sexo feminino, além de ter endurecido a pena, deixando de ser crime apenado com pena de

detencdo para pena de reclusdo, com pena maxima de 4 anos:

§ 13. Se a lesdo for praticada contra a mulher, por razbes da condi¢do do sexo
feminino, nos termos do § 2°-A do art. 121 deste Codigo:
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Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro anos).

Como se vislumbra, o presente paragrafo fez alusdo ao crime de lesdo corporal
contraa mulher, por razGes do sexo feminino, nos termos do §2°-A do Art. 121 do CP, prevendo
pena de reclusdo de 1 a 4 anos. Vejamos:

§ 22-A Considera-se que ha razbes de condigdo de sexo feminino quando o crime
envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;

I - menosprezo ou discriminacgdo a condicdo de mulher.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro anos).

Isso significa que a mulher vitima do crime de lesdo corporal, por razbes do sexo
feminino, seja a razdo decorrente da violéncia doméstica e familiar, seja por menosprezo ou
discriminacdo a condicdo de mulher, ao agressor deve-se aplicar o 813 do Art. 129 c/c a Lei

Maria da Penha, e ndo mais o §9° do mesmo tipo penal.
2.5.1.2 Feminicidio

Assim como os demais tipos penais, o crime de feminicidio surgiu da necessidade de
um enrijecimento legal diante do cenario de violéncia de género que a mulher estava e ainda se

encontra submetida.

Segundo Prado e Sanematsu (2017, p. 13):

criar uma legislacéo especifica no Brasil para punir e coibir o feminicidio segue as
recomendagdes de Organizagdes Internacionais, como a Comissdo sobre a Situago
da Mulher (CSW), o Comité sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), ambos da ONU. A tipificagdo do
feminicidio tem sido reivindicada por movimentos de mulheres, ativistas e
pesquisadoras como um instrumento essencial para tirar o problema da invisibilidade
e apontar a responsabilidade do Estado na permanéncia destas mortes.

Tal crime trata-se do apice da violéncia fisica em face da mulher, possuindo nimeros
alarmantes, mas muitas vezes subnotificados, ja que muitas das mortes contra as mulheres,
embora ocorram por razdes de género, nem sempre sdo registradas como feminicidio, ndo se
analisando as raz6es para tal intento (Fernandes, 2024, p. 221). Isso ocorre porque muitos dos
autores do crime de feminicidio, tidos, em regra, como “criminosos passionais”, Sa0 primarios
e de bons antecedentes ante o siléncio da vitima, que vivenciando o ciclo da violéncia, dele ndo
consegue se livrar, até que sobrevenha o resultado morte. Como acertadamente defende o
Professor Doutor Everton Zanella “E consabido que a violéncia de género tem, como uma de
suas particularidades, o tempo prolongado de vitimizacdo: a mulher sofre uma escalada diaria
de sevicias que, ndo raro, agrava-se com o transcurso do tempo até a execucao do feminicidio”...
(Zanella, 2023, p. 416).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14188.htm#art4
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Por isso 0 acrescimo do Inciso VI ao §2° do Art. 121 do Codigo Penal, por meio da Lei
n® 13.104/2015, tornando-se qualificado o homicidio quando cometido contra a mulher por
razdes da condicdo de sexo feminino, o chamado crime de feminicidio. Se ndo bastasse, com a
finalidade de cessar qualquer discusséo juridica, a mesma lei que criou e qualificou o crime de
feminicidio, também disciplinou o que deve ser considerado como razdo da condicdo de sexo
feminino, conforme consta no §2°-A do mesmo tipo penal, posteriormente complementado o
artigo mencionado pela Lei n° 13.771/2018, a lei que criou o crime de descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia:

Homicidio simples

Art. 121. Matar alguem:

Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.

Homicidio qualificado

§ 2° Se 0 homicidio é cometido:

Feminicidio

VI - contra a mulher por raz6es da condigédo de sexo feminino:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

§ 2°-A Considera-se que ha razbes de condi¢do de sexo feminino quando o crime
envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;

I - menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher.

§ 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for
praticado:

IV - em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos I,
I1 e Il do caput do art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Feminicidio, portanto, é nada mais que o crime de homicidio, cuja vitima é uma mulher,
e que tem como razéo a condi¢do do sexo feminino, seja por menosprezo ou discriminagéo,
seja por razdes de violéncia doméstica e familiar, inclusive considerado hediondo, nos termos
do Art. 1°, 1 da Lei n° 8072/90, ja que o feminicidio ndo deixa de ser um homicidio qualificado.
Materializado o feminicidio, em essa vitima possuindo filhos dependentes menores, cuja renda
familiar mensal per capita seja igual ou inferior a ¥ do salario minimo, podera ser instituida
pensao especial a esses filhos 6rfaos em razéo do feminicidio, conforme inteligéncia da Lei n°
14.717/23.

S&o varios os fundamentos utilizados pelos agressores quando ceifam a vida das
mulheres, na tentativa de justificar o injustificavel, em especial, sustentam a defesa da honra.
Trata-se de tese ja rechacada pelo STF, merecendo destaque o julgamento da ADPF n° 779,
ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista, julgada em 01/08/2023, tendo como Relator o
Ministro Dias Toffoli, de forma que a Corte Suprema, por unanimidade, descaracterizou a tese
da legitima defesa da honra como sendo legitima defesa. VVejamos trecho da Ementa:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art22i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art22ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art22iii
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Ementa: Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Interpretacéo
conforme a Constituicdo. Artigos 23, inciso Il, e 25, caput e paragrafo Unico, do
Codigo Penal e art. 65 do Codigo de Processo Penal. “Legitima defesa da honra”.
Nao incidéncia de causa excludente de ilicitude. Recurso argumentativo dissonante
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, da CF), da protecdo a vida e da igualdade
de género (art. 5°, caput, da CF). Procedéncia parcial da argui¢do. 1. A “legitima
defesa da honra” é recurso argumentativo/retérico odioso, desumano e cruel utilizado
pelas defesas de acusados de feminicidio ou agressdes contra a mulher para imputar
as vitimas a causa de suas proprias mortes ou lesdes. Constitui-se em rango, na retorica
de alguns operadores do direito, de institucionalizacéo da desigualdade entre homens
e mulheres e de tolerancia e naturalizacdo da violéncia doméstica, as quais ndo tém
guarida na Constituicdo de 1988. 2. Referido recurso viola a dignidade da pessoa
humana e os direitos a vida e a igualdade entre homens e mulheres (art. 1°, inciso 111
, e art. 5°, caput e inciso I, da CF/88), pilares da ordem constitucional brasileira. A
ofensa a esses direitos concretiza-se, sobretudo, no estimulo a perpetuacdo do
feminicidio e da violéncia contra a mulher. O acolhimento da tese teria o potencial de
estimular praticas violentas contra as mulheres ao exonerar seus perpetradores da
devida sancdo.

Antes mesmo do julgado supra, a Comissdo Permanente de Violéncia Domestica e
Familiar contraa Mulher - COPEVID ja havia se pronunciado sobre a defesa da honra, alegando
ser tal argumento atentatorio ao principio da dignidade da pessoa humana. Vejamos o

Enunciado n° 26. In verbis:

Defesa da honra - Enunciado n°® 26

Argumentos relacionados a defesa da honra em contexto de violéncia de género
afrontam o principio da dignidade da pessoa humana, o disposto no art. 226, § 8°, da
Constituicdo Federal e o disposto na Convencdo CEDAW da ONU e na Convencéo
de Belém do Para.

No que tange a competéncia para processar € julgar o crime de feminicidio, deve-se
seguir a mesma regra de competéncia dos crimes contra a vida, ou seja, € do Tribunal do Juri a
competéncia para processar e julgar os crimes contra a vida, dentre eles, o crime de feminicidio.
Inclusive, em 2016, apds implementacdo das Diretrizes Nacionais Feminicidio no Brasil, em
parceria com a ONU, surgiu o Enunciado n® 55 - COPEVID, recomendando-se que a
investigacao inicie-se como feminicidio, devendo o titular da acdo penal zelar pela imagem e
memoria da vitima durante o julgamento, observando-se o Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género (Dias, 2024, p. 144):

Investigacdo Policial: Feminicidio - Enunciado n°® 55 COPEVID

Nas hipoteses de tentativas ou mortes de mulheres, recomenda-se que a
investigacao policial seja iniciada como feminicidio, adotando-se a perspectiva
de género, como o principal enfoque para apuracdo dos fatos, nos termos das
Diretrizes Nacionais Feminicidio.

Tao importante quanto as Diretrizes supracitadas, esta o Protocolo Nacional para a
Investigacdo de Feminicidios, determinacdo prevista na Sentenca proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Barbosa de Souza e outros Vs. Brasil, datada de

07 de setembro de 2021, em que o Brasil foi condenado. A sentenca enfatiza a necessidade de
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se adotar um protocolo nacional claro e uniforme, além de vinculante, para investigacdo em
feminicidios, sem a intervencédo de estereotipos e demais formas de violéncia contra a mulher,
tendo sido concedido ao Estado Brasileiro um prazo de 2 anos para implementacdo da medida,

a contar da notificacao da sentenca pelo Estado (CIDH, 2021).

A necessidade de um protocolo nacional vinculante € disposta na sentenga da Corte
IDH, que embora cite a pré-existéncia das Diretrizes Nacionais de Investigacdo Criminal com
Perspectiva de Género, datada de 2016, que sdo uma adaptacdo ao Protocolo Latino-Americano
de Investigagdo de Mortes Violentas de Mulheres por Raz6es de Género, ndo possuem carater
vinculante. As diretrizes visam definir os procedimentos a serem adotados pelos profissionais
e instituicbes que lidam com mortes violentas de mulheres, tanto na fase investigativa, como
de julgamento, sendo uma iniciativa da ONU Mulheres com a Secretaria de Politicas para
Mulheres da Presidéncia da Republica com vistas a fomentar o combate a violéncia com
perspectiva de género (MPRJ, 2016).

Visando padronizar e uniformizar a investigacdo em crimes de feminicidio, foi
instituido pelo Governo Federal o Protocolo Nacional de Investigagdo e Pericia nos crimes que
resultam em morte de mulheres, por meio da Portaria n® 340, de 22 de junho de 2020, possuindo
tal normativa, dentre as varias determinac@es, a imediata instauracdo de inquérito policial para
apurar crime de feminicidio em caso de morte violenta com mulher vitima, além de prever
prioridade na realizacdo de pericias neste tipo de crime (GOV.BR, 2020), destarte, a0 mesmo
tempo em que o Governo Federal cria o protocolo nacional, ele deixa a critério dos Estados e
do Distrito Federal a adocédo do protocolo. Isso em razdo da autonomia com que sdo dotados 0s
entes federativos responsaveis pela Seguranca Publica dos Estados (DOU, Portaria 340, 2020):

Segue Portaria supracitada:

Cria o Protocolo Nacional de Investigacao e Pericias nos Crimes de Feminicidio.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA, no uso das
atribuicGes que Ihe confere o inciso Il do pardgrafo Gnico do art. 87 da CRFB, e tendo
em vista o disposto nos incisos I, VIII e X do art. 37 da Lei n° 13.844, de 2019, nos
incisos I, IV e V do art. 4° nos incisos | e X do art. 5° e nos incisos Il e XXIV do
art. 6°, todos da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, no Decreto n° 9.630, de 26 de
dezembro de 2018, e no Decreto n° 9.489, de 30 de agosto de 2018, resolve:

Art. 1° Fica criado o Protocolo Nacional de Investigacao e Pericias nos Crimes de
Feminicidio, com a finalidade de subsidiar e contribuir para a padronizacdo e
uniformizagdo dos procedimentos aplicados pelas policias civis e pelos érgaos de
pericia oficial de natureza criminal dos Estados e do Distrito Federal na elucidagao
dos crimes de feminicidio.

Art. 2° O acesso ao Protocolo de que trata o art. 1° serd restrito:

I - as policias civis; e

Il - aos 6rgdos de pericia oficial de natureza criminal.
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Paragrafo Unico. O Protocolo Nacional de Investigagdo e Pericias nos Crimes de
Feminicidio sera encaminhado, por meio de oficio, aos 6rgaos de que tratam 0s incisos
I e 11 do caput, asseguradas a confidencialidade e a integridade do documento.

Art. 3° A adocdo do Protocolo Nacional de Investigacdo e Pericias nos Crimes de
Feminicidio ficara a critério dos Estados e do Distrito Federal, por meio dos 6rgaos
referidos no art. 2°.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

O Protocolo, que antes era sigiloso, em Janeiro do ano corrente deixou de ser, pois
segundo o atual Secretario Nacional de Seguranca Publica, Tadeu Alencar: “... Dar publicidade
ajuda a combater a violéncia contra a mulher no Brasil", quando foi langada a Portaria n® 596,
de 22 de janeiro de 2024 (GOV.BR, 2024). O Protocolo prevé diversas medidas, desde a
capacitacao de servidores que atuam na investigacao de feminicidio até os atos de investigacao
propriamente ditos, como registro de boletim de ocorréncia, coleta de vestigios, exame em local
de crime, exame necroscépico, além de varias outras medidas minimas e imprescindiveis a

serem adotadas na investigacdo em crime de feminicidio (MJ.GOV.BR, 2024):

Portaria MJSP n° 596, de 22 de Janeiro de 2024

Altera a Portaria MJSP n° 340, de 22 de junho de 2020, que cria o Protocolo Nacional
de Investigagdo e Pericias nos Crimes de Feminicidio.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, no uso das
atribuicbes que lhe confere os incisos | e Il do paragrafo Gnico do art. 87 da
Constituicéo, e tendo em vista o disposto nos incisos I11, IV e V do art. 4°, nos incisos
I e X doart. 5° e nos incisos I1, IV e XXIV do art. 6° da Lei n® 13.675, de 11 de junho
de 2018, no Decreto n° 10.822, de 28 de setembro de 2021, no Decreto n° 9.489, de
30 de agosto de 2018, e o que consta no Processo Administrativo n°
08020.007791/2019-91, resolve:

Art. 1° A Portaria MJSP n° 340, de 22 de junho de 2020, que cria o Protocolo
Nacional de Investigacao e Pericias nos Crimes de Feminicidio, passa a vigorar
com a seguinte alteracéo:

"Art. 2° O acesso ao Protocolo Nacional de Investigacdo e Pericias nos Crimes de
Feminicidio serd publico."

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Acertadamente, a CIDH enfatizou o trabalho investigativo que deve ser realizado nos
crimes de feminicidio, por meio da criacdo de um protocolo nacional. Por mais que o inquérito
policial, segundo a lei, ndo seja um instrumento imprescindivel para o oferecimento da acusagéo
Ou queixa, € notoria a importancia de uma boa investigagao para o sucesso de toda a persecucéo
criminal. Esse enaltecimento da atividade investigativa comprova a essencialidade do trabalho
policial no combate a violéncia de género por ser a Autoridade Policial o primeiro garantidor

dos direitos da mulher vitima de violéncia.
2.5.2 Violéncia Psicoldgica

Disposta no Inciso Il do Art. 7° do mesmo diploma legal, a violéncia psicoldgica €
entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional, diminuicdo da autoestima e

demais prejuizos a saude psicoldgica e a autodetermina¢do da mulher. Também bastante
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corriqueira, esse tipo de violéncia agride a vitima psicologicamente, acarretando agressao
emocional, que machuca tanto quanto a violéncia fisica, “nao deixando feridas no corpo, mas
dores na alma” (Berenice Dias, 2019, p. 82). Por agredir a vitima psicologicamente, o dano
prescinde de exame pericial. Esse foi o entendimento unanime dos Juizes que compdem o
Forum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica— FONAVID: “Enunciado n® 58: A

prova do dano emocional prescinde de exame pericial.

Segundo DIAS, "a violéncia psicologica encontra forte alicerce nas rela¢fes desiguais
de poder entre sexos", fruto de nossos antepassados, quando a mulher ainda era tratada como
objeto e ndo como sujeito de direitos. Embora todos os tipos de violéncia sejam bastante
praticados, a violéncia psicologica é, sem duvida, a violéncia mais praticada contra a mulher
no ambito da violéncia doméstica. Uma violéncia silenciosa, invisivel aos olhos de quem ndo a

presencia, mas que déi na alma de quem a sente.

Esse tipo de violéncia esta presente em diversos tipos de conduta, como menosprezo,
manipulacdes, indiferencas, ameacas, sentindo o agente prazer em ver a vitima inferiorizada
(Vis compulsiva). O crime de ameaca é o tipo penal mais comum associado a violéncia
psicoldgica contra a mulher, nas suas mais diversas formas, seja com uma simples ameaca
verbal, seja o autor utilizando-se de algum instrumento para proferir tal ameaca. Trata-se de
uma forma de violéncia dificil de ser provada, pois ndo deixa vestigios, no entanto, assim como
nas demais formas de violéncia, a palavra da vitima é preponderante e convincente, pelo menos

para fins de deferimento de medidas protetivas por ela solicitada.

Diante da elevada incidéncia da violéncia psicoldgica, houve necessidade de atualizagédo
da legislacao brasileira para melhor protecdo da mulher vitima desse tipo de violéncia. Com o
advento das Leis n® 14.132/2021 e 14.188/2021, houve acréscimo ao Art. 147 do Codigo Penal
dos Arts. 147-A e 147-B, ao prever os crimes de stalking e violéncia psicoldgica,
respectivamente. Vejamos 0s tipos penais que surgiram apos a publicacdo das supracitadas

leis:
2.5.2.1 Crime de Stalking

O crime de perseguicdo contumaz, termo em inglés denominado stalking, até o inicio
do ano de 2021 era inexistente, ou seja, ndo havia esse tipo penal na legislagdo brasileira, de
modo que a pratica da perseguicdo do agressor em face de sua vitima, de forma contumaz, era
tratada como sendo a contravencgdo penal de perturbacdo da tranquilidade. Como tal conduta

tem recebido especial atencdo nos diversos paises afora, o Brasil finalmente promulgou a Lei



71

n®14.132/2021, acrescendo ao Art. 147 do Caodigo Penal o Art. 147-A, passando a punir o crime
de perseguicdo como sendo crime contra a liberdade individual, punido com pena de 06 meses
a 02 anos, podendo a pena ser aumentada se o crime for praticado contra a mulher por razdes
da condicdo do sexo feminino — Art. 147, 81° Inciso Il da Lei n® 14.132/2021 (Cunha;
Pinto,2024).

O legislador estruturou o ndcleo do tipo penal em 3 partes: i) ameacando a integridade
fisica ou psicolodgica; ii) restringindo a capacidade de locomocao; iii) invadindo ou perturbando
a esfera de liberdade ou privacidade. Atualmente, com a evolugdo tecnolégica e aumento do
acesso e exposicdo da populacdo a internet e redes sociais, a pratica do stalking por meio do
recurso tecnoldgico tornou-se uma constante, chamada cyberstalking. Todas essas agdes
presentes no nucleo do tipo visam o mesmo fim, que é a obstinacéo pela vitima, perturbando-
a, de forma que atrapalhe e desestabilize a rotina diéria da vitima por temor desta a obsessdo de
seu perseguidor. Resta salientar que esse crime ndo tem apenas a mulher como sujeito passivo,
muito menos a mulher vitima de violéncia doméstica, podendo ser sujeito passivo qualquer
pessoa que tenha sua liberdade individual perturbada pela perseguicdo contumaz do agente
(Cunha; Pinto,2024).

2.5.2.2 Crime de Violéncia Psicoldgica

Ainda visando a protecdo da saude e integridade psicoldgica da mulher, foi promulgada
e sancionada a Lei n°® 14.188/2021, que alterou e acresceu o Art. 147-B ao CP, visando punir
guem causar dano emocional a mulher de forma que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento. Cunha exemplifica o tipo penal por meio da pratica do gaslighting, “que
consiste na manipulagéo e distor¢édo de fatos e informagdes com o objetivo de descredibilizar e
desestabilizar a mulher, afetando-a emocionalmente e fazendo-a questionar sua propria

memoria e percepgdo dos fatos” (Cunha; Pinto, 2024, p. 106).
2.5.3 Violéncia Sexual

Prevista no Inciso Il do Art. 7° da Lei Maria da Penha, violéncia sexual € qualquer
conduta que constranja a mulher a presenciar, manter ou participar de relacdo sexual nédo
desejada mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou qualquer uso de artificio que impossibilite
sua livre vontade. Esse tipo de violéncia costuma se concretizar por meio da préatica de crimes
contra a dignidade sexual, como o0 estupro, a importunacdo sexual, dentre outros crimes

previstos no Cddigo Penal (Lima, 2023).
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Existem diversas leis esparsas de prote¢do a mulher vitima de violéncia sexual. A Lei
n® 12.845/2013, por exemplo, trata do atendimento emergencial, integral e multidisciplinar da
vitima de violéncia sexual. Ja a Lei n® 13.931/2019 tornou objeto de notificacdo compulséria
as mulheres vitimas de violéncia e que sejam atendidas em servigos de salde publicos e
privados. O Ministério da Saude, por meio da Portaria n® 485/2014, estabeleceu como deve se
dar o atendimento a vitima de violéncia sexual. Recentemente, foi sancionada a Lei n°
14.540/23, que instituiu 0 programa de prevencéo e enfrentamento ao assédio sexual e demais
crimes contra a dignidade sexual no ambito da Administracdo Publica (Cunha; Pinto, 2024).
Destarte, para que se configure a violéncia sexual como sendo violéncia domestica e familiar,
necessario que haja o enquadramento em umas das hipéteses legais previstas no Art. 5° da Lei
n°® 11.340/2006.

Deciséo recente proferida pela Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica e que
merece registro ocorreu no AgRg no REsp n° 2.105.317/DF, em que, por maioria, deu
provimento ao agravo regimental para conhecer e dar provimento ao Recurso Especial
interposto pelo Ministério Publico.Vejamos trecho do voto do Ministro Relator para o Acérdao,

Sebastido Reis:

A concordancia e o desejo inicial da vitima tém que perdurar durante toda a atividade
sexual, pois a liberdade sexual pressupde a possibilidade de interrupcéo do ato sexual.
O consentimento anteriormente dado néo significa que a outra pessoa pode obriga-la
a continuidade do ato sexual. Se um dos parceiros decide interromper a rela¢éo sexual
e 0 outro, com violéncia ou grave ameaca, obriga a desistente a continuar, havera a
configuracdo do estupro.

Essa decisdo colegiada, julgada em 13/08/2024, apenas sedimenta a presuncdo de
veracidade que a palavra da vitima de violéncia doméstica e familiar possui, consolida a mulher
como ser dotado de autonomia de vontade e afasta a postura machista e sexista que alguns
membros do judiciario insistem em adotar, estigmatizando a figura feminina ao determinar
padrdes indicadores da negativa de vontade, ndo bastando o ndo, numa visdo discriminatoria
gue vai de encontro ao protocolo para julgamento com perspectiva de género, de observancia
obrigatdria desde 2023.

2.5.4 Violéncia Patrimonial

Prevista no Inciso 1V do Art. 7° da Lei n° 11.340/2006, a violéncia patrimonial nada
mais € que qualquer conduta que configure retencdo, subtracdo de objetos, instrumentos

pessoais e de trabalho, documentos, bens ou valores. Em regra, ai estdo inseridos os crimes
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contra o patriménio, como o furto, o estelionato, a apropriacao indébita, o roubo, dentre outros

crimes dessa natureza.

O questionamento que se levanta nesse tipo de violéncia é se as escusas absolutdrias
previstas nos arts. 181 e 182 do CP possuem o cond&@o de isentar os agentes de pena nas
situacOes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Berenice Dias entende que ndo,
que as escusas absolutorias dos Arts. 181 (absoluta) e 182 (relativa) do Codigo Penal nédo se
aplicam as relacdes domésticas e familiares contra a mulher devido a propria esséncia da

natureza do crime (Dias, 2012).

No julgado em RHC n° 42.918-RS/STJ, no ano de 2014, o Superior Tribunal de Justica,
em decisdo colegiada da 5% Turma, decidiu que as escusas absolutdrias se aplicam, sim, as
violéncias patrimoniais ocorridas no &mbito da relacdo doméstica e familiar, pois se diferente
quisesse, o legislador teria expressamente previsto o contrario, como o fez quando previu a
inaplicabilidade da escusa no Estatuto do ldoso, quando a vitima é pessoa com idade igual ou
superior a 60 anos, conforme prevé o Inciso 111 do Art. 183 do CP. (RHC n° 42.918-RS/STJ):

Ementa: Recurso ordinario em habeas corpus. Tentativa de estelionato (artigo 171,
combinado com o artigo 14, inciso ii, ambos do cddigo penal). Crime praticado por
um dos cdnjuges contra o0 outro. Separacdo de corpos. Extin¢cdo do vinculo
matrimonial. Inocorréncia. Incidéncia da escusa absolutéria prevista no artigo 181,
inciso i, do cddigo penal. Imunidade ndo revogada pela Lei Maria da Penha.
Derrogagdo que implicaria violagdo ao principio da igualdade. Previsdo expressa de
medidas cautelares para a protecdo do patriménio da mulher em situacao de violéncia
doméstica e familiar. Inviabilidade de se adotar analogia em prejuizo do réu.
Provimento do reclamo. 1. O artigo 181, inciso I, do Codigo Penal estabelece
imunidade penal absoluta ao conjuge que pratica crime patrimonial na constancia do
casamento. 2. De acordo com o artigo 1.571 do Cdédigo Civil, a sociedade conjugal
termina pela morte de um dos cénjuges, pela nulidade ou anulagdo do casamento, pela
separacgdo judicial e pelo divércio, motivo pelo qual a separacdo de corpos, assim
como a separagdo de fato, que ndo tém conddo de extinguir o vinculo matrimonial,
ndo sdo capazes de afastar a imunidade prevista no inciso | do artigo 181 do Estatuto
Repressivo. 3. O advento da Lei n°® 11.340/2006 ndo é capaz de alterar tal
entendimento, pois embora tenha previsto a violéncia patrimonial como uma das
que pode ser cometida no ambito doméstico e familiar contra a mulher, nédo
revogou quer expressa, quer tacitamente, o artigo 181 do Caédigo Penal. 4. A se
admitir que a Lei Maria da Penha derrogou a referida imunidade, se estaria diante de
flagrante hipotese de violacdo ao principio da isonomia, ja que 0s crimes patrimoniais
praticados pelo marido contra a mulher no &mbito doméstico e familiar poderiam ser
processados e julgados, ao passo que a mulher que venha cometer 0 mesmo tipo de
delito contra o marido estaria isenta de pena. 5. Ndo ha falar em ineficacia ou
inutilidade da Lei n® 11.340/2006 ante a persisténcia da imunidade prevista no artigo
181, inciso |, do Cédigo Penal quando se tratar de violéncia praticada contra a mulher
no dmbito doméstico e familiar, uma vez que na prépria legislagdo vigente existe a
previsdo de medidas cautelares especificas para a protecdo do patrimdnio da ofendida.
6. No direito penal ndo se admite a analogia em prejuizo do réu, razdo pela qual a
separacdo de corpos ou mesmo a separacao de fato, que ndo extinguem a sociedade
conjugal, ndo podem ser equiparadas a separa¢do judicial ou o divércio, que péem
fim ao vinculo matrimonial, para fins de afastamento da imunidade disposta no inciso
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I do artigo 181 do Estatuto Repressivo. 7. Recurso provido para determinar o
trancamento da acdo penal apenas com relacdo ao recorrente.

Embora a decisdo supracitada date de 2014, recentes decisdes monocraticas do STJ

continuam adotando o entendimento pela aplicabilidade das escusas absolutdrias na constancia

do casamento. Assim podemos observar no julgado em RHC n° 171802/GO, no ano de 2022, e

no REsp n° 2061356/SP, em 2024, que tiveram como Ministro Relator o Desembargador

convocado Jesuino Rissato.

Vejamos trechos dos julgados do STJ, iniciando-se pelo Recurso em Habeas Corpus n°

171802/GO, abaixo:

Como a coisa danificada é de propriedade comum do casal, a época do fato, resta
afastada a elementar do tipo "coisa alheia" e, por conseguinte, a propria tipicidade da
conduta.Ademais, ausente grave ameaca ou Violénciaa pessoa para assegurar a
execucdo do delito, no caso, também incide a exclusdo da punibilidade aplicavel aos
crimes contra o patrimbnio, denominada imunidade absoluta ou escusa
absolutdria, prevista no art. 181, I, do Cddigo Penal, que assim dispde: [...] Vale
destacar que a jurisprudéncia desse STJ admite a incidéncia da escusa
absolutéria mesmo nos casos de crime praticados no ambito doméstico e familiar
contra a mulher: [...]JForcoso, assim, o trancamento da queixa-crime por crime de dano
movida contra o recorrente.

No mesmo sentido, a decisdo em Recurso Especial — Resp n° 2061356/SP proferida pelo

ST

No que diz respeito a apontada violacdo do art. 181, I, do CP, tem-se que: "Inviavel a
aplicacdo da escusa absolutdria prevista no artigo 181, inciso I, do Cadigo Penal, eis
que ndo mais havia relacdo amorosa entre a vitima e o réu a época dos fatos" (fl. 302).
Posteriormente, complementou-se (fls. 418): No que tange aescusa
absolutéria prevista no artigo 181, inciso I, do Cédigo Penal, invidvel sua aplicacéo
in casu, pois, conforme consta da dendncia (fls. 54/56), ja ndo mais havia relagéo
amorosa entre a vitima e o réu a época dos fatos.

A auséncia de relacdo de convivéncia intima atual ou coabitagdo, por seu turno, ndo
impedem a aplicabilidade da agravante do artigo 61, I, "f", do Cdédigo Penal, que se
perfaz quando o delito é cometido com violéncia contra a mulher na forma da lei
especifica.

Cumpre consignar que "O artigo 181, inciso |, do Codigo Penal estabelece imunidade
penal absoluta ao cdnjuge que pratica crime patrimonial na constancia do casamento”
( RHC n. 42.918/RS, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em
5/8/2014, DJe de 14/8/2014). Desse modo, se ja ndo mais havia relacdo entre réu e
vitima, ndo ha se falar em isencdo de pena.
Ademais, conforme acima transcrito, a agravante do art. 61, I, "f", do CP foi aplicada
considerando o fundamento de existéncia de violéncia contra a mulher, mesmo em se
considerando a "auséncia de relacdo de convivéncia intima atual ou coabitacdo".
Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

Em sentido diverso é o entendimento do Conselho Nacional de Justi¢a, que defende a

inaplicabilidade dessas escusas nas violéncias em contexto de violéncia doméstica devido a

convencionalidade da Convencéo de Belem do Para, j& que o Protocolo para Julgamento com

Perspectiva de Género, de observancia obrigatdria a partir da Resolugcdo n° 492/2023,
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estabelece, no item b.6, que “a isencdo de pena prevista no art. 181 e a representacédo previstas
no Codigo Penal inviabilizam o reconhecimento da mulher como titular de patriménio juridico

proprio...” (Fernandes, 2024, p. 97).

Existe projeto de lei tramitando no Congresso Nacional desde o ano de 2004, o PL n°
3764/04, de autoria do entdo Deputado Federal Coronel Alves - PL/AP, propondo alteragéo no
artigo 182 e revogacdo do artigo 181 do Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal. ApoGs aprovado o substitutivo ao projeto de lei original, a matéria foi
encaminhada ao Senado Federal, por meio do Of. n°® 87/2022/SGM-P, em 09 de marco de 2022,
onde aguarda apreciacdo. Segue redacdo final do projeto de lei encaminhado ao Senado
(Cémara dos Deputados, 2023):

Projeto de Lei n° 3.764-B de 2004

Altera o art. 182 e revoga o art. 181 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 182 e revoga o art. 181 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal).

Art. 2° O art. 182 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),
passa a vigorar com as seguintes alterages:

“Art. 182, i

I — do cbnjuge, na constancia da sociedade conjugal ou judicialmente separado;

Il — (revogado);

I11 - de ascendente, descendente e colateral até o 3° grau civil.”(NR)

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal):

| — Art. 181;

Il —inciso Il do caput do art. 182.

A corrente que defende a inaplicabilidade das escusas absolutdrias aos crimes
patrimoniais de violéncia doméstica possui como fundamento o controle de convencionalidade
que as normas internas se submetem as normas supralegais, diante da ratificacdo dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos de que o Brasil é signatario. Ribeiro e Reis defendem a
possibilidade de sustentacdo da tese da derrogacdo tacita das escusas diante da mensagem
legislativa de protecdo integral & mulher, quando da edigdo da Lei Maria da Penha, mas ao
mesmo tempo entendem que, assim como ocorreu expressamente com o Estatuto do ldoso, que
prevé o afastamento das escusas absolutorias, a previséo legislativa continua sendo a solugéo

mais apropriada (Reis; Ribeiro, 2023).
2.5.5 Violéncia Moral

Por fim, o Inciso V do Art. 7° da Lei Maria da Penha fez previsdo da violéncia moral
como sendo aquela conduta que configure caltnia, difamacao ou injuria, ou seja, que configure

algum dos crimes contra a honra previsto no Cédigo Penal Brasileiro.
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2.5.6 Outras Formas de Violéncia

Apesar de o dispositivo legal somente fazer previsdo expressa a 5 (cinco) formas de
violéncia, ja discriminadas alhures, 0 mesmo dispositivo legal ainda prevé a possibilidade da
existéncia de outras formas de violéncia, demonstrando, com isso, as diversas possibilidades de
condutas que possam ser configuradas como violéncia doméstica e familiar. Cunha e Pinto
citam, na obra Lei Maria da Penha comentada artigo por artigo, exemplos de diversos outros
tipos de violéncia, dentre elas: a religiosa, tecnoldgica, obstétrica, politica e institucional,
destarte, vale frisar a necessidade de estarem inseridas em um dos tipos de violéncia
discriminados no art. 5° da Lei n°® 11.340/2006 para que sejam assim consideradas (Cunha;
Pinto, 2024).

Valéria Diez Scarance Fernandes, em sua obra Lei Maria da Penha — O Processo no
caminho da efetividade, vai além, ainda citando a violéncia chamada processual, mais
conhecida como lawfare (Fernandes, 2024, p.111). Por estarem sendo bastante difundidas,

valido discorrer brevemente sobre as violéncias politica e processual.
2.5.6.1 Violéncia Politica

A violéncia politica contra a mulher, embora ja prevista em tratados internacionais de
que o Brasil € signatério, somente passou a ser prevista e tipificada na legislacéo brasileira com
0 advento da Lei n°14.192/21, que ao acrescer o0 artigo 326-B ao Cddigo Eleitoral, passou a
prever expressamente protecdo a mulher candidata ou detentora de cargo eletivo (Brasil, Lei
14.192/2021). In Verbis:

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer
meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de
menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher ou a sua cor, raga ou etnia, com
a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de
seu mandato eletivo.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um ter¢o), se o crime é cometido contra
mulher:

| - gestante;

Il - maior de 60 (sessenta) anos;

111 - com deficiéncia.

Em complemento, no mesmo ano adveio a Lei n® 14.197/21, que acresceu o art. 359-P
ao Caodigo Penal, tipificando o crime de violéncia politica, tendo como sujeito passivo qualquer
pessoa (Brasil, Lei 14.197/21). In verbis:

Art. 359-P. Restringir, impedir ou dificultar, com emprego de violéncia fisica, sexual
ou psicolégica, o exercicio de direitos politicos a qualquer pessoa em razédo de seu
Sexo, raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4737.htm#art326b
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Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Embora ja tenha havido discussdo sobre se o tipo penal posterior revogou o anterior
tacitamente, ou se coexistem diante do critério da especialidade, Alice Biachini sustenta que “o
tipo do Cddigo Eleitoral protege a mulher candidata e a detentora de mandato eletivo, enquanto
0 tipo do Cddigo Penal abrange qualquer pessoa que esteja no gozo dos direitos politicos”,

defendendo, portanto, a coexisténcia de ambos (Bianchini, 2024, p. 407) .

Segundo Cartilha sobre Violéncia Politica de Género, do Observatério de Violéncia

Politica contra a Mulher, a violéncia politica contra a mulher

pode ser manifestada por agdes ou omissdes, de forma direta ou por meio de terceiros,
que visem ou causem danos ou sofrimento a uma ou varias mulheres com o propésito
de anular, impedir, depreciar ou dificultar 0 gozo e o exercicio dos seus direitos

politicos, pelo simples fato de ser mulher.

ndo se restringindo a violéncia politica ao direito de votar e ser votado, também compreendendo
0s exercicios de mandatos eletivos, atividade de militdncia, participacdo em partidos politicos,
manifestagdes politicas (MPF, Observatorio de Violéncia Politica, 2021). Essa violéncia ndo
estd expressamente prevista na Lei Maria da Penha, fato que ndo retira dela a natureza de
violéncia de género, defendendo Fernandes a possibilidade de aplicacdo das medidas protetivas
de urgéncia a mulher vitima de violéncia politica com fundamento na convencionalidade
(Fernandes, 2024, p. 100).

2.5.6.2 Violéncia Processual — Lawfare

O termo lawfare adveio da conjugacao dos termos low (direito) e warfare (guerra), ja
empregado desde a década de 1970, na Universidade de Sidney, somente ganhando notoriedade
em 2001, apés empregado pelo Coronel das Forcas Armadas dos Estados Unidos, Charles
Dunlap Junior, o qual usou o termo para definir o uso da legislagdo como instrumento de guerra,
em substituicdo as armas bélicas, com vistas a aniquilar o inimigo de forma estratégica, com
aparéncia de legitimidade (CNN, 2020).

Segudo Soraia Mendes e Isadora Dourado, em artigo publicado com tema: Lawfare de
Género: o uso do direito como arma de guerra, “ a culpabilizacdo da vitima e o uso de
argumentos morais para ataque as mulheres como forma de desqualificacdo reiterada em
processos judiciais sempre foram — repetimos, e sdo — o cotidiano historico de perseguigéo as
mulheres” (Mendes; Dourado, 2023).
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Valéria Scarance recorda que, embora a Constituicdo Federal de 1988 contemple, no
Art. 5° Inciso I, a igualdade entre homens e mulheres, leis discriminatorias e atentatorias a
mulher ainda fazem parte do sistema juridico, exemplificando as leis de alienacao parental e de
acesso ao aborto legal como legislacdes que enfraquecem a palavra da mulher, mas que tém

sido utilizada frequentemente como estratégia de defesa (Fernandes, 2024, p. 112).

Embora o Conselho Nacional de Saude — CNS, a Organizacdo das Nac¢bes Unidas —
ONU, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e varios outros 0rgaos ja
tenham se manifestado pela revogacdo da Lei n° 12.318/2010 — Lei de Alienagdo Parental,

diante do evidente risco a criangas e mulheres, a lei continua em vigor.

Sdo vérias as estratégias processuais que agressores costumam se utilizar para
desmerecer e por em ddvida a palavra da vitima perante a Sociedade. Além das costrucoes
discriminatorias, h4 a guerra processual que enfraquece a vitima financeiramente e
psicologicamente, a mora na conclusdo processual, 0 uso de estere6tipos e varias outras técnicas
que, utilizando-se da lei como ferramenta de guerra, acabam por desmerecer e revitimizar a

mulher vitima de violéncia.

Percebe-se que a lawfare, embora seja uma violéncia processual, ela sempre estara
atrelada a alguma outra forma de violéncia, seja ela sexual, psicolégica, institucional, e outras
demais formas. Caso paradigmatico que merece destaque no que tange ao lawfare de género é
0 caso Mariana Ferrer. Ap6s acusar um empresario pelo crime de estupro de vulneravel, em
2020 o caso foi levado a julgamento e durante audiéncia, o advogado, com a pretensdo de
desqualificar a vitima e legitimar a pratica do crime, em busca da inocéncia de seu cliente,
exp0s fotos da vitima e proferiu comentarios humilhantes, enquanto a Autoridade Judiciaria

silenciosamente presidia o ato.

O Ministro Gilmar Mendes fez pronunciamento quanto ao caso Mariana Ferrer, dizendo
serem “ as cenas estarrecedoras e que o sistema de Justica deve ser instrumento de acolhimento,
jamais de tortura e humilhag¢ao” (Migalhas, 2022). Gracas a divulgacdo do video da audiéncia
pelo site The Intercept Brasil, o caso ganhou notoriedade, resultando na criacdo da Lei n°
14.245/2021 — conhecida como Lei Mariana Ferrer, a qual alterou dispositivos do Codigo Penal,
do Cddigo Processual Penal e da Lei dos Juizados Especiais com vistas a coibir a pratica de
atos atentatorios a dignidade de vitimas e testemunhas em julgamentos de crimes sexuais
(Brasil, 2021).
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2.6 JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER —
JVDFM

Embora a nomenclatura seja Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
- JVDFM, néo se confunde este Juizado Especializado com os Juizados Especiais Criminais
criado pela Lei n® 9.099/95. Isso porque a propria lei n° 11.340/2006, no Art. 41, afasta a
aplicacdo da lei dos juizados: “Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro
de 1995” (Brasil, 2006).

Enquanto os Juizados Especiais Criminais tém competéncia para processar e julgar
crimes de menor potencial ofensivo, os Juizados de Violéncia Doméstica sao mais abrangentes,
sendo competentes para processar e julgar todas aquelas condutas que configurem violéncia
domeéstica, independentemente de estarem associadas a um tipo penal, e caso esteja, pode o tipo
penal ser de menor, médio ou maior potencial ofensivo. Também néo é possivel a aplicacdo do
principio da insignificancia aos crimes ou contravencges praticadas contra a mulher em situacdo

de violéncia doméstica (Lima, 2023).

Dentre os inimeros beneficios que se aplicam aos Juizados Especiais e ndo se aplicam
aos Juizados de Violéncia Doméstica estdo a suspensao condicional do processo; a transacao
penal; as penas de cesta basica ou pagamento isolado de multa; a substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritivas de direito, caso haja a pratica de violéncia ou grave ameaca, dentre
outros beneficios permitidos aos crimes de menor potencial ofensivo (Lima, 2023). Assim
sumulou o STJ, proibindo expressamente os diversos beneficios expressos na lei dos juizados
e proibidos de aplicabilidade na lei Maria da Penha. E como se depreende na Simula 536 -
STJ: “ A suspensao condicional do processo e a transacao penal ndo se aplicam na hipétese de
delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha. Na mesma senda, a SUmula 588 - STJ: "A pratica
de crime ou contravencdo penal contra a mulher, com violéncia ou grave ameaga no &mbito
domeéstico, impossibilita a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos”
(Dias, 2024).

Visando reforgar a diferenciacdo entre o sursis da pena e a suspensao condicional do
processo, 0 FONAVID - Enunciado 7 reforcou a possibilidade de aplicacdo da suspenséo
condicional da pena aos crimes regidos pela Lei Maria da Penha ao estabelecer que “ o sursis,
de que trata o artigo 77 do Codigo Penal, é aplicavel aos crimes regidos pela Lei n° 11.340/20086,

guando presentes 0s requisitos previstos em lei” (Dias, 2024, p. 174).
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Outra curiosidade da diversidade procedimental de tais juizados é que, diferentemente
dos Juizados Especiais Criminais, em que as investigagdes sdo instrumentalizadas por meio de
um Termo Circunstanciado de Ocorréncia - TCO, a instrumentalizacdo das investigacdes de
crimes ou contravencdes em situacdo de violéncia doméstica deve ser realizada por meio do
Inquérito Policial, sempre presidido por um Delegado de Policia, Autoridade competente para
conduzir as investigacdes e realizar as mais diversas diligéncias previstas na lei n° 11.340/2006
(Lima, 2023).

No que tange a competéncia, tanto os Juizados de Violéncia Doméstica como as Varas
Criminais, estas até que se estruturem os Juizados, acumulam as competéncias civel e criminal
para conhecer, processar e julgar as causas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
com o acréscimo de que nos Juizados Especializados também se opera a execuc¢do das medidas

judiciais em prol da mulher vitima da violéncia doméstica (Dias, 2024).
2.6.1 Crime de Lesdo Corporal Leve - A¢do Penal Publica Incondicionada

Por muito tempo perdurou a discussdo se o crime de leséo corporal leve praticado em
situacdo de violéncia doméstica seriam objeto de acao publica condicionada a representacéo ou
publica incondicionada. O motivo da discussdo, até que se chegasse ao entendimento hoje
consolidado, decorreu da lei dos Juizados Especiais, que em seu Art. 88 prevé que os crimes de
lesdo corporal leve e de leséo corporal culposa, ambos de menor potencial ofensivo, estariam
no rol dos crimes de acgdo penal publica condicionada a representacdo. Vejamos o artigo da Lei

dos Juizados:

Art. 88. Além das hipoteses do Codigo Penal e da legislacdo especial, dependera de
representacdo a aclo penal relativa aos crimes de lesfes corporais leves e lesdes
culposas.

Ocorre que com a edigéo da Lei Maria da Penha, no ano de 2006, seu Art. 41 fez vedacéo
expressa ao uso da lei dos juizados aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar

contra a mulher. In verbis:

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro
de 1995.

Somente em 2012 o STF sedimentou o tema por meio do julgamento da ADI n. 4424,
que ao fazer uma interpretacdo conforme a Constituigdo, pronunciou que “o crime de lesdo
corporal em contexto de violéncia domestica é de acdo publica incondicionada, que independe

da vontade da vitima para a persecucao penal” (STF, ADI 4424), subsistindo a necessidade de
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representacdo aos demais crimes que dele necessitem, como por exemplo os crimes de ameaca,

estelionato, dentre outros (Lima, 2023).

Visando evitar novos questionamentos, apos decisdo em ADI pelo Supremo Tribunal
Federal, o STJ reforcou o entendimento da Suprema Corte ao criar a SUmula 542: “A acédo
penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de violéncia doméstica contra a mulher é
publica incondicionada” (Cunha, 2017), ja estando, portanto, pacificado o atual entendimento
de que a a¢des penais de crimes de lesdo leve, no contexto de violéncia doméstica, sdo publicas

incondicionadas.
2.6.2 Principio da Insignificancia

O principio da insignificAncia, com esteio no principio da intervencdo minima, tem o
conddo de afastar a propria tipicidade da conduta, quando se trata de algo irrelevante, infimo,
gue ndo necessita da aplicacdo do direito penal. Para que uma conduta seja caracterizada como
insignificante, necessario que estejam presentes 4 requisitos. Sdo eles: i) minima ofensividade
da conduta; ii) nenhuma periculosidade social da acdo; iii) reduzidissimo grau de

reprovabilidade da conduta; iv) inexpressividade da lesdo juridica provocada (Lima, 2023).

Em razdo da expressiva ofensividade, da periculosidade social da agdo e da
reprovabilidade da conduta, mister se faz mencionar que aos crimes cometidos com violéncia
doméstica e familiar contra a mulher ndo se aplica tal principio, pois com ele incompativel em
razdo de sua propria natureza, que é a protecdo da mulher vitima de violéncia baseada no
género. Mesmo que haja a reconciliagdo entre o casal, ndo implica no reconhecimento da
atipicidade da conduta, conforme previsto no julgamento AgRg no Resp 1.743.996/MS,
conforme Ementa abaixo (STJ, 2019):

Ementa: Agravo regimental no recurso especial. Violéncia doméstica. Ameaca.
Tipicidade. Reconciliagdo. Irrelevancia. Simula 568/STJ. Agravo desprovido. 1. O
Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia reiterada de que ndo incide os
principios da insignificancia e da bagatela impropria aos crimes e as contravencgdes
praticados mediante violéncia ou grave ameaca contra mulher, no &mbito das relagfes
domésticas, dada a relevancia penal da conduta. Logo, a reconciliacdo do casal ndo
implica no reconhecimento da atipicidade material da conduta ou a desnecessidade de
pena".

Por se tratar de uma construcado jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica, visando
auniformizagéo das decisdes, criou a Simula 589: “ E inaplicavel o principio da insignificancia
nos crimes ou contravencOes penais praticados contra a mulher no @mbito das relagdes
domésticas”, de forma que assim vem se posicionando os demais Tribunais Regionais Federais
e de Justica (TIDFT.JUS, 2022).



82

2.6.3 Segredo de Justica

Dias defende que os processos que envolvem violéncia doméstica tramitem em segredo
de justica, mantendo sob sigilo os atos investigativos e processuais apenas as partes, in verbis:
“a lei nada diz, mas € indispensavel que os procedimentos que envolvem violéncia doméstica
tramitem em segredo de justi¢a” (Dias, 2024, p. 167). Na mesma direcdo é o Enunciado n°® 34
do FONAVID: “ As medidas protetivas de urgéncia deverdo ser autuadas em segredo de justica,
com base no Art. 189, Il e 111, do Cddigo de Processo Civil”. Porém, ha de se ressaltar que ha
decisdo do Superior Tribunal de Justica em sentido contrério, sob o fundamento de que a Lei
Maria da Penha foi criada com o objetivo de proteger a mulher vitima, e ndo o(a) agressor(a),
ja que ao conceder o segredo, 0 agressor estaria se beneficiando do sigilo. Este foi o
entendimento do STJ, no AgRg nos Edcl no RMS 65.916/PE, 52 T., Relator Ministro Jesuino
Rissato, julgado em 17/08/2021. Vejamos trecho da Ementa:

Ementa: Agravo regimental nos embargos de declaragdo no recurso ordinario em
mandado de seguranca. Contexto de violéncia doméstica. Segredo de justica. Regra:
publicidade. No mais, ndo enfrentamento dos fundamentos da decisdo agravada.
Stmula 182/STJ. Pedido de sustentagdo oral. Inviavel. Agravo desprovido. I - Nos
termos da jurisprudéncia consolidada nesta eg. Corte, cumpre ao agravante impugnar
especificamente os fundamentos estabelecidos na decisdo agravada. Il - No caso
concreto, 0 agravante ndo apresentou elementos capazes de afastar o interesse publico
inerente & publicidade dos atos processuais - 0 que é a regra geral. Afastadas, in casu,
as hipéteses de decretacdo do segredo de justica, convém registrar que os tipos penais,
em tese, infringidos ocorreram em contexto de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. 111 - Sendo, pois, a Lei n® 11.340/2006, voltada a protecdo da mulher, ndo
ha que se estender os seus preceitos ao possivel agressor. Assente nesta eg. Corte que,
"Ante a auséncia de previsdo legal, incabivel a concessdo de segredo de justica,
notadamente porque a Lei n° 11.340/2006 visa salvaguardar a mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar, ndo permitindo a extensdo de beneficios de protecéo
ao agressor"

Até 22 de maio do ano corrente ndo havia previsdo legal sobre a tramitacdo sob segredo
dos processos de tal natureza, ficando sob o auspicio do magistrado a decisdo de manter ou ndo
0 processo em segredo, embora ja existisse projeto de lei de autoria do Senador Fabiano
Contarato, o PL n° 1.822/2019, para que 0s processos de violéncia doméstica corressem em
segredo de justica. Ocorre que o referido projeto sofreu alteracéo a fim de que tal sigilo perdure
apenas a mulher vitima de violéncia doméstica, podendo o nome do agressor, assim como
outros dados processuais serem acessados (Agéncia Senado, 2023). E assim foi publicada a
recentissima Lei n° 14.857, de 21 maio de 2024, que, acrescendo o Art.17-A a Lei n°®
11.340/2006, prevé, com exclusividade, o sigilo do nome da vitima, ndo se estendendo tal sigilo
ao nome do autor, nem aos demais dados do processo, modificacdo que somente entrard em

vigor (vacatio legis) em 180 dias a contar da data de sua publicacéo. In verbis:
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Lei n® 14857, de 21 Maio de 2024

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo determinar o sigilo do nome da ofendida nos
processos em que se apuram crimes praticados no contexto de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Art. 2° O Capitulo | do Titulo IV da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 17-A:

Art. 17-A. O nome da ofendida ficara sob sigilo nos processos em que se apuram
crimes praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Paragrafo unico. O sigilo referido no caput deste artigo ndo abrange 0 nome do autor
do fato, tampouco os demais dados do processo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacdo oficial.

2.6.4 Retratacdo da Representacao

Segundo inteligéncia do Art. 16 da Lei Maria da Penha, admite-se a retratacdo nos
crimes de acdo penal publica condicionada a representacéo, desde que antes do recebimento da
denuncia e perante o juiz, apés ouvido o Ministério Publico, em audiéncia especialmente
designada para tanto (Brasil, 2006). Observe que, ap0s varios entraves no Judiciario Brasileiro,
0 tema acabou virando objeto de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® 7267, ajuizada
pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico, que defendia uma interpretacéo
conforme a Constituicdo para que as audiéncias previstas no artigo supracitado nao fossem
designadas de oficio, nem que o ndo comparecimento da vitima a tal audiéncia acarretasse na
retratacdo tacita. Julgada em sessdo virtual de 11/08/2023 a 21/08/2023, o STF acolheu o
pedido, dando interpretacdo conforme a Constituicdo, como requerido pelo MPF. Veja trecho

da Ementa:

Ementa: 5. Apenas a ofendida pode requerer a designacdo da audiéncia para a
rendincia & representacgao, sendo vedado ao Poder Judiciario designa-la de oficio ou a
requerimento de outra parte. 6. Acdo direta julgada parcialmente procedente, para
reconhecer a inconstitucionalidade da designacdo, de oficio, da audiéncia nele
prevista, assim como da inconstitucionalidade do reconhecimento de que eventual ndo
comparecimento da vitima de violéncia doméstica implique retratacdo tacita ou
rendincia tacita ao direito de representacéo.

Nesse sentido também j& havia entendido o STJ (Resp. 1.964.293/MG; Resp
1.977.547/MG), julgado em 08/03/2023, quando firmou a seguinte tese:

Tema Repetitivo 1167

A audiéncia prevista no art. 16 da Lei n° 11.340/2006 tem por objetivo confirmar a
retratagdo, nao a representacdo, e ndo pode ser designada de oficio pelo juiz. Sua
realizacdo somente é necessaria caso haja manifestacdo do desejo da vitima de se
retratar trazida aos autos antes do recebimento da dendncia.

Né&o cabe, portanto, designacdo de audiéncia de oficio pelo Juiz, somente fazendo-se
necessaria a audiéncia caso haja manifestacdo de vontade da vitima em se retratar, e desde que
antes do recebimento da denuncia, ndo implicando na retratacdo tacita da vitima o seu nédo

comparecimento a audiéncia.
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2.7 REFLEXOS DO PACOTE ANTICRIME NA LEI MARIA DA PENHA

Em 24 de dezembro de 2019 foi promulgada a Lei n® 13.964, conhecida popularmente
como Pacote Anticrime, de autoria do Ministro, a época, hoje Senador Federal, Sergio Moro.
Tal lei foi fruto de uma tentativa de solucionar problemas estruturais arraigados em nosso
sistema penal e processual penal brasileiro e que repercutem negativamente em inseguranca
juridica. Dentre as diversas modificacdes, estdo a criacdo da figura do juiz de garantias, que é
nada mais que a implantacdo da figura de um juiz especifico para atuacdo na fase pré-processual
até o recebimento da denlncia, quando um outro magistrado sera competente para a instrucao
e julgamento do processo, tudo com vistas a reverenciar o principio da imparcialidade e o

sistema acusatério estabelecido pelo sistema processual penal brasileiro (Farias, 2022).

Segundo De Oliveira, ap6s a promulgacdo do Pacote Anticrime, que introduziu no
Caodigo de Processo Penal os artigos 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E e 3°-F, vérias ADIs (6298, 6299,
6300 e 6305) foram ajuizadas em face de varios dispositivos da Lei n® 13.964/19,
principalmente em face dos dispositivos que tratam do juiz de garantias, sob a alegacdo de
serem inconstitucionais (Oliveira, 2020). Dentre o0s principais argumentos de
inconstitucionalidade, estdo: i) vicio de competéncia e iniciativa legislativa; ii) violagdo aos
principios do juiz natural; iii) ofensa ao pacto federativo; iv) violacdo ao Art. 167, §1° da CF/88,

diante do aumento de despesas orcamentarias para concretizacdo de tal fim.

Tendo como Ministro relator das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade supracitadas o
Ministro Luiz Fux, este, diante da necessidade de uma maior discussdo acerca do tema, visto o
enorme impacto gerado pelas modificacdes no sistema processual penal brasileiro, no dia 22 de
janeiro de 2020, decidiu suspender, sine die, a eficacia, ad referedum do plenério, da
implementacéo do juiz de garantias, conforme abaixo:

No caso em tela, a analise comparada do juiz das garantias demanda a observancia de
outras questdes, como, por exemplo: 1) a capacidade que o sistema judiciario
brasileiro possui para a recepcionar o juiz de garantias (e.g. contingente processual,
bem como os recursos humanos e financeiros disponiveis); 2) a proximidade e/ou
vinculagao institucional entre os 6rgdos de acusacgao e de julgamento nos paises em
analise; 3) as regulamentages das competéncias do juiz das garantias nos paises
comparados. Em verdade, torna-se também imprescindivel analisar justamente as
experiéncias comparadas que foram infrutiferas, nas quais a instituicdo foi
implementada, porém ndo obteve os resultados esperados e/ou foi posteriormente
extinta. (Yamamoto, 2020)

Desde antes de tal suspensao, ja se falava da especialidade da Lei Maria da Penha e do
prejuizo que o juiz de garantias poderia causar a aplicabilidade da lei especial. Inclusive esse

ponto foi observado pelo Ministro Dias Toffoli quando, antes da suspensdo das agdes pelo
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Ministro relator, concedeu parcialmente medida cautelar na ADIn n°® 6.298/DF, mantendo a

implementacdo do juiz de garantias, porém concedendo o prazo de 180 dias para que 0s

Tribunais se adequassem as novas mudangas.

Durante voto proferido pelo Ministro Dias Toffoli, no julgamento da ADI 6.298-MC,

o referido Ministro citou o seguinte trecho, defendendo o novo modelo processual penal

proposto:

A institui¢@o do “juiz das garantias” pela Lei n.° 13.964/2019 veio a refor¢ar o modelo
de processo penal preconizado pela Constituicdo de 1988. Tal medida constitui um
avanco sem precedentes em nosso processo penal, o qual tem, paulatinamente,
caminhado para um refor¢co do modelo acusatorio.

Especificamente no que tange a aplicabilidade do instituto do Juiz de Garantia aos

crimes no contexto de violéncia doméstica, o Ministro Dias Toffoli teceu algumas

considerac@es, defendendo a inaplicabilidade do juiz de garantias a referida lei:

Revela-se necessario, também, ressalvar 0s processos criminais relativos aos casos de
violéncia doméstica e familiar. De fato, a violéncia domestica € um fendmeno
dindmico, caracterizado por uma linha temporal que inicia com a comunicacdo da
agressdo. Depois dessa comunicacdo, sucede-se, no decorrer do tempo, ou a
minoragcdo ou o agravamento do quadro. Uma decisdo rigida entre as fases de
investigacdo e de instrugdo/julgamento impediria que o juiz conhecesse toda a
dindmica do contexto de agressdo. Portanto, pela sua natureza, os casos de violéncia
doméstica e familiar exigem disciplina processual penal especifica, que traduza um
procedimento mais dindmico, apto a promover o pronto e efetivo amparo e protecdo
de violéncia doméstica. (Yamamoto, 2020)

Em que pese tal posicionamento, Renato Brasileiro, em direcdo oposta, defende a

aplicacdo do juiz de garantias a Lei Maria da Penha, alegando que defender o contrario é o

mesmo que fazer defesa ao direito penal do inimigo. Assim se pronunciou Renato Brasileiro

(2023, p. 1502):

Por mais grave e repulsiva que seja toda e qualquer forma de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher — e isso ndo negamos —, ndo se pode admitir essa crescente
e perigosa restricdo a direitos e garantias fundamentais nessa seara. Se a possibilidade
de atuacdo de um juiz das garantias na fase preliminar da persecu¢do penal, diverso
do que conduzira o processo e julgard o caso penal, oferece um espectro maior de
diminuicdo dos fatores de contaminagéo subjetiva, auxiliando na excluséo de davidas
acerca da sua imparcialidade, e se a Lei n® 13.964/19 admitiu sua aplicacdo em relacao
a delitos gravissimos, como, por exemplo, crimes hediondos e equiparados (trafico de
drogas, terrorismo e tortura), excetuando apenas as infracGes de menor potencial
ofensivo ( CPP, art. 3°-C, caput, incluido pelo Pacote Anticrime), por que néo aplicar
essa mesma sistematica as infragdes penais praticadas no contexto da Lei Maria da
Penha e da Lei Henry Borel?

Embora a Lei n® 13.964/2019 n&o tenha proibido expressamente a aplica¢do do juiz de

garantias a Lei Maria da Penha, somente o fazendo quanto aos crimes de menor potencial

ofensivo, foi no julgamento da ADI n° 6298, pelo Supremo Tribunal Federal que, fazendo
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interpretacdo conforme o Codigo de Processo Penal — Art. 3°-C, ficou definida a ndo
aplicabilidade do juiz de garantias a Lei n® 11.340/2006. Vejamos o que diz o Art. 3°- C do

Caodigo de Processo Penal:

Art. 3°-C. A competéncia do juiz das garantias abrange todas as infracdes penais,
exceto as de menor potencial ofensivo, e cessa com o recebimento da dendncia ou
queixa na forma do art. 399 deste Cédigo.

Vejamos trecho do extrato de ata em que o plenério decidiu, por unanimidade, conforme
consta no item 10 da decisdo, estender a Lei Maria da Penha, assim como a outras leis especiais,
a nao aplicacdo do juiz de garantias diante das peculiaridades que as legislacGes especiais

apresentam:

ADI n° 6.298-STF

10. Por unanimidade, atribuir interpretacdo conforme a primeira parte do caput do art.
3°-C do CPP, incluido pela Lei n® 13.964/2019, para esclarecer que as normas relativas
ao juiz das garantias ndo se aplicam as seguintes situagdes: a) processos de
competéncia originaria dos tribunais, os quais sdo regidos pela Lei n° 8.038/1990; b)
processos da competéncia do tribunal do juri; c) casos de violéncia doméstica e
familiar; e d) infragdes penais de menor potencial ofensivo.

Em face de tal decisdo, considerando que a Lei Maria da Penha ndo se aplica o juiz de
garantias, 0 mesmo juiz podera proceder tanto na fase investigativa como na fase instrutdria,

sem que haja qualquer ilegalidade.

O mesmo ocorre com o Acordo de Nao Persecucdo Penal — ANPP, também previsto no
Pacote Anticrime e que acrescentou o Art. 28-A ao CPP. Este acordo nada mais é que um acordo
de natureza extrajudicial, celebrado entre o Ministério Publico e o autor do crime/contravencao,
onde este deve estar acompanhado de seu causidico e deve confessar a préatica do fato delituoso,
sujeitando-se a algumas condi¢fes em prol do ndo oferecimento da dendncia, condi¢fes estas
que devem ser homologadas judicialmente, extinguindo-se a punibilidade caso cumpridas todas
as condigdes integralmente (Lima, 2023). In verbis:

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipoteses:

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados
contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino, em favor do agressor.
(Brasil, 2019)

Como visto, no caso do acordo de ndo persecucdo penal, diversamente do juiz de
garantias, o 82° Inciso IV do Art. 28-A foi expresso ao vedar a aplicagcdo desse acordo

extrajudicial aos crimes praticados no ambito da violéncia doméstica.
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2.8 0 ATENDIMENTO DA VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR PELA
AUTORIDADE POLICIAL

A Lei Maria da Penha, como uma lei interdisciplinar que é, fez previsdo expressa de
uma rede de enfrentamento e de atendimento & mulher em situacéo de violéncia doméstica, de
forma integrada e articulada, por meio de um conjunto de a¢bes governamentais da Unié&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios, além das a¢cdes ndo-governamentais. Dentre os diversos
atores que compdem essa rede de protecdo, esta a Autoridade Policial, por meio do atendimento
a vitima nas Delegacias Especializadas de atendimento a mulher, e demais procedimentos

policiais imprescindiveis a investigagdo da violéncia doméstica e familiar.

Por todos exercerem um papel fundamental e de suma importancia no combate a
violéncia doméstica, cada qual na sua area de atuacdo, pode-se afirmar que ndo h& um
protagonista dentre os integrantes da tdo vasta rede de protecdo a mulher, destarte, enfatiza-se,
no presente trabalho, a atuacao da Policia Judiciéria, tendo a frente o Delegado de Policia como
tomador de decisdo, por se tratar do primeiro garantidor dos direitos da mulher vitima de
violéncia doméstica. E na Delegacia de Atendimento & Mulher que a vitima de violéncia
domeéstica, ap6s ultrapassar a barreira da vergonha, do medo, e de todos 0s sentimentos que a
angustia, deposita toda a sua confianca em busca de uma solucédo, solucdo esta que, muitas

vezes, ndo coincide com a aplicacdo fria da lei.

Antes mesmo da edicdo da Lei Maria da Penha, ainda em 1985, o Estado de S&o Paulo,
numa visdo futurista e revolucionaria, se solidarizando as dificuldades enfrentadas pelas
mulheres, durante a gestdo do Governador Franco Montoro, criou a primeira Delegacia de
Policia de Defesa da Mulher do Brasil, por meio do Decreto n° 23.769/85 (Brasil, Decreto
23.769, 1985). Outras cidades mais evoluidas também passaram a implantar a delegacia
especializada de atendimento @ mulher, mas foi somente com a criagdo da Lei n° 11.340/2006
que a implantacdo das Delegacias Especializadas se tornou obrigatoria, motivo pela qual,
atualmente, as capitais brasileiras possuem, ao menos, uma delegacia da mulher, embora nem
todas ainda funcionem no periodo ininterrupto de 24h, apesar da determinacao legal contida na
Lei n® 14.541/2023 (Veja, 2024).

Na Lei Maria da Penha, foi nos artigos 10 a 12 da Legislacdo Especial que o trabalho
da Autoridade Policial foi, expressamente, enaltecido como um importante instrumento de
combate a violéncia doméstica, frisando a lei o carater urgente com que a Autoridade deve agir

para garantir o fim social a que a lei se destina. Vejamos:
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Do Atendimento Pela Autoridade Policial

Art. 10. Na hipotese da iminéncia ou da prética de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
adotara, de imediato, as providéncias legais cabiveis.

O caréter urgente das medidas a serem adotadas pela Autoridade Policial e previstas em
lei demonstra a importancia do trabalho investigativo para o combate a violéncia doméstica,
visto que é na fase pré-processual que muitas provas e elementos de informacdes séo coletados
e ddo embasamento a uma futura acdo penal e posterior condenacdo. As providéncias legais
cabiveis sdo nada menos que as medidas gerais previstas nos Arts. 6° e 169 do Codigo de
Processo Penal — CPP, desde o deslocamento ao local do crime, para fins de preservacao do
estado das coisas; colheita de provas; oitivas; reconhecimento de pessoas e Ccoisas;
determinacdo para que se proceda a exame de corpo de delito, quando o crime deixar vestigios;
conservacao da cadeia de custddia, e outras diversas diligéncias que sejam imprescindiveis ao

deslinde do caso concreto (Cunha; Pinto, 2024, p. 179).

Foi somente sob a égide da Lei n°® 13.505/2017, que acrescentou os Arts. 10-A e 12-Aa
Lei n® 11.340/2006, que ficou previsto em lei a necessidade de um atendimento policial e
pericial especializado, ininterrupto e prestado, preferencialmente, por servidores do sexo
feminino, previamente capacitados. Perceba que a lei ndo proibiu o atendimento por um policial
do sexo masculino, no entanto priorizou o atendimento por uma policial mulher ao empregar o
vocabulo “preferencialmente”. A lei deixa claro que, a falta de uma policial, o atendimento
deve mesmo ser realizado por um agente do sexo masculino (Cunha; Pinto, 2024, p. 183).

Inteligivel a redacdo ao prever a preferéncia do atendimento por policial do sexo
feminino, mas néo a proibigdo do atendimento por policial do sexo masculino. Isto porque o
policial do sexo masculino é fundamental para o combate a violéncia doméstica, exigindo a
atividade policial medidas que exigem forca fisica que por vezes as mulheres ndo possuem,
guando comparadas ao policial do sexo masculino. Muito mais importante que a previsibilidade
do sexo bioldgico, é a formacdo e capacitacdo policial de ambos os sexos no atendimento a
mulher vitima de violéncia, para que se evite investigacdes franqueadas em estere6tipos

sexistas.

Com tal modificagdo, maior relevancia se deu a inquiri¢cdo da mulher vitima de violéncia
domeéstica ou de testemunha de tal violéncia, tendo a lei estabelecido algumas diretrizes a serem

adotadas, dentre elas:

§ 1° A inquiricdo de mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou de
testemunha de violéncia doméstica, quando se tratar de crime contra a mulher,
obedecera as seguintes diretrizes:
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| - salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente, considerada
a sua condicdo peculiar de pessoa em situacédo de violéncia doméstica e familiar;

Il - garantia de que, em nenhuma hipétese, a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, familiares e testemunhas terdo contato direto com investigados
ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas;

111 - ndo revitimizacdo da depoente, evitando sucessivas inquiricGes sobre 0 mesmo
fato nos ambitos criminal, civel e administrativo, bem como questionamentos sobre a
vida privada.

§ 2° Na inquiricdo de mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar ou de
testemunha de delitos de que trata esta Lei, adotar-se-a, preferencialmente, o seguinte
procedimento;

| - a inquiricdo sera feita em recinto especialmente projetado para esse fim, o qual
contera os equipamentos proprios e adequados a idade da mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar ou testemunha e ao tipo e a gravidade da violéncia
sofrida;

Il - quando for o caso, a inquiricdo serd intermediada por profissional especializado
em violéncia doméstica e familiar designado pela autoridade judiciaria ou policial;
Il - o depoimento serad registrado em meio eletrénico ou magnético, devendo a
degravacédo e a midia integrar o inquérito.

Conforme supramencionado, diante da condicdo peculiar que essa mulher vitima de
violéncia doméstica se encontra, ha uma preocupacdo em preserva-la e protegé-la,
resguardando, dessa forma, sua integridade fisica e emocional ao ndo permitir que durante a
inquiricdo, a vitima, familiares ou testemunhas tenham contato direto com o investigado,
evitando, inclusive, sucessivas reinquiricdes, salvo quando imprescindiveis para as
investigacgdes, para que, dessa forma, a vitima ndo seja revitimizada por meio da rememorizagdo
dos acontecimentos pelo proprio sistema de justica criminal, podendo acarretar em uma

vitimizacdo secundaria.

Antdnio Berstain, em sua obra — Nova Criminologia a Luz do Direito Penal e da
Vitimologia - descreve a vitimizacdo secundaria, fazendo uma distingdo com a vitimizacgéo

primaria, que € a decorrente da prépria pratica delitiva. Vejamos:

Por vitimizagao secundéria entende-se “os sofrimentos que as vitimas, as testemunhas
e majoritariamente aos sujeitos passivos de um delito Ihes impdem as institui¢des mais
ou menos diretamente encarregadas de fazer “justi¢a”: policiais, juizes, peritos,
criminélogos, funciondrios de instituices penitencidrias, etc. (BERISTAIN, UNB,
2000, p. 105).

A vitimizagdo secundaria, inclusive, pode caracterizar o tipo penal da violéncia
institucional, prevista no Art. 15-A da lei de Abuso de Autoridade (Sanches; Pinto,2024),
incluido pela Lei n° 14.321/2022. In verbis:

Violéncia Institucional

Art. 15-A. Submeter a vitima de infracdo penal ou a testemunha de crimes violentos
a procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a leve a reviver, sem
estrita necessidade:

| - a situacdo de violéncia; ou

Il - outras situacBes potencialmente geradoras de sofrimento ou estigmatizacéo:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.
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Inovacdo importante advinda com a Lei n® 13.505/17 foi a realizacdo da inquiri¢cdo em
recinto projetado para tal fim, podendo ser, se necessario, intermediada por um profissional
especializado em violéncia doméstica e mais, estabelece que o depoimento sera registrado em
meio eletrébnico ou magnético, devendo a degravacdo e a midia integrar o inquérito policial.
Segundo Cunha e Pinto, a lei supra foi silente sobre o que significa recinto projetado,
diversamente do previsto no Art. 12, Inciso Il da Lei n® 13.431/17, que previu sala especial,
diversa da sala de audiéncias, para a oitiva de criangas e adolescentes, vitimas ou testemunhas.
O legislador, quando poderia desmistificar a nomenclatura recinto, por meio da Lei
n°14.541/23, se limitou, em seu art. 3° 81° que o atendimento sera realizado em “sala

reservada”, preferencialmente por policial do sexo feminino. (Cunha; Pinto, 2024, p. 190).

No gue tange ao procedimento a ser adotado durante a inquiricdo da mulher vitima, por
mais que a Lei Maria da Penha ndo tenha expressamente previsto o significado de recinto
especialmente projetado para tal fim, resta evidente a vontade do legislador ao equipara-la
analogicamente a crianga e ao adolescente como sujeitos de direitos presumivelmente
vulneraveis. Visando garantir a efetividade da lei supra, o FONAVID, por meio do Enunciado
n° 57, esclareceu sobre a possibilidade de utilizacdo da interpretacdo analdgica do depoimento

especial previsto na Lei n® 13.431/17 a determinados casos de violéncia doméstica. Vejamos:

Fonavid - Enunciado n® 57

De acordo com a gravidade das diversas formas de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e/ou da vulnerabilidade da vitima, poderé ser utilizada a modalidade
de depoimento especial, por aplicagdo analdgica da Lei n° 13.431/2017, com base no
Art. 10-A da Lei Maria da Penha, nos arts. 3°, “f”, 4° e 7°, da Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convengdo de Belém do Pard) e Recomendacdo (CEDAW), a fim de assegurar forma
humanizada de coleta de depoimentos e preservacdo da dignidade da pessoa humana,
evitando retraumatizagbes. (Aprovado por unanimidade no XIII FONAVID —
Teresina (PI).

Vislumbra-se que sdo notdrios os avancos legislativos em prol da mulher, destarte
muitas vezes a lei esbarra na impossibilidade econémica e financeira para efetivacéo de tais
avancos. Exemplo disso sdo os equipamentos e meios eletrénicos previstos em lei, que
deveriam ser utilizados durante a inquiricdo das mulheres vitimas de violéncia domestica, mas

que, na realidade, tornam-se letra morta diante da omisséo Estatal em efetiva-las.

Dando seguimento ao atendimento da mulher vitima de violéncia doméstica pela
Autoridade Policial, os Arts. 11 e 12 da Lei n° 11.340/2006 previram providéncias de cunho
protetivo e investigativo (Fernandes, 2024), respectivamente, providéncias estas realizadas na

rotina diaria de uma delegacia especializada, podendo afirmar que se trata do trabalho
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propriamente dito do policial lotado numa delegacia de protecdo a mulher. De cunho protetivo,
vejamos o art. 11 da lei:

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciério;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao Instituto Médico Legal;
Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences
do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servigos disponiveis,
inclusive os de assisténcia judiciaria para o eventual ajuizamento perante o juizo
competente da acdo de separacéo judicial, de divércio, de anulagdo de casamento ou
de dissolucédo de unido estavel.

Vislumbra-se, no presente artigo, as providéncias de cunho protetivo que a Autoridade
Policial desempenha no atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Embora
muitos se enganem imaginando que a Policia Civil somente tenha atuacdo de natureza
investigativa, por mais que essa seja a regra da atividade policial judiciaria, a Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher é uma das exce¢es a citada regra. 1sso porque, com
vistas a atender aos anseios da mulher vitima de violéncia doméstica, que chega a delegacia em
busca de acolhimento e protecdo, a repressdo ao crime e ao criminoso, muitas vezes fica em

segundo plano.

A garantia da protecdo policial trata-se de medida genérica prevista em lei, de forma
que qualquer um do povo, inclusive a mulher vitima de violéncia doméstica pode solicitar. Em
regra, quando tratar-se de violéncia de género, essa protecdo imediata sera prestada por meio
do policiamento ostensivo, que sdo as policias militares que dispdem de servigos especializados
de atendimento a mulher, em muitos Estados da federacdo denominados de Ronda Maria da
Penha ou nomenclatura semelhante, mas com a mesma finalidade. Por mais que a Policia ndo
seja onipresente, o0 servico prestado pela coirma Policia Militar também é imprescindivel ao
combate a violéncia doméstica, pois por meio do patrulhamento ostensivo, muitas vezes

consegue-se evitar ou interromper a violéncia baseada no género.

Chegando a vitima a Delegacia de Atendimento a Mulher, em havendo materialidade
delitiva, sera a ofendida imediatamente encaminhada ao Instituto Médico Legal — IML para que
seja submetida a atendimento pericial e seja confeccionado um laudo técnico para fins de
comprovagdo da pratica do crime. Em havendo necessidade, essa vitima podera solicitar a
retirada de seus pertences do local da ocorréncia ou de seu domicilio, servico que € prestado

pela Policia Civil, sob a ordem do Delegado de Policia. Caso essa vitima esteja correndo risco
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de vida, serd encaminhada a abrigo ou local seguro, servico prestado em parceria com os demais
integrantes da rede de atendimento a mulher, servigo, inclusive, que deve funcionar
ininterruptamente, assim como as delegacias de policia Especializadas. Por fim, cabe ainda a
Autoridade Policial a prestacdo de informacGes sobre os direitos e servicos disponiveis a

ofendida e previstos em lei.

Se engana quem imagina que a atividade policial se restringe aos ditames legais. No
exercicio da atividade protetiva, o trabalho da Autoridade Policial ultrapassa a letra da lei em
prol do bem-estar da mulher vitima de violéncia que busca a protecdo policial. O Delegado de
Policia e toda a sua equipe de Escrivées e Investigadores devem estar capacitados para acolher
e ouvir a mulher vitima de violéncia doméstica, dando-lhe um atendimento imediato e eficiente,
fornecendo as primeiras orientacdes e realizando os encaminhamentos necessarios. O trabalho
realizado pela Autoridade Policial, na condi¢do de primeiro garantidor dos direitos da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar, & preponderante para a boa conducdo de toda a

persecucao penal e para 0 combate a violéncia de género.

Além da atuac&o protetiva, a Autoridade Policial também exerce o papel investigativo.
A atuacdo investigativa da Policia Judiciaria est4 prevista no Art. 12 da Lei n° 11.340/2006,
guando a Autoridade Policial devera adotar, ap6s lavrado o boletim de ocorréncia,

determinados procedimentos, sem prejuizo dos previstos na norma geral. In verbis:

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o
registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Codigo de Processo Penal:

I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacao a termo,
se apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

111 - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com
o0 pedido da ofendida, para a concessao de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar
outros exames periciais necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de
outras ocorréncias policiais contra ele;

VI-A - verificar se 0 agressor possui registro de porte ou posse de arma de fogo e, na
hipotese de existéncia, juntar aos autos essa informacdo, bem como notificar a
ocorréncia a instituicdo responséavel pela concessdo do registro ou da emissdo do
porte, nos termos da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento);

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério
Publico.

§ 1° O pedido da ofendida ser4 tomado a termo pela autoridade policial e deverd
conter:

I - qualificacdo da ofendida e do agressor;

I - nome e idade dos dependentes;
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111 - descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

IV - informag&o sobre a condicdo de a ofendida ser pessoa com deficiéncia e se da
violéncia sofrida resultou deficiéncia ou agravamento de deficiéncia preexistente.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o boletim de
ocorréncia e cépia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 3° Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontudrios médicos
fornecidos por hospitais e postos de salde.

Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na formulacéo de suas politicas e planos
de atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, dardo
prioridade, no ambito da Policia Civil, a criacdo de Delegacias Especializadas de
Atendimento & Mulher (Deams), de Nucleos Investigativos de Feminicidio e de
equipes especializadas para o atendimento e a investigagcdo das violéncias graves
contra a mulher.

Art. 12-B. (vetado).

§ 1° (vetado).

§ 2° (vetado).

§ 3° A autoridade policial podera requisitar os servigos publicos necessarios a defesa
da mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar e de seus dependentes.

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica ou psicoldgica da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, ou de
seus dependentes, 0 agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a ofendida:

| - pela autoridade judicial;

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio néo for sede de comarca; ou

111 - pelo policial, quando o Municipio n&o for sede de comarca e ndo houver delegado
disponivel no momento da denuncia.

§ 1° Nas hipdteses dos incisos Il e 111 do caput deste artigo, o juiz serd comunicado no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual prazo, sobre a
manutenc¢do ou a revogagdo da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério
Publico concomitantemente.

8§ 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida
protetiva de urgéncia, ndo seré concedida liberdade proviséria ao preso.

O trabalho investigativo realizado pela Autoridade Policial a frente da Delegacia
Especializada de atendimento & mulher consiste na atividade rotineira de uma delegacia de
policia comum, mas com a observancia dos ditames legais que a Lei Maria da Penha determina
no que tange ao atendimento especializado que deve ser dado a vitima. Deve a Autoridade
Policial, portanto, além das condutas determinadas nos Arts. 6° e seguintes do Codigo de
Processo Penal, ouvir a ofendida, adotando-se as diretrizes e procedimentos previstos nos 8§1°
e 2° do Art. 10-A do Codex. Antes da oitiva, deve a Autoridade Policial determinar a lavratura

do boletim de ocorréncia e tomar a termo a representacdo policial, nos crimes que a exijam.

Deve a Autoridade colher todas as provas e elementos de informacBes cabiveis,
necessarias ao deslinde do caso. Apds o acréscimo da Lei n® 14.550/23 na Lei Maria da Penha,
deve a Autoridade Policial remeter ao juiz, no prazo de 48h, as medidas protetivas de urgéncia,
independentemente de registro de ocorréncia, instauracdo de inquerito policial ou a¢do penal,
sendo cabivel a solicitagcdo das medidas protetivas, mesmo que o fato seja atipico (Dias, 2024,
p. 255); Cabe, ainda, & Autoridade Policial, em complemento a atuacdo protetiva de encaminhar
a vitima ao IML, determinar que se proceda ao exame de corpo de delito e requisitar demais
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exames periciais, se necessario; Deve também ouvir o agressor e testemunhas porventura
existentes; ordenar a identificacdo do agressor e juntar aos autos sua folha de antecedentes,
indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de outras ocorréncias policiais contra
ele formalizadas, que seguirdo juntamente com o inquérito policial, o qual devera ser remetido

ao juizo, no prazo legal.

A Lei Maria da Penha teve, ainda, um acréscimo com a Lei n® 13.880/2019, adicionando
como uma das medidas a também serem adotadas pela Autoridade Policial a verificacdo se o
agressor possui registro ou porte de arma de fogo, juntando aos autos essa informacéo, devendo,
ainda, comunicar a ocorréncia a instituicdo responsavel pela concessao do registro ou porte. Em
regra, os investigados que possuem porte de arma de fogo costumam ser policiais, que na
contramao do seu dever legal de defender a ordem e a paz social, acabam por figurar como
agressores, implicando na restricdo do porte de arma como uma das medidas protetivas de
urgéncia a serem concedidas pela Autoridade Judiciéaria.

No gue tange a colheita de provas, importante registrar que ndo somente o exame de
corpo de delito serve como meio de prova para as infracdes que deixam vestigio, mas todo e
qualquer meio de prova licito, como “fotografias, mensagens de texto, e-mails, cartas, gravacao
de circuito de cAmeras de condominio, elementos que devem ser juntados no Inquérito Policial”
(Fernandes, 2024, p. 492), assim como os laudos e prontuarios médicos de hospitais e postos
de saude, segundo inteligéncia do §3°, Art. 12 da Lei n°® 11.340/2006, ressaltando que a palavra
da vitima, nos crimes de tal natureza, possui valor preponderante, aliado a outros elementos
informativos. Os Tribunais Superiores, inclusive, ja pacificaram a matéria quanto aos meios de
prova permitidos para fins de comprovacdo da materialidade nos crimes em situacdo de
violéncia doméstica. Vejamos ementa de uma recente decisdo do STJ em sede de Agravo
Regimental no Habeas Corpus n° 842374/SE - AGRG NO HC 842374, de 2023:

Ementa: Agravo regimental no habeas corpus. Lesdo corporal. Auséncia de provas
acerca da materialidade delitiva. Manutencdo da condenacdo pelas vias de fato.
Agravo regimental ndo provido.1l. Sob a égide de um processo penal de cariz
garantista - o que nada mais significa do que concebé-lo como atividade estatal sujeita
a permanente avaliacdo de conformidade com a Constituicdo da Republica (O direito
processual penal ndo é outra coisa sendo Direito constitucional aplicado"”, dizia-o W.
Hassemer) -, busca-se uma verdade processual em que a reconstrucdo histérica dos
fatos objeto do juizo se vincule a regras precisas, que assegurem as partes maior
controle sobre a atividade jurisdicional.2.A materialidade delitiva do crime de les&o
corporal praticado contra a companheira s6 pode ser reconhecida mediante a
apresentacdo de documento médico ou confeccdo de exame pericial, por expressa
imposic¢éo legal, de modo que somente se admitem outros meios de prova se o delito
ndo deixar vestigios, se estes houverem desaparecido ou, ainda, se as circunstancias
do crime ndo permitirem a confeccdo do laudo. 3. Diante da inexisténcia de
prova pericial e de documentos médicos, ndo € possivel ratificar a condenagdo do
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acusado pelo delito descrito no art. 129, § 9°, do Cédigo Penal, mas tdo somente pela
contravencéo de vias de fato. 4. Agravo regimental ndo provido.

Mas nenhum avanco foi tdo significativo quanto a possibilidade legal de o Delegado de
Policia afastar o agressor imediatamente do lar, quando houver risco iminente & vida ou
integridade fisica ou psicoldgica da vitima, e 0 Municipio ndo for sede de Comarca, podendo
ainda o agente policial/investigador dar cumprimento a tal medida, quando o Municipio além
de ndo ser sede de Comarca, ndo houver delegado disponivel no momento da denudncia, em
conformidade com o que dispde o Art. 12-C da Lei n° 11.340/2006, alteracdo dada pelas Leis
n%14.188/2021 e 13.827/2019 (Brasil, Leis n*°14.188/2021 e 13.827/2019):

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica ou psicoldgica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou de
seus dependentes, 0 agressor serd imediatamente afastado do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a ofendida:

| - pela autoridade judicial;

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio néo for sede de comarca; ou

111 - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado
disponivel no momento da dendncia.

Sendo concedida tal medida pela Autoridade Policial, este ter4 o prazo de 24h para
comunicar a medida adotada ao juiz, o qual decidird, em igual prazo, sobre a manutencéo ou
revogacdo da medida (Fernandes, 2024). A época, a Lei n° 13.827/19 foi bastante criticada,
denominada de inconstitucional pelos membros do Judiciario, que alegavam ser medida da
reserva de jurisdicdo, alegacdo encampada, a €poca, pelo Procurador Geral da Republica. A
Associacdo de Magistrados do Brasil ingressou, portanto, com uma Agédo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n° 6138, de forma que o STF, por unanimidade, com fundamento
na dignidade da pessoa humana e por ser medida necessaria ao rompimento do ciclo da
violéncia, considerou vélida a lei sob estanque, permitindo que, excepcionalmente, a
Autoridade Policial afaste o agressor do domicilio ou local de convivéncia quando for
verificado risco a vida ou integridade da mulher, mesmo sem autorizacdo judicial, medida que
deve ser revalidada pelo judiciario no prazo maximo de 24h — Art. 12-C. 81° da Lei n°
11.340/2006. Vejamos ementa da ADI 6138, 2022:

Ementa: Dignidade da pessoa humana e necessidade de medidas eficazes para
prevenir a violéncia contra a mulher. Constitucionalidade de medida protetiva de
urgéncia correspondente ao afastamento imediato do agressor do local de convivéncia
com a ofendida excepcionalmente ser concedida por delegado de policia ou policial.
Imprescindibilidade de referendo pela autoridade judicial. Legitima atuacdo do
aparato de seguranga publica para resguardar direitos da vitima de violéncia
doméstica e familiar. Improcedéncia. 1. A autorizacdo excepcional para que
delegados de policia e policiais procedam na forma do art. 12-C Il e 111, E § 1°,da Lei
n® 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA), com as alteracdes incluidas pela Lei n°
13.827/2019, é resposta legislativa adequada e necessaria ao rompimento do ciclo de
violéncia doméstica em suas fases mais agudas, amplamente justificavel em razdo da
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eventual impossibilidade de obtencdo da tutela jurisdicional em tempo habil. 2.
Independentemente de ordem judicial ou prévio consentimento do seu morador, 0
artigo 5°, inciso XIl, da Constituicdo Federal admite que qualquer do povo, €, com
maior razdo, os integrantes de carreira policial, ingressem em domicilio alheio nas
hip6teses de flagrante delito ou para prestar socorro, incluida a hipotese de
excepcional urgéncia identificada em um contexto de risco atual ou iminente a vida
ou a integridade fisica ou psicoldgica da mulher em situacdo de violéncia doméstica
e familiar, ou de seus dependentes. 3. Constitucionalidade na concessdo excepcional
de medida protetiva de afastamento imediato do agressor do local de convivéncia com
a ofendida sob efeito de condicdo resolutiva. 4. A antecipacdo administrativa de
medida protetiva de urgéncia para impedir que mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar permanecam expostas as agressdes e hostilidades ocorridas na
privacidade do lar nao subtrai a Gltima palavra do Poder Judiciario, a quem se
resguarda a prerrogativa de decidir sobre sua manuten¢do ou revogacgdo, bem como
sobre a supressao e reparacdo de eventuais excessos ou abusos.

Vislumbra-se, portanto, que a Autoridade Policial ndo somente atua como operador do
direito, instaurando inquérito Policial, investigando, realizando oitivas, acareacdes,
interrogatorios, presidindo eventual prisdo em flagrante, presidindo reprodugdes simuladas,
cumprindo eventual mandado de prisdo, mandado de busca e apreensao, encaminhando ao juizo
medidas protetivas solicitadas pela vitima, dando cumprimento as medidas protetivas que o
oficial de justica ndo consegue suprir ou quando necessita de forca policial para cumprimento,
encaminha a mulher a hospitais ou postos de saude, IML, assegura a retirada de pertences
pessoais, orienta a mulher sobre seus direitos, orienta no preenchimento do Formulario

Nacional de Avaliacdo de Risco — FONAR, e demais outras atribuicGes.

Como dito acima, a Autoridade Policial atua muito além da letra fria da lei, pois
diversamente dos demais setores, que ndo a seguranca publica, a policia quem se encontra de
prontiddo, ininterruptamente, de portas abertas as mulheres que dela necessitam, por isso torna-
se inevitavel reafirmar ser a Autoridade Policial o primeiro garantidor dos direitos da mulher

vitima de violéncia doméstica.
2.9 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA — VIOLENCIA DOMESTICA

Conforme visto no decorrer da presente dissertacdo, a mulher jamais teve direitos
resguardados como os vistos atualmente. Embora ainda haja muito a se conquistar, o Brasil
atualmente possui normas internas e internacionais de ampla prote¢do a mulher. Mesmo que
tardiamente, hoje, a Lei Maria da Penha, lei de @mbito multidisciplinar, que ndo somente
reprime, mas também prevene e cria mecanismos de protecdo, trata-se de uma das normas de

protecdo & mulher mais evoluida mundialmente.

Apesar das diversas leis e mecanismos de protecdo, o 17° Anuério Brasileiro de

Seguranca Publica, formalizado durante o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, no ano de
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2023, revela o crescimento de todos os indicadores de violéncia contra a mulher no ano de
2022. Segundo o anuario, os indices baseiam-se nos registros de boletins de ocorréncia,
solicitacbes de medidas protetivas e acionamentos da Policia Militar por meio do 190. Vejamos
0s aumentos da criminalidade em ndmeros, disponibilizados pelo anuario: As agressdes por
violéncia doméstica tiveram 245.713 registros, totalizando um aumento de 2,9%; Foram
registradas 613.529 ameagas, resultando num aumento de 7,2%; as chamadas ao 190 da Policia
Militar atingiram o nimero de 899.485 registros, resultando num aumento de 8,7%, 0 que
significa cerca de 102 acionamentos por hora; os casos de feminicidio aumentaram 6,1%, tendo
sido registrado 1.437 casos; 0s homicidios contra mulheres aumentaram em 0,9%, totalizando
3.924 registros. Acompanhando a crescente, também ocorreu com as medidas protetivas de
urgéncia, que totalizou 445.456 registros, resultando no aumento de 13,7%. Os crimes de
stalking e violéncia psicologica também acompanharam a progressao dos indices, totalizando
56.560 e 24.382 registros, respectivamente, ndo tendo sido apresentada variacdo de
comparativo desses Ultimos tipos penais. Também restou demonstrado que dentre as vitimas do
feminicidio, 61,1% sdo negras, a maior incidéncia do crime contra a vida ocorre na relagédo

intima de afeto, pelo parceiro intimo, e em cada 10 mortes, 7 ocorrem no interior da residéncia.

Ao mesmo tempo em que a violéncia doméstica aumenta, 0s investimentos com a
Seguranca Publica também aumentam, tendo sido registrado no anuario de 2023 que houve
investimento na Seguranca Pablica no montante de 124,8 bilhdes de reais, totalizando um
crescimento de 11,6% em relacdo ao ano anterior. Diante de tantos nimeros alarmantes de
aumento da violéncia doméstica, quando se tem grandes investimentos na seguranca publica e
diversas inovac0es legislativas de protecdo a mulher, resta a pergunta: Por que os indices de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo sofrem reducdo? E uma resposta que
ninguém, ainda, conseguiu desvendar. No relatorio “Visivel e Invisivel” foram langadas quatro

hipoteses para o crescimento dos numeros. S&o elas:

1) em primeiro lugar, ressaltamos o desfinanciamento das politicas de protecéo a
mulher por parte da gestdo de Jair Bolsonaro, que registrou a menor alocacdo
orcamentaria em uma década para as politicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher (FBSP, 2022);

2) chamamos a atencéo para o impacto da pandemia de covid-19 nos servigos de
acolhimento e protecdo as mulheres, que em muitos casos tiveram restricGes aos
horarios de funcionamento, reducdo das equipes de atendimento ou mesmo foram
interrompidos;

3) por fim, ndo ha como dissociar o cenario de crescimento dos crimes de 6dio da
ascensdo de movimentos ultraconservadores na politica brasileira, que elegeram o
debate sobre igualdade de género como inimigo nimero um.
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Além dessas 3 hipdteses, € citada ainda uma quarta hipdtese, que € a teoria do backlash,
que, em poucas palavras, significa uma reacao social quando se tenta romper com esteredtipos
que foram culturalmente criados, de forma que na medida em que as a¢des em prol da igualdade
de género avancam, a violéncia também avanca, numa medida diretamente proporcional
(Anuario de Seguranca Publica, 2023, p. 137).

Resta salientar que os indices ndao foram diferentes no 18° Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica - 2024, formalizado durante o Forum Brasileiro de Seguranca Pablica, de
forma que ficou evidenciado, em numeros, que a violéncia contra a mulher continua crescendo.
Em um comparativo com o anuario de 2023, vislumbram-se, no ano de 2024, os seguintes
nameros: As agressdes por violéncia doméstica tiveram 258.941 registros, totalizando um
aumento de 9,8%; Foram registradas 778.921 ameacas, resultando num aumento de 16,5%; as
chamadas ao 190 da Policia Militar atingiram o nimero de 848.036 ligagdes, significando mais
de 2.300 ligacGes por dia; os casos de feminicidio aumentaram 0,8%, tendo sido registrado
1.467 casos. Acompanhando a crescente, as solicitagdes por medidas protetivas de urgéncia
totalizaram 540.255 registros, resultando no aumento de 26,7%, com concessdo de 81,4% delas
pela justica. Os crimes de stalking e violéncia psicoldgica também acompanharam a progresséo
dos indices, totalizando 77.083 e 38.507 registros, respectivamente, resultando no aumento de
34,5 e 33,8 em relacdo ao ano passado. Também restou demonstrado que dentre as vitimas do
feminicidio, 63,6% sdo negras, a maior incidéncia do crime contra a vida ocorre na relacédo
intima de afeto, pelo parceiro intimo, 71,1% das vitimas estdo na faixa etaria entre 18 e 44 anos
e, 64,3% delas foram mortas na residéncia.
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CAPITULO 3 - AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA E O CRIME DE
DESCUMPRIMENTO DE TAIS MEDIDAS: CONSENTIMENTO DA VITIMA E
(A)TIPICIDADE DA CONDUTA - POSICIONAMENTO DO STJ

3.1 NATUREZA JURIDICA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Visando dar efetividade ao fim para a qual foi criada, a Lei Maria da Penha, por meio
da Lei n°® 11.340/2006, em seus artigos 22 a 24, trouxe um rol de medidas, ndo exaustivas,
destinadas a proteger a mulher vitima de violéncia, medidas estas voltadas ndo apenas a prépria
vitima, mas também ao agressor (Lima, 2023), e dependentes. Antes da edicdo da Lei n® 14.550,
de 19 de abril de 2023, as medidas protetivas de urgéncia eram concedidas mediante prova da
vulnerabilidade e hipossuficiéncia da mulher, realidade que foi modificada pelo dispositivo
legal acima referido, o qual acresceu os paragrafos 4° ao 6° ao Art. 19 da Lei n° 11.340/2006,
passando as medidas protetivas de urgéncia a serem concedidas mediante juizo de cognicéo
sumaria, sobrelevando a palavra da vitima para fins de deferimento das medidas solicitadas
pela vitima, diante da presun¢do de vulnerabilidade e hipossuficiéncia que a ela se aplica,
somente podendo ser indeferida a solicitacdo da medida a partir da avaliacdo pela Autoridade
Judiciaria de inexisténcia de risco a integridade da vitima, em qualquer de suas formas (Dias,
2024).

Vejamos Enunciado do FONAVID que trata da cognicdo sumaria:

Enunciado n° 60: A palavra da mulher € prova suficiente para o deferimento da medida
protetiva de urgéncia, nos termos do novo 84° do art. 19 da Lei Maria da Penha,
introduzido pela Lei n® 14.550/2023.

A cognicdo sumaria ndo depende de uma dilacdo probatéria, bastando a palavra da
vitima e/ou outros elementos porventura apresentados por ela. Vale destacar que o relato da
vitima ndo exige formalidade, podendo ser colhido na Delegacia de Policia, que é a regra, ou
mediante alegacOes escritas perante qualquer autoridade. Frise-se que a solicitacdo das medidas
protetivas pode ser requerida pelo Ministério Publico ou pela prépria vitima, ja que possui
capacidade postulatoria para tanto, independente de advogado, ndo sendo admitida solicitacéo
apocrifa, sem assinatura, a qual sera encaminhada ao juizo, quem decidira pelo deferimenrto ou
ndo da medida solicitada (Fernandes, 2024). Juntamente com a solicitacdo das medidas
protetivas, o instrutorio deve conter a declaracdo da vitima com a descri¢do sucinta dos fatos,
a qualificagcdo da vitima e do agressor, bem como a descri¢cdo dos dependentes, se houver,

permitindo a lei que a eles as medidas protetivas se estendam, por se tratar de familiares.
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A medida protetiva possui, portanto, natureza juridica de tutela de urgéncia inibitéria
civil, independentemente de ser concedida durante a persecugéo penal, seja em sede policial ou
no contexto de uma acdo penal. Diante do carater autbnomo que a ela foi dada, atualmente, para
concessao da medida, nem sequer necessita que o fato seja tipico ou haja prévia lavratura de
boletim de ocorréncia, quica a existéncia de inquérito policial (Brasil, 2023). Embora essa
autonomia seja coerente, nem sempre a Lei Maria da Penha assim foi interpretada e aplicada
pelo sistema de justica criminal, pois acreditava-se que, diante do Art. 12, Caput, da Lei n°
11.340/2006, primeiramente a mulher vitima deveria registrar um boletim de ocorréncia para
que somente depois a Autoridade Policial adotasse as providéncias previstas em lei. Essa
interpretacdo somente veio a tona com a criagdo da Lei n® 14.550/23, que ao acrescer os 8§ 4°
ao 6° na Lei Maria da Penha, passou a prever, expressamente, a autonomia das medidas

protetivas de urgéncia.

Vejamos o que diz o Art. 19 da Lei Maria da Penha:

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério Publico,
devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou cumulativamente,
e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficécia, sempre que
os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados.

§ 3° Poderd o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se
entender necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patriménio,
ouvido o Ministério Publico.

8§ 4° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em juizo de cognicdo
sumaria a partir do depoimento da ofendida perante a autoridade policial ou da
apresentacdo de suas alegagdes escritas e poderdo ser indeferidas no caso de avalia¢do
pela autoridade de inexisténcia de risco a integridade fisica, psicologica, sexual,
patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes

8§ 5° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas independentemente da
tipificagdo penal da violéncia, do ajuizamento de acéo penal ou civel, da existéncia de
inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia.

§ 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorardao enquanto persistir risco a integridade
fisica, psicolégica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes.

Amparada em julgados do STJ, a mudanca legislativa passou a adotar uma nova
filosofia para as medidas protetivas de urgéncia, de forma que, na davida da existéncia do risco,
deve-se deferir a medida solicitada pela vitima: in dubio, pro tutela! (Cunha, 2024). Essa
modificacdo legal visa evitar que a mulher se submeta ao juizo valorativo do julgador, que
movido por sua visdo de mundo, sempre tende a usar da subjetividade para decidir,
determinando a nova lei, como regra, a concessao da medida protetiva, mesmo que

posteriormente possa ser revogada, desde que devidamente fundamentada a decisdo (Cunha,
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2024). Segundo Valéria Scarance, “o deferimento das medidas protetivas passa a ser a regra,
presumindo-se a situagdo de perigo da violéncia praticada contra a mulher por motivacéo de
género” (Fernandes, 2024, p. 385). Logicamente que a solicitacdo pode ser indeferida, caso a
Autoridade Judiciaria, apds avaliacdo do caso concreto, entenda pela inexisténcia de risco a

integridade da vitima.

O julgamento do REsp n° 2.036.072/MG, em 22.08.23, pela 62 Turma do STJ, tendo
como Relatora a Ministra Laurita Vaz, trouxe a lume a natureza satisfativa e inibitoria da
medida protetiva de urgéncia, ndo mais sendo reconhecida como uma medida de natureza
cautelar, como antes. Deixou de ser considerada uma cautelar por conta da autonomia da
medida, que agora entende-se que independe da existéncia de uma acgéo principal. O Superior
Tribunal de Justica passou a entender que as medidas protetivas acautelavam a vitima e néo o
processo (STJ, REsp 2.036.072/MG). Outro episédio importante e inovador, que visa dar
efetividade e mais celeridade e protecdo a mulher foi o reconhecimento da competéncia do juizo
civel para o deferimento das medidas protetivas de urgéncia, onde ndo houver Vara
Especializada de Violéncia Doméstica (STJ, Ac. 32 T., REsp. 2.042.286/BA).

Maria Berenice Dias ressalta ndo serem as medidas protetivas acessOrias, nem
preparatorias de uma outra a¢do ou procedimento, ja que mesmo o réu sendo absolvido ou o
inquérito policial sendo arquivado, persistindo risco a mulher vitima, a medida protetiva devera
perdurar (Dias, 2024, p. 204). Nesse sentido de autonomia das medidas protetivas, se
manifestou 0 FONAVID nos Enunciados 37, 45 e 64, com o acréscimo de o Enunciado n. 45
também fazer mencdo ao juizo de cognicdo sumaria. In Verbis:

Enunciado n° 37: A concesséo da medida protetiva de urgéncia néo esta condicionada
a existéncia de fato que configure, em tese, ilicito penal.

Enunciado n° 45: As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n® 11.340/2006
podem ser deferidas de forma autdnoma, apenas com base na palavra da vitima,
quando ausentes outros elementos probantes nos autos.

Enunciado n® 64: O arquivamento do inquérito policial ou a absolvicdo do
autor/autora do fato ndo é requisito determinante para a revogacdo das medidas
protetivas de urgéncia, ante a sua natureza autbnoma, observada a existéncia de
fatores de risco que justifiquem a sua manutencéo.

No mesmo sentido foi emitido o Enunciado n°® 44 - COPEVID:

Enunciado n°® 44: Nos casos de violéncia prevista no artigo 7° da Lei Maria da Penha,
sem correspondente de tipicidade criminal, mesmo havendo arquivamento ou
sentenga com transito em julgado, € possivel a concessdo ou manutencdo de Medida
Protetiva de Urgéncia, independentemente de acdo penal atual ou potencial, a perdurar
pelo periodo de tempo necessario a prote¢do efetiva da mulher.
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Segundo Valéria Diez Scarance Fernandes, essa autonomia da medida protetiva de
urgéncia é de cunho procedimental e material. Na autonomia procedimental, as medidas
tramitam independentemente da existéncia de uma acdo civil ou procedimento criminal. Ja a
autonomia material significa que “as medidas protetivas ndo dependem da existéncia de uma
violéncia tipificada em lei, havendo uma desvinculagdo da protecdo em relacdo ao Direito
Penal, bastando que o fato imputado ao agente configure uma violéncia contra a mulher baseada
no género” (Fernandes, 2024, p.372-373).

Dando continuidade & autonomia das medidas protetivas, vale mencionar o Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género, criado em 2021 por um grupo de trabalho
instituido pela Portaria n°® 27, de fevereiro de 2021, do Conselho Nacional de Justica — CNJ,
apos o Brasil ser condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, no caso
Marcia Barbosa de Souza vs. Brasil, em setembro de 2021. O Protocolo, que tem como
finalidade orientar a magistratura no julgamento de processos, devendo observar as
especificidades das partes, a fim de erradicar preconceitos e discriminacdes de género,
colaborando com o enfrentamento da violéncia contra as mulheres pelo Poder Judiciario e ao
incentivo & participacdo feminina no Poder Judiciério, prevé a autonomia das medidas
protetivas de maneira expressa. Vejamos trecho do Protocolo reverenciando a autonomia das

medidas protetivas:

A autonomia das medidas protetivas de urgéncia viabiliza o seu deferimento tanto
em processos especificos quanto como resposta a pedidos incidentais realizados em
qualquer agdo em curso no Poder Judicidrio ao se considerar que a lesdo ou ameacga
ao bem juridicamente protegido (vida e integridade fisica do género feminino) pode
restar caracterizada em qualquer espécie de processo; entendimento diverso
caracterizaria protecdo insuficiente ao bem juridico tutelado, o que ndo é admissivel
no ordenamento juridico brasileiro.

Esse Protocolo primeiramente foi objeto de sugestdo no ambito do Poder Judiciario por
meio da Recomendacdo n°® 128/22 do Conselho Nacional de Justica, posteriormente tornando-
se obrigatoria a sua adocao, por meio da Resolugdo n° 492/23 - CNJ. Apesar da obrigatoriedade,
0 julgamento com perpectiva de género ainda esta longe de ser uma realidade pelos Tribunais
Brasileiros. Isso porque no ano de 2024, o CNJ ja registrou um ndmero maior de denuncias de
violéncia processual contra mulheres em relagéo ao ano de 2023, violéncia que ocorre durante

a instrucdo processual, envolvendo integrantes do Poder Judiciario (APATEJ, 2024).

Uma outra novidade que a Lei n°® 14.550/23 trouxe a Lei Maria da Penha foi a questéo
do prazo de vigéncia das medidas protetivas. Na verdade, ndo houve fixa¢do de um prazo preé-

estabelecido para vigéncia das medidas, isso nunca houve, mas, como grande parte das medidas
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protetivas exigem uma privacgdo do direito a liberdade do agressor, as decisdes judiciais, antes
da criacdo dessa lei, sempre estabeleceram um prazo méximo de vigéncia. Agora, com a nova
legislacdo, as medidas séo aplicadas com prazo indeterminado, o que nédo se deve confundir
com prazo ad eternun. Significa que, as medidas devem vigorar enquanto persistir a situacao
de perigo, somente podendo ser revogada mediante decisdo judicial, independentemente de
algum comportamento da vitima, como a reconciliagdo do casal, por exemplo (Fernandes, 2024,
p. 386).

Mesmo ndo havendo prazo pré-fixado para que a medida perdure, a autoridade judiciaria
deve realizar o controle da efetividade e eficicia da medida, que consiste em um controle para
avaliacdo do risco atual, assim como ocorre com as prisdes preventivas, que devem ser
reavaliadas apos determinado periodo (Brasil, CPP, art. 316, paragrafo unico), avaliacdo que
servird como supedaneo para decidir pela manutencao ou revogacdo da medida, ou mesmo pela

instituicdo de novas medidas, caso necessario.

Reforcando a nao fixacéo de prazo e a necessidade da avaliacdo do risco pela Autoridade
Judiciaria, a COPEVID emitiu o Enunciado n° 63:
Enunciado n° 63
Para revogacao das medidas protetivas de urgéncia é imprescindivel o contato prévio
com a vitima para se ter certeza de que as medidas de protecdo ndo sdo mais

necessarias para garantia de sua seguranca fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou
moral.

O STJ ja se pronuncia pela manutencdo da medida enquanto o risco perdurar desde
2015, quando do julgado do AgRg no RHC n° 46.449-AL, em 02/06/2015, pela Sexta Turma,
tendo a Ministra Maria Thereza de Assis Moura como Relatora. No caso, o0 agravante,
inconformado com as medidas protetivas impostas a ele por mais de 3(trés) anos, alegou abuso

por excesso na restricdo de sua liberdade. In verbis:

De pronto, cumpre registrar que a Lei n° 11.340/2006 ndo estipula prazo minimo ou
maximo para a duracdo das medidas protetivas. Com efeito, a decretacdo e a
manuten¢do da providéncia vinculam-se a sua imprescindibilidade. Nessa linha de
consideracdo, a meu ver, nao ha falar em extingdo das medidas por excesso de
prazo, seja na conclusdo do inquérito policial ou da instrugdo criminal, afinal o
resguardo da integridade fisica e psiquica da ofendida ndo pode ficar & mercé de
eventual letargia processual. De fato, entendimento contrério colocaria em xeque a
finalidade almejada com a Lei "Maria da Penha".

Indiscutivel, portanto, a durabilidade das medidas protetivas, que devem
persistir enquanto o risco perdurar, garantindo, dessa forma, a méxima efetividade e protecéo a
mulher vitima de violéncia doméstica, atendendo, dessa forma, a funcdo social da Lei Maria da

Penha.
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3.2 PROCEDIMENTO: DA SOLICITACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA NAS DELEGACIAS DE POLICIA ATE O PRONUNCIAMENTO JUDICIAL

O procedimento para solicitacdo de medidas protetivas de urgéncia ndo exige
formalidades, no entanto, o trAmite exige celeridade, sob pena de esvaziamento da propria
funcdo para as quais foram criadas, que é de protecdo imediata @ mulher que esta sendo vitima
de violéncia doméstica. Para isso, o procedimento de solicitacdo da medida protetiva deve
basear-se em provas pré-constituidas, de forma que o magistrado, ao receber a solicitacdo da
vitima ou o requerimento do Ministério Publico, ird aprecia-la, deferindo-a ou néo,
independentemente de audiéncia prévia entre as partes, e somente ap06s decisdo judicial, o
agressor sera intimado para se manifestar em contraditério diferido, que é o contraditorio
procrastinado, quando se da a oportunidade de a parte se manifestar posteriormente a concessao
da medida deferida (Fernandes, 2024, p. 402).

A Lei n° 11.340/2006 prevé, expressamente, que o pedido de medida protetiva se da
mediante solicitacdo da propria vitima, por meio do depoimento em sede policial (regra) ou por
escrito, ou mediante requerimento do Ministério Publico. Vale salientar que a solicitacdo das
medidas realizada pela vitima ndo exige a participacdo de advogado, o que significa que a
mulher vitima de violéncia doméstica possui capacidade postulatoria para a solicitacdo. Na
solicitacdo da medida, deve haver, necessariamente, a qualificacdo da vitima e do agressor;
nome e idade dos dependentes, se houver; a descri¢do sucinta dos fatos, as medidas que a vitima
deseja que sejam a ela deferidas, além da assinatura, ja que ndo € permitida solicitagdo apdcrifa
(Fernandes, 2024, p.402).

Foi infeliz o legislador ao n&o prever, em lei, como atribui¢do da Autoridade Policial a
representacdo por medidas protetivas, visto ser o primeiro e Unico profissional a ter contato com
a vitima de violéncia doméstica antes da submissdo da solicitacdo da medida a Autoridade
Judiciaria. Em que pese a omissdo legislativa em ndo prever a legitimidade do Delegado de
Policia para tal solicitacdo direta, ao Delegado cabe, durante o atendimento policial, a sugestéo
e orientacdo sobre qual a medida mais adequada a atender os anseios e necessidades da vitima.
Por ser o profissional de mais facil acesso, justamente por funcionarem as Delegacias de Policia
Especializadas de maneira ininterrupta, também cabe ao Delegado de Policia o
encaminhamento de pedido de aditamento de medidas protetivas que porventura tenham se

tornado ineficazes.
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Também se faz necessério, a partir da Lei n® 13.836/19, que na solicitacdo da MPU haja
a informagdo se a vitima é pessoa com deficiéncia e se tal condicdo é proveniente do ato de
violéncia, devendo a Autoridade Policial remeter a solicitacdo das medidas protetivas ao
Juizado de Violéncia Domestica e Familiar contra Mulher no prazo maximo de 48h, devendo
conter, em anexo a solicitacdo das medidas, o boletim de ocorréncia e demais documentos que
ajudem a nortear a deciséo judicial, ressaltando que o boletim de ocorréncia ndo mais se trata
de medida sine qua non para o deferimento das medidas, visto ser a medida protetiva uma

medida de natureza autbnoma e satisfativa (Fernandes, 2024, p. 402).

Pronta a solicitagdo, em no méximo 48h deve a medida ser encaminhada pela
Autoridade Policial ao Juizado de Violéncia Doméstica, em autos apartados, restando ao
magistrado mais 48h para apreciar o pedido, lembrando que a decisdo independe de audiéncia
das partes, conforme ja mencionado, ou mesmo de prévia manifestacdo do parquet (Dias, 2024,
p. 208). Somadas as horas, vislumbra-se um total de 96h para que a Autoridade Judiciaria se
manifeste acerca do pedido de medidas protetivas de urgéncia, prazo que vai na contramao do

principio da imediaticidade que norteia a Lei n°® 11.340/2006.

Certamente, a previsao legal de possibilidade de concessdo de toda e qualquer medida
protetiva que fosse necessaria para afastar a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou
integridade da mulher pela propria Autoridade Policial, atenderia ao principio da melhor
protecdo a vitima de violéncia doméstica, sem prejuizo de a medida se submeter a homologacédo
judicial no prazo de 24h, como ocorre com todas as demais medidas constritivas realizadas pela
Autoridade Policial. Medidas constritivas, embora excepcionais, sdo praticas rotineiras do
Delegado de Policia, ndo implicando as excepcionalidades em automatica violagéo ao principio
da reserva de jurisdicdo. Prova do que se defende é a autonomia que a Autoridade Policial
detém para efetivar uma prisdo em flagrante, inclusive com a permissibilidade da invasao
domiciliar, se preciso, medida extrema, de cerceamento da liberdade do individuo, e que nao
consiste em violacdo ao principio da reserva de jurisdi¢do. Diante de uma colisdo de direitos
fundamentais, adequado lancar mdo do juizo de ponderagdo, sobrepondo-se o principio
constitucional da eficiéncia a falta da prestacao jurisdicional adequada.

Desde 2019, ap6s publicacdo da Lei n° 13.827, complementada pela Lei n° 14.310/22,
a qual acresceu o Art. 38-A a Lei Maria da Penha, que a Autoridade Judiciaria tem a obrigacao
de providenciar o registro da medida protetiva de urgéncia concedida junto ao Banco de Dados
do Conselho Nacional de Justica, o Banco Nacional de Medidas Protetivas de Urgéncia —
BNMPU, instituido pela Resolugdo CNJ n° 342/2020, posteriormente alterada pela Resolucdo
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n® 352/2020, garantindo, de tal forma, o acesso imediato, a fiscalizacdo e acompanhamento das
medidas pelos demais 6rgdos que compdem o sistema de Justica Criminal, como Defensoria
Puablica, Ministério Publico, os Orgéos do Sistema de Seguranca Plblica e assistentes sociais
(Dias, 2024, p. 208):

Art. 38-A. O juiz competente providenciard o registro da medida protetiva de
urgéncia.

Paragrafo Unico. As medidas protetivas de urgéncia serdo, apds sua concessdo,
imediatamente registradas em banco de dados mantido e regulamentado pelo
Conselho Nacional de Justica, garantido o acesso instantaneo do Ministério Pdblico,
da Defensoria PUblica e dos érgdos de seguranca publica e de assisténcia social, com
vistas a fiscalizagdo e a efetividade das medidas protetivas.

Trata-se de medida de extrema importancia, que ja era aplicada aos mandados de prisdo, e agora
também as medidas protetivas, permitindo que as demais Autoridades que compdem o sistema
de justica criminal tomem conhecimento, imediato, da existéncia de eventual medida protetiva
vigente (CNJ, 2020). Por terem tramitado em segredo de justica por muito tempo, 0 acesso as
decisbes de deferimento ou ndo das medidas, mesmo por parte de Autoridades, restava

prejudicado, fato que ndo mais ocorre diante da implementacao e acessibilidade do BNMPU.

Era comum, nos plantdes policiais, mulheres vitimas de violéncia doméstica
comparecerem as delegacias de policia, muitas vezes durante a madrugada, e alegarem possuir
medida protetiva de urgéncia vigente, alegando descumprimento da medida por parte do
agressor, mas, por tramitarem em segredo de justica e a policia ndo possuir acesso ao processo
judicial, a policia restava aguardar o acesso a informacdo durante o plantdo judicial, que, em
regra, ndo coincide totalmente com o plantdo policial, ja que este funciona ininterruptamente.
Essa realidade mudou, de forma que, atualmente, os Orgéos de protecdo e combate & violéncia
doméstica estdo cada vez mais integrados diante da existéncia de Bancos de Dados oficiais que

permitem o compartilhamento de informagcdes entre os Orgaos.

Concedida a medida, o agressor devera ser intimado da decisdo, para que, além de tomar
ciéncia das medidas para cumprimento, apresentar sua versdo dos fatos e, querendo, solicitar a
revogacdo das medidas a ele impostas. Considerando que as medidas ndo possuem prazo
determinado, devendo vigorar enquanto persistir o risco, faz-se necessario que a Autoridade
Judiciaria designe uma data para reavaliagdo do risco e da necessidade de manutencdo da
medida, quando ouvira a vitima e decidira sobre a alteracdo e/ou revogacdo ou ndo da medida

protetiva de urgéncia, conforme prevé o Enunciando n° 63 do COPEVID:

Enunciado n° 63 - COPEVID: Para revogagdo das medidas protetivas de urgéncia é
imprescindivel o contato prévio com a vitima para se ter certeza de que as medidas de
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protecdo nao sdo mais necessarias para garantia de sua seguranca fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial ou moral”. (MPRJ, 2023).

Segundo Valéria Diez Scarance Fernandes, as medidas protetivas de urgéncia somente
podem ser revogadas mediante uma nova deciséo judicial, ndo ensejando o comportamento da
vitima, ao permitir a aproximacao do agressor, na revogacao tacita da medida (Fernandes, 2024,
p. 407).

3.3 FORMULARIO NACIONAL DE AVALIACAO DE RISCO - CNJ

Antes de adentar nas medidas protetivas propriamente ditas, mister tecer algumas
consideragdes sobre o Formulério nacional de Avaliagdo de Risco, instituido no ambito do
Poder Judiciario e do Ministério Publico por meio da Resolu¢do Conjunta CNJ e CNMP n° 05,
tornando-se obrigat6rio por meio da Lei n° 14.149/2021. Tal formuléario tem por objetivo
identificar os fatores de risco de a mulher vir a sofrer algum tipo de violéncia doméstica, com
vistas a subsidiar agdes por parte dos 6rgdos do sistema de justica criminal (Brasil, Lei n°
14.149/2021).

O formulario deve ser aplicado preferencialmente pela Policia Civil, no momento do
registro da ocorréncia, ou na impossibilidade, pelo Ministério Publico ou Poder Judiciério,
guando do primeiro atendimento a vitima de violéncia doméstica. Na préatica, a mulher que se
dirige a delegacia de protecdo a mulher, registra o boletim de ocorréncia e, em seguida, 0
investigador de policia disponibiliza o formulério a essa mulher, orientando-a no
preenchimento, para que possa responder as 25 perguntas objetivas nele constantes, cujas
respostas sdo de extrema importancia, embora nao seja imprescindivel, para concessao ou ndo
das medidas protetivas de urgéncia pelo magistrado, visto seu objetivo maior ser guiar 0s 6rgaos
de protecdo e combate a violéncia doméstica na tomada de decisdes ou medidas de prevencao
(Fernandes, 2024, p. 396).

Ele é composto por 4 blocos (histérico da violéncia, informacGes sobre o agressor/a,
informacdes sobre a vitima e informagOes gerais relevantes), além do campo que deve ser
preenchido pelo profissional que acompanhou a vitima, devendo, ao final, ser assinado pela
vitima e pelo profissional que orientou e acompanhou o preenchimento. O FONAVID emitiu
dois enunciados sobre a ndo imprescindibilidade do preenchimento do formulario nacional de

avaliacdo de risco para fins de analise do pedido das medidas protetivas de urgéncia.

Enunciado n° 54: As Medidas Protetivas de Urgéncia deverdo ser analisadas
independentemente do preenchimento do Formulario Nacional de Avaliagao de Risco,
o qual devera ser aplicado, preferencialmente, pela Policia Civil, no momento do
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registro da ocorréncia policial, visando a celeridade dos encaminhamentos da mulher
em situacdo de violéncia para a rede de protecéo.

Enunciado n° 55: Em caso de ndo aplicacdo do Formulario Nacional de Avaliacdo de

Risco pela Policia Civil no momento do registro da ocorréncia policial, a aplicacéo
sera realizada pela equipe técnica de atendimento multidisciplinar ou servidor(a)
capacitado(a) do juizo preferencialmente antes de qualquer audiéncia.

Vislumbra-se, mais uma vez, no decorrer da Lei Maria da Penha, o enaltecimento do
trabalho realizado pela Policia Civil no combate a violéncia doméstica e a consequente protecédo
as mulheres vitimas de tal violéncia ao prever a aplicabilidade do formulario preferencialmente
pela Policia Civil durante o registro da ocorréncia. Vale ressaltar que, embora o preenchimento
do formulario ndo seja imprescindivel para concessdo de eventual medida protetiva, ele pode
servir como norteador das condutas a serem adotadas pelos Orgdos que compoem todo o

Sistema de justica criminal e rede de protecdo a mulher.

A XVIII Jornada Lei Maria da Penha, realizada entre os dias 7 e 8 de Agosto do ano
corrente, em Brasilia/DF, resultou na aprovacdo de 21 (vinte e uma) propostas de acdo para
subsidiar a implementacdo da Politica Judicidria Nacional de Enfrentamento as Violéncias
contra as Mulheres, das quais 3 (trés) referem-se a melhorias no Formulario Nacional de
Avaliagéo de Risco (FONAR). Séo elas:

4) Sugerir ao Conselho Nacional de Justica que, com base no art. 38 da Lei n. 11.340,
de 7 de agosto de 2006, sejam adotadas medidas praticas de preenchimento eletronico
e padronizado do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco (Fonar), possibilitando
coleta dos dados com estruturagéo inteligente e interoperabilidade entre os sistemas
informatizados de justica e seguranca publica, para embasar politicas publicas
baseadas em evidéncias mais eficientes para o enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar no Brasil;

8) Recomendar que, na PARTE Il do Formulario Nacional de Avalia¢do de Risco
(Fonar), seja incluido um roteiro de perguntas, a ser elaborado por grupo de trabalho
multidisciplinar, a fim de identificar o dano emocional para “fornecer subsidios por
escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou
verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientacdo, encaminhamento,
prevencéo e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com
especial atencdo as criangas e aos adolescentes” (art. 30 da Lei n. 11.340, de 7 de
agosto de 2006);

17) Sugerir ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério
Publico a inclusdo de pergunta sobre empregabilidade da mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar no Formulario Nacional de Avaliacéo de Risco (Fonar),
adotando-se a forma eletrdnica e unificada do referido formulério, objetivando
cumprir a Resolugdo CNJ n. 497, de 14 de abril de 2023, bem como a Lei n. 14.133,
de 1° de abril de 2021 e a Lei n. 14.542, de 3 de abril de 2023. (PORTAL CNJ, 2024)

O item 4 propde a implementacdo de medidas com vistas ao preenchimento eletronico
e padronizado do FONAR, possibilitando a intercomunicabilidade entre os Orgaos de Justica e
Seguranca Publica de forma mais eficiente permitindo-lhes a formulacdo de politicas de

prevencdo e enfrentamento a violéncia doméstica. O item 8 recomenda a incluséo de perguntas
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na parte 1l do FONAR a serem formuladas pela equipe multidisciplinar, a fim de identificar,
especificamente, a existéncia de dano emocional, quando subsidiara o juiz, MP e Defensoria
Publica em audiéncia, por meio de laudo, além da possibilidade de desenvolver atividades de
orientacdo, prevencao e encaminhamentos ndo apenas a vitima, mas aos familiars e dependents.
Por fim, o item 17 sugere aos Conselhos Nacionais de Justica e Ministério Publico a inclusdo,
no FONAR, de questionamento sobre a empregabilidade da mulher, também de forma
eletronica, visando attender a Resolucéo n° 497/23 e a Lei n® 14.542/23, que tratam da adocéo
de politicas afirmativas com vistas a reduzir desigualdades e inclusdo social no mercado de
trabalho de mulheres integrante de grupos vulneraveis, assim como prioridade no atendimento

as mulheres em situacdo de violéncia domestica pelo Sistema Nacional de Emprego — SINE.
3.4 MEDIDAS PROTETIVAS EM ESPECIE

Visando prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a Lei Maria
da Penha estabeleceu, nos Arts. 22, 23 e 24, as medidas protetivas de urgéncia que obrigam
tanto o agressor, quanto a vitima, impondo-lhes obrigacdes, cumulativas ou ndo, por meio de
um rol ndo taxativo. Tratam-se de medidas de natureza inibitoria satisfativa, autbnomas e que
sdo decididas mediante juizo de cognicdo sumaria, sem necessidade de prévia dilacdo

probatoria, sujeitas ao contraditorio diferido.

No Art. 22 da Lei n° 11.340/2006 estdo dispostas 7 (sete) medidas protetivas de

urgéncia que obrigam o agressor. Vejamos o rol ndo taxativo previsto em lei. Sdo elas:

Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

I11 - proibigdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

c) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacao e reeducacao; e

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual
e/ou em grupo de apoio.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas
na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
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§ 2° Na hipotese de aplicagdo do inciso |, encontrando-se o agressor nas condigdes
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de
2003, 0 juiz comunicara ao respectivo 6rgdo, corporacdo ou instituicdo as medidas
protetivas de urgéncia concedidas e determinara a restricdo do porte de armas, ficando
0 superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da determinacéo
judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia,
conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, poderd o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

8§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput
e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de
Processo Civil).

Segundo Renato Brasileiro, as medidas protetivas dispostas em tal artigo dividem-se em
medidas de natureza criminal e medidas de natureza civel, defendendo que as medidas previstas
nos Incisos I, 1l e 111 sdo de natureza criminal, por apresentarem relevante restricdo ao direito
de ir e vir do agressor, além de serem medidas capazes de decretacdo de prisdo preventiva em

caso de descumprimento (Lima, 2023, p. 1510), conforme sera visto adiante.
3.4.1 Das Medidas que Obrigam o Agressor

a) Suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao 6érgdo competente,
nos termos da Lei n® 10.826/2003.

Primeiramente, ha de se ressaltar que esta medida atinge pessoa que possui ou porta
arma de fogo regularmente, pois se irregular a posse ou porte, incide o autor em crime previsto
no Estatuto do Desarmamento, passivel de prisdo em flagrante (Dias, 2024, p. 212). Nos casos
de posse regular de arma de fogo, em caso de concessdo de medida protetiva, a deciséo deve
ser comunicada ao 6rgao que concedeu a licenca e procedeu ao registro da arma de fogo, no
caso o Sinarm e a Policia Federal, respectivamente. Ja o porte de arma € autorizado as pessoas
detentoras de funcBes que possuem, por lei, tal direito, dentre eles, os integrantes das forcas
armadas, sistema de seguranca publica, dentre outros oficios, 0s quais, uma vez investigados
pela pratica de crime em situacdo de violéncia domeéstica, ficam passiveis de sofrer restricao ao
porte de arma, medida que sera adotada ndo mais pelo Sinarm e pela Policia Federal, mas pelo

chefe Institucional a que o servidor pertenca (Fernandes, 2024, p. 427).

Tal medida protetiva de urgéncia mostra-se extremamente relevante, demonstrando
preocupacdo com a incolumidade da mulher mediante estudos e levantamentos estatisticos
realizados, ficando constatado que mulheres vitimas de agressores detentores de arma de fogo
sdo mais propicias a sofrer feminicidio. Segundo levantamento realizado pelo Instituto Sou da
Paz, em 24 de abril de 2024:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6
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111

27% das agressdes com arma de fogo que resultaram na morte de mulheres em 2022
ocorreram em residéncias, recorde histérico de violéncia armada dentro de casa em
relacdo aos outros anos. Dentro do universo de autores de agressdo armada contra
mulheres, letal ou ndo letal, 43% sdo pessoas que tém proximidade com a vitima,
sejam parceiros, amigos, conhecidos ou familiares, com destaque para parceiros
intimos (28%) (Marie Clarie - Instituto Sou da Paz, 2024)

O mesmo Instituto fez uma critica a flexibilizacdo de acesso as armas de fogo

concedidas no governo anterior:

“Ha género na politica de armas, em quem ambiciona sua posse e em quem utiliza
para matar”, j& disse a antropéloga Débora Diniz. O aumento do uso de arma de fogo
para o assassinato de mulheres em 16 estados do pais ndo deixa dividas: as politicas
de flexibilizacdo de acesso as armas de fogo sdo catastréficas para as mulheres.

N&o ha duvidas de que uma arma de fogo pode se tornar um potencial instrumento para
a pratica de violéncia doméstica, e por ser letal, eleva-se o risco da pratica do crime de
feminicidio. Por isso a importancia de desarmar preventivamente o agressor, diminuindo o risco

de morte da mulher que se encontra numa situacdo de vulnerabilidade.
b) Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida.

Tal medida protetiva € nada mais que a separacdo de corpos, talvez a medida mais
solicitada dentre as medidas previstas em lei, isso porque ela possui natureza precaucional
imediata, sobrepondo a vida e a integridade da mulher acima dos bens patrimoniais, deixando
essa discussdo para um segundo plano. Seguindo a regra, tal medida deve ser aplicada pela
Autoridade Judicial.

Uma vez verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou integridade fisica
ou psicolégica da mulher, ou de seus dependentes, a lei n® 13.827/2019, que acrescentou o Art.
12-C a Lei Maria da Penha, numa ressalva a clausula de reserva de jurisdi¢do, permitiu ao
Delegado de Policia afastar imediatamente o agressor do lar ou domicilio de convivio com a
ofendida, quando o Municipio ndo for sede de Comarca, ou mesmo pelo agente de policia,
quando, além de o Municipio néo ser sede de Comarca, também nao houver Delegado de Policia
disponivel no momento da denuncia, devendo, em ambos 0s casos, a Autoridade Judiciaria ser
comunicada da medida adotada pela Autoridade Policial no prazo de 24h, quando o juiz decidira

pela manutencdo ou revogacao da medida, no mesmo prazo legal (Cunha, Pinto, 2024, p. 220):

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica ou psicoldgica da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou de
seus dependentes, 0 agressor serd imediatamente afastado do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a ofendida:

| - pela autoridade judicial;

I - pelo delegado de policia, quando o0 Municipio ndo for sede de comarca; ou
111 - pelo policial, quando o Municipio néo for sede de comarca e ndo houver
delegado disponivel no momento da denincia.
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§ 1° Nas hipoteses dos incisos Il e 11l do caput deste artigo, o juiz sera comunicado
no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual prazo, sobre a
manutencdo ou a revogacdo da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério
Publico concomitantemente.

Renato Brasileiro, em sua obra Manual de Legislacdo Criminal Especial — Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher néo € a favor dessa inovacéo legislativa, até porque trata-
se de uma medida que, embora nédo privativa de liberdade, o seu descumprimento pode enseja-
la. Segundo o autor:

Com a devida vénia, por mais louvavel que seja a intencdo do legislador de coibir e
evitar toda e qualquer forma de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nao
se pode admitir que uma medida cautelar, ainda que ndo tdo agressiva quanto uma
prisdo preventiva ou temporaria, seja decretada por uma outra autoridade que nao o
juiz competente. Ora, como exposto no tépico anterior, se a Constituicdo Federal
enfatiza que ninguém sera privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal (art. 5°, LIV), e que ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente (art. 5°, LXI)
é de todo evidente que a Carta Magna impde a sujeicdo de toda e qualquer medida
cautelar & apreciacéo do Judiciario (Lima, 2023, p. 1513).

Essa alteracéo legislativa advinda com a lei n°® 13.827/2019, permitindo ao Delegado
de Policia afastar o agressor do lar mediante as condicdes dispostas no Art. 12-C da Lei n°
11.340/06, se submeteu a controle de constitucionalidade - ADI 6138/DF, onde o Plenério do
STF concluiu ser vélida a excepcionalidade da aplicacdo da medida, por ser medida razoavel,
proporcional e adequada a protecdo da mulher, em conformidade com o texto Constitucional e
com os Tratados Internacionais de Protecdo aos Direitos Humanos das mulheres (Lima, 2023,
p. 1514).

c) Proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

c.1 aproximacéo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de

distancia entre estes e 0 agressor;

Essa também é uma medida protetiva bastante solicitada pela vitima, pois, visando
preservar sua vida e incolumidade, a mulher solicita ao juiz que estabele¢ca um limite minimo
de distancia para aproximacédo do agressor para com ela, familiares ou testemunha. Alguns
magistrados se valem de um distanciamento expresso na decisdo de concessao da medida,
enquanto outros, a depender do caso concreto, utilizam-se da criatividade para fazer garantir a
aplicabilidade da lei. Considerando que a Policia ndo é onipresente, o que dificulta o controle
no cumprimento da medida, Rogério Sanches e Cristiano Chaves defendem a possibilidade de

aplicar o uso do monitoramento eletrénico para assegurar a eficacia da medida, com lastro no
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Art. 319, Inciso 1V do Cdédigo de Processo Penal (Cunha, Pinto, 2024, p. 282), também citando
0 Enunciado 36 do FONAVID como um dos fundamentos. Vejamos:

Enunciado n® 36 - FONAVID: Podera ser utilizado mecanismo compulsério de
controle eletrbnico em desfavor do autor de violéncia para a garantia do cumprimento
das medidas protetivas de urgéncia.

No mesmo sentido defende Valéria Scarance, citando diversos paises de 1° mundo que
ja se utilizam do monitoramento eletrdnico para assegurar o distanciamento estabelecido em
decisédo judicial, como Estados Unidos, Canadd, Inglaterra, Espanha, Portugal, dentre outros
(Fernandes, 2024, p. 434).

Esta em tramitacdo no Senado Federal o PL n° 2.748/21, de autoria do Deputado Federal
Aluisio Mendes, que visa incluir o monitoramento eletrdnico como mais uma medida protetiva
de urgéncia, além de disponibilizar a mulher tecnologia que a alerte do distanciamento do
agressor e lhe permita o acionamento policial imediato em caso de descumprimento da medida,
projeto importante para a protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica e para controle pelo

Sistema de Justica Criminal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
para incluir o monitoramento eletronico entre as medidas protetivas de urgéncia
aplicaveis em caso de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 2° 0O art. 22 da Lei n® 11.340, de 7 de Agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 22

VIII — monitoramento eletrénico.

8§ 5° Para a execucdo da medida protetiva de urgéncia prevista no inciso VIII do caput
deste artigo, o poder publico devera garantir a ofendida acesso a dispositivo que
permita o imediato acionamento da autoridade policial em caso de ameaga.”(NR)
(Senado Federal, 2021)

N&o ha duvidas de que o monitoramento eletronico é a melhor medida para fiscalizagédo
do cumprimento da medida de afastamento imposta, assim como de outras medidas protetivas
de urgéncia porventura aplicadas, projeto que, se aprovado e efetivado, ira acrescer
positivamente a Lei n°® 11.340/2006.

c.2 contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicacéo;

Essa medida é intrinseca a medida anterior, de forma que, a partir do momento em que
a Autoridade judiciaria determina ao agressor que nao pode se aproximar da vitima e/ou de seus
familiares, estende tal medida a possibilidade de contato com a mesma. Essa restricdo de
contato pode ocorrer de forma direta ou indireta, seja pessoalmente, por interposta pessoa, ou

mesmo por rede social, mensagem eletronica, de texto, carta, dentre as mais diversas opgoes
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atualmente disponiveis, tudo com vistas a preservar a mulher vitima de violéncia. Vale ressaltar
que as medidas protetivas também sdo destinadas aos dependentes da vitima, conforme
inteligéncia do Art. 19, 8§4° e 6° da Lei n® 11.340/2006, desde que expressamente mencionadas

na decisdo, pois ndo se trata de medida automatica.

c.3 freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica

da ofendida;

Sempre visando o bem estar da mulher vitima de violéncia, essa medida tem por escopo
protege-la nos lugares em que ela costuma frequentar, com o fim de garantir que a mesma
mantenha sua rotina diaria, sem que precise abandonar seus afazeres. Para isso, embora 0
legislador tenha sido genérico em estabelecer determinados lugares, na pratica as medidas de
proibicdo de frequentagdo sdo destinadas a residéncia e local de estudo e trabalho da vitima,
podendo estender a outros locais, a depender do caso concreto (Fernandes, 2024, p. 439).

d) restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento

multidisciplinar ou servigo similar;

Interessante mencionar que a restricdo de contato com a vitima ndo implica em
automatica restri¢do de suspensdo de visitas aos dependentes menores. Essa medida devera ser
adotada observando-se o melhor interesse da crianca e se ela se encontra exposta a uma situagao
de violéncia, o que significa que o agressor pode ter a medida de restricdo de aproximacao e
contato com a vitima, mas continuar se aproximando de sua prole. Visando preservar tal

convivéncia, assim se pronunciou a FONAVID, no Enunciado n° 13:

Enunciado n° 13: Poderda a Equipe Multidisciplinar do juizo proceder ao
encaminhamento da vitima, do autor de violéncia e do nlcleo familiar e doméstico
envolvido, a rede social, independentemente de decisdo judicial.

Mister informar que tal medida independe de prévio parecer técnico da equipe
multidisciplinar, embora o encaminhamento a equipe multidisciplinar seja necessario, mesmo
que posteriormente, pois, segundo Maria Berenice Dias, “existe uma preocupacdo em preservar

o0 vinculo afetivo entre pais e filhos” (Dias, 2024, p. 216).
e) prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios;

Tal medida visa preservar o direito a alimentos tanto a vitima, diante do dever de mutua
assisténcia, como aos dependentes, diante do poder familiar. Trata-se de medida autbnoma, que
independe de acdo de alimentos para ser deferida, sendo o proprio Juizado de Violéncia

Domeéstica 0 juizo competente para avaliar a necessidade ou ndo da concessdo da medida,
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ressaltando que, uma vez indeferida, tal decisdo ndo interfere na livre possibilidade de a vitima

ingressar com agdo de alimentos na vara de familia (Dias, 2024, p. 218-219).

No que tange a durabilidade de tal medida, a Terceira Turma do STJ decidiu, no RHC
1000446/MG, julgado em 27/11/2018, que deverd durar enquanto persistir a situacdo da
vulnerabilidade causada pela situagdo de violéncia, e ndo enquanto persistir a violéncia.

Vejamos trecho da Ementa do Acordao:

Ementa: Recurso ordinario em habeas corpus. Prisdo civil decorrente de
inadimplemento de alimentos fixados a titulo de medida protetiva, no ambito de acao
penal destinada a apurar crime de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 1.
Inobservancia dos requisitos de admissibilidade recursal. Verificagdo. Analise, de
oficio, da licitude do decreto prisional, em razdo da magnitude do direto constitucional
do writ. Necessidade. 2. Higidez da deciséo para subsidiar a imediata cobranca
judicial da verba alimentar. Reconhecimento. 3. Natureza satisfativa da medida (e
ndo assecuratdria). Desnecessidade de ajuizamento de acdo principal no prazo de
30 (trinta) dias. Reconhecimento. 4. Subsisténcia do dever de prestar alimentos
enquanto perdurar a situacdo de hipervulnerabilidade, desencadeada pela pratica
de violacdo domestica e familiar. Reconhecimento. 5. Obrigacdo alimentar mantida
até a revogacao judicial da decisdo que a fixou. Necessidade.6.recurso ordinario néo
conhecido.

Assim como as demais medidas, somente serd revogada a medida de prestacdo de
alimentos por meio de decisdo de judicial que reconheca a cessacdo da condicdo de

vulnerabilidade da vitima.
f) comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e reeducacao;

g) acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou em

grupo de apoio.

As medidas contidas nas letras f e g, que correspondem aos Incisos VI e VII do Art. 22
da Lei n®11.340/2006 foram medidas incluidas na Lei Maria da Penha pela Lei n® 13.984/2020,
embora o Art. 35 da Lei Maria da Penha ja previsse a criacdo e promoc¢do de centros de
educacédo e reabilitacdo para agressores. Certamente foram as medidas mais inovadoras e
interessantes desde a criacdo da Lei Maria da Penha, pois além da preocupacdo com a figura da
mulher vitima, percebeu-se a necessidade de olhar a figura do agressor ndo apenas a partir de
uma Vvisdo punitivista, mas também ressocializadora, dando-lhe a possibilidade de um
acompanhamento psicossocial desde a fase inquisitorial, ao impor-lhe o comparecimento a
programas de recuperacdo e reeducagdo para que consiga entender, e 0 mais importante,
compreender a inadequacdo de sua conduta tida como violenta, por vezes dificil de enxergar

diante do histdrico cenério de violéncia que a mulher até hoje vivencia.
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Esses programas voltados & reeducagdo dos agressores de violéncia doméstica sdo
chamados de Grupos Reflexivos e, segundo Maria Berenice Dias, “os resultados costumam ser
excelentes, diminuindo significativamente os riscos de reincidéncia, e vez por outra, ensejando-
se até a reconciliacdo do casal” (Dias, 2024, p. 221). O CNJ, inclusive, recomenda aos
Tribunais, por meio da Recomendacdo n° 124, de 7 de Janeiro de 2022, que instituam e
mantenham programas voltados a reflexdo e sensibilizacdo de autores de violéncia doméstica e
familiar, definindo diretrizes a serem adotadas na implementacdo da medida, com a

permissibilidade de realizacdo de acordos ou convénios para o atingimento dos objetivos.

Sé&o diversos os Enunciados emitidos pelo FONAVID e pelo COPEVID sobre 0 mesmo

tema, alguns até pré-existentes a Lei n° 13.984/20. Vejamos:

Enunciados FONAVID - Grupos Reflexivos

Enunciado n°® 26: A juiza ou o juiz, a titulo de medida protetiva de urgéncia, podera
determinar o comparecimento obrigatério do autor/autora da violéncia para
atendimento psicossocial e pedagodgico, como pratica de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Enunciado n°® 30: O juiz/juiza, a titulo de medida protetiva de urgéncia, podera
determinar a inclusdo do autor/autora da violéncia dependente de alcool e/ou outras
drogas em programa de tratamento, facultada a oitiva da equipe multidisciplinar,
preferencialmente encaminhando as pessoas em uso de alcool e outras drogas para a
Rede de Atencao Psicossocial (Raps), que integra o Sistema Unico de Sadde (SUS).

Enunciado n°® 49: Deve ser mensurada, para fins estatisticos, a participagdo de
autores/autoras da violéncia doméstica nos grupos reflexivos, bem como a sua
efetividade, esta por meio da anélise de seu retorno ou ndo ao sistema de justica da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher nos dois anos seguintes a concluséo
integral no respectivo grupo, por analogia ao que dispGe o art. 94 do Cddigo Penal.

Enunciado n° 69: Néo cabe a vinculagéo entre tempo da medida protetiva de urgéncia
ou pena, e duracdo da frequéncia de homem autor de violéncia a grupo reflexivo,
devendo a duragdo da intervencdo basear-se nos parametros técnicos pertinentes aos
grupos.

Enunciados COPEVID - Grupos Reflexivos

Enunciado n° 19: Os programas de reeducacdo do agressor, a exemplo dos grupos
reflexivos e centros de educacdo e reabilitacdo, fazem parte das politicas integradas
de protecdo as mulheres.

Enunciado n° 20: Dentre outras medidas protetivas de urgéncia que obrigam o
agressor previstas no artigo 22 da Lei Maria da Penha, é possivel a determinacdo de
comparecimento obrigatdrio a programas de reeducagdo ou grupos reflexivos.

Conforme supramencionado, o0s grupos reflexivos ja existiam antes mesmo de serem
inseridos em lei como medidas protetivas de urgéncia. Essa préatica de fomento a ressocializagdo
e conscientizacdo do agressor ja era aplicada pela Policia Civil do Estado de S&o Paulo desde
0 ano de 2015, data em que houve a implementagcdo do Programa “ Homem Sim, Consciente

Também”, no Municipio de Diadema/SP, programa que contava com a participacdo
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multiprofissional e que dependia da voluntariedade do agressor na participagdo. Tal iniciativa
difundiu-se por outros municipios do Estado de Sdo Paulo (Borges, 2021), demonstrando-se,
mais uma vez, a importancia da atuacdo da Policia Civil no combate a violéncia doméstica

contra a mulher, desde a fase pré-processual.

Desde 2020, ap6s a edicdo da Lei n° 13.984, as medidas de comparecimento do agressor
a programas de recuperacao e reeducacdo, além do acompanhamento psicossocial do agressor,
foram inseridas no rol das medidas protetivas de urgéncia, tornando-se obrigatorio o seu
cumprimento quando advindo de determinacéo judicial, de forma que sua inobservancia pode

ensejar o crime previsto no Art. 24-A da Lei n® 11.340/2006, que serd visto adiante.
3.4.2 Das Medidas Destinadas a Ofendida

As medidas destinadas a ofendida dividem-se em medidas de cunho pessoal e
patrimonial, amparadas nos arts. 23 e 24 da Lei n® 11.340/2006, respectivamente. Sao elas, as
medidas de cunho pessoal:
3.4.2.1 Das medidas de cunho pessoal
| — encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecéo
ou de atendimento;

Tal medida de encaminhamento da ofendida e seus dependentes a programas de
protecdo ndo depende necessariamente que haja uma determinacdo judicial, podendo a
Autoridade Policial, desde o primeiro atendimento na Delegacia de Policia, ja fazer os
encaminhamentos necessarios a gama de instituicbes que fazem parte da rede de protecdo a
mulher. Isto porque, tais medidas, como regra, sdo de carater urgentissimo, de forma que,
muitas vezes a mulher precisa de um local seguro para dormir (abrigo), apoio psicolégico, ou
encaminhamento a organizacfes destinadas a reintegracdo dessa mulher no mercado de
trabalho, sendo tais medidas assistenciais, independentes, em regra, de concessdo de uma
medida protetiva de urgéncia por parte da Autoridade Judiciaria.

Il - determinar a reconducéo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apds
afastamento do agressor;

Tal medida visa resguardar a mulher o direito de retornar ao domicilio, no caso de
afastamento do agressor, em regra pouco aplicada, pois quando a medida de afastamento do
agressor é concedida, automaticamente a mulher costuma reingressar a residéncia do casal.

Il — determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens,
guarda dos filhos e alimentos.
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Outra medida que, como as demais, visa resguardar os direitos da vitima de forma a
justificar que a mesma ndo estd abandonando o lar, mas se afastando para garantir sua
integridade fisica. Também é uma medida pouco solicitada quando comparada com as medidas

que obrigam o agressor.

IV — determinar a separacao de corpos

Segundo Rogério Sanches e Ronaldo Pinto, embora a separacdo de corpos seja uma
medida cautelar prevista na lei do divércio (Lei n°® 6515/77) e no Codigo Civil, abrangendo
pessoas casadas, em decorréncia de o atual ordenamento juridico reconhecer e proteger a uniao
estavel e outros institutos juridicos que ndo o casamento, entendem eles que se deve aplicar a
separacgdo de corpos como uma medida cautelar inominada destinada a proteger a mulher vitima

de violéncia doméstica (Cunha; Pinto, 2024, p. 326).

V — determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicéo de educacao basica mais
préxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente da

existéncia de vaga;

A Lei n° 13.882/19 acresceu ao Art. 9° da Lei Maria da Penha os 887° e 8°, além do
inciso V ao art. 23 da Lei n® 11.340/2006, de forma que, além de a legislacao garantir a mulher
vitima de violéncia doméstica prioridade de direito a matricula de seus dependentes em
instituicdo basica de ensino nas proximidades de seu domicilio, também garantiu a
possibilidade da transferéncia, caso ja esteja matriculado em alguma instituicdo béasica de
ensino (Cunha; Pinto, 2024, p. 327).

VI — Conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em funcdo de sua situacdo de

vulnerabilidade social e econdmica, por periodo ndo superior a 06 meses.

Como bem salientam Cunha e Pinto (2024, p. 327), a dependéncia financeira é um dos
principais fatores de vulnerabilidade das mulheres. E, inclusive, um dos questionamentos do
Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco — FONAR, justamente para identificar a
necessidade ou néo de essa mulher ser direcionada a um abrigo. Ocorre que, apesar da previsdo
legal, em muitos locais sequer existem abrigos, quando existem, sdo poucas as vagas,

impossibilitando a efetividade da lei.

Os autores ainda trouxeram, em sua obra, estudo realizado pelo IBGE, no ano de 2018,
apontando que somente 2,4% dos municipios brasileiros possuem casas-abrigo, fato que

motivou a criacdo da lei nacional que garante o auxilio-aluguel & ofendida por periodo ndo
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superior a 6 meses como medida protetiva — Lei n°® 14.674/23 (Cunha; Pinto, 2024, p. 328).
Contudo, vale salientar que ndo se trata de uma medida inédita, pois segundo Cunha e Pinto,
tal medida ja tinha sido instituida no Municipio de S&o Paulo desde o0 ano de 2020, por meio da
Lei Municipal n° 17.320/20, e no Estado de Séo Paulo, desde o ano de 2023, por meio da Lei
Estadual n°® 17.626/23.

3.4.2.2 Das medidas de cunho patrimonial

O art. 24 da lei Maria da Penha fez previsdo de medidas de cunho patrimonial & mulher

vitima de violéncia doméstica. Vejamos:

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes
medidas, entre outras:

| — restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il — proibicdo temporéria para a celebragéo de atos e contratos de compra, venda e
locacgdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagéo judicial;

111 — suspenséo das procurac@es conferidas pela ofendida ao agressor;

IV — prestacdo de caucdo provisoria, mediante depoésito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida;

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartorio competente para os fins previstos
nos incisos Il e 111 deste artigo.

Como podemos ver, a Lei Maria da Penha abarcou uma série de possibilidades visando
salvaguardar a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, dentre as medidas, as de cunho
patrimonial. Segundo Valéria Diez Scarance Fernandes, “embora de grande valia, as medidas
patrimoniais tém aplicacgdo pratica reduzida em razao da necessidade de dilagdo probatéria para
se concluir quanto a propriedade dos bens (Fernandes, 2024, p. 460). De fato, com exce¢do dos
objetos e documentos pessoais, em que o lastro probatorio é clarividente, as demais medidas

previstas no artigo supra sdo pouco ou praticamente inutilizadas, mas garantidos por lei.

Feitas tais consideracdes, apds analisadas as medidas protetivas de urgéncia que visam
proteger a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, passemos a analise da consequéncia

pratica do descumprimento das medidas protetivas.
3.5 O CRIME DE DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

O crime de descumprimento de medida protetiva de urgéncia somente foi criado no ano
de 2018, pela Lei n° 13.641. Embora a conduta de descumprir medida protetiva ja fosse
considerada crime pela maioria dos Tribunais, perdurava a divergéncia, tanto doutrinaria quanto
jurisprudencial, sobre qual crime estaria sendo praticado por quem a descumpriu, se crime de

desobediéncia, previsto no art. 330 do Codigo Penal, ou crime de desobediéncia a decisdo
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judicial sobre perda ou suspensao de direito, previsto no art. 359, também do Cédigo Penal

(Biachini; Bazzo, Chakian, 2024, p. 197). Vejamos tabela comparativa:

DESOBEDIENCIA DESOBEDIENCIA A DECISAO JUDICIAL
SOBRE PERDA OU SUSPENSAO DE
DIREITO
Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de Art. 359 - Exercer funco, atividade, direito,
funcionario publico: autoridade ou muinus, de que foi suspenso ou
privado por deciséo judicial:

Pena - detencéo, de quinze dias a seis meses, e Pena - detengdo, de trés meses a dois anos, ou
multa. multa.

O Enunciado n° 27 do Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica -

FONAVID defendia a tipificagdo da conduta de descumprimento de medida protetiva de

urgéncia como crime de desobediéncia, enunciado revogado desde a criacdo da Lei n°

13.641/18, que criou o crime de descumprimento de medida protetiva. Assim previa o referido

Enunciado:

O descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n°
11.340/2006 configura préatica do crime de desobediéncia previsto no art. 330 do
Codigo Penal, a ser apurado independentemente da prisdo preventiva decretada.

(Revogado no VII FONAVID).

Seguindo uma outra linha de direcdo estava o STJ, o qual considerava a conduta de

descumprir medida protetiva de urgéncia como sendo um fato atipico, ja que a prépria lei ja

sancionava a conduta de descumprimento da medida ao prever, no Art. 20 da Lei Maria da

Penha, a possibilidade de prisdo preventiva. O Superior Tribunal Justica chegou a emitir a Tese

9 sobre o tema, firmado com base em alguns precedentes ((Biachini; Bazzo, Chakian, 2024, p.

199).

Tese 9 — STJ: Violéncia Doméstica E Familiar Contra Mulher

O descumprimento de medida protetiva de urgéncia ndo configura o crime de
desobediéncia, em face da existéncia de outras sanc¢Bes previstas no ordenamento

juridico para a hipotese.

Precedentes: AgRg no HC 305448/RS, Relator Ministro Rogerio Schietti Cruz Sexta
Turma, julgado em 30/06/2015, DJe 03/08/2015; Ag no REsp 1519850/DF, Relator
Ministro Leopoldo de Arruda Raposo (desembargador convocado do TJ/PE), Quinta

Turma, julgado em 19/05/2015, DJe 08/06/2015.

Pondo fim a tal discusséo, em 03 de abril de 2018 foi sancionada a Lei n® 13.641, que

alterando a Lei n® 11.340/2006, passou a tipificar o crime de descumprimento de medida

protetiva de urgéncia, com pena de detencdo de 3 meses a 2 anos, disposto no art. 24-A da

supracitada lei Especial.
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3.5.1 Da Prisdo em Flagrante e do Arbitramento de Fianca pela Autoridade Policial

Como ja abordado no capitulo anterior, embora a Lei Maria da Penha seja uma lei
especial de protecdo a mulher vitima de violéncia, a Autoridade Policial exerce procedimentos
padrBes para combate a todo e qualquer tipo de crime, além dos especificados por lei especial,
e com a Lei n° 11.340/2006 n&o seria diferente. Portanto, utilizando-se de suas atribuicfes
gerais previstas no Art. 6° do Cddigo de processo Penal, a Autoridade Policial pode se deparar
com situacdes de flagrancia, em qualquer de suas formas — Art. 302 do CPP (Dias, 2024, p.
258).

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

| - estd cometendo a infragdo penal;

Il - acaba de cometé-la;

111 - é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa,
em situacdo que faga presumir ser autor da infracéo;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que fagam
presumir ser ele autor da infracéo.

Lavrado o auto de prisdo em flagrante delito, deve a Autoridade Policial arbitrar fianca,
caso o crime seja tipificado com pena méxima néo superior a 4 anos, conforme inteligéncia do
Art. 322 do CPP.

Art. 322. A autoridade policial somente podera conceder fianga nos casos de infragdo
cuja pena privativa de liberdade maxima ndo seja superior a 4 (quatro) anos.

Paragrafo Unico. Nos demais casos, a fianca sera requerida ao juiz, que decidird em
48 (quarenta e oito) horas.

Tal regra, entretanto, ndo se aplica em caso de flagrante delito em crime de
descumprimento de medida protetiva de urgéncia, que embora tenha uma pena maxima de 2
anos, a Lei Maria da Penha excepcionou a possibilidade de arbitramento de fianca apenas a
Autoridade Judiciaria. (Dias, 2024, p. 259). Vejamos o Art, 24-A da Lei n° 11.340/2006:

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia
previstas nesta Lei:

Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

8§ 1° A configuragéo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz
que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipétese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fianca.

§ 3° O disposto neste artigo nao exclui a aplicacdo de outras san¢des cabiveis.

Embora a pena maxima cominada ao crime de descumprimento de medida protetiva ndo
ultrapasse 2(dois) anos, fato que poderia ensejar a aplicacdo da lei dos juizados especiais
criminais, seguindo os ditames do Art. 41 da Lei Maria da Penha, aos crimes praticados em

situacdo de violéncia domeéstica nao se aplica a Lei n® 9.099/95 (Cunha; Farias, 2024, p. 322).
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Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro
de 1995.

Nesse mesmo sentido se pronunciou 0 FONAVID, por meio do Enunciado n° 48:

Enunciado n° 48: A competéncia para processar e julgar o crime de descumprimento
de medidas protetivas de urgéncia previsto no art. 24-A da Lei Maria da Penha é dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e, onde néo houver, das
Varas Criminais com competéncia cumulativa para processar e julgar as causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

E, portanto, dos Juizados de Violéncia Doméstica a competéncia para processar e julgar
os crimes de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, a semelhanca das demais

matérias atinentes aos crimes no contexto da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
3.5.2 Da Decretacéo da Prisdo Preventiva

A prisdo preventiva é uma espécie de prisdo cautelar decretada exclusivamente pela
Autoridade Judiciaria competente mediante representacdo da Autoridade Policial ou a
requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, podendo ocorrer em
qualquer fase da investigacao ou da acao penal, sempre que preenchidos os requisitos dos Arts.
312 e 313 do Cddigo de Processo Penal, desde que se revelem insuficientes as medidas
cautelares diversas da prisdo previstas no Art. 319 do Codex supracitado (Lima, 2020, p. 1056),

por ser o cerceamento da Liberdade a ultima ratio. Assim prevé o Art. 282, §6° do CPP:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas
observando-se a:

8 6° A prisdo preventiva somente sera determinada quando ndo for cabivel a sua
substituicdo por outra medida cautelar, observado o art. 319 deste Cddigo, e 0 ndo
cabimento da substitui¢do por outra medida cautelar devera ser justificado de forma
fundamentada nos elementos presentes do caso concreto, de forma individualizada.
(Brasil, LEI 13.964, DE 2019)

Insuficientes as medidas cautelares, e uma vez presentes 0s requisitos e pressupostos do
Art. 312 do CPP, a Autoridade Judiciaria podera decretar a prisdo preventiva do autor do crime.
Presentes, portanto, a prova da existéncia do crime e indicio de autoria somado a necessidade
de se garantir a ordem publica, econémica, a conveniéncia da instru¢do criminal ou para
assegurar a aplicacdo da lei penal, mesmo que o fato apurado ainda esteja na fase de

investigacao, ou ja na fase processual, cabera a prisdo preventiva do autor, in verbis:

Art. 311. Em qualquer fase da investigacdo policial ou do processo penal, cabera a
prisdo preventiva decretada pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico, do
querelante ou do assistente, ou por representacdo da autoridade policial.

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica,
da ordem econémica, por conveniéncia da instrugdo criminal ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente
de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado.
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Além dos requisitos e pressupostos acima especificados, o Art. 313 do CPP restringiu a
possibilidade de decretacdo da prisdo preventiva aos crimes dolosos punidos com pena privativa
de liberdade maxima superior a 4 anos, ao investigado/réu que tiver sido condenando por outro
crime doloso em sentenca ja transitada em julgado e, por fim, se o crime envolver violéncia
domestica e familiar contra a mulher e demais vitimas presumivelmente vulneraveis, para

garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia, in verbis:

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cddigo, serd admitida a decretacdo da prisdo
preventiva;

I - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade méaxima superior a 4
(quatro) anos;

I1 - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em julgado,
ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 64 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal;

Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucdo das
medidas protetivas de urgéncia;

Renato Brasileiro Lima defende o ndo cabimento automatico da prisdo preventiva em
caso de descumprimento de medida protetiva de urgéncia. Apesar de entender pela
possibilidade da decretagéo da priséo preventiva com vistas a assegurar a execuc¢ao das medidas
protetivas, conforme inteligéncia do Art. 313, Inciso 111 do CPP, entende o autor que tal artigo
deve ser lido em conjunto com o0s requisitos e pressupostos do art. 312 do CPP, ou seja, admiti-
se a decretacdo da prisdo preventiva se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, para assegurar a execucdo de medida protetiva, desde que presente algum dos
requisitos do Art. 312 do Caodigo de Processo Penal (Lima, 2020, p. 1076).

O CNJ, adotando uma postura protecionista as mulheres, expediu a Recomendacdo n°
105/2021, recomendando aos magistrados que detém competéncia para aplicar a Lei Maria da
Penha a apreciacdo, em 48h, do pedido de prisdo preventiva nas hipoteses de descumprimento
de medida protetiva, recomendando, ainda, celeridade na tramitacdo e monitoramento

eletrénico nas hipdteses que ndo justifiquem a priséo.

Recomendacdo 105/2021 - CNJ
Art. 1° Recomendar a todos(as) os(as) magistrados(as) que atuem em Varas do Juri e
em Juizados e Varas que detenham competéncia para aplicar a Lei no 11.340/2006
que priorizem:
| — a apreciagdo, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, das hipdteses de
descumprimento de medida protetiva de urgéncia, para os fins, se for o caso, de
decretacdo da prisdo preventiva do agressor para garantia da execugdo das medidas
protetivas de urgéncia (art. 313, 111, Cédigo de Processo Penal);
Il — a tramitacdo e o julgamento céleres de processos relativos ao crime de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia (art. 24-A da Lei no 11.340/2006);
e
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Il — a imposicdo de monitoramento eletronico ao agressor, nas hipdteses em que,
identificado risco de novo ato de violéncia doméstica e familiar, ainda nao justifique
a decretacdo da prisdo preventiva.

Além da previsdo legal disposta no Cdodigo de Processo Penal, a prépria lei Maria da
Penha faz previséo, desde o ano de 2006, em seu Art. 20, sobre a possibilidade de decretacéo
da prisdo preventiva do agressor em qualquer fase do Inquérito Policial ou da instrucéo

criminal. Vejamos:

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instru¢do criminal, caberd a
prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou mediante representacdo da autoridade policial.

Paragrafo Gnico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do processo,
verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se
sobrevierem razdes que a justifiquem.

Valéria Diez Scarance Fernandes faz a seguinte observacdo sobre a referida prisdo
cautelar: «“ ha duas possibilidades de decretacdo da prisdo preventiva: a) nos termos do art. 20
da Lei n°® 11.340/2006 e b) nos termos do art. 313, I1l do CPP, quando ha descumprimento de
medida protetiva”. Segundo a renomada autora, a decretacao baseada no Art. 20 se d& nos casos
em que ainda ndo h& medida protetiva decretada, enquanto a prisdo preventiva baseada no Art.
313, Inciso Il do CPP teria como fundamento o descumprimento de uma medida protetiva ja

decretada, a fim de garantir a execu¢do de uma MPU (Fernandes, 2024, p. 415).

H&, portanto, a possibilidade de decretacdo de prisdo preventiva anteriormente e
posteriormente a concessdo de uma medida protetiva de urgéncia. Posteriormente, para fins de
dar executoriedade a medida, a prisao tera como fundamento o Art. 312 e 313, 111 do CPP. Se
a prisdo cautelar for necessaria anteriormente a concessdo de uma medida protetiva, certamente
também cabera a decretacdo da medida restritiva da liberdade, mas com fundamento nos Arts.
20 da Lei n® 11.340/2006 e 312 do CPP. Em qualquer dos casos, cabe a Autoridade Policial a
representacdo pela medida privativa de liberdade, exercendo o Delegado de Policia o
importante papel de primeiro garantidor dos direitos da mulher vitima de violéncia doméstica

e familiar.

Lastreado na decretacdo da prisdo preventiva prevista no Art. 20 da Lei Maria da Penha,
sem que tenha havido a concessao previa de medida protetiva de urgéncia, esta o Enunciado n°
29 do FONAVID:

Enunciado ° 29: E possivel a prisdo cautelar, inclusive de oficio, do autor/autora da

violéncia independentemente de concessdo ou descumprimento de medida protetiva,
a fim de assegurar a integridade fisica e/ou psicolégica da ofendida.
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Embora vigente, esta autora entende que tal enunciado ofende o sistema acusatorio
adotado pelo Sistema Processual Penal brasileiro e viola a Lei n® 13.964/19 (Pacote Anticrime)
ao permitir a decretacdo da prisdo cautelar, de oficio, pelo juiz. Contudo, ha quem invoque 0
principio da especialidade, defendendo que a Lei n® 13.694/2019 trata-se de uma lei geral e que,
por isso, nédo é capaz de modificar o Enunciado 29. Assim se pronunciou 0 FONAVID por meio
do Enunciado 51.

Enunciado n° 51: O art. 20 da LMP nao foi revogado tacitamente pelas modificacdes
do CPP, ante o principio da especialidade.

Importante mencionar que ndo ha unanimidade sobre a possibilidade de decretagéo de
prisdo preventiva pelo mero descumprimento de priséo preventiva, havendo doutrinadores que
entendem pela decretacdo pelo mero descumprimento, enquanto outros defendem que além do
descumprimento da medida protetiva, algum dos requisitos do Art. 312 do CPP deve estar
presente. Pelo requisito cumulativo, segundo Fernandes, estdo os autores: Stela Valéria Soares
de Farias Cavalcanti, Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto, e Marcelo Lessa Bastos.
Ja Maria Berenice Dias entende que cabe a decretacdo da prisdo cautelar pelo descumprimento
de medida protetiva, independentemente de haver algum dos requisitos dispostos no Art. 312 e
ss do CPP (Fernandes, 2024, p. 417).

Porém, a partir da analise de decisGes judiciais prolatadas pelo STJ, vislumbra-se um
posicionamento pela cumulatividade dos requisitos descritos nos artigos 312 e 313, Inciso I,
do Cddigo de Processo Penal. Assim decidiu a Quinta Turma do STJ, no AgRg no HC n°
868516/MG, de forma que, por unanimidade, a Turma seguiu o voto do Relator ao entender
pelo cabimento da prisdo preventiva para assegurar a execucdo de medida protetiva de urgéncia,
pois demonstrados 0s pressupostos e requisitos do artigo 312 do CPP , demonstrada, ainda, a
imprescindibilidade da medida. Vejamos Ementa do recente julgado no AgRg no HC n°
868516/MG, em 28/11/2023:

Ementa: Pedido de reconsideragdo recebido como agravo regimental em habeas
corpus substitutivo de recurso. Violéncia doméstica. Crimes de perseguigdo. Prisdo
preventiva. Fundamentagdo. Descumprimento de medidas protetivas. Periculosidade.
Risco de reiteracdo. Auséncia de constrangimento ilegal. Agravo regimental
desprovido.1. Pedido de reconsideragdo pode ser recebido como agravo regimental
em observancia aos principios da economia processual e da fungibilidade dos

recursos, desde que apresentado no prazo legal.
(AgRg no HC n° 745.226/SP, relator Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Quinta
Turma, julgado em 2/8/2022, DJe de 8/8/2022).

2. O habeas corpus ndo pode ser utilizado como substitutivo de recurso préprio, a fim
de que ndo se desvirtue a finalidade dessa garantia constitucional, com a excecédo de
quando a ilegalidade apontada ¢ flagrante, hipotese em que se concede a ordem de
oficio.3. Para a decretacdo da prisdo preventiva, é indispensavel a demonstracgéo
da existéncia da prova da materialidade do crime e a presenca de indicios
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suficientes da autoria. Exige-se, mesmo que a decisdo esteja pautada em lastro
probatério, que se ajuste as hipoteses excepcionais da norma em abstrato (art.
312 do CPP), demonstrada, ainda, a imprescindibilidade da medida. Julgados do
STF e STJ.4. No caso, a prisdo preventiva foi mantida pelo Tribunal estadual em
razdo da periculosidade do agravante, acusado de perseguir a vitima, sua ex-
companheira, que declarou se sentir insegura e ameacada, porque 0 paciente fica
constantemente vigiando o portdo da casa em que ela trabalha. Segundo as decisdes
anteriores, foram deferidas medidas para proteger a integridade fisica e psicoldgica
da vitima, porém, o paciente teria descumprido, consta inclusive que o agravante teria
tentado provocar uma explosao na casa em que a vitima reside, deixando o gas aberto.
Além disso, o decreto ainda aponta informagdo sobre o risco de reiteragdo, pois o
acusado ostenta um registro de processo na execugdo penal. Prisdo necessaria para
resguardar a integridade fisica e psicoldgica da vitima e a ordem publica. Julgados do
STJ.5. Agravo regimental a que se nega provimento.

Nesse mesmo sentido ocorreu com o julgado da Sexta Turma, no AgRg no HC
809332/GO - STJ, em 16/10/2023:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PROCESSUAL
PENAL. VIOLENCIA DOMESTICA. LESAO CORPORAL. AMEACA.
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA DA LEI
MARIA DA PENHA. PRISAO PREVENTIVA. FUNDAMENTA(;AO IDONEA.
ALEGACAO DE RECONCILIACAO COM A VITIMA E INEXISTENCIA DOS
RELATADOS DESCUMPRIMENTOS EXPRESSAMENTE AFASTADA PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. REEXAME DE MATERIA FATICA INCABIVEL
NA VIA ELEITA. ORDEM DENEGADA. AGRAVO DESPROVIDO.1. A
segregacdo cautelar foi devidamente fundamentada, com base nos arts. 312, §
1.2, e 313, inciso Ill, do Coédigo de Processo Penal, porquanto o Paciente
descumpriu medidas protetivas deferidas com base na Lei Maria da Penha, bem
como as medidas caute lares diversas da prisdo concedidas no julgamento de um
primeiro habeas corpus, sem apresentar qualquer justificativa plausivel.2.
Demonstrada, ademais, a necessidade de resguardar a integridade das Vitimas,
na medida em que o Paciente, além de descumprir a cautelar de comparecimento
mensal em juizo, aproximou-se dos filhos e reiterou nas agressdes contra a
companheira, a justificar a segregacdo cautelar para garantia da ordem
publica.3. Nessa direcdo, entende a Suprema Corte que, "ante o descumprimento de
medida protetiva de urgéncia versada na Lei n® 11.340/2006, tem-se a sinaliza¢do de
periculosidade, sendo viavel a custédia proviséria" (HC 169.166, Relator Ministro
MARCO AURELIO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/09/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-214 DIVULG 01-10-2019 PUBLIC  02-10-2019;
4. Agravo desprovido.5. Recurso ordinario em habeas corpus a que se nega
provimento. (STJ, AgRg no HC 809332 / GO, 2023).

Muito embora o STJ, por meio das Turmas de Julgamento susomencionadas, venha
decidindo pela cumulatividade do Art. 313 com o Art. 312 do CPP para possibilidade de
decretacdo da prisdo preventive nos crimes de descumprimento de medida protetiva de
urgéncia, importante salientar que ndo é necessario que todos os requisitos do Art. 313 estejam

presentes, mas apenas o Inciso 11 do referido artigo.

Cunha e Pinto, em sua obra Lei Maria da Penha comentada artigo por artigo, faz um
alerta no que tange a decretagdo de prisdo preventiva para garantir a execucdo de medidas

protetivas quando tais medidas possuem carater civil, ja que muitas das medidas que obrigam
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0 agressor possuem um Vviés civel. Para eles, “decretar a prisdo preventiva do agressor, como
forma de garantir a execu¢do de uma medida protetiva de urgéncia, de indole civil, parece
provimento que incorrerd na inevitavel pecha de inconstitucionalidade”, por afronta ao
principio constitucional disposto no Art. 5°, Inciso LXVII da CF/88, que permite a priséo civil

apenas nas dividas de alimentos ou de depositario infiel (Cunha; Pinto, p. 283).

Ademais, insta salientar que, na mesma direcdo da Resolucdo n° 66/2009 do CNJ, que
cria mecanismos de controle pelos Juizes e Tribunais dos procedimentos relacionados a
decretacdo e controle de prisdo provisoria, ao determinar que o magistrado analise a prisdo do
réu preso em processo ou inquérito paralisado ha mais de 3 meses, a Lei n® 13.964/2019
acresceu o0 Art. 316 ao Cddigo de Processo Penal, determinando a revisao, de oficio ou a pedido,
da necessidade da manutencdo de prisdo a cada 90 (noventa) dias, ndo resultando a
inobservancia do prazo na revogagdo automatica da prisdo. Assim prevé o Art. 3° da Resolucéo
n® 66/2009-CNJ:

Art. 3°. Verificada a paralisagdo por mais de trés meses dos inquéritos e processos,
com indiciado ou réu preso, devera a Secretaria ou Cartério encaminhar os autos
imediatamente a conclusdo do juiz para que sejam examinados.

No mesmo sentido o Art. 316 do Codigo de Processo Penal:

Art. 316 CPP

O juiz poder, de oficio ou a pedido das partes, revogar a prisdo preventiva se, no
correr da investigacéo ou do processo, verificar a falta de motivo para que ela subsista,
bem como novamente decreta-la, se sobrevierem razées que a justifiquem.

Paragrafo Unico. Decretada a prisdo preventiva, devera o 6rgdo emissor da decisdo
revisar a necessidade de sua manutencdo a cada 90 (noventa) dias, mediante
decisdo fundamentada, de oficio, sob pena de tornar a prisdo ilegal. (Brasil, 2019)

Considerando a pena in abstrato do crime praticado e a impossibilidade de continuidade
da prisdo preventiva, Valéria Scarance ressalta que devem ser impostas outras medidas
cautelares diversas da prisdo, como as do Art. 319 do CPP, por exemplo, dentre elas, o
monitoramento eletrénico (Fernandes, 2024, p. 419), em conformidade com a Recomendacéo
n°105/21 CNJ, j& mencionada.

3.6 A REPERCUSSAO DO CONSENTIMENTO DA VITIMA EM RELACAO A MEDIDA
PROTETIVA DE URGENCIA VIGENTE: UMA ANALISE DAS DECISOES DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA SOBRE O TEMA

O crime de descumprimento de medida protetiva, como ja citado, foi criado pela Lei n°
13.641/2018, que por sua vez alterou a Lei n® 11.340/2006, acrescendo a ela o Art. 24-A,

passando a tipificar como crime a conduta de desrespeitar a medida protetiva imposta, com
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pena de 3 meses a 2 anos. Ainda ha muita discussdo juridica sobre se o consentimento da vitima
é capaz ou ndo de revogar a medida protetiva de urgéncia vigente, pois ha duas correntes
antagobnicas, onde uma delas entende que o consentimento da vitima nao é capaz de revogar a
medida, enquanto outra corrente entende que sim, que o consentimento da vitima, como maior

interessada, tem como cond&o afastar a medida solicitada e concedida pelo juizo.

Valéria Diez Scarance Fernandes defende, com escopo no Art. 19, 86° da Lei n°
11.340/2006, que a medida protetiva de urgéncia em vigor sé se revoga com uma outra deciséo
judicial, ndo tendo o consentimento da vitima a capacidade de revogar a medida
automaticamente, perdurando o crime, portanto. Para sustentar seu entendimento, Fernandes
cita o ciclo da violéncia, “fase lua de mel”, como fator preponderante para aceitacdo da
aproximacdo do agressor, 0 que ndo deve ser permitido, visto que nessa fase a mulher se sente
pressionada e confusa diante da promessa de arrependimento do agressor, que nem sempre

coincide com a diminuicéo do risco que a vitima esta exposta (Fernandes, 2024, p. 150).

Nessa mesma direcdo, Alice Bianchini, Mariana Bazzo e Silvia Chakian, em sua obra

crimes contra mulheres (2024, p. 212) ao mencionarem:

.. voltando a violéncia praticada na constancia do relacionamento, convém que
esclareca que reatar a convivéncia é um direito da mulher, mas ela deve comunicar o
fato ao magistrado que, juntamente com os demais atores, analisard se cessaram 0s
motivos que ensejaram a decretacdo de especial protegao.

A discussdo acima, no sentido de que a reconciliagdo do casal ndo afasta a tipificacéo
do crime de descumprimento da medida protetiva de urgéncia, também é realizada em
relacdo a outros crimes, principalmente o de lesdo corporal, encontrando-se decis6es
que, na nossa opinido, de forma bastante equivocada, chega a absolvicdo do acusado
(mesmo que comprovadas a autoria e a materialidade) quando o casal reata o
relacionamento.

Comungando de tal entendimento, esta o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios que entende que a reconciliacdo do casal ndo exclui o crime de descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia, ressaltando que o sujeito passivo do crime ndo é somente a
mulher vitima da violéncia, mas também o Estado, recaindo o descumprimento sobre a
administracdo da justica (IBDFAM, 2022). Assim entendeu, por unanimidade, a 1* Turma
Criminal do TJDFT, quando do julgamento da Apelagdo Criminal n° 0003945-
98.2020.8.07.0009 — TJDFT, de 2022, ao manter sentenca que condenou a 3 anos de prisdo o
réu que descumpriu medida protetiva de urgéncia que o impedia de se aproximar da vitima.
Vejamos ementa do acordao:

Ementa:Penal e processual penal. Descumprimento de medidas protetivas de

urgéncia. Erro de proibicdo indireto. Consentimento da vitima. Bem juridico
indisponivel. 1. Ainda que a vitima tenha consentido, ndo € o caso de se excluir o
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dolo da conduta, em razdo da existéncia de medidas protetivas vigentes, das quais
0 acusado tinha ciéncia, e tendo em vista que o0 sujeito passivo do crime em exame
ndo é somente a vitima da violéncia doméstica, mas também o Estado, que teve
sua ordem descumprida. 2. Eventual reconciliacdo do casal ndo exclui o dolo da
conduta do crime praticado no ambito de violéncia doméstica e familiar. 3. Recurso
conhecido e ndo provido.

Assim também entendeu Euvaldo Chaib, Desembargador do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, quando do julgamento da Apelacdo Criminal n® 1501824-58.2023.8.26.0536, ocasido
em que a 4% Camara de Direito Criminal do TJSP negou provimento ao apelo. Vejamos algumas

palavras do Desembargador relator:

O consentimento da vitima inserida em medida de prote¢do ndo desnatura o delito
em tela, porquanto no crime de descumprimento de medida protetiva de urgéncia o
bem juridico a ser tutelado, administracdo da Justica, € o principal e, apenas
indiretamente, a prote¢do da vitima. (Consultor Juridico, 2024).

Segundo o colegiado da 4% Camara de Direito Criminal TJSP:

imprescindivel a atuagdo estatal para proteger a vida e a integridade da fragilizada
vitima. Esse o espirito da Lei Maria da Penha, diploma normativo destinado a reprimir
a crescente violéncia doméstica. O escopo é a manutengdo do respeito as decisdes
judiciais e a administragdo da Justi¢a. (Consultor Juridico, 2024).

Ja existe, inclusive, PL n° 6.020/23, de autoria da Deputada Federal Alessandra Haber,
que visa alterar a Lei Maria da Penha ao prever a pratica de crime de descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia quando houver aproximacdo do agressor, mesmo que a
aproximagéo seja consentida pela vitima. Segundo a Deputada: “Isso reforgara a eficacia das
decisdes judiciais e garantira que as vitimas ndo se vejam expostas a situacdes de risco
desnecessario, mesmo quando manifestam momentaneamente o desejo de se aproximar do

agressor” (Camara dos Deputados, 2024). Vejamos o projeto original:

PL n° 6020, DE 2023.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei no 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha,
para estabelecer que a aproximagao voluntaria do agressor, mesmo que ocorra com o
consentimento expresso da vitima, configura crime de descumprimento de medida
protetiva.

Art. 2° O art. 24-A da Lei no 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha,
passa a vigorar acrescido do seguinte 84o:

“Art. 24-

84° Configura a hipdtese descrita no caput a aproximagéo voluntaria do agressor as
areas delimitadas por decisdo judicial, mesmo que ocorra com o consentimento
expresso da vitima. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo. (Camara Dos Deputados,
2023)

Na contramdo, defendendo que o consentimento da vitima afasta o crime de

descumprimento de medida protetiva, estd a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica -
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STJ. Segundo o colegiado, durante o julgamento do AgRg no AResp n° 2330912/DF - STJ,

2023, a turma decidiu, por unanimidade, negar provimento ao recurso, decidindo, em um caso

de violéncia doméstica entre mde e filho, que o consentimento da vitima afasta a tipicidade do

crime, ja que o consentimento afasta o dolo da conduta, requisito imprescindivel para

configuragdo de crimes que configurem violéncia doméstica (STJ Noticias, 2023). Segue

Ementa do Julgado:

Ementa: Processual penal. Agravo regimental no agravo em recurso especial.
Descumprimento de medidas protetivas de urgéncia (Art. 24-a da Lei n® 11.340/2006).
Aproximacdo do réu com o consentimento da vitima. Inexisténcia de lesdo ou ameaca
ao bem juridico tutelado agravo regimental desprovido.1. O consentimento da vitima
para aproximagdo do réu afasta eventual ameacga ou lesdo ao bem juridico tutelado
pelo crime capitulado no art. 24-A, da Lei n 11.340/2006.2. No caso, restando
incontroverso nos autos que a prépria vitima permitiu a aproximacgdo do réu,
autorizando-o a residir com ela no mesmo lote residencial, em casas distintas, é de se
reconhecer a atipicidade da conduta.3."Ainda que efetivamente tenha o acusado
violado cautelar de ndo aproximacao da vitima, isto se deu com a autorizagdo dela, de
modo que ndo se verifica efetiva lesdo e falta inclusive ao fato dolo de desobediéncia™
(HC n° 521.622/SC, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em
12/11/2019, DJe de 22/11/2019).4. Agravo regimental desprovido.

No mesmo sentido o julgado nos EDcl no AgRg no AREsp 2408465/SP, 2023, STJ:

Ementa: Penal e processual penal. Embargos de declaragdo no agravo regimental no
agravo em recurso especial. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Art. 24-
A da Lei n° 11.340/2006. Afastada a incidéncia da simula 284/STF. Alegado
consentimento da ofendida. Aplicacdo da simula 7/STJ. Embargos de declaracéo
parcialmente providos, mantido o ndo conhecimento do recurso especial.
1. Tem razdo a parte embargante quando aponta a inaplicabilidade da Sumula
284/STF, pois o recurso especial de fato apontou o dispositivo que fundamentou sua
argumentacdo  (qual seja, o art. 24-A da Lei n° 11.340/2006).
2. Consoante o entendimento mais recente das duas Turmas deste STJ especializadas
em direito penal, o consentimento da vitima afasta a tipicidade do crime de
descumprimento de medida protetiva.
3. Né&o é essa, entretanto, a situagdo dos autos, ja que nem a sentenca nem o acorddo
proferido pelo Tribunal local registram que a ofendida teria consentido com a
aproximacdo do réu, ao contrario do que diz a defesa. Aplicacdo da Sumula 7/STJ,
pela inviabilidade de reexame do conjunto fatico-probatorio.
4. Embargos de declaracio acolhidos em parte, apenas para afastar a incidéncia da
Sumula 284/STF, mantendo-se 0 ndo conhecimento do recurso especial.

Decisdo no HC 521.622/SC, 2019, Informativo 785 STJ:

Ementa: Habeas corpus. Lei maria da penha. Descumprimento de medidas protetivas
de urgéncia (art. 24-A da Lei n° 11.340/2006). Absolvicdo. Aproximacao do réu da
vitima. Consentimento da ofendida. Ameaca ou violacdo de bem juridico tutelado.
Ausente. Matéria fatica incontroversa. Possibilidade. Ordem concedida.
1. A intervencéo do direito penal exige observancia aos critérios da fragmentariedade
e subsidiariedade. 2. Ainda que efetivamente tenha o acusado violado cautelar de ndo
aproximacdo da vitima, isto se deu com a autorizagdo dela, de modo que ndo se
verifica efetiva lesdo e falta inclusive ao fato dolo de desobediéncia. 3. A autorizacao
dada pela ofendida para a aproximagdo do paciente é matéria incontroversa, nao
cabendo dai a restricdio de revaloragdo probatéria.4. Ordem concedida para
restabelecer a sentenca absolutoria.

E o julgado no AgRg no AREsp 2419685/DF, 2023, STJ:
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Ementa. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL.PENAL. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA.
ABSOLVICAO. CONSENTIMENTO DA VITIMA. SUMULA N° 7/STJ.
DOSIMETRIA. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR
RESTRITIVA DE DIREITOS. INVIABILIDADE. SUMULA N° 83/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. J& decidiu esta Corte que "'[0] consentimento da vitima para aproximacéo do
réu afasta eventual ameaca ou lesdo ao bem juridico tutelado pelo crime
capitulado no art. 24-A, da Lei n° 11.340/2006" (AgRg no AREsp n°
2.330.912/DF, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em
22/8/2023, DJe de 28/8/2023). Contudo, na espécie, ndo foi possivel concluir, a partir
da moldura fética delineada no acérddo da Corte local, que a vitima efetivamente
autorizara a aproximagdo e a entrada do réu em sua residéncia. Ao contréario, destacou-
se que o réu, mesmo ciente dos limites que Ihe foram impostos e menos de um més
apos sua intimagdo, foi até a residéncia da vitima e entrou no local; recusou-se a deixar
o local quando solicitado; e saiu do recinto somente ap6s a intervencédo do filho da
vitima. Posteriormente, em 20/9/2019, o réu novamente descumpriu as proibigdes que
lhe foram impostas e telefonou para a vitima, xingando-a.
2. Delineada, pois, a préatica do delito previsto no art. 24-A, da Lei n° 11.340/20086,
tem-se que qualquer conclusdo em sentido contrério, diante do contexto fatico
apresentado, implicaria imprescindivel reexame do acervo fatico-probatério dos
autos, providéncia vedada na presente via excepcional em vista do 6bice contido na
Stmula n° 7/STJ.
3. "N&o é cabivel a substituicio da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos
em crimes praticados em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
A vedacdo abrange, inclusive, o delito previsto no art. 24-A da Lei n° 11.340/2006,
haja vista que um dos bens juridicos tutelados ¢é a integridade fisica e psiquica da
mulher em favor de quem se fixaram medidas protetivas” (AgRg no HC n°
735.437/PR, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
7/6/2022, DJe de 10/6/2022). Incidéncia da Sumula n° 83/STJ.
4. Agravo regimental desprovido.

Embora as recentes decis@es exaradas pelo STJ quanto a tematica sejam todas no mesmo
sentido, qual seja, de atipicidade do crime de descumprimento de medidas protetivas quando
houver consentimento da vitima, mister afirmar que o REsp n° 2036760/DF foi designado como
representativo da controvérsia 504, que é nada mais que o processo escolhido, dentre varios
outros, que possuem a mesma questdo, com potencial de se tornar paradigma, permitindo ao
STJ firmar tema repetitivo. Ocorre que tal controvérsia foi cancelada por decurso de prazo, pois
ultrapassado o prazo de 60 dias Uteis (Fernandes, 2024, p.151), o que significa que, por mais
que o STJ esteja adotando o entendimento supracitado, qual seja, pela atipicidade decorrente
do consentimento da vitima, isso, por si s6, ainda n&o é capaz de vincular os demais Orgaos

Judiciarios, ndo se tratando, portanto, de um precedente judicial vinculante.

Importante salientar que o entendimento do STJ, de que o consentimento da vitima torna
atipico o crime de descumprimento de medidas protetivas, se restringe apenas a esse tipo penal
em especifico. Isso porque o Tribunal Cidad&o entende que, mesmo que haja reconciliacdo do
casal e auséncia de vontade da vitima em ver o paciente processado, tal conduta ndo constitui
Obice a continuidade da persecucéo criminal (Bazzo, Biachini, Chakian, 2024, p. 213). Nesse
sentido se pronunciou 0 STJ no RCD no RHC n° 178756/RJ, 2023, in verbis:
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Ementa: PEDIDO DE RECONSIDERACAO NO RECURSO EM HABEAS
CORPUS. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. VIOLENCIA DOMESTICA.
PRISAO PREVENTIVA. AUSENCIA DE FUNDAMENTOS. NAO
OCORRENCIA. PERICULOSIDADE CONCRETA DA CONDUTA. FATO
NOVO. INOVACAO RECURSAL. INCIDENCIA DO ART. 319 DO CPP.
INVIABILIDADE.1. Este Tribunal possui entendimento pacificado no sentido da
aplicacdo dos principios da fungibilidade recursal e celeridade processual para receber
pedido de reconsideracdo como agravo regimental, desde que observado o quinquidio
legal.2. Demonstrada a periculosidade concreta da conduta do agravante, na medida
em que teria desferido varios socos na face da vitima, momento em que esta teria
caido da motocicleta e batido com as costas no chao, o que recomenda a manutencédo
da medida extrema para a garantia da ordem publica. O fato novo aqui trazido - de
que a vitima e seu filho teriam sido submetidos a pericia social judiciaria,
prejudicando os motivos autorizadores da custodia cautelar - configura-se, nesta via,
indevida inovacéo recursal.3. "A reconciliagdo do casal e a auséncia de vontade da
vitima em ver o paciente processado n&o constituem obice a persecucao criminal,
sob pena de desrespeito ao principio da indisponibilidade da acdo penal publica
incondicionada, nos termos do enunciado n° 542 da Sumula desta Corte Superior"
(AgRg no HC n° 674.738/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 3/8/2021, DJe de 13/8/2021).4. Havendo a indicacdo de fundamentos
concretos para justificar a custodia cautelar, ndo se revela cabivel a aplicagdo de
medidas cautelares alternativas a prisao, porquanto insuficientes para resguardar a
ordem publica. 5. Pedido de reconsideragdo recebido como agravo regimental, ao qual
se nega provimento.

Decisdo semelhante ocorreu no julgamento do HC n. 498977/GO, conforme
levantamento realizado na Obra: Crimes contra as Mulheres (Bazzo, Biachini, Chakian, 2024,
p. 214):

[...] 4. No tocante & suposta reconciliagdo da vitima com o paciente, importante
salientar que, nos crimes de lesdes corporais praticadas no ambito doméstico e
familiar, a reconciliacdo do casal ou a auséncia de vontade da vitima em vé-lo
processado ndo constituem ébice a persecucdo penal, ou a aplicacdo de medidas que
objetivam resguardar a ordem publica, por se tratar de crime de acdo penal publica

incondicionada, visando a protecdo da integridade fisica e psiquica da mulher. (STJ,
HC 498977/GO, 52 T, Relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca. J. 21/05/2019)

Como se vislumbra, ainda impera muitas controveérsias no Judiciario sobre a implicacéo
do consentimento da vitima e suas consequéncias no ambito da Lei Maria da Penha. O STJ ja
firmou entendimento, embora ndo vinculante, de que o consentimento da vitima implica na
atipicidade do crime de descumprimento de medida protetiva, tornando a condenacéo inviavel.
Destarte, esse mesmo consentimento ndo implica na descontinuidade da persecucdo criminal

do crime anteriormente praticado.

Pautado na preocupacdo da vida em comum do casal e na restauracdo do lar e da familia,
e a0 mesmo tempo, olvidando-se do fim social para a qual a Lei Maria da Penha foi criada,
mesmo apo6s as diversas conquistas legislativas, dentre elas a tipificacdo do crime de
descumprimento de medidas protetivas, que visa a garantia da efetividade da decisédo judicial,
permitindo, inclusive, a possibilidade de decretacdo da prisdo preventiva, surpreendentemente,

decisbes judiciais passam a reverenciar a liberdade de escolha da vitima em prol da
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Administracdo da Justica, tornando a mulher protagonista do desfecho do episédio, onde todo
o sistema de Justica Criminal assume o papel de espectador.

Com a devida venia, esta autora entende que o posicionamento do Superior Tribunal de
Justica esta em dissonancia com os principios que regem a Lei Maria da Penha, ao permitir que
a decisdo da mulher seja preponderante a decisdo da Justica. Decisdo judicial somente deve ser
revogada por outra decisdo judicial! Tal regramento é determinante para garantia e efetividade
das decisdes judiciais, ndo podendo ser diferente nos julgados que envolvem violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher.

Imaginar que o descumprimento de uma medida protetiva de urgéncia pode acarretar
em uma prisdo em flagrante e eventual representacdo por prisdo preventiva torna o
entendimento do STJ temerdrio, ao permitir que a decisdao da mulher vitima, que se encontra
num estagio de vulnerabilidade e hipossuficiéncia presumidas, por vezes incapaz de tomar as
rédeas de sua prépria vida por estar inserida no ciclo da violéncia, se sobreponha a

Administracdo da Justica.

Considerar que o consentimento da vitima torna atipico o crime de descumprimento de
medida protetiva de urgéncia repercute diretamente na atividade policial, seja no policiamento
ostensivo ou investigativo, pois a0 mesmo tempo em que a lei determina a atuacao imediata da
Autoridade Policial no que tange a protecdo da mulher, essa mesma Autoridade ficara
impossibilitada de agir sob a alegacdo de consentimento da vitima, mesmo havendo uma
medida protetiva em vigor, sem gue se saiba o real nivel de consentimento que essa mulher se
encontra. Nao se defende, com isso, que a mulher ndo possa reatar o relacionamento e o
convivio familiar, mas, assim como ha um protocolo procedimental até a concessao da medida
protetiva, salutar que a lei faga previsao de um protocolo para revogacdo da medida concedida,
por ser a melhor medida para protecdo integral & mulher vitima de violéncia doméstica e

familiar.
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CONCLUSAO

Ao longo da presente dissertacdo, procurou-se abordar, de maneira aprofundada, o
pandémico quadro de violéncia que a mulher sempre foi submetida, dando-se énfase ao cenario
brasileiro, desde o Brasil col6nia, perpassando pelo importante periodo da redemocratizacdo
brasileira apds um longo periodo ditatorial, até a consolidacdo da atual Constituicdo Federal,
que, influenciada pelos ideiais da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, passou a
reverenciar os direitos humanos e a reconhecer, com magnitude, os Tratados Internacionais e

as relacdes deles advindas.

Evidenciou-se o papel da Autoridade Policial como primeiro garantidor dos direitos da
Mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, analisando os impactos e reflexos das
legislacOes especificas, notadamente a Lei Maria da Penha, no &mbito interno, e as Convengdes
de Protecéo a Mulher, de &mbito internacional, sem se olvidar dos demais atores que também
exercem um papel fundamental no combate a violéncia contra a mulher. A pesquisa revelou a
complexidade do tema, demonstrando que, apesar dos constantes avancos legislativos, ainda ha

muitos desafios a serem superados para garantir a efetiva protecdo das mulheres.

A pesquisa busca demonstrar que a violéncia doméstica € um problema persistente e
disseminado, que afeta mulheres de todas as classes sociais, etnias e orientagcdes sexuais.
Embora a Lei Maria da Penha tenha sido um marco importante ao estabelecer mecanismos mais
rigidos para a protecdo das vitimas e a puni¢do dos agressores, mesmo com a promulgacdo
desta lei e as constantes alteracdes legislativas, o Brasil ainda enfrenta dificuldades para

assegurar a plena protecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Dentre os varios mecanismos criados com a Lei Maria da Penha para coibir e prevenir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, estdo os procedimentos a serem adotados pela
Instituicdo Policial Civil, chefiada pelo Delegado de Policia, que, como se vislumbrou no
decorrer de toda a dissertacdo, exerce um verdadeiro papel de protagonismo, principalmente
guando se trata do primeiro atendimento. No exercicio de tal mister, deve a Autoridade Policial,
de forma imediata, adotar as providéncias legais cabiveis, seja de natureza protetiva, seja de
natureza procedimental, de forma que se complementem, na tentativa de cessar com o ciclo de
violéncia que a mulher vitima encontra-se inserida, sendo a Delegacia de Policia a porta de

entrada dessas mulheres em situagdo de vulnerabilidade presumida.

Visando dar efetividade as medidas protetivas previstas na Lei n°® 11.340/2006, em 2018

foi inserido na Lei Maria da Penha o crime de descumprimento das medidas protetivas de
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urgéncia, Unico tipo penal previsto na lei especial. Essa inovagdo visou garantir a efetividade
das decisOes judiciais, permitindo a decretacdo de prisdo preventiva para garantir a
executoriedade das medidas protetivas de urgéncia, desde que presentes os requisitos do fumus
boni iuris e do periculum in mora. Nessa toada, ap6s a implementacdo dessas mudancas e a
necessidade da implementacdo de novas medidas a fim de coibir a violéncia e garantir maior
protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica, em 2023, ap6s a promulgacdo da Lei n°
14.550, as medidas protetivas de urgéncia passaram a ser autbnomas, concedidas mediante juizo

de cognicdo sumaria e com durabilidade atemporal, enquanto persistir o risco.

Um dos pontos mais criticos analisados no decorrer da dissertacdo foi o posicionamento
do Superior Tribunal de Justica em relagdo ao consentimento da vitima quanto ao
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia. A decisdo do STJ de considerar atipico o
crime de descumprimento de medida protetiva de urgéncia mediante o consentimento da vitima
gerou controvérsias no sistema de justica criminal. A pesquisa aponta que essa postura pode ser
prejudicial a efetividade das medidas protetivas de urgéncia e, consequentemente, a seguranca
das vitimas, uma vez que muitas mulheres, devido a vulnerabilidade e ao ciclo de violéncia que
se encontram inseridas, podem n&o estar em condigdes de avaliar corretamente as

consequéncias de sua decisdo ao consentir com a aproximagao do agressor.

Além disso, a pesquisa apontou a necessidade de um protocolo claro e estruturado para
a revogacao das medidas protetivas, semelhante ao procedimento existente para sua concess&o.
Tal protocolo garantiria que a deciséo de revogacdo fosse tomada com a mesma seriedade e
consideracdo das circunstancias de vulnerabilidade da vitima, somente podendo ser revogada a
medida mediante decisdo judicial, reduzindo, dessa forma, o potencial risco que a mulher vitima

de violéncia doméstica ja se encontra exposta.

Pensar de forma diversa é ir de encontro a finalidade para a qual a Lei Maria da Penha
foi criada, assim como as Convengdes Internacionais de protecdo a Mulher, de &mbito global e
regional, que deram sustentacdo a lei de &mbito nacional. Sem falar que revogacéo de deciséo
judicial mediante consentimento pela vitima de aproximacéo do agressor enseja explicitamente
na sobreposicdo da vontade da vitima sobre a Administracdo da Justica. Ademais,
inevitavelmente, esse posicionamento do Tribunal Superior, caso se torne vinculante, refletira
diretamente na atividade policial, que tendo o oficio de garantir protecdo imediata a mulher
vitima de violéncia domestica, podendo autuar em flagrante o agressor que descumprir a
medida protetiva ou mesmo representar pela prisdo preventiva do mesmo, ficara a mercé do

consentimento da vitima, muitas vezes viciado diante da sua condicéo de fragilidade.
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O trabalho reforga a importancia de uma abordagem multifacetada para combater a
violéncia doméstica, que inclua ndo apenas medidas legais, mas também suporte psicolégico e
social para as vitimas, e também aos agressores, medidas que podem ser aplicadas desde a fase
pré-processual, ja nas Delegacias de Policia, por meio de medidas reflexivas. A formacéo
continua dos profissionais do sistema de justica e a conscientizacdo da sociedade sdo
fundamentais para a mudanga efetiva dessa realidade.

Em suma, embora a legislacéo brasileira tenha avangado consideravelmente na protecédo
e combate a violéncia doméstica, e por mais que a Autoridade Policial seja o primeiro
garantidor dos direitos da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, exercendo um papel
de protagonista no atendimento inicial a mulher vitima, ndo se olvidando dos demais
protagonistas que compdem toda a rede de protecdo a mulher, ainda hd um longo caminho a
percorrer para garantir que as normas sejam efetivamente aplicadas e que as vitimas recebam o

apoio necessario para romper o ciclo de violéncia.

Compreender que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo é tema restrito a
vida privada e que, ndo apenas o Estado tem o dever de criar condigdes para assegurar a boa
aplicabilidade da Lei Maria da Penha, mas também a familia e toda a Sociedade, é tarefa
bastante dificil e complexa diante do historico cenario de estigmatizacdo que a mulher sempre
viveu e ainda hoje se encontra inserida. Vivemos em uma Sociedade culturalmente machista, e
0 mais horrendo é saber da existéncia da violencia de género dentro do proprio sistema de

Justica Criminal, numa total inversao de valores.

Apesar dos enormes desafios que diariamente os operadores do direito se deparam para
com o enfrentamento a violéncia de género, ndo hd como negar 0s grandes avancos até agora
conquistados, especialmente apds a criacdo da Lei Maria da Penha. Ainda hd muito a se
conquistar, e 0 mais desafiador € a mudanca de paradigma que a propria mulher deve implantar
em si, fazendo-a acreditar que ela é forte e guerrida, que ela € o que quiser, e que ela é capaz
de se livrar de uma relacdo abusiva, que ao invés de amor, o agressor lhe oferece dor e
sofrimento. E para auxiliar nesse combate a violéncia domestica, unindo forgas com toda a rede
de protecdo a mulher, sempre contaremos com o Delegado de Policia, o primeiro garantidor
dos direitos violados e que sempre estara de prontiddo na tentativa de erradicar e coibir a

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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