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BARBOSA, Ana Cristina Ribeiro. TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS E STARTUPS NO PL 2.338/2023: uma proposta de
vinculagao a geragao de emprego formal no setor de Inteligéncia Artificial. Mestrado.
UNIALFA — Centro Universitario Alves Faria.

RESUMO

Analisa-se, nesta dissertagcdo, o tratamento diferenciado conferido as Micro e
Pequenas Empresas (MPEs) e Startups no PL 2.338/2023, com o intuito de propor,
em sede de lege ferenda, a reconfiguragdo normativa desse tratamento com base na
clausula geral prevista em seu art. 67, mediante a estruturagdo de um modelo
normativo de incentivos condicionais a inovagao, que vincule o fomento estatal a
geragao e manutencao de emprego formal, qualificagao profissional e diversidade no
setor de Inteligéncia Artificial. Busca-se reconfigurar o tratamento diferenciado como
forma de articulag&o entre desenvolvimento tecnoldgico, inclusao produtiva e justica
social, em observancia aos principios da ordem econdémica constitucional, tais como
a livre iniciativa, a funcao social da empresa e a valorizacao do trabalho humano. Para
tanto, examinam-se os fundamentos tedricos e normativos que sustentam o regime
juridico das MPEs e Startups no ordenamento juridico brasileiro, suas conexdes com
as politicas de inovacao e fomento empresarial, bem como os desdobramentos na
regulacdo econdmica e concorrencial. Investiga-se, ainda, o impacto da Inteligéncia
Artificial no mercado de trabalho e a fungdo estratégica das MPEs e Startups no
ecossistema nacional de inovagéo, a luz do marco normativo e legislativo recente. Nao
se propde a criagdo de um novo marco regulatério autbnomo, mas o aperfeicoamento
interno de um projeto de lei em tramitagdo voltado a regulagéo da Inteligéncia Artificial,
por meio da densificacdo normativa do tratamento diferenciado, baseado em metas
verificaveis de geracao de emprego formal e mecanismos de accountability, de modo
a compatibilizar crescimento tecnoldgico, eficiéncia econdmica e justica social. O
trabalho fundamenta-se em abordagem qualitativa e exploratéria, com foco na
dogmatica juridico-constitucional. Consideram-se dados empiricos secundarios de
carater contextual e argumentativo, articulando o Direito Constitucional, o Direito
Econdmico e a economia da inovagao, com contribui¢des da sociologia do trabalho.
Conclui-se que o tratamento diferenciado conferido as Micro e Pequenas Empresas e
Startups, quando condicionado a contrapartidas sociais e a metas de geragao e
manutengdo de emprego formal, qualificagdo profissional e diversidade constitui
instrumento legitimo de regulagdo econémica para o desenvolvimento sustentavel e
reafirma a funcdo do Estado para a promogado da inovagdo tecnoldgica, da livre
concorréncia e da valorizacao do trabalho humano.

Palavras-chave: Micro e Pequenas Empresas; Startups; Inteligéncia Artificial,
regulagdo econémica; ordem econdmica constitucional.
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ABSTRACT

This dissertation analyzes the differentiated legal treatment granted to Micro and Small
Enterprises (MSEs) and Startups under Bill n.° 2.338/2023, which regulates artificial
intelligence in Brazil. Its purpose is to propose, in the context of lege ferenda, a
normative reconfiguration of this differentiated treatment based on the general clause
set forth in Article 67 of the bill, through the structuring of a normative model of
conditional innovation incentives. This model links public support measures to the
generation and maintenance of formal employment, professional qualification, and
diversity within the artificial intelligence sector. The research seeks to articulate
technological development, productive inclusion, and social justice, in line with the
constitutional principles governing the economic order, such as free enterprise, the
social function of the firm, and the valorization of human labor. To this end, the study
examines the theoretical and normative foundations that underpin the legal regime
applicable to MSEs and Startups within the Brazilian legal system, as well as their
connections to innovation policies and business development incentives, including
their implications for economic and competition regulation. It also investigates the
impacts of artificial intelligence on the labor market and the strategic role of MSEs and
Startups in the national innovation ecosystem, considering the recent normative and
legislative framework. The dissertation does not propose the creation of a new
autonomous regulatory framework, but rather the internal improvement of a bill
currently under legislative consideration that is specifically aimed at regulating artificial
intelligence, through the normative densification of differentiated treatment based on
verifiable employment-generation targets and accountability mechanisms, in order to
reconcile technological growth, economic efficiency, and social justice. The research
adopts a qualitative and exploratory approach, centered on constitutional legal
dogmatics, and makes use of secondary empirical data for contextual and
argumentative purposes, drawing on contributions from Constitutional Law, Economic
Law, the economics of innovation, and the sociology of work. It concludes that
differentiated treatment for micro and small enterprises and Startups, when
conditioned on social counterparts and measurable targets related to formal
employment generation and maintenance, professional qualification, and diversity,
constitutes a legitimate instrument of economic regulation oriented toward sustainable
development and reaffirms the role of the State in promoting technological innovation,
free competition, and the valorization of human labor.

Keywords: micro and small enterprises; Startups; artificial intelligence; economic
regulation; constitutional economic order.
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INTRODUGAO

Nesta Dissertagcao, busca-se compreender o tratamento diferenciado conferido
as Micro e Pequenas Empresas (MPEs) e Startups no Projeto de Lei (PL) 2.338/2023,
que dispde sobre a regulamentacgao da Inteligéncia Artificial (IA) no Brasil. Parte-se do
reconhecimento de que tais empresas ocupam fungao estratégica para a construgao
da ordem econbmica contemporanea, por atuarem como vetores da inovagao
tecnoldgica, especialmente no setor de Inteligéncia Artificial, ao mesmo tempo em que
representam importante via de dinamizagdo da economia e geracdo de empregos
formais. Parte-se, ainda, da compreensao de que o tratamento diferenciado constitui
principio constitucional ja& consagrado no ordenamento juridico brasileiro,
notadamente no art. 179 da Constituicdo Federal, cuja concretizagao
infraconstitucional pode ocorrer por meio de clausulas normativas, a exemplo do art.
67 do PL 2.338/2023. A delimitacao do estudo concentra-se, assim, ndo na proposi¢ao
de um novo marco regulatério autbnomo, mas no aperfeicoamento interno do modelo
normativo ja proposto no proprio PL 2.338/2023, por meio da reconfiguragdo de um
de seus dispositivos centrais (art. 67), de modo a estruturar, em sede de lege ferenda’,
um modelo normativo de incentivos condicionais que vincule os instrumentos de
fomento destinados a esse segmento a adogédo de metas de geragdo e manutengao
de emprego formal, qualificagdo profissional e diversidade, com vistas a conciliagéo
entre crescimento tecnologico, desenvolvimento produtivo e justi¢a social.

A escolha do tema justifica-se pela necessidade de uma politica publica
tecnicamente eficaz e socialmente inclusiva. A luz do Direito, a discussdo envolve
principios da ordem econbmica constitucional, como a livre iniciativa, a livre
concorréncia, a valorizacao do trabalho e a fungao social da empresa, que estruturam
o0 modelo econémico previsto nos arts. 170 e 179 da Constituigado Federal (Grau, 2010).
Tais principios compdéem o eixo normativo da regulagdo econdbmica, que busca
compatibilizar eficiéncia e equidade, competitividade e solidariedade, inovagao e
inclusdo. Do ponto de vista social, o avango da Inteligéncia Artificial representa, ao
mesmo tempo, um desafio e uma oportunidade, porque ameaca postos de trabalho

tradicionais e, se adequadamente regulada, impulsiona novas formas de trabalho

0O termo "De lege ferenda" € uma expressao em latim que se traduz como "da lei a ser feita". No
contexto juridico, refere-se a normas que, ainda, ndo foram promulgadas, mas que estdo sendo
discutidas ou propostas para futura implementagéo (Redacgéo Dicionario Juridico).
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qualificado. Assim, a proposta desenvolvida neste trabalho ndo contempla a criacao
de um novo principio juridico, mas a reconfiguragdo normativa da forma de
concretizag&o de principios constitucionais ja existentes, mediante a intervengdo em
um instrumento legislativo em tramitagdo, com o objetivo de aperfeicoar sua
arquitetura interna de incentivos, alinhando o tratamento diferenciado a geracéo de
emprego formal, a qualificagdo profissional e a diversidade, como forma de
compatibilizar o fomento estatal a inovagédo com a fungdo social da empresa e aos
compromissos constitucionais de inclusdo produtiva e justica social.

Nesta dissertacdo, o “tratamento diferenciado”, previsto no art. 67 do PL
2.338/2023, distingue-se da isengao regulatoria, bem como do privilégio econémico,
mas opera como clausula normativa de fomento, com base na qual se pode estruturar
um modelo normativo especial de incentivo condicional, caracterizado pela adogéo de
requisitos simplificados, procedimentos proporcionais e encargos regulatérios
modulados segundo o porte, 0 risco e a capacidade organizacional das Micro e
Pequenas Empresas e das Startups. Em sua redagao original, o art. 67 autoriza a
autoridade competente a estabelecer critérios regulatérios especificos e mais flexiveis
para esses agentes econdmicos, com o objetivo de reduzir barreiras de entrada,
custos de conformidade e assimetrias competitivas, reconhecendo que tais empresas,
embora estratégicas para a inovagao, operam com limitagdes estruturais de capital,
escala e organizagdo. Trata-se, portanto, de um instrumento classico de politica
publica de fomento, que substitui a logica uniforme da regulagdo pela légica da
proporcionalidade regulatéria, sem desconsiderar o dever de observancia aos fins
publicos e aos valores constitucionais da ordem econdémica.

A opcéo metodoldgica e politica de eleger o PL 2.338/2023 como eixo central
da analise decorre de sua posigéo singular no cenario legislativo brasileiro. Trata-se
da proposi¢ao mais abrangente e sistematica atualmente em tramitagdo no Congresso
Nacional, voltada a regulagao geral da Inteligéncia Artificial, funcionando, na pratica,
como proposta de marco normativo estruturante do setor. Durante a realizagdo da
pesquisa proposta nesta Dissertacao, o PL 2.338/2023 teve sua tramitagao concluida
no Senado Federal e foi remetido a Camara dos Deputados para revisdo, nos termos
do art. 65 da Constituicao Federal, apds substancial reformulacdo de seu texto em
relacéo a verséo originalmente apresentada naquela Casa, inclusive com a introdugao

do atual art. 67, inexistente na redagao inicial. Além disso, o referido projeto ja
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incorpora, em seu texto, a preocupacdo com o fomento a inovacdo? e com o
tratamento diferenciado as Micro e Pequenas Empresas e Startups (art. 67), o que o
torna campo normativo privilegiado para discussao dos limites e das potencialidades
de um modelo de incentivo setorial. Diferentemente de diplomas gerais de fomento,
como a Lei do Bem ou o Marco Legal das Startups, o PL 2.338/2023 concentra a
disciplina especifica da Inteligéncia Artificial, permitindo uma analise mais precisa da
articulagao entre regulagao tecnoldgica, concorréncia e politica publica de emprego.
Assim, parte-se da premissa de que intervir, criticamente, em um projeto em fase
avangada do processo legislativo — caracterizado por sua centralidade regulatéria e
elevada relevancia institucional — é mais eficaz do que propor uma iniciativa
legislativa nova e desvinculada do tramite legislativo em curso.

Ainda que o Projeto de Lei 2.338/2023 nao seja aprovado ou sofra alteragdes
substanciais ao longo do processo legislativo, a contribuicdo da presente dissertagao
mantém sua relevancia tedrico-normativa, na medida em que se concentra na analise
e na proposi¢ao de técnicas de concretizagao de principios constitucionais da ordem
econbmica, notadamente o tratamento diferenciado previsto no art. 179 da
Constituicdo Federal, por meio de clausulas gerais e mecanismos normativos
passiveis de reaplicagdo em outros instrumentos legislativos ou contextos regulatérios
futuros.

Langou-se, nesse sentido, o seguinte problema de pesquisa: como o
tratamento diferenciado para Micro e Pequenas Empresas e Startups, mecanismo de
fomento do PL 2.338/2023, pode ser reconfigurado ou condicionado a adogao de
metas claras de manutengao e geragdo de emprego formal, qualificagédo profissional
e diversidade, a fim de conciliar incentivos a inovacgéao, livre concorréncia e expansao
do mercado de trabalho em Inteligéncia Artificial?

Consideram-se como hipoéteses:

2 No contexto de politicas publicas e de regulagdo econdémica, fomento a inovagéo refere-se ao conjunto
de medidas e instrumentos estatais destinados ao incentivo da producéo, difusao e aplicagdo de novas
ideias, processos, produtos e servigos, com vistas a ampliar a capacidade competitiva e o
desenvolvimento produtivo de um pais. Tais medidas incluem instrumentos financeiros (como linhas de
crédito, subsidios e beneficios fiscais), apoio institucional (como centros de pesquisa e capacitagao
técnica), e reformas regulatérias que reduzam barreiras a experimentacdo e a adogéo de tecnologias
emergentes. A literatura sobre inovagao considera o fomento como estimulo mercadolégico e como
componente de politicas publicas que promovem interagdes entre setor publico, empresas e instituigdes
de ciéncia e tecnologia, agregando externalidades positivas a sociedade e corrigindo falhas de mercado
que dificultam investimentos privados em atividades de alto risco e longo prazo (OECD, 2018).
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a) a previsdo de metas condicionantes, vinculadas a manutencéao e geracgao de
emprego formal, qualificagdo profissional e diversidade é juridicamente compativel
com o tratamento diferenciado conferido as MPEs e Startups, podendo configurar
instrumento legitimo de politica publica de fomento no PL 2.338/2023, a luz da ordem
econbmica constitucional,

b) a adogao de critérios objetivos de mensuragdo da manutencéao e da criagao
de empregos no setor de Inteligéncia Artificial é apta a contribuir para maior
transparéncia e accountability’> nos mecanismos de fomento, tornando o tratamento
diferenciado mais eficaz e socialmente justificavel,

c) a vinculagao entre incentivos a inovagao e contrapartidas sociais, como a
geracdo de emprego formal, qualificagdo profissional e diversidade, pode
compatibilizar o fortalecimento do ecossistema de Inteligéncia Artificial com os
principios da livre concorréncia e da funcéo indutora do Estado na economia, sem
comprometer a competitividade das MPEs e Startups.

Busca-se analisar o tratamento diferenciado conferido as Micro e Pequenas
Empresas (MPEs) e Startups no PL 2.338/2023, com o intuito de propor, em sede de
lege ferenda, a reconfiguracdo normativa desse tratamento com base na clausula
geral prevista em seu art. 67, mediante a formulagdo de um modelo normativo de
incentivos condicionais a inovagao que vincule o fomento estatal a geragcédo e
manutengdo de emprego formal, a qualificacdo profissional e a diversidade no setor
de Inteligéncia Artificial, promovendo a articulagao entre desenvolvimento tecnolégico,
inclusao produtiva e justica social.

Para tanto, definiram-se os seguintes objetivos especificos:

a) analisar os fundamentos teoricos e normativos que sustentam o tratamento
diferenciado conferido as MPEs e Startups no ordenamento juridico brasileiro,
considerando suas conexdes com as politicas de inovacdo, desenvolvimento

econdmico e geragado de emprego;

3 Considera-se a concepgdo de accountability formulada por Sell et al. (2018), segundo a qual:
accountability refere-se ao Principio da Responsabilidade e prestacdo de contas por parte de agentes
publicos e privados acerca de suas agdes e decisdes, especialmente em relagédo ao uso de recursos,
resultados atingidos e impactos sociais. No contexto de politicas publicas e mecanismos de fomento,
accountability implica transparéncia nas escolhas, capacidade de monitoramento das metas
estabelecidas, mecanismos de corregcdo diante de desvios e a possibilidade de responsabilizagéo
institucional por resultados insatisfatérios ou indevidos. Esse conceito decorre, diretamente, dos
principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, publicidade e moralidade, além de ser amplamente
discutido na literatura de administracdo publica como requisito para a efetividade e legitimidade das
politicas estatais.
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b) investigar os impactos da Inteligéncia Artificial sobre o mercado de trabalho
e a funcao estratégica de MPEs e Startups no ecossistema nacional de inovagao, a
luz do marco normativo e legislativo recente, com especial atencdo aos desafios de
mensuragao, transparéncia e accountability nas politicas de fomento;

c) propor, em sede de lege ferenda, a conversao do tratamento diferenciado em
regras juridicas especificas, com base na clausula geral prevista no art. 67 do PL
2.338/2023, mediante a formulagcdo de um modelo normativo de incentivo condicional
a inovacao no setor de Inteligéncia Artificial, baseado em metas verificaveis de
geracao de emprego formal e mecanismos de accountability, de modo a conciliar
crescimento tecnolégico com inclusdo produtiva e justiga social.

Utiliza-se abordagem qualitativa e exploratoria, recorrendo a pesquisa
bibliografica e documental, sendo esta especialmente fundamentada na analise de
dados empiricos secundarios oriundos de estudos conduzidos por institutos
especializados, como o IBGE e o IPEA. O foco foi a dogmatica juridico-constitucional,
sendo os dados empiricos utilizados com fung&o contextual e argumentativa. Trata-se
de uma investigagéo interdisciplinar a Economia da Inovagdo e a Sociologia do
Trabalho.

A metodologia apresenta, contudo, algumas limitagcbes ao campo de analise.
Por se tratar de tema em constante evolugéo legislativa e tecnoldgica, a pesquisa
fundamenta-se, majoritariamente, em fontes secundarias e textos normativos ainda
em tramitagdo, o que impde cautela interpretativa diante da volatilidade das
proposic¢oes legislativas e da auséncia de consolidagdo empirica de politicas publicas
na area de Inteligéncia Artificial. As limitagbes, entretanto, reforcam o carater
exploratorio e propositivo da investigagao, com o intuito de oferecer bases normativas
para futuras formulagdes legislativas.

Para aprofundar a discussao e testar as hipoteses, inicialmente, procedeu-se a
analise da doutrina juridica nacional e da literatura de direito comparado sobre
fomento, inovagado, regulagcdo e trabalho. Na sequéncia, examinaram-se o PL
2.338/2023 e proposicoes legislativas correlatas, como os PLs 1.091/2019,
4.035/2019, 2.421/2023, 3.953/2024 e o PLC GO 15/2025, com atencéo especial as
disposicdes sobre o tratamento diferenciado para MPEs e Startups, suas finalidades
e lacunas normativas. Também foram analisados dados secundarios provenientes de
instituigdes oficiais, como SEBRAE, IBGE, IPEA e DIEESE, a respeito da funcéo das

MPEs e Startups para a geragdo de empregos formais e a promogéao da inovagao
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tecnolégica, bem como das tendéncias do mercado de trabalho na area de Inteligéncia
Artificial no Brasil.

Estrutura-se a dissertagdo em trés capitulos, articulados de forma progressiva,
a fim de fundamentar a elaboracdo de um modelo normativo de incentivos
condicionais, em sede de lege ferenda, voltado a promogao do trabalho decente no
setor de Inteligéncia Artificial, mediante a conversdo do tratamento diferenciado em
normas juridicas especificas aplicaveis as Micro e Pequenas Empresas (MPEs) e
Startups. No primeiro capitulo, apresentam-se os fundamentos tedricos e normativos
do tratamento conferido as MPEs e Startups, a luz dos principios e da construgao
constitucional da ordem econémica brasileira. Examinam-se o Principio do Tratamento
Diferenciado previsto no art. 179 da Constituicdo Federal, as interfaces com a livre
iniciativa, a funcdo social da empresa, a valorizagdo do trabalho humano, a funcgao
das micro e pequenas empresas e das Startups na conformagdo da economia
brasileira, evidenciando como a Constituicdo projeta um modelo de desenvolvimento
que articula eficiéncia econdmica, equidade distributiva e inovagdo. Discute-se a
evolucdo do marco normativo de fomento empresarial, com destaque para as relagcboes
entre regulagdo econémica, politicas de inovagao e principios da ordem econémica
na construcdo de um sistema produtivo inclusivo e sustentavel. Examinam-se, ainda,
as possiveis tensdes e compatibilidades entre a promocéao da livre concorréncia e a
funcdo do Estado como agente indutor, tendo em vista o desafio de conciliar
dinamismo econémico com inclusédo produtiva.

No segundo capitulo, investigam-se as transformagdes estruturais causadas
pela adogéao da Inteligéncia Artificial nos modos de produgao, organizagdo empresarial
e relagcbes de trabalho. Discute-se a automacgao inteligente e o impacto sobre a
distribuicdo do trabalho, a formagdo de novas ocupag¢des e o surgimento de
vulnerabilidades tecnolégicas. A analise inclui a fungao estratégica das MPEs e
Startups no ecossistema de Inteligéncia Artificial brasileiro, considerando a
capacidade de inovagéo e de geragcdo de novos empregos, mesmo em contextos de
incerteza tecnolégica. Também se realiza um mapeamento critico do panorama
legislativo recente, com foco nos Projetos de Lei 1.091/2019, 4.035/2019, 2.421/2023,
2.338/2023 e 3.953/2024, em nivel federal, e o PLC 15/2025, na Assembleia
Legislativa do estado de Goias. Busca-se identificar avangos, lacunas e oportunidades
de aperfeicoamento da regulacdo da Inteligéncia Artificial em articulagdo com o setor
do trabalho.
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Por fim, no terceiro capitulo, retoma-se o problema de pesquisa e discute-se
como o tratamento diferenciado para Micro e Pequenas Empresas e Startups pode
ser reconfigurado ou condicionado a metas de geragdo e manutengao de emprego
formal, qualificacdo e diversidade, a fim de conciliar incentivos a inovagao, livre
concorréncia e expansao do mercado de trabalho em Inteligéncia Artificial. Examina-
se a viabilidade juridica da vinculagao, considerando os parametros constitucionais, a
doutrina sobre regulagdo econdmica e fomento estatal, e a experiéncia internacional
selecionada em politicas publicas de inovagao, utilizadas com finalidade ilustrativa e
nao comparativa. Definem-se critérios objetivos de mensuragdo da manutencao e
geragao de emprego, com base em mecanismos de accountability, com a finalidade
de converter o tratamento diferenciado em regras juridicas aplicaveis. Ao término do
capitulo, apresenta-se minuta de aditamento ao art. 67 do PL 2.338/2023 voltada ao
aperfeicoamento dos incentivos condicionais no setor de Inteligéncia Artificial, em que
beneficios econdmicos se associam a compromissos sociais verificaveis, reforcando

a fungao indutora do Estado e a vocacgao inclusiva da ordem econémica constitucional.
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1 FUNDAMENTOS TEORICOS E NORMATIVOS DO TRATAMENTO
DIFERENCIADO: DA PROMOGAO A INOVAGAO

O tratamento diferenciado atribuido as Micro e Pequenas Empresas (MPEs) e
as Startups no Brasil constitui principio constitucional, expressao de equidade material
legitimada pela Constituicdo de 1988, voltada a corregédo de desigualdades historicas
relacionadas ao acesso a mercados, crédito e inovagdo. O ordenamento juridico
brasileiro incorpora tal orientagcao por meio de dispositivos constitucionais e legais que
reconhecem as MPEs e as Startups fungao estratégica no estimulo a economia, na
geragao de empregos e na diversificagao da estrutura produtiva nacional.

Nessa perspectiva, a promog¢ao da inovacao articula-se as politicas industriais
e aos desafios relativos a geragao de trabalho digno, sobretudo em um contexto
marcado por transformagdes tecnolégicas rapidas e continuas. E importante
compreender como as estratégias voltadas a inovagcédo devem integrar-se a um projeto
mais amplo de desenvolvimento, comprometido com a inclusao produtiva e a coesao
social. Persiste, contudo, tensao entre a defesa da livre concorréncia e a intervengao
estatal orientada por finalidades publicas. Essas dimensdes, em vez de serem
excludentes, podem convergir quando a agao estatal € concebida como promotora de
equilibrio e dinamismo econdbmico, sem perder de vista 0s compromissos
constitucionais com a justiga social.

Assim, busca-se compreender os fundamentos, a luz de enfoques tedricos e
normativos, que respaldam o tratamento diferenciado conferido as MPEs e Startups
no Brasil. Examina-se, portanto, como esse regime especial se assenta em comandos
constitucionais e em politicas publicas orientadas a inovacao e ao desenvolvimento
produtivo, investigando-se os limites e as possibilidades de compatibilizagdo entre

liberdade econbmica, incluséo social e atuagao estatal orientada ao interesse publico.

1.1 O Principio do Tratamento Diferenciado as MPEs e Startups no ordenamento

juridico brasileiro

Inicialmente, propde-se a definicao legal de Microempresas, das Empresas de
Pequeno Porte e das Startups. Conforme dispde a Lei Complementar n.° 123/2006,
considera-se Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte a sociedade empresaria,

sociedade simples, o empresario individual ou empresa individual de responsabilidade
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limitada desde que, no caso da Microempresa, aufira a receita bruta, em cada ano-
calendario, igual ou inferior a R$ 360.000,00 e, no caso de empresas de pequeno
porte, aufira a receita bruta, em cada ano-calendario, superior a R$ 360.000,00 até
R$ 4.800.000,00.

Nos termos da Lei Complementar n.° 182/2021, Startups constituem
organizagbes empresariais ou societarias, nascentes ou em operagao recente, cuja
atuacao caracteriza-se pela inovagao aplicada a modelo de negdcios ou a produtos
ou servigos ofertados. Portanto, o empresario individual, a empresa individual de
responsabilidade limitada, as sociedades empresarias, as sociedades cooperativas e
as sociedades simples sdo enquadradas no tratamento especial das Startups desde
que tenha receita bruta anual de até R$ 16.000.000,00 no ano-calendario anterior ou
de R$ 1.333.334,00 (um milhdo trezentos e trinta e trés mil trezentos e trinta e quatro
reais) multiplicado pelo numero de meses de atividade no ano-calendario anterior,
quando inferior a 12 (doze) meses, independentemente da forma societaria adotada.
Além disso, devem ter até dez anos de inscricdo no CNPJ, adotar modelo de negdcios
inovador ou ser optante pelo regime Inova Simples.

Tais parametros constituem o ponto de partida do tratamento diferenciado
conferido a esses segmentos, servindo de base para a compreensao das diretrizes
constitucionais e infraconstitucionais analisadas na sequéncia.

A institucionalizagdo de um regime juridico especifico para Micro e Pequenas
Empresas, bem como para Startups, esta inserida em um projeto mais amplo do
Estado brasileiro de reconfigurar sua fungdo em relagdo ao desenvolvimento
socioecondmico. Ainda que frequentemente compreendida como uma medida técnica
de fomento setorial, essa orientagdo carrega implicagdes constitucionais relevantes,
especialmente no que diz respeito a fungdo redistributiva da ordem econdmica
prevista na Constituicdo de 1988. Ao romper com a aparente neutralidade do modelo
liberal classico, o texto constitucional atribui ao Estado a funcido de instituir
mecanismos voltados a regulagao ativa da economia, para promover um acesso mais
justo e equilibrado aos espacgos produtivos (Oliveira; Martins, 2020).

Conforme ressalta Eros Roberto Grau (2010), a ordem econbmica
constitucional brasileira deve ser orientada para a justi¢a social e para a concretizagao
de direitos fundamentais, impondo obrigagdes ao Estado e aos agentes econdmicos

para a garantia do desenvolvimento equilibrado e a inclusao social.
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Ao longo do tempo, esse principio se estabeleceu por meio de instrumentos
legais que, apesar dos desafios operacionais enfrentados, expressam uma viséo de
mercado desconcentrado e inclusivo aos agentes historicamente marginalizados. As
referéncias as Micro e Pequenas Empresas no artigo 170, inciso IX, e o dever dos
entes federativos de editar normas facilitadoras, previsto no artigo 179, configuram
obrigagdes constitucionais de eficacia plena, dotadas de carater vinculante.
Desconsiderar sua implementagao equivale a esvaziar o sentido distributivo da ordem
econdmica inaugurada em 1988.

Percebe-se que o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar n.° 123/2006, transcende um
simples conjunto de normas facilitadoras, configurando-se como a expresséo
normativa de um projeto politico de inclusdo econémica. Sua efetividade, contudo,
permanece condicionada a disposicdo institucional para a implementacéao.
Instrumentos como o Simples Nacional, frequentemente reduzidos a meras solucdes
tributarias, devem ser compreendidos com base em um arcabougo mais amplo de
cidadania empresarial*, por possibilitarem maior acesso a formalizagdo, ao crédito e
a participagao em concorréncias publicas.

A promulgacao da Lei Complementar n.° 182/2021, que instituiu o Marco Legal
das Startups, representou o reconhecimento formal de um novo sujeito econémico,
cujas caracteristicas regulatorias desafiam os paradigmas tradicionais. Embora as
Startups nado estejam mencionadas, explicitamente, na Constituicdo Federal, sua
inclusdo no tratamento diferenciado encontra respaldo no espirito das disposi¢des
constitucionais mencionadas, uma vez que, em sua maioria, constituem empresas de
pequeno porte que atuam em segmentos marcados pela elevada volatilidade e pela
inovacdo continua. Nesse contexto, a racionalidade subjacente ao tratamento
diferenciado reside na fungcdo dessas organizagdes, na renovagao da estrutura
econdmica e na diversificagao dos atores produtivos, aspectos fundamentais para a

dinamizac&o e a democratizagdo do ambiente de mercado.

4 Cidadania empresarial refere-se a postura socialmente responsavel que uma organizagéo considera
ao reconhecer sua fungdo na sociedade, agindo em busca de lucro com compromisso ético,
participagéo ativa em questdes sociais e contribuicdo para o bem-estar da comunidade em que esta
inserida, promovendo praticas que estao além das obrigacbes legais estritas e buscando integrar a
empresa como um ator participante na solugédo de problemas coletivos (cidadania corporativa). Esse
conceito tem sido analisado como parte das interfaces entre responsabilidade social e envolvimento
empresarial na sociedade contemporanea (Torres; Fachin, 2019).
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Ressalta-se que o Principio do Tratamento Diferenciado, tanto para MPEs
quanto para Startups, equivale a afirmacédo de um Principio de Equidade Substantiva®
e nao a uma logica de privilégio. A aparente dissonéancia frente ao ideal da isonomia
formal se justifica diante da necessidade de neutralizar os efeitos das desigualdades
materiais, e, nesse ponto, a Constituicdo de 1988 mostra-se deliberadamente
assimétrica. Conforme observa Tavares (2011), as politicas de inclusdo produtiva
devem ser interpretadas como deveres de justica econbmica, voltados a
reconfiguragao da légica concentracionista do mercado brasileiro.

O intuito do tratamento diferenciado é assegurar condi¢gdes equitativas de
insercdo econdmica as empresas de menor porte, permitindo-lhes atuar de forma
competitiva e sustentavel no mercado. A omissado do Estado nesse campo, as vezes
justificada com o argumento da neutralidade regulatéria, reproduz as exclusdes que a
Constituicao buscou superar. A ordem econdmica de 1988, ao conferir centralidade a
dignidade da pessoa humana e a funcao social da empresa, desloca o eixo da politica
publica do incentivo a intervencao estatal na ordem econdmica para a construgao de
um ecossistema produtivo mais diverso e democratico (Oliveira; Martins, 2020).

Apesar da constante valorizacido discursiva das Micro e Pequenas Empresas
nas esferas institucionais, esses empreendimentos, efetivamente, sustentam a base
da economia formal no Brasil. Dados divulgados pelo SEBRAE (2023) indicam que as
Microempresas e Empresas de pequeno porte representam 99% dos negdécios
formalmente constituidos no pais, o que evidencia sua ampla presenca territorial e
setorial. Além disso, respondem por uma parcela significativa dos empregos com
carteira assinada, o que Ihes atribui protagonismo econémico e expressiva relevancia
social. Ainda assim, persistem enfrentando barreiras estruturais que se repetem, com
pouca variagao, ao longo do tempo. Entre os obstaculos mais recorrentes, destacam-

se a carga burocratica associada ao sistema fiscal, a escassez de crédito a custos

5 O Principio da Equidade Substantiva refere-se a concepgdo de que a igualdade normativa —
entendida como tratamento igual para todos — muitas vezes nao € suficiente para a garantia da justica
quando as condi¢des de partida dos sujeitos sdo desiguais. Nesse sentido, a equidade substantiva
demanda intervengdes normativas que considerem as desigualdades materiais e estruturais existentes,
buscando condigbes efetivas de participagcdo e resultados equitativos, em vez de uma formalidade
igualitaria abstrata. Trata-se de um principio que orienta o direito a considerar as circunstancias
concretas dos atores sociais e, quando necessario, modular o tratamento juridico para neutralizar
desigualdades reais e possibilitar o acesso efetivo aos bens juridicos protegidos. No campo dos direitos
fundamentais e das politicas publicas, tal principio tem sido associado ao conceito de justi¢a distributiva
e de igualdade real, articulando-se com a protegédo de grupos vulneraveis e com a promogao de
inclusao socioeconémica, sendo discutido tanto na Teoria Constitucional quanto em literatura de justica
social e politica publica (Trindade; Cunha, 2010).
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viaveis e, de modo preocupante, a baixa presengca em cadeias produtivas de maior
complexidade, o que limita sua integracao a circuitos mais dinamicos da economia.
Tais dificuldades ndo sao episddicas, tampouco circunstanciais; integram uma
dinamica estrutural de exclusdo econémica que o ordenamento juridico busca mitigar
por meio de politicas publicas diferenciadas.

Em sintese, o Principio Constitucional do Tratamento Diferenciado para MPEs
e Startups insere-se em uma concep¢ao ampliada de desenvolvimento, em que se
compreende a democratizacdo das oportunidades econdmicas como vetor
fundamental para a promocéao da justica social. Trata-se de uma aposta institucional
em um modelo de crescimento inclusivo, no qual a diversidade empresarial é
reconhecida como ativo estratégico para o fomento da inovagéo, o fortalecimento da
economia e o equilibrio social.

Nesse cenario, politicas publicas que considerem as especificidades das
Startups e das MPEs sao desejaveis e indispensaveis. A implementacdo de
mecanismos que garantam condigdes especiais de financiamento, participagao
facilitada em licitagbes e suporte técnico qualificado configura-se como pratica
alinhada a concretizacao do principio da isonomia material. Ressalta-se que tanto a
antiga Lei de Licitagbes, a Lei n.° 8.666/1993, quanto a sucessora, a Lei n.°
14.133/2021, contemplam dispositivos que conferem beneficios competitivos as Micro
e Pequenas Empresas nos processos licitatorios, assegurando, por exemplo, a
possibilidade de exclusividade em determinados certames ou o direito de preferéncia
em situacdes de empate.

O Principio do Tratamento Diferenciado se alinha a uma concepg¢ao de Estado
desenvolvimentista que reconhece sua fungcdo como agente facilitador de
oportunidades econdmicas. Schumpeter (1988), ao discutir o impacto da inovagéo no
capitalismo, destacava a funcdo dos pequenos empreendedores em relagdo a
dindmica da “destrui¢ao criadora”, que ocorre quando novas tecnologias, produtos e
modelos de negdcios substituem os antigos. Autores mais recentes, como Mazzucato
(2014), reforgam essa perspectiva ao considerar o Estado, além de regulador, como
agente ativo na formacéao e orientagdo dos mercados. Nessa perspectiva, o Principio
do Tratamento Diferenciado constitui um mecanismo institucional para facilitar a
insercdo de novos atores econdmicos e estimular a inovagdo nos processos

produtivos.
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Contudo, mesmo diante de um respaldo normativo, a aplicacao efetiva desse
principio enfrenta desafios significativos, em especial devido a burocracia persistente
e a resisténcia de certos setores que ainda percebem as Micro e Pequenas Empresas,
e as Startups, como agentes marginais no cenario econdmico. Ndo basta garantir
normas bem redigidas, € necessario transformar o ambiente institucional para que
essas empresas prosperem efetivamente. Isso implica investir em capacitagao,
redesenhar processos estatais de contratacdo, estimular parcerias entre
universidades e empreendedores, e fomentar ecossistemas de inovagao que néo se
limitem a grandes centros urbanos.

Por fim, o Principio da Isonomia Material ou tratamento diferenciado,
especialmente quando aplicado a contextos inovadores como o das Startups, impde
ao Estado um olhar atento as transformagdes tecnoldgicas e as mudangas na esfera
do trabalho. Em um cenério de rapidas disrupgdes e instabilidade laboral, garantir que
esses agentes econdmicos tenham apoio suficiente para se desenvolver de maneira
ética, inclusiva e sustentavel é também garantir que a inovagéo cumpra sua fungéo

social.

1.2 Inovagao, desenvolvimento econémico e trabalho: interse¢6es entre politica
industrial e politica de emprego

Refletir sobre a funcdo das Micro e Pequenas Empresas (MPEs), bem como
das Startups, no Brasil contemporéneo, exige mais do que uma analise setorial ou
técnica. E necessario situa-las em uma engrenagem ampla, na qual a politica
industriale e a politica de emprego se interligam constantemente, as vezes de forma
explicita, outras vezes de maneira silenciosa, porém estrutural. Essas esferas de agao
publica formam dimensdes que se condicionam reciprocamente, compondo um
projeto econdmico em que o crescimento somente adquire sentido pleno quando
articulado a inclusio produtiva. Um pais que busca crescimento com inclusédo requer
vinculo permanente entre inovagao, qualidade do trabalho e redistribuicdo de
oportunidades, elementos que sustentam a competitividade duradoura e socialmente

legitima.

6 Politica industrial constitui um conjunto coordenado de ag¢des que envolvem setor publico e setor
privado, visando ampliar a competitividade da industria (Almeida, 2002).
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O impulso inovador, que ha décadas nao é privilégio das grandes economias,
vem se tornando um motor decisivo das transformag¢des econdmicas. A OCDE” (2018)
aponta, de maneira inequivoca, que a capacidade de inovar esta diretamente
associada ao ganho de produtividade e a melhora da posi¢cdo de um pais no cenario
global. Mas esses ganhos nao se distribuem de forma neutra. Sem uma acéao
coordenada do Estado, a inovacao tende a reforgar desigualdades, concentrando os
beneficios do progresso tecnologico em setores privilegiados. Por essa razao,
ressalta-se a importancia de politicas publicas que visem ampliar o alcance social da
inovacao, tornando-a, além de um vetor econémico, um instrumento de justica
distributiva.

O Brasil tem buscado, ainda que de forma gradual e as vezes hesitante,
reformular sua politica industrial com atencédo a essas questdes. A discussao deixou
de se concentrar, exclusivamente, no aumento da producdo ou na ampliacido das
exportagdes, passando a abordar desafios como a digitalizagcdo, a transigcéao
energeética e a sustentabilidade ambiental, aspectos destacados por Araujo, Nonato e
Felizardo (2024) ao analisarem o novo desenho da politica industrial brasileira.

Nesse redesenho, as MPEs e Startups nao ocupam funcdo acessoria. Pelo
contrario, seu dinamismo, aliado a capacidade de inovar com estruturas enxutas e
maior flexibilidade, torna essas empresas estratégicas para a renovagado da base
produtiva nacional.

Embora n&o se possa negar o potencial inovador de segmentos como as
Startups e as Microempresas, sua contribuicido ao mercado de trabalho depende,
primeiramente, da qualidade da articulagdo entre as politicas de emprego e as
transformacdes industriais vigentes. Nao basta apenas criar vagas; € necessario que
estas oferecam condigdes adequadas de trabalho, incluindo estabilidade, formagao
técnica continua e garantia de direitos sociais. Quando o Estado ndo implementa
politicas efetivas de qualificagdo profissional, a velocidade da inovagéo tecnoldgica
supera a capacidade dos trabalhadores de acompanhar as mudancgas, o que,

inevitavelmente, tende a agravar a excluséo social.

7 Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico: organizagao internacional composta
por 38 paises que trabalham juntos para promover politicas que melhorem o bem-estar econdmico e
social global.
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Nesse contexto, importa mencionar o debate contemporaneo acerca da
pejotizacao das relagdes de trabalho, em apreciagao no Supremo Tribunal Federals,
que discute a licitude da exigéncia de constituicdo de pessoa juridica como condigéo
para a prestacao de servigos que, na pratica, apresentam caracteristicas de vinculo
empregaticio. Esse fendmeno tem se intensificado em setores de transformacgéao
tecnoldgica, inclusive os associados a Inteligéncia Artificial, nos quais trabalhadores,
sem estrutura empresarial, capital ou empregados, assumem riscos econémicos e
tributarios incompativeis com sua posi¢cao no processo produtivo, com reflexos para a
protecao social e a capacidade arrecadatéria do Estado. A legitimagao desse modelo,
amparada geralmente por discursos de inovagao, flexibilidade e empreendedorismo,
evidencia uma resposta institucional insuficiente a assimetria entre a velocidade da
mudanga tecnoldgica e a capacidade regulatoria e protetiva do Estado.

Esse desalinhamento se manifesta, de forma evidente, no contexto brasileiro.
Apesar dos indicativos recentes de recuperagdo econdmica, os dados do IBGE (2023)
evidenciam a continuidade de elevados indices de desemprego e informalidade, que
incidem sobre grupos, historica e estruturalmente, vulnerabilizados. Assim, a inovagao
pode efetivamente representar um agente transformador, desde que seja concebida
como instrumento de inclusdo social, € ndo como mecanismo de concentracdo de
beneficios. Isso implica pensar politicas que integrem formagéo técnica acessivel,
protecdo social e insergdo produtiva em longo prazo.

Do ponto de vista institucional, a promulgacdo do Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (Lei n.° 10.973/2004) configura um avancgo significativo para a
criacdo de ambientes propicios a colaboracdo entre centros de conhecimento, tais
como universidades e institutos de pesquisa, e o setor produtivo (SEBRAE, 2022).
Para atores econdémicos de menor porte, como Microempresas e Startups, que
frequentemente enfrentam limitacbes em termos de infraestrutura e pessoal
qualificado, essa aproximacao possibilita 0 acesso a recursos essenciais, incluindo

laboratérios, intercambio de saberes e suporte técnico especializado. No entanto, n&o

8 A pejotizagdo das relagdes de trabalho encontra-se submetida ao Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) n.° 1.532.603, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, no
qual se discute a licitude da contratagao de trabalhador autbnomo ou pessoa juridica para a prestacao
de servicos, e questdes relativas a competéncia da Justiga do Trabalho para o julgamento de eventuais
fraudes e a definigdo do 6nus da prova. O Plenario reconheceu a repercusséo geral (Tema 1.389) e
determinou a suspensdo. Embora o caso concreto envolva contrato de franquia, o relator consignou
que a discussao possui alcance amplo, abrangendo todas as modalidades de contratagéo civil e
comercial, como representagao comercial, corretagem de iméveis, advocacia associada, saude, artes,
tecnologia da informacgéo e servigos de entrega por motoboys, entre outros.
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basta criar pontes entre ciéncia e producdo se ndo houver, simultaneamente, um
esforco deliberado de qualificacido ampla da forga de trabalho. Sem esse investimento,
o risco é claro: as inovagdes tenderao a reforgar privilégios existentes, beneficiando
segmentos inseridos no sistema produtivo formal, enquanto mantém a margem as
camadas sociais que mais precisariam desses avangos.

As transformagdes digitais e a automagao prometem ganhos importantes em
eficiéncia. Contudo, langam duvidas preocupantes sobre a estabilidade do emprego.
A Organizagdo Internacional do Trabalho (ILO, 2021), em seu relatorio World
Employment and Social Outlook — Trends 2021, alerta para um problema concreto:
sem politicas publicas soélidas direcionadas a requalificacdo e protecao social continua,
essas mudancas podem majorar a exclus&o social. E necessario, portanto, investir na
implementagdo de politicas de emprego que promovam a atualizagdo diante das
inovagbes tecnolégicas e, sobretudo, se antecipem a elas, preparando os
trabalhadores para as novas demandas e assegurando protegado aqueles cujos postos
de trabalho estejam em risco em funcéo da evolugdo da automacéo.

Nesse cenario, a conexao entre politica industrial e politica de emprego
destaca-se estrategicamente. O reconhecimento das Micro e Pequenas Empresas e
Startups, como discutido, deve integrar uma visdo abrangente, que valorize o trabalho
humano e democratize o acesso & inovagdo. E justamente nessa confluéncia entre
progresso tecnoldgico e justica social que reside a possibilidade de construir um
modelo de desenvolvimento inclusivo, capaz de harmonizar eficiéncia econdémica e

equidade social.
1.3 Livre concorréncia e Estado indutor: tens6es e compatibilidades

A tensao entre a livre concorréncia e a atuagao do Estado como indutor do
desenvolvimento segue como um dos dilemas mais desafiadores no campo das
politicas publicas contemporaneas. Ao longo da tradigédo liberal, a concorréncia foi
erigida como um principio quase incontestavel da dinamica capitalista. Parte-se da
premissa de que a disputa entre agentes privados seria suficiente para gerar eficiéncia,
estimular inovacbes e, de consequéncia, ampliar as escolhas disponiveis ao
consumidor, com precos mais baixos e maior diversidade de bens e servigos
(Schumpeter, 1988). Nessa leitura, o Estado deveria conter-se, intervindo, apenas,

quando a légica concorrencial estivesse ameacgada por distor¢gdes como monopolios,
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cartéis ou arranjos que pudessem sufocar a liberdade econémica (Stiglitz, 2013). A
atuacao estatal, portanto, assumiria carater residual e corretivo, sem pretensao de
protagonismo do processo de desenvolvimento.

Entretanto, essa leitura, as vezes idealizada, revela-se insuficiente diante das
exigéncias concretas de determinados setores da economia contemporanea,
especialmente aqueles vinculados a inovacédo, a infraestrutura tecnoldgica e a
produgao de conhecimento. Nesses campos, em que o retorno financeiro raramente
€ imediato e os riscos s&o elevados, a l6gica estritamente concorrencial ndo garante,
por si sO, o investimento necessario. A auséncia de rentabilidade de curto prazo
desencoraja o setor privado, tornando a presenga do Estado fundamental para
oferecer subsidios e incentivos, além de diretrizes estratégicas de longo alcance.

Nesses casos, o mercado privado, guiado sobretudo por interesses de retorno
financeiro imediato, frequentemente ndo consegue suprir as demandas necessarias
para um desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Dessa forma, emerge o Estado
indutor, que atua para orientar e fomentar iniciativas capazes de promover avangos
tecnoldgicos e estruturais, além de garantir a inclusdo social (Nelson; Winter, 1985).
Essa atuagao encontra respaldo em modelos de desenvolvimento que reconhecem o
Estado como agente essencial para a correcao de assimetrias, o fortalecimento das
capacidades produtivas nacionais e a promog¢ao de uma inser¢cao mais equitativa no
sistema econémico global (Furtado, 2007).

O Estado, a medida que se tornou agente do desenvolvimento econdmico,
exerceu uma fungdo que ndo se limitou, apenas, a corrigir falhas do mercado.
Valendo-se de fomento as politicas publicas, afetivas aos incentivos fiscais, a
infraestrutura, aos programas de capacitagao, esse ator desenvolveu estratégias que
abrem oportunidades para um crescimento sustentavel. Este ndo € um fenébmeno
novo. Paises como Coreia do Sul e Alemanha comprovam, no decurso das ultimas
décadas, que o investimento em esforgos estratégicos em setores prioritarios pode
resultar em saltos tecnoldgicos consideraveis e em uma competitividade internacional
muito elevada (Lee, 2019).

No Brasil, essa légica ressurge, particularmente, com o reconhecimento das
Micro e Pequenas Empresas e de Startups, compreendidas como atores chave para
a inovacdo e para a diversificagdo da matriz produtiva nacional (Araujo; Nonato;
Felizardo, 2024).



26

Contudo, é essencial admitir que a intervencdo estatal, apesar de
imprescindivel, traz tensdes consigo. Ao alocar recursos e incentivos do Estado a
setores e agentes econdmicos especificos, ha o risco de criar desequilibrios
concorrenciais, ao beneficiar alguns em detrimento de outros, o que pode fomentar
praticas clientelistas e protecionistas (Seibel; Oliveira, 2006). Por outro lado,
concentrar esforgos em poucos segmentos pode representar um risco a pluralidade
do mercado e barreiras para a entrada de novos concorrentes, que geralmente s&o
aqueles que realizam as inovagdes verdadeiramente disruptivas (Porter, 1998). Esse
dilema exige, portanto, uma atuacao estatal feita com prudéncia, com mecanismos
rigorosos de monitoramento e controle, de modo a assegurar que a intervengao
publica ndo comprometa o dinamismo da concorréncia.

No contexto brasileiro, essa tensdao € mais acentuada, uma vez que a
implementacgao de politicas industriais e de concorréncia ndo é simples. A fragilidade
institucional, a baixa capacidade regulativa, e, acima de tudo, o elevado nivel da
informalidade do mercado tornam o cenario particularmente dificil (Ipea, 2022). Diante
das especificidades caracteristicas do Brasil, a atuacdo do Estado deve ocorrer com
transparéncia, responsabilizacao e prestacao de contas. Esses elementos, mais que
meras formalidades, sdo condigdes necessarias para que a atividade estatal seja
legitima e reconhecida. Além disso, ndo é possivel pensar essa atuagao isoladamente.
Ela deve emergir, obrigatoriamente, do didlogo extenso e plural, entre os varios
agentes sociais e econdmicos, pois somente desse modo podera ser elaborada a
confianga e conquistado e garantido o apoio necessario para que as politicas publicas
efetivamente sejam aperfeicoadas e alcancem os seus objetivos (OECD, 2019).

Coordenar a livre concorréncia com a funcgéo ativa do Estado enquanto indutor
do desenvolvimento econdmico configura problema persistente e complexo de politica
publica. Em tal sentido, o Estado transpassa a simples fungdo de regulador,
assumindo incentivar a inovagao, promover o empreendedorismo e garantir que o
acesso dos recursos e oportunidades nao se destine, apenas, a poucos. O uso de
praticas como a inovacado aberta®, parcerias publico-privadas e fortalecimento de
vinculos entre setores publico, privado e académico tem sido apresentado como uma

forma de unir a competi¢cao sadia aos objetivos sociais e econémicos do pais (Oliveira;

9 Ainovagao aberta € um paradigma que rompe com a tradi¢ao de desenvolver novas ideias, produtos
e servigos exclusivamente dentro de uma unica organizagdo. Em vez disso, essa abordagem busca
ativamente a colaboragao e a contribuicdo externa para impulsionar a Transformacao Digital (TIVIT).
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Alves, 2024) Também se destacam os esforgos de instituigdes brasileiras que atuam
em regulacao, como o CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econémica), para a
promog¢ao de uma adaptacdo aos desafios contemporaneos, a fim de buscar o
equilibrio entre o fomento a concorréncia e a protegéo de setores estratégicos (CADE,
2023).

A articulagao entre livre concorréncia e intervengao estatal, portanto, configura-
se como um eixo essencial para um modelo econdmico que se pretende eficiente,
inovador e justo. Reconhecer as limitagdes do mercado autorregulado e os riscos de
uma intervencao desmedida permite a formulacdo de politicas mais calibradas e
eficazes. Ainda que permeada por tensdes inevitaveis, essa dialética entre Estado e
mercado se revela imprescindivel para um desenvolvimento sustentavel, capaz de
aliar progresso tecnoldgico, competitividade e inclusao social.

Ao evidenciar os fundamentos constitucionais, normativos e econémicos que
legitimam o tratamento diferenciado conferido as MPEs e as Startups, neste capitulo,
busca-se demonstrar que tais medidas decorrem de imperativos constitucionais
voltados a justica econémica e a democratizagdo do desenvolvimento. Compreender
a centralidade desses atores no contexto atual exige ultrapassar as fronteiras do
direito empresarial tradicional.

No préximo capitulo, enfocam-se as transformacdes profundas operadas pela
Inteligéncia Artificial nos mercados produtivos e nas relagdes de trabalho. Pretende-
se analisar como essas tecnologias reconfiguram os parédmetros da regulagéo
econdmica e tensionam garantias sociais historicamente conquistadas.

Nesse cenario, Startups e MPEs ocupam uma posicdo ambivalente: séo
catalisadoras de inovagéo e vulneraveis a auséncia de marcos juridicos robustos. A
investigacdo, portanto, volta-se a intersegcédo entre tecnologia, trabalho e regulagao,
com especial atengdo as propostas legislativas em tramite e aos desafios
institucionais de se construir um modelo regulatério tecnicamente adequado e

socialmente justo.
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2 INTELIGENCIA ARTIFICIAL, MERCADO DE TRABALHO E REGULAGAO
ECONOMICA: O DESAFIO DO SECULO XXI

O entrelagamento entre Inteligéncia Artificial, mercado de trabalho e regulacao
econdmica, embora amplamente debatido, exige olhares atentos a sua complexidade.
As transformagdes em curso, aceleradas pela adog¢do crescente de sistemas
automatizados e algoritmos sofisticados, impéem mudangas substanciais para a
configuragéo das relagdes laborais. Nao se trata de novos modelos de organizagéo
do trabalho, mas da forma como direitos sociais, anteriormente consolidados, voltam
a ser tensionados. Impde-se, portanto, 0 exame dessas alteragdes para, em seguida,
voltar-se as Startups e as Micro e Pequenas Empresas (MPEs), cuja atuagdo no
ecossistema de inovagao brasileiro revela tanto potencial disruptivo quanto fragilidade
diante das brechas regulatérias existentes, um contraste que ndo pode ser ignorado.

A respeito das transformacgobes tecnoldgicas que impactam, diretamente, as
relagdes de trabalho, o plano normativo destaca-se. A tramitagdo dos Projetos de Lei
1091/2019, 2421/2023, 3953/2024 e do Projeto de Lei Complementar 15/2025, do
estado de Goias, indica de que modo o legislador nacional busca, ainda que de forma
fragmentada, responder aos desafios impostos por uma tecnologia em constante
evolugdo. Essas proposicoes legislativas expressam esforgos, ainda dispersos, de
construgdo de uma regulacéo capaz de equilibrar inovagao tecnoldgica, protegao ao
trabalho e segurancga juridica. Os avangos, lacunas e contradi¢des que permeiam
esse processo normativo evidenciam a urgéncia de um marco legal que assegure
consisténcia técnica e revele sensibilidade as desigualdades estruturais que

atravessam o tecido produtivo nacional.

2.1 A Inteligéncia Artificial e a reconfiguragcao do mercado de trabalho

O ser humano é chamado de Homo sapiens, que em latim significa “homem
sabio”, devido a importancia dada a inteligéncia. Durante milénios, tém-se investigado
os modos como as informagdes sao processadas, ou seja, como um conjunto restrito
de elementos materiais € capaz de perceber, entender, prever e interagir com um
mundo intrincado e de vastas possibilidades. Por outro lado, o campo da Inteligéncia
Artificial procura ir além; ndo se limita a entender, mas a desenvolver entidades com

inteligéncia (Russell; Norvig, 2022).
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Destaca-se que as primeiras pesquisas sobre Inteligéncia Artificial foram
realizadas na década de 1940, um periodo caracterizado pela Segunda Guerra
Mundial. Naquela época, havia uma necessidade premente de criar tecnologia focada
em analise balistica, decodificacdo de codigos e calculos para os projetos de armas
nucleares. Nessa conjuntura se iniciaram os primeiros projetos significativos de
construcdo de computadores, denominados, assim, por serem equipamentos
projetados para realizar calculos (Lima; Pinheiro; Santos, 2021).

O termo Inteligéncia Artificial e o campo como disciplina formal somente
emergiram na década de 1950, na Conferéncia de Dartmouth, em que foi cunhado o
termo Artificial Intelligence, mas as bases tedricas e tecnoldgicas foram langadas nos
anos 1940, por meio de pesquisas como o Modelo de Neurdnio Artificial de McCulloch
e Pitts (1943) e os trabalhos tedricos de Alan Turing sobre maquinas capazes de
simular processos mentais humanos.

A Inteligéncia Artificial € uma area da Ciéncia da Computagao voltada para a
criacdo de sistemas e maquinas aptos a executar tarefas que, geralmente, requerem
a inteligéncia humana. Essas atividades podem englobar a identificacdo de padrdes,
o aprendizado, processamento de linguagem natural, a resolugéo de problemas e a
tomada de decisbes (Russell; Norvig, 2022).

Assim, ela pode ser segmentada em diversas areas, como o aprendizado de
maquina ® (em inglés, machine learning), o aprendizado profundo, a visdo
computacional (relacionada ao processamento de imagens), o processamento de
linguagem natural, a robdética, entre outros. A Inteligéncia Artificial utiliza algoritmos e
modelos matematicos sofisticados para analisar grandes quantidades de dados e
identificar padrdes e percepgdes pertinentes (Vilenky, 2021).

O aprendizado profundo constitui um método de aprendizagem automatica que
utiliza redes neurais artificiais, compostas por varias camadas interligadas. Essas
redes tém a capacidade de aprender representacbes complexas dos dados,
possibilitando o processamento avancado, como a identificagdo de padrbes em
imagens e a analise de linguagem natural (Lima; Pinheiro; Santos, 2021).

A visdo computacional diz respeito a area da Inteligéncia Artificial em que se
desenvolve sistemas capazes de reconhecer imagens de forma automatica, como

fotografias e videos, e descrevé-las com precisdo. Engloba o reconhecimento facial,

00 aprendizado de maquinas é subcampo da Inteligéncia Artificial que possibilita aos computadores
aprender com a experiéncia (dados) sem que seja necessaria uma programacgao (Ludermir, 2021).
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a identificacado de objetos, a segmentagao de imagens, dentre outros (Russell; Norvig,
2022).

A manipulagéo da linguagem natural implica a interagdo entre os computadores
e a linguagem humana. Os sistemas de Processamento de Linguagem Natural s&o
capazes de compreender, interpretar e produzir texto, facilitando a interacdo mais
fluida entre homens e maquinas, o que engloba a tradugdo automatica, chatbots,
avaliagéo de emocgdes, dentre outros (Santos, 2021).

Em ultima analise, a aplicagao da Inteligéncia Artificial na robética envolve o
desenvolvimento de sistemas autbnomos capazes de desempenhar tarefas tanto
fisicas quanto cognitivas. Os robds tém a capacidade de aprender com o0 meio
ambiente e fazer escolhas com fundamento nas informacgdes que lhes sio fornecidas
(Vilenky, 2021).

A Inteligéncia Artificial, nesse sentido, constitui uma tecnologia em constante
progresso, que tem revolucionado varias areas da sociedade, impactando,
significativamente, o mercado de trabalho. Seus efeitos sdo amplos e intrincados,
proporcionando vantagens e desafios consideraveis. Portanto, € apropriado conduzir
uma avaliagdo dos efeitos da Inteligéncia Artificial no mercado laboral, além de
analisar as possiveis tendéncias e cenarios.

Com base na perspectiva das tecnologias emergentes, a Inteligéncia Artificial
configura um novo paradigma de instrumento de trabalho, uma vez que diversas
tarefas passaram a ser realizadas de forma mais agil e eficiente do que pelas
capacidades humanas. Entretanto, esse avango tecnoldgico gerou incertezas quanto
a funcao dos trabalhadores na execugao de suas atividades (Araujo; Rayol, 2024).

E inegavel a conexdo crescente entre a area da tecnologia da informacg&o e
outros setores da inteligéncia humana. Portanto, todas as esferas da sociedade
experimentam transformacgdes significativas em decorréncia do avancgo tecnolégico e
novas descobertas sao realizadas por meio de revolugdes tecnolégicas (Rissi, 2025).

Com o progresso das inovagdes tecnolégicas, a Inteligéncia Artificial
estabelece um novo padrao no cenario profissional. Por meio dela, diversas atividades
se tornam mais rapidas e eficientes do que quando realizadas por humanos. Em
contrapartida, os avangos tecnoldgicos geram duvidas sobre o futuro das profissdes
e a fungdo dos trabalhadores na execucao de suas tarefas (Eysenck; Eysenck, 2023).

A Inteligéncia Artificial tera um impacto distinto em cada campo profissional,

pois, mesmo que algumas profissbes sejam extintas ou caso ocorram redugdes
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significativas na méao de obra, outras crescerao a medida que os declinios em uma
area possam ser superados por outras.

Nessa perspectiva, Felipe e Perrota (2025) esclarecem que os robds parecem
nao criar, mas executar tarefas definidas pelos humanos. Diante dessa realidade,
incorporam-se novas tecnologias ao universo juridico, particularmente a Inteligéncia
Artificial.

Conforme advertido por Doneda et al. (2018), o avango acelerado da
Inteligéncia Artificial tem gerado efeitos colaterais pouco discutidos, entre eles a
progressiva desvalorizagao de habilidades humanas fundamentais, especialmente em
areas que exigem elevado grau de preciséo e responsabilidade, como a aviagéo e o
diagnostico médico. Ao longo do tempo, essa tendéncia pode levar a um cenario
preocupante de esvaziamento técnico, no qual a escassez de especialistas humanos
torna determinadas fungdes inteiramente dependentes de sistemas automatizados.
Por exemplo, caso se consolide um cenario em que apenas um numero reduzido de
profissionais detenha a competéncia necessaria para realizar diagnosticos
oncolégicos com o grau de preciséo exigido, a sociedade podera tornar-se vulneravel
tanto a falhas dos sistemas de Inteligéncia Artificial quanto a intervengdes maliciosas.
Nessa perspectiva, o declinio das capacidades humanas deve ser compreendido
como um subproduto da inovagao e como um fator de risco estrutural, cujos impactos
transcendem o plano tecnolégico, afetando, diretamente, a resiliéncia institucional
diante de eventos imprevistos.

Em relagdo aos efeitos benéficos, a Inteligéncia Atrtificial tem desempenhado
funcdo importante em varios setores da sociedade e da economia, ao automatizar
tarefas rotineiras e repetitivas, possibilitando que os humanos se concentrem em
tarefas mais criativas e estratégicas. Isso gera eficiéncia e produtividade nos
processos empresariais. Os algoritmos de Inteligéncia Artificial sdo capazes de
examinar grandes quantidades de dados e detectar padrbes que seriam complexos
aos seres humanos, o que resulta em decisdes bem fundamentadas e acuradas em
varias areas, incluindo finangas, saude, educagao, marketing e logistica, dentre outros
(Eysenck; Eysenck, 2023).

Com efeito, a Inteligéncia Artificial promove a inovagao, uma vez que permite o
desenvolvimento de novas TICs (Tecnologias da Informagcdo e Comunicagéo) e
produtos. As empresas podem utilizar a Inteligéncia Artificial para criar solugbes

inovadoras e manter a competitividade no mercado. Ela também tem a capacidade de
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personalizar a educacéo, ajustando-se as demandas individuais dos estudantes. Além
disso, pode agilizar o estudo cientifico ao examinar grandes volumes de dados,
auxiliar a simulacdo de experimentos intrincados, identificar padrbes e relagdes
significativas em varias disciplinas, a exemplo da genética, quimica e fisica (Angeli et
al., 2019).

No entanto, o aumento na implementagao e progresso da Inteligéncia Artificial
no ambiente de trabalho tem gerado uma série de efeitos adversos. A automacgéao de
tarefas pode ser o fator mais significativo, levando trabalhadores a perder suas
competéncias especificas com o passar do tempo, tornando-os menos competitivos e
mais desafiadores a reinser¢cao dos desempregados ao mercado de trabalho (Krost;
Goldschmidt, 2021).

Como resultado, a automacgao envolve a troca de trabalhadores por robés,
maquinas e algoritmos, particularmente em fungdes repetitivas e operacionais. Isso
pode resultar em desemprego de grande escala em certos segmentos. Igualmente, a
Inteligéncia Artificial pode transformar a estrutura laboral, demandando competéncias
distintas e criando fungdes, enquanto outras podem rapidamente se tornar
ultrapassadas, resultando em uma mudanca desafiadora para os empregados (Veiga;
Pires, 2018).

Ainda que o debate sobre os impactos da Inteligéncia Artificial no mercado de
trabalho n&o seja recente, a projecao de seu alcance assume contornos cada vez mais
concretos. Conforme destacam Calcini e Morais (2024), com base em analises de
especialistas vinculados ao Goldman Sachs, a dimensao dessa transformacao supera
amplamente as estimativas formuladas ha poucos anos. Em 2023, projetava-se que
cerca de 300 milhdes de empregos poderiam ser automatizados. Embora expressiva,
essa cifra transcende o campo do alarmismo, constituindo evidéncia de uma
reconfiguragao estrutural em curso, particularmente perceptivel em setores marcados
pela predominancia de tarefas repetitivas e rotinas operacionais.

Evidéncias empiricas recentes corroboram essa constatagdo. Entre maio e o
inicio de junho de 2024, uma investigagdo conduzida nos Estados Unidos apontou
que 61% das empresas participantes manifestaram a intencdo de implementar
ferramentas baseadas em Inteligéncia Artificial no ano subsequente, com o objetivo
declarado de substituir determinadas atividades anteriormente atribuidas a
trabalhadores humanos (Egan, 2024). O estudo evidenciou, ademais, que a

automacao ja se encontrava incorporada em grande parte dessas organizagoes: 58%
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mencionaram aprimoramento na qualidade dos produtos, 49% identificaram elevagao
da produtividade e 47% relataram redugao nos custos relacionados a forga de trabalho.
Destaca-se, de maneira relevante, que, em 33% das organizagbes consultadas,
sistemas tecnologicos ja eram empregados na substituicdo de trabalhadores em
tarefas especificas, constituindo evidéncia concreta de que a chamada “quarta
revolucao industrial” transcende o plano das previsdes, configurando-se como uma
realidade em processo de consolidacao.

No cenario brasileiro, conforme observado por Ramos (2024), os receios
manifestados pelos trabalhadores ndo se concentram, necessariamente, na
concepcao de substituicdo direta por robds. Observa-se a preocupacdo de que
sujeitos que dominam as ferramentas tecnoldgicas se sobressaiam. A apreenséo
concentra-se, portanto, na exclusdo decorrente da insuficiéncia de competéncias
técnicas, e ndo na presencga das maquinas em si.

Com frequéncia, o avango da Inteligéncia Artificial € diretamente associado a
extingdo de empregos, uma concepgado que, embora disseminada, nem sempre se
sustenta diante de analises mais detalhadas. Ha estudos que desafiam esse tipo de
leitura simplificada. Um dos trabalhos recentes revisados por Abeliansky et al. (2020)
propde uma projegao para o periodo de 2020-2030, em que se estima que cerca de
300 milhdes de novos empregos precisardao ser criados. Essa estimativa esta
vinculada, especialmente, as mudangas estruturais em curso. Os autores consideram
alguns aspectos, como o aumento estimado de 8,9% (o que corresponde a 193,5
milhdes de pessoas entre 15 e 64 anos) da populagdo em idade ativa, bem como a
expectativa de melhoria nas taxas de participagao relacionadas ao emprego e a queda
nos indices de desemprego estimados em 8% para o desemprego juvenil e 4% para
o desemprego geral. Um aspecto relevante, entretanto, refere-se ao impacto da
automacao: se, nesse cenario, ndo forem contabilizadas as perdas de empregos
decorrentes da automacgao, o numero de vagas a serem criadas ultrapassa 340
milhdes. Esse dado evidencia um cenario muito menos linear do que 0 senso comum
costuma admitir.

Esse tipo de projegao, em vez de desautorizar os alertas sobre o desemprego
tecnolégico, impde um olhar mais atento ao carater contraditério das transformacodes
em curso. A questdo n&o se reduz a uma dicotomia entre otimismo e pessimismo, mas
ao reconhecimento de que o futuro do trabalho sera determinado por dinamicas

complexas de tensdo entre inovagado tecnoldgica, capacidade de adaptacgéo
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institucional e efetividade de politicas publicas de proteg¢ao social. Nesse cenario, a
preservagdao de empregos, enquanto categorias estaticas, revela-se insuficiente,
cedendo espaco a necessidade de repensar a légica subjacente a insergao produtiva.
O eixo da discussdo desloca-se, assim, do aspecto quantitativo, relativo a
sobrevivéncia dos postos de trabalho, para a dimensao qualitativa, que envolve a
viabilidade de um modelo equilibrado de inclusdo econbmica em face das
transformacgdes tecnoldgicas em curso.

Nesse cenario, € importante mencionar que um estudo realizado, com base nos
efeitos de uma tecnologia de modelo de linguagem relativamente simples, como o
ChatGPT, identificou as vinte profissées mais vulneraveis a Inteligéncia Artificial, que
poderiam passar por alteragdes ou, inclusive, ser extintas num futuro proximo. Entre
elas, destacam-se operadores de telemarketing, docentes de diversas disciplinas,
socibélogos, cientistas politicos, advogados, entre outros. Ademais, € importante
enfatizar que empresas com recursos para investir em tecnologias de ponta se
beneficiam da automacdo, aumentando a desigualdade econémica entre grandes
corporagdes e pequenas empresas, assim como entre diversos grupos populacionais
(Felten; Raj; Seamans, 2023).

Considerando o cenario contemporaneo, Lewandowski (2003) sustenta que o
progresso tecnoldgico tende a impactar os direitos humanos no ambiente de trabalho.
Assim, impde-se uma reinterpretagao desses direitos a luz das novas demandas da
humanidade, particularmente aquelas decorrentes dos avangos das tecnologias da
informacgéo e comunicacéao (TICs) e da bioengenharia. Em um cenario prospectivo, é
plausivel admitir que agentes robodticos intermedeiam as relagdes entre gestores e
trabalhadores, diante de sua capacidade de decisdo orientada por critérios de
eficiéncia e auséncia de parcialidade emocional. Desse modo, vislumbra-se a
possibilidade de que, em um futuro n&o distante, as funcdes de chefia e coordenacéao
sejam desempenhadas, predominantemente, por sistemas de Inteligéncia Artificial.

As tecnologias emergentes estdo cada vez mais aptas a superar o trabalho
humano em qualidade e celeridade:

as novas tecnologias sdo cada vez mais capazes de substituir o trabalho
humano, ndo s6 na atividade fisica dos empregados, mas também na
atividade intelectual dos profissionais independentes; o progresso
organizacional permite sempre uma melhor combinacdo de fatores de

producao para obter mais com menos tempo de trabalho e muitos produtos
(De Masi, 2003, p. 55).
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Como mencionado, frequentemente, a automacao de tarefas proporciona
vantagens como a melhoria na prestacdo de servigos, redugcao de riscos e a
possibilidade de execucdo simultadnea de atividades variadas e complexas. Contudo,
ainda que um numero restrito de maquinas seja capaz de desempenhar multiplas
funcdes, é possivel que determinadas tarefas sejam suprimidas ou substituidas por
sistemas robdticos dotados de Inteligéncia Atrtificial (Pistono, 2017).

Assim, a Inteligéncia Artificial deve ser compreendida como uma revolugéo de
natureza estrutural nas relagdes laborais, cuja forga transformadora decorre de seu
carater evolutivo e de sua permanéncia como elemento constitutivo da Era
Contemporanea.

As empresas priorizam investimentos em tecnologia devido aos grandes
avangos mencionados neste trabalho. Apesar de demandar um investimento
financeiro maior, os beneficios, tanto na melhoria dos processos quanto na qualidade
dos produtos ou servicos, reduzem os riscos, levando a uma maior eficacia e rapidez
em todas as fases (Bandiera, 2023).

Esse contexto leva muitos profissionais a serem vistos como impréprios ou
dispendiosos para determinadas fung¢des. Ja se previa o crescimento do desemprego
provocado pelo progresso tecnoldégico. Em resposta, instituiu-se o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), estabelecido pela Lei n.°
12.513/2011, com o objetivo de proporcionar a jovens e adultos conhecimentos
voltados a educacéao profissional e tecnoldgica, preparando-os para o mercado de
trabalho, sem custos para os estudantes, e com financiamento integral do Governo
Federal.

Em relagdo a inovagédo, antes mesmo da Inteligéncia Artificial ser amplamente
empregada, Laurence Douglas Fink, mais conhecido como Larry Fink, um bilionario
americano e presidente da BlackRock, redigiu uma carta aberta e a remeteu aos
executivos das companhias, a qual, dentre outras questdes, discute os efeitos
concretos que a automagao causou na sociedade:

[...] muitas pessoas ao redor do mundo estdo enfrentando uma combinagéo
de baixos juros, crescimento salarial reduzido e sistemas de aposentadoria
inadequados. Muitas dessas pessoas nao dispdem de condi¢des financeiras,
recursos ou ferramentas para poupar de forma eficiente; aqueles que
conseguem investir frequentemente tém uma alocagéo excessiva em dinheiro.
Para milhdes de trabalhadores, a possibilidade de uma aposentadoria segura
esta se tornando cada vez mais distante — especialmente entre aqueles com

menor nivel de escolaridade, que enfrentam uma crescente inseguranca no
emprego. Acredito que essas tendéncias estao entre os principais fatores que



36

alimentam a ansiedade e a polarizagao observadas globalmente. Além disso,
muitos governos estao falhando em se preparar para o futuro, em questbes
que vao desde a aposentadoria e infraestrutura até a automacdo e
qualificagao profissional. Como consequéncia, a sociedade esta recorrendo
cada vez mais ao setor privado, esperando que as empresas respondam aos
desafios sociais mais amplos. Hoje, as expectativas publicas em relagdo as
empresas nunca foram tao altas. A sociedade demanda que tanto empresas
publicas quanto privadas cumpram um papel social. Para prosperar a longo
prazo, as empresas devem nao apenas alcangar bons resultados financeiros:
mas também demonstrar como suas ag¢des contribuem positivamente para o
bem-estar da sociedade (Fink, 2018).

Portanto, a vida de muitos brasileiros foi profundamente afetada, uma vez que
o nimero de sujeitos desempregados cresceu consideravelmente. E claro que todos
0s segmentos da economia foram afetados, pois maquinas que anteriormente exigiam
trés ou mais operadores, atualmente podem ser gerenciadas com apenas um clique.
A Inteligéncia Artificial esta ganhando, gradualmente, mais relevancia em nossas
rotinas cotidianas (Bandiera, 2023).

O avanco tecnoldégico projeta um cenario de inovagdes intensas nas préoximas
décadas, capazes de reconfigurar, de modo substancial, o mercado de trabalho e
conduzir a extingdo de determinadas profissdes. As organizagdes, em busca de maior
eficiéncia produtiva e competitividade, tendem a direcionar seus esforgcos para a
aceleragcao dos processos e a reducao de custos, priorizando a incorporacao de
equipamentos e softwares de elevada sofisticagdo tecnoldgica (Marques, 2018).

Desse modo, pesquisas e debates acerca da protecao constitucional dos
trabalhadores contra a automacgao sdo fundamentais, em especial quanto a reducéao
dos niveis de desemprego. A tecnologia proporciona novas possibilidades e os
investimentos nesse campo podem ampliar as vagas de emprego. No entanto, os
direitos fundamentais dos trabalhadores necessitam de uma nova estrutura regulatéria
que resguarde o sujeito no cenario dessas mudancgas.

Martinez (2023) ressalta que a busca por eficiéncia econémica, elevagao de
produtividade e capacidade de adaptagdo tem transformado o cenario laboral
contemporaneo, culminando na reformulacéo estrutural do perfil do trabalhador.

As mudangas nas relagdes de trabalho sao ilustradas pelas plataformas digitais
que mediam servigos essenciais no cotidiano, especialmente aquelas dedicadas a
entrega de alimentos, como o iFood e o Zé Delivery, assim como ao transporte

individual de passageiros, exemplificado por empresas como Uber' e 99. A esse

" Nesse contexto, observa-se que, na Reclamacgao (RCL) n.° 64.018, de relatoria do ministro Alexandre
de Moraes, a empresa Rappi contestou decisédo proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 32
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ecossistema de plataformas somam-se, ainda, outras experiéncias emblematicas,
como a Rappi, no setor de entregas por demanda, a Amazon Flex e o Mercado Envios,
na logistica de distribuicdo, o Airbnb (Miglioli, 2023), na intermedia¢cédo de hospedagem,
e o GetNinjas (Franca, 2021), na contratagcdo de servigos profissionais diversos. Em
todos esses casos, observa-se a consolidacao de um modelo produtivo assentado na
gestao algoritmica da forga de trabalho, na fragmentagao das tarefas e na substituicao
progressiva de estruturas empresariais tradicionais por arquiteturas digitais de
intermediacdo, nas quais a subordinagao classica € funcionalmente reconfigurada,
mas nao eliminada. Nesse contexto, destaca-se a categorizagdo juridica
predominante desses trabalhadores, cuja ampla maioria € enquadrada como
autdbnoma ou como Microempreendedora Individual (MEI). Essa condig&o resulta na
exclusdo de garantias trabalhistas que historicamente protegem os vinculos formais,
privando-os, por exemplo, de direitos como o depdsito do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), o pagamento do décimo terceiro salario, além de férias
remuneradas acrescidas do adicional de um terco.

Para além da auséncia dessas garantias, € comum que esses trabalhadores
assumam sozinhos a responsabilidade pelo custeio da previdéncia social, realizando
contribui¢des ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) sem qualquer amparo
institucional direto. Tal cenario evidencia uma fragilidade estrutural: em situag¢des de
doenca, acidentes ou invalidez, a protecao estatal € insuficiente ou inexistente, e a
dependéncia recai sobre a solidariedade comunitaria ou, quando disponivel, sobre
programas publicos de assisténcia. Essa realidade expde uma precarizagao
alarmante e levanta questdes importantes sobre a sustentabilidade e a justica do
modelo de “economia de plataformas” que se consolida atualmente (Krost;
Goldschmidt, 2021).

Regido — MG, que reconheceu a existéncia de vinculo empregaticio entre a plataforma e um
motofretista. O acérdao regional fundamentou-se no argumento de que, na relagéo direta estabelecida
com a empresa, o trabalhador encontrava-se submetido ndo apenas a subordinacgdo juridica tradicional,
mas também a forma inovadora de controle, denominada “subordinagdo algoritmica”, caracterizada
pela gestao e supervisdo do trabalho por meio de sistemas automatizados e Inteligéncia Atrtificial.

De modo semelhante, no Recurso Extraordinario (RE) n.° 1.446.336, de relatoria do ministro Edson
Fachin, atual presidente do Supremo Tribunal Federal, a empresa Uber questiona decisdo do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) que reconheceu a configuragao de vinculo de emprego entre a plataforma
e uma motorista cadastrada em seu aplicativo. O TST firmou entendimento no sentido de que a Uber
deve ser enquadrada como uma empresa de transporte, e ndo meramente como uma plataforma digital
de intermediagéo de servigos, uma vez que exerce controle direto sobre a atividade econémica e sobre
a execugao do trabalho desempenhado pelos motoristas.
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Ressalta-se, nesse ponto, que a jurisprudéncia trabalhista brasileira tem
reconhecido a configuracdo do vinculo de emprego em relagdes mediadas por
plataformas digitais, especialmente quando identificada a subordinagéo algoritmica,
entendida como forma contemporanea de direcdo e controle da prestagao laboral.
Nesse sentido, registram-se decisdes proferidas em sede de recurso ordinario, pelos
Tribunais Regionais do Trabalho da 13% Regido (RO n. 4829-02.2025.5.13.0031), da
22 Regiao (RO n. 1000322-87.2022.5.02.0442), da 72 Regiao (RO n. 4323-
02.2022.5.07.0001), da 112 Regiao (RO n. 101143-20.2022.5.11.0008) e da 32 Regiao
(ROT n. 10728-27.2023.5.03.0183), as quais convergem no reconhecimento de que o
gerenciamento algoritmico do trabalho pode preencher o requisito juridico da
subordinagéo.

Essa configuragdo revela uma tendéncia mais ampla de desestruturagdo do
mercado de trabalho, marcada pelo crescimento de formas de ocupacéao instaveis e
de baixa protecao social. Aexpansao desses vinculos precarios afeta os trabalhadores
diretamente envolvidos e exerce influéncia negativa sobre os assalariados formais.
Esses ultimos veem a capacidade de negociagao dos salarios enfraquecida, diante do
receio constante de perder o emprego e, consequentemente, serem conduzidos a
uma situagao marcada pela insegurancga laboral. Tal dindmica reduz os rendimentos
individuais e, ao comprometer a renda per capita e o poder de consumo das familias,
propaga seus efeitos para além da esfera laboral, repercutindo sobre o desempenho
da economia. Assim, instaura-se um ciclo recessivo cumulativo, no qual a retragao da
demanda agregada se articula a deterioragdo das condi¢gdes socioecondmicas
estruturais, agravando as desigualdades e limitando o potencial de crescimento
sustentavel (Gongalves, 2024).

Em contrapartida, Redinha (2019) sustenta que o direito laboral evoluiu de um
sistema monolitico para um mais diverso e intrincado, com limites indefinidos e areas
de ambiguidade. Nesse novo cenario, emergem relagbées de trabalho atipicas, que
unem precariedade, adaptabilidade e mobilidade. Essas interacbes precisam ser
percebidas como componentes da economia das plataformas digitais.

As tecnologias emergentes e seus impactos no trabalho ndo sao neutros, na
medida em que produzem efeitos sociais diferenciados, o que nao significa que
estejam vinculados a um determinado viés politico especifico. No entanto,
representam um desafio, especialmente para a esfera do Direito do Trabalho e a
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formulacao de novas salvaguardas para uma sociedade que vive na Era Pés-industrial
(Rissi, 2025).

Um dos maiores desafios do capitalismo reside no fato de que, apesar de a
robdtica e a cibernética diminuirem a demanda por trabalho humano em diversas
tarefas, tais inovagbes ndo ampliam o valor absoluto gerado, o qual constitui a fonte
primordial de acumulacao do capital. Isso ocorre porque o trabalho incorporado nas
maquinas, denominado trabalho morto, na tradicdo marxiana, é incapaz de produzir
nova mais-valia, limitando-se a gerar mais-valia relativa, um incremento na
produtividade que nao altera o quantum total do valor criado, apenas redistribui sua
composicao interna (Bandiera, 2023).

Desse modo, a intensificagcdo da automacgao materializa a contradi¢cao entre o
progresso técnico e a logica da acumulacéo capitalista: quanto mais o capital substitui
o trabalho vivo pelo morto'2, maior € a expulsdo de trabalhadores do processo
produtivo, uma vez que as maquinas passam a desempenhar as atividades com
superioridade operacional e cognitiva em relagdo ao ser humano.

A intensificacdo da automacao e da substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho
morto insere-se na racionalidade neoliberal que se consolida como resposta historica
as crises estruturais do capitalismo a partir dos anos 1970. Conforme analisa Ricardo
Antunes, esse processo corresponde a uma reconfiguragdo dos mecanismos de
acumulagao, marcada pela reestruturacédo produtiva, pela flexibilizagdo das relacbes
de trabalho e pela reducéo das garantias laborais, com a transferéncia sistematica dos
riscos do processo produtivo para os trabalhadores (Antunes, 2018). Desse modo, a
incorporagao de novas tecnologias nao € uma causa autbnoma das transformagdes
no mundo do trabalho, mas instrumento por meio do qual essa racionalidade
neoliberal reorganiza a produgao, intensifica a exploragéo do trabalho e administra as
contradi¢cdes decorrentes da crise do capitalismo.

Ao examinar a trajetoria de convivéncia entre humanos e maquinas no ambiente
de trabalho, observa-se que, na auséncia de alternativas voltadas a uma coexisténcia
equilibrada, os trabalhadores passam a ocupar uma posi¢ao de maior vulnerabilidade.

Um exemplo recente é o da empresa de vestuario Levi’'s, que substituiu um numero

2 Na tradigdo marxiana, “trabalho vivo” designa a atividade humana diretamente exercida no processo
produtivo, enquanto “trabalho morto” corresponde ao trabalho pretérito incorporado aos meios de
produgéo, como maquinas e tecnologias, que apenas transferem valor ja criado, sem gerar novo valor
(Bandiera, 2023).
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significativo de funcionarios por robds capazes de realizar, de forma eficiente, o
processo de desgaste a laser, atendendo a demanda de consumidores por pegas com
rasgos ou aparéncia envelhecida. Essa substituigdo possibilitou a empresa ampliar
sua produgdo em um periodo mais curto do que aquele anteriormente alcangado pelo
trabalho desempenhado pelos operarios (Martinazzo, 2024).

Nao obstante, tais transformacdes também devem ser analisadas com base em
uma perspectiva otimista e racional, sobretudo em setores de produgdo em larga
escala, como o citado, em que a substituicdo parcial do trabalho humano pode
representar avancgos significativos em saude e seguranga ocupacional. Nesses casos,
os trabalhadores estdo expostos a doencas ocupacionais, como os Disturbios
Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (DORT) e as Lesbdes por Esforgos
Repetitivos (LER), bem como a acidentes laborais decorrentes de sobrecarga fisica,
cuja incidéncia tende a ser mitigada pela incorporagéo de maquinas dotadas de maior
eficiéncia, precisao e resisténcia operacional (Marques, 2018).

A profissdo dos bancarios também foi preservada, gragas a automagao. Com o
avango da Inteligéncia Artificial, surgiram os bancos digitais, permitindo que os
usuarios armazenem informacgdes e efetuem transagdes sem a necessidade de se
deslocarem até as instituicbes financeiras. Podem se comunicar com as entidades
financeiras de maneira agil, semelhante a interagao realizada por e-mails pessoais.
Isso revela que a incorporagao das maquinas, em certas situacdes, pode proporcionar
aos trabalhadores o desenvolvimento de novas competéncias, especialmente
intelectuais (Pistono, 2017).

A medida que a Inteligéncia Atrtificial se incorpora ao ambiente de trabalho,
ampliam-se as possibilidades de os sujeitos desenvolverem sua criatividade e se
ajustarem a novas fungdes.

A emergéncia das novas tecnologias, além de gerar oportunidades de trabalho,
destaca a relevancia do valor humano e a importancia de salvaguardar os
trabalhadores, conforme estabelecido na Constituicdo Federal. Dentre os direitos
constitucionais dos trabalhadores, destacam-se o direito a férias com um terco de
adicional, as licengcas-maternidade e paternidade, o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), dentre outros.

Conforme Beltraminelli Neto (2008), o processo de consolidagcéo dos direitos
laborais no Brasil teve inicio com a promulgacéo da Lei Aurea, em 1888, pela princesa

Isabel. Tal marco representou o término formal da escravidao e inaugurou as bases



41

para a transigcdo ao trabalho livre e remunerado. Posteriormente, a Constituicdo
Federal instituiu mudancas substanciais nas relagbes laborais, incorporando
principios e garantias fundamentais que passaram a orientar o ordenamento juridico-
laboral brasileiro.

No cenario da globalizagdo econémica, emergiram debates antagdnicos acerca
de inovagdes tecnoldgicas que, outrora temidas, atualmente sdo realidades que
integram mercados e nagdes. Contudo, essas mudancgas redefiniram a organizagao
do trabalho, promovendo uma transferéncia de trabalhadores, antes concentrados na
producao material, para o setor de servigcos. Portanto, € imperativo assegurar a
efetividade dos direitos laborais, especialmente a protecdo do trabalhador em
ambientes automatizados, marcados pela Inteligéncia Artificial e pela automacgéo.

Assim, algumas ac¢des de protecéo sdo imprescindiveis. E essencial investir em
programas de capacitagao e reciclagem aos trabalhadores. Como mencionado, os
progressos tecnoldgicos demandam competéncias novas ou aprimoradas. Portanto,
empregadores e Estado devem atuar, de forma articulada, na formulagéo de politicas
de qualificagdo e requalificagdo profissional, capazes de promover aprendizagem
continua e adaptacgao as transformagdes tecnoldgicas. Tal cooperagao € importante
para garantir que os trabalhadores consigam se manter relevantes e empregaveis no
mercado laboral em constante mutagéo (Melo; Souza; Oliveira, 2020).

Além disso, em certas situagdes, considera-se a possibilidade de ser
implementada uma renda basica de alcance universal ou outros mecanismos de
protecdo social para assegurar que os empregados ndo sejam negligenciados a
medida que a automacdo afeta os postos de trabalho. Isso criaria uma rede de
protecao para os trabalhadores que possam ser deslocados por conta da automacéao
(Padre, 2021).

Também se fazem necessarias mudancas legislativas efetivas que equilibrem
0 novo cenario das relagdes entre capital e forgca de trabalho. O trabalhador precisa
ter suas garantias constitucionais asseguradas, como uma medida de protecéo legal
frente aos progressos tecnoldgicos, particularmente no que se refere a substituigdo
de empregos por maquinas (Delgado, 2017).

Afinal, é o sujeito quem desenvolve a automagao e, com base nisso, os direitos
conquistados ao longo da histéria precisam ser mantidos. No processo de adaptagéo
da automagdo a méo de obra humana, essas garantias devem ser respeitadas e

reiteradas regularmente, garantindo um equilibrio salutar no ambiente de trabalho.
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Recentemente, teve inicio, no Supremo Tribunal Federal (STF), um debate
sobre a Acgao Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo (ADQO) 73, proposta pelo
entdo Procurador-geral da Unido, Augusto Aras. A questéo refere-se ao artigo 7°,
inciso XXVII da Constituicdo Federal, dispositivo que expressa, como direito
fundamental dos trabalhadores, a “protecdo em face da automacgao, na forma da lei”.
Tendo em vista a aparente inércia legislativa sobre a matéria, foi ajuizada a ADO.

No julgamento realizado em 9 de outubro de 2025, a Corte reconheceu, por
unanimidade, a omissao legislativa e fixou prazo de 24 meses para que o Congresso
Nacional elabore norma que discipline a protecdo dos trabalhadores diante dos
impactos da automacgao. O voto condutor, do ministro Luis Roberto Barroso, ressaltou
que a protecdo em face da automacio constitui norma constitucional definidora de
direito, impondo aos Poderes constituidos o dever de legislar, para assegurar a
capacitacao dos trabalhadores e a criagcao de redes de protecao social na transicao
para a nova economia. Em convergéncia, o ministro Flavio Dino destacou a urgéncia
de uma lei que harmonize livre iniciativa e valores sociais do trabalho, diante do
fendbmeno do desemprego tecnoldgico, enquanto os ministros Nunes Marques e
Cristiano Zanin defenderam que a regulagdo deve compatibilizar humanismo e
desenvolvimento tecnolégico, reafirmando o dever estatal de promover e incentivar o
uso responsavel da tecnologia.

Ainda que a decisao represente um marco institucional relevante, subsiste a
indagac¢ao quanto a natureza e ao alcance da futura agéo legislativa para concretizar
o comando constitucional, considerando que, até o momento, inexiste legislagéo
minima que assegure a efetividade da protecao constitucionalmente prevista.

Assim, permanece a duvida sobre qual seria a agao legislativa ideal (Gervasoni;
Dias, 2024). E inegavel que a discussdo na Assembleia Nacional Constituinte variou
desde a perspectiva de eliminagdo de empregos até a percepgao de possiveis
beneficios no assunto.

Uma das propostas de redagéo para o artigo 7° da Constituicdo Federal incluiu
a garantia aos trabalhadores de “participar dos beneficios provenientes da
modernizagao tecnolégica e automacgao”. Em outras palavras, mesmo naquela época
histdrica, a automacgéo ndo era necessariamente prejudicial.

A discordancia anterior parece ter persistido, a ponto de o legislador comum
nunca ter regulamentado o assunto. No que diz respeito ao que pode ser feito,

inicialmente, parece essencial a concep¢ao de que a automagdo e, mais
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recentemente, a Inteligéncia Artificial constituem fendmenos inevitaveis da realidade
contemporanea e, em si mesmas, nao representam uma ameaca aos trabalhadores.
Elas devem ser compreendidas como instrumentos de reorganizagao produtiva, as
quais dependem de formas institucionais e politicas publicas destinadas a mediar sua
incorporacao ao mundo do trabalho.

Nao faz sentido solicitar ao Estado e as empresas a manutencgao de postos de
trabalho que estdo em desuso, apenas com o objetivo de manter o emprego, como
exigir que as instituigcdes financeiras preservem fungdes de digitagdo manual de dados
e conferéncia fisica de cheques ap6s a adogao de sistemas digitais integrados.

Como explica Ibrahim (2024), a automacéao pode ser potencialmente vantajosa
ao eliminar a intervengdo humana em tarefas perigosas, insalubres e repetitivas.
Essas condigbes de trabalho resultam, anualmente, em elevados indices de acidentes
graves e fatais entre trabalhadores no Brasil. Nesse contexto, a utilizagdo de maquinas
apresenta-se como alternativa capaz de reduzir a exposicdo humana a atividades
marcadas por riscos extremos e condigdes degradantes. Cargos insalubres podem
ser eliminados e ndo ha justificativa para a presenca humana em tarefas que poderiam
ser melhor realizadas por maquinas. Portanto, a resposta ndo € negar a automacgéo e
a Inteligéncia Artificial, mas, de maneira conciliatéria, ajustar a for¢ca de trabalho as
novas circunstancias.

Ainda segundo Ibrahim (2024), a alternativa legislativa ou judicial ideal seria a
exigéncia de desenvolvimento profissional e melhoria da for¢a de trabalho nacional,
relegando as tarefas insalubres para as maquinas. Assim, € desejavel concentrar os
investimentos publicos na capacitacdo de profissionais e formar mao de obra
especializada para atuar em sinergia com as maquinas e robds. Referida diretriz ndo
pressupde a supressédo do Ensino Superior Publico e gratuito, mas a racionalizagao
dos recursos educacionais, para compatibilizar os interesses da comunidade com a

demanda crescente por qualificagdo tecnoldgica.

2.2 A fungao das Startups e MPEs no ecossistema de Inteligéncia Artificial
brasileiro

Ao tratar da reconfiguragdo do mercado de trabalho impulsionada pela
Inteligéncia Artificial, tal como explorado no item anterior, € fundamental reconhecer a

funcdo estratégica das Startups e das Micro e Pequenas Empresas (MPEs) na
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consolidagdo e disseminagao dessa tecnologia no Brasil. Essas organizagdes
compdem um ecossistema particular, caracterizado pela articulacdo entre inovacéo,
agilidade e vocacgao inclusiva, cuja atuagao transforma o ambiente tecnolégico e incide,
de forma relevante, sobre as dinamicas sociais e econémicas, contribuindo para a
construcao de um mundo do trabalho diverso e plural.

O Brasil atravessa um momento singular em sua trajetéria de transformacao
digital. O ecossistema de Startups, atualmente composto por mais de 13 mil empresas,
tem revelado notavel capacidade de adaptacado e de desenvolvimento de solugcdes
inovadoras, consolidando-se como agente central na incorporagdo da Inteligéncia
Artificial em distintos segmentos (AbStartups, 2023). Embora ainda predominante nas
regides Sul e Sudeste, esse processo evidencia uma tendéncia crescente a
descentralizagdo, com o surgimento de polos em cidades do Nordeste, Centro-Oeste
e em outras localidades historicamente marginalizadas, como resultado de politicas
publicas orientadas a promocdo de uma inovagao mais equitativa em termos
territoriais (Sebrae, 2025). Essa configuragao reafirma a funcédo das Startups como
vetores de desenvolvimento regional e social, extrapolando a simples difusdo
tecnoldgica para alcangar aspectos estruturantes das economias locais.

Nessa perspectiva, destacam-se as Startups brasileiras voltadas a Inteligéncia
Artificial, cuja atuagao se orienta por demandas concretas da realidade nacional. Um
exemplo expressivo € o da Lume Robotics, empresa que esta além da automagao
convencional ao traduzir saberes académicos em solugdes praticas para desafios
logisticos e de mobilidade. Trata-se de uma atuagao que responde a deficit historicos
da infraestrutura urbana e industrial do pais, demonstrando como a inovacao pode ser
mobilizada de forma sensivel as especificidades do territorio. A mesma légica vale
para a automagao documental, que pode gerar economias de até 30 % nos custos
operacionais das MPEs e reduzir riscos de compliance'® * facilitando a operagéo

segura e eficiente de pequenos negdcios e 6rgaos publicos (Access, 2025).

13 Originario do verbo inglés “to comply” (cumprir), o termo compliance designa o ato de seguir regras
e regulamentos. Representa o conjunto de praticas e procedimentos que garantem a conformidade de
uma empresa com as leis, regulamentos, normas e padrdes éticos vigentes, visando garantir a
seguranga e minimizar os riscos (Editora Férum, 2024).

14 Os riscos de compliance ou riscos de conformidade referem-se a exposicdo que uma empresa tera
a penalidades legais e perdas financeiras, bem como reputagdo, caso ela ndo atue de acordo com a
lei, mas também regras do seu setor de atuacdo e também dos seus préprios regimentos internos
(Wehandle, 2023).



45

No varejo fisico, a precificagdo dindmica mediada por Inteligéncia Artificial tem
permitido a modulacdo de pregcos em tempo real, considerando fatores como a
movimentagao da concorréncia, variagdes na demanda e ciclos sazonais. Essa pratica
tem se mostrado particularmente eficaz na busca por maior eficiéncia e rentabilidade
(Schmiedel, 2024).

Esse tipo de aplicagdo evidencia a funcao central das Startups na linha de
frente da transformacéao digital, ao desenvolverem solugdes capazes de fortalecer a
produtividade e a competitividade das Micro e Pequenas Empresas (MPEs), segmento
que se configura como pilar fundamental da economia nacional. Com
responsabilidade por mais de 60% dos empregos formais no pais, as MPEs
demonstram o alcance que a Inteligéncia Artificial pode ter quando apropriada por
setores tradicionalmente menos tecnologizados (FCDL Minas, 2025). O dado de que
74% dessas empresas adotam alguma forma de tecnologia baseada em Inteligéncia
Artificial indica que essa inovacgao, diferentemente do que se supde, nao se limita ao
universo das grandes corporagdes. Ao contrario, ela vem sendo integrada de maneira
significativa por pequenos negdécios, que nela encontram ferramentas para
racionalizar custos e qualificar a experiéncia de seus publicos (Microsoft, 2024).

Nao obstante, a difusdo da Inteligéncia Artificial entre as MPEs encontra
desafios relevantes, em especial a escassez de profissionais qualificados na area
figura como um dos principais entraves, o que dificulta a expans&o e a customizagao
dessas tecnologias. Como aponta a Google for Startups (2022), mais da metade das
Startups no Brasil relatam dificuldades em recrutar especialistas, o que compromete
a autonomia técnica e limita o desenvolvimento de solugbes ajustadas as
particularidades de seus contextos operacionais. Em um mercado de trabalho
pressionado pelas transformacdes aceleradas da digitalizagdo, essa lacuna revela a
necessidade de politicas publicas incisivas e agdes integradas entre instituicbes
educacionais, setor privado e Estado para formar e reter talentos.

Além disso, a falta de estrutura e de recursos financeiros impacta, diretamente,
a possibilidade de adog&o de Inteligéncia Artificial avangada. Cerca de 63% das
Startups nao possuem uma estratégia para o uso da Inteligéncia Artificial generativa,
enquanto um quarto delas carece de capital proprio para investir nessa area (Google
for Startups, 2022). Embora a adogdo tecnoldgica avance, as Pequenas e
Microempresas ainda enfrentam limitagdes para incorporar a Inteligéncia Artificial de

forma mais profunda, devido a custos e falta de suporte técnico qualificado (Microsoft,
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2025). Tal realidade torna indispensavel o fortalecimento de mecanismos de fomento,
consultoria tecnoldgica e formagao continuada, que possam ser acessiveis e efetivos
para esses empreendimentos.

As politicas publicas emergem como pecga-chave nesse cenario. O Plano
Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), coordenado pelo Sebrae e outras agéncias
governamentais, constituiu uma mobilizagdo de esforgcos de estruturagcdo para
aumentar o acesso a tecnologia, por meio de investimento total de R$ 23 bilhdes, em
quatro anos, com foco na capacitagdo técnica, infraestrutura digital, como
supercomputadores, e criagdo de ambientes para o desenvolvimento e uso da
Inteligéncia Artificial nas MPEs (Agéncia Sebrae, 2024). Programas regionais, em
especial voltados aos estados do Nordeste, Centro-Oeste e Norte, buscam eliminar
desigualdades historicas, democratizando o acesso a inovagdo e ao
empreendedorismo tecnoldgico.

Em nivel financeiro, bancos publicos e fundos de investimento tém ampliado
linhas especificas para Startups e MPEs que atuam com inovagdo e Inteligéncia
Artificial. Em relagédo a inovagao, o Banco do Nordeste, por sua vez, divulgou edital
com o proposito de incentivar a aceleracao de até 300 Startups, com um investimento
de R$ 2 milhdes a serem distribuidos entre as aceleradoras locais, visando fortalecer
0 ecossistema e promover o desenvolvimento de solugbes adequadas a realidade
local (Agéncia Gov, 2025). Essas iniciativas refletem uma inteligente concepgao de
que o fomento deve ir além do capital financeiro, com exigéncias que envolvem a
articulacao de redes, mentoria e acesso a mercados.

O estado de Goias possui uma Politica Estadual de Fomento a Inovacdao em
Inteligéncia Artificial, que tem como objetivo impulsionar o desenvolvimento
tecnoldgico sustentavel, a competitividade, a pesquisa, a capacitagéo técnica e o uso
de solugdes de Inteligéncia Artificial no setor publico, privado e em parcerias publico-
privadas. Ainda, almeja proteger direitos fundamentais relativos ao uso da IA e
consolidar Goias como um polo estratégico de inovagao no Brasil.

O governo do estado de Goias ainda implementou alguns programas, dentre
eles o "Epicentro da Inteligéncia Artificial", uma incubadora de Startups com foco em
Inteligéncia Artificial, que oferece financiamento, mentorias especializadas e acesso a
laboratérios avangados, em parceria com a Universidade Federal de Goias (UFG).
Referido programa, com investimentos de R$ 2 milhdes, apoia projetos inovadores e
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busca posicionar Goias como referéncia (inter)nacional no campo da Inteligéncia
Artificial (Governo de Goias, 2025).

Outro aspecto fundamental esta relacionado a dimens&o social da Inteligéncia
Artificial nas MPEs. Estudos recentes indicam que o design de sistemas de
Inteligéncia Artificial precisa considerar a eficiéncia técnica e valores sensiveis que
permeiam as relagdes sociais e culturais. Candello, Soella e Nascimento (2024), em
pesquisa com mulheres empreendedoras de baixa renda, destacam a importancia de
interfaces conversacionais que promovam empatia e respeitem a autonomia, evitando
a reproducao de vieses e discriminagdes. Essa sensibilidade € importante para que,
além de automatizar, a Inteligéncia Artificial promova uma transformagéo humanizada,
capaz de fortalecer a dignidade e a autonomia dos trabalhadores e consumidores.

Arelacéo entre Inteligéncia Artificial e mercado de trabalho, especialmente para
MPEs, deve ser compreendida a partir dessa perspectiva integrativa. Embora haja
temores difundidos acerca da substituicdo do trabalho humano, as evidéncias
mostram que a adogao da Inteligéncia Artificial tende a liberar os trabalhadores de
tarefas repetitivas, permitindo maior concentracdo em atividades criativas,
estratégicas e relacionais (Bonfacio; Schapachnik; Porto, 2025). Isso demanda uma
postura proativa na formacgao continua e na adaptagcao de competéncias, reforcando
a importancia de politicas educacionais alinhadas as transformacgdes tecnoldgicas.

Além disso, a governanga ética’s da Inteligéncia Artificial torna-se um ponto
nevralgico. As MPEs, ao incorporarem essa tecnologia, precisam estar amparadas por
regulamentos claros e acessiveis, que garantam o uso responsavel dos dados e a
transparéncia nos processos automatizados. A experiéncia com o LegalNLP, modelo
de linguagem voltado para o direito brasileiro, exemplifica como a Inteligéncia Artificial
pode apoiar a conformidade legal e a transparéncia, reduzindo riscos e fortalecendo
a confianga no ambiente de negécios (Polo et al., 2021). Essa governanga é essencial
para que a democratizagao da Inteligéncia Artificial ndo seja comprometida por abusos
ou discriminagdes algoritmicas.

Em sintese, Startups e MPEs compdem a base do ecossistema de Inteligéncia
Artificial brasileiro, agindo como motores da inovagéo e inclusdo tecnolégica. Sua
atuacao extrapola o campo econdmico, influenciando processos sociais e culturais,

potencializando o desenvolvimento territorial e promovendo um modelo de trabalho

5 Governanga ética é a integracdo de principios morais nas estruturas de lideranga e tomada de
deciséo organizacional (Berry, 2025).
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flexivel, criativo e humano. A superagao dos desafios, especialmente em relacdo a
qualificagdo profissional, acesso a recursos e governanga ética, depende da
convergéncia entre iniciativa privada, academia e politicas publicas comprometidas
com a construgdo de um futuro sustentavel e justo.

Dessa forma, o protagonismo das Startups e das MPEs configura-se como um
elemento econdmico e um agente de transformacgéo social, representando uma
possibilidade concreta de reconfiguragdo do mercado de trabalho que valoriza a
diversidade, a autonomia e a dignidade humana, alinhada as premissas apresentadas
no item 2.1. Assim, a Inteligéncia Artificial no Brasil pode cumprir sua fungao de
instrumento para o progresso coletivo, promovendo uma integracdo genuina entre

tecnologia, trabalho e sociedade.

2.3 Panorama normativo e legislativo recente: PLs 1.091/2019, 4.035/2019,
2.421/2023, 2.338/2023, 3.953/2024 e PLC 15/2025-GO

O desenvolvimento da Inteligéncia Artificial no Brasil n&o decorre,
exclusivamente, de avangos tecnoldgicos ou da légica de mercado; ele se entrelaga a
um processo regulatério ainda em formagéo, marcado por disputas normativas que
expdem dilemas éticos, juridicos e politicos.

A medida que esses sistemas se tornam presentes no cotidiano, aumenta a
necessidade de construir respostas institucionais que confiram estabilidade a um
cenario permeado por rupturas conceituais, em que no¢des classicas do direito, como
responsabilidade civil, protecdo de dados e controle estatal, sdo tensionadas. O
esfor¢o normativo surge como tentativa de domesticar as disrupgdes trazidas pela
Inteligéncia Artificial, buscando articular inovagéo e seguranga juridica em bases
minimamente consensuais.

O parlamento brasileiro, atento as mudancas em andamento, tem elaborado,
no decorrer dos ultimos anos, um conjunto significativo de proposi¢des legislativas,
visando a construgdo de um arcabougo regulatério que alie robustez técnica e
legitimidade politica. Destacam-se os PLs 1.091/2019, 4.035/2019, 2.421/2023,
2.338/2023 e 3.953/2024, no ambito federal, e o PLC 15/2025, na Assembleia
Legislativa do estado de Goias. Embora apresentem formatos e enfoques diferentes,
tais textos convergem na busca do equilibrio entre o fomento a inovagéao e a protegao

dos direitos fundamentais, estimulando o debate sobre Inteligéncia Artificial em
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principios éticos e democraticos. Ainda assim, cada proposta carrega marcas préprias
de compreensao sobre justica, cidadania e soberania digital, revelando os embates
que permeiam a atuagdo do Estado frente aos novos arranjos tecnopoliticos,
entendidos como a articulagao entre tecnologia e poder na organizagao das decisdes
politicas e da acao estatal.

A intensificacdo da automacao nos processos produtivos, impulsionada por
avangos em Inteligéncia Atrtificial, robotica e aprendizado de maquina, tem desafiado
0s marcos regulatérios do mundo do trabalho. Diante das transformagdes estruturais
no mercado de trabalho, impulsionadas, principalmente, pelo avango da automacgao e
das tecnologias disruptivas nos setores produtivos de bens e servigos, emergem
propostas legislativas que buscam estabelecer limites e salvaguardas aos direitos
laborais.

Um exemplo relevante é o PL 4.035/2019, de autoria do senador Paulo Paim
(PT-RS), o qual busca instituir um marco normativo para a protegcao dos trabalhadores
diante da automacao, conforme previsto no art. 7°, XXVII, da Constituicado Federal,
ainda ndo regulamentado.

Diante disso, o projeto estabelece barreiras para demissdes arbitrarias ao exigir
negociagcdo coletiva e adogcdo de medidas mitigadoras dos impactos sociais da
automacao como condigao para a efetivagdo do desligamento. Tal exigéncia, embora
possa ser interpretada como uma limitacdo a liberdade de livre iniciativa, principio
constitucional consagrado no art. 1°, inciso IV, da Constituigdo Federal, € defendida
com base em critérios de razoabilidade e justi¢a social:

[...] todo processo de substituigdo ou implementagdo de tecnologia que
implique na supressao total ou parcial de postos de trabalho, inclusive
aqueles transferidos para preenchimento por empresa intermediaria de
contratagdo de trabalhadores, e sua substituicdo por processo ou
equipamento total ou parcialmente automatizado (Brasil, 2019).

A proposta em discussao busca equilibrar os interesses das empresas com a
preservacao da dignidade do trabalhador. Para isso, aposta em medidas que
incentivem a reintegracdo e a realocacdo dos profissionais em novas fungdes,
mediante politicas organizadas de qualificagdo, adaptacdo e treinamento continuo.

Uma atencio especial é reservada aos trabalhadores em situacdo mais vulneravel,

6 Sobre o tema, cf. o reconhecimento da omissao legislativa no julgamento da ADO 73 (STF, 9.10.2025),
que fixou o prazo de 24 meses para regulamentacdo do art. 7°, XXVII, da Constituigcao.
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como os idosos e com maior numero de filhos menores de 21 anos de idade ou
dependentes, cujo vinculo deve ser preservado com cuidado.

O projeto encara a automagdo como um desafio politico, social e juridico,
motivo pelo qual defende que a transicédo tecnoldgica seja feita de forma planejada,
buscando integrar os trabalhadores no novo cenario de modo a amenizar os efeitos
do desemprego estrutural e preservar a fungao social do trabalho, que sustenta a
ordem econdmica do pais.

Uma vez que o desenvolvimento tecnoldgico € inevitavel e que a automacéo ja
€ consolidada na producdo, seus efeitos sobre as relagdes do trabalho sao
manifestados. Considerando esse quadro, o PL 4.035/2019 estabelece exigéncias
para empresas que implementam tecnologias automatizadas, a frente delas a
proibicdo das praticas que, embora proibidas pela legislagédo, ainda perduram, como
a intensificagdo da jornada, a brusca aceleragao do ritmo de trabalho e as metas
desmedidas, frequentemente acompanhadas de redugdo salarial ou pioras em
condigdes de saude e seguranga.

Essa repeticdo de proibicdes revela a persisténcia das violagdes no cotidiano
laboral, o que justifica a necessidade de reforco normativo. O projeto, assim, tenta
garantir a protecdo minima do trabalhador, especialmente diante de um cenario em
que a produtividade ameacga se sobrepor aos principios constitucionais da dignidade
humana e do valor social do trabalho.

A proposta de lei também prevé que sejam considerados Planos de
Desligamento Voluntario (PDVs), entendidos como um modo de mitigar os efeitos da
demissdo com recompensas financeiras. Contudo, o texto ndo aprofunda a analise
dos riscos estruturais que tal mecanismo pode levar, principalmente em relagdo a
vulnerabilidade dos trabalhadores. Em ambientes de incerteza quanto a manutengao
no trabalho, os trabalhadores podem sentir-se compelidos a aceitar condi¢cdes
desfavoraveis para o desligamento, o que ilustra um importante fator de
vulnerabilidade a se considerar. Embora o PL preveja indenizagdo aos que aderirem
ao plano, a auséncia de um debate amplo sobre suas implicagdes sociais e
econdmicas fragiliza o compromisso do texto com o Principio da Protegcao Trabalhista.

A luz da ordem constitucional trabalhista, notadamente o artigo 7°, inciso XXVII,
da Constituicdo Federal, que assegura aos trabalhadores protecdo contra a
automacao, observa-se que as disposi¢gdes do projeto, embora bem-intencionadas,

nao atingem plenamente a finalidade protetiva que deveria nortear qualquer proposta
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de reestruturagao laboral em tempos de transformacgao tecnolégica. Como assinala
Perrusi (2022), a omissao quanto as consequéncias reais das medidas propostas
impede que se concretize uma tutela efetiva dos direitos sociais no novo paradigma
produtivo.

O PL 1.091/2019, de autoria do deputado federal Wolney Queiroz (PDT/PE),
também pretende regulamentar o inciso XXVII do artigo 7° da Constituicdo Federal,
gue garante aos trabalhadores urbanos e rurais “protecdo em face da automacéo, na
forma da lei” (Brasil, 1988). Dessa forma, o PL integra o esfor¢o legislativo de
estabelecer respostas institucionais frente aos riscos advindos da adocéao intensiva de
tecnologias disruptivas nas relagdes laborais.

Apresentado em fevereiro de 2019, o projeto de lei tem por objetivo minimizar
os impactos da substituicdo tecnoldgica da forga de trabalho, de forma a assegurar a
protecdo do trabalhador urbano e rural diante dos processos de automacio, em
especial quanto a manutencdo do emprego, a saude e a dignidade do trabalhador.
Impde a criagdo de mecanismos de transparéncia e de negociagao coletiva prévia no
caso em que a implementacdo de sistemas automatizados possa repercutir em
mudangas em processos laborais. Segundo o art. 3° do projeto, as empresas devem
comunicar, com antecedéncia minima de seis meses, aos sindicatos e representantes
laborais, a intencdo de implantar novas tecnologias automatizadas, apresentando
informacdes sobre o tipo de processo a ser adotado, os possiveis impactos sobre as
condigdes de trabalho e o plano de treinamento e readaptagcéo dos empregados. Esse
dispositivo representa uma tentativa concreta de conciliar inovagéo tecnolégica com
justica social, inserindo o trabalhador no centro do debate sobre a transigao digital.

Essa perspectiva esta diretamente articulada aos debates contemporéneos
sobre a “justa transicdo tecnoldgica”, termo empregado por organizagées como a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) para destacar a necessidade de politicas
publicas que assegurem protecdo social e requalificacdo profissional diante das
transformacdes geradas pela Inteligéncia Artificial (OIT, 2019). No PL 1.091/2019, a
exigéncia para que as empresas implementem mecanismos de adaptagdo para os
trabalhadores afetados revela uma concepcéo de inovacao que esta além da simples
busca por eficiéncia produtiva, incorporando a dimensao da responsabilidade social
frente as mudangas tecnoldgicas.

No entanto, apesar do avango que representa, ao preencher um vazio

normativo desde a Constituicdo de 1988, o projeto ainda deixa lacunas técnicas e
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institucionais a serem superadas. Krost e Goldschmidt (2021) destacam que a
auséncia de instrumentos eficazes para garantir a efetividade da norma pode reduzir
dispositivos legais a meras formalidades, sobretudo diante da desigualdade de forgas
entre capital e trabalho.

Ainda que esse valor ndo seja suficiente para torna-lo relevante, o PL
1.091/2019 retoma um debate constitucional significativo sobre a prote¢ao do trabalho
durante a Era Digital, que se torna ainda mais pronunciado quando novos dados
revelam que 54% das ocupagdes exercidas da populagao brasileira correm risco de
automacao até 2040, especialmente nos setores de transporte, comércio e na
industria de transformacgao (Albuquerque et al., 2019). Esses numeros destacam a
necessidade de implementar politicas que visem a promog¢ao de inovacgdes e a
reducdo dos seus efeitos ou consequéncias excludentes, especialmente para os
grupos sociais vulneraveis.

Por fim, a proposta legislativa se assenta em um contexto internacional que
intensifica os esforgos no sentido de articular a regulagao sobre a tecnologia e a justica
distributiva. A exemplo do Ato sobre a Inteligéncia Artificial da Unido Europeia
(European Commission, 2021) e dos debates da OCDE acerca da Inteligéncia Artificial
responsavel (OECD, 2019), o desafio regulatério, além da prote¢cado sobre os dados
ou a ética sobre algoritmos, devera se estender para a politica no campo laboral,
considerando a dignidade humana. Portanto, o PL 1.091/2019 prenuncia uma agenda
regulatoria a ser incrementada.

Em concluséao, o PL 1.091/2019 deve ser compreendido como um marco inicial,
ainda em construgao, de uma politica nacional voltada a protecao dos trabalhadores
frente a automagdo. Sua abordagem busca equilibrar os beneficios da transformagéao
digital com a preservagdo de direitos fundamentais, oferecendo uma alternativa
normativa a modelos fundados na primazia da técnica ou na prevaléncia das
dindmicas de mercado. A auséncia de uma tramitagao célere e de complementacoes
técnicas robustas ndo anula seu valor politico e simbdlico, sobretudo em um pais que,
historicamente, negligencia os impactos sociais das revolugdes industriais. Assim, o
PL 1.091/2019 convida a formulagao de um novo pacto social para a Era do Algoritmo.

O Projeto de Lei 2.421/2023, proposto pela deputada Camila Jara (PT/MS),
apresenta-se como um dos projetos de lei mais inovadores do Brasil sobre Inteligéncia
Artificial, propondo a criagdo de um Fundo de Renda Basica, o qual sera financiado

com uma contribuicdo suplementar sobre o lucro liquido das empresas que utilize
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sistemas automatizados e Inteligéncia Artificial. O PL se baseia em uma premissa
social humana: o desenvolvimento tecnoldgico deve atuar, paralelamente, a protegcéao
do trabalho e a dignidade humana, em especial das pessoas atingidas pelas
mudangas acarretadas pela automacéo e pela Inteligéncia Artificial (Brasil, 2023).

No seu arcabouco, o PL define que o Fundo sera aplicado a familias com renda
de até trés salarios-minimos ou, em caso per capita, até um salario-minimo, buscando
enfrentar problemas estruturais como a fome e o desemprego, além de romper ciclos
de pobreza intergeracional. Ao propor uma aliquota adicional de 5% sobre o Lucro
Liquido das empresas que empregam sistemas automatizados, a proposta converte
os ganhos advindos da Inteligéncia Artificial em protecdo social e seguranca
econdmica, enfrentando, diretamente, a dicotomia entre eficiéncia produtiva e justica
social (Brasil, 2023).

Além disso, o PL 2.421/2023 reconhece a importancia de mecanismos publicos
de verificagao, ao prever a criagdo pelo Poder Publico de um 6rgao responsavel pela
especificacdo das regras e procedimentos voltados a transparéncia, seguranga e
responsabilizagdo no uso da Inteligéncia Atrtificial (Brasil, 2023). Esse dispositivo legal
reforga a necessidade de transparéncia e accountability nas relagdes entre tecnologia
e sociedade, concepcao que sustenta uma perspectiva humanizada da inovagao, na
qual os ganhos econb6micos devem ser redirecionados para o fortalecimento da
coletividade.

Em consonéncia com estudos internacionais, o PL brasileiro dialoga com
discussdes sobre tributacdo de robds, uma proposta global que propde taxar a
substituigdo do trabalho humano por maquinas e algoritmos. O debate sobre renda
basica universal “robot tax” indica que sistemas automatizados removem os postos de
trabalho e as contribuigbes previdenciarias e fiscais, exigindo o redesenho de
sistemas de protecdo social (Minharro, 2023). Nesse sentido, o PL 2.421/2023
antecipa e materializa essa légica no contexto nacional, convertendo externalidades
negativas da automag&o em recursos para politicas publicas.

Contudo, a proposta suscita desafios. A definicdo legal de “alto nivel de
automacgao” requer critérios técnicos sofisticados e atualizados, o que pode gerar
dificuldades na pratica de fiscalizacdo e adequacao das empresas. Ha também o risco
de os recursos arrecadados serem insuficientes ou mal canalizados, especialmente
se o sistema de governanga do Fundo nao for descentralizado e transparente. Além

disso, a proposta pode enfrentar resisténcias empresariais e questdes constitucionais
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quanto a tributacdo adicional, exigindo debates publicos e estudos de impacto
aprofundados.

Em ultima analise, o PL 2.421/2023 é uma tentativa de entrelagar inovagao com
justica social, inserindo como central a preservagdo do trabalho humano e a
redistribuicdo de renda em face de transformagdes tecnoldgicas. Trata-se de uma
proposta de regulagdo que nao ignora o impacto da Inteligéncia Artificial e busca
responder a ela com solidariedade e responsabilidade. Se bem implementado, pode
servir como referéncia para outros paises que buscam modelos equitativos de avancgo
digital. Contudo, seu sucesso dependera da construcdo democratica de mecanismos
institucionais, da precisao técnica das definigcdes legais e do apoio politico para lidar
com as resisténcias intrinsecas ao processo.

Iniciado no Senado Federal, a proposta de Lei 2.338/2023, elaborada pelo
senador Rodrigo Pacheco, busca instituir o Marco Legal da Inteligéncia Artificial, com
o intuito de criar normas para o desenvolvimento, a utilizacdo e o uso ético e
responsavel da Inteligéncia Artificial no pais. O movimento cooptado no projeto
oficializa-se no contexto internacional de intensa mobilizagdo em relagdo aos impactos
sociais, econdmicos e juridicos que as tecnologias de algoritmos geram, notadamente
os efeitos na tomada de decisdes que impactam significativamente a coletividade.

Essa proposta legislativa revela um desvio sensivel juntamente as discussoes
previstas pelos foruns multilaterais e no meio académico internacional, em especial
em relag&o as necessidades de maior transparéncia, responsabilidade (accountability)
e de protecao dos direitos fundamentais frente a expansao da Inteligéncia Atrtificial.
Nesse sentido, o PL 2.338/2023 é inspirado em modelos internacionais, em particular
no Artificial Intelligence Act da Comissao Europeia, ao adotar uma estrutura regulatoria
contendo a classificagdo dos sistemas de Inteligéncia Artificial segundo o seu
respectivo nivel de risco.

Assim, o sistema de Inteligéncia Artificial sera classificado pelo grau de riscos,
estabelecendo diferentes exigéncias regulatérias e o respectivo nivel de fiscalizago.
A referida metodologia permite a responsividade e a proporcionalidade, ao ajustar o
nivel de controle a gravidade dos impactos sobre direitos fundamentais, interesses
coletivos e a estrutura democratica do Estado. Seguindo o modelo escalonado, o
projeto brasileiro busca equilibrar o estimulo a inovagao tecnolégica com a tutela dos
valores constitucionais fundamentais, como a dignidade da pessoa humana, a

privacidade e a proibicao da discriminacao.
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O artigo 2° do PL 2.338/2023 determina os fundamentos que devem reger, no
territério nacional, o desenvolvimento, a implementacao e a utilizacdo dos sistemas
de Inteligéncia Artificial, imprimindo compromissos ético-juridicos condizentes com a
ordem constitucional. Entre esses principios, os incisos V e VI destacam-se ao
consagrar expressamente valores como a igualdade, a nao discriminagdo, a
valorizagdo da diversidade e o respeito as garantias trabalhistas, evidenciando a
intencdo de subordinar as inovagdes tecnologicas a parametros voltados a justica
social.

Ao longo da construgéo do Projeto de Lei, observa-se que o artigo 3° consolida
principios estruturantes da Inteligéncia Artificial no Brasil, configurando um nucleo
axiolégico voltado a centralidade da pessoa humana e a inclusdo social. O inciso |
consagra 0 compromisso com o crescimento inclusivo, o desenvolvimento sustentavel
e 0 bem-estar coletivo; o inciso IV erige a ndo discriminagédo a condi¢ao de principio
normativo; e o inciso V introduz valores como justica, equidade e inclusdo como
fundamentos aplicaveis a atuagédo Estatal e da iniciativa privada. No conjunto, tais
disposigdes evidenciam a intengdo normativa de vincular a transformacgéao digital aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da igualdade substancial,
bem como as obrigagdes internacionais de protegcao a grupos vulneraveis.

De forma analoga ao Artificial Intelligence Act em discussdo na Europa, o
projeto brasileiro também reconhece a sensibilidade das relagdes laborais frente a
automacao algoritmica. No entanto, a unica medida de natureza realmente protetiva
para os direitos laborais, ainda que inserida apenas no ambito da classificacdo de

riscos dos sistemas, esta disposta no artigo 17, inciso lll:

Art. 17. Sdo considerados sistemas de Inteligéncia Artificial de alto risco
aqueles utilizados para as seguintes finalidades: [...] lll — recrutamento,
triagem, filtragem, avaliacdo de candidatos, tomada de decisbes sobre
promogoes ou cessacdes de relagdes contratuais de trabalho, reparticao de
tarefas e controle e avaliagdo do desempenho e do comportamento das
pessoas afetadas por tais aplicagdes de Inteligéncia Artificial nas areas de
emprego, gestdo de trabalhadores e acesso ao emprego por conta propria;
(Brasil, 2023).

Essa classificagédo, ao enquadrar as aplicagdes laborais de Inteligéncia Artificial
como de alto risco, acarreta a imposi¢cao de obrigagdes adicionais de transparéncia,

governanga e fiscalizagdo aos agentes responsaveis pela sua operagéo. Esse rigor

expressa o reconhecimento formal da necessidade de um controle normativo intenso
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sobre a insercao de sistemas automatizados nos ambientes de trabalho, em razao da
concreta potencialidade de afetar direitos fundamentais, notadamente a dignidade da
pessoa humana, a liberdade profissional e a igualdade de oportunidades no trabalho.

Em oposicao a realidade brasileira, no espaco da Unido Europeia, a introducao
de novas tecnologias no ambiente produtivo e os possiveis efeitos adversos trazidos
por essa implementacgao ja estdo disciplinados por um aparato legal consolidado. Tal
regulacdo é oriunda da reelaboragdo mutua do direito comunitario europeu, das
legislagées nacionais dos Estados-membros e dos instrumentos de negociagao
coletiva, que atuam na mediacao dos conflitos que surgem diante da automagao. Em
varias jurisdicdes europeias, por exemplo, ha previsao legal que torna obrigatéria a
realizagcédo de dialogo prévio entre empregadores e comissdes de fabrica para adotar
tecnologias disruptivas, o que abrange desde processos de realocagdo de
trabalhadores, programas de requalificagdo profissional e medidas voltadas a
protegdo do emprego, como a garantia de estabilidade relativa em situagdes
especificas (Silva; Muniz; Costa, 2024).

Percebe-se, portanto, que o sistema juridico brasileiro ndo dispbe de
instrumentos eficazes para responder aos desafios que a Inteligéncia Artificial impde
as relagdes laborais. A fragilidade institucional e normativa brasileira torna-se evidente
quando confrontada com a experiéncia europeia, que avanga em direcado a um modelo
de regulagao participativo e protetivo. Impde-se que o legislador nacional reavalie e
reestruture as bases juridicas que tratam da interagdo entre tecnologias
automatizadas e os direitos laborais, a fim de promover uma atualizagdo normativa
compativel com a complexidade das transformacdes em curso.

Tavares (2022), de maneira inovadora, sugere a nogado de uma “Constituigdo
associativa”, compreendida como estrutura dinamica, disposta a dialogar com os
novos arranjos sociais e tecnoldgicos contemporaneos, e apta a agregar as
transformagdes estruturais geradas pela digitalizagdo da vida social, os riscos
atrelados as tecnologias de Inteligéncia Artificial e a expanséo das plataformas digitais.
A proposta busca projetar o agir constitucional como pratica viva e adaptavel,
permitindo que o texto constitucional se reconfigure para responder aos desafios
emergentes de uma sociedade interconectada, atravessada por novos centros de
poder e vulnerabilidades digitais.

No processo de transformacédo digital e da crescente automagéo provocada

pela Inteligéncia Artificial, o Brasil esta diante de um desafio urgente de garantir
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protecdo social e novas oportunidades para os trabalhadores deslocados como
consequéncia da evolucdo das inovacdes. E diante desse cenario que emerge o PL
3.953/2024, de iniciativa do deputado Helder Salomao (PT — ES), que estabelece a
Politica Nacional de Requalificacdo Profissional e de Protecdo Social para os
chamados “desempregados tecnoldgicos”, trabalhadores que teriam perdido seus
empregos em decorréncia das inovagdes de automacgao, digitalizagao ou outras
alteracbes de demanda, a partir do mercado de trabalho (Brasil, 2024).

O avango tecnolégico, embora impulsione ganhos em produtividade e
competitividade, suscita apreensbdes legitimas acerca dos impactos sobre
trabalhadores e suas familias. Reconhecendo essa tenséo, o PL institui o programa
“‘Requalifica”, cuja finalidade € assegurar a autonomia financeira e a prote¢éo social
mediante requalificacdo profissional, acesso facilitado ao microcrédito, capacitagcéao
para participacdo em cooperativas e estimulo ao empreendedorismo solidario (Brasil,
2024). Essa orientagao indica uma compreensao de inovagao que ultrapassa o mero
incremento produtivo, incorporando a responsabilidade social diante das
transformacgdes tecnoldgicas.

No texto, enfatizam-se principios como respeito a dignidade humana, promogao
da inclusao e acessibilidade, incentivo ao trabalho decente e articulagcdo com politicas
publicas de educacéo, previdéncia e assisténcia social. Destaca-se, ainda, o apoio a
economia solidaria e a cooperagdo, sinalizando a busca por uma abordagem
integrada para enfrentar os multiplos desafios do desemprego tecnoldgico, que
extrapola a simples oferta de formacgao técnica.

O programa se organiza em trés frentes principais. Em primeiro lugar, estdo os
programas de capacitacdo que visam melhorar a escolaridade e a formagao técnica
dos trabalhadores; em segundo, o incentivo a criagcdo de empregos e a reinsergéo
profissional das pessoas afetadas pela automacio; em terceiro, 0 acesso ao
microcrédito, que visa apoiar a transicdo das pessoas para novas atividades
produtivas e econbmicas, com estimulo a formacdo de cooperativas e
empreendimentos comunitarios (Brasil, 2024). O agrupamento dessas agdes, em um
espaco institucional, busca reduzir a burocracia e aumentar a abrangéncia das agoes,
fortalecendo as redes de desenvolvimento e solidariedade local. Além disso, o projeto
atribui ao setor publico a responsabilidade do financiamento e da coordenacgao das
acdes, possibilitando a execugao e a transparéncia dos processos, € a proposta preve,

ainda, a participacado da sociedade que deve acompanhar, por meio de mecanismos
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democraticos, a participacdo das demandas dos trabalhadores nas discussdes
publicas (Brasil, 2024).

No entanto, ha desafios expressivos na materializacdo da politica. O
financiamento continuo e suficiente exige fontes orgamentarias comprometidas, o que
pode entrar em tensdo com outras prioridades macroeconémicas. Outro ponto
sensivel se refere a articulagao interministerial: a integragao com educacao, trabalho,
assisténcia e previdéncia é essencial, e exige cultura de cooperacéo institucional que
€ incipiente no Estado brasileiro. Ademais, a implementacdo de politicas locais
demandara capacidade técnica e adaptabilidade as realidades regionais, tarefa que
requer investimento em estrutura e gestao publica.

Apesar disso, o PL 3.953/2024 representa uma resposta legislativa ao desafio
da automacdo. Ao nomear, expressamente, os “desempregados tecnoldgicos” e criar
politicas modernas de requalificagcdo, o programa supera visdes tradicionais de
protecao social, propondo uma abordagem proativa, reflexiva e alinhada a valores de
dignidade humana. Trata-se de um movimento notério rumo a uma politica publica
pos-fordista'”, capaz de conciliar tecnologia, inclusdo social e cidadania.

Na esséncia, o “Requalifica” propdée uma nova forma de vinculo entre Estado e
trabalhador, baseada no reconhecimento das mudancas estruturais do capitalismo
contemporaneo e na aposta coletiva na formacdo e na economia solidaria. Se
executado sistematicamente, o PL 3.953/2024 pode representar a implementacao de
um modelo de politica publica em trabalho e renda apropriado para o enfrentamento
dos desafios do século XXI, uma legislagao cujo ponto de partida é a tecnologia como
forca positiva de transformacédo, com a diretriz orientada pela logica de justica,
solidariedade e cuidado social.

Aprovado em maio de 2025 pela Assembleia Legislativa de Goias e sancionado
como LC n.° 205/2025, o PLC 15/2025 é um importante marco do arcaboucgo
normativo brasileiro, pois cria a Politica Estadual de Fomento a Inovagcdo em

Inteligéncia Artificial. E a primeira norma do Brasil que estabelece um marco

7 O modelo poés-fordista se caracteriza pelas seguintes caracteristicas principais: (a) a
descentralizagado da atividade produtiva apoiada na flexibilidade da produgéo; (b) um novo tipo de
relacionamento entre as empresas, marcado pelo declinio da verticalizagdo da produgdo, com a
integragao entre pequenas e médias empresas; (c) os novos padrdes de uso do trabalho definidos pela
reintegracéo da execugao e da concepcéo e pela polivaléncia dos trabalhadores (PIORE e SABEL,
1984).
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regulatério para a Inteligéncia Artificial, orientando a inovagédo tecnoldgica por
parametros éticos, ambientais e sociais voltados ao bem-estar do todo (Goias, 2025).

Dentre os principios da norma, constam a centralidade da pessoa humana, a
protecado de dados, a transparéncia, a sustentabilidade ambiental e a promog¢ao da
equidade regional. O texto normativo estabelece que o desenvolvimento e a aplicagéao
dos sistemas de Inteligéncia Artificial devem respeitar a dignidade humana e os
direitos fundamentais, vedando praticas discriminatorias e garantindo o acesso
equitativo aos beneficios resultantes da tecnologia (Folha de S. Paulo, 2025). Além
disso, em busca da conciliagdo entre a tecnologia e os valores democraticos, a
legislagdo goiana se articula em consonancia com as diretrizes internacionais sobre
Inteligéncia Artificial confiavel, conforme defendidas por organismos internacionais
como a UNESCO e a Unido Europeia.

A Lei Complementar institui, ainda, o Nucleo de Etica e Inovagdo em
Inteligéncia Artificial (NEI — 1A), 6rgdo consultivo composto por representantes do
poder publico, da sociedade civil, do setor produtivo e da academia. Cabera ao NEI-
IA estabelecer, propor e acompanhar os ambientes regulatorios experimentais, os
chamados sandboxes 8 regulatérios, e emitir diretrizes sobre o uso ético da
Inteligéncia Artificial no ambito estadual (Goias, 2025). Essa composi¢cao plural e
participativa configura um avango importante para a democratizagdo da governanga
tecnoldgica, evidenciando a preocupagdo em envolver diversos atores no debate
sobre os rumos da inovagéo.

Outro aspecto central da nova politica estadual é o estimulo a Inteligéncia
Artificial aberta e auditavel, que favoregam as solugdes baseadas em codigo aberto,
que incentivem a interoperabilidade, a transparéncia e a autossuficiéncia tecnoldgica,
consistente na capacidade de o Estado desenvolver, produzir e utilizar a tecnologia
necessaria para suprir suas proprias necessidades sem depender de fontes externas
ou importagdes. Tal diretriz objetiva evitar o aprisionamento tecnolégico em
plataformas proprietarias, ao mesmo tempo em que fortalece o ecossistema local de
inovacgao, especialmente por meio do apoio a Startups e instituicbes de pesquisa. O

8 O sandbox se refere a instrumento regulatério por meio do qual o regulador confere uma autorizagéo
temporaria para que determinadas empresas prestem servigos ou oferegam produtos financeiros com
desconto regulatério em relagdo a regulamentagao vigente, desde que suas atividades estejam nos
limites pré-estabelecidos pelo regulador (Coutinho Filho, 2018).

Para a area de tecnologia da informagado, ha um consenso geral de que interoperabilidade é algo
como “a capacidade de computadores e programas de fabricantes diferentes trocarem informagdes”
(Sayao e Marcondes, 2008).
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texto legal estimula parcerias com universidades e centros de tecnologia, com
destaque para a criagdo do Centro Estadual de Computacdo Aberta e Inteligéncia
Artificial, que devera funcionar como polo de pesquisa, formagao e inovacgao aplicada
em Inteligéncia Atrtificial (Fenati, 2025).

O projeto, ainda, contempla uma agenda educacional ambiciosa. A legislagao
sugere que se incorporem conteudos sobre a Inteligéncia Artificial aos curriculos da
rede publica estadual, para a formacédo continuada de professores e que as trilhas
formativas sejam integradas ao sistema estadual de educacéo profissional. O intuito
€ preparar a juventude goiana para o novo mundo do trabalho e promover a
alfabetizacao digital critica para a formagéao de cidadaos conscientes dos riscos e das
potencialidades das novas tecnologias (Folha de S. Paulo, 2025).

Um aspecto notavel da LC n.° 205/2025 é o processo participativo de
construcdo da politica publica, que envolveu consultas publicas e eventos abertos.
Como exemplo, cita-se o projeto “O que queremos da IA?”, realizado em parceria com
instituicées como ITS Rio, Abranet e Campus Party (ITS, 2025). Essa abertura ao
didlogo com a sociedade civil agregou legitimidade a proposta e evidenciou o
compromisso do Estado com uma agenda inclusiva e responsiva aos anseios sociais.

Ainda que tenha tramitado com rapidez, pois o projeto foi aprovado em um
unico dia na Assembleia Legislativa, o conteudo da norma foi amplamente elogiado
por especialistas, sobretudo por seu enfoque ético e social. Entretanto, alguns
analistas alertam para a necessidade de regulamentagdes complementares que
detalhem conceitos técnicos e ampliem os mecanismos de fiscalizagdo e
accountability do uso da Inteligéncia Artificial no setor publico. Apesar das ressalvas,
0 caso goiano serve como inspiragado para outros entes federativos que buscam
construir caminhos regulatérios proprios diante da auséncia, até o momento, de uma
legislacao federal especifica.

Em sintese, a LC n.° 205/2025 inaugura uma governanga humanizada da
Inteligéncia Artificial, centrada nos principios da dignidade, inclus&o e participagao
social. Seu modelo abrangente, que combina inovagao a responsabilidade, transforma
Goias em ator chave no debate estratégico do futuro do Pais, demonstrando que é
possivel alinhar tecnologia, democracia e justica social como parte de uma politica
publica eficiente e visionaria.

E possivel observar que a Inteligéncia Artificial acentua profundas

transformacées no mercado de trabalho, nos modelos de produgcdo e nos
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fundamentos da prépria regulagdo econdébmica contemporanea. O exame das
mudancgas laborais, do papel estratégico das Startups e MPEs e dos esforgos
normativos recentes revela um cenario em constante reconstrucdo, em que as
promessas do progresso tecnolégico convivem com riscos de precarizagao,
desigualdade e exclusao. O desafio do século XXI é incorporar a Inteligéncia Artificial
como vetor de eficiéncia e crescimento, e garantir que a incorporacgao seja socialmente
sustentavel, ética e includente.

O Brasil, ao tentar se situar no cenario da digitalizagédo global, enfrenta desafios
que transcendem a esfera técnica. A transicdo para um modelo produtivo
automatizado, dependente de tecnologias emergentes, acompanha tensdes que
ultrapassam a infraestrutura. Ha, sim, uma presséo por modernizagao. Afinal, ignorar
os avangos da Inteligéncia Artificial e das tecnologias digitais significaria, em muitos
casos, isolar-se economicamente. Mas a corrida tecnoldgica enfrenta obstaculos
conhecidos. Persistem taxas de analfabetismo que preocupam, elevada evasao
escolar e um acesso desigual as ferramentas digitais. Soma-se a caréncia de politicas
publicas voltadas a qualificacédo técnica, lacuna que torna dificil preparar a forca de
trabalho para o novo cenario. Diante disso, observa-se um descompasso. A tecnologia
avanga, enquanto grande parte da sociedade permanece a margem, privada de meios
concretos para acompanhar esse movimento.

No campo juridico, o abismo também se manifesta. A prote¢ao constitucional
contra os impactos da automagéo sobre os direitos laborais, embora mencionada de
forma genérica, carece de densidade normativa e de mecanismos concretos de
efetivacdo. A Constituicado Federal, ainda que de forma implicita, reconhece os riscos
da substituicdo do trabalho humano por sistemas automatizados, mas o
reconhecimento ndo se converteu em politicas regulatérias consistentes. As diretrizes
constitucionais permanecem desprovidas de regulamentacao infraconstitucional que
Ihes dé eficacia plena. O que se observa, portanto, € uma espécie de vazio normativo,
consistente na falta de regulamentagédo infraconstitucional e de instrumentos
regulatorios especificos, um espaco entre o que se pretende garantir e o que, de fato,
se garante, na pratica.

Diante do referido quadro, torna-se necessaria a construcdo de uma politica
nacional de requalificacdo profissional que desenvolva habilidades diversas e
adaptativas as exigéncias da economia digital. Para isso, fundamental se faz o

fortalecimento de politicas educacionais que, desde a Educacao Basica, incentivem a
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l6gica de raciocinio, a familiarizagdo as linguagens computacionais, o uso critico das
plataformas digitais e o aprendizado sobre ferramentas tecnoldgicas aplicadas, como
robotica, softwares de automacdo?' e o dominio da Lingua Inglesa, aceita como a
lingua universal do ambiente técnico e digital (Pereira, 2024).

Ao nao tratar estruturalmente as desigualdades no acesso ao conhecimento e
a tecnologia, corre-se o risco de o Brasil aprofundar a exclusao digital e deixar que a
automacao avance sem que o ordenamento juridico evolua para dar efetividade a
protecdo constitucional ao trabalho. De qualquer forma, cabe ao legislador reconhecer,
simultaneamente, a urgéncia da modernizagdo e a necessidade de conduzir a
transicéo de forma justa, inclusiva e socialmente responsavel.

Diante desse panorama legislativo, no qual se articulam distintas propostas de
regulacdo da Inteligéncia Artificial e de enfrentamento dos seus impactos sobre o
emprego, torna-se necessario examinar, com precisao, o conteudo do PL 2.338/2023.
Nesse sentido, delimita-se esta dissertagao: o estudo assenta-se no artigo 67 do PL
2.338/2023, dispositivo que condensa a diretriz normativa de concretizagdo do
Principio Constitucional do Tratamento Diferenciado para MPEs e Startups, razao pela

qual sua interpretacao orienta a préxima secéo.

2.3.1 Analise do art. 67 do PL 2.338/2023

O artigo 67 do Projeto de Lei 2.338/2023 prevé que as autoridades setoriais
deverao definir critérios diferenciados para sistemas de Inteligéncia Artificial ofertados
por Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Startups, desde que promovam o
desenvolvimento da industria tecnoldgica nacional. O paragrafo unico determina que
os critérios considerem o impacto concorrencial das atividades econdémicas correlatas,
o numero de usuarios afetados e a natureza das atividades econdmicas exercidas.

Como apontado no Capitulo 1, o Principio do Tratamento Diferenciado possui
fundamento constitucional explicito, em especial nos arts. 170, I1X, e 179, que vinculam

a aplicagdo a reducdo de desigualdades estruturais e ao fortalecimento da

20 Nesse contexto, em que ha a reunido dos diferenciados tipos de dispositivos robéticos, emerge a
robdtica: a ciéncia dos sistemas que interagem com o mundo real, com pouco ou mesmo nenhuma
intervengao humana (MARTINS, 2006).

21 Software de automacgao € qualquer programa ou ferramenta que pode executar tarefas digitais e
processos de negécios com o minimo de intervengdo humana, aumentando a velocidade operacional
e a produtividade (Automation Anywhere, 2025).
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competitividade das empresas de menor porte. As Leis Complementares n.° 123/2006
(Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte) e n.° 182/2021
(Marco Legal das Startups) também consagram a diretriz normativa de concretizagao
do principio constitucional do tratamento diferenciado como instrumento de politica
publica orientado por critérios de proporcionalidade, racionalidade econbémica e
retorno social.

No contexto da Inteligéncia Artificial, a funcdo originaria de corregéo
assimétrica exige releitura, pois a desigualdade competitiva ndo se limita ao porte
econdmico, mas abrange assimetrias tecnoldgicas, informacionais e formativas que
afetam a capacidade das MPEs e Startups de competirem em mercados intensivos
em dados e em capital humano qualificado. A diretriz normativa de concretizagdo do
Principio Constitucional do Tratamento Diferenciado, portanto, deve responder a
essas novas formas de assimetria.

Desse modo, embora o artigo 67 corresponda a uma tentativa de estabelecer
um beneficio geral para esses agentes, a sua redagao permite interpretacao restritiva
segundo a qual a diferenciagéo estaria centrada em parametros técnicos aos sistemas
de Inteligéncia Artificial, e ndo no tratamento diferenciado aos agentes econdémicos.
Além disso, o dispositivo carece de parametros objetivos que vinculem o incentivo a
superagao concreta das desigualdades reais, como critérios claros de elegibilidade,
contrapartidas sociais e mecanismos de aferigdo de resultados. A auséncia dessas
condigbes pode fragilizar a efetividade da norma, especialmente no setor de alta
complexidade tecnoldgica, e abrir espago para distor¢des concorrenciais, como
favorecimento indireto de empresas relacionadas a grandes grupos econémicos.

No plano concorrencial, a redagdo do art. 67 nao incorpora salvaguardas
relativas a capacidade econémica das empresas, ao risco de captura do beneficio ou
ao impacto do incentivo sobre a estrutura de mercado, aspectos fundamentais para
garantir a neutralidade concorrencial.

Portanto, a funcao constitucional do Principio do Tratamento Diferenciado, qual
seja, reduzir desigualdades estruturais e viabilizar a participagdo competitiva das
pequenas empresas, exige a reconfiguragdo normativa que integre critérios objetivos,
requisitos verificaveis e salvaguardas concorrenciais, adaptadas a economia digital e
as novas complexidades tecnoldgicas. A reestruturagdo visa garantir que o incentivo
publico fortaleca, efetivamente, a inovacéo responsavel, a neutralidade concorrencial

e a promocao do trabalho decente.



64

No proximo capitulo, aprofunda-se o diagndstico, reinterpretando o art. 67 com
base em perspectiva juridico-econédmica e propondo a reestruturacdo para garantir
que tratamento diferenciado seja direcionado aos agentes econémicos e que 0s
incentivos publicos sejam instrumentos eficazes de politica publica, com a promogéao

da inovacgao responsavel, da neutralidade concorrencial e do trabalho decente.
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3 RECONFIGURAGAO DO ART 67 DO PL 2.338/2023: MODELO CONDICIONAL
DE FOMENTO A INOVAGAO E AO TRABALHO DECENTE

Face as tensbes estruturais examinadas anteriormente, quais sejam, os
avancos da Inteligéncia Atrtificial, os impactos disruptivos sobre o mercado de trabalho
e as limitagcbes da regulagdo econdmica tradicional, impde-se a formulagdo de
trajetdrias que administrem os efeitos colaterais do progresso tecnolégico e, sobretudo,
apontem para solugcdes de carater proativo, includente e comprometido com o
Principio da Justiga Social. Trata-se de propor melhorias a um modelo normativo de
incentivo a inovagao tecnoldégica no Brasil, em especial em Inteligéncia Artificial,
assentado em condicionalidades orientadas a promocg¢ao do equilibrio entre
desenvolvimento econémico e garantia de trabalho decente. Busca-se, portanto, um
paradigma regulatério capaz de articular o crescimento produtivo a promogédo dos
direitos sociais, conferindo ao Estado a fungdo de agente indutor de uma inovagéao

comprometida com os valores democraticos.

3.1 Diagnéstico normativo do artigo 67

Inicialmente, os critérios diferenciados para as Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte e Startups, relativos ao art. 67 do PL 2.338/2023, nao devem ser
compreendidos como uma dispensa de regulagdo ou como a concessao de vantagens
econdmicas indevidas. No plano infraconstitucional, trata-se da instituicdo de um
regime juridico especial de estimulo, caracterizado por exigéncias menos onerosas,
procedimentos ajustados e obrigagdes regulatorias calibradas em fungéo do porte, do
nivel de risco e da capacidade organizacional das micro e pequenas empresas e das
Startups.

Na formulagao original do dispositivo, confere-se a autoridade competente a
possibilidade de definir parametros regulatérios proprios e mais flexiveis para esses
agentes, precisamente com a finalidade de mitigar barreiras de ingresso no mercado,
custos de conformidade e desequilibrios concorrenciais, reconhecendo-se que tais
empreendimentos, embora centrais para a dindmica inovadora, atuam com restricdes
estruturais de capital, escala e organizagao. O artigo 67 do Projeto de Lei 2.338/2023

dispbe que:
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as autoridades setoriais deverdo definir critérios diferenciados para sistemas
de |A ofertados por microempresas, empresas de pequeno porte e Startups
que promovam o desenvolvimento da industria tecnoldgica nacional.

Paragrafo unico. Critérios diferenciados devem considerar o impacto
concorrencial das atividades econdmicas correlatas, o numero de usuarios
afetados e a natureza das atividades econOmicas exercidas (Brasil, 2023,

s.p.).

Nao obstante a finalidade de fomento, a redacdo do caput, ao referir-se a
critérios diferenciados para sistemas de |IA, admite leitura restritiva segundo a qual a
diferenciagao recairia, predominantemente, sobre parametros aplicaveis aos sistemas
e nao sobre o tratamento diferenciado dirigido aos agentes econémicos. O art. 67
poderia ser compreendido como simples autorizacao para flexibilizagdes técnicas,
dissociadas do comando constitucional do art. 179 da Constituicdo Federal, que impde
ao Estado o dever de assegurar tratamento diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte como instrumento de politica econdmica. Diante disso, a
reconfiguragdo do caput € necessaria, para explicitar que o objeto da norma é o
tratamento diferenciado dirigido as microempresas, empresas de pequeno porte e
Startups que desenvolvam ou ofertem sistemas de Inteligéncia Artificial, a fim de
alinhar a norma a Constituicdo Econémica e ao fomento publico.

Superada essa ambiguidade, subsiste a insuficiéncia de concretizagao do
dispositivo, porque o texto esta limitado a promogao genérica do “desenvolvimento da
industria tecnoldgica nacional”, sem condicionar o beneficio a contrapartidas sociais,
ambientais ou distributivas, tampouco estabelecer parametros verificaveis, o que
fragiliza sua aderéncia aos fins da Constituicdo Econémica de 1988.

A luz dos principios constitucionais que regem a ordem econdémica, como a
livre iniciativa, a funcdo social da empresa?, a valorizagado do trabalho humano e a
busca do pleno emprego, a norma é insuficiente para cumprir a fungéo de instrumento
de politica publica estruturante (Grau, 2010).

A auséncia de parametros de emprego formal, qualificacdo profissional e
diversidade produz um vacuo normativo que desarticula o fomento publico dos
resultados esperados. Isso porque a inovagao, para ser compativel com o Principio
da Dignidade da Pessoa Humana, deve gerar valor social mensuravel, o que exige

indicadores objetivos de impacto e mecanismos de accountability regulatéria, de modo

22 A funcéo social da empresa consiste na harmonizagao entre sua dimensdo econémica essencial € a
satisfacdo dos interesses daqueles que n&o detém a titularidade da atividade empresarial, assegurando,
em especial, a concretizagao dos direitos humanos (Camargo; Benacchio, 2018).
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que a inexisténcia deles no art. 67 dificulta o controle de eficiéncia e reduz a
legitimidade democratica da politica de incentivo.

Além disso, o artigo ndo estabelece conexao explicita com a fung&o social da
empresa (art. 170, CF), tampouco com a diretriz constitucional de reducdo das
desigualdades regionais e sociais (art. 170, VII, CF) (Grau, 2010). Ausente essa
vinculacdo na forma de incorporacéao infraconstitucional do Principio do Tratamento
Diferenciado, a tendéncia é que sua operacionalizagdo resulte em privilégios as
microempresas, empresas de pequeno porte e Startups que ofertem sistemas de
inteligéncia, uma vez que os sistemas de Inteligéncia Artificial ofertados por elas terao
tratamento diferenciado, sem propésito redistributivo constitucionalmente orientado,
esvaziando a funcgao indutora do Estado relativa a promog¢ao de desenvolvimento
equitativo e sustentavel.

O universo das Micro e Pequenas Empresas, e Startups, embora reconhecido
pelo legislador como /locus privilegiado para inovagdo, nao se encontra
adequadamente vinculado a geracdo e a manutengao de emprego formal. Estudos
recentes apontam que essas empresas representam parcela significativa do emprego
formal no Brasil. Por exemplo, as Micro e Pequenas Empresas geraram 8 em cada 10
novos postos em 2023 (Agéncia Sebrae, 2024). Sem, entretanto, um dispositivo legal
que vincule o incentivo a adogao de metas de emprego formal, o art. 67 pode gerar
um beneficio regulatério desvinculado da realidade concreta do mercado de trabalho.

Ademais, a literatura especializada em politicas de inovagéo registra que a
auséncia de metas ou indicadores para emprego qualificado e para impacto social
reduz a eficacia dos mecanismos de fomento. Conforme Garcia e Wolffenbuttel (2023),
a politica de inovacdo brasileira enfrenta um “impasse de desenvolvimento”
justamente por ndo estruturar instrumentos que articulem inovagéo, emprego e
produtividade em niveis compativeis. Logo, a norma em exame fragmenta o
ecossistema de apoio as empresas de menor porte ao ndo vincular inovagao
tecnoldégica e expansdo de trabalho decente, o que fragiliza a coeséo entre livre
concorréncia, incentivo a inovagao e desenvolvimento social.

Finalmente, o tratamento diferenciado previsto no dispositivo carece de
parametro claro para o acompanhamento e avaliagao dos efeitos concorrenciais e de
emprego aludidos no paragrafo unico: “impacto concorrencial”, “humero de usuarios
afetados” e “natureza das atividades econ6micas exercidas” sdo conceitos amplos e

esvaziados. A auséncia de regulagdo densa ou de regulamentagao complementar que
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inclua metas de manutengao ou geracao de emprego formal implica que o beneficio
dado a Startups e Micro/Pequenas empresas possa converter-se em vantagem
competitiva seletiva, em detrimento da livre concorréncia. Em outras palavras, sem
uma vinculagao explicita entre incentivo e geragdo de emprego formal, o art. 67 limita-
se a habilitar o fomento a inovacdo para pequenas empresas, mas omite a
contrapartida social que permitiria consolidar esse fomento como instrumento de
politica publica inclusiva.

Em sintese, o diagnostico normativo do art. 67 evidencia que a norma, em sua
forma atual, ndo traduz os valores estruturantes da ordem econdmica brasileira,
tampouco oferece garantias de que o incentivo publico resultara em inovagéao inclusiva,
geracgéao de trabalho decente e expansao equilibrada da concorréncia. A constatagéo
fundamenta a necessidade da reconfiguracdo normativa, tema desenvolvido nas
segOes seguintes, mediante a incorporagcdo de metas condicionantes e mecanismos

de transparéncia que assegurem a efetividade do fomento estatal.

3.2 Fundamentos juridicos da condicionalidade

Nesse sentido, € necessaria a analise dos fundamentos juridicos e da
viabilidade pratica da adocdo de metas condicionantes como contrapartida ao
recebimento do tratamento diferenciado, especialmente em relagcdo a eficacia
regulatoria e ao respeito aos principios constitucionais da fungao social da economia
e da dignidade da pessoa humana. A reflexao perpassa, ainda, pela definicdo de
critérios técnicos para a mensuragdo da inovagcdo e da geragdo de empregos
qualificados, com base em indicadores verificaveis e mecanismos de accountability
gque assegurem transparéncia e controle social. A proposta normativa delineada neste
capitulo apresenta um modelo condicional de fomento a Inteligéncia Artificial,
sustentado por diretrizes operacionais, marcos regulatérios e parametros de avaliagéo
destinados a formulagcdo de politicas publicas voltadas a construcdo de um
ecossistema de inovagéao orientado a redugéo das desigualdades e ao fortalecimento
do desenvolvimento inclusivo.

Com enfoque na ordem econémica constitucional (art. 170, caput e incisos, que
consagram a livre iniciativa, a livre concorréncia, a fungdo social da empresa e a
valorizagéo do trabalho humano; e art. 179, que estabelece o tratamento diferenciado

as micro e pequenas empresas), a condicionalidade mostra-se compativel com o
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desenho de fomento ja positivado em diplomas como a LC n.° 182/2021 (Marco Legal
das Startups) e a Lein.® 11.196/2005 (Lei do Bem), que articulam estimulos a inovagao
a critérios objetivos de elegibilidade e controle.

Como reforgo do dever estatal, e sem reabrir a discussao teérica do Capitulo 1,
registra-se a decisdo na ADO 73/STF, que reconheceu a omissao legislativa quanto a
protecao de trabalhadores diante da automacio e fixou prazo de 24 meses ao
Congresso, sinalizando a necessidade de redes de protecéo e capacitagdo alinhadas
a instrumentos de fomento condicionados.

A adocao de metas condicionantes como mecanismo de incentivo a inovacao
funda-se em um paradigma regulatério que busca harmonizar estimulos a renovagao
tecnologica com seguranca juridica e responsabilidade institucional. Em linhas gerais,
a estratégia consiste em vincular beneficios, tais como fiscais, financeiros, normativos
ou tratamentos diferenciados, ao atingimento de metas claras e previamente
estabelecidas, de modo a assegurar que o incentivo produza efeitos concretos para o
avancgo cientifico-tecnologico e para a promogao do trabalho decente. Do ponto de
vista juridico, a eficacia de uma arquitetura baseada em beneficios condicionais
depende, de modo incontornavel, de fundamentos normativos coerentes e bem
definidos.

Mais do que isso, exige-se uma delimitacdo precisa das atribuigdes
institucionais envolvidas, a fim de evitar brechas interpretativas que possam fragilizar
a integridade do processo. Outro elemento fundamental reside na definicao
transparente dos critérios de escolha dos beneficiarios, acompanhada da presenca de
mecanismos de controle, formais e informais, destinados a coibir favorecimentos
indevidos e decisdes marcadas por arbitrariedade.

Do ponto de vista concorrencial, a adogao de condicionalidades proporcionais
contribui para preservar o equilibrio competitivo, na medida em que desestimula
praticas de captura regulatéria e assegura que os beneficios publicos ndo se
convertam em vantagens indevidas a determinados agentes econOmicos. Tal
racionalidade reforca a funcado distributiva do fomento e alinha o tratamento
diferenciado, no plano infraconstitucional, ao Principio da Livre Concorréncia, previsto
no art. 170, inciso |V, da Constituicido Federal.

Entre os instrumentos disponiveis no cenario brasileiro, destaca-se a “Lei do
Bem” (Lei n.° 11.196/2005), exemplo de politica de incentivo a inovagéo tecnoldgica.

Os efeitos da iniciativa, conforme demonstrado por Gama e Colombo (2019), indicam
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que, em 2011, as empresas que recorreram ao beneficio aumentaram os gastos
médios com P&D em torno de 264 mil dolares. Observou-se, ainda, o fortalecimento
das equipes técnicas e um aumento no nivel geral de emprego, com impacto
proporcional de até 5% sobre o porte médio das empresas examinadas. Embora os
resultados exijam cautela metodoldgica, ilustram o potencial das politicas condicionais
quando acompanhadas de um desenho institucional robusto.

Contudo, tais beneficios ndo se converteram, de forma automatica, em
melhores outputs (resultados), como o aumento proporcional das vendas de novos
produtos ou o crescimento da receita por empregado, 0 que evidencia lacunas de
eficacia e a necessidade de critérios condicionantes dotados de maior precisao
regulatoria.

A insercdo de metas condicionantes implica, portanto, transformar incentivos
generalistas em instrumentos direcionados ao alcance de resultados observaveis:
patentes depositadas, produtos implementados, criagdo de empregos qualificados,
colaboracdo com universidades ou Startups, entre outros, o que demanda clareza
normativa, critérios de elegibilidade, métricas de avaliagao e sang¢des ou reversao de
beneficios em caso de descumprimento.

O Marco Legal das Startups (LC n.° 182/2021) abriu caminho para ambientes
experimentais regulados, como os regulatory sandboxes, nos quais empresas
inovadoras podem operar em condicbes excepcionais, desde que submetidas a
critérios transparentes e temporarios, o que amplia a seguranga juridica e a
capacidade regulatéria de aprender com a inovagao em ambiente controlado (Portela,
2024).

A viabilidade juridica de tal modelo depende de uma base legal expressa,
idealmente prevista em lei complementar ou regulamento previsto por lei. O sandbox
regulatorio, por exemplo, esta autorizado explicitamente no Marco Legal das Startups
(art. 11), permitindo a suspensao temporaria de normas setoriais em favor de projetos
inovadores. Esse modelo demonstra que o Direito brasileiro ja previu instrumentos de
flexibilizagdo normativa condicionada a metas e critérios técnicos, conferindo respaldo
a adogao de mecanismos semelhantes em outras areas de politica publica (Portela,
2024). A delimitacdo clara de prazos, requisitos de governanga e salvaguardas
juridicas (incluindo reversdo de beneficios e prestacdo de contas) representa
elemento central de seguranga para os atores regulados e para o publico.
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Adicionalmente, a adogdao de metas condicionantes pressupde eficacia
regulatoria, entendida como a capacidade dos érgéos publicos de monitorar, avaliar e
ajustar instrumentos em tempo real. Impde-se, portanto, o desenvolvimento de
indicadores confiaveis e verificaveis, capazes de refletir o grau de inovagdo e a
qualidade do trabalho gerado. Entre as variaveis mensuraveis, destacam-se o niumero
de contratagdes formais (com carteira assinada), a adequagao salarial ao padrao de
mercado, a participacdo de mulheres e minorias, o nivel técnico ou académico dos
trabalhadores, a quantidade de patentes registradas e as parcerias firmadas com
instituicbes de pesquisa. Para garantir transparéncia, a prestacdo de contas deve
realizar-se por meio de relatérios publicos, passiveis de auditoria e vinculados a metas
claras. Assim, evita-se que os incentivos sejam concedidos a partir de expectativas
subjetivas ou pouco concretas.

No cenario regulatério brasileiro, a inovagdo em agéncias reguladoras é
possivel e traz ganhos a eficiéncia e ao interesse publico. Um estudo sobre quatro
agéncias (ANVISA, ANATEL, ANEEL, ANS) conclui que agbes inovadoras, como
digitalizagdo, simplificagdo de processos e dialogo com stakeholders?, geraram
beneficios visiveis a sociedade, desde que acompanhadas de relatérios publicos e
troca de experiéncias (Paula; Filgueira; Silva, 2022). Esses precedentes sugerem que
a propria regulacdo pode incorporar praticas de inovagdo condicionada,
especialmente se atrelada a metas de implementagéo, impacto social e geragéo de
emprego decente.

Do ponto de vista constitucional, a adocdo de metas condicionantes deve
respeitar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37 da CRFB/1988). A selecao de projetos e beneficiarios devera ser
realizada de forma publica, se possivel por meio de chamadas ou editais com critérios
objetivos e ampla publicidade. A execugao dos incentivos condicionados a metas
exige supervisdo por 6rgao com preparo técnico e autonomia, de modo a evitar
captura regulatéria e assegurar a reversibilidade dos beneficios em caso de
descumprimento das metas pactuadas. A transparéncia institucional, acompanhada
de participagao social, refor¢a a legitimidade e reduz riscos de judicializagao.

Por fim, ao reconciliar crescimento tecnolégico e trabalho decente, o modelo

exige que os incentivos condicionantes sejam formulados com uma abordagem

2 qualquer grupo ou individuo que afeta ou € afetado pelo alcance dos objetivos da empresa (Freeman,
1984).
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integral, capaz de alinhar inovagao tecnoldgica, formalizagdo de trabalhadores,
qualificacdo profissional, boas condicbes de trabalho e distribuicdo equitativa dos
ganhos econbmicos. Esse enfoque dialoga com principios de desenvolvimento
sustentavel e justica social, uma vez que processos inovadores que reproduzem
precarizagao ou exclusao laboral ndo atende ao propdsito constitucional da dignidade
da pessoa humana nem ao objetivo de justica social. A vinculagdo entre metas de
emprego decente e beneficios regulatorios ou fiscais, nesse sentido, pode assegurar
que a inovacao produza efeitos econdmicos e sociais simultaneos.

Em sintese, a adogdo de metas condicionantes revela-se juridicamente viavel
quando ancorada em marcos legais como a Lei n.° 11.196/2005 (Lei do Bem) e o
Marco Legal das Startups (LC n.° 182/2021), que oferecem base normativa clara e
previsdo de mecanismos de controle, com eficacia regulatéria assegurada pelo
monitoramento de indicadores robustos, accountability institucional e reversdo de
beneficios em caso de descumprimento. Trata-se de um modelo que, quando
adequadamente calibrado, pode constituir instrumento potente de promocgao
simultanea de inovacédo tecnologica e de trabalho decente, de forma transparente e
responsavel, em conformidade com os limites constitucionais e orientado a ampliacéo
da eficiéncia do gasto publico e da promogao do desenvolvimento sustentavel.

Mais do que a simples formalizagao de normas e diretrizes, a concretizagao das
metas condicionantes exige compreensao profunda e gestao criteriosa das dinamicas
politicas e institucionais que Ihes conferem efetividade. No caso brasileiro, embora se
identifique um arcabouco juridico capaz de viabilizar instrumentos voltados a inovagao
e a geragdo de empregos, a experiéncia concreta evidencia a caréncia de
coordenacdo estratégica efetiva entre os distintos agentes institucionais. A
interlocugdo entre instituigdes de fomento, entes reguladores, centros de pesquisa e
setor produtivo, que idealmente deveria operar de forma integrada, ainda se mostra
dispersa e carente de coeréncia sistémica. Essa lacuna compromete a
correspondéncia entre os objetivos formais anunciados nas politicas publicas e os
impactos reais esperados, sobretudo em relagdo a consolidagdo de uma agenda de
inovagcao comprometida com a sustentabilidade e a valorizagdo do trabalho digno
(Cavalcante, 2023).

Afuncédo da governanga multinivel destaca-se nesse contexto. Ainteragéo entre
Unido, Estados e Municipios pode ampliar o alcance e a forca das metas

condicionantes, sobretudo em setores dinamicos como Tecnologia da Informacéo,
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Inteligéncia Artificial e Economia Verde, areas nas quais o ambiente local exerce
grande influéncia. Contudo, para que essa cooperacgao funcione, sdo necessarios
marcos regulatérios que sejam consistentes em ambito nacional e flexiveis para
respeitar as diferengas regionais. Sem esse equilibrio, a fragmentagcéo das normas e
o choque de competéncias criam obstaculos burocraticos, desmotivando o setor
produtivo e gerando desperdicio de recursos publicos (Cavalcante, 2021).

Outro ponto sensivel € a cultura institucional voltada a avaliacdo das politicas
publicas. Embora o Brasil conte com érgéos técnicos como a Controladoria-Geral da
Unido e o Tribunal de Contas da Unido, a pratica administrativa, ainda, é orientada
pela légica de controle ex post (depois do fato), centrada na verificagdo formal de
procedimentos, em detrimento da analise dos impactos e resultados alcangados. Para
que as metas condicionantes funcionem de fato, é fundamental fortalecer a avaliagcao
em todas as fases, antes, durante e depois da implementag¢ao, com indicadores que
reflitam a execucgao e os efeitos sociais e econdmicos das acgdes. Henrique (2023)
enfatiza que a falta de integracdo entre planejamento, execugdo e monitoramento
limita a efetividade das politicas de inovagéo, especialmente no médio e longo prazo.

Ainda ha o desafio de melhorar os métodos de medicdo da inovagao. O
tradicional foco em patentes, apesar de importante, ndo consegue capturar a
complexidade das inovagdes atuais, especialmente no setor digital e de servigos. Por
isso, o Oslo Manual, da OCDE, propde indicadores mais amplos, que incluam
inovagdes organizacionais, melhorias nos processos, digitalizagao e sustentabilidade
ambiental, todos aspectos que ajudam a formar um panorama mais realista para
avaliar as metas condicionantes (OECD, 2018).

Por ultimo, mas ndo menos importante, € preciso que as metas incluam
aspectos sociais que transcendem a légica estrita de crescimento e produtividade. A
equidade, a diversidade e a inclusdo precisam estar no centro dessas discussdes. No
setor tecnoldgico, sobretudo na area de Inteligéncia Artificial, permanece evidente o
desafio relacionado a sub-representagcao de mulheres, pessoas negras e indigenas,
tanto em fungdes técnicas quanto em posic¢des de lideranga. Dessa forma, torna-se
fundamental a definicdo de metas que promovam a inclusdo desses grupos nas
equipes de pesquisa e desenvolvimento, incentivem a contratacao de profissionais
provenientes de minorias e estimulem a capacitagdo de talentos em regides
periféricas. Essas agdes contribuem para uma inovagao que seja, de fato, mais justa

e plural.
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A literatura internacional também aponta nesse sentido. Mazzucato (2022)
destaca que politicas de inovacdo devem ir além do retorno econémico e mirar uma
transformacao social, ambiental e institucional. Assim, metas condicionantes deixam
de ser apenas exigéncias para se tornarem ferramentas que alinham o investimento
publico com necessidades reais da sociedade. E uma mudanga importante, que
posiciona o Estado como motor do desenvolvimento.

Desse modo, a eficacia das metas condicionantes requer definicdo clara e
fundamentagédo técnica consistente de seus critérios, aliada a uma visao sistémica e
inclusiva. Tal visdo deve considerar a diversidade dos atores envolvidos, as
particularidades territoriais e a complexidade dos impactos que se pretende alcancar.
Nesse cenario, o modelo condicional de incentivos a inovacgao revela-se promissor,
desde que sustentado por uma reconfiguragdo institucional que integre o controle
juridico com a visao estratégica de longo prazo, a participagéo social qualificada e o
compromisso ético com o desenvolvimento humano.

Nesse contexto de busca por eficacia regulatéria e integragéo institucional, a
definigdo de critérios para mensurar a inovagao e a geragao de emprego formal, em
relagcdo a implementacdo da politica, torna-se etapa indispensavel da propria
arquitetura das metas condicionantes.

A elaboragao de critérios para mensurar inovagao e geragao de emprego em
face da automagao e do avango da Inteligéncia Artificial demanda uma concepgao
integrada que transcenda indicadores convencionais. E preciso reconhecer que a
automacao pode deslocar ocupacgdes tradicionais e criar novas formas de trabalho,
muitas vezes qualificadas, exigindo uma abordagem que equilibre produtividade e
qualidade do emprego. O relatorio da OECD Employment Outlook (OECD, 2023)
destaca que tecnologias de Inteligéncia Artificial tém potencial para gerar novas
funcdes e para automatizar fungdes existentes, exigindo didlogo social e negociagao
coletiva para facilitar a transicao laboral.

Em termos de mensuragao da inovagéao em Inteligéncia Artificial, o Oslo Manual
da OECD oferece um ponto de partida ao distinguir inovagao de produto, de processo,
organizacional e comercial (OECD, 2023). No entanto, com o surgimento da
Inteligéncia Artificial generativa e de sistemas autbnomos, torna-se essencial

incorporar indicadores que reflitam explicabilidade®, equidade, auséncia de vieses

24 A explicabilidade pode ser definida como "a qualidade de permitir que as pessoas compreendam
como funciona um determinado sistema e/ou como foi alcangado um determinado resultado,
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algoritmicos® e auditabilidade?s, conforme proposto por estudo que apresenta quadros
de métricas responsaveis para Inteligéncia Artificial (Xia et al., 2023). Essas métricas
devem abranger dimensdes processuais (como auditorias internas), de recursos
(governanga, corpo técnico qualificado e com diversidade) e de produto (impactos
gerados pelos sistemas).

O recente estudo sobre indicadores nacionais de Inteligéncia Artificial, com foco
no Brasil, analisou a incorporacdo de meétricas alinhadas a estratégia nacional de
Inteligéncia Artificial, destacando lacunas entre os objetivos estratégicos e os
indicadores selecionados (Pelissari et al., 2025). A pesquisa conclui que € fundamental
alinhar agdes estratégicas, como investimento em treinamento de capital humano,
ética nas aplicagdes e governanga, a indicadores que monitorem essas dimensdes
em tempo real e com periodicidade consistente.

Isso reforga a necessidade de modelos regulatérios capazes de acomodar
métricas dindmicas e contextuais, sem engessa-las no texto legal, em especial no
setor de Inteligéncia Artificial, de rapida evolugéo tecnologica.

No Brasil, a construgédo de indicadores de emprego formal e de qualidade no
trabalho passa por fontes consolidadas como PINTEC e PINTEC Semestral, IBID,
IFDM e bases do Ministério da Economia e SINE. A fragilidade reside no fato de que
0 emprego exposto a automagao é substancial: estimativas indicam que até 55 % dos
empregos formais e 62% dos informais no Brasil possuem alto risco de
automacao (Tilawat, 2025), o que demanda metas condicionantes que incluam
treinamento e reconversdo profissional como parte integrante dos incentivos a
inovacao.

As referéncias como o indice Brasil de Inovagéo e Desenvolvimento (IBID) do
INPI podem inspirar subindices especificos de Inteligéncia Atrtificial, contemplando
indicadores de capital humano: numero de profissionais formados em Inteligéncia

Artificial, diversidade nas equipes e bolsas concedidas. A estratégia nacional brasileira

fornecendo informagdes sensatas e faceis de compreender (Adams e Stone, 2024).

25 E, em virtude de os vieses se apresentarem como uma caracteristica intrinseca do pensar humano,
pode-se concluir, de igual modo, que um algoritmo criado por seres humanos enviesados
provavelmente padecera do mesmo “mal’, ndo de forma proposital, mas em decorréncia das
informagdes fornecidas ao sistema. Dessa maneira, surgem os chamados vieses algoritmicos, que
ocorrem quando as maquinas se comportam de modos que refletem os valores humanos implicitos
envolvidos na programacgao (Nunes e Marques, 2018).

26 Uma auditoria algoritmica € um estudo que busca avaliar um ADS e seu processo de desenvolvimento,
incluindo a formulagéo e os dados usados para treinar o sistema. Da mesma forma, os impactos sao
avaliados em termos de precisdo, justica algoritmica, vieses, discriminagao, privacidade e seguranga,
entre outros (Villagran, 2022).
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(EBIA) também enfatiza governabilidade e equidade na Inteligéncia Artificial,
apontando a necessidade de formacao continua e representagao plural nos
ecossistemas.

Para mensurar emprego, em avaliagdes de politicas publicas, recomenda-se a
inclusdo de indicadores de formalizagao (contratagdes com carteira assinada), massa
salarial real, estabilidade contratual e condigdes de saude e seguranga no trabalho.
Adicionalmente, indicadores relativos a diversidade (género, raga, regides vulneraveis)
e inclusdo nos ecossistemas de desenvolvimento de Inteligéncia Artificial permitem
monitorar se 0os programas estdo promovendo trabalho decente e justica social.

A articulacdo sistematica desses indicadores requer mecanismos soélidos de
accountability institucional. A adocdo de dashboards?” digitais publicos, relatérios
periddicos auditaveis e auditoria independente devem permitir acompanhar o
cumprimento das metas pactuadas, assim como estabelecer dispositivos de reversao
dos incentivos em casos de descumprimento ou fraude. Relatérios da OECD indicam
que muitos paises ndo monitoram, adequadamente, habilidades para Inteligéncia
Artificial ou a inclusdo social em seus indices nacionais (Sioumalas-Christodoulou;
Tympas, 2025), o que refor¢ca a necessidade de desenvolver métricas nacionais que
integrem dimensodes técnicas, sociais e institucionais de forma articulada.

Do ponto de vista da governanga, os mecanismos de algorithmic impact
assessment (Avaliacdo de Impacto Algoritmico — AIA) emergem como ferramenta
central para garantir responsabilidade e transparéncia. No Brasil, o tema vem sendo
discutido em artigos académicos que defendem a adocao de avaliagdo de impacto
algoritmico como quadro estruturante da accountability regulatéria (Acioly et al., 2024).
A abordagem permite identificar riscos algoritmicos antes da implementagdo das
solugdes, vinculando sua aceitacao a verificagdo de critérios como n&o discriminagao,
explicabilidade e governanca técnica.

Ainda, a métrica de eficacia governamental, conforme indice do Banco Mundial,
deve ser considerada ao definir metas condicionantes, de forma que a aplicagdo dos
indicadores contemple o grau de capacidade administrativa local e regional. As

27 Dashboard designa um painel visual de indicadores e métricas que sintetiza informagdes relevantes
para monitoramento e tomada de decisao, por meio de graficos, tabelas e outros elementos visuais que
facilitam a leitura e a interpretacdo dos dados de forma integrada e intuitiva; trata-se de uma ferramenta
de visualizagédo de dados que consolida em uma Unica interface informagdes provenientes de multiplas
fontes, promovendo clareza, agilidade no acompanhamento de metas e suporte a gestdo com base em
dados (Scopi, 2025).
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regidbes com menor eficacia devem ter planos complementares de capacitagao
institucional para que ndao comprometa a entrega das metas (Sioumalas-Christodoulou;
Tympas, 2025).

Finalmente, é relevante contextualizar os critérios de medigdo no cenario de
uma agenda nacional de investimentos em Inteligéncia Artificial: o plano de
investimentos de 23 bilhdes de reais de 2024-2028 projeta financiamento para
inovacao empresarial, infraestrutura e qualificacdo, o que cria contexto favoravel a
implementagdo de metas condicionantes realistas e mensuraveis, desde que
acompanhadas por sistemas robustos de monitoramento (Benedito, 2024).

A sofisticagdo da medicdo em inovagao e trabalho exige, ainda, a superagao
de uma visdo exclusivamente quantitativa dos indicadores. E essencial incorporar
métricas qualitativas que capturem elementos como bem-estar no ambiente de
trabalho, percepgdes de justica na distribuicdo das oportunidades promovidas pela
Inteligéncia Artificial e o grau de agéncia dos trabalhadores em processos de inovagao.
Tais dimensdes subjetivas podem ser aferidas por meio de pesquisas amostrais
estruturadas, entrevistas qualitativas e mecanismos participativos digitais, permitindo
captar o impacto humano e social da transformagao tecnolégica.

Adicionalmente, os critérios de medigao devem contemplar os efeitos indiretos
da automacgao em cadeias produtivas e setores adjacentes. A literatura ja identificou
que os impactos da Inteligéncia Artificial ultrapassam os setores diretamente
automatizados, expandindo por meio de externalidades econémicas e reestruturacoes
produtivas transversais. Dessa forma, um sistema eficaz de monitoramento deve
incluir modelos econométricos multissetoriais, que permitem analisar os efeitos da
automacao em diferentes setores e suas repercussdes nas cadeias produtivas, bem
como mecanismos de coleta de dados longitudinais e desagregados por setor,
territorio e perfil demografico.

Outra frente estratégica consiste na inclusdo de critérios de justica
intergeracional, medindo a sustentabilidade das transformacdes tecnologicas em
termos de herancga institucional, preservacdo ambiental e capacitagao das futuras
geragdes. Indicadores como investimento em Educagdo Basica, com énfase em
alfabetizacao digital, extensao de redes de acesso a internet e inclusao de conteudos
de ética em Inteligéncia Artificial nos curriculos escolares devem compor a matriz
avaliativa, fortalecendo o vinculo entre inovagdo e compromisso democratico com o

futuro.
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Por fim, a institucionalizacao de tais critérios ndo é tarefa neutra ou meramente
técnica, mas envolve escolhas politicas e epistemoldgicas que refletem valores sociais.
A quem se destina a inovagdo? Quem participa da definigdo do que é “progresso”™?
Tais questdes ético-politicas devem orientar a formulagdo dos indicadores e garantir
que sua aplicacdo nao reproduza desigualdades histéricas sob a aparéncia de
neutralidade técnica. Como ressaltam autores como D’lgnazio e Klein (2020), a
construcdo de dados e métricas € um ato de poder, que precisa ser exercido com
responsabilidade, transparéncia e participacdo democratica.

Em sintese, os critérios para medir inovagao e geragcao de emprego em um
contexto marcado pela automacgao e pelo desenvolvimento da Inteligéncia Artificial
devem ser construidos a partir de indicadores técnicos e socioecondmicos
(explicabilidade, inclusdo, diversidade), estatisticas consolidadas (PINTEC, IBID),
referéncia a frameworks internacionais (OCDE, Oslo Manual), instrumentos de
accountability (dashboards, auditagens, AlA) e articulagdo com a governanga
institucional. Esse conjunto integrado permite tornar eficaz qualquer modelo de
incentivos condicionantes voltado a promog¢ao de inovagdo com trabalho decente,

justica social e transparéncia publica.

3.2.1 Experiéncias internacionais de fomento condicionado a inovagao e licoes

institucionais para o modelo brasileiro

Ainda que a presente investigacdo ndo se inscreva no campo do direito
comparado, a referéncia a experiéncias internacionais revela-se metodologicamente
pertinente na medida em que permite demonstrar que a arquitetura de incentivos
condicionados a inovagao, orientados por finalidades publicas e por metas verificaveis,
integra o repertério contemporaneo das politicas de desenvolvimento em economias
avangadas e nao constitui algo inédito. Politicas orientadas por missao (mission-
oriented innovation policies) tém sido adotadas como estratégia para enfrentar
desafios sociais complexos por meio de metas explicitas e coordenacao entre setores
(OECD, s/d).

Nos Estados Unidos, uma das experiéncias mais relevantes de fomento
condicionado a inovagao encontra-se no modelo de agéncias de financiamento como
a Advanced Research Projects Agency-Energy (ARPA-E), voltada ao apoio a projetos

de alto risco e alto potencial de retorno tecnolégico. A agéncia atua com financiamento
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publico estratégico, metas explicitas de impacto e de transigdo para mercados
aplicaveis, alinhadas a objetivos de politica energética definidos em sua lei de criagao.
Desse modo, o apoio estatal ndo se da de forma incondicionada, mas por métricas
operacionais e marcos de desempenho, cujo cumprimento orienta a continuidade ou
descontinuidade dos projetos. Indicadores como atragdo de investimento privado
subsequente, geracdo de patentes, criacdo de novas empresas e resultados
comerciais funcionam como parametros objetivos de avaliagdo, evidenciando o
carater estratégico e orientado a resultados do modelo de fomento adotado pela
ARPA-E (UNITED STATES, s/d).

A Lei CHIPS and Science Act, sancionada em 2022 nos EUA, demonstra outra
dimensé&o dessa racionalidade condicional ao estruturar incentivos significativos para
a industria de semicondutores, condicionados a compromissos de investimento
domeéstico e fortalecimento de capacidades produtivas e de capital humano, conforme
analises recentes sobre politicas de inovacéao e tecnologia (IEDI, 2024).

Na Unido Europeia, a politica de inovagao é estruturada por programas-quadro
e mecanismos plurianuais que estabelecem objetivos estratégicos, prioridades de
financiamento e metas de impacto, como no caso do Horizonte Europa, cujo escopo
inclui missdes para desafios sociais e tecnolégicos com objetivos mensuraveis
(Parlamento Europeu, 2025).

Um exemplo concreto de abordagem condicionada ao impacto social e
tecnolégico na UE encontra-se nos Important Projects of Common European Interest
(IPCEl) em microeletrbnica e tecnologias de comunicagdo, que mobilizam
investimentos publicos e privados em cadeias tecnoldgicas estratégicas e visam gerar
emprego e capacitacdo em inovagéao (Brasil, 2023).

Embora ainda carente de um mecanismo formal com metas de emprego e
diversidade como no caso brasileiro proposto, a estratégia alema de inovagao
orientada por missdes, exemplificada pela Strategy 2025 que define prioridades
tecnoldgicas e objetivos de longo prazo, mostra como politicas publicas articuladas
podem integrar metas de qualificagdo profissional e desenvolvimento industrial em
conjunto com objetivos sociais (Menezes; Arcuri, 2025).

Essas experiéncias, embora distintas em seus desenhos institucionais e
contextos politico-econémicos, compartilham um trago estrutural comum: a recusa a
l6gica do fomento incondicionado e a adogdo de mecanismos de financiamento

publico, orientados por metas, contrapartidas, avaliagoes periddicas e clausulas de
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reversibilidade, como enfatiza a literatura sobre politicas orientadas por misséo e
estudos comparativos da OCDE (OECD, s/d).

A relevancia dessas referéncias para o caso brasileiro reside na demonstracao
de que a proposta de reconfiguragéo do art. 67 do PL 2.338/2023 se insere em uma
tendéncia internacional mais ampla de reorientagdo das politicas de inovacgao,
caracterizada pela associagado entre uso estratégico de recursos publicos, definicao
de prioridades coletivas e exigéncia de resultados verificaveis em termos produtivos e
sociais.

Nesse sentido, o modelo condicional que sera aqui proposto, ao vincular o
tratamento diferenciado, no plano infraconstitucional, a geragdo de emprego formal, a
qualificacdo profissional e a promocao da diversidade, € compativel com a ordem
constitucional brasileira e dialoga com o que ha de mais contemporaneo na
experiéncia internacional em matéria de politica industrial e tecnolégica orientada por
missdes e por impacto social, situando a inovacdo como instrumento de realizagao de

objetivos coletivos e de concretizagédo do projeto constitucional de desenvolvimento.

3.3 Proposta de alteragcao e aditamento textual ao artigo 67

Diante das bases juridicas e técnicas estabelecidas, propbe-se a
reconfiguragao do art. 67 do PL 2.338/2023, de modo a definir tratamento diferenciado
e nao critérios diferenciados, bem como condicionar o tratamento diferenciado
conferido a Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Startups ao cumprimento
de metas verificaveis de geragdo de emprego formal, qualificagdo profissional,
diversidade e inclusdo. A proposta busca transformar o fomento a inovagdo em
instrumento de desenvolvimento inclusivo, vinculando os incentivos a resultados
sociais concretos e a critérios objetivos de avaliagao.

A reconfiguragdo normativa opera em quatro niveis: primeiro, a corregao do
objeto normativo no caput, para explicitar o tratamento diferenciado dirigido ao sujeito
econdmico; segundo, a definigdo legal do conteudo minimo do tratamento
diferenciado, por meio da enumeragédo de medidas tipicas de fomento regulatério,
procedimental e institucional (paragrafo unico do art. 67); terceiro, a concretizagao
substantiva e procedimental desse tratamento diferenciado (art. 67-A); quarto, a
incorporagao de salvaguardas concorrenciais € mecanismos de prevencgao a captura

regulatoria (art. 67-B).
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A versao original do art. 67 limita-se a autorizar a definicdo de critérios
diferenciados pelas autoridades setoriais, sem especificar objetivos socioecondmicos
ou instrumentos de monitoramento. A auséncia tende a converter o tratamento
diferenciado em flexibilizag&o regulatéria, sem compromisso com o fortalecimento do
mercado de trabalho formal, de modo que a alteragao e o aditamento proposto corrige
a assimetria, vinculando o beneficio publico a geragdo de valor coletivo, em
conformidade com os arts. 170, 179 e 193 da Constituigdo Federal.

O modelo proposto mantém a Ilogica de fomento e estabelece
condicionalidades graduais, proporcionais e auditaveis, inspiradas em boas praticas
observadas na Lei do Bem (Lei n.° 11.196/2005) e no Marco Legal das Startups (LC
n.° 182/2021). O tratamento diferenciado a Microempresas, Empresas de Pequeno
Porte e Startups de Inteligéncia Artificial passariam a depender da comprovagao de
manutengdo ou ampliagdo de vinculos celetistas; realizagcdo de programas de
qualificacdo técnica de trabalhadores afetados pela automacgao e implementagao de
politicas de diversidade e inclusdo nas equipes de desenvolvimento e operacao de
sistemas de Inteligéncia Artificial.

As metas seriam monitoradas mediante relatorios semestrais e painéis publicos
de transparéncia, sob auditoria amostral independente, entendida como a verificagao
externa realizada por terceiro imparcial, sem vinculo com os beneficiarios da politica,
que examina a conformidade, consisténcia e fidedignidade das informagdes prestadas.
A fiscalizagéo teria por base dados extraidos de bases oficiais (RAIS, CAGED e
PNADC) e parametros setoriais de referéncia, assegurando accountability e controle
social. O descumprimento ensejaria a reversao proporcional dos beneficios
concedidos (clawback), a suspensao de novos incentivos, desde que observado o
contraditorio e a ampla defesa, preservando o uso eficiente dos recursos publicos. A
autoridade competente publicaria, ainda, relatorio anual consolidado de resultados,
para fins de avaliagdo de impacto regulatério.

Em sintese, propde a alteragdo do caput do art. 67 e a insergao do paragrafo
unico ao art. 67 e dos arts. 67-A e 67-B, com a seguinte redagao:

Art. 67. As autoridades setoriais deverao definir tratamento diferenciado para
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Startups que desenvolvam
ou ofertem sistemas de Inteligéncia Artificial, e promovam o desenvolvimento
da industria tecnoldgica nacional.

Paragrafo unico. O tratamento diferenciado de que trata o caput consistira,
no minimo, em:

| — simplificagdo procedimental e redugédo de encargos administrativos;
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Il — flexibilizagdo regulatéria de natureza estritamente procedimental, sem
dispensa das obrigagdes materiais previstas nesta Lei;

Il — acesso facilitado e nao discriminatério a instrumentos publicos de
fomento a inovagdo, observados critérios objetivos e universais de
elegibilidade;

IV — adogéao de regimes experimentais regulados;

V — obrigagbes graduadas de governanga e transparéncia em Inteligéncia
Artificial, conforme o nivel de risco do sistema.

Art. 67-A. O tratamento diferenciado previsto no art. 67 fica condicionado ao
cumprimento, pelas Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Startups
beneficiarias, de metas anuais verificaveis de geragcdo e manutengdo de
emprego formal, qualificagao profissional, diversidade e inclusdo, graduadas
na forma deste artigo.

§ 1° As metas serdo graduadas de acordo com critérios objetivos, distintos
conforme a natureza do beneficiario:

| — no caso de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme o
porte definido na Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il — no caso de Startups, de acordo com faixas objetivas de enquadramento,
definidas cumulativamente a partir do tempo de constituicdo, da receita bruta
anual e do capital total investido, observados os limites e classificagbes
previstos neste artigo.

§ 2° Para fins do inciso Il do § 1°, as Startups serdo enquadradas em uma
das seguintes faixas, vedado o enquadramento fora delas:

| — Faixa | (fase inicial): Startup com até 5 (cinco) anos de constituicao, receita
bruta anual de até R$ 4.800.000,00 e capital total investido de até
R$ 10.000.000,00;

Il — Faixa Il (fase de expansdo): Startup com mais de 5 (cinco) e até 10 (dez)
anos de constituicdo, receita bruta anual superior a R$ 4.800.000,00 e
limitada a R$ 16.000.000,00, e capital total investido superior a
R$ 10.000.000,00 e limitado a R$ 50.000.000,00.

§3° Nao se aplica o tratamento diferenciado previsto no art. 67 as Startups
que ultrapassem quaisquer dos limites previstos no § 2°, ou que, a qualquer
tempo, passem a integrar grupo econdmico de grande porte.

§ 4° Para fins do cumprimento das metas relativas a geragdo e manutengao
de emprego formal, considerar-se-a atendida a exigéncia mediante:

| — a manutencéo, ao longo do periodo de apuragéo, de piso minimo de
vinculos celetistas, calculado com base na média aritmética do niumero de
empregados registrados nos 12 (doze) meses anteriores; ou

Il — a obtengdo de crescimento liquido positivo do nimero de empregados
formais, nao inferior a 5% (cinco por cento) no periodo de apuragao.

§ 5° As metas de qualificagéo profissional consistirdo na comprovacgao de que,
no periodo de apuragao, os trabalhadores tenham participado de ag¢des de
capacitacao, requalificagdo ou reconversao profissional, em competéncias
relacionadas a Inteligéncia Artificial, correspondentes, no minimo, a 24 (vinte
e quatro) horas anuais por empregado, admitida certificacdo formal ou
equivalente.

§ 6° As metas relativas a diversidade e inclusdo serdo cumpridas mediante
critérios objetivos, observados os limites da legalidade e da proporcionalidade,
considerando-se atendida a exigéncia quando o beneficiario comprovar, no
periodo de apuragao, alternativamente:

| — a manutengéo ou o incremento de, no minimo, 20% (vinte por cento) de
mulheres e 10% (dez por cento) de pessoas negras no quadro funcional total;
ou

Il — a manutengado ou o incremento de, no minimo, 5% (cinco por cento) de
pessoas com deficiéncia no quadro funcional, nos termos da legislagédo
aplicavel; ou

Il — excepcionalmente, enquanto nao atingidos os percentuais minimos
previstos nos incisos | e Il, o incremento anual minimo de 2 (dois) pontos
percentuais na participacdo de mulheres, pessoas negras ou pessoas com
deficiéncia no quadro funcional, observado o prazo maximo de 3 (trés)



83

periodos anuais consecutivos, vedada a reducdo dos percentuais ja
alcancgados.

§ 7° O atendimento das metas serd demonstrado por meio de relatérios
semestrais padronizados e de painel publico de acompanhamento,
instrumento eletrénico de transparéncia destinado a divulgagéo periédica dos
resultados da politica, com dados anonimizados, bem como por auditoria
amostral independente, entendida como a verificagdo externa realizada por
entidade sem vinculo com os beneficiarios da politica.

§ 8° O descumprimento injustificado das metas pactuadas acarretara a
reversao proporcional dos beneficios concedidos e a suspensao do acesso a
novos incentivos, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

§ 9° Regulamento detalhara os procedimentos e as metodologias de
mensuragdo e verificagcdo das metas, podendo estabelecer parametros
complementares de aplicacdo em razdo de especificidades territoriais,
setoriais ou institucionais, desde que nao importe na criagdo de novos
critérios de elegibilidade, exigéncias materiais ou condicionantes nao
previstos neste artigo.

§ 10. A autoridade competente publicara anualmente relatério consolidado de
resultados para fins de avaliagdo de impacto regulatério.

Art. 67-B. A aplicagdo dos incentivos e beneficios previstos no art. 67 e no art.
67-A observara o principio da neutralidade concorrencial, sendo vedada a
adocgao de medidas que:

| — restrinjam o acesso aos incentivos a agente econémico individualizado ou
a grupo previamente determinado de beneficiarios;

Il — resultem na concentracdo dos beneficios em agentes com posigdo
dominante, elevado poder econdmico ou integragcdo com grupo econdmico
de grande porte;

Il — criem, por meio de regulamento, requisitos adicionais, restricbes ou
condicionantes nao previstos nos arts. 67 e 67-A, capazes de impedir,
retardar ou restringir a fruigdo dos incentivos por quem preencha os requisitos
legais.

§ 1° A concesséao dos incentivos devera observar critérios de elegibilidade,
selecdo e fruicdo gerais, objetivos e previamente publicizados, vedada a
selegao discricionaria ou casuistica.

§ 2° A concesséo dos incentivos dependera da publicagdo prévia dos critérios
de elegibilidade, das contrapartidas exigidas e dos paradmetros de aferigao,
sendo nulo o ato que os conceder em desconformidade com este artigo, sem
prejuizo da aplicagdo das medidas previstas no art. 67-A, § 8°.

A alteragdo do caput do art. 67 e a inser¢cao de paragrafo unico objetivam
superar ambiguidades na redacgéao original do dispositivo e conferir concretizagdo ao
comando legal. Explicita que o tratamento diferenciado se dirige diretamente as
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Startups que desenvolvam ou ofertem
sistemas de Inteligéncia Artificial, assim, a nova redagao afasta interpretacdes
restritivas segundo as quais a diferenciacao seria apenas sobre parametros técnicos
aplicaveis aos sistemas, e ndo sobre os agentes econémicos beneficiarios.

Ademais, o paragrafo unico cumpre a fungao de delimitar, de forma minima, o
tratamento diferenciado, estabelecendo instrumentos de natureza procedimental,
regulatoria, de fomento, experimental e de governanga, compativeis com o incentivo
publico e com as especificidades do setor de Inteligéncia Artificial. Nesse passo, o

dispositivo deixa de ser uma autorizagdo genérica dependente de regulamentagéo
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futura e apresenta um nucleo normativo identificavel, alinhado ao dever constitucional
de fomento e a promogéao do desenvolvimento tecnoldgico nacional.

Observa-se que a proposta estabelece, nos §§1° e 2° do art. 67-A, que as metas
exigidas para que Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Startups tenham
direito ao tratamento diferenciado previsto no art. 67 ndo serao uniformes para todos
os beneficiarios. Ao contrario, elas sdo graduadas a partir de critérios objetivos,
distintos conforme a natureza do agente econdémico: no caso das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, de acordo com o porte definido na Lei Complementar
n.° 123/2006; no caso de Startups, conforme faixas objetivas de enquadramento,
estabelecidas a partir do tempo de constituicdo, da receita bruta anual e do capital
total investido.

O §3° do art. 67-A desempenha fungao delimitadora ao vedar a aplicagado do
tratamento diferenciado as Startups que ultrapassem os limites objetivos
estabelecidos ou que passem a integrar grupo econdmico de grande porte. A norma
funciona como uma clausula de exclusao expressa, a fim de preservar a finalidade
constitucional do incentivo e a evitar a captura do beneficio por agentes de elevado
poder econdmico. Assim, o §3° refor¢a a neutralidade concorrencial e assegura que o
tratamento diferenciado seja direcionado a agentes efetivamente sujeitos as
assimetrias estruturais que justificam a intervencgao estatal.

Convém ressaltar que a diferenciacdo normativa conferida as Startups é
fundamentada nas especificidades econémicas e organizacionais, especialmente nos
estagios iniciais de desenvolvimento. Diferentemente das Micro e Pequenas
Empresas tradicionais, mesmo quando recém-estabelecidas, as Startups operam sob
elevado grau de incerteza tecnologica e mercadoldgica, frequentemente antes da
consolidagao de fluxo de receita, estrutura funcional e modelo de negdécio. Enquanto
ME e EPP, ainda que em inicio de atividade, tendem a adotar modelos operacionais
convencionais e voltados a estabilizacdo comercial, as Startups tém o ciclo inicial
voltado a validacao experimental de solugdes inovadoras e escalaveis, com alto risco
de mortalidade (Farani, 2020). Assim, a norma, na versdo proposta, garante um
tratamento regulatério proporcional, evitando que exigéncias rigidas comprometam a
viabilidade das empresas que se busca fomentar, ao mesmo tempo em que mantém
o0 compromisso com a formalizagcdo e com a entrega de contrapartidas sociais e

tecnoldgicas.
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Os incisos §§ 4° 5° e 6° do art. 67-A estabelecem paradmetros minimos e
objetivos de mensuracdo, ou seja, indicadores objetivos que a empresa devera
demonstrar para comprovar que esta cumprindo as metas exigidas para ter direito ao
tratamento diferenciado previsto no art. 67.

O § 4° do art. 67-A refere-se as metas de geragdo e manutengédo de emprego
formal, que serdo atendidas desde que a empresa mantenha, ao longo do periodo de
apuracao, de piso minimo de vinculos celetistas, calculado com base na média
aritmética dos 12 (doze) meses anteriores, ou obtenha o crescimento liquido positivo
do numero de empregados formais, ndo inferior a 5% (cinco por cento). Tais metas
buscam evitar o crescimento formal ou artificial e a substituicdo recorrente de
trabalhadores com elevada rotatividade, de modo a assegurar a preservagao e
ampliagdo do emprego formal.

Ja o § 5° do art. 67-A estabelece as metas de qualificacao profissional, que
exige a comprovagao, no minimo, de 24 (vinte e quatro) horas anuais por empregado,
de participagdo dos trabalhadores em acbes de capacitacdo, requalificagdo ou
reconversao profissional, relacionadas a IA. Tal exigéncia consolida que o
desenvolvimento tecnoldgico deve ser atrelado ao fortalecimento das competéncias
laborais, de forma a obter uma transi¢cao produtiva e uma adaptacao da forca de
trabalho as novas dinamicas tecnoldgicas.

Por sua vez, o § 6° do art. 67-A disciplina as metas de diversidade e inclusao,
fixando critérios objetivos de manutengao ou incremento da participagdo de mulheres,
pessoas negras e pessoas com deficiéncia na empresa. Estabelece, ainda, como
excepcionalidade, a possibilidade de cumprimento progressivo dessas metas em
prazo determinado. O parametro de diversidade deve ser aplicado com prudéncia
regulatoria, evitando exigéncias impossiveis ou incompativeis com a realidade
econdmica e organizacional.

Ademais, a proposta do art. 67-B reforgca a politica de incentivo condicionada,
pois concilia o fomento a inovagcdo e ao emprego formal com a preservagédo do
equilibrio competitivo no mercado. Isso porque estabelece uma clausula de protegao
regulatoria para evitar que o tratamento diferenciado proposto nos arts. 67 e 67-A
resulte em distorcdes de mercado ou na concessao de beneficios que comprometam
a concorréncia, em obediéncia aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia
(art. 170, caput e inciso IV, da Constituicdo Federal). Para garantir a neutralidade

competitiva, exige que os incentivos sejam concedidos com base em critérios gerais,
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objetivos e previamente publicizados, vedando a criagdo, por meio de regulamento,
de requisitos ou condicionantes adicionais capazes de restringir ou direcionar
seletivamente o acesso aos beneficios.

A proposta, portanto, confere densidade normativa e coeréncia ao tratamento
diferenciado previsto no PL 2.338/2023, vinculando-o a metas de trabalho decente e
de inclusdo produtiva. Ademais, ao internalizar critérios de transparéncia, mensuragao
e proporcionalidade, o aditamento transforma o fomento a inovagcdo em um
instrumento de politica publica orientado a efetividade social, a sustentabilidade e a
neutralidade concorrencial.

Adicionalmente, cumpre ressaltar que a vinculacao explicita entre incentivos e
emprego formal permitira enfrentar a fragilidade apontada em estudos sobre o
mercado de trabalho informal no Brasil. Segundo analise do OECD (2025), a elevada
carga tributaria sobre o trabalho formal e os custos de formalizagdo representam
barreiras significativas a reducado da informalidade, o que reforca a importancia de
politicas publicas que alinhem incentivos econdmicos a criagdo de vinculos celetistas.
Portanto, ao condicionar o tratamento diferenciado a metas verificaveis de emprego
formal, a proposta estimula a formalizacao continua das relagées de trabalho, por meio
de mecanismos regulatorios e de fomento orientado a resultados.

Outrossim, a literatura correspondente as empresas intensivas em
conhecimento evidencia que politicas de inovagdo que ndo internalizam metas de
impacto social e geragcdo de emprego qualificado tendem a alcancgar resultados
limitados: por exemplo, Salles-Filho et al. (2023) demonstraram que o
empreendedorismo de base cientifica no Brasil possui grande heterogeneidade, o que
exige marcos regulatorios capazes de estimular a inovagéo, a inclusdo produtiva e a
consolidagao de quadros formais de trabalhadores.

Finalmente, o aditamento proposto também atende ao imperativo de
diversidade e inclusdo que se revela cada vez mais relevante no ecossistema de
inovacéo. Estudos recentes, a exemplo do desenvolvido por Oliveira e Juca (2025),
mostram que ambientes organizacionais diversos favorecem a inovagéo e a criagao
de valor, de modo que a norma inserida deve prever indicadores minimos de
diversidade, por exemplo mulheres, pessoas negras, pessoas com deficiéncia, nas
equipes de Inteligéncia Artificial, permitindo que o fomento ndo reproduza exclusdes

estruturais.
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Assim, a proposta de alteragao e aditamento ao artigo 67 inaugura um novo
paradigma de politica publica voltada a inovagédo responsavel. A incorporagao de
metas verificaveis, vinculadas a geragédo de emprego formal, a qualificagédo técnica e
a diversidade, exige que o Estado adote uma arquitetura de governanga apta a
acompanhar, mensurar e corrigir desvios de execug¢ao. Esse desdobramento conduz
naturalmente a necessidade de um sistema de monitoramento integrado e de
mecanismos de coordenacgao interinstitucional que assegurem a compatibilidade do
incentivo com os principios da livre concorréncia e da eficiéncia administrativa. Desse
modo, o debate acerca da implementagdo da norma se expande para a esfera da
governanga regulatéria, tema do item 3.4, em que se examinam os instrumentos de
controle, avaliagdo de impacto e protegdes concorrenciais indispensaveis a
efetividade da proposta.

3.4 Governanga, monitoramento e compatibilidade concorrencial

A condicionalidade introduzida ao art. 67 orienta o uso eficiente dos recursos
publicos, reduz assimetrias e riscos de selecdo adversa, e alinha os incentivos a
inovacao tecnoldgica com resultados mensuraveis de geragao de emprego formal,
qualificacdo profissional e diversidade. Ao vincular o desembolso de beneficios a
marcos de desempenho, o0 modelo proposto transforma o fomento em um mecanismo
de responsabilizacdo reciproca, mitigando comportamentos oportunistas e
fortalecendo a accountability.

A arquitetura de governancga proposta baseia-se em trés eixos complementares.
O primeiro € a coordenagao interinstitucional, a ser exercida no ambito das
autoridades setoriais competentes, especialmente no que se refere a aprovar
metodologias de mensuragdo, indicadores setoriais e painéis publicos de
acompanhamento, o que reforgca a coeréncia regulatoria e evita a fragmentagao entre
as politicas de inovagéo e de emprego.

O segundo eixo € o da transparéncia e do monitoramento continuo. As metas
e resultados devem ser acompanhados por painéis publicos de dados (dashboards),
alimentados por bases oficiais anonimizadas, como RAIS e CAGED, com atualizagao
periddica e auditoria amostral independente. Além de fortalecer o controle social, tal
pratica favorece o aprendizado regulatério e a difusdo de boas praticas entre

empresas e setores.
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O terceiro eixo refere-se a compatibilidade concorrencial. A gradagao
proporcional das metas, conforme o porte das empresas e, no caso das Startups, as
faixas objetivas de enquadramento previstas, assegura que as condicionalidades nao
se tornem barreiras a entrada ou restricdes indevidas a rivalidade. A vedacéo a criagao,
por regulamento, de novos critérios de elegibilidade, exigéncias materiais ou
condicionantes nao previstos no artigo proposto previne a captura dos incentivos e
promove um ambiente competitivo equilibrado.

De todo modo, do ponto de vista econémico, a vinculagao de incentivos a metas
auditaveis também contribui para a eficiéncia alocativa do gasto publico. Ao associar
o0 desembolso de recursos ao cumprimento progressivo de marcos de resultado,
reduz-se o risco de ineficiéncias tipicas das politicas industriais de subsidio amplo
(deadweight loss?¢). A literatura sobre politicas industriais condicionais, como os
estudos associados ao programa Nova Industria Brasil, langado em 2024, demonstra
que instrumentos calibrados por desempenho s&o mais eficazes em gerar
externalidades positivas do que incentivos generalizados sem contrapartidas (Costa,
2025).

Além disso, evidéncias empiricas de programas nacionais de fomento
corroboram essa correlagao. Avaliagdes do BNDES Garagem e dos Fundos Criatec,
ambos voltados a Startups tecnoldgicas, apontam crescimento expressivo do niumero
de empregos formais e da massa salarial em empresas beneficiadas, sobretudo
quando combinados a instrumentos de capacitacdo e mentoria. Assim, a alteragao e
aditamento ao art. 67 traduz o aprendizado institucional em norma geral: a
contrapartida social torna-se critério de acesso, e o desempenho mensuravel,
condicdo de continuidade do apoio estatal (Machado; Régo; Peixoto, 2025).

Em termos concorrenciais, a calibragem das metas permite que empresas
menores e inovadoras mantenham capacidade de ingresso e expansao, enquanto a
transparéncia de resultados desestimula praticas de rent-seeking®. Por sua vez, a

adocao de mecanismos de clawback?® garante a reversibilidade de beneficios em caso

28 A expressao perda de peso morto refere-se ao prejuizo causado a sociedade em razéo da ineficiéncia
de mercado, que se manifesta quando ndo ha equilibrio entre oferta e demanda. Embora seja um
conceito tipico da economia, aplica-se a qualquer situacdo em que a distribuicdo inadequada de
recursos resulte em desperdicio ou redugédo do bem-estar coletivo (Tuovila, 2025).

2% A teoria econdmica da busca de renda descreve comportamento em que um individuo ou entidade
procura ampliar seu patrimdnio ou obter vantagens econémicas sem gerar valor produtivo ou beneficio
coletivo correspondente, limitando-se a capturar riqueza existente em vez de produzi-la (Corporate
Finance Institute, 2024).

30 A clausula de clawback, denominada clausula de reversdo, consiste em mecanismo contratual
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de descumprimento, reforcando a seguranca juridica e a previsibilidade das politicas
publicas.

Portanto, com a proposta, espera-se que, no plano econémico, promova 0 uso
racional e eficiente dos recursos publicos, convertendo o fomento em produtividade e
incluséo; no plano concorrencial, assegure neutralidade e abertura de mercado,
reduzindo riscos de concentracao indevida. Ao estruturar incentivo sob critérios claros
de desempenho e distribuicdo equitativa de oportunidades, a proposta fortalece a
legitimidade social da politica de inovagéo e reafirma o papel do Estado como indutor
de desenvolvimento competitivo e socialmente justo.

Além disso, faz-se imperativo articular mecanismos de governanga que
ultrapassem o registro formal de metas e variaveis de desempenho, integrando
instrumentos de avaliagdo de impacto ex post (depois do fato) e ciclos de
retroalimentacdo normativa. Estudos evidenciam que a monitorizacdo continua,
apoiada por painéis transparentes e por auditorias externas, exerce papel decisivo na
sustentabilidade das politicas de apoio a inovagdo. Por exemplo, a investigacao de
Krakowiak e Seixas (2024) demonstraram que observatorios sociais de controle em
nivel municipal reduziram gastos ineficientes ao ampliar a visibilidade publica dos
dados de execugdo orgcamentaria.

Consequentemente, no ambito da proposta, recomenda-se que a autoridade
publica competente incorpore relatérios semestrais e revisdes bienais que avaliem a
correlacdo entre incentivos concedidos e evolugdo do emprego formal,
competitividade setorial e praticas de inclusdo. A governanga adaptativa permitira que,
em caso de desvios sistematicos, sejam ajustados os procedimentos de
implementagdo, os instrumentos de monitoramento e as estratégias de fomento,
assegurando uma metamorfose normativa sensivel as obsolescéncias do mercado
tecnolégico, sem prejuizo da estabilidade dos critérios legais de elegibilidade e das
condicionalidades fixadas em lei.

Outrossim, a compatibilidade com a livre concorréncia e a neutralidade

concorrencial exige que a regulagéo condicione os incentivos de modo a mitigar riscos

utilizado, sobretudo, em acordos de remuneragédo de executivos, com a finalidade de resguardar os
interesses da empresa mediante a possibilidade de recuperar valores pagos quando constatado
descumprimento de condi¢gbes ou ocorréncia de condutas lesivas. No ordenamento brasileiro, ainda
nao existe disciplina legal especifica sobre o tema, ha apenas a iniciativa pioneira de regulamentagéo,
o Projeto de Lei 866/2019, que propde alteragdes a Lei Anticorrupgdo para permitir a restituicdo de
incentivos financeiros recebidos por dirigentes ou administradores quando praticados atos contra a
administragéo publica (Camarinha; Andrade; Fischman, 2015).
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de captura ou privilégios. Na recente analise de Andrade e Oliveira (2025), observa-
se que a articulacao entre politica industrial e concorrencial no setor digital depende
de protegdes explicitas para impedir que incentivos estatais favorecam praticas
concentradoras ou comportamentos anticoncorrenciais.

Logo, a estrutura de governanga deve contemplar a participacao institucional
da autoridade de defesa da concorréncia, apta a avaliar a elegibilidade de
beneficiarias sob o viés da contestabilidade de mercado. Tal medida congrega
incentivos a inovacdo com o respeito ao pluralismo competitivo, de modo que o
beneficio concedido as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Startups nao
seja o preludio de barreira velada a entrada ou de reforgo estrutural de oligopdlios.

Finalmente, convém ressaltar que a governanga prevista devera alicergar-se
em arquitetura de dados interoperaveis e em plataformas abertas de
acompanhamento, uma vez que a eficacia da condicionalidade depende da qualidade,
tempestividade e acessibilidade da informagao. Na analise de Hoffmann et al. (2024)
sobre ecossistemas de inovacdo em Santa Catarina, identificou-se que a
descentralizagdo da governanga (lideranga centralizada + protagonismo dos atores)
sO produziu resultados satisfatérios quando suportada por painéis comuns,
indicadores padronizados e transparéncia institucional.

Portanto, a governanga que se propde nao se limita a supervisao top-down (de
cima para baixo) mas advoga uma interagao permanente entre Estado, setor privado,
sociedade civil e academia, condig&o indispensavel para que a proposta dos artigos
67, 67-A e 67-B do PL 2.338/2023 se converta em instrumento legitimo, eficaz e

alinhado a inovacgao responsavel.
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CONCLUSAO

A presente dissertagdo examinou a possibilidade de reconfigurar o tratamento
diferenciado conferido Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Starfups no art.
67 do Projeto de Lei 2.338/2023, a fim de vincula-lo a metas verificaveis de geragéo e
manutengdo de emprego formal, qualificagdo profissional e diversidade, como
estratégia de compatibilizagdo entre fomento a inovagao, livre concorréncia e justiga
social no setor de Inteligéncia Atrtificial.

O itinerario argumentativo partiu da convicgao de que o tratamento diferenciado
previsto nos arts. 170 e 179 da ConstituicAo Federal ndo representa concessao
graciosa, mas instrumento de justica econdmica e de correcdo das desigualdades
estruturais que limitam o acesso a economia do conhecimento. A investigagdo buscou
demonstrar que o incentivo estatal a inovagao somente alcanga legitimidade quando
associado a contrapartidas sociais mensuraveis, aptas a materializar a funcao social
da empresa e a dignidade do trabalho humano, fundamentos normativos que ancoram
a ordem econémica de 1988 e a distinguem de uma logica puramente mercadologica.

No Capitulo 1, foram apresentados os alicerces tedricos e normativos do
tratamento diferenciado as MPEs e Startups, demonstrando-se que esse regime
constitui mecanismo estruturante da equidade material e da democratizacdo do
acesso ao mercado. A analise evidenciou que a Constituigdo de 1988 introduziu uma
racionalidade econbémica distributiva, na qual o Estado exerce papel ativo de
coordenacao e inducao de politicas de desenvolvimento. Nesse marco, o principio do
tratamento diferenciado se configura dever de corregao de desigualdades estruturais,
legitimado pelo principio da isonomia material. A articulagdo entre livre iniciativa,
funcdo social da empresa e valorizacdo do trabalho humano revelou-se o eixo
normativo capaz de sustentar uma politica de fomento orientada pela justiga social e
pela inovagao inclusiva.

No Capitulo 2, deslocou-se o foco para a dimensao empirica e tecnologica do
problema, analisando os impactos da Inteligéncia Artificial sobre o mercado de
trabalho e a necessidade de integragao entre politica industrial e politica de emprego.
Demonstrou-se que as transformacgdes induzidas pela automacao e pela digitalizagao
afetam o volume e a qualidade do trabalho, exigindo novas formas de protecéo,
qualificacdo e reconversao profissional. As MPEs e Startups, por sua flexibilidade e

potencial de experimentacéo, despontam como agentes privilegiados dessa transigao,
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embora vulneraveis a auséncia de marcos regulatorios consistentes. O exame das
proposic¢oes legislativas em tramite revelou avangos pontuais e lacunas expressivas,
em especial quanto a vinculagdo entre estimulos a inovagédo e resultados sociais
mensuraveis. ldentificou-se, assim, a insuficiéncia do art. 67 do PL 2.338/2023 em sua
redacao original, cuja generalidade n&o assegura a efetividade dos objetivos
constitucionais de trabalho decente e inclusdo produtiva.

No Capitulo 3, formulou-se a proposta normativa de reconfiguragdo do art. 67,
estruturada em modelo condicional de fomento. O modelo ancora-se em fundamentos
constitucionais e legais consolidados, como a LC n.° 182/2021 e a Lein.° 11.196/2005,
e propoe a alteragao do caput do art. 67, para afirmar que o tratamento diferenciado
se dirige diretamente as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Startups e
nao sobre parametros técnicos aplicaveis aos sistemas; a criagado do paragrafo unico
ao art. 67, para delimitar, minimamente, o tratamento diferenciado, e a criagao dos
arts. 67-A e 67-B, que vinculam o tratamento diferenciado ao cumprimento de metas
anuais de emprego formal, qualificagao técnica e diversidade, sob mecanismos de
transparéncia, auditoria e reversibilidade de beneficios. A proposta enfatiza a
proporcionalidade das metas, a neutralidade competitiva e a integragdo entre
inovacao tecnoldgica e justica social, de modo a transformar o incentivo publico em
instrumento mensuravel de politica de desenvolvimento.

O modelo delineado revela que a condicionalidade nao viola a livre iniciativa
nem restringe a concorréncia; ao contrario, aperfeigoa-as. Ao estabelecer proteges
de neutralidade e critérios publicos de elegibilidade, a condicionalidade reduz a
assimetria informacional, previne captura regulatéria e assegura que os beneficios
publicos se revertam em ganhos sociais concretos. A norma proposta, portanto,
aprimora a eficiéncia e a legitimidade do gasto publico, para finalidades constitucionais
explicitas: a promoc¢ao do trabalho decente, da inovacao responsavel e da diversidade
produtiva.

As hipéteses formuladas ao longo da pesquisa foram testadas ao longo da
investigacdo e confirmadas. A primeira hipotese, referente a compatibilidade juridica
do tratamento diferenciado condicionado a metas sociais, foi confirmada, uma vez que
a anadlise constitucional e infraconstitucional demonstrou a aderéncia do modelo aos
arts. 170, 179 e 193 da Constituicdo Federal e a convergéncia com precedentes
normativos e jurisprudenciais, como a LC n.° 182/2021 e a ADO 73/STF.
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A segunda hipotese, sobre a viabilidade de critérios objetivos e mecanismos de
accountability, também foi confirmada, conforme evidenciado pela analise de politicas
de inovagao condicionadas, a exemplo da Lei do Bem e dos regulatory sandboxes, e
nas recomendacgdes da OCDE sobre mensuracgao e transparéncia.

Por fim, a terceira hipotese, que postulava a compatibilidade entre a funcao
indutora do Estado e a preservagdo da concorréncia, foi igualmente confirmada, a
partir da analise das protecbes de neutralidade competitiva e pela arquitetura
regulatoria proposta no art. 67-B.

Com isso, a pesquisa responde ao problema de pesquisa e conclui que o
tratamento diferenciado do art. 67 do PL 2.338/2023 deve ser reinterpretado e redigido
como instrumento condicional de politica publica, em que o acesso aos incentivos
depende do cumprimento de metas verificaveis de emprego formal, qualificagdo e
diversidade. A reconfiguragdo harmoniza os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia com a fungao social da empresa e a valorizagado do trabalho humano,
oferecendo um modelo normativo constitucionalmente legitimo e operacionalmente
exequivel.

A contribuicdo final desta dissertacdo, portanto, consiste na proposta de
reconfiguragao do art. 67 do PL 2.338/2023, por meio da reformulagdo de seu caput,
de modo a explicitar o tratamento diferenciado como instrumento de fomento dirigido
as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Startups, bem como pela
introdugédo dos arts. 67-A e 67-B. O art. 67-A destina-se a vincular o acesso aos
incentivos regulatérios ao cumprimento de metas verificaveis de geracéo e
manutengdo de emprego formal, qualificagcédo profissional e diversidade, e o art. 67-B
estabelece critérios objetivos de mensuragao, transparéncia, auditoria, neutralidade
competitiva e reversibilidade dos beneficios, assegurando a compatibilizagcado entre
inovacao tecnoldgica, livre concorréncia e justi¢ca social.

A pesquisa apresenta, contudo, limitagdes quanto ao seu recorte metodoldgico
e ao estagio do processo legislativo analisado. Por tratar-se de investigacao juridico-
normativa e propositiva, baseada em analise dogmatica, documental e em dados
empiricos secundarios, nao foram examinados os efeitos concretos da aplicagao de
incentivos condicionais sobre o comportamento das empresas e os efeitos praticos da
automacao sobre setores especificos do mercado de trabalho em Inteligéncia Artificial.
Ademais, a tramitacdo ainda em curso do PL 2.338/2023 impede a avaliagao de sua

implementacgao pratica e de seus efeitos regulatérios reais. Essas lacunas indicam
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agendas relevantes para pesquisas futuras, em especial estudos empiricos sobre a
eficacia de politicas de fomento condicionadas a geragao de emprego e investigagdes
sobre os efeitos distributivos da regulagdo da Inteligéncia Artificial no mercado de
trabalho brasileiro.

O principal resultado desta dissertacdo consiste na demonstragao de que a
vinculagdo entre inovagdo e inclusdo produtiva € juridicamente possivel e
economicamente racional. A condicionalidade, quando estruturada com critérios
objetivos, transparéncia e governanga participativa, representa instrumento eficaz de
concretizacdo da Constituicao Econémica de 1988 e de atualizacdo de sua vocagao
humanista frente as transformacdes tecnoldgicas do século XXI.

Em sintese, o estudo reafirma que o papel do Estado, na Era da Inteligéncia
artificial, € o de arquiteto de uma governanga responsavel, capaz de canalizar o
potencial disruptivo da tecnologia para a ampliacdo das capacidades humanas e a
democratizacao do trabalho. O fomento publico deve ser visto como investimento em
cidadania produtiva, portanto, a reconstrucéo do art. 67, assim compreendida, delineia
um paradigma de inovagdo com responsabilidade social, um modelo em que o
progresso técnico deixa de ser sinbnimo de exclusao e passa a ser condigao concreta
de liberdade e de dignidade.

Mais do que uma proposicdo normativa, o que se delineia € uma visdo de
Estado e de sociedade. Um Estado que nao abdica de sua funcao orientadora e a
exerce com prudéncia e racionalidade; e uma sociedade que reconhece, na técnica,
um meio de emancipacgao coletiva. A Inteligéncia Artificial, quando submetida ao crivo
ético da Constituicao e ao imperativo da justica social, deixa de ser mera ferramenta
de eficiéncia econbmica para se tornar parte de um projeto civilizatério: aquele que
reconcilia o desenvolvimento com a dignidade do trabalho, a liberdade com a
solidariedade e a inovacao com a responsabilidade.

O desafio que se coloca é politico e institucional e consubstancia-se em
consolidar mecanismos de governanga, monitoramento e avaliagdo que tornem as
metas condicionantes parte integrante das politicas publicas de inovagédo no Brasil.
Esse é o passo necessario para que a Inteligéncia Artificial, em vez de aprofundar
desigualdades, se converta em vetor de democratizagdo econdmica, trabalho decente
e desenvolvimento sustentavel, valores que definem, em ultima instancia, o sentido

constitucional do progresso.
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