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RESUMO

Este trabalho tem por intuito, analisar o acesso a justica e os avancgos e desafios
na implementagcédo da Politica Nacional de Residuos em relagdo aos catadores de
materiais reciclaveis no Brasil. O presente estudo parte da premissa de que esses
trabalhadores exercem papel relevante na sustentabilidade ambiental e na cadeia da
reciclagem, mas historicamente enfrentam invisibilidade social, informalidade,
precarizagcdo do trabalho e dificuldades de acesso a direitos. O objetivo geral da
pesquisa € analisar os avancgos e os desafios resultantes da implementacéo da Lei n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos) quanto ao acesso a justica, a
efetivacéo de direitos e a participacao social dos catadores de materiais reciclaveis no
Brasil. Com relagdo a metodologia, trata-se de pesquisa basica, de abordagem
qualitativa, com objetivos exploratérios e descritivos, desenvolvida por meio de revisao
narrativa da literatura e pesquisa bibliografica, fundamentada na analise de produgoes
cientificas, legislacdo, documentos oficiais e obras doutrinarias relacionadas ao tema.
Demostrou-se com o estudo que a Politica Nacional de Residuos Sdélidos representou
um avango ao reconhecer a importancia dos catadores, ao incentivar cooperativas e
associagdes e prever sua participagdo em programas de coleta seletiva e logistica
reversa. Entretanto, persistem desafios relacionados a informalidade, a baixa
remuneragao, a fragilidade das cooperativas, a auséncia de protegao trabalhista
plena, a discriminagdo social e as limitagbes no acesso efetivo a justica. Assim,
conclui-se que a Politica Nacional de Residuos Solidos constitui marco juridico
importante, mas sua efetividade depende do fortalecimento das politicas publicas, da
atuacdo das instituicbes de justica e da valorizagdo concreta do trabalho dos

catadores.

Palavras-chave: acesso a justica; catadores de materiais reciclaveis; Politica

Nacional de Residuos Sélidos; inclusio socioecondbmica; direitos sociais.



ABSTRACT

This work aims to analyze access to justice and the progress and challenges in
the implementation of the National Solid Waste Policy in relation to recyclable material
collectors in Brazil. This study starts from the premise that these workers play a
relevant role in environmental sustainability and the recycling chain, but historically
face social invisibility, informality, precarious work, and difficulties in accessing rights.
The general objective of the research is to analyze the progress and challenges
resulting from the implementation of Law No. 12.305/2010 (National Solid Waste
Policy) regarding access to justice, the realization of rights, and the social participation
of recyclable material collectors in Brazil. Regarding methodology, this is basic
research, with a qualitative approach, exploratory and descriptive objectives,
developed through a narrative literature review and bibliographic research, based on
the analysis of scientific productions, legislation, official documents, and doctrinal
works related to the topic. The study demonstrated that the National Solid Waste Policy
represented progress by recognizing the importance of waste pickers, encouraging
cooperatives and associations, and providing for their participation in selective
collection and reverse logistics programs. However, challenges persist related to
informality, low remuneration, the fragility of cooperatives, the absence of full labor
protection, social discrimination, and limitations in effective access to justice. Thus, it
is concluded that the National Solid Waste Policy constitutes an important legal
framework, but its effectiveness depends on the strengthening of public policies, the

actions of justice institutions, and the concrete valuation of the work of waste pickers.

Keywords: access to justice; waste pickers; National Solid Waste Policy;

socioeconomic inclusion; social rights.
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1 INTRODUGAO

Os catadores de materiais reciclaveis urbanos, por vezes renegados no meio
social, constituem agentes importantes da sustentabilidade ambiental, na medida em
que participam de forma ativa do ciclo dos produtos poluidores e dao destinacgao util a
esses produtos descartados.

Contudo, como sera demonstrado de maneira detalhada ao longo desta
pesquisa, ndo foi sem esfor¢o continuo que esses sujeitos sociais conquistaram, de
modo gradual, seus direitos sociais, ampliando sua participagéo social.’

Entretanto, em periodos anteriores, esses sujeitos eram considerados
socialmente invisiveis, e ndo eram alvos diretos de politicas publicas. A divisdo social
da sociedade em grupos distintos constitui uma das vertentes que amplia o fenémeno
da invisibilidade social. Assim, por muito tempo, os catadores de materiais reciclaveis
permaneceram em condi¢gdo vulneravel diante das transformacgdes sociais. Nesse
cenario, a Lei Federal n°® 12.305/2010, denominada Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), torna-se fundamental.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, tem como finalidade, regulamentar e
orientar, de forma sistematica, a gestao eficiente dos residuos sélidos no Brasil,
estabelecendo, diretrizes normativas especificas e normas técnicas aplicaveis a
gestdo integrada e ao gerenciamento adequado dos residuos sélidos no territorio
nacional.

Com advento da PNRS, amplia-se o olhar publico e a prote¢ao juridica aos
catadores de materiais reciclaveis organizados. Por isso, a PNRS elencou, como

sujeitos das politicas publicas, os catadores de materiais reciclaveis.?

' AQUINO, Fernanda Jerilee dos Santos. A efetividade da politica nacional de residuos sdlidos sob a
perspectiva de género: uma analise do empoderamento e da inclusdo social das mulheres
catadoras. 2024. 93 f. Dissertacdo (Mestrado em Organizagdo e Espaco e Desenvolvimento
Sustentavel) - Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2024. Disponivel em:
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/82292/5/2024 _dis_fjsaquino.pdf. Acesso em: 12 jun. 2026.
p. 26.

2 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 3 ago. 2010. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em: 26 abr. 2026. p. 3.

3 TRIGO, Aline Guimardes Monteiro; TRIGO, José Aires; MARUYAMA, Ursula; MELO, Vinicius. A
politica nacional de residuos sélidos e a redugédo de impactos ambientais negativos: viabilizando
cidades e comunidades sustentaveis. Revista Gestdo e Desenvolvimento, [s. I.], v. 20, n. 1, p.
130-149, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.25112/rgd.v20i1.2910. Acesso em: 12 jun. 2026.
p. 145.
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Nessa perspectiva, a PNRS busca promover um maior tratamento legal
direcionado as associagcdes de catadores, com incentivo a criacdo formal e ao
desenvolvimento continuo de cooperativas ou de outras formas de associagao coletiva
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Por conseguinte, cabe citar que,
apo6s a promulgacado da PNRS, tem-se um tratamento de valorizagao, inclusao social
e econdmica, e participagdo dos catadores no gerenciamento de residuos soélidos*.

Portanto, o processo histérico de aquisicdo de direitos pelos catadores de
materiais reciclaveis € caracterizado pela busca ao acesso a justica e pelo
desenvolvimento de politicas publicas especificas a esses sujeitos antes
marginalizados. Varios foram os movimentos pela melhoria de suas condic¢oes,
focados na ampliacdo do acesso a direitos. Nesse sentido, apds 20 anos de tramitagao
no Congresso Nacional, aprovou-se a Politica Nacional de Residuos Solidos®.

Nesse processo de busca por direitos, também se destaca o Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), criado em meados de
1999, a maior entidade representativa de catadores no Brasil. Trata-se de um marco
na legislagdo ambiental brasileira, por se constituir como a primeira norma federal com
foco na problematica dos residuos sélidos®.

De outro lado, no que se refere ao acesso a justica, o Estado Democratico de
Direito possibilitou a ampliacdo de prerrogativas aos cidadaos, dentre elas o proprio
acesso a justica. Esse acesso deve ser analisado de forma ampla, de modo a englobar
os diversos meios de participagcdo social. Esse direito relaciona-se com os
denominados direitos de segunda geracao, que impdéem uma contraprestagao estatal
voltada a efetivacédo de garantias individuais.

No ordenamento juridico brasileiro, destaca-se que, conforme o §1° do art. 5°
da Constituigdo Federal, as normas que definem os direitos e garantias constitucionais

possuem eficacia plena e aplicabilidade imediata. Isso significa que tais normas sao

4 VALADAO, Marcos Aurélio Pereira; SILVA, Ronei Alves da. Politica Nacional de Residuos Sélidos:
analisando os direitos coletivos e difusos dos catadores de materiais. Ambiente & Sociedade, [s. 1],
v. 27, p. 1-22, 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1809-4422as0c0111vu27L2A0. Acesso
em: 26 abr. 2026. p. 4.

5 MATOS, Arlinda Cezar. A politica nacional de educagdo ambiental e suas implicagbes na
implementacao da politica nacional de residuos solidos. Revista Tecnologia e Sociedade, Curitiba,
v. 18, n. 53, p. 93-110, 2022. Disponivel em: https://periodicos.utfpr.edu.br/rts/article/view/15797.
Acesso em: 26 abr. 2026. p. 110-111.

6 ROCHA, Daiane Cristina da; FRANCISCHETT, Mafalda Nesi. O trabalho de Catadores de Materiais
Reciclaveis nos aspectos historico-social-politicos. Pesquisa em Educagdo Ambiental, [s. 1], v. 16,
n. 1, p. 33-51, 2021. https://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/pesquisa/article/
download/14583/12121. Acesso em: 26 abr. 2026. p. 44.
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autoaplicaveis, nao necessitando de norma infraconstitucional para sua
implementacao e efetividade. Além disso, esses direitos ndo se apresentam em rol
exaustivo, mas em carater meramente exemplificativo.

Dessa forma, o acesso a justica ndo engloba apenas o acesso ao Poder
Judiciario, mas abrange o acesso a todas as estruturas que possibilitam a participagao
social e 0 acesso a uma ordem de direitos e garantias. Observa-se que a justi¢a social
pressupde o efetivo acesso a justica, o qual deve ser baseado em um sistema
acessivel a todos e capaz de gerar resultados considerados justos pelos cidadaos,
tanto individual quanto coletivamente’.

Para que isso ocorra, as instituicbes e os procedimentos do sistema judiciario
precisam ser analisados a luz da efetivacido dos direitos de todos os cidadaos,
superando a confianga irrestrita no sistema, que pode levar a sua estagnacdo e a
perpetuacao das injusticas sociais. Contudo, os sistemas juridicos criam obstaculos
maiores para os litigantes individuais mais pobres, a0 mesmo tempo em que
favorecem os litigantes organizacionais, como as grandes corporagdes, que Sao
litigantes habituais®.

Esse problema é combatido pelos direitos substantivos vinculados a nogao de
Estado de bem-estar social®. Dentre as principais barreiras ao acesso a justica,
destacam-se as elevadas custas judiciais, que tornam o litigio financeiramente
inacessivel para muitas pessoas; a possibilidade de as partes obterem vantagens
devido a maiores recursos financeiros, maior status social, melhor educacao,
sobretudo no que se refere ao conhecimento de seus direitos, e maior experiéncia em
litigios1°.

Esse é, frequentemente, o caso das grandes corporagdes, além dos problemas
especificos relacionados aos interesses difusos, como a dificuldade de tutelar esses
interesses de forma individualizada pelos cidadaos afetados. Esses obstaculos
revelam desigualdades no acesso a justica, que precisam ser superadas para garantir

uma sociedade mais justa e igualitaria'’. E nesse contexto que surge a preocupacéo

7 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Tradugdo e revisdo de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988. p. 58.

8 Ibid., p. 73.

S Ibid., p. 84.

10 SANT'ANA, Diogo de. Saindo da invisibilidade: as lutas e conquistas dos catadores de materiais
reciclaveis entre 2001 e 2016. Indisciplinar, [s. I], v. 5, n. 2, p. 58-81, 2019. Disponivel em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/indisciplinar/article/view/29759. Acesso em: 12 jun. 2026. p. 66.

" CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 141.
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com 0S avangos no acesso a justica também para os catadores de materiais
reciclaveis, historicamente invisibilizados no discurso oficial. A PNRS inovou ao tratar
dos catadores de materiais reciclaveis.

No entanto, € necessario apos mais de dez anos de promulgacéo da lei,
observar se realmente os instrumentos disciplinados foram efetivos. Assim, busca-se
responder ao seguinte problema de pesquisa: em que medida a implementagédo da
Lei n°® 12.305/2010 (Lei Nacional de Residuos Sélidos) contribuiu para o acesso a
justica, a ampliagao dos direitos sociais e trabalhistas, bem como o fortalecimento da
participacao social dos catadores de materiais reciclaveis no Brasil, considerando os
avangos normativos e os desafios praticos enfrentados na concretizacdo dessas
garantias? Diante disso, delimitou-se a hipotese que se faz presente abaixo.

Com a implementacdo da Lei n® 12.305/2010, registraram-se avangos para 0s
catadores de materiais reciclaveis, tais como o reconhecimento formal da atividade, a
previsdo de inclusdo em programas publicos, a valorizagdo do trabalho coletivo por
meio de cooperativas e associagdes, além do incentivo a participacdo desses
trabalhadores em processos decisorios € na elaboragdo de planos municipais de
gestdo de residuos, em sintonia com o direito a participagao social previsto na
legislagdo ambiental e constitucional.

Contudo, parte-se da hipotese de que persistem desafios, como a falta de
acesso efetivo a justica, dificuldades na aquisicéo e efetivagao de direitos trabalhistas
e previdenciarios, deficiéncias na estruturacdo de cooperativas, discriminacéo social
e obstaculos na implementagcao de politicas publicas locais, evidenciando que a
consolidacdo dos direitos dos catadores ainda demanda a superacao de déficits
institucionais e maior compromisso dos entes federativos com a inclusao social.

Assim, o objetivo geral dessa pesquisa € analisar os avangos e os desafios
resultantes da implementacao da Lei n°® 12.305/2010 quanto ao acesso a justiga, a
efetivacao de direitos e a participacao social dos catadores de materiais reciclaveis no
Brasil. A partir dele, guia-se a discussao a partir de quatro objetivos especificos. O
primeiro contextualiza historicamente o papel social dos catadores de materiais
reciclaveis e as principais lutas pela conquista de direitos e reconhecimento no Brasil.

No segundo, examinar-se-ao os principais dispositivos da Lei n° 12.305/2010
relacionados a inclusdo social, a valorizacdo do trabalho e a participacdo dos
catadores de materiais reciclaveis nas politicas publicas ambientais, ao passo que, no

terceiro, avaliar-se-ao quais sdo as possibilidades e limitagdes no que tange,
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sobretudo, ao acesso a justica, bem como a aquisi¢ao de direitos sociais e trabalhistas
pelos catadores apds a vigéncia da PNRS.

Por fim, no quarto objetivo especifico, identificar-se-a em que medida tal politica
efetivou a inclusdo e valorizagdo desses sujeitos no contexto juridico, social e
ambiental.

Diante disso, a pesquisa caracteriza uma revisao narrativa da literatura,
modalidade que permite reunir, organizar e analisar produgdes cientificas de forma
ampla e ndo sistematizada, com o intuito de compreender determinado fenbmeno a
partir de diferentes abordagens teoricas. Esse tipo de revisdo ndo segue protocolos
rigidos de selecdo, mas possibilita a construgdo de um panorama interpretativo
fundamentado’?.

No que se refere a abordagem, a pesquisa classifica-se como qualitativa, pois
busca compreender fendmenos sociais complexos a partir da analise de conteudos
tedricos, normativos e doutrinarios, sem a utilizagdo de métodos estatisticos ou
quantificacdo de dados, priorizando a interpretagdo dos significados presentes nos
materiais analisados'®'4. Quanto a natureza, trata-se de uma pesquisa basica.

Recebe essa classificagdo tendo em vista que objetiva ampliar o conhecimento
tedrico acerca do acesso a justica e da inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis
no contexto da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, sem a pretensao de aplicagao
pratica imediata, contribuindo para o avango do debate académico'®. Por outro lado,
em relacao aos objetivos, a pesquisa apresenta carater exploratério e descritivo.

Exploratério, porque busca proporcionar maior familiaridade com o problema
investigado, especialmente no que se refere a relagdo entre acesso a justica e os
direitos dos catadores. Descritivo, pois procura identificar, analisar e expor as
caracteristicas dos fenémenos juridicos, sociais e institucionais envolvidos’®.
Ademais, no tocante aos procedimentos técnicos, adotam-se os métodos comuns a
pesquisa bibliografica.

Ela é desenvolvida a partir de materiais ja elaborados, como artigos cientificos,

livros, dissertagdes, legislagdo e documentos oficiais, permitindo a construgéo de um

12 GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 83.

13 Ibid., p. 124.

4 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia cientifica. 8.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 47.

5 GIL, op. cit., p. 127.

6 MARCONI; LAKATOS, 2017, p. 53.
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referencial tedrico consistente sobre o tema'’. Apds a definicdo das classificagbes
metodologicas, estabelecem-se os critérios operacionais da revisdo. A busca dos
materiais foi realizada em bases de dados como Google Scholar (Google Académico),
Scientific Electronic Library Online (SciELO), Coordenagédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES Periddicos). Para a selegao dos estudos,
utilizaram-se descritores como “catadores de materiais reciclaveis”, “acesso a justica”,
“Politica Nacional de Residuos Solidos”, “inclusdo social”, “direitos sociais” e
“cooperativas de reciclagem”, combinados entre si.

Como critérios de inclusado, definiram-se: publicagdes dos ultimos dez anos,
disponiveis integralmente e de forma gratuita, em lingua portuguesa e diretamente
relacionados ao tema da pesquisa. Como critérios de exclusdo, adotaram-se: estudos
duplicados, trabalhos que ndao abordassem especificamente a tematica proposta,
publicagdes fora do recorte temporal definido e materiais sem acesso ao texto

completo.

7 GIL, 2008, p. 127.
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2 CONTEXTO HISTORICO E PAPEL SOCIAL DOS CATADORES: LUTAS POR
RECONHECIMENTO

2.1 Origens e evolugao histérica dos catadores de materiais reciclaveis no Brasil

Esta se¢ao tem como objetivo apresentar os primeiros registros da atividade de
catacao e contexto socioeconémico, percorrendo desde pelo Brasil Colénia até o inicio
da industrializagao. Apds essa contextualizagdo, discute como se deram 0s processos
de estigmatizacao social, marginalizagao e invisibilidade social do profissional catador

de materiais reciclaveis no cenario nacional e sua relagdo com o acesso a justica.

2.1.1 Primeiros registros da atividade de catag&o e contexto socioeconémico

A analise histoérica do trabalho com residuos remete ao periodo escravocrata,
quando, em decorréncia da auséncia de saneamento basico, dejetos compunham
parcela significativa do lixo doméstico.

Segundo, Valadao, escravizados transportavam barris com matérias fecais,
sendo denominados “tigres”, em razdo das marcas formadas pela combinagao entre
pele negra e dejetos. Essa denominagdo materializa processos de animalizagéao e

humilhacao social'®:

Os escravos, por sua vez, eram denominados de ‘tigres’, nomenclatura essa,
que se originou devido ao liquido e as fezes que caiam na pele negra dos
escravos e que, ‘numa combinagdo de pele negra e dejetos lembrava a
pelagem rajada dos tigres’. [...] a histéria do conceito ‘tigre’, associada a
histéria social do trabalho escravo com o lixo, materializa a animalizacao e
humilhacdo do escravo, assim como a destruicdo progressiva de sua
humanidade’®.

Com o decorrer do tempo, as denominacgdes atribuidas aos trabalhadores que
lidavam com residuos modificaram-se. Apds “tigres”, passaram a ser chamados de

“cabungueiros”, termo associado a utensilios utilizados para recolher fezes e a

significados de desprezo social. Posteriormente, surgiram as designacdes “coletores

18 VALADAO; SILVA, 2024, p. 4.

9 CARVALHO, Helena Martins de. Quem nao é visto, ndo é lembrado: uma analise histérica do
trabalho com o lixo no Brasil no tempo presente. /n: ENCONTRO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA
DO DIREITO, 6., 2019, Sdo Paulo. Anais [..]. Sdo Paulo: USP, 2019. Disponivel em:
https://nadir.fflch.usp.br/sites/nadir.fflch.usp.br/files/upload/paginas/Artigo%20Helena%20Martins %
20de%20Carvalho.pdf. Acesso em: 12 jun. 2026. p. 6.
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de lixo” ou “lixeiros”, com registro do termo por volta de 1913, contexto no qual se

consolidaram os chamados catadores de lixo20:

No decorrer da histéria, os denominados ‘tigres’ passaram a ser chamados
de ‘cabungueiro’, que significava ‘aquele que transporta ou limpa o cabungo’,
‘que é desprezivel’, ‘pessoa a quem nao se deve dar importancia’.
Posteriormente, as classes dominantes nomearam esses trabalhadores de
coletores de lixo ou lixeiros, palavra essa que teve seu surgimento por volta
de 1913 e dessa classe originou-se os denominados catadores de lixo?'.

Dessa forma, a atividade de catagcdo no Brasil antecede sua formalizacéo
institucional, sendo descrita como pratica de sobrevivéncia vinculada a retirada de
materiais do lixo desde periodos remotos.

Baldim et al, elenca que essa atividade existe a varias décadas no pais, com
exemplos documentados na cidade de Belo Horizonte, capital de Minas Gerais, na
década de 1930. Contudo, apenas nos ultimos vinte anos passou a receber atencao
enquanto problema social?®?.

A criagao do segmento dos catadores articula-se a dinamica historica do
tratamento dos residuos, acompanhando transformagdes sociais, politicas e
econbmicas que redefiniram a visibilidade do trabalho com sobras e descartes no
espaco urbano

No contexto histérico-social, a constituicao do trabalho com residuos relaciona-
se a formacao econémica brasileira e as transformacgdes do mercado laboral. A partir
das ultimas décadas do século XIX, ocupacdes de baixa produtividade e condi¢des
precarias marcaram crises de emprego no Brasil. Muitas vagas abertas nao
correspondiam a trabalho assalariado formal, mas a ocupagdes sem carteira
assinada, como trabalho autdbnomo e por conta prépria23:

A consolidacdo do modo de producédo capitalista levou a substituicdo de

vinculos de trabalho mais estaveis por formas terceirizadas, temporarias e informais.

20 CARVALHO, 2019 apud VALADAO; SILVA, 2024, p. 4.

21 Ibid., p. 4.

22 BALDIM, Marcia Leticia Loureiro Salomao; PEREZ, Francisco Javier Fiz;, CHAMON, Edna Maria
Querido de Oliveira; FREITAS, Marcia Regina de; GUEDES, Luiz Carlos Vieira; CAMARINI, Gladis.
Catadores de materiais reciclaveis: uma analise sobre a conquista de seus direitos e contribuigcdes
para o desenvolvimento sustentavel. Revista Humanidades e Inovagdo, Palmas, v. 7, n. 17, p.
364-375, 2020. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/346570383 CATADORES
_DE_MATERIAIS_RECICLAVEIS _UMA_ANALISE_SOBRE_A_ CONQUISTA DE_SEUS DIREIT
OS_E _CONTRIBUICOES_PARA O DESENVOLVIMENTO_SUSTENTAVEL? cf chl _rt tk=jsbY
eKPgoSWhOFQZ6iV7wTtZcKpcmahmWOfxBCYdI_Q-1777825745-1.0.1.1-
byHj7RmkeJ.InrQqzuSP9Lu9gqwXQFy0Jqi7_ZIrt5E. Acesso em: 3 maio 2026. p. 366.

28 ROCHA; FRANCISCHETT, 2021, p. 35.
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Com isso, muitos trabalhadores passaram a transitar entre 0 desemprego e o
subemprego, inserindo-se em ocupagbes periféricas ao modelo assalariado
tradicional. Nesse cenario, atividades vinculadas aos residuos constituiam
verdadeiras estratégias de sobrevivéncia de segmentos excluidos das cadeias

produtivas formais:

Outra questao importante de ser evidenciada é o fato de que, cada vez mais,
o trabalho operariado industrial, rural classico e assalariado de servigos &
substituido pelo novo trabalho terceirizado, subcontratado e temporario.
Gradativamente, trabalhadores(as) oscilam entre o desemprego e aceite de
qualquer labor. De modo que o mercado domina as condi¢des de trabalho do
sujeito trabalhador. As organizag¢des privadas se moldam e atualizam, a todo
momento, e 0s sujeitos vivem nessas mudangas, 0 que ocasiona, muitas
vezes, a falta de preparagdo, de formacgao, de especializagdo?*.

Adicionalmente, cabe registrar que:

E necessaria essa acumulagdo de capital global em progressdo crescente
para absorver trabalhadores e continuar ocupando os empregados.
Entretanto, as novas mudangas na composi¢ao do capital reduzem a parte
variavel (descartam o trabalhador) em relagéo ao acumulo da parte do capital,
adiantada pelo capitalista e transformada em meios de producgéo. Isso induz
um crescimento da populagao trabalhadora, muito mais rapido que os meios
de ocupacdo. Essa massa crescente de trabalhadores ultrapassa as
necessidades de expansao do capital, tornando-se excedente?s.

O desenvolvimento do capitalismo intensificou a produgdo, o consumo € o
descarte de bens, ampliando a geragao de residuos nos centros urbanos. Ao mesmo
tempo, a exclusao de parte da populagcao do mercado formal de trabalho levou muitos
individuos a buscar meios de subsisténcia na coleta e comercializacdo de materiais
reciclaveis.

Nesse contexto, a atividade de catacdo também deve ser compreendida em
relagdo ao modelo de consumo que amplia continuamente a produgao de residuos. A
cultura do descartavel, associada ao consumo excessivo e a rapida substituicao de
bens, intensifica a pressao sobre os recursos naturais e amplia a quantidade de
materiais descartados nos espacos urbanos. A PNRS, ao tratar da responsabilidade
pos-consumo e da responsabilidade compartilhada, responde a esse quadro ao

reconhecer que a gestdo dos residuos nédo pode ser atribuida apenas ao poder

24 ROCHA; FRANCISCHETT, 2021, p. 35.
25 |bid., p. 36.
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publico, devendo envolver também consumidores, fornecedores, fabricantes e demais
agentes da cadeia produtiva®.

No plano da organizagéo coletiva, os registros indicam que, nos meados da
década de 1980, experiéncias de articulagao de catadores ocorreram em Porto Alegre,
Sao Paulo e Belo Horizonte. Em 1999 realizou-se o | Congresso Nacional dos
Catadores de Papel, em Belo Horizonte, e, em junho de 2001, formalizou-se o
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, consolidando estrutura
nacional de representagao?’.

A evolucao histoérica da reciclagem no Brasil relaciona-se a institucionalizagao
de politicas publicas voltadas a gestao de residuos solidos, fato que ressalta como as
nuances do acesso a justica enseja a democratizagcdo de direitos, trazendo a tona
atores antes invisiveis no meio social. A construgao normativa acompanhou processos
de organizagéao social e reivindicagao de direitos, inserindo o trabalho dos catadores
no debate sobre responsabilidade socioambiental e gestdo urbana, especialmente no
contexto da formulacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos em 20102,

De acordo com Brandao, a institucionalizacdo da pauta dos catadores néao
decorreu apenas da criagdo de uma norma federal, mas de um processo mais amplo
de construgdo politica, no qual experiéncias municipais, movimentos sociais,
organizacbes da sociedade civil e agentes publicos produziram formas de
reconhecimento progressivo da categoria. A inclusdo dos catadores no regime
brasileiro de politicas de residuos soélidos resultou, portanto, de articulagcbes entre
atores estatais e ndo estatais, que passaram a defender um modelo de gestao
integrada capaz de aproximar politica ambiental, inclusdo produtiva e organizagao
coletiva do trabalho?°.

A trajetdria histérica da legislagdo ambiental no Brasil demonstra que, entre
1981 e 2023, ocorreram marcos normativos relacionados a gestao de residuos

solidos. Essa evolugao normativa incluiu diretrizes para manejo, destinagao e inclusao

26 EFING, Antonio Carlos; KALIL, Ana Paula Maciel Costa. Consumo consciente: o anverso subjacente
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Revista Juridica FA7, Fortaleza, v. 13, n. 2, p. 25-37,
jul./dez. 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.24067/rjfa7;13.2:60. Acesso em: 26 abr. 2026.

27 VALADAO; SILVA, 2024, p. 4.

28 Ibid., p. 8-9.

29 BRANDAO, Igor Dias Marques Ribas. Governar o desperdicio: a inclusdo de catadores no regime
brasileiro de politicas de residuos. 2018. 259 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Instituto de
Ciéncia Politica, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018. Disponivel em: https://web.bndes.gov.br/
bib/jspui/handle/1408/16047. Acesso em: 26 abr. 2026.
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de trabalhadores na cadeia de reciclagem, compondo arcabougo legal que dialoga

com a presengca historica dos catadores na gest&o urbana de residuos®°:

A gestéo de residuos sdlidos urbanos tem se tornado um tema de crescente
relevancia no Brasil, devido aos seus impactos no meio ambiente, na saude
publica e na qualidade de vida da populagdo. Em 2022, o pais coletou mais
de 76,1 milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos, alcangando uma
cobertura de coleta de 93% em nivel nacional. No entanto, 39% desse total —
aproximadamente 30 milhdes de toneladas — foi descartado de forma
inadequada, em locais como lixdes e aterros controlados?'.

No ambito da politica publica, a criagdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos estabeleceu instrumentos como planos municipais de gestdo integrada e
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Esses dispositivos
inseriram formalmente a tematica dos residuos no planejamento estatal, estruturando
campo institucional que dialoga com praticas historicamente desenvolvidas por
catadores®.

No plano juridico, o reconhecimento institucional da categoria ocorreu apenas
em 2002, quando a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) registrou os
“Trabalhadores da Coleta e Selecdo de Material Reciclavel” sob o codigo 5192. A
descrigao oficial incluiu atividades como coleta, sele¢cdo, venda, preparagao para
expedi¢cdo, manutencdo do ambiente e trabalho com seguranga, evidenciando
formalizagéo tardia33. A CBO descreve os “Trabalhadores da Coleta e Selegdo de
Material Reciclavel” a partir do exposto no cédigo 5192, cuja atividade se expressa

como descrito abaixo:

Os trabalhadores da coleta e selegdo de material reciclavel sdo responsaveis
por coletar material reciclavel e reaproveitavel, vender material coletado,
selecionar material coletado, preparar o material para expedigao, realizar
manutengdo do ambiente e equipamentos de trabalho, divulgar o trabalho de
reciclagem, administrar o trabalho e trabalhar com seguranga3+.

30 SANTOS JUNIOR, Getulio Rosa dos. Vulnerabilidade dos catadores de materiais reciclaveis e nao
reciclaveis: Uma analise das condi¢gbes sociais, trabalho e saide em uma cidade da Baixada
Maranhense. 2025. 110 f. Dissertacdo (Mestrado em Saude unica) — Universidade Federal do
Maranhdo, Sao Luis, 2025. Disponivel em: https://tedebc.ufma.br/jspui/handle/tede/6444. Acesso
em: 12 jun. 2026. p. 25.

31 Ibid., p. 25.

32 Ibid., p. 43.

33 BALDIM et al., 2020, p. 366.

34 BRASIL. Classificagdo Brasileira de Ocupagées. Brasilia, DF, Ministério do Trabalho, 2013. céd.
5192.
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Esse reconhecimento, embora relevante, nao significou a superagao imediata
da informalidade. A insergdo da ocupagao na CBO conferiu existéncia institucional a
atividade, mas nao alterou, por si sO, as condi¢gdes concretas de trabalho da maioria
dos catadores, que continuaram atuando em regimes variados, muitas vezes
sozinhos, em familia, em lixdes, em rotas urbanas ou em associacdes ainda
fragilizadas. Assim, o reconhecimento ocupacional representou avancgo juridico
importante, mas limitado diante da auséncia de plena protecdo trabalhista e
previdenciaria®.

Baldim, elenca que apesar do reconhecimento normativo, a maior parte dos
catadores continuou atuando de forma individualizada e sem vinculo empregaticio
formal. A auséncia de relacado trabalhista estruturada, aliada a inexisténcia de
protocolos de seguranga e equipamentos adequados, caracterizou condigbes de
trabalho marcadas por exposicao a doengas e acidentes, prolongando situacoes

histéricas de precariedade?®:

A maior parte dos catadores de material reciclavel trabalha de forma
individualizada, sem vinculos empregaticios ou sob qualquer relagdo formal
de trabalho, trabalham diariamente distantes de qualquer equipamento ou
protocolo de segurancga, focados em coletar a maior quantidade possivel de
material, pois dela dependem para sobreviver e ficam suscetiveis as doengas
e variados tipos de acidentes®’.

No Nordeste brasileiro, especialmente em municipios do interior, a
permanéncia de lixdes como forma de destinacdo final de residuos revelou
continuidade de praticas historicas. Em 2023, 31,9% dos municipios brasileiros ainda
utilizam lixées, indicando manutencao de estruturas de descarte que reproduzem
condigbes associadas a informalidade e a vulnerabilidade social de catadores3®.

Alteracgao legislativa advinda da Lei n° 14.026/2024 (O Novo Marco Legal do
Saneamento) definiu o prazo final absoluto para o encerramento dos lixbes e a

transicdo para aterros sanitarios, até 08 de agosto de 2024. De acordo com a Agéncia

35 REVEILLEAU, Ana Célia Alves de Azevedo. As catadoras e os catadores na Politica Nacional de
Residuos Sélidos. 2018. 296 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2018. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/tde-
06112020-192827/pt-br.html. Acesso em: 3 maio 2026.

3 BALDIM et al., 2020, p. 366.

37 Ibid., p. 366.

38 SANTOS JUNIOR, 2025, p. 13.
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Senado?®, muitos municipios ainda ndo conseguiram eliminar os lixdes, apesar do
prazo final previsto na legislagdo, o que demostra as dificuldades na implementagao
da Politica Publica.

Estima-se que mais de 281 mil catadores atuem na cadeia de residuos solidos
no Brasil, dos quais 94% em areas urbanas. Nessa perspectiva, pode-se concluir, a
partir desses dados, que a atividade, historicamente vinculada a excluséo
socioeconbmica, mantém insercdo majoritaria em  contextos  urbanos
contemporaneos, articulando dimensdes historicas de marginalizagdo com dinamicas

atuais de gestdo de residuos sdélidos*°.

2.1.2 Estigmatizagdo, marginalizacdo e invisibilidade social dos catadores de

materiais reciclaveis

A formacgao historico-social do trabalho dos catadores mostra que essa
atividade se constituiu em estreita relagcédo com a gestao dos residuos urbanos e com
a exclusao de parte da populagcdo do mercado formal de trabalho. Por muito tempo, o
reconhecimento desse trabalho ocorreu de forma tardia e limitada, com maior
valorizag&do do material reciclavel do que do préprio trabalhador. Embora tenha havido
avancos no processo de visibilizagao politica da categoria, ainda persistem marcas de
marginalizagao historicamente construidas e reforgadas, no contexto capitalista atual,

pelas desigualdades sociais presentes na sociedade brasileira:

Na informalidade do trabalho do catador, a empresa capitalista se apropria do
material por um valor irrisério, a0 mesmo tempo em que ndo paga pelo
trabalho executado. Mesmo assim, nessa perspectiva e dindmica desse
mercado informal, sdo varios(as) os(as) catadores(as) que concorrem entre
si, competindo em busca do residuo reciclavel. Entre eles(as), estdo os(as)
autbnomos(as), os(as) associados(as) ou cooperados(as), estes(as)
ultimos(as), em numero consideravel de catadores(as), reunidos(as) com um
mesmo objetivo, institucionalizados(as) pelos principios da solidariedade,
coletividade e igualdade*.

39 AGENCIA SENADO. Na data-limite para fim de lixdes, destino dos residuos ainda desafia
municipios. Senado Noticias, Brasilia, 2 ago. 2024. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/08/02/na-data-limite-para-fim-de-lixoes-
destino-dos-residuos-ainda-desafia-municipios. Acesso em: 10 jun. 2026.

40 SANTOS JUNIOR, 2025, p. 13.

41 ROCHA; FRANCISCHETT, 2021, p. 36.
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A construgao histérica da imagem do catador associa esse trabalhador ao
proprio residuo descartado, projetando sobre ele sentidos de sujeira e inutilidade.
Essa representacdo contribui para naturalizar a nogdo de descartabilidade atribuida
aos catadores, o que dificulta o reconhecimento de seus direitos, de sua cidadania e
de seu papel nas lutas por justiga ambiental. A critica ao modelo de produgao e
consumo evidencia que a exclusdo €& parte do proprio sistema capitalista
contemporaneo e urbano brasileiro persistente na sociedade atual*?,

Os processos de elaboragao de politicas municipais de residuos demonstram
que a inclusdo dos catadores nas decisdes técnicas depende de redes de atores e
disputas institucionais. A participagao limitada revela como a invisibilidade também se
produz no campo administrativo, restringindo a influéncia das cooperativas sobre
planos e contratos publicos. As resisténcias enfrentadas evidenciam barreiras
historicas ao reconhecimento pleno da categoria no espago urbano local e regional

contemporaneo no Brasil atual:

O debate sobre o desenvolvimento de projetos de politicas publicas,
particularmente no ambito social, muitas vezes recai na atuagao unilateral
estatal, como responsavel e provedor Unico, dotado legalmente de recursos
para esta finalidade. Cabe um questionamento: De que forma as
organizacgdes e os cidadaos podem se inserir no processo de elaboracéo e
execucao dos projetos politicos e sociais, em especial na implementacéo da
crescente filosofia lixo zero ao redor do mundo? Enquanto acontece o debate
de como devem ser desenvolvidos estes projetos, o MNCR denuncia
auséncia de apoio do poder publico, das empresas e da sociedade. O MNCR
acredita que o prazo para a categoria ser reconhecida e valorizada ainda se
encontra distante*3.

A constituicdo do trabalho com residuos relaciona-se as transformagdes do
mercado de trabalho brasileiro e a expansao da informalidade, especialmente em
contextos de crise e desemprego. A presenca de ocupagdes sem carteira assinada
consolidou a catagdo como estratégia de sobrevivéncia para segmentos excedentes

da forga laboral. A valorizagdo concentrou-se no reciclavel enquanto o sujeito

42 LUZ, Laize Lantyer. O direito a cidad(e)(ania) das catadoras de luxo: o acesso a justica ambiental
em uma sociedade lixo zero. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANGOS, 4.,
Campina Grande, 2019. Anais [...]. Campina Grande: Editora Realize, 2019. cap. 8, p. 103-144.
Disponivel em:
https://www.academia.edu/41990816/0O_DIREITO_%C3%80_CIDAD_E_ANIA_DAS_CATADORAS
_DE_LUXO_O_ACESSO_%C3%80_JUSTI%C3%87A_EM_UMA_SOCIEDADE_LIXO_ZERO.
Acesso em: 12 jun. 2026. p. 106.

43 Ibid., p. 106-107.
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permaneceu com reconhecimento tardio nas politicas publicas de residuos sélidos
urbanos no pais**.

Souza discorre que, as trajetérias das catadoras revelam que o trabalho na
coleta seletiva ocorre em condi¢gdes adversas, com riscos fisicos, cansago e baixa
remuneracgao, elementos que reforcam a marginalizagao histérica. Muitas sao chefes
de familia e dependem exclusivamente dessa atividade. A invisibilidade social se
manifesta tanto no barracdo de triagem quanto no espago doméstico, mantendo e
reproduzindo desigualdades de género estruturais nas relagdes sociais e laborais do
cotidiano urbano atual®®:

A discusséao sobre justica ambiental evidencia que nao é possivel pensar em
sustentabilidade sem enfrentar a exclusédo histérica das catadoras, cuja atividade
permanece associada a marginalidade urbana.

A analise das redes de cooperagdao mostra que a insergao das cooperativas
nos planos municipais depende da articulagdo com gestores publicos e 6érgaos
reguladores, mas isso nem sempre se traduz em influéncia efetiva nos processos
decisérios. Mudangas normativas e disputas internas podem restringir essa
participacao e reforgar dindmicas que mantém a categoria em posigcao periférica. A
trajetoria institucional evidencia avangos graduais, embora ainda marcados pela
permanéncia de praticas excludentes no campo ambiental urbano brasileiro*®.

A relagao histérica da sociedade com suas sobras atribui aos catadores o
manejo do que perdeu utilidade, produzindo associagao simbolica entre residuo e
trabalhador. Essa construgao social reforca cidadania limitada e barreiras culturais que
dificultam a participacdo plena na cidade. A informalidade do segmento integra a
dinamica do capitalismo que inclui e descarta conforme necessidades do mercado de
trabalho urbano brasileiro contemporaneo marcado por desigualdades persistentes na

estrutura social atual do pais*’:

A industria de reciclagem foi/é a porta de entrada, onde o CMR encontrou o
seu Direito ao trabalho. Por outro lado, muitas vezes, ocorre a falta de direitos

4 ROCHA; FRANCISCHETT, 2021, p. 1-4.

45 SOUZA, Chaiane Ferreira de. Catadoras: protagonismo social de mulheres que trabalham na coleta
seletiva. 2024. 85 f. Dissertagdo (Mestrado em Estudos Latinos) — Instituto Latino-Americano de
Arte, Cultura e Histdria, Universidade Federal da Integracéo Latino-Americana, Foz do Iguagu, 2024.
Disponivel em: https://dspace.unila.edu.br/handle/123456789/7891. Acesso em: 14 jun. 2026. p. 45.

46 FERREIRA, Eva de Melo. Waste pickers and their inclusion in Brazilian public environmental
decisions: an analysis of 10 years of policy development. Intera¢ées, [s. I.], v. 25, n. 4, p. 1-18, 2024.
Disponivel em: https://doi.org/10.20435/inter.v25i4.4358. Acesso em: 12 jun. 2026. p. 9-10.

47 ROCHA; FRANCISCHETT, op. cit., p. 48-49.
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trabalhistas e garantia de salario fixo. Esse sujeito é o primeiro contato dessa
industria, porém a parte valorizada é o material disponibilizado, portanto
ele/ela executou trabalho ndo remunerado, o que confirma a precariedade,
ainda maior, na sua prestacao de servigo?s.

A analise historico social do trabalho com residuos demonstra que a reciclagem
se desenvolve em contextos de escassez e reaproveitamento, mas, no capitalismo,
passa a integrar cadeias produtivas que absorvem o trabalho informal. O catador
ocupa posi¢ao inicial na triagem e classificagdo, porém permanece com baixa
valorizagéo social. A dinamica de intermediacdo econdémica refor¢ca desigualdade na
remuneragao e consolida hierarquias estruturais na industria da reciclagem brasileira

urbana contemporanea persistente no mercado atual*®:

Muitas vezes, o(a) catador(a) € o primeiro contato com a industria de
reciclagem. Em sintese, com fungdo de coletar o reciclavel, classificar e
destinar (vender) a um intermediario ou empresa recicladora. Nesse sentido,
coleta, selecao e classificagdo do reciclavel se configura no ato de catar, o
qual determina o termo catador(a). As associagdes ou cooperativas de
catadores(as) organizam o material reciclavel para retornar as industrias. O
trabalho basico é separar o reciclavel, seguindo sua especificacdo, prensa-
los e montar fardos. Esse trabalho funciona como fonte de origem de toda
magquina da reciclagem. A fungao de catador mostra as vantagens ambientais
geradas por esse ato; mesmo que o sujeito seja marginalizado, ele gera
beneficio social. Entretanto, o que caracteriza a pratica social e histérica da
reciclagem esta diretamente associado ao contexto de pobreza,
discriminagdo, necessidades e desigualdade social®°.

Criticar o modelo de consumo exige a percepg¢ao que a sustentabilidade nao
pode ocorrer com exclusdo social. A constante estigmatizacdo dos catadores de
materiais reciclaveis revela tensado entre o discurso oficial e a pratica, mantendo a
invisibilidade estrutural.

Nancy Fraser®' argumenta que as lutas por reconhecimento ndo ocorrem em
um contexto social neutro, mas em uma realidade marcada por profundas
desigualdades materiais. Essas desigualdades manifestam-se na distribuicdo de
renda e propriedade, no acesso ao trabalho remunerado, a educacao, a saude e ao

lazer, bem como em aspectos ainda mais elementares, como a alimentacdo adequada

48 ROCHA; FRANCISCHETT, 2021, p. 48-49.

49 Ibid., p. 35-36.

5 Jbid., p. 35-36.

57 FRASER, Nancy. Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica numa era “pos-
socialista”. Cadernos de Campo, Séao Paulo, v. 15, n. 14-15, p. 231-239, 2006. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/cadernosdecampo/article/viewFile/50109/54229. Acesso em: 12 jun.
2026. p. 231.



25

€ a exposicao a contaminagdo ambiental. Como consequéncia, tais disparidades
refletem-se diretamente na expectativa de vida e nos indices de morbidade e
mortalidade dos diferentes grupos sociais.

Nessa perspectiva, a autora sustenta a necessidade de uma politica de
identidade articulada a uma teoria critica do reconhecimento, capaz de defender
formas de valorizacdo da diferengca que sejam compativeis com a busca pela
igualdade social. Para Fraser, reconhecimento cultural e redistribuigdo material ndo
devem ser concebidos como objetivos antagbnicos, mas como dimensdes
complementares da justica, que precisam sustentar-se mutuamente.

Assim, o enfrentamento das injusticas culturais exige mudangas de natureza
cultural e simbdlica, as quais podem envolver a revalorizacdo de identidades
desrespeitadas e dos produtos culturais de grupos historicamente marginalizados,
bem como o reconhecimento positivo da diversidade. Em sua formulagao mais ampla,
tais transformacgdes pressupdem a revisao dos padrdoes sociais de representacao,
interpretacdo e comunicagdo, de modo a promover relagdes mais igualitarias e
inclusivas.

Essa tensao entre previsdao normativa e realidade social revela que a inclusao
dos catadores nao pode ser tratada como consequéncia automatica da PNRS. A
politica publica reconhece a importancia da atividade e associa os residuos reciclaveis
a geracgao de trabalho e renda, mas a permanéncia de condi¢des precarias demonstra
que o reconhecimento juridico ainda nao foi suficiente para alterar a posi¢ao social
desses trabalhadores. A inclusdo, quando desacompanhada de renda adequada,
infraestrutura e protecéo social, pode converter-se em forma precaria de insergao,

mantendo a exploragdo sob aparéncia de valorizagdo ambiental®?.

2.2 Organizacao coletiva e formagao do movimento dos catadores

Esta sec¢ao discute o surgimento de associagcdes e cooperativas de catadores

(décadas de 1980-1990), bem como aborda o processo de criagdo do Movimento

52 ARAGAO, Laélia Eugénia Corréa. A Politica Nacional dos Residuos Sélidos e o processo de
inclusao social: um estudo sobre as catadoras de materiais reciclaveis da Associagdo dos Agentes
Ambientais Rosa de Virginia em Fortaleza-CE. 2020. 116 f. Dissertagdo (Mestrado em
Desenvolvimento e Meio Ambiente) — Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2020. Disponivel
em: http://repositorio.ufc.br/handle/riufc/58503. Acesso em: 3 maio 2026.
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Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) e das redes de cooperativas

regionais.

2.2.1 Surgimento de associagdes e cooperativas de catadores

A crise estrutural do desemprego nas décadas de 1980 e 1990, que ampliou a
exclusdo social e levou trabalhadores com baixa qualificacdo profissional a buscar
alternativas de sobrevivéncia na catagcao informal, criando condi¢cbes para formas
coletivas de organizacdo social. Nesse cenario historico, surgem iniciativas
associativas iniciais que estruturam praticas coletivas de trabalho e renda. Esse
processo corrobora com a organizagao social dos catadores e a articulagcéo politica
inicial em torno da atividade produtiva®s:

Assim, identifica-se a organizacao inicial dos catadores em associacoes e
cooperativas, que tem inicio no final da década de 1980, quando surgem experiéncias
locais apoiadas por instituicdes religiosas, organizagdes sociais e iniciativas locais.
Essas experiéncias incluem a criagdo de associacbes em diferentes cidades
brasileiras e a formagao de cooperativas que passam a estruturar o trabalho coletivo.
Esse processo contribui para a articulagdo nacional dos catadores e a consolidagao

de redes organizativas:

Nesse periodo, com o apoio de agentes locais e nacionais, foram criadas
associagbes e cooperativas que contribuiram de forma efetiva para a
constituicdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR), entre elas, destacam-se: (i) em Sao Paulo, em 1989, a Cooperativa
de Papel, Papelao, Aparas e Materiais Reciclaveis (COOPAMARE) foi
fundada com o apoio da Organizacao de Auxilio Fraterno (OAF); (ii) em 1986,
a Associagao de Catadores de Material Reciclavel de Porto Alegre teve apoio
das comunidades eclesiais de base da Igreja Catdlica; (iii) a Asmare, fundada
em 1990, através do trabalho desenvolvido pela Pastoral de Rua da
Arquidiocese de Belo Horizonte com a populagao de rua%.

Diante disso, verifica-se a formacdo de associagdes e cooperativas de
catadores, com apoio de diferentes atores institucionais, incluindo organizacdes

religiosas, movimentos sociais e iniciativas locais que viabilizam a estruturacao

53 BORGES, Rosane Villanova; CARBONERA, Mirian; TRINDADE, Larissa de Lima. Catadores de
materiais reciclaveis: uma revisao integrativa da literatura. Desenvolvimento em Questéo, [s. L], v.
21, n. 59, p. 1-28. Disponivel em: https://doi.org/10.21527/2237-6453.2023.59.14271. Acesso em:
12 jun. 2026, p. 4, grifo proprio.

5 Ibid., p. 4, grifo proprio.
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dessas experiéncias coletivas. Esse suporte contribui para organizar o trabalho,
estabelecer espacos de triagem e fortalecer a atuacao coletiva. Essas articulagdes
possibilitam consolidar praticas organizativas e ampliar a atuagéo dos catadores em

diferentes territorios®?:

Os catadores foram incluidos na economia da cadeia de reciclagem, porém,
de forma perversa, precaria e marginal. A inclusdo é perversa e marginal, pois
‘o individuo é socialmente incluido pelo trabalho e excluido pelo oficio que
exerce’. Em contrapartida, a atividade exercida pelos catadores esta na pauta
de um dos problemas centrais da agenda ambiental das areas urbanas: a
disposigao final dos residuos sdlidos. Nessa perspectiva, o catador, através
do seu trabalho, consegue ressignificar o objeto/lixo e a propria vida,
transformando-o em renda e matéria-prima para a industria. Isso ocorre
porque [...] o objeto/lixo possui uma trajetéria que permite que esse se
transforme em mercadoria®®.

Dessa forma, compreende-se a constituicdo histérica de associagdes e
cooperativas nas décadas de 1980 e 1990, que representa uma estratégia coletiva de
enfrentamento das condi¢des de exclusao e precarizagao do trabalho informal. Essas
organizagcdes passam a estruturar formas de coleta seletiva e servigos associados,
articulando praticas que combinam trabalho auténomo e coletivo. A atuacédo dessas
entidades se amplia com a diversificacdo das formas de coleta e insercdo em
diferentes circuitos urbanos.

Ao mesmo tempo, observa-se que as associacdes e cooperativas criadas nos
anos 1990 desenvolvem multiplas formas de coleta seletiva, incluindo coletas
domiciliares, atuagado em grandes geradores institucionais e integragdo com catadores
autbnomos. Essas praticas ampliam a presenga dessas organizagdes no sistema
urbano de residuos, articulando diferentes modalidades de atuacao.

Além disso, identifica-se a insercao dos catadores em politicas publicas
municipais na década de 1990, o que fortalece as associacbes e cooperativas
existentes, ampliando sua atuagdo na gestdo de residuos urbanos. A integragao
dessas organizagdes em programas de coleta seletiva contribui para consolidar sua
presenca institucional. Esse processo estimula novos processos organizativos em
diferentes regides brasileiras, favorecendo a expansao das redes de catadores em
nivel nacional®’.

Segundo Silva, desse modo, percebe-se o fortalecimento das cooperativas de

55 BORGES; CARBONERA; TRINDADE, 2023, p. 4, grifo proprio.
5 Ibid., p. 5, grifo proprio.
5 Ibid., p. 4.
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catadores, que ocorre em articulagdo com politicas publicas e praticas voltadas a
gestao de residuos solidos urbanos. A insergao dessas organizagdes em programas
de coleta seletiva evidencia a consolidagéo de arranjos coletivos vinculados a gestao
municipal. A atuagdo em universidades e outros espagos institucionais demonstra a
ampliagcdo da participagdo dessas cooperativas na destinacdo de residuos

reciclaveis®®:

Em um contexto de exclusdo social, o cooperativismo surge como uma
alternativa de inclusao produtiva aos catadores. [...] O motivo que leva certos
individuos a se unirem em cooperativas € a propria légica capitalista, o que
corrobora com o fato de que tais empreendimentos geralmente se integram a
Economia Solidaria que, por sua vez, foi concebida para ser uma alternativa
superior por proporcionar as pessoas que a adotam, enquanto produtoras,
poupadoras, consumidoras etc., uma vida melhor®°,

Paralelamente, observa-se a atuagao das cooperativas na gestao de residuos
solidos, o que evidencia a incorporagao de praticas da economia solidaria as politicas

publicas.

A partir de dados de 2022 organizados pela Associagdao Nacional dos
Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT) e publicados na
plataforma Atlas Brasileiro da Reciclagem, ha no Brasil cerca de 1655
cooperativas de catadores ativas, legalmente formalizadas junto & Receita
Federal do Brasil e presentes em todos os estados brasileiros com uma média
de 24 catadores por cooperativa, representando quase 40 mil postos de
trabalho®0.

Com isso, observa-se a expansao das cooperativas de catadores, articulada a
criacdo de programas e projetos que incorporam principios da economia solidaria,
promovendo formas organizativas baseadas na cooperagao e na autogestdo. Desse
modo, pode-se concluir que essas iniciativas estruturam empreendimentos voltados a
geracao de trabalho e renda. Esse movimento fortalece redes de colaboragao entre
diferentes atores envolvidos na gestao de residuos sélidos urbanos.

A consolidagao dessas organizagdes também se relaciona a operacionalizagao

da coleta seletiva nos municipios, pois a PNRS pressupde que a valorizagao dos

58 SILVA, Brisa Kelly Oliveira Lopes da. A participagdo das cooperativas de catadores na gestdo de
residuos solidos da Universidade Federal da Bahia: desafios e avangos. 2024. 165f. Dissertacédo
(Mestrado em Administragdo) — Escola de Administragao, Universidade Federal da Bahia, Programa
de Pos-Graduagdo em Administragdo Profissional, Salvador, 2024. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/handle/ri/40034. Acesso em: 13 jun. 2026. p. 33.
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residuos reciclaveis secos seja acompanhada da inclusao socioprodutiva dos
catadores. A formalizagdo das associagbes e cooperativas, portanto, constitui
condicdo relevante para que os residuos reciclaveis sejam encaminhados a
reciclagem com participagao dos trabalhadores que historicamente sustentaram essa

cadeia®’.

2.2.2 Criagado do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR)

A consolidacao do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR) ocorreu no inicio dos anos 2000, articulando organizagdes locais surgidas
nas décadas anteriores e estruturando pautas comuns de reconhecimento
profissional, autogestdo e inser¢gdo nas politicas publicas de residuos soélidos. A
formagao do movimento vinculou-se ao contexto de emergéncia de novos movimentos
sociais urbanos e a construgdo de empreendimentos econdmicos solidarios
protagonizados pelos proprios trabalhadores organizados em ambito nacional®?

Nos anos 1980 e 1990, a organizagdo coletiva dos catadores integrou o
processo de visibilizagao politica da categoria, articulando associagbes locais,
debates sobre residuos solidos urbanos e reivindicagdes por reconhecimento estatal.
A constituicao desse segmento ocorreu paralelamente as transformagdes do mercado
de trabalho, marcadas por informalidade e precarizacao, fatores que impulsionaram
estratégias coletivas de sobrevivéncia e organizagéo social no campo da reciclagem
no cenario brasileiro contemporaneo daquele periodo®.

Ainstitucionalizagao das pautas dos catadores avangou com a consolidagao de
associacoes e cooperativas reconhecidas pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
ampliando espacos de participagao e didlogo com o poder publico. Nesse contexto, o
movimento nacional passou a dialogar com agendas de inclusdo socioecondémica,

economia solidaria e gestado municipal de residuos, fortalecendo estruturas coletivas
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que sustentam a atuagao politica da categoria organizada em diferentes territérios
brasileiros desde ent&o®.

A criacdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis em
2001 representou marco organizativo relevante, articulando liderangas regionais e
consolidando reivindicagdes por inclusao social e reconhecimento ocupacional. No
ano seguinte, o enquadramento da profissdo no Cdédigo Brasileiro de Ocupagdes
reforgou a legitimidade institucional da categoria, ampliando sua presenga nas
politicas publicas e nos sistemas municipais de gestao de residuos solidos em ambito
nacional e regional naquele periodo®°.

A organizagcdo coletiva da categoria articulou-se a marcos normativos e
politicas publicas brasileiras relacionadas aos residuos sélidos urbanos, compondo
trajetéria gradual de reconhecimento estatal. A visibilizagdo politica dos catadores
ocorreu de forma lenta, acompanhando debates legislativos e processos de
institucionalizagao da reciclagem como atividade econémica, inserindo o trabalho com
residuos na agenda publica e consolidando bases para redes regionais de cooperagao
entre diferentes municipios brasileiros ao longo histérico.

A formagdo do MNCR deve ser compreendida também como parte de um
processo de constru¢ao de autoridade politica em torno da pauta dos residuos solidos.
A categoria ndo apenas reivindicou reconhecimento, mas passou a disputar os
sentidos da prépria politica publica, influenciando programas, instrumentos e arranjos
institucionais. Nesse percurso, a aproximacao entre liderangcas de catadores,
organizacdes de apoio e burocracias federais permitiu a circulagado de informagdes,
recursos e enquadramentos politicos que deram maior densidade a inclusdo dos

catadores na agenda estatal®®.

Em 2003, foi criado o Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores
de Lixo (na denominagdo do comité utilizava os termos catadores de lixo,
posteriormente, no ano de 2010, modificou o nome para Catadores de
Materiais Reultilizaveis e Reciclaveis), o qual tinha a finalidade de: a) incluir
Catadores(as) ao combate a fome, a erradicagao de lixdes, na garantia de
condigdes melhores de vida e trabalho; b) apoiar a destinagdo adequada dos
residuos solidos; c¢) articular politicas e acompanhar a implementagao de
programas voltados a catadores(as). Nesse mesmo ano, aconteceu o 1°
Congresso Latino-americano de Catadores, em Caxias do Sul-RG, que reuniu
CMR de diversos paises; resultou desse encontro a Carta de Caxias, que

64 AQUINO, 2024, passim.
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6 BRANDAO, 2018.
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orienta sobre a situagédo dos(as) catadores(as) da América Latina, os fortalece
e une em suas lutas®’.

A construcao de identidade social e politicamente valorizada para os catadores
constituiu estratégia central do movimento, deslocando a pauta exclusiva do direito ao

trabalho para o reconhecimento publico da profisséo.

Essa pauta dos catadores se efetiva na luta pelo reconhecimento da
profissao, que ja foi falado aqui, mas também por uma afirmacao identitaria
que privilegia a utilizagdo de marcadores sociais tidos como desvantajosos
de modo a ressignifica-los e torna-los politicamente fundamentais para
formacdo de uma ‘consciéncia de classe’. Um dos aspectos importantes
deste viés é a afirmacao da profissdo de catador de materiais reciclaveis, em
detrimento de alguns termos recorrentes que depreciam a profissdo, como
‘catador de lixo’, ou que apelam para o eufemismo, como ‘agente
ambiental’8,

A trajetdria histérico-social do movimento evidencia que a organizagéo coletiva
dos catadores integrou transformagdes mais amplas no mercado de trabalho e nas
politicas publicas brasileiras, consolidando redes cooperativas regionais vinculadas a
luta por reconhecimento profissional. A articulagdo nacional estruturada desde 2001
fortaleceu a identidade politica da categoria e ampliou sua inser¢cado na agenda publica
de residuos solidos urbanos, consolidando bases organizativas que permanecem

ativas.®®

2.3 Lutas por direitos e principais conquistas de reconhecimento antes da PNRS

Este topico aborda os marcos iniciais relacionados ao reconhecimento da
PNRS, destacando o papel desempenhado pelo Férum Nacional Lixo e Cidadania
(1998) e pelo | Congresso Nacional dos Catadores (1999) na formagdo do MNCR
(2001).

2.3.1 Marcos iniciais: Forum Nacional Lixo e Cidadania (1998), | Congresso Nacional
dos Catadores (1999) e formac&o do MNCR (2001)

67 ROCHA; FRANCISCHETTO, op. cit., p. 44-45.
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A criacdo do Férum Nacional Lixo e Cidadania, no ano de 1998, estruturou uma
ampla articulagdo nacional que reuniu diversas entidades publicas, diferentes
organizagbes da sociedade civil, segmentos da iniciativa privada e trabalhadores
catadores, inserindo a problematica social dos residuos nos debates técnicos e
ampliando a visibilidade politica da categoria antes da existéncia de representagao
propria organizada no pais. Além disso, consolidou um espaco coletivo de interlocu¢ao
institucional. Desse processo resultaram bases que antecederam a formalizagao do
MNCR em 20017°,

Desse modo, verifica-se que, no 1° Encontro Nacional dos Catadores de Papel,
realizado em 1999 na cidade de Belo Horizonte, com apoio do Forum Nacional de
Estudos da Populacdo de Rua, foi apresentada a proposta de realizacdo de um
Congresso Nacional especifico da categoria. Essa deliberagdo articulou liderangas
regionais e fortaleceu redes organizativas existentes. A iniciativa consolidou
encaminhamentos que resultaram na convocacao do evento fundacional ocorrido em
2001 na capital federal".

Além disso, constata-se que o | Congresso Nacional dos Catadores de Papel,
também ocorrido em 1999 em Belo Horizonte, representou um marco relevante no
processo organizativo iniciado nos anos de 1980 em diferentes capitais brasileiras. O
evento intensificou as lutas coletivas por melhores condi¢gdes de trabalho e por
reconhecimento publico da atividade. Esse acumulo organizativo preparou a criagao
formal do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis em junho de
200172

O histérico das conquistas e desafios enfrentados pelos catadores de
materiais reciclaveis tem inicio nos meados da década de 1980 em Porto
Alegre - RS, Sao Paulo - SP e Belo Horizonte - MG, tendo sido relevante o |
Congresso Nacional dos Catadores de Papel, ocorrido em Belo Horizonte em
1999, e a criagdo em junho de 2001, do Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis (MNCR), a partir do qual as lutas pela melhoria das
condicoes de trabalho dos catadores se intensificam?3.

70 ROSSI, Flavia Cristina Regilio. Sujeitos de sua prépria histéria: a trajetéria do Movimento Nacional
de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) no Brasil (2001-2016). 2021. 243 f. Tese (Doutorado
em Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 2021. Disponivel em: https://www.mncr.org.br/biblioteca/publicacoes/teses-
dissertacoes-e-monografias/tese_rossi-flavia.pdf. Acesso em: 12 jun. 2026. p. 101.

7 SILVA, Maria de Fatima Picin da. Movimento dos catadores de materiais reciclaveis no Brasil:
organizagdo e luta pela valorizagdo do seu trabalho. 2022. 199 f. Dissertacdao (Mestrado em
Trabalho Social) — Faculdade de Trabalho Social, Universidad Nacional de La Plata, La Plata, 2022.
Disponivel em: https://doi.org/10.35537/10915/153537. Acesso em: 10 maio 2026. p. 21.

72 VALADAO; SILVA, 2024, p. 4-5.

3 Ibid., p. 4-5.
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Nessa perspectiva historica, identifica-se que, entre 1998 e 2003, periodo de
maior atuagédo do Férum Nacional de Lixo e Cidadania (FNLC), o Forum influenciou a
agenda governamental ao estimular a criagdo de linhas de financiamento e ao
registrar a triplicagcado de recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) em
2001. Também exigiu apoio institucional a formacéao de associagcdes e cooperativas
de catadores. Participou ainda da elaboracdo de planos municipais e de debates

legislativos sobre residuos solidos’:

Depois de 2006, seguem programas mais estruturantes. Inicialmente, vale
destacar o Programa Crédito Solidario, que destinou recursos financeiros
para a construgao de habitagdes para as familias de catadores por intermédio
da Caixa Econdmica Federal e do Ministério das Cidades; o Fundo Nacional
do Meio Ambiente (FNMA), que priorizou numa selegéo induzida, em 2004,
projetos para formar e estruturar organizagbes e associagdes de catadores;
o Projeto MDS/OAF/AVINA, que destinou recursos financeiros para
capacitacdo e estruturacdo nos Estados como parte do processo de
organizagao politica do MNCR; a ampliagdo do PETI e do Bolsa Familia para
familias de catadores; diversas acgdes direcionadas aos catadores
financiadas pela Fundagao Banco do Brasil; o financiamento do BNDES para
cooperativas de catadores; e o projeto Petrobras Fome Zero, que também
destinava recursos de fomento as cooperativas e associagdes de catadores?.

Cabe destacar, também, que nos dias 4, 5 e 6 de junho de 2001, em Brasilia,
aproximadamente 1700 participantes reuniram-se no 1° Congresso Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis. Somaram-se ao evento cerca de 3000
participantes da Marcha Nacional da Populacdo de Rua. Nesse contexto foi langcada
a Carta de Brasilia com a apresentagdo de anteprojeto de regulamentagao
profissional’®.

A Carta de Brasilia expressou uma mudanga qualitativa na atuacao politica da
categoria, pois as demandas deixaram de se limitar a melhoria imediata das condigbes
de trabalho e passaram a envolver reconhecimento profissional, regulamentacgao,
acesso a politicas publicas e insergcdo econdmica organizada. Nessa perspectiva, o
movimento dos catadores passou a atuar como sujeito coletivo capaz de reivindicar
direitos e de pressionar o Estado pela construgdo de instrumentos juridicos e

administrativos destinados a sua emancipacao social e econdmica’’.

74 ROSSI, 2021, p. 68-69.
75 Ibid., p. 68-69.

76 SILVA, 2024, p. 21.

77 REVEILLEAU, 2018.
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Em razao dessa consolidagao organizativa, reconhece-se que, apos a criagcao
formal do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) em
2001, as lutas intensificadas desde o Congresso de 1999 contribuiram para o
reconhecimento ocupacional da atividade na Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes
em 2002. O processo fortaleceu a inser¢cao da categoria nos debates institucionais.
Também influenciou avangos normativos posteriores vinculados a gestéao de residuos

e a inclusdo produtiva:

Em 2002 o, até entéo existente Ministério do Trabalho e Emprego, registrou
por meio da Classificagao Brasileira de Ocupagdes — CBO, os codigos que
diferenciaram e reconheceram o coletor de lixo doméstico como ‘lixeiro’ a
partir do Codigo 5142-05 e o catador de material reciclavel como Cdédigo
5192-053. A partir da conformacao do MNCR, as lutas pelo reconhecimento
do trabalho dessa categoria de profissionais se fortaleceram e influenciaram
diretamente no fomento de politicas publicas que pudessem assegurar
melhorias para o trabalho dos catadores. Em 2006 outra vitéria advinda da
luta dos catadores foi a promulgac¢ao do Decreto n® 5.940/2006, que obrigou
orgdos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta a
separarem os residuos reciclaveis e destinarem as associagbes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis’®.

Sob outro angulo complementar, percebe-se que a critica formulada pelos
préprios catadores a linguagem técnica do Encontro de 1999 estimulou a organizagao
de um Congresso com maior protagonismo da categoria. A Frente Nacional de
Catadores mobilizou-se para mapear entidades atuantes desde a década de 1980.
Essa mobilizacdo garantiu representatividade nacional no evento fundacional de
20017°.

De igual maneira, evidencia-se que o movimento, surgido em meados de 1999,
contou, no Congresso de 2001, com apoio institucional do Ministério do Meio
Ambiente, da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e da Caritas
Brasileira. Essa articulagao uniu trabalhadores organizados e instituicbes nacionais.
O resultado foi a fundacéao oficial do MNCR e a consolidagcédo de espacgo coletivo de

deliberagao politica®. Cabe destacar algumas das reinvindicagdes documentadas:

Neste documento, foram apresentadas varias propostas para que o Poder
Executivo garanta convénios e recursos para subsidiar os empreendimentos
dos Catadores visando a inclusao social e econdmica por meio do trabalho.
Também foram apresentadas demandas e propostas de politicas publicas na
area da saude, habitagéo, educacgao e trabalho para a populagédo em situagéo

78 VALADAO; SILVA, 2024, p. 5.
® ROSSI, 2021, p. 119-120.
80 SILVA, 2024, p. 22.
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de rua. O documento termina ressaltando a importancia da organizagao e da
forca dos (as) trabalhadores (as) na busca por conquistas progressivas,
crescentes e graduais®!.

Por conseguinte, observa-se que o processo organizativo iniciado nos anos de
1980 em cidades como Porto Alegre, Sdo Paulo e Belo Horizonte acumulou
experiéncias associativas que convergiram para o Congresso de 1999 e para a
criacdo do MNCR em 2001. Esse percurso intensificou lutas por reconhecimento
profissional. Também estruturou bases nacionais de articulagéo coletiva®?.

Diante desse contexto legislativo mais amplo, registra-se que, no periodo em
que tramitavam aproximadamente 57 projetos de lei sobre residuos no Congresso
Nacional, o FNLC realizou campanha por legislagdo unica e abrangente. O Forum
influenciou a Comissdo Especial criada em 2001. Encaminhou ainda sugestoes
voltadas a erradicagao do trabalho infantil com o lixo e a promog¢ao econémica e social
dos catadores®3.

Ademais, registra-se que a atuagcdo do Férum Nacional Lixo e Cidadania
articulou foruns estaduais e municipais, ampliando capilaridade organizativa e
consolidando espagos descentralizados de debate sobre erradicagdo do trabalho
infantil com o lixo e inclusdo social dos catadores. Essa articulagdo estruturou uma
rede institucional que conectou diferentes niveis federativos. Tal dindmica reforcou o
ambiente politico que antecedeu a formalizagao nacional do MNCR em 200184

Outrossim, verifica-se que a realizagdo do Congresso de 2001 representou a
passagem de um processo disperso de articulagdes locais para uma instancia
nacional com coordenacao prépria e identidade politica definida. A Carta de Brasilia
apresentou diretrizes que expressaram reivindicagdes construidas coletivamente.
Esse momento consolidou o MNCR como suijeito politico nacional diante do Estado

brasileiro®. Adicionalmente, é valido registrar que:

No plano estadual, [...] em 2007, existiam féruns estaduais em 24 estados da
federagdo. Esses féruns nasceram com o proposito de atuar no
assessoramento, na capacitagdo, no desenvolvimento de politicas publicas,
na criagdo de linhas de financiamento e em programas que propunham
maiores oportunidades para que os municipios realizassem agdes com
sustentabilidade. Esse é o caso, por exemplo, do Férum Lixo e Cidadania do

81 Ibid., p. 22.

82 \VALADAO; SILVA, 2024, p. 4.
8 ROSSI, 2021, p. 105.

8 Ibid., p. 101.

85 SILVA, 2024, p. 21-22.
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Estado de Sdo Paulo. Criado em 2001 a partir de uma parceria entre a
Associacao Brasileira de Engenharia Ambiental (Abes), o Unicef, o Instituto
Pdlis e a Frente Parlamentar Lixo e Cidadania da Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo, o Férum elaborou um conjunto de propostas para a
erradicacao do trabalho de criangas e adolescentes no lixo e para a mudanga
do padrao de gestado de residuos no estado. Também nasceu para promover
a interlocugéo entre a sociedade organizada, isto é, os catadores, as ONGs,
associagdes e cooperativas, com o estado. Nessa rede de implantagao da
plataforma Lixo e Cidadania, os féruns municipais, por seu turno, ficaram
incumbidos de tratar da implementagao das agdes apontadas pelo Programa
Lixo e Cidadania, com destaque especial para a retirada de criangas e
adolescentes do trabalho no lixo, o apoio a organizagao dos catadores e a
implementacéo da coleta seletiva®.

Além do mais, observa-se que a constru¢gdo do MNCR articulou forgas
dinamizadoras acumuladas desde a década de 1980, incluindo experiéncias
associativas, apoio de entidades religiosas e participagdo em espagos institucionais.
O Congresso de 1999 funcionou como catalisador dessas trajetorias prévias. Nessa
perspectiva, pode-se concluir que a fundacao de 2001 institucionalizou essa
convergéncia historica em uma organizagdo nacional estruturada?®’.

Tendo em vista esse cenario, cabe discutir, por fim, como se deu a consolidagao
de direitos que culminou no reconhecimento da profiss&o de catador (CBO/2002) e na
insercao da categoria na Politica Nacional de Residuos Sdlidos (2010) e no Programa

Pro-Catador.

2.3.2 Consolidagao de direitos: reconhecimento da profissédo de catador (CBO/2002)
e insercdo da categoria na Politica Nacional de Residuos Sdélidos (2010) e no

Programa Pré-Catador

A formalizacao da atividade de catador ocorre com a inclusdo da ocupacao na
Classificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO/2002) sob o coédigo 5192-05,
estabelecendo atribuicdes como catar, selecionar, preparar e comercializar materiais
reciclaveis, além de operar processos de triagem e prensagem, sem exigéncia de
escolaridade ou qualificacdo formal, o que define parametros institucionais minimos
para o reconhecimento ocupacional dessa categoria no Brasil e delimita funcdes

diretamente vinculadas a cadeia produtiva da reciclagem urbana?®.

86 ROSSI, 2021, p. 105-16.

87 VALADAO; SILVA, 2024, p. 10.

8 NUNES, Fabiana Hesketh de Oliveira; NASCIMENTO, Alessandra Santos. Catadores de materiais
reciclaveis. In. RODRIGUES, Jean Carlos. Engenharia de materiais e meio ambiente: reciclagem,
sustentabilidade, novos processos e desafios. Ponta Grossa: Aya, 2022. p. 36-61. p. 38.
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Além disso, verifica-se que a descricdo da CBO explicita que os catadores
realizam atividades que abrangem coleta, separacédo e venda de materiais como
papel, vidro e metais, incluindo também responsabilidades relacionadas a
manutengdo de equipamentos, organizagdo do espago de trabalho e gestdo de
recursos quando inseridos em cooperativas.

Por outro lado, identifica-se que o reconhecimento formal da profissdo nao
resulta na formalizacdo das relagbdes de trabalho, uma vez que os catadores
continuam atuando majoritariamente sem vinculo empregaticio e sem acesso a
direitos trabalhistas, permanecendo inseridos de forma periférica na cadeia produtiva,
0 que demonstra a limitagao da institucionalizacdo ocupacional frente as condigdes
concretas de trabalho observadas no setor de residuos sélidos®®.

Nesse sentido, constata-se que a Politica Nacional de Residuos Sdélidos,
instituida pela Lei n° 12.305/2010%, estabelece no art. 8°, inciso IV, o incentivo a
criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas e associa¢des de catadores como um
de seus instrumentos, vinculando essa diretriz a organizagao produtiva da categoria e
a ampliagao de sua participacédo na gestao de residuos sélidos, ao mesmo tempo em
que articula esse dispositivo com outros instrumentos previstos na propria politica.

Ademais, observa-se que o art. 18 da mesma lei determina que a elaboragéao
dos planos municipais de gestao integrada de residuos solidos constitui condigao para
acesso a recursos da Unido, prevendo prioridade para os entes federados que
implantarem coleta seletiva com participagdo de cooperativas ou associa¢des de
catadores, o que condiciona o financiamento publico a inclusdo efetiva dessa
categoria nos sistemas municipais e reforca a articulagao entre dispositivos legais,
incisos e diretrizes operacionais da politica nacional®'.

Do mesmo modo, verifica-se que a Politica Nacional de Residuos Solidos
estrutura a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, atribuindo
deveres a fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e ao
poder publico, o que insere os catadores como agentes operacionais na coleta e
destinacdo adequada dos residuos, articulando esse principio com instrumentos como
logistica reversa e coleta seletiva, previstos ao longo dos dispositivos legais que
organizam a gestao integrada dos residuos sélidos.

8 NUNES; NASCIMENTO, 2022, p. 42.
% BRASIL, 2010.
91 NUNES; NASCIMENTO, op. cit.
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A responsabilidade compartilhada representa um dos fundamentos juridicos
centrais da PNRS, pois desloca a gestao de residuos de uma loégica concentrada no
poder publico para um modelo de corresponsabilidade entre os agentes da cadeia
produtiva e de consumo. Essa estrutura normativa amplia o campo de exigibilidade da
politica, uma vez que a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos passa a
depender da atuacao articulada entre Estado, setor empresarial e sociedade, com
possibilidade de responsabilizagdo diante do descumprimento das obrigacdes
legais®?.

A politica estabelece a logistica reversa como mecanismo que viabiliza o
retorno de produtos e embalagens ao setor produtivo, exigindo-se, dessa maneira, a
participagao articulada de diferentes agentes e criando condi¢des para a atuagao dos
catadores nas etapas de coleta, triagem e encaminhamento dos materiais, a0 mesmo
tempo em que a coleta seletiva organiza a separacao prévia dos residuos conforme
sua composigao, estruturando a inser¢cao desses trabalhadores na cadeia produtiva
da reciclagem®.

Sob essa perspectiva, observa-se que a PNRS reconhece os residuos
reciclaveis como bens de valor econémico e social, vinculando diretamente a atividade
dos catadores a geracéo de trabalho e renda e a sua insergao no ciclo produtivo, o
que estabelece base normativa para a participagcéo da categoria na gestdo ambiental
e refor¢ca a articulagdo entre os dispositivos legais que tratam da valorizagdo dos
materiais reciclaveis e da atuagao desses trabalhadores.

Ao mesmo tempo, verifica-se que o Decreto n° 7.405/2010%, ao instituir o
Programa Pré-Catador, define no art. 1° a finalidade de integrar e articular acdes
governamentais voltadas ao apoio a organizagao produtiva dos catadores, a melhoria
das condigdes de trabalho, a inclusdo social e econbmica e a expansido da coleta
seletiva, da reutilizacdo e da reciclagem. Nessa perspectiva, estabelece-se um

instrumento normativo especifico direcionado a categoria.

92 BENDER, Loraine. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos e sua aplicagdo pelo Poder Judiciario
Brasileiro. 2016. 52 f. Monografia (P6s-Graduagéo Lato Sensu em Direito do Saneamento) — Instituto
Brasiliense de Direito Publico, Escola de Direito de Brasilia, Brasilia, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br//handle/123456789/3661. Acesso em: 26 abr. 2026.

9 NUNES; NASCIMENTO, 2022, p. 43.

94 BRASIL. Decreto n° 7.405, de 23 de dezembro de 2010. Institui o Programa Pro-Catador, denomina
Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis
e Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto
de 11 de setembro de 2003, dispbe sobre sua organizacdo e funcionamento, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 23 dez. 2010. ed. extra, p. 7.
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Além disso, constata-se que o § unico do art. 1° delimita que os catadores sao
pessoas fisicas de baixa renda que atuam em atividades como coleta, triagem,
beneficiamento, processamento, transformagdo e comercializagdo de materiais
reciclaveis, o que define juridicamente o publico-alvo do programa e articula essa
definicdo com as agdes previstas nos incisos do art. 2°, voltadas ao fortalecimento
produtivo e organizacional dessa categoria.

Nesse contexto, observa-se que o art. 2° estabelece, por meio de seus incisos,
um conjunto de agdes voltadas aos catadores, incluindo capacitagéo, formagao e
assessoria técnica no inciso |; incubagdo de cooperativas e empreendimento
solidarios no inciso Il ; realizacdo de pesquisas no inciso Ill; aquisicdo de
equipamentos e veiculos no inciso |V; implantacdo de infraestrutura no inciso V, e,
organizagao de redes de comercializagdo no inciso VI, estruturando mecanismos
operacionais de apoio direto a categoria.

Adicionalmente, verifica-se que o art. 2° ainda prevé, nos incisos VII, VIil e IX,
o fortalecimento da participacdo dos catadores nas cadeias de reciclagem, o
desenvolvimento de tecnologias voltadas a agregacdo de valor ao trabalho e a
abertura de linhas de credito especiais, o que amplia o0 escopo das politicas publicas
para além da assisténcia, incorporando instrumentos voltados a estrutura produtiva e
a sustentabilidade econdmica das cooperativas e associagoes.

Ainda, identifica-se que o art. 3° estabelece a possibilidade de execucao do
Programa Pro-Catador em cooperagdo com entes federados, sendo que o §1°
determina a adesdo por meio de termo formal e o §2° atribui aos entes a
responsabilidade de promover estudos e pesquisas para implantagcdo da coleta
seletiva e agdes de inclusdo social e econdmica, o que articula competéncias entre
diferentes niveis de governo na implementacéo das politicas.

Além disso, observa-se que o art. 4° dispde sobre a formalizacdo de
instrumentos de cooperagao, permitindo a celebragdo de convénios, contratos de
repasse e acordos com 6rgaos publicos, consorcios, cooperativas e entidades da
sociedade civil, enquanto o paragrafo unico prevé a possibilidade de aplicagdo de
recursos para estrutura técnico administrativa, o que viabiliza a execucgéao pratica das
acgdes previstas no programa.

O art. 5° estabelece que o ingresso de cooperativas e entidades ocorre por
meio de selec¢ao publica de projetos, com critérios definidos em edital e observancia

da disponibilidade orgamentaria, enquanto o art. 6° institui o Comité Interministerial
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responsavel pela coordenagdo e monitoramento do programa, detalhando sua
composi¢cao em incisos e paragrafos, o que evidencia a institucionalizagdo da
governancga intersetorial voltada a inclusdo dos catadores nas politicas publicas
nacionais.

Mais recentemente, surgiu o Decreto n® 11.414/2023% institui o Programa
Diogo de Sant’Ana Pré-Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem Popular,
estabelecendo no art. 1°, por meio de seus incisos | a V, diretrizes que abrangem o
fortalecimento de associagdes e cooperativas, a melhoria das condi¢des de trabalho,
o fomento ao financiamento publico, a inclusdo socioeconémica e a expansao da
coleta seletiva, da reciclagem, da logistica reversa e da educagdo ambiental,
articulando instrumentos voltados a atuacao dos catadores.

Além disso, verifica-se que o art. 2° apresenta definigdes estruturantes, sendo
que o inciso | delimita os catadores como pessoas que atuam individualmente ou em
organizacgdes na coleta, triagem, beneficiamento, processamento e comercializagao,
enquanto o inciso Il define a coleta seletiva solidaria como tecnologia social realizada
em parceria com entes publicos e privados, e os incisos I, IV e V tratam dos materiais
reciclaveis, do pagamento por servigos ambientais e da reciclagem popular,
organizando conceitos operacionais do programa.

Nesse sentido, identifica-se que o art. 3° estabelece objetivos detalhados por
meio de seus incisos, incluindo no inciso | o reconhecimento dos catadores como
protagonistas, no inciso Il o incentivo a contratagdo de cooperativas por servigos
publicos, no inciso Il a promogao de capacitagao e profissionalizagao, no inciso IV o
assessoramento técnico continuo, e no inciso V a inclusao socioeconémica na gestao
de residuos, ampliando o escopo das politicas publicas para dimensdes produtivas e
institucionais.

Adicionalmente, observa-se que os incisos VI a XIV do art. 3° incluem a
realizacdo de pesquisas, a elaboracdo de diagnosticos socioecondmicos, ©
desenvolvimento de tecnologias, a criagdo de linhas de crédito, a promogéo de
modelos de negdcio, a aquisicdo de equipamentos e a modernizagdo de

infraestrutura, além da organizacéo de redes de comercializagado, o que estrutura um

9% BRASIL. Decreto n° 11.414, de 13 de fevereiro de 2023. Institui o Programa Diogo de Sant'/Ana Pré-
Catadoras e Pré-Catadores para a Reciclagem Popular e o Comité Interministerial para Inclusao
Socioecondmica de Catadoras e Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis. Diario Oficial
da Uniéo, Brasilia, DF, 14 fev. 2023. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2023/decreto/d11414.htm. Acesso em: 10 maio 2026. ed. extra, p. 3.
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conjunto integrado de agbes voltadas a consolidagdo da cadeia produtiva da
reciclagem com participagcéo dos catadores.

Por fim, constata-se que os incisos XV a XXI do art. 3° abrangem o incentivo
ao pagamento por servigos ambientais, a articulagdo de politicas para situagdes de
trabalho precario, a inclusao de catadores em lixdes e em situagao de rua, agbes de
alfabetizacao e inclusao digital, articulagdo com municipios para fechamento de lixdes
e promogao de igualdade racial e de género, consolidando um arranjo normativo que
amplia a insergcdo dos catadores nas politicas publicas e na gestdo ambiental
contemporanea.

A efetivagdo desses instrumentos também depende de praticas permanentes
de educagdo ambiental, pois a coleta seletiva e a reciclagem exigem mudanga de
comportamento social, separagcdo adequada dos residuos e participacdo da
comunidade. A educagdo ambiental, nesse contexto, n&do constitui elemento
acessorio, mas condi¢ao de implementacao da PNRS, especialmente porque permite
conectar gestdo de residuos, cidadania, consumo responsavel e valorizagdo do
trabalho dos catadores. Sem processos educativos consistentes, a politica tende a
enfrentar baixa ades&o social e resultados insuficientes na coleta seletiva®.

No capitulo seguinte, serdo abordados os principais aspectos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, bem como as concepgdes de acesso a justica nela

incorporadas, que também constituirdo objeto de analise e discussao.

% MATOS, 2022.
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3 APOLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (LEI N° 12.305/2010)

A promulgacao da Lei n°® 12.305/2010 representou um marco juridico voltado a
organizagdo da gestdo de residuos solidos no Brasil, articulando as esferas
ambientais, econbmicas e sociais até entdo tratadas de forma fragmentada. Ao
estabelecer principios, diretrizes e instrumentos especificos, a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos incorporou, de modo expresso, a necessidade de inclusdo dos
catadores de materiais reciclaveis no sistema de gestao, reconhecendo sua atuagao
historica na coleta, triagem e reinsergao de residuos na cadeia produtiva.

Esse reconhecimento, contudo, ndo se limita ao plano formal. A lei introduz
mecanismos que buscam promover a valorizagcao do trabalho desenvolvido por esses
sujeitos, incentivar sua organizagéo coletiva e ampliar sua participagdo em politicas
publicas, especialmente nos programas de coleta seletiva e nos sistemas de logistica
reversa. Ao mesmo tempo, a PNRS insere a atuacédo dos catadores no debate sobre
desenvolvimento sustentavel, ao vincula-la a redugdo de impactos ambientais e a
promogao de justica social.

Diante desse cenario, torna-se relevante examinar os contornos normativos
dessa politica, bem como os instrumentos juridicos voltados a inclusao
socioecondmica dos catadores, analisando em que medida tais previsdes contribuem
para a efetivacdo de direitos, o fortalecimento de sua organizagdo coletiva e sua

insercao nas dinamicas institucionais da gestao de residuos sélidos no pais.

3.1 Contexto de criagcao da PNRS e seus objetivos relativos aos catadores

A instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, por meio da Lei n°
12.305/2010, insere-se em um contexto de intensificagcdo das preocupacgdes
ambientais e de necessidade de reorganizagao das politicas publicas voltadas a
gestao de residuos no Brasil. Até sua promulgagéao, o tratamento normativo da matéria
ocorria de forma dispersa, sem articulagao suficiente entre os entes federativos e com
limitada integragéo entre as dimensdes ambiental, econémica e social. Esse cenario
contribuiu para a persisténcia de praticas inadequadas de destinacao final, como os

lixdes, além de reforgar a marginalizagdo dos trabalhadores que historicamente
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atuavam na coleta e comercializagéo de materiais reciclaveis?’.

O processo de construgao da PNRS foi longo e marcado por debates que
envolveram o poder publico, o setor produtivo e movimentos sociais. Destaca-se,
nesse percurso, a atuacdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis, cuja mobilizacdo foi decisiva para inserir a pauta da inclusdo social
desses trabalhadores na agenda legislativa. A partir dessa atuacao, consolidou-se a
compreensao de que a gestédo de residuos n&o poderia ser dissociada das questdes
sociais, especialmente da valorizagéo do trabalho exercido pelos catadores®.

A lei aprovada em 2010 incorporou principios que dialogam com o
desenvolvimento sustentavel e com a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, estabelecendo obrigagbes para o poder publico, o setor
empresarial e a coletividade. Nesse contexto, a integragdo dos catadores nas ag¢des
de coleta seletiva e logistica reversa passou a figurar como diretriz normativa
expressa, indicando o reconhecimento institucional desses sujeitos como parte
integrante da gestao de residuos solidos®.

No que se refere aos objetivos da PNRS, observa-se que a legislagao busca
articular a prote¢cao ambiental com a inclusdo socioeconémica, prevendo mecanismos
que incentivam a organizacado coletiva dos catadores, a formalizacdo de suas
atividades e sua participagdo em politicas publicas. Essa orientacdo revela uma
mudanga relevante no tratamento juridico da matéria, ao deslocar o enfoque exclusivo
na destinagdo dos residuos para uma abordagem que considera também os sujeitos

envolvidos nesse processo',

3.1.1 Principios e diretrizes da PNRS voltados a inclusdo socioeconémica de

catadores

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos, instituida pela Lei n° 12.305/2010,
inaugura no ordenamento juridico brasileiro uma inflexdo relevante ao incorporar, de
modo estruturante, a dimensdo social na gestdo ambiental dos residuos.

Diferentemente de modelos normativos anteriores, centrados predominantemente na

97 BRASIL, 2010.

9% ROCHA; FRANCISCHETT, 2021, p. 38.
99 BRASIL, op. cit., art. 6-7.

100 VALADAO: SILVA, 2024, p. 15.
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destinacgao final e no controle da poluigdo, a PNRS estabelece principios e diretrizes
que reconhecem a centralidade dos catadores de materiais reciclaveis no ciclo
produtivo da reciclagem. Essa mudanga ndo decorre apenas de uma opgéao técnica,
mas de um processo historico de reivindicacdo social que reposiciona esses
trabalhadores como sujeitos de direitos e agentes econdmicos indispensaveis a
sustentabilidade urbana'®'.

Entre os principios que orientam a politica, a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos assume papel decisivo na redefinicao das relagdes
entre os diversos atores envolvidos na gestado de residuos. Ao distribuir obrigagdes
entre poder publico, setor empresarial € consumidores, a PNRS cria um arranjo
institucional no qual a atuag&o dos catadores deixa de ser periférica e passa a integrar
formalmente as etapas de coleta, triagem e reinsergdo de materiais na cadeia
produtiva. Nesse sentido, a incluséo desses trabalhadores ndo se apresenta como
medida assistencial, mas como elemento funcional ao proprio modelo de gestao
adotado, especialmente no que se refere a implementagéo da logistica reversa'%?.

A inclusdo dos catadores na PNRS deve ser compreendida para além do
reconhecimento formal da atividade, pois envolve a capacidade de insercéo dessas
organizagbes em uma cadeia de reciclagem marcada por assimetrias econdémicas e
dificuldades estruturais. Mesmo apds a consolidagdo da politica nacional, as
organizagbes de catadores continuam enfrentando limites relacionados a
infraestrutura, ao acesso a mercados, a capacidade de negociagdo e a
sustentabilidade econdmica. Nesse cenario, as redes de cooperativas surgem como
alternativa para ampliar a competitividade, fortalecer a comercializacdo conjunta e
aumentar o poder de participagdo dos catadores na cadeia produtiva da reciclagem%3,

No plano normativo, a PNRS explicita a inclusdo dos catadores como objetivo
e diretriz da politica publica, ao prever sua participagao prioritaria em programas de
coleta seletiva e sua integragdo nos sistemas de logistica reversa. Essa previsao
representa um avango significativo, na medida em que reconhece a expertise

acumulada por esses trabalhadores ao longo de décadas de atuagéao informal e busca

101 BRASIL, 2010.

102 |bjd., art. 30.

103 PISANO, Vivian; DEMAJOROVIC, Jacques; BESEN, Gina Rizpah. Politica Nacional de Residuos
Sdlidos do Brasil: perspectivas das redes de cooperativas de catadores. Ambiente & Sociedade,
Sdo Paulo, v. 25, p. 1-21, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1809-
4422as0c20210151r1TD. Acesso em: 26 abr. 2026. p. 15.
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incorpora-la a arranjos institucionais mais amplos. A formalizagdo de sua atuacéo, por
meio de organizagdes coletivas, constitui instrumento relevante para a ampliacéo do
acesso a direitos sociais, ao crédito, a assisténcia técnica e a politicas publicas de
apoio'%,

Codeco et al, elenca que a organizagao coletiva dos catadores também se
aproxima das experiéncias de economia solidaria, especialmente quando a
cooperativa ou associagao passa a funcionar como espaco de trabalho, autogestéo,
fortalecimento politico e reparticdo mais justa dos resultados econémicos. Essa forma
organizativa nao elimina, por si s0, a vulnerabilidade da categoria, mas cria melhores
condi¢cbes para o0 acesso a politicas publicas, equipamentos, capacitagao, credito e
negociagdo com o poder publico e o setor privado. Assim, a economia solidaria deve
ser entendida como instrumento de inclusdo produtiva e de valorizagdo do trabalho
dos catadores no interior da politica de residuos solidos.

Entretanto, a densidade normativa dos principios e diretrizes da PNRS néo
elimina as contradicdes presentes em sua implementagdo. A distancia entre o
reconhecimento juridico e a realidade concreta dos catadores evidencia a persisténcia
de barreiras estruturais, como a fragilidade institucional de muitas cooperativas, a
insuficiéncia de investimentos publicos e a resisténcia de setores econémicos em
integrar plenamente esses trabalhadores as cadeias formais de reciclagem.

Desse modo, a anadlise dos fundamentos da PNRS revela ndo apenas um
avancgo no plano juridico, mas também os limites de sua efetividade, exigindo reflexdo
critica sobre a capacidade do Estado de transformar diretrizes normativas em praticas

concretas de inclusao social.

3.1.2 Objetivos estratégicos da PNRS: integracdo dos catadores na gestédo

sustentavel de residuos sélidos

A Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece objetivos que ultrapassam
a simples organizagao técnica da gestao de residuos, ao incorporar uma perspectiva

estratégica voltada a integragdo de dimensdes ambientais, econdmicas e sociais.

104 BRASIL, 2010, art. 7.

105 CODECO, Poerina Bastos; MATOS, Ubajara Aluizio de Oliveira; BARBOSA, Valéria Pereira; SILVA,
Elmo Rodrigues da. Politicas publicas de apoio as organizagdes de catadores: uma revisdo
bibliografica. Revista Foco, Curitiba, v. 18, n. 3, p. 1-22, 2025. Disponivel em: https://doi.org/
10.54751/revistafoco.v18n3-112. Acesso em: 26 abr. 2026. p. 19.
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Nesse contexto, a insercdo dos catadores de materiais reciclaveis assume
posigao relevante, na medida em que a legislagao reconhece a necessidade de sua
participagdo nos sistemas formais de gestdo como condigdo para a efetividade das
diretrizes de sustentabilidade.

A integragcdo desses trabalhadores ndo se apresenta como elemento
acessorio, mas como componente estruturante da politica publica, especialmente no
que se refere a ampliagdo da reciclagem e a reducdo dos impactos ambientais
decorrentes da disposigcdo inadequada de residuos'.

Apesar da relevancia normativa da PNRS, sua efetivagao ainda revela distancia
consideravel entre planejamento legal e execucdo administrativa. Apés mais de uma
década de vigéncia da lei, a implementagdo dos planos de residuos sélidos, a
consolidacéo dos sistemas de informacéao e a eliminagao das formas inadequadas de
disposicdo final permanecem como desafios centrais. Essa limitacdo atinge
diretamente os catadores, pois sua integracao efetiva depende da existéncia de coleta
seletiva estruturada, planejamento municipal, financiamento publico e articulagéo
institucional entre Unido, estados e municipios'?”.

Entre os objetivos previstos na Lei n°® 12.305/2010, destaca-se a promogéao da
nao geragao, reducao, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, em
consonancia com padrdes sustentaveis de produgdo e consumo. A concretizagao
dessas metas depende, em grande medida, da atuacédo dos catadores, responsaveis
por etapas fundamentais do processo de recuperagao de materiais reciclaveis. Nesse
sentido, a legislacdo reconhece que a eficiéncia dos sistemas de coleta seletiva e de
logistica reversa esta diretamente relacionada a capacidade de integrar esses
trabalhadores as estruturas institucionais e operacionais da gestao de residuos'8.

Baldim discorre que, a contribuicdo dos catadores para o desenvolvimento
sustentavel ultrapassa a dimensao econémica da reciclagem. O trabalho realizado por
esses sujeitos reduz impactos ambientais, contribui para a diminuicao da extragao de
novas matérias-primas, amplia a vida util dos aterros e gera renda para familias em

situacao de vulnerabilidade social. Todavia, a relevancia ambiental da atividade ainda
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Disponivel em: https://doi.org/10.5380/dma.v62i0.81833. Acesso em: 3 maio 2026. p. 160.
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convive com discriminagao, baixa remuneracao e desrespeito a direitos basicos, o que
demonstra que o reconhecimento ecoldgico do trabalho dos catadores n&o tem sido
acompanhado, na mesma intensidade, por protegao social e valorizagao juridica®®.

A PNRS também estabelece como objetivo a inclus&do social e a emancipagao
econ6mica dos catadores, por meio do incentivo a organizagdo em cooperativas e
associagdes. Essa orientacdo revela a tentativa de superar a informalidade
historicamente associada a atividade, promovendo a formalizacdo do trabalho e
ampliando o acesso a politicas publicas, financiamento e assisténcia técnica. A
organizacao coletiva, nesse cenario, ndo apenas fortalece a capacidade produtiva dos
catadores, mas também amplia sua inser¢gdo em processos decisorios relacionados a
gestdo de residuos solidos'0.

Outro aspecto estratégico da politica reside na articulagao entre o poder publico
e o setor privado, especialmente no ambito da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos. A implementacéo de sistemas de logistica reversa impoe
aos agentes econdmicos a obrigagao de estruturar mecanismos de recolhimento e
destinacdo adequada de residuos, abrindo espaco para a participagao dos catadores
nesses processos. A legislagdo, ao prever essa integracéo, busca alinhar interesses
econbmicos e sociais, promovendo a inclusdo desses trabalhadores nas cadeias
produtivas formais da reciclagem.

Além disso, Marcucci elenca que, a PNRS estabelece a necessidade de
elaboracgao de planos de gestéo integrada de residuos soélidos em ambito municipal,
0s quais devem contemplar a participacédo dos catadores nas ag¢des de coleta seletiva
e reaproveitamento de materiais. Esses instrumentos de planejamento constituem
espacos institucionais relevantes para a inser¢cao dos catadores, na medida em que
podem definir diretrizes concretas de inclusao, contratacéo e apoio as suas atividades.
A efetividade desses planos, contudo, depende da capacidade dos entes federativos
de implementar politicas que superem praticas excludentes historicamente
consolidadas''?.

A analise dos objetivos estratégicos da PNRS evidencia, portanto, a construgao

de um modelo de gestdo de residuos que busca conciliar eficiéncia ambiental com

109 BALDIM, et al., 2020, p. 368.
110 VALADAO; SILVA, 2024, p. 16.
111 BRASIL, 2010, art. 30.
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inclusdo social.

Entretanto, a materializacdo dessas diretrizes enfrenta desafios significativos,
relacionados a insuficiéncia de infraestrutura, a fragilidade econbémica das
organizagdes de catadores, a baixa capacidade de negociagao e a dificuldade de
insercao dessas organizagdes em mercados formais de reciclagem. Nesse cenario,
as redes de cooperativas aparecem como alternativa relevante para fortalecer a
comercializagdo conjunta, ampliar a competitividade e reduzir a posigdo subordinada
dos catadores na cadeia produtiva. Assim, a integragéo prevista pela PNRS depende
nao apenas do reconhecimento legal da categoria, mas da construgdo de arranjos

institucionais capazes de assegurar autonomia econdmica e participagéo efetiva’'3,

3.2 Dispositivos de inclusao social dos catadores na PNRS

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos ndo pode ser compreendida apenas
como uma lei ambiental voltada a disciplina técnica da coleta, destinagao e tratamento
dos residuos. Embora esse seja um de seus eixos centrais, a Lei n°® 12.305/2010
também introduz uma dimensao social relevante, ao reconhecer que a gestdo dos
residuos solidos envolve sujeitos concretos, relagbes de trabalho, desigualdades
historicas e disputas por insergao econémica. Nesse sentido, os dispositivos voltados
aos catadores de materiais reciclaveis assumem papel estratégico, pois deslocam
esses trabalhadores da condigdo de agentes informais e socialmente invisibilizados
para a posigao de participantes necessarios da politica publica de residuos™'4.

Esse deslocamento normativo possui importancia particular porque a atividade
dos catadores antecede a propria institucionalizacdo da politica de residuos sdlidos.
Antes de sua incorporagao ao texto legal, a coleta e a triagem de materiais reciclaveis
ja eram realizadas como forma de sobrevivéncia por grupos excluidos do mercado
formal de trabalho, em condi¢dbes marcadas por baixa remuneracido, auséncia de
protecdo social e forte estigmatizacdo. A PNRS, ao prever a integracdo desses
trabalhadores nas ag¢des de coleta seletiva, logistica reversa e responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, ndo cria a relevancia social da

atividade, mas reconhece juridicamente uma fungcédo que ja era exercida na pratica
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urbana brasileira’"®.

Os dispositivos de incluséo social presentes na PNRS revelam, portanto, uma
tentativa de corrigir a dissociagdo historicamente existente entre a valorizagcéo
econdmica do material reciclavel e a desvalorizagao social de quem o recolhe, separa
e reinsere na cadeia produtiva. Essa contradicdo € central para compreender a
posicao dos catadores no mercado da reciclagem. Conforme observa Sandro Pereira
Silva, a cadeia de reciclagem tende a operar com forte assimetria econémica, pois os
catadores permanecem na etapa mais vulneravel do processo produtivo, com
reduzido poder de negociagao diante de atravessadores, empresas recicladoras e
compradores finais'"®.

Nessa perspectiva, a inclusdo social prevista pela PNRS ndo deve ser lida
como simples medida de assisténcia, mas como mecanismo de reorganizagao
institucional de uma atividade produtiva historicamente informalizada. Ao incentivar a
criacdo e o desenvolvimento de cooperativas e associagdes, a lei busca fortalecer
formas coletivas de trabalho capazes de ampliar a capacidade de negociagéo dos
catadores, viabilizar o acesso a politicas publicas e reduzir a dependéncia em relacéo
a intermediarios. A organizagado coletiva, nesse contexto, passa a funcionar como
instrumento de formalizagdao, de fortalecimento econémico e de reconhecimento
politico da categoria®’.

A previsao legal de participagao dos catadores em programas de coleta seletiva
e em sistemas de logistica reversa também altera a forma como se estrutura a gestao
municipal dos residuos. A partir da PNRS, os municipios deixam de poder tratar a
coleta seletiva apenas como servigo técnico terceirizado ou como atividade

complementar, devendo considerar a inclusdo de cooperativas e associacdes de
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catadores como elemento da propria politica publica. Essa orientagao aparece de
forma expressa no art. 36°, §1°, da Lei n° 12.305/2010, ao prever a priorizagao da
participacdo de cooperativas ou outras formas de associagcdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda’"8.

Esse dispositivo tem grande relevancia juridica e social, pois cria uma
preferéncia normativa em favor das organiza¢des de catadores na estruturacédo da
coleta seletiva municipal. Trata-se de um comando que se articula com o objetivo de
inclusado social e emancipacédo econémica previsto na propria PNRS, demonstrando
que a politica de residuos nao deve ser orientada apenas pela eficiéncia operacional,
mas também pela promogao de justica social. A coleta seletiva, nesse sentido, deixa
de ser apenas uma etapa da gestdo ambiental e passa a ser compreendida como
espaco possivel de geragao de trabalho, renda e cidadania®®.

Todavia, a existéncia desses dispositivos nao elimina os limites de sua
concretizacdo. A literatura aponta que muitas cooperativas ainda enfrentam
obstaculos relacionados a precariedade de infraestrutura, auséncia de equipamentos
adequados, baixa capacidade administrativa, dificuldade de acesso a crédito,
instabilidade dos contratos com o poder publico e dependéncia de mercados pouco
regulados. Assim, a inclusao prevista pela PNRS pode permanecer incompleta
quando nao acompanhada de politicas continuadas de fomento, assisténcia técnica,
capacitagdo e remuneracao adequada pelos servicos ambientais prestados’?.

A discusséao sobre os dispositivos de inclusdo social dos catadores, portanto,
exige distinguir o reconhecimento formal da efetiva transformacao das condi¢des de
trabalho. A lei inaugura uma base normativa importante, mas sua forga inclusiva
depende da capacidade dos entes federativos de implementar instrumentos concretos
de apoio as cooperativas, promover contratagao publica adequada, ampliar a coleta
seletiva e assegurar a participagdo dos catadores nos arranjos de logistica reversa.
Sem essa mediagao institucional, ha o risco de que a PNRS reconhecga
simbolicamente os catadores, mas nao altere de maneira suficiente sua posicao
subordinada na cadeia da reciclagem'?".

Desse modo, os dispositivos de inclusédo social previstos na PNRS expressam
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um avanco relevante no campo juridico e politico, pois vinculam a gestdao ambiental a
promogao de direitos sociais. Ao mesmo tempo, revelam uma tensao permanente
entre norma e realidade: de um lado, ha o reconhecimento da centralidade dos
catadores para a sustentabilidade urbana; de outro, persistem dificuldades estruturais
que limitam sua autonomia econémica e sua participagdo em condi¢des dignas. A
analise desses dispositivos deve, portanto, considerar tanto sua dimens&o normativa
quanto os desafios institucionais necessarios para que a inclusdo prevista na lei se
converta em efetiva valorizagdo social, econébmica e politica dos catadores de

materiais reciclaveis.

3.2.1 Incentivo a criagdo e desenvolvimento de cooperativas/associagcdes de

catadores

O incentivo a criacao e ao desenvolvimento de cooperativas e associagdes de
catadores constitui um dos eixos mais relevantes da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, pois desloca a atividade de catagdo do campo da sobrevivéncia
individualizada para o campo da organizagao coletiva do trabalho. A Lei n°
12.305/2010 reconhece que a inclusao dos catadores nao se realiza apenas pela
menc¢ao abstrata a sua importancia ambiental, mas pela construgcéo de instrumentos
capazes de assegurar insergdo econémica, capacidade organizativa e participagcéo
institucional na gestao dos residuos solidos'?2.

A formalizacdo por meio de associagdes e cooperativas, embora represente
avancgo institucional, ndo deve ser confundida com plena protecédo trabalhista. A
organizagao coletiva pode melhorar as condigbes de trabalho dos catadores,
especialmente quando ha apoio municipal, capacitagdo, equipamentos e acesso a
editais ou contratos publicos. Todavia, a permanéncia de trabalhadores fora da
protecao trabalhista tradicional exige que a inclusdo prevista pela PNRS seja
interpretada em dialogo com a nogéao de trabalho decente, de modo que a cooperativa
nao funcione apenas como forma de organizagao produtiva, mas como instrumento

de protecgéo social, seguranca laboral e valorizagdo econémica da atividade'23.
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123 GOMES, Ana Virginia Moreira; CAVALCANTE, Dieric Guimaraes. A vida com direitos: direito
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Trabalho: conjuntura e analise, Brasilia, n. 77, p. 159-169, abr. 2024. Disponivel em:
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Essa previsao normativa deve ser compreendida a luz da trajetéria historica da
categoria. Durante longo periodo, a catacao foi exercida de forma predominantemente
informal, em condicbes marcadas pela instabilidade de renda, auséncia de protecao
trabalhista, exposic&o a riscos sanitarios e baixa capacidade de negociagao frente aos
intermediarios da cadeia da reciclagem. A organizagao em cooperativas e associagdes
surge, nesse contexto, como resposta coletiva a precarizagdo, permitindo que
trabalhadores dispersos passem a atuar de modo articulado, com maior possibilidade
de acesso a contratos publicos, equipamentos, capacitacdo e reconhecimento
social'?,

A formalizacdo da atividade, entretanto, ndo pode ser reduzida a simples
obtencdo de personalidade juridica. A constituicdo de cooperativas e associagbes
envolve a criacado de condicdes minimas para que esses empreendimentos funcionem
com autonomia econdémica e estabilidade institucional. Isso inclui galpdes adequados,
prensas, balangas, veiculos, equipamentos de prote¢cdo individual, assisténcia
contabil, capacitacdo administrativa e apoio técnico permanente. Sem esses
elementos, a formalizagcao pode assumir carater meramente documental, incapaz de
alterar a posicao subordinada dos catadores na cadeia produtiva da reciclagem25,

No ambito da PNRS, o incentivo as cooperativas aparece vinculado a ideia de
inclusao social e emancipacao econémica. O art. 8° da Lei n® 12.305/2010 prevé, entre
os instrumentos da politica, o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis. Essa disposi¢cao dialoga com o art. 42°, que autoriza o poder publico a
instituir medidas indutoras e linhas de financiamento destinadas a atender, de forma
prioritaria, iniciativas de estruturagdo produtiva relacionadas a gestdo de residuos
solidos'28.

H4, nesse ponto, uma mudancga juridica importante. A lei deixa de tratar os
catadores como figuras externas ao sistema oficial de limpeza urbana e passa a
reconhecé-los como agentes econdmicos que devem ser integrados as politicas
publicas. Essa integragao, contudo, depende da atuagdo dos municipios, pois é no
espaco local que se organiza a coleta seletiva, se definem contratos, se estruturam

galpdes de triagem e se viabiliza a relagdo entre cooperativas, poder publico e setor
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empresarial. A formalizagdo, portanto, exige articulagdo federativa e planejamento
municipal, sob pena de a previséo legal permanecer sem efetividade concreta’?’.

A literatura sobre o tema aponta que as cooperativas de catadores podem
ampliar a renda, fortalecer vinculos comunitarios e criar melhores condigdes de
negociacdo no mercado da reciclagem. Todavia, também evidencia que esses
empreendimentos enfrentam fragilidades persistentes, como baixa escolaridade de
parte dos cooperados, dificuldades de gestdo, dependéncia de atravessadores,
oscilacdo no preco dos reciclaveis e insuficiéncia de apoio publico continuado. A
organizagdo coletiva, embora indispensavel, ndo elimina automaticamente a
vulnerabilidade social da categoria. Ela precisa ser acompanhada por politicas de
fomento, assessoria técnica e mecanismos de remuneracgao pelos servicos ambientais
prestados’?,

Nesse sentido, o incentivo as cooperativas e associagdes possui dupla
dimensdo. De um lado, representa instrumento de formalizacdo econbémica, ao
possibilitar que os catadores acessem editais, contratos, programas de coleta seletiva
e parcerias institucionais. De outro, assume dimensao politica, pois fortalece a
capacidade de representacao da categoria nos espagos de decisdo sobre a gestao
dos residuos. A cooperativa, assim, ndo é apenas uma unidade produtiva, mas
também um espaco de construcdo coletiva de identidade profissional, reivindicagcao
de direitos e enfrentamento da invisibilidade social'?°.

A formalizagdo por meio de cooperativas também se relaciona com os
principios da economia solidaria, especialmente a autogestdo, a cooperagao e a
distribuicao coletiva dos resultados. No caso dos catadores, esses principios ganham
importancia porque permitem pensar alternativas ao modelo individualizado e
competitivo que historicamente marcou a catagéo. A organizagao coletiva favorece a
construcao de praticas produtivas mais democraticas, nas quais 0s proprios
trabalhadores participam da definicao das rotinas de trabalho, da comercializagéo dos
materiais e da gestdo dos recursos obtidos™30.

Ainda assim, é necessario reconhecer que a formalizagao pode produzir efeitos

ambiguos quando ndo acompanhada de suporte adequado. Em alguns casos, a
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exigéncia de constitui¢ao juridica de cooperativas pode transferir para trabalhadores
pobres responsabilidades administrativas, fiscais e operacionais que eles nao tém
condi¢cbes de assumir sem apoio estatal. Por isso, a PNRS deve ser interpretada néo
apenas como norma que incentiva a organizagédo coletiva, mas como politica que
impde ao poder publico o dever de criar condigbes materiais para que essa
organizacgao seja viavel. Formalizar sem estruturar significa reconhecer juridicamente
a cooperativa, mas manter a precariedade de seus integrantes'3'.

Dessa forma, o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas e
associagdes de catadores constitui avango expressivo na construgao de uma politica
publica ambiental com conteudo social. Todavia, sua efetividade depende da
superacdo de uma loégica meramente declaratéria. A formalizacdo da atividade
somente cumpre sua funcdo quando se traduz em melhores condigdes de trabalho,
remuneragao justa, participacdo em programas publicos, acesso a infraestrutura e
fortalecimento da autonomia coletiva. Nessa perspectiva, a PNRS oferece uma base
normativa importante, mas sua concretizacdo exige compromisso permanente dos
entes federativos e integragdo efetiva entre politica ambiental, politica urbana,

economia solidaria e prote¢ao social.

3.2.2 Prioridade aos catadores em programas de coleta seletiva municipal e logistica

reversa

A prioridade conferida aos catadores de materiais reciclaveis em programas de
coleta seletiva municipal e em sistemas de logistica reversa representa um dos pontos
mais relevantes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, pois traduz, em comando
juridico concreto, o reconhecimento da fungdo social exercida por esses
trabalhadores. A Lei n°® 12.305/2010 n&o apenas menciona a importancia dos
catadores, mas determina que, no ambito da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos deve priorizar a organizagao e o funcionamento de cooperativas
ou outras formas de associagédo formadas por pessoas fisicas de baixa renda'32.

Essa previsdo normativa possui alcance expressivo, porque interfere

diretamente na forma como os municipios devem organizar seus sistemas de coleta

131 CODECO et al., 2025, p. 8.
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seletiva. Antes da PNRS, a participacao dos catadores dependia, em grande medida,
da sensibilidade politica de gestores locais, de programas pontuais ou de experiéncias
isoladas de parceria. Com a nova legislagdo, a inclusdo desses trabalhadores deixa
de ser uma faculdade administrativa e passa a integrar a propria racionalidade juridica
da gestédo dos residuos. A coleta seletiva, assim, nao deve ser concebida apenas
como servigo de separagao e recolhimento de materiais reciclaveis, mas como politica
publica com potencial de gerar trabalho, renda e reconhecimento social 33,

No plano municipal, essa prioridade exige que as prefeituras adotem
mecanismos concretos de contratagdo, apoio e integracdo das cooperativas. Nao
basta permitir que os catadores atuem paralelamente ao servigo publico ou que
recebam materiais de forma eventual. A diretriz legal aponta para sua insergao
organizada nos sistemas locais de coleta seletiva, com definicdo de rotas, cessao ou
construcao de galpdes, fornecimento de equipamentos, remuneragao pelos servigos
prestados e participagdo nos planos municipais de gestdo integrada de residuos
solidos. Sem essas condicoes, a prioridade prevista na lei tende a permanecer apenas
formal, sem alterar a estrutura econdmica que mantém os catadores em posi¢ao
subordinada’3.

A prioridade legal conferida as organizacbes de catadores somente produz
efeitos quando o municipio assume papel ativo na estruturacéo da coleta seletiva. A
auséncia de planejamento local, de contratos administrativos, de destinacao regular
dos materiais reciclaveis e de apoio técnico as associacbes compromete a efetividade
da PNRS. Em experiéncias municipais analisadas por Alexandra de Queiroz no Ceara,
verificou-se que, embora a lei reconhecga os catadores e estabeleca mecanismos de
inclusdo, a insuficiéncia de politicas publicas e a falta de reconhecimento pelo poder
publico ainda mantém grande parte desses trabalhadores em condigGes precarias’.

A coleta seletiva municipal também revela uma tensdo importante entre
inclusdo social e modelos tradicionais de prestacdo de servigos urbanos. Em muitos
municipios, a gestdo dos residuos ainda se organiza a partir de contratos com
empresas privadas de limpeza urbana, geralmente orientados pela légica da escala
operacional e da eficiéncia financeira. Nesses casos, a presenca das cooperativas
pode ser tratada como complementar ou residual, quando, na verdade, a PNRS impde

133 QUEIRQZ, 2022.
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que sua participagdo seja considerada elemento prioritario. O desafio esta em
construir arranjos institucionais que nao substituam os catadores por estruturas
empresariais concentradas, mas que reconhegam sua experiéncia histérica e sua
contribuicdo ambiental36,

A logistica reversa aprofunda essa discussao, pois amplia a responsabilidade
dos agentes econdmicos sobre os produtos e embalagens apds o consumo. A Lei n°
12.305/2010 estabelece que fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
devem estruturar sistemas capazes de viabilizar o retorno dos residuos ao setor
empresarial para reaproveitamento, reciclagem ou destinacdo adequada. Nesse
arranjo, as cooperativas de catadores podem ocupar posi¢cao estratégica, uma vez
que ja desempenham atividades essenciais de coleta, triagem, classificacédo e
encaminhamento dos materiais reciclaveis. A integragdo dessas organizagées aos
fluxos reversos permite aproximar a responsabilidade empresarial da realidade
concreta da cadeia da reciclagem?.

Contudo, a insercdo dos catadores na logistica reversa n&o ocorre
automaticamente. Embora a legislagcdo reconhega sua relevancia, a participagao
efetiva das cooperativas depende da existéncia de contratos, termos de parceria,
apoio técnico e mecanismos de remuneracao adequados. A experiéncia brasileira
demonstra que, sem instrumentos institucionais claros, a logistica reversa pode ser
apropriada por empresas e operadores privados sem garantir a inclusdo dos
catadores em condigdes justas. Nesse caso, o risco € transformar a responsabilidade
compartilhada em mecanismo de mercado que aproveita a estrutura ja existente da
catacdo, mas nédo remunera adequadamente o trabalho que sustenta a recuperacéao
dos materiais?38,

A literatura tem mostrado que as cooperativas cumprem papel fundamental na
cadeia reversa, sobretudo por conectarem o descarte realizado pelos consumidores a
triagem e ao retorno dos materiais para a industria. Entretanto, muitas vezes, essas

organizagdes permanecem distantes dos elos mais rentaveis da cadeia, mantendo
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relagéo indireta com a industria recicladora e dependéncia de intermediarios'°.

As parcerias com o setor privado, nesse sentido, devem ser examinadas com
cautela. Elas podem representar instrumento relevante de fortalecimento das
cooperativas, especialmente quando envolvem fornecimento de equipamentos,
capacitagao, apoio logistico, compra direta dos materiais e remuneragao pelos
servicos de triagem e destinacdo. Todavia, também podem reproduzir relagdes
assimeétricas quando as empresas utilizam a estrutura das cooperativas apenas para
cumprir metas ambientais, sem garantir melhoria efetiva das condi¢des de trabalho e
renda dos catadores. A inclusdo, para ser substantiva, deve ultrapassar a légica da
colaboragcdo simbdlica e alcangar a reparticdo mais equilibrada dos beneficios
econdmicos gerados pela reciclagem40.

Nesse ponto, a prioridade legal conferida aos catadores também se relaciona
ao acesso a justica em sentido amplo. Ao assegurar preferéncia as cooperativas em
programas de coleta seletiva e logistica reversa, a PNRS cria um caminho institucional
para reduzir desigualdades histéricas e ampliar a participagéo de grupos socialmente
vulnerabilizados em politicas publicas. O acesso a justica, nesse contexto, ndo se
limita ao ingresso no Poder Judiciario, mas envolve a possibilidade de participacao
em estruturas administrativas, contratuais e econémicas que definem as condicdes de
vida e trabalho desses sujeitos. A inclusdo nas politicas municipais de residuos,
portanto, expressa uma forma concreta de reconhecimento e de acesso a direitos'1.

Ainda assim, a distancia entre a previsdo normativa e a realidade dos
municipios brasileiros permanece significativa. A baixa cobertura da coleta seletiva, a
fragilidade administrativa local, a insuficiéncia de recursos, a informalidade persistente
e a dificuldade de articulagao entre poder publico, empresas e cooperativas limitam a
efetividade da prioridade conferida pela lei. A PNRS oferece uma base juridica
relevante, mas sua implementagao exige planejamento, financiamento e compromisso

politico. Sem esses elementos, a prioridade dos catadores corre o risco de converter-
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se em declaragdo normativa sem forga suficiente para modificar a posicao desses
trabalhadores na gestao dos residuos sélidos.

Dessa forma, a prioridade dada aos catadores em programas de coleta seletiva
municipal e logistica reversa deve ser compreendida como dispositivo de inclusao
produtiva, reconhecimento social e democratizagao da politica ambiental. Seu alcance
depende da capacidade de transformar a preferéncia legal em praticas institucionais
concretas, com contratos justos, infraestrutura adequada, remuneracao pelos servigos
prestados e participacao efetiva das cooperativas nas decisdes sobre a gestdo dos
residuos. APNRS, nesse aspecto, ndo apenas autoriza a inclusdo dos catadores, mas
impde ao poder publico e ao setor empresarial o dever de construir arranjos que
reconhecam o valor social, ambiental e econémico do trabalho realizado por esses

sujeitos.

3.2.3 Mecanismos de financiamento e apoio: infraestrutura, equipamentos e

assisténcia técnica para empreendimentos de catadores

A inclusao social dos catadores de materiais reciclaveis, no ambito da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, ndo se esgota no reconhecimento juridico da categoria
nem na previsao de sua participagao em programas de coleta seletiva. Para que essa
inclusdo assuma conteudo concreto, torna-se indispensavel a existéncia de
mecanismos de financiamento, apoio técnico e estruturacdo material dos
empreendimentos formados por catadores. A Lei n°® 12.305/2010 reconhece essa
necessidade ao prever que o poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas
de financiamento voltadas, de forma prioritaria, a implantacdo de infraestrutura fisica
€ a aquisicao de equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacéo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis'?.

A operacionalizagdo desses mecanismos depende diretamente do
planejamento municipal e da capacidade administrativa dos entes federativos. A
PNRS condiciona o acesso a recursos da Unido a existéncia de planos de residuos
solidos e prioriza municipios que instituam coleta seletiva com participagcdo de
cooperativas ou associagdes de catadores. Desse modo, o financiamento nao pode

ser visto apenas como repasse de valores, mas como instrumento vinculado a

142 BRASIL, 2010, art. 42, inc. lIl.
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planejamento, regularidade técnica, articulagao institucional e definicdo de prioridades
voltadas a inclusao socioprodutiva dos catadores™3.

Esse dispositivo possui relevancia especial porque enfrenta uma das principais
contradicdes da cadeia da reciclagem no Brasil. Embora os catadores realizem etapa
indispensavel para a recuperagao dos materiais, muitas cooperativas operam em
condigbes precarias, com galpdes inadequados, auséncia de veiculos, falta de
prensas, balancas, esteiras, equipamentos de protecao individual e dificuldades de
gestado administrativa. Nesses casos, a organizagao coletiva, embora juridicamente
formalizada, permanece limitada pela auséncia de meios materiais de producéo.
Assim, o financiamento publico e o apoio institucional tornam-se condicoes
necessarias para que a formalizagdo n&o se converta apenas em regularidade
documental, incapaz de modificar a realidade econémica dos trabalhadores’#.

A previsdo de apoio a infraestrutura também deve ser compreendida em
articulagdo com a propria logica da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos. Se fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e poder publico possuem deveres na gestdo dos residuos, ndo se
mostra adequado que as cooperativas de catadores permanegam responsaveis pelas
etapas mais trabalhosas e menos remuneradas da cadeia sem acesso aos recursos
necessarios para desempenha-las com seguranca e eficiéncia. A infraestrutura, nesse
sentido, nao representa beneficio assistencial, mas condicdo operacional para que os
catadores possam participar da politica publica em posi¢cdo menos subordinada4°.

A assisténcia técnica constitui outro elemento central desse processo. Muitos
empreendimentos de catadores enfrentam dificuldades n&do apenas pela falta de
equipamentos, mas também pela fragilidade na gestdo financeira, na organizagao
contabil, na formalizacdo de contratos, na emissdo de documentos fiscais, no
planejamento logistico e na negociacdo direta com compradores. O apoio técnico
permanente permite qualificar a atuagao das cooperativas, reduzir a dependéncia de
atravessadores e ampliar sua capacidade de insergdo em programas municipais e
sistemas de logistica reversa. Por isso, a assisténcia técnica deve ser vista como

instrumento de fortalecimento institucional e ndo como medida eventual de
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capacitagéo'.

A experiéncia brasileira demonstra que programas publicos de fomento
possuem papel relevante na estruturacdo desses empreendimentos. O Programa
Cataforte, criado no ambito de politicas federais voltadas a inclusédo produtiva, buscou
fortalecer organizagcbes de catadores por meio de capacitagao, assisténcia técnica,
aquisicao de equipamentos, melhoria da logistica e formacdo de redes de
comercializagdo. Em sua retomada mais recente, o programa passou a prever
investimentos destinados a aquisicio de veiculos adaptados, prensas,
compactadores, modernizagdo de galpdes e apoio a coleta seletiva, demonstrando
que a inclusao dos catadores depende de politicas continuadas de financiamento e
nao apenas de previsao legal abstrata’#’.

A atuacao de bancos publicos e fundacdes também evidencia a importancia do
financiamento estruturante. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), por exemplo, informou que, entre 2006 e 2021, foram contratados
cerca de R$ 204 milhdes em investimentos destinados a aproximadamente 175
cooperativas de catadores, de forma direta ou em parceria com outras instituicdes
publicas e privadas. Na retomada do Novo Cataforte, anunciada em 2024, a iniciativa
passou a contar com aporte total de R$ 103,6 milhdes, incluindo recursos destinados
a capacitagao, assessoramento, aquisicado de maquinarios, veiculos e modernizagao
da infraestrutura fisica das organizagdes'#®. Essa dimenséo financeira demonstra que
a efetivacdo da PNRS exige recursos publicos, arranjos institucionais e instrumentos
econdmicos capazes de alcangar a base material do trabalho.

Ainda assim, é preciso observar que o acesso a financiamento nem sempre se
distribui de forma igualitaria entre os empreendimentos. Cooperativas mais
estruturadas tendem a apresentar maior capacidade de cumprir exigéncias
documentais, elaborar projetos, prestar contas e acessar editais, enquanto grupos
mais frageis, muitas vezes situados em municipios pequenos ou regiodes periféricas,

permanecem a margem dos programas de fomento. Essa desigualdade revela que as
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politicas de financiamento devem considerar diferentes graus de organizagcéo dos
catadores, sob pena de reforgar disparidades internas no proprio campo da
reciclagem. O apoio publico, portanto, precisa combinar exigéncia de transparéncia
com estratégias de acompanhamento técnico que permitam a inclusdo de
empreendimentos ainda em processo de consolidagao9.

Também é necessario reconhecer que infraestrutura e equipamentos,
isoladamente, ndo garantem autonomia econémica. Muitas cooperativas recebem
bens materiais, mas continuam enfrentando dificuldades para manter a operacao,
custear despesas correntes, acessar mercados estaveis e obter remuneragao
adequada pelos servigcos ambientais prestados. A sustentabilidade econémica dos
empreendimentos depende de contratos publicos regulares, integracédo efetiva aos
sistemas de logistica reversa, compra direta dos materiais por empresas recicladoras
e pagamento pelos servigos de coleta, triagem e destinacdo. Sem esses elementos,
0s equipamentos podem ampliar a capacidade produtiva, mas nao necessariamente
alterar a posicao vulneravel dos catadores na cadeia econémica’®°,

Nesse ponto, a discussao sobre financiamento e apoio conecta-se diretamente
ao debate sobre acesso a justica em sentido material. Garantir infraestrutura,
assisténcia técnica e condi¢des de trabalho nao significa apenas melhorar a eficiéncia
da coleta seletiva, mas permitir que os catadores acessem direitos, renda, seguranga
laboral e participagdo institucional. A auséncia desses mecanismos perpetua a
desigualdade, pois mantém trabalhadores reconhecidos pela lei, mas privados dos
meios necessarios para exercer sua atividade de forma digna. A efetividade da PNRS,
portanto, deve ser avaliada pela capacidade de transformar seus instrumentos
econdmicos em condigdes reais de emancipagio social'®".

Dessa forma, os mecanismos de financiamento e apoio previstos na PNRS
revelam que a inclusao dos catadores depende de uma politica publica materialmente
sustentada. A implantacdo de galpdes, a aquisicado de veiculos e equipamentos, a
assisténcia técnica continuada e o acesso a linhas de financiamento constituem
instrumentos indispensaveis para fortalecer cooperativas e associacdes. Contudo, tais
mecanismos somente produzem efeitos duradouros quando articulados a contratos

estaveis, planejamento municipal, participacdo do setor empresarial e valorizagao
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econbmica do servigo prestado pelos catadores. A inclusdo, nesse campo, nao se
realiza pela mera existéncia da norma, mas pela construgdo de condi¢gdes materiais
que permitam aos empreendimentos de catadores atuar com autonomia, seguranga e
reconhecimento social.

Na sequéncia, sera analisada a relagao entre o acesso a justica e os catadores
de materiais reciclaveis, buscando-se compreender as multiplas dimensdes desse

direito e os mecanismos voltados a sua concretizagéo.

4 ANALISE DO ACESSO A JUSTIGA E DIREITOS DOS CATADORES

A analise do acesso a justica, no contexto dos catadores de materiais
reciclaveis, exige compreensdao mais ampla do que a simples possibilidade de
ingresso em juizo. Trata-se de examinar se esses trabalhadores, historicamente
marcados pela informalidade, pela precarizagcdo e pela invisibilidade social,
conseguem acessar direitos em sentido material, seja por meio do Poder Judiciario,
seja por mecanismos administrativos, politicas publicas, atuagéo institucional e
participacao coletiva.

Nesse sentido, 0 acesso a justica deve ser compreendido como condi¢ao para
que direitos formalmente reconhecidos possam produzir efeitos concretos na vida
social, distanciando-se da concepgao de mero direito de petigao.

No caso dos catadores, essa discussdo assume especial relevancia porque a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos reconheceu sua participagdo na gestdo dos
residuos, incentivou sua organizacdo coletiva e previu formas de inclusao
socioecondmica. Entretanto, o reconhecimento normativo nao elimina, por si s, os
obstaculos vividos pela categoria, especialmente quanto a efetivacdo de direitos
sociais, trabalhistas, previdenciarios e a participacdo em politicas municipais de coleta
seletiva.

Assim, este capitulo examina os mecanismos de defesa desses direitos, a
atuacao de instituicdes como a Defensoria Publica e o Ministério Publico, bem como
os entraves que ainda dificultam a transformacédo da proteg¢ao legal em cidadania

efetiva.
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4.1 Acesso a justica e mecanismos de defesa dos direitos dos catadores

Com o objetivo de fornecer maiores direitos a determinados segmentos da
sociedade, o Estado tem despendido recursos para essa finalidade. Acontece que
nem sempre esses direitos estdo sendo garantidos. Segundo Watanabe'5? tal fato
“tem gerado conflitos de interesses, muitos dos quais encaminhados ao Poder
Judiciario”.

O acesso a justica, quando examinado a partir da realidade dos catadores de
materiais reciclaveis, ndo pode ser limitado ao direito formal de ajuizar uma agao. A
possibilidade de ingresso no Poder Judiciario constitui apenas uma das dimensdes
desse conceito.

Em sentido mais amplo, o acesso a justiga envolve a capacidade concreta de
reconhecer direitos, reivindica-los, participar de espacgos institucionais e obter
respostas capazes de modificar situacbes de exclusdo. Essa compreensao é
especialmente importante no caso dos catadores, pois se trata de uma categoria
historicamente marcada por informalidade, baixa renda, discriminagdo social,
fragilidade organizativa e reduzido acesso a informacgao juridica.

A reflexdo classica de Cappelletti e Garth'® permite compreender que a
titularidade de direitos perde densidade quando nao existem mecanismos efetivos
para sua reivindicagdo. Para os autores, o acesso a justica constitui requisito
fundamental de um sistema juridico que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar,
direitos. Essa formulacao é relevante para a analise da situacado dos catadores, pois
a Politica Nacional de Residuos Sélidos reconheceu juridicamente a importancia
desses trabalhadores, mas a efetividade desse reconhecimento depende da
existéncia de instrumentos capazes de assegurar participagdo, remuneragao,
protecao social e integracédo nas politicas publicas de residuos.

No caso brasileiro, os catadores alcangcaram avangos normativos importantes,
como o reconhecimento da ocupacido na Classificacao Brasileira de Ocupacdes, a
previsdo de inclusao na Politica Nacional de Residuos Soélidos e a valorizagao de

cooperativas e associacdes nos programas de coleta seletiva e logistica reversa.
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Todavia, tais avangos nao eliminam a distancia entre o texto legal e a realidade
vivenciada por muitos trabalhadores da catacdo. A permanéncia de lixdes, a
insuficiéncia de coleta seletiva estruturada, a baixa contratacdo publica de
cooperativas, a auséncia de equipamentos adequados e a precariedade das
condic¢des de trabalho indicam que 0 acesso aos direitos ainda se encontra submetido
a obstaculos concretos'®4.

Watanabe'®® prenuncia que em razao da diversidade de conflitos é necessario
haver “a estruturacdo da Justica de forma a corresponder adequadamente, em
quantidade e qualidade, as exigéncias que tais conflitos trazem”. Assim aos conflitos
de pouca expressao econdmica, € necessaria “uma estrutura mais leve e agil”.

Nessa perspectiva, os mecanismos de defesa dos direitos dos catadores
devem ser compreendidos em duas dimensdes complementares. A primeira refere-se
aos instrumentos juridicos formais, como agdes judiciais, agdes civis publicas, termos
de ajustamento de conduta, recomendagdes administrativas, atuagcao da Defensoria
Publica, do Ministério Publico e de o6rgdos de controle. A segunda envolve
mecanismos néo estritamente judiciais, como participagdo em conselhos, audiéncias
publicas, elaboragao de planos municipais de residuos, celebragao de contratos com
o poder publico, organizagéo coletiva em cooperativas e atuagao politica por meio do
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis'®.

A atuacéo institucional do Ministério Publico é relevante porque muitos dos
direitos discutidos nesse campo possuem natureza coletiva ou difusa. A gestao
adequada dos residuos solidos, a protecdo ambiental, a eliminacdo de lixdes, a
inclusdo de cooperativas na coleta seletiva e a observancia da responsabilidade
compartilhada ultrapassam interesses individuais isolados. Trata-se de matérias que
envolvem meio ambiente, saude publica, trabalho digno, politica urbana e incluséo
social. Por isso, a agao civil publica e os termos de ajustamento de conduta podem
funcionar como instrumentos de pressao institucional para que municipios e empresas
cumpram as obrigag¢des previstas na legislagdo ambiental e nas politicas publicas de
residuos.

A Defensoria Publica, por sua vez, assume papel importante na protegao dos
catadores enquanto sujeitos em situacao de vulnerabilidade social e econémica. Sua
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atuacgao pode ocorrer tanto na orientagao juridica individual quanto na tutela coletiva,
especialmente quando ha violagdes relacionadas a moradia, saude, assisténcia
social, trabalho, documentagédo civil, acesso a beneficios sociais e participagdo em
politicas publicas. A presenga da Defensoria permite aproximar a linguagem juridica
da realidade concreta desses trabalhadores, contribuindo para reduzir barreiras
informacionais que frequentemente impedem o reconhecimento e a reivindicagao de
direitos.

Além dos mecanismos institucionais, a organizagado coletiva da categoria
constitui um dos meios mais importantes de defesa de direitos. A experiéncia do
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis demonstra que a
conquista de reconhecimento juridico e politico decorreu de mobilizagdo social,
construcao de identidade profissional e pressao permanente sobre o Estado. A luta
por moradia, saude, educacao, previdéncia, pagamento pelos servigcos ambientais e
contratagcdo das cooperativas revela que o acesso a justica também se produz no
campo politico, por meio da capacidade de transformar demandas sociais em pautas
publicas.

A defesa dos direitos dos catadores também exige atencdo as condigcbes de
trabalho. Mesmo quando organizados em cooperativas, muitos trabalhadores
continuam expostos a riscos sanitarios, acidentes, jornadas extensas, renda instavel
e auséncia de protecao trabalhista tradicional. A formalizacado coletiva, portanto, ndo
pode ser confundida com garantia automatica de trabalho decente. Para que o acesso
a justica seja materialmente efetivo, € necessario que os instrumentos juridicos e
administrativos assegurem infraestrutura, equipamentos de protecédo, remuneracao
adequada, capacitagao, seguranca laboral e participagdo econémica menos desigual
na cadeia da reciclagem™’.

Desse modo, a analise do acesso a justica dos catadores exige superar a leitura
estritamente processual do tema. O problema ndo se resume a possibilidade de
ajuizar demandas, mas envolve o reconhecimento social da categoria, a efetividade
das politicas publicas, a atuagao dos 6rgaos de defesa de direitos e a capacidade de
organizacéao coletiva dos préprios trabalhadores.

Watanabe'®® orienta que o corpo de juizes esteja mais préximo a realidade dos

demasiados grupos sociais, “a populagdo tem direito a justica prestada por juizes
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inseridos na realidade social, comprometidos com o objetivo de realizacdo da ordem
juridica justa, e n&o a justica praticada por juizes sem qualquer aderéncia a vida”.

A justica, nesse contexto, somente se aproxima de sua dimens&o material
quando os direitos previstos na legislagdo deixam de operar como promessa abstrata
e passam a produzir efeitos concretos sobre trabalho, renda, cidadania, participagao

e dignidade.

4.1.1 Conceituacao de acesso a justica e “ondas do acesso a justica”

O acesso a justiga constitui uma categoria juridica e politica que nao pode ser
reduzida a possibilidade formal de ingresso em juizo. Em sua acepg¢ado mais densa,
envolve a existéncia de condi¢des concretas para que pessoas e grupos socialmente
vulnerabilizados possam reconhecer direitos, reivindica-los, participar dos
procedimentos institucionais de decisdo e obter respostas juridicamente adequadas
as violacodes sofridas.

Essa compreensao € indispensavel para o estudo dos catadores de materiais
reciclaveis, pois a simples previsdo de direitos em leis ambientais, sociais ou
trabalhistas ndo garante, por si s0, sua realizagao pratica. O problema central esta em
saber se esses sujeitos possuem meios reais de transformar reconhecimento
normativo em protegédo efetiva, renda, trabalho digno e participagdo nas politicas
publicas atinentes a categoria.

A contribuicdo classica de Mauro Cappelletti e Bryant Garth é decisiva para
compreender essa passagem do acesso formal ao acesso efetivo. Para os autores, a
expressao “acesso a justica” designa duas finalidades basicas do sistema juridico: a
primeira consiste em permitir que as pessoas possam reivindicar direitos e solucionar
litigios sob a protecdo do Estado; a segunda exige que esse sistema produza
resultados individual e socialmente justos.

O acesso a justica, portanto, ndo se limita a abertura das portas do Judiciario,
pois demanda que o sistema seja realmente acessivel a todos e que n&o se converta
em espaco reservado aos sujeitos que dispdem de informacéo, recursos financeiros
e capacidade técnica para litigar'®°.

Essa concepcgédo amplia a leitura tradicional do processo. Nos modelos liberais
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classicos, bastava reconhecer ao individuo a possibilidade abstrata de propor ou
contestar uma acgéao. A igualdade era concebida em sentido formal, sem enfrentar as
diferengas sociais, econ6micas e culturais que influenciam a capacidade de
reivindicacao dos direitos. Com a afirmacao dos direitos sociais e com a ampliagdo do
papel do Estado, o acesso a justica passou a ser visto como condi¢éo indispensavel
para a efetividade dos direitos fundamentais. A titularidade de direitos perde sentido
quando n&o existem mecanismos acessiveis, compreensiveis e eficazes para sua
defesa'®0.

A partir dessa premissa, Cappelletti e Garth identificam trés grandes
movimentos de renovagao do acesso a justi¢ca, conhecidos como “ondas”. A primeira
onda corresponde a assisténcia judiciaria aos pobres, voltada a superacao da barreira
econdmica que impedia grupos vulnerabilizados de acessar orientagéo juridica e
representacao técnica. Essa dimensao é especialmente relevante para os catadores,
pois muitos trabalhadores da catacdo ndo possuem condigdes financeiras de contratar
advogado, desconhecem os caminhos institucionais de defesa de direitos e
frequentemente enfrentam situagcbes que envolvem moradia, documentacéio,
previdéncia, saude, assisténcia social, trabalho e participagdo em politicas publicas®’.

A segunda onda relaciona-se a representagcao dos interesses difusos e
coletivos. Essa dimensao desloca o olhar do conflito individual para situagées que
atingem grupos sociais inteiros ou a coletividade, como ocorre nos temas ambientais,
consumeristas e urbanos. No caso dos catadores, a relevancia dessa segunda onda
€ evidente, pois muitos problemas nédo se apresentam como lesdes individuais
isoladas, mas como violagdes coletivas ligadas a auséncia de coleta seletiva inclusiva,
manutencao de lixdes, exclusao de cooperativas dos contratos municipais, falta de
equipamentos, descumprimento da responsabilidade compartilhada e precarizacao
estrutural do trabalho'62,

A terceira onda propde uma concepg¢ao mais ampla de acesso a justica,
preocupada n&o apenas com assisténcia juridica ou representagao coletiva, mas com
a adequacao dos procedimentos, instituicbes e mecanismos de prevengao e solugao
de conflitos. O acesso a justica passa a envolver também instrumentos extrajudiciais,

administrativos, negociais e participativos. Para os catadores, essa dimensao é
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fundamental, pois a defesa de seus direitos ndo ocorre apenas por meio de agdes
judiciais, mas também mediante termos de ajustamento de conduta, audiéncias
publicas, conselhos municipais, planos de residuos solidos, contratos administrativos,
atuacado de movimentos sociais, mediagdes institucionais e pressao politica sobre os
entes federativos'®3.

Dessa forma, a analise do acesso a justica no campo dos direitos dos catadores
exige uma leitura material, coletiva e institucional. O problema nao consiste apenas
em permitir que um catador ingresse com acéo judicial individual, mas em verificar se
a categoria dispde de instrumentos capazes de enfrentar desigualdades historicas,
corrigir omissdes estatais, exigir politicas publicas e assegurar reconhecimento social
e econdmico.

O acesso a justica também se desdobra no acesso a uma justica adequada.

O direito de acesso a Justica é, portanto, direito de acesso a uma Justica
adequadamente organizada e o acesso a ela deve ser assegurado pelos
instrumentos processuais aptos a efetiva realizacao de direito64.

A justica deve conhecer as necessidades do pais e ndo ser uma justica alheia

as mazelas sociais, incluindo os catadores de materiais reciclaveis,

[...] o acesso a ela deve ser possibilitado a todos e os obstaculos que surjam,
de natureza econdmica, social ou cultural, devem ser devidamente
removidos. Justica gratuita, assisténcia judiciaria, informagéo e orientagao,
sdo alguns dos servigos que se prestam, desde que convenientemente
organizados, a remogao desses obstaculos 63,

Acesso a justica, nesse contexto, significa acesso a cidade, ao trabalho digno,
a protecgao social, a saude, a participagdo administrativa e a possibilidade de ocupar

posigcao menos subordinada na cadeia da reciclagem.
4.1.2 Atuacao da Defensoria Publica e do Ministério Publico em favor dos catadores
A defesa dos direitos dos catadores de materiais reciclaveis exige atuacao

institucional capaz de enfrentar violagdes que, muitas vezes, ultrapassam a esfera

individual. A precariedade das condi¢cdes de trabalho, a exclusdo de cooperativas dos
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programas municipais de coleta seletiva, a permanéncia de lixdes, a auséncia de
equipamentos, a falta de remuneracao pelos servigos prestados e a insuficiéncia de
politicas publicas de inclusdo produtiva sdo problemas que atingem grupos inteiros de
trabalhadores. Por essa razdo, os mecanismos coletivos de tutela assumem papel
central na protecao da categoria, especialmente por meio da atuagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica'®.

A compreensdo do direito de acesso a justica tem sofrido significativas
transformacgdes ao longo do tempo, ampliando o alcance de seu conteudo e de sua
finalidade. Inicialmente concebido como um direito de natureza instrumental, voltado
a garantia da realizacdo dos demais direitos e compreendido sob uma perspectiva
predominantemente formal e limitada a possibilidade de ingresso em juizo, o acesso
a justica passou a incorporar uma dimensao material. Nessa nova perspectiva, ndo se
restringe ao mero acesso aos Orgaos jurisdicionais, mas abrange também a
disponibilizacao de mecanismos capazes de assegurar a efetiva tutela dos direitos e
a obtencao de resultados socialmente justos®”.

O Ministério Publico possui legitimidade constitucional e legal para defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. No campo dos residuos sélidos, sua atuagdo pode envolver protecao
ambiental, saude publica, politica urbana, direitos sociais e defesa de grupos
vulnerabilizados. A agao civil publica, disciplinada pela Lei n°® 7.347/1985, constitui
instrumento relevante para exigir do poder publico e de agentes privados o
cumprimento de deveres relacionados a gestdo adequada dos residuos, a eliminagao
de lixdes, a elaboragao de planos municipais, a inclusdo de cooperativas e ao respeito
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

A atuagao ministerial também pode ocorrer por meio de procedimentos
administrativos, recomendacbes e termos de ajustamento de conduta. O termo de
ajustamento de conduta possui importancia pratica porque permite a construcao de
compromissos institucionais sem depender, necessariamente, de sentenca judicial.

No caso dos catadores, esse instrumento pode ser utilizado para pactuar cronogramas
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de implantagcdo de coleta seletiva, fornecimento de infraestrutura, destinagcdo de
reciclaveis as cooperativas, aquisicao de equipamentos, regularizagdo de galpdes,
retirada de trabalhadores de lixdes e criacdo de mecanismos de contratacio publica.
A tutela coletiva, nesse sentido, ndo se limita a reparagao de danos ja consumados,
mas pode funcionar como ferramenta de estruturagao de politicas publica.

A Defensoria Publica, por sua vez, possui papel indispensavel na protegcao de
pessoas e grupos em situacao de vulnerabilidade. A Constituicdo Federal Ihe atribui a
funcdo de orientacéo juridica, promogao dos direitos humanos e defesa, em todos os
graus, dos necessitados. A Lei Complementar n°® 80/1994'%® reforga sua atuacgao
coletiva, permitindo que a instituicdo promova acao civil publica e outras medidas
voltadas a defesa de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. No caso
dos catadores, essa atuacdo € especialmente relevante porque a vulnerabilidade
econdmica se soma a baixa escolaridade, a informalidade, a dificuldade de acesso a
documentagdo, a precariedade habitacional e ao desconhecimento dos préprios
direitos.

A Defensoria Publica pode atuar tanto na esfera individual quanto na coletiva.
No plano individual, sua intervengdo pode envolver demandas relacionadas a
beneficios assistenciais, previdéncia, saude, moradia, documentacgao civil, acesso a
programas sociais e protecdo contra violagdes especificas. No plano coletivo, pode
promover medidas voltadas a inclusdo de associagdes e cooperativas em politicas
municipais, a garantia de condi¢des dignas de trabalho, a participagdo de catadores
em audiéncias publicas e a defesa de grupos atingidos pelo fechamento de lixdes sem
alternativa de renda. Essa atuagao aproxima o acesso a justica da realidade concreta
desses trabalhadores, permitindo que direitos antes abstratos sejam traduzidos em
providéncias institucionais6°.

A importancia desses mecanismos se amplia porque os catadores ocupam
posicao social marcada por assimetria diante do poder publico, das empresas de
limpeza urbana, das industrias recicladoras e dos atravessadores da cadeia
econbmica. A atuacao coletiva do Ministério Publico e da Defensoria Publica pode

reduzir essa desigualdade institucional, equilibrando a relagéo entre trabalhadores

168 BRASIL. Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994. Organiza a Defensoria Publica da
Unido, do Distrito Federal e dos Territérios e prescreve normas gerais para sua organizagao nos
Estados. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 jan. 1994. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp80.htm. Acesso em: 10 maio 2026.

169 QUEIROZ, 2022.



71

vulnerabilizados e agentes publicos ou privados dotados de maior poder econémico e
juridico. Nesse ponto, a segunda onda do acesso a justica, voltada a representacao
de interesses coletivos e difusos, encontra aplicacdo direta na defesa dos
catadores'"0,

Entretanto, a atuagdo dessas instituigdes ndo substitui o protagonismo da
prépria categoria. A experiéncia do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis demonstra que o reconhecimento dos direitos dos catadores resultou de
mobilizagdo social, organizagdo coletiva e pressao politica. A defesa institucional
deve, portanto, dialogar com as associagdes, cooperativas, redes e movimentos de
catadores, evitando uma atuacao tutelar que retire dos trabalhadores a capacidade de
formular suas préprias demandas. A protecéo juridica € mais consistente quando se
constréi com participagédo dos sujeitos atingidos, e ndo apenas em nome deles’”".

Faz mister salientar, também, iniciativa do Tribunal de Justica de Goias,
conforme Portaria EJUG n°® 17/2025"72, na criagdo de grupo de trabalho denominado
“‘Moradores de Lixdes — Sustentabilidade e Esperanga”, vinculado ao Projeto
“Dialogos Institucionais: o Judiciario e o Desenvolvimento Socioeconémico”, que visa
a propor agdes para minimizar a situacdo de vulnerabilidade social, de condi¢cbes
precarias de moradia, de exposi¢cao a riscos a saude e de trabalho com coleta de
materiais, com vistas a inclusao social, a coleta seletiva para geracao de renda e de
alternativas sustentaveis para a gestao do lixo.

Para compor o projeto foi constituida equipe técnica multidisciplinar, com
experiéncia nas areas sociais, pedagogicas, juridicas, psicologicas, terapéuticas e
comunicacionais composta por Magistrados e Servidores do 6rgao. O grupo foi o
responsavel pela execu¢cao da campanha “Prato Cheio de Esperanga”, uma iniciativa
solidaria realizada pela Escola Judicial do Tribunal de Justica do Estado de Goias
(EJUG - TJGO) focada na arrecadacgao de alimentos nao pereciveis para catadores e
moradores de lixdes, os alimentos foram doados as familias que trabalham nos lixdes
de Aparecida de Goiania, Formosa e Piracanjuba, cidades goianas. O projeto

consolida-se como importante vetor de ampliagao de politicas publicas focadas nos
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catadores de matérias reciclaveis no estado Goiano.

Assim, a atuagao da Defensoria Publica e do Ministério Publico em favor dos
catadores deve ser compreendida como parte de um arranjo mais amplo de defesa
de direitos. Ac¢ao civil publica, termo de ajustamento de conduta, recomendagdes,
audiéncias publicas e orientagdo juridica podem funcionar como instrumentos
relevantes de acesso a justica, desde que articulados a organizagao coletiva dos
trabalhadores e a efetiva implementacao das politicas publicas previstas na PNRS. A
tutela coletiva, nesse campo, nao deve ser apenas reativa, mas também estruturante,
voltada a superagdo das condigdes que mantém os catadores em situagcdo de

invisibilidade, informalidade e precarizagao.

4.1.3 Obstaculos a judicializagao

Os obstaculos enfrentados pelos catadores no acesso a justica ndo se limitam
a falta de recursos financeiros para litigar. A barreira econémica é relevante, mas néo
esgota o problema. Ha entraves informacionais, culturais, institucionais e
organizativos que dificultam o reconhecimento dos direitos e a adogdo de medidas
para sua defesa. Muitos catadores desconhecem os instrumentos legais previstos na
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, ndo sabem que cooperativas podem ser
priorizadas em programas de coleta seletiva, ignoram possibilidades de atuagao da
Defensoria Publica e do Ministério Publico e, em alguns casos, sequer identificam
determinadas situagdes como violagdes de direitos'”3.

O conceito de acesso a justica passou por uma importante atualizacdo: deixou
de significar mero acesso aos 6rgaos judiciarios para a protegcdo contenciosa dos
direitos, para constituir acesso a ordem juridica justa, no sentido de que os cidadaos
tém o direito de serem ouvidos e atendidos ndo somente em situacédo de controvérsias
com outrem, como também em situag&o de problemas juridicos que impegam o pleno
exercicio da cidadania'’4.

Cappelletti e Garth destacam que a aptidao para reconhecer um direito e propor
uma agao constitui uma das barreiras centrais ao acesso efetivo a justica. O problema
nao esta apenas em ter ou nao ter razao juridica, mas em saber que determinada

situagdo pode ser questionada, compreender a linguagem institucional, identificar o
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orgao competente e suportar os custos materiais e simbadlicos de uma demanda. Essa
reflexdo se aplica de modo intenso aos catadores, pois a informalidade da atividade,
a baixa escolaridade e a distancia em relagao as instituigdes juridicas produzem um
quadro no qual muitas violagbes permanecem naturalizadas'”®.

A informalidade constitui um dos principais entraves. Muitos catadores
trabalham individualmente, sem vinculo empregaticio, sem inscricado previdenciaria,
sem organizagao coletiva e sem documentacdo adequada para acessar programas
publicos. Mesmo quando inseridos em cooperativas, podem enfrentar fragilidades
administrativas, falta de regularidade documental, auséncia de contabilidade
organizada e dificuldade de participacdo em editais ou contratos publicos. Essa
situacdo reduz a capacidade de reivindicacdo perante o Estado e dificulta o
reconhecimento institucional da categoria como prestadora de servico ambiental e
urbano'7S.

Outro obstaculo relevante é a desigualdade de poder entre os catadores e os
demais agentes da cadeia da reciclagem. Empresas privadas, prefeituras,
intermediarios e industrias recicladoras possuem maior capacidade técnica, juridica e
econdmica para formular contratos, disputar mercados, acessar editais e influenciar
decisdes administrativas. Os catadores, por sua vez, frequentemente dependem da
venda diaria de materiais, da intermediacao de atravessadores e de apoios publicos
instaveis. Essa assimetria limita a possibilidade de judicializag&o, pois a demanda
juridica exige tempo, informagao, organizagdo e capacidade de sustentar conflitos
institucionais prolongados’””.

Afalta de informacao juridica também se associa ao descrédito nas institui¢des.
Para grupos historicamente marginalizados, o Judiciario e os 6rgaos administrativos
podem parecer distantes, formais e pouco sensiveis as necessidades cotidianas. O
medo de represalias, a dependéncia de gestores municipais, a auséncia de assessoria
juridica continua e a dificuldade de deslocamento até 6rgaos publicos reforcam a
permanéncia das violagdes. Por isso, a simples existéncia de direitos na legislagao
ndo garante sua apropriagdo pelos catadores. E necessario que as instituicdes de

justica atuem de modo ativo, aproximando a linguagem juridica da experiéncia
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concreta da categoria’®.

A judicializagdo também encontra limites quando o problema depende de
politicas publicas complexas. A inclusdo de catadores na coleta seletiva, por exemplo,
exige planejamento municipal, orgamento, infraestrutura, equipamentos, capacitagéo,
definigao de rotas, contratos administrativos e articulagdo com o setor privado. Mesmo
quando ha decisao judicial ou termo de ajustamento, a efetividade depende de
execugao administrativa continuada. Assim, a defesa dos direitos dos catadores nao
pode ser pensada apenas como producio de decisdes, mas como acompanhamento
de politicas, fiscalizagao de obrigacdes e construgado de mecanismos permanentes de
participagao'’®,

Além disso, muitos direitos dos catadores situam-se em uma zona de dificil
enquadramento juridico. A organizagdo em cooperativas ndo equivale ao vinculo
empregaticio tradicional, mas também nao pode servir para legitimar auséncia de
protecao social. A categoria ocupa posi¢ao intermediaria entre trabalho auténomo,
economia solidaria, prestacdo de servico publico, atividade ambiental e insercido em
cadeia produtiva privada. Essa complexidade dificulta a formulagdo de demandas
judiciais simples, pois as violagbes ndo se resumem a uma relagao bilateral entre
empregado e empregador. O problema envolve multiplos responsaveis, incluindo
poder publico, setor empresarial e agentes econdmicos da reciclagem80,

Por fim, & preciso reconhecer que a baixa judicializagdo n&o significa auséncia
de conflito. Ao contrario, revela que muitas disputas permanecem fora dos canais
formais de justica. A exclusdo dos catadores pode aparecer na falta de contratacao,
na destinacdo irregular de reciclaveis, na auséncia de equipamentos, na permanéncia
em lixdes, na invisibilidade das mulheres catadoras, na renda instavel e na auséncia
de participagdo em decisdes municipais. Esses conflitos nem sempre chegam ao
Judiciario, mas expressam barreiras materiais ao acesso a justica. A superagao
desses entraves exige assisténcia juridica permanente, fortalecimento das
cooperativas, atuagédo coletiva das instituicbes de justica, educagdo em direitos e

politicas publicas capazes de transformar a condi¢do concreta da categoria.
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4.2 Direitos sociais e cidadania dos catadores no p6s-2010

A promulgacéo da Politica Nacional de Residuos Solidos, em 2010, conferiu
novo tratamento juridico aos catadores de materiais reciclaveis, ao reconhecer que os
residuos reutilizaveis e reciclaveis possuem valor econémico e social, sendo capazes
de gerar trabalho, renda e cidadania. Esse reconhecimento, contudo, ndo deve ser
interpretado como ponto de chegada, mas como marco inicial de uma disputa mais
ampla pela efetivagao de direitos sociais. A partir da PNRS, os catadores passaram a
ocupar lugar mais visivel nas politicas ambientais, mas continuaram dependendo da
articulagdo com politicas de assisténcia social, saude, educacgido, habitagao,
segurancga alimentar e trabalho para que sua inclusdo pudesse ultrapassar o plano
formal da legislagao.

A cidadania dos catadores, nesse contexto, ndo se realiza apenas pela inser¢ao
desses trabalhadores na cadeia da reciclagem. Ela exige condi¢des materiais de
existéncia, acesso a servigos publicos, protecao social, participacdo politica e
reconhecimento do valor social do trabalho desempenhado. A atividade de catacao,
embora ambientalmente relevante, ainda se desenvolve em muitos casos sob
condi¢des de instabilidade de renda, exposigao a riscos, baixa protegao previdenciaria
e discriminacdo social. Assim, o periodo posterior a PNRS revela uma tenséao
persistente entre o reconhecimento normativo da categoria e a permanéncia de
desigualdades que dificultam o exercicio pleno da cidadania®’.

Essa tensado aparece de modo claro quando se observa que muitos catadores
continuam sem acesso regular a politicas publicas basicas. A inclusao produtiva,
guando desacompanhada de moradia digna, saude, educagao e seguranga alimentar,
pode apenas reorganizar a precariedade, sem romper com as condigdes historicas de
exclusdo. Por isso, a analise dos direitos sociais dos catadores no p6s-2010 deve
considerar a PNRS em dialogo com a Constituicao Federal, com a politica de
assisténcia social e com os programas especificos de apoio a organizagao coletiva da
categoria. A cidadania, nesse caso, depende de politicas intersetoriais capazes de
reconhecer os catadores como trabalhadores, sujeitos de direitos e agentes

ambientais'82,
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4.2 1 Inclusao dos catadores em politicas publicas de assisténcia social

A inclusdo dos catadores em politicas publicas de assisténcia social constitui
uma dimensdo indispensavel para a efetividade da PNRS. Embora a lei tenha
valorizado sua participacdo na gestdo dos residuos solidos, muitos desses
trabalhadores enfrentam condigdes de vida que exigem respostas publicas para além
da coleta seletiva e da reciclagem. A vulnerabilidade social da categoria envolve renda
instavel, auséncia de moradia adequada, dificuldades de acesso a saude, baixa
escolaridade, inseguranga alimentar e permanéncia de situagbes de trabalho em
lixdes, ruas ou galpdes precarios. Nesse sentido, a assisténcia social deve atuar como
politica de protegédo, mas também como ponte para a inclusdo cidada',

O direito a moradia aparece como uma das questdes mais sensiveis. Muitos
catadores residem em areas periféricas, ocupagodes informais, proximidades de lixdes
ou espagos marcados por auséncia de infraestrutura urbana. Quando ocorrem
processos de encerramento de lixdes ou reorganizacdo da gestdo municipal de
residuos, € comum que os catadores sejam afetados diretamente, tanto pela perda de
fonte de renda quanto pela auséncia de alternativas habitacionais e produtivas. A
politica publica, portanto, ndo pode tratar o fechamento de lixdes apenas como medida
ambiental. E necessario assegurar transicdo socialmente protegida, com inclusdo dos
trabalhadores em programas de habitacdo, geracdo de renda e organizagéo
produtiva’®4.

A saude também ocupa lugar central nesse debate. A atividade de catagao
expde os trabalhadores a riscos fisicos, quimicos e bioldgicos, especialmente quando
ha contato direto com residuos misturados, materiais cortantes, rejeitos
contaminados, fumaca de queimadas, animais, vetores de doencas e auséncia de
equipamentos de protecdo individual. Além dos riscos ocupacionais, ha impactos
decorrentes da pobreza, da alimentagao inadequada, da falta de saneamento e da
dificuldade de acesso continuado aos servigos de saude. Desse modo, a protecéo a
saude dos catadores deve envolver atendimento preventivo, vigilancia em saude do
trabalhador, fornecimento de equipamentos, acompanhamento das cooperativas e

integracéo com politicas municipais de saneamento e assisténcia social'®.
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A assisténcia social também deve reconhecer que os catadores nao constituem
grupo homogéneo. Ha catadores autdnomos, cooperados, mulheres chefes de familia,
pessoas em situagao de rua, idosos, jovens com baixa escolarizagdo e trabalhadores
que atuam em lixdes ha décadas. Essa diversidade exige respostas diferenciadas. A
inclusdo em politicas publicas deve considerar as trajetorias de vida, os vinculos
comunitarios, as experiéncias associativas e o grau de organizagao coletiva de cada
grupo. A protegéo social, nesse sentido, n&o pode limitar-se a agdes emergenciais,
devendo integrar acompanhamento continuado, fortalecimento das cooperativas,
acesso a beneficios, capacitagao e participagao dos proprios catadores na formulagao
das acgdes'86,

A atuacdao do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
demonstra que a luta da categoria sempre ultrapassou a pauta estritamente ambiental.
As reivindicagbes por moradia, saude, educacado, previdéncia, trabalho digno e
pagamento pelos servigos prestados revelam que a reciclagem popular esta ligada a
busca por direitos fundamentais. A cidadania dos catadores, portanto, deve ser
compreendida como resultado de uma disputa politica por reconhecimento e por
acesso a condi¢gdes minimas de vida digna. A inclusdo social prevista pela PNRS
somente alcanga densidade quando articulada a efetivagdo desses direitos'®”.

Nesse cenario, o Programa Diogo de Sant’Ana Pré-Catadoras e Pro-Catadores
para a Reciclagem Popular, instituido pelo Decreto n° 11.414/2023, representa
tentativa recente de reorganizar agdes governamentais voltadas a incluséo
socioeconbmica da categoria. O programa prevé diretrizes relacionadas ao
fortalecimento de associagdes e cooperativas, melhoria das condi¢cdes de trabalho,
inclusdo de catadores em situacdo de rua ou que atuam em lixdes, alfabetizagao,
inclusdo digital, capacitacdo e articulagdo com politicas de igualdade racial e de
género. Trata-se de avancgo relevante, pois reconhece que a politica de residuos
precisa dialogar com vulnerabilidades sociais concretas®.

Mesmo assim, a existéncia de programas federais ndo dispensa a atuagéo dos
municipios. E no espaco local que se identificam os catadores, se estruturam galpdes,
se organizam rotas de coleta seletiva, se encaminham familias para politicas de

assisténcia e se definem contratos com cooperativas. A insuficiéncia de planejamento
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municipal enfraquece a inclusao social e mantém a categoria dependente de acoes
pontuais. Assim, a assisténcia social, a politica urbana, a saude publica e a gestao de
residuos devem atuar de forma articulada, sob pena de a PNRS reconhecer

juridicamente os catadores sem lhes assegurar condi¢des efetivas de cidadania.

4.2.2 Direito a educacéao e qualificagcao profissional

O direito a educacgao constitui elemento central para a ampliagdo da cidadania
dos catadores de materiais reciclaveis. A baixa escolaridade de parte da categoria nao
pode ser tratada como deficiéncia individual, mas como expressao de trajetorias
marcadas por pobreza, trabalho precoce, exclusdo social e auséncia de acesso
regular as instituicdes educacionais. Muitos catadores ingressaram na catagdo como
estratégia de sobrevivéncia, antes mesmo da conclusdo da escolarizagao basica, o
que limita posteriormente o acesso a informagdes juridicas, oportunidades de
qualificagéo, gestdo de cooperativas e participagdo em processos administrativos'8°,

No contexto pds-2010, a educacdo assume dupla funcdo. A primeira é
reparadora, pois permite enfrentar a exclusao escolar acumulada ao longo da vida. A
segunda é emancipatoria, pois amplia a capacidade de participagao dos catadores em
cooperativas, conselhos, audiéncias publicas, editais, contratos e politicas de
residuos. A alfabetizagdo, a educacédo de jovens e adultos, a inclusdo digital e a
formacéo politica sao instrumentos que permitem aos catadores compreender direitos,
interpretar documentos, participar da gestao coletiva e negociar com o poder publico
e com o setor privado em condigdes menos desiguais.

A qualificagéo profissional também é indispensavel para o fortalecimento das
organizagdes de catadores. A gestdo de uma cooperativa exige conhecimentos sobre
administracao, contabilidade, emissao de notas fiscais, precificacdo de materiais,
seguranga do trabalho, logistica, prestacdo de contas, elaboragdo de projetos,
participagdo em editais e negociagdo com compradores. Sem formagao adequada,
muitas cooperativas permanecem dependentes de assessorias externas ou de
intermediarios que controlam etapas mais rentaveis da cadeia da reciclagem. A
capacitagao, portanto, ndo deve ser eventual ou meramente instrumental, mas parte

permanente da politica publica de inclusdo produtiva'®°,
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A educacdo ambiental também possui papel relevante. A coleta seletiva
depende da participagdo da populacdo na separagao adequada dos residuos, e a
qualidade do material recebido pelas cooperativas influencia diretamente a renda dos
catadores. Quando os residuos chegam contaminados, misturados ou em baixa
qualidade, aumenta o esforgo de triagem, crescem os riscos a saude e diminui o valor
de comercializagdo. Por isso, programas de educagao ambiental devem valorizar o
trabalho dos catadores, aproximar escolas e comunidades das cooperativas e
demonstrar que a reciclagem n&o se inicia no galpao de triagem, mas no modo como
a sociedade consome, separa e descarta seus residuos.

A capacitacao dos catadores deve considerar também a dimenséo tecnologica.
A expanséao da logistica reversa, o uso de sistemas de informagéo, a exigéncia de
rastreabilidade, a prestagdo de contas em plataformas digitais e a formalizagdo de
contratos impdéem novos desafios as associacbes e cooperativas. Sem inclusao
digital, muitas organizacdes ficam impedidas de acessar editais, comprovar servigos,
emitir documentos e participar de programas publicos ou privados. Nesse sentido, a
qualificagao profissional deve abranger tanto habilidades técnicas ligadas a triagem e
comercializagdo quanto competéncias administrativas, digitais e juridicas®’.

Entretanto, a escolarizagdo e a capacitagdo ndo podem ser utilizadas para
deslocar aos proprios catadores a responsabilidade exclusiva por sua exclusdo. A
formagdo € necessaria, mas deve ser acompanhada de infraestrutura, contratos,
financiamento e reconhecimento econémico do servico prestado. Caso contrario,
exige-se que trabalhadores historicamente marginalizados se profissionalizem sem
que o poder publico e o setor empresarial oferecam condi¢des materiais para a
continuidade de suas atividades. A educacéo, nesse campo, precisa ser instrumento
de emancipacdo, e nao mecanismo de responsabilizacdo individual pela
precariedade’®?.

Por isso, iniciativas de educacao e qualificagcao voltadas aos catadores devem
ser construidas com participagao da propria categoria. Programas impostos de forma
vertical tendem a ignorar saberes praticos acumulados ao longo de anos de trabalho
na coleta, separagdo e comercializagado dos materiais reciclaveis. Os catadores
conhecem a dindmica dos residuos, os pregos, as rotas, os riscos, os conflitos e as

possibilidades da cadeia da reciclagem. A formagdo mais adequada € aquela que
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combina conhecimento técnico, saber popular, educacdo ambiental, gestao coletiva e
fortalecimento politico%3,

Dessa forma, o direito a educacdo e a qualificacdo profissional deve ser
compreendido como componente essencial da cidadania dos catadores no pés-2010.
A PNRS criou um ambiente normativo favoravel ao reconhecimento da categoria, mas
a efetividade desse reconhecimento depende da capacidade de assegurar acesso a
escolarizagao, formagéo continuada, inclusdo digital e capacitagdo para a gestao
coletiva. Quando articuladas a politicas de assisténcia, trabalho, saude e habitagao,
essas iniciativas podem contribuir para reduzir a posicdo subordinada dos catadores

e fortalecer sua autonomia no interior da politica de residuos solidos.

4.3 Direitos trabalhistas: conquistas e limitagcées na atividade de catagao

A discusséao sobre direitos trabalhistas dos catadores de materiais reciclaveis
revela uma das contradigdes mais sensiveis do processo de incluséo inaugurado pela
Politica Nacional de Residuos Solidos. Embora a categoria tenha conquistado
reconhecimento ocupacional, visibilidade politica e previséo legal de participagao em
programas de coleta seletiva e logistica reversa, grande parte desses trabalhadores
permanece fora do padrao classico de protecao trabalhista. O reconhecimento da
atividade, portanto, ndo eliminou a informalidade, tampouco assegurou, de forma
generalizada, remuneragéo estavel, protecao previdenciaria, seguranga ocupacional
e acesso aos direitos tradicionalmente associados ao emprego formal’®4.

A atividade de catagdo ocupa lugar ambiguo na ordem juridica e econdémica.
De um lado, é reconhecida como trabalho socialmente util, ambientalmente
indispensavel e economicamente necessario a cadeia da reciclagem. De outro, é
exercida, muitas vezes, sob condigdes precarias, com renda variavel, exposi¢cao a
riscos e auséncia de garantias minimas. Essa ambiguidade revela que a incluséo
produtiva prevista nas politicas de residuos pode conviver com a manutengao de
formas de trabalho vulneraveis, caso ndo seja acompanhada de instrumentos capazes
de assegurar trabalho digno, remuneracdo adequada e protecéo social %,

Nesse cenario, a analise dos direitos trabalhistas dos catadores exige distinguir
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conquistas formais e limites concretos. A inclusdo na Classificagdo Brasileira de
Ocupacgbes representou avango importante, pois conferiu identidade institucional a
atividade e permitiu maior visibilidade estatistica e politica da categoria. Contudo, esse
reconhecimento n&o equivale a criagdo automatica de vinculo empregaticio nem ao
acesso direto aos direitos previstos na legislagao trabalhista. A realidade demonstra
que muitos catadores seguem atuando individualmente, em lixdes, ruas ou estruturas
informais, enquanto outros se organizam em cooperativas e associa¢des que, embora
importantes, nem sempre dispdem de condi¢gdes econbmicas para assegurar protegao

laboral efetiva®®®.

4.3.1 Formalizagdo do trabalho vs. manutencdo da informalidade (cooperativismo

versus vinculo empregaticio tradicional)

A formalizacdo da atividade dos catadores ocorreu, inicialmente, pelo
reconhecimento da ocupacgao na Classificagao Brasileira de Ocupagdes, sob o codigo
5192, que identifica os trabalhadores da coleta e selegcao de material reciclavel. Esse
reconhecimento permitiu nomear juridicamente uma atividade que ja existia ha
décadas no espago urbano brasileiro, retirando-a parcialmente da invisibilidade
institucional. Todavia, a CBO possui natureza classificatéria e descritiva, nao
constituindo, por si sé, vinculo de emprego nem garantia de direitos trabalhistas.
Assim, a profissdo passa a existir no plano administrativo, mas as relagdes concretas
de trabalho continuam marcadas por forte heterogeneidade.

A Politica Nacional de Residuos Solidos fortaleceu a organizagdo dos
catadores por meio de cooperativas e associacdes, incentivando sua participacao em
programas de coleta seletiva e logistica reversa. Essa opgdo normativa decorre da
propria trajetoria da categoria, marcada pela organizacao coletiva como estratégia de
sobrevivéncia, resisténcia e negociacdo com o poder publico. O cooperativismo,
nesse contexto, pode ampliar a capacidade de comercializagao, favorecer o acesso a
editais, facilitar a celebragdo de contratos e criar espagos de gestdo coletiva do
trabalho. Entretanto, a organizacdo cooperativa ndo deve ser confundida com plena
formalizagao trabalhista, pois seus integrantes nao sdo empregados da cooperativa

nos moldes tradicionais da Consolidacao das Leis do Trabalho.

196 BOUVIER, Mathilde; DIAS, Sonia. Catadores de materiais reciclaveis no Brasil: um perfil estatistico.
Manchester: WIEGO, 2021. Resumo Estatistico n. 29.
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A Lei n® 12.690/2012, que dispbe sobre a organizagao e o funcionamento das
cooperativas de trabalho, estabelece direitos minimos aos socios, como retirada n&o
inferior ao piso da categoria ou ao salario minimo, duragédo do trabalho normal ndo
superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, repouso semanal
remunerado, adicional para atividades insalubres ou perigosas, seguro de acidente de
trabalho e observancia de normas de saude e seguranga. Essa legislagao é relevante
porque tenta evitar que a forma cooperativa seja utilizada para fraudar relagdes de
emprego ou suprimir garantias minimas. Ainda assim, sua efetividade depende da
capacidade econbmica da cooperativa, da fiscalizacdo publica e da existéncia de
contratos que assegurem receita regular aos empreendimentos de catadores™®’.

A tensdo entre cooperativismo e vinculo empregaticio tradicional aparece
justamente nesse ponto. A cooperativa pode ser instrumento legitimo de autogestéo e
inclusao produtiva, desde que fundada na participagdo democratica, na autonomia dos
cooperados e na reparticado coletiva dos resultados. Porém, quando utilizada apenas
como forma de transferir riscos aos trabalhadores, sem infraestrutura, remuneracao
adequada ou protecao social, ela pode reproduzir precariedades sob aparéncia de
formalizagao. O desafio juridico consiste em preservar o potencial emancipatério do
cooperativismo sem permitir que ele se torne mecanismo de afastamento dos direitos
trabalhistas'%,

A literatura recente aponta que catadores organizados coletivamente tendem a
apresentar condigdes de trabalho melhores do que aqueles que atuam de forma
individualizada, sobretudo quando contam com apoio municipal, equipamentos,
capacitagcdao e insercdo em programas de coleta seletiva. No entanto, muitas
associacdes e cooperativas ainda lutam pela sobrevivéncia, sem reconhecimento
formal de direitos de acesso aos residuos, sem pagamento adequado pelos servigos
prestados e sem padrées minimos de trabalho decente. Isso demonstra que a
organizacdo coletiva € condicdo relevante, mas insuficiente, quando
desacompanhada de politicas publicas estaveis e de responsabilidade efetiva dos

entes federativos'®.

197 BRASIL. Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012. Dispde sobre a organizagdo e o funcionamento das
cooperativas de trabalho; institui o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho; e
revoga o paragrafo Unico do art. 442 da Consolidagéo das Leis do Trabalho. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 20 jul. 2012. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1€i/112690.htm. Acesso em: 10 maio 2026.

198 CODECO et al., 2025, p. 17.

199 GOMES; CAVALCANTE, 2024, p. 162.
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Ainformalidade permanece, portanto, como elemento estrutural da atividade de
catacdo. Muitos trabalhadores continuam sem inscrigdo previdenciaria, sem renda
minima, sem prote¢gdo em caso de doenga ou acidente e sem acesso a beneficios
préprios do trabalho formal. Essa realidade é agravada pela dependéncia de
atravessadores e pela oscilagao dos pregos dos reciclaveis, que tornam a renda diaria
instavel e imprevisivel. Mesmo quando a lei reconhece os catadores como sujeitos da
politica publica de residuos, a auséncia de contratos publicos regulares e de
remuneracgao pelos servigos ambientais mantém a categoria em posigao vulneravel
na cadeia econdmica da reciclagem?®,

Dessa forma, a formalizagcao do trabalho dos catadores deve ser pensada em
sentido material. Nao basta a existéncia de Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), estatuto ou registro da ocupacgao. A formalizagdo somente produz efeito social
relevante quando se converte em acesso a renda, previdéncia, seguranga,
equipamentos, assisténcia técnica, contratos e participagao em politicas publicas. O
cooperativismo pode ser caminho importante, mas sua legitimidade depende da
superacgao da precariedade e da garantia de que a organizagéao coletiva n&o sirva para
deslocar ao trabalhador pobre o custo da protecédo que deveria ser compartilhado pelo

poder publico, pelo setor empresarial e pela sociedade.

4.3.2 Condigdes de trabalho e saude ocupacional

As condi¢cdes de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis continuam
fortemente marcadas pela exposicdo a riscos fisicos, quimicos, biologicos e
ergondmicos. A catagcdo envolve contato direto com residuos misturados, objetos
cortantes, materiais contaminados, poeira, umidade, mau cheiro, vetores de doencas,
peso excessivo e longas jornadas. Em lixdes, ruas ou galpdes precarios, a auséncia
de equipamentos de protecado individual e de protocolos de seguranca amplia a
vulnerabilidade dos trabalhadores, tornando a atividade frequentemente insalubre e
perigosa?!.

A saude ocupacional dos catadores deve ser compreendida a partir da relagao
entre trabalho, pobreza e ambiente urbano. Muitos trabalhadores entram na catagao

por falta de alternativas de renda, o que os leva a aceitar condigdes laborais que

200 SILVA, 2022.
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dificilmente seriam toleradas em atividades formalmente reguladas. A necessidade de
obter renda diaria impde jornadas prolongadas, muitas vezes sem descanso
adequado e sem controle do tempo de trabalho. No caso dos catadores autbnomos,
a remuneracao depende da quantidade e do tipo de material coletado, o que estimula
o aumento do esforgo fisico e a exposigao continua a situagdes de risco?%?,

O uso de equipamentos de protecao individual € uma das questbes mais
evidentes. Luvas, botas, mascaras, uniformes, protetores e outros equipamentos
reduzem riscos, mas nem sempre estdo disponiveis ou sdo utilizados de forma
adequada. Em muitas cooperativas, a falta de recursos dificulta a aquisicdo regular
desses itens. Nas ruas e nos lixdes, a protegcdo costuma ser ainda mais precaria. A
auséncia de Equipamento de Protegdo Individual (EPI) aumenta a possibilidade de
cortes, perfuracbes, contaminagdes, problemas respiratérios, doencas de pele e
acidentes decorrentes do contato com materiais descartados indevidamente. A
protecao a saude do catador, portanto, depende n&o apenas de orientagao individual,
mas de estrutura, financiamento e fiscalizagdo?%3.

A insalubridade também decorre da propria composicdo dos residuos
coletados. Quando ndo ha coleta seletiva adequada na origem, materiais reciclaveis
chegam misturados a rejeitos organicos, residuos de saude, produtos quimicos, vidros
quebrados, metais cortantes e outros elementos perigosos. Essa mistura reduz a
qualidade do material, diminui seu valor de venda e aumenta os riscos ocupacionais.
Por isso, a educacdo ambiental e a separacdo adequada dos residuos pela populacao
nao beneficiam apenas o meio ambiente, mas também a saude e a renda dos
catadores. A precariedade da coleta seletiva transfere aos trabalhadores o 6nus
sanitario da falta de responsabilidade social no descarte?%4.

Nos galpbes de triagem, a situagcdo pode variar de acordo com a estrutura
oferecida. Cooperativas com esteiras, prensas, balancas, ventilacdo, iluminagao
adequada, banheiros, areas de descanso e equipamentos de protecdo tendem a
apresentar melhores condi¢gdes laborais. Contudo, muitos empreendimentos

funcionam em espacos improvisados, sem manutengao adequada, sem ergonomia e

202 QUEIROZ, 2022.

203 ARAGAO, 2020.

204 REIS, Danielle; FRIEDE, Reis; LOPES, Flavio Humberto Pascarelli. Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (Lei n® 12.305/2010) e educagdo ambiental. Revista Interdisciplinar de Direito, Valenga, v.
14, n. 1, p. 99-111, jan./jun. 2017. Disponivel em: https://revistas.faa.edu.br/FDV/article/view/251.
Acesso em: 10 maio 2026. p. 103.
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sem equipamentos suficientes. A existéncia de uma cooperativa formal, portanto, néo
garante automaticamente ambiente de trabalho seguro. A estrutura fisica do
empreendimento € elemento central para avaliar se a politica de inclusdo efetivamente
melhora as condigdes de trabalho?%,

A perspectiva do trabalho decente exige que a inclusdo dos catadores na
gestao de residuos seja acompanhada de padrbes minimos de segurancga, renda,
protecdo social e dignidade. A atividade desempenhada pela categoria possui
relevancia ambiental indiscutivel, pois reduz o volume de residuos destinados a
aterros e reintegra materiais ao ciclo produtivo. No entanto, ndo é aceitavel que a
sustentabilidade urbana se apoie na exposi¢cao cotidiana de trabalhadores pobres a
riscos que poderiam ser prevenidos por politicas publicas, equipamentos, contratos
adequados e fiscalizagdo?%®.

A saude ocupacional dos catadores também demanda atuacéao intersetorial. A
vigilancia em saude do trabalhador, a assisténcia social, a gestdo ambiental e a
politica de residuos precisam atuar de forma integrada. Exames periodicos,
vacinagao, acompanhamento meédico, capacitagdo em segurancga, fornecimento de
EPI, melhoria dos galpdes e eliminacdo do trabalho em lixées devem compor uma
politica publica articulada. A auséncia dessas medidas revela que a inclusao prevista
pela PNRS permanece incompleta quando nao alcanga o corpo, a saude e a vida
cotidiana dos trabalhadores.

Assim, as condi¢cdes de trabalho e saude ocupacional constituem um dos
principais indicadores da efetividade da inclusdo dos catadores. Se a politica publica
reconhece a importancia da categoria, mas permite que seu trabalho continue sendo
exercido sob risco, sem protecdo e sem remuneragao suficiente, o reconhecimento
permanece limitado. A valorizagdo do catador exige que a coleta seletiva e a
reciclagem deixem de ser sustentadas pela precariedade e passem a ser organizadas

a partir de parametros de seguranca, protecao social e justica laboral.

4.3.3 Auséncia de plena protecao trabalhista

A auséncia de plena protegado trabalhista € um dos principais limites

enfrentados pelos catadores de materiais reciclaveis no p6s-2010. Embora a categoria

205 MARCUCCI, 2023.
206 GOMES; CAVALCANTE, 2024, p. 164.
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tenha conquistado reconhecimento ocupacional e maior presengca nas politicas
publicas de residuos, a maior parte dos trabalhadores da catagdo n&o possui vinculo
empregaticio formal, carteira assinada ou acesso as garantias tipicas da relacédo de
emprego. Isso significa que direitos como férias remuneradas, décimo terceiro salario,
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, seguro-desemprego, licenga remunerada e
estabilidade em situagdes legalmente protegidas nao integram, em regra, a realidade
cotidiana desses trabalhadores?"’.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho foi estruturada em torno da figura do
empregado subordinado, que presta servigos de forma pessoal, onerosa, nao eventual
e sob direcao do empregador. A atividade dos catadores, entretanto, frequentemente
nao se enquadra nesse modelo classico. Muitos trabalham por conta propria, outros
integram cooperativas ou associagdes, e ha ainda situagbes hibridas, nas quais a
autonomia formal encobre relagbes de dependéncia econdOmica diante de
atravessadores, empresas, prefeituras ou organizagdes que controlam o acesso ao
material reciclavel. Essa complexidade dificulta a aplicacdo direta do modelo
tradicional de protecéao trabalhista.

A organizagao cooperativa, como ja observado, pode constituir alternativa
legitima ao vinculo empregaticio, desde que baseada na autogestao e na participagao
real dos cooperados. Todavia, quando a cooperativa ndo dispde de receita estavel,
contratos publicos, apoio técnico e mercado seguro, os trabalhadores permanecem
desprotegidos diante de acidentes, doengas, queda de renda e envelhecimento. A
auséncia de vinculo empregaticio nao deveria significar auséncia de direitos. Por isso,
a discussao contemporanea sobre catadores exige pensar formas de protecao laboral
compativeis com o trabalho associado, sem reduzir a categoria a informalidade
permanente.

A protegcdo previdenciaria € outro ponto sensivel. Muitos catadores néao
contribuem regularmente para a Previdéncia Social, seja por desconhecimento, baixa
renda, instabilidade financeira ou dificuldade de formalizagdo. Essa auséncia
compromete o acesso a beneficios como aposentadoria, auxilio por incapacidade
temporaria, salario-maternidade e pensao por morte. No caso de acidentes de
trabalho, a vulnerabilidade se agrava, pois a interrup¢do da atividade implica perda

imediata de renda. Assim, a falta de protecdo previdenciaria transforma doenca,

207 Ipid., p. 165.



87

acidente e envelhecimento em fatores de aprofundamento da pobreza.

A inexisténcia de Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e seguro-
desemprego também evidencia a fragilidade da posigédo laboral dos catadores. Em
atividades formais, esses instrumentos funcionam como prote¢cdo em situagdes de
dispensa, interrupcaéo do contrato ou transicdo para nova ocupagao. Na catagao, a
perda da renda pode ocorrer por fatores diversos, como queda no prego dos materiais,
encerramento de lixdes, interrupgéo de contratos municipais, fechamento de galpdes,
adoecimento ou reducio da coleta seletiva. Apesar disso, muitos trabalhadores nao
contam com mecanismos equivalentes de protecdo econdmica. A instabilidade do
mercado da reciclagem, portanto, recai diretamente sobre eles?°8,

A auséncia de férias remuneradas e descanso adequado revela outro aspecto
da precariedade. Como a renda depende da producédo e da venda do material, a
interrupcao do trabalho costuma significar auséncia de remuneracéao. Essa légica leva
muitos catadores a manter jornadas extensas e a evitar pausas, mesmo diante de
cansaco, doencga ou idade avancada. A necessidade de sobrevivéncia cotidiana
substitui qualquer planejamento de descanso. Nesse ponto, a informalidade nao
representa liberdade plena, mas exposi¢do permanente a inseguranga econdmica?%,

A discussao sobre direitos trabalhistas dos catadores, portanto, deve evitar
duas simplificacbes. A primeira seria imaginar que a organizacdo em cooperativa
resolve automaticamente a precariedade. A segunda seria supor que apenas a carteira
assinada tradicional poderia assegurar dignidade laboral. O desafio esta em construir
protecao social adequada a realidade da categoria, sem permitir que a economia da
reciclagem continue dependendo de trabalhadores sem garantias. A PNRS
reconheceu os catadores como sujeitos relevantes da gestdo ambiental, mas esse
reconhecimento somente sera completo quando vier acompanhado de protecao
trabalhista, previdenciaria e social compativel com a centralidade de seu trabalho.

Dessa forma, as conquistas alcancadas pelos catadores no campo juridico e
politico coexistem com limitagdes profundas no plano trabalhista. A formalizacao
ocupacional, a organizagao coletiva e a inclusdo na politica de residuos sdo avangos
relevantes, mas ainda insuficientes diante da auséncia de plena protegao laboral. A
efetividade dos direitos dos catadores depende da articulagao entre politica ambiental,

direito do trabalho, assisténcia social, previdéncia e economia solidaria, de modo que
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar os avangos e os desafios
resultantes da implementacdo da Lei n° 12.305/2010, especialmente quanto ao
acesso a justiga, a aquisicao de direitos sociais e trabalhistas e a participagao social
dos catadores de materiais reciclaveis no Brasil. Ao longo do estudo, verificou-se que
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos representou importante marco normativo ao
reconhecer a relevancia ambiental, econémica e social desses trabalhadores,
inserindo-os formalmente no campo das politicas publicas de gestdo de residuos
solidos.

Atrajetdria historica analisada demonstrou que a atividade de catagao antecede
amplamente sua formalizagdo juridica. Desde periodos remotos, o trabalho com
residuos esteve associado a pobreza, a marginalizagcao e a invisibilidade social. A
figura do catador foi construida, durante muito tempo, a partir de estigmas ligados ao
lixo, a sujeira e a informalidade, o que contribuiu para a negagéo de sua importancia
econdmica e ambiental. Apesar disso, esses trabalhadores sempre exerceram papel
fundamental na recuperacéao de materiais reciclaveis, reduzindo impactos ambientais,
prolongando a vida util dos aterros e reinserindo residuos na cadeia produtiva.

Observou-se, ainda, que a organizacgao coletiva dos catadores foi decisiva para
a conquista de reconhecimento. A formacdo de associagdes, cooperativas, redes
regionais e, posteriormente, do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis permitiu a construcdo de uma identidade politica da categoria. A partir
desse processo, os catadores deixaram de aparecer apenas como sujeitos dispersos
da informalidade urbana e passaram a atuar como grupo organizado, com
reivindicagbes proprias, voltadas ao reconhecimento profissional, a inclusao
produtiva, a remuneragao pelos servigos prestados e ao acesso a direitos sociais.

Nesse percurso, a PNRS trouxe avancos juridicos relevantes. A lei reconheceu
o residuo reutilizavel e reciclavel como bem econémico e de valor social, gerador de
trabalho, renda e cidadania. Também estabeleceu instrumentos de incentivo a criagao
e ao desenvolvimento de cooperativas e associacdes de catadores, previu sua
integracdo em acgdes de responsabilidade compartilhada, coleta seletiva e logistica
reversa, além de condicionar o acesso a determinados recursos publicos a elaboragao
de planos de gestao integrada de residuos solidos. Tais previsdes demonstram que a

politica nacional buscou articular a gestdo ambiental a inclusao social.



90

Contudo, a analise desenvolvida evidenciou que o reconhecimento normativo
nao assegurou, por si sO, a transformagao concreta das condigdes de vida e trabalho
dos catadores. Persistem dificuldades estruturais relacionadas a auséncia de
infraestrutura adequada, insuficiéncia de galpdes, equipamentos e veiculos, baixa
remuneragao, instabilidade dos contratos publicos e fragilidade administrativa de
muitas cooperativas. Em diversos contextos, a inclusao prevista pela lei permanece
limitada, funcionando mais como reconhecimento simbdlico do que como efetiva
alteracao da posigao subordinada ocupada pelos catadores na cadeia da reciclagem.

No campo do acesso a justica, constatou-se que os obstaculos enfrentados
pelos catadores ndo se restringem a possibilidade formal de ajuizar agdes. O
problema envolve barreiras econémicas, informacionais, institucionais e culturais.
Muitos trabalhadores desconhecem seus direitos, ndo possuem assessoria juridica
permanente, encontram dificuldades para acessar 6rgaos publicos e, em razao da
prépria informalidade, tém menor capacidade de reivindicar protegcao social,
previdenciaria e trabalhista. Assim, o acesso a justica deve ser compreendido em
sentido material, como possibilidade real de participacdo, reconhecimento e
efetivacao de direitos.

A atuacgao da Defensoria Publica, do Ministério Publico, dos érgaos de controle
e dos movimentos sociais revela-se essencial nesse cenario. Instrumentos como
acgdes civis publicas, recomendagdes, termos de ajustamento de conduta, audiéncias
publicas e medidas administrativas podem contribuir para exigir a implementacao de
politicas publicas, a inclusdo de cooperativas na coleta seletiva, a eliminacéo de lixdes
e a garantia de condi¢des dignas de trabalho. No entanto, tais instrumentos somente
alcangam maior efetividade quando dialogam com a organizagao coletiva dos proprios
catadores, evitando uma atuagao meramente tutelar.

Quanto aos direitos sociais, verificou-se que a cidadania dos catadores nao
pode ser reduzida a sua insercao na cadeia produtiva da reciclagem. A efetiva inclusao
social exige acesso a moradia, saude, educagao, seguranga alimentar, assisténcia
social, previdéncia e qualificacdao profissional. Muitos catadores continuam
submetidos a condi¢des de vulnerabilidade que ultrapassam o ambiente de trabalho.
Dessa forma, a politica de residuos precisa ser articulada a politicas publicas
intersetoriais.

No campo trabalhista, a pesquisa identificou uma das maiores limitagdes do

processo de inclusdo. Embora a ocupacgao de catador tenha sido reconhecida pela
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Classificagao Brasileira de Ocupagdes e a PNRS tenha incentivado a organizagao
coletiva por meio de cooperativas e associagdes, grande parte desses trabalhadores
permanece sem carteira assinada, sem FGTS, sem férias remuneradas, sem seguro-
desemprego e sem plena protegao previdenciaria. A formalizagao coletiva, quando
desacompanhada de contratos, remuneragdo adequada, infraestrutura e apoio
publico, pode manter a precariedade sob nova aparéncia juridica.

Dessa forma, confirma-se a hipétese inicial da pesquisa. A implementacéo da
Lei n° 12.305/2010 produziu avancos importantes, especialmente no plano do
reconhecimento juridico, da valorizagdo ambiental da atividade, do incentivo a
organizacgao coletiva e da abertura de espacgos institucionais para participagdo dos
catadores. Entretanto, tais avancos ainda convivem com obstaculos significativos,
especialmente no que se refere ao acesso efetivo a justigca, a protegao trabalhista, a
estruturagdo das cooperativas, a remuneragdo pelos servigos prestados e a
implementagao concreta das politicas publicas locais.

Conclui-se, portanto, que a PNRS deve ser compreendida como marco
relevante, mas insuficiente. Sua efetividade depende da atuacdo comprometida dos
entes federativos, da criacdo de politicas municipais permanentes, da contratagao
publica das cooperativas, da ampliacdo da coleta seletiva, da integragao justa dos
catadores aos sistemas de logistica reversa e do reconhecimento econémico dos
servicos ambientais prestados. Sem esses elementos, a politica corre o risco de
reconhecer os catadores no plano normativo, mas manté-los em condi¢cdes de
exclusao material.

Por fim, a valorizacdo dos catadores exige a superacédo da distancia entre
norma e realidade. A sustentabilidade ambiental ndo pode ser construida sobre
trabalho precario, invisivel e mal remunerado. Uma politica de residuos
verdadeiramente democratica deve reconhecer esses trabalhadores como sujeitos de
direitos, agentes ambientais e participantes indispensaveis da gestdo urbana. Assim,
a consolidagao dos direitos dos catadores depende da articulagao entre justica social,
protecdo trabalhista, acesso a justica, participacdo politica e responsabilidade
compartilhada, de modo que a reciclagem deixe de ser sustentada pela
vulnerabilidade e passe a integrar um projeto efetivo de cidadania e dignidade.
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