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RESUMO

A presente pesquisa tem como espinha dorsal a reflexdo acerca da Educacao de Jovens
e Adultos (EJA) no contexto prisional, com énfase na unidade prisional do municipio de
Aragu-GO, destacando sua relevancia para o desenvolvimento regional e para a
promogao de direitos sociais de populagdes historicamente marginalizadas, em especial o
publico LGBTQIAPN+, publico atendido atualmente pela referida Unidade. A pesquisa
esta estruturada em trés eixos norteadores, quais sejam: a caracterizagdo da EJA no
Brasil, em Goias e o perfil de seus estudantes; a analise da educagado no sistema
prisional, incluindo seus desafios, fundamentos legais, e a relagdo entre educacgéo,
remicao de pena e ressocializagao; e, por fim, um estudo de caso da Agéncia Prisional de
Aracu-GO, abordando seu histérico, impacto no desenvolvimento regional e as
especificidades dos diferentes publicos atendidos, com destaque para a proposta de
inclusdo educacional do publico LGBTQIAPN+. A pesquisa se propds a refletir de que a
EJA, quando ofertada de maneira equitativa e sensivel as diversidades, pode se constituir
em um instrumento eficaz para uma futura ressocializagao e, consequentemente, quando
de volta ao seio social, os reeducandos tenham condi¢gbes minimas de integrarem a

sociedade de maneira a contribuirem para o desenvolvimento social de suas localidades.

Palavras — chave: Educacao; contexto prisional; acesso a educacao; desenvolvimento
regional.



ABSTRACT

The present research is centered on a reflection about Youth and Adult Education (EJA)
within the prison context, with an emphasis on the prison unitlocated in the municipality of
Aracu-GO. It highlights the relevance of this educational initiative for regional
development and for the promotion of social rights among historically marginalized
populations, especially the LGBTQIAPN+ community, which is currently served by the
aforementioned unit. The study is structured around three guiding axes: the
characterization of EJA in Brazil and in the state of Goias, including the profile of its
students; the analysis of education within the prison system, addressing its challenges,
legal foundations, and the relationship between education, sentence reduction, and
resocialization; and, finally, a case study of the Aragu-GO Prison Agency, covering its
history, its impact on regional development, and the specific needs of the diverse
populations it serves — with special attention to the educational inclusion of
LGBTQIAPN+ individuals. The research aims to reflect on how EJA, when offered
equitably and with sensitivity to diversity, can serve as an effective tool for future
resocialization. Consequently, once reintegrated into society, formerly incarcerated
individuals may have the minimum conditions necessary to contribute to the social

development of their communities.

Keywords: Education; prison context; access to education; regional developme
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INTRODUGAO

Esta pesquisa que ora se apresenta nasce em virtude dos pensamentos,
questionamentos, reflexdes e sobretudo pela vivéncia académica e profissional da
pesquisadora, amante da educacgao e do direito e que acredita no poder transformador do
conhecimento critico e emancipador.

A motivacdo para o estudo acerca da Educacdo de Jovens e Adultos no
contexto prisional surge a partir da observagédo dessa realidade, marcada por inumeras
contradi¢des sociais, exclusdes histéricas e desafios estruturais. Ao perceber a realidade
enfrentada pelos individuos privados de liberdade, especialmente no que tange o acesso
a educacao como direito fundamental e instrumento de ressocializacido, despertou-se o
interesse em compreender de que forma a Educacédo de Jovens e Adultos, doravante,
EJA é implementada nas unidades prisionais, quais sao suas potencialidades, limitagdes
e impactos reais na vida dos reeducandos. Este estudo, portanto, busca ndo apenas
analisar o funcionamento educacao no contexto prisional, mas sobretudo refletir sobre os
desdobramentos e resultados positivos para a sociedade, com vistas no desenvolvimento
regional.

O desenvolvimento regional, entendido como o processo de melhoria das
condi¢cbes sociais, econdmicas e culturais de um territério, depende nao apenas de
politicas econémicas e de infraestrutura, mas também de iniciativas que ampliem o
acesso a educagao e promovam a inclusao social. A educacgao, nesse sentido, constitui
um dos vetores mais importantes para o fortalecimento da cidadania e para a construgcao
de uma sociedade mais equitativa. Aqui € importante, ressaltar a diferenga do conceito de
igualdade e equidade, pois pouco resolve implementar um modelo de educagao
tradicional numa realidade totalmente avessa a conjuntura prisional. Aristoteles (384-322
a.c), que, na obra Etica a Nicdmaco, Livro V, ja nos ensinava que devemos “tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade.” Em

especial, a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)
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tem se configurado como um instrumento fundamental para a redug¢ao das desigualdades
e para o reconhecimento de ftrajetérias de vida marcadas pela exclusdao e pela
vulnerabilidade social e nada mais justo que oferecer a esse publico um modelo de
educacgao que faca sentido e promova esses individuos.

A EJA, enquanto politica publica, emerge como espago de reparagédo e
ressignificagdo para sujeitos que, por diferentes razées, n&o concluiram a escolarizagao
em idade regular. No entanto, sua efetividade adquire contornos ainda mais complexos
quando inserida no contexto prisional, ambiente onde o direito a educacido enfrenta
barreiras institucionais, estruturais e simbdlicas. A educacédo nas prisbes ultrapassa a
mera funcéo de ocupagao do tempo ocioso, constituindo-se como ferramenta estratégica
para a ressocializagao, para a reducéo da reincidéncia criminal e para a reconstru¢ao da
identidade cidada de pessoas privadas de liberdade.

Nesse cenario, a Agéncia Prisional do municipio de Aragu-GO representa um
importante espago de analise e reflexdo. Localizada no interior do estado de Goias, a
unidade ja abrigou diferentes publicos — masculino, feminino e, agora o publicio
LGBTQIAPN+ —, revelando a diversidade e a complexidade das relacbes humanas
presentes no sistema prisional. A inser¢cao da EJA nesse contexto ndo apenas amplia as
oportunidades educacionais, mas também pode contribuir para o desenvolvimento
regional, ao fortalecer politicas publicas locais e fomentar praticas sociais que visem a
inclusao e a cidadania.

A proposta desta pesquisa parte da compreensdo de que a educacédo é um
elemento estratégico para o desenvolvimento regional sustentavel, capaz de gerar
transformacdes que extrapolam os muros da prisdo. Ao proporcionar formagao escolar e
estimulo a reflexdo critica, a EJA prisional atua como agente de mudanca social e
comunitaria, criando condi¢des para que os individuos possam reconstruir suas trajetorias
e participar de forma ativa na sociedade apds o cumprimento da pena.

Dessa forma, o objetivo geral desta dissertagédo € analisar a oferta e o papel da
Educacao de Jovens e Adultos no contexto da Agéncia Prisional de Aracu-GO,
destacando suas contribuicdes para o desenvolvimento regional e para a inclusédo de
grupos historicamente marginalizados, como o publico LGBTQIAPN+. Busca-se
compreender de que maneira a educagao prisional pode romper com os ciclos de
exclusao e desigualdade, fortalecendo a autonomia e a cidadania dos sujeitos privados de
liberdade.

A relevancia deste estudo justifica-se pela necessidade de ampliar a
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compreensdo sobre a interface entre educacao, reintegragdo social e desenvolvimento
regional, especialmente em municipios de pequeno porte. A pesquisa contribui para o
debate sobre politicas publicas educacionais e penitenciarias, além de evidenciar o
potencial transformador da EJA no contexto prisional.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza
exploratoria e descritiva, fundamentada em revisdo bibliografica, analise documental e
estudo de caso da Agéncia Prisional de Aragu-GO. Essa abordagem permite
compreender as praticas pedagdgicas desenvolvidas na unidade, as percepg¢des dos
envolvidos e as possibilidades de articulagao entre educacgao e desenvolvimento local. A
estrutura da dissertacdo organiza-se em trés capitulos, além desta introducédo e das
consideracgdes finais. O primeiro capitulo apresenta a Educagao de Jovens e Adultos, sua
trajetéria histérica e o perfil do publico atendido em Goias. O segundo capitulo aborda
a educacdo no contexto prisional, seus desafios, fundamentos legais e a relagao
entre educacdao e remissao de pena. O terceiro capitulo analisa a realidade da
Agéncia Prisional de Aracu-GO e discute a EJA prisional como instrumento de
desenvolvimento regional e de inclusdo de grupos

vulneraveis, com foco no publico LGBTQIAPN+.

Com essa proposta, espera-se contribuir para o fortalecimento de politicas
publicas que promovam o desenvolvimento humano e regional a partir da educacgao,
reafirmando o direito a educacéao para todos, e sobretudo para aqueles que encontram-se

as margens da sociedade.
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| APRESENTAGCAO DA EJA

1.1 Educacéo de Jovens e Adultos

Este capitulo tem por objetivo discutir a tematica da Educacédo de Jovens e
Adultos (EJA), com énfase em sua realidade social, cultural e nas necessidades
educacionais especificas. Os estudantes que ingressam nessa modalidade de ensino, em
grande parte, apresentam limitagcbes advindas da auséncia de escolarizagao formal em
idade convencional. Essas limitacbes se manifestam em diversos aspectos da vida
cotidiana, como o preconceito, a vergonha e a discriminagdo por ndo dominarem
habilidades basicas de leitura e escrita, ou de calculos basicos do cotidiano — situagdes
gue impactam diretamente suas vivéncias familiares, sociais e profissionais.

A EJA representa, portanto, um espacgo de recomeco, de reescrita de historias
interrompidas por aspectos dos mais diversos contextos: financeiro, social, territorial,
entre outros. Seu objetivo vai além da simples transmissdo de conteudos: busca-se
proporcionar uma experiéncia escolar que favoreca o resgate da autoestima, da
autonomia e da cidadania. Como destaca Gadotti (2005), a educacéao de jovens e adultos
deve ser compreendida como um direito humano fundamental, capaz de transformar vidas

e promover o desenvolvimento integral.

Quando a EJA acontece nos moldes necessarios, quais sejam, de maneira
reflexiva e inclusiva, ao término do ano letivo, os resultados alcang¢ados sao gratificantes
para todos os envolvidos: o estudante, que se comprometeu com sua aprendizagem; o
professor, que o incentivou; e a sociedade, que se beneficia da formacao de cidadaos
mais conscientes. Embora enfrente inumeros desafios, especialmente no que tange a
diversidade do perfil dos educandos, a EJA promove significativas transformagdes sociais

e pessoais.

O ambiente escolar da EJA é marcado por acolhimento, escuta e compromisso,
mas também tem um carater desafiador, pois trata-se de um publico extremamente plural.

Configura-se assim como um espacgo que busca reconstruir a
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identidade educacional de sujeitos historicamente excluidos do processo
educacional formal. Arroyo (2006) enfatiza que os educandos da EJA carregam
consigo uma pluralidade de experiéncias e saberes, e que a escola deve acolher

essas histérias de vida como ponto de partida para a constru¢gao do conhecimento.

O principal objetivo desta reflexado é evidenciar a importéancia da EJA na
formacao cidadd e na garantia de direitos. Os sujeitos que a frequentam sao
portadores de saberes construidos ao longo da vida, eles ndo chegam a realidade
escolar vazios e avulsos, pelo contrario, quando esses conhecimentos dialogam com
0 saber escolar, ocorrem trocas pedagdgicas ricas e significativas. Essa relagao
entre experiéncia de vida e conteudo escolar permite que a aprendizagem se torne
contextualizada e transformadora, como propde Freire (2001) ao defender uma

educacéo libertadora e dialogica.

A aprendizagem, na EJA, requer uma educagido de qualidade,
fundamentada no respeito as singularidades dos educandos e em praticas
pedagoégicas comprometidas com a transformacdo social. O educador, nesse
processo, deve atuar como mediador do conhecimento e agente motivador,
promovendo a autonomia e o pensamento critico. Segundo Haddad e Di Pierro
(2000), é imprescindivel que a EJA seja tratada como politica publica efetiva e que

contemple as necessidades especificas de seus sujeitos.

A EJA é uma modalidade essencial a democratizagdo do ensino no Brasil,
pois assegura o acesso a educacgao formal a jovens e adultos que, por motivos
diversos, nao tiveram oportunidade de estudar na infancia ou adolescéncia. Para
muitos, representa o primeiro contato com o ambiente escolar ou um retorno apds
longos anos de afastamento. A busca pelo conhecimento esta, muitas vezes,
associada ao desejo de melhoria de vida, qualificagéo profissional, obtengdo de um
diploma ou mesmo realizagdo de um sonho pessoal, os motivos séo diversos e cada

um deles tem a sua relevancia.

O educando da EJA passa por um processo de reconstrucido de sua
identidade como sujeito de aprendizagem. Ao ingressar ou retornar a escola, almeja
ndo apenas a certificagdo, mas também reconhecimento, dignidade e incluséo
social. A EJA, nesse sentido, torna-se instrumento de transformagao individual e

coletiva,
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promovendo o desenvolvimento de competéncias e habilidades para a vida e

para o mundo do trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (LDB) n° 9394/96, em consonancia

com a CF de 1988, afirma que:

Art. 37. A educacédo de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo
tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e
médio na idade prépria e constituira instrumento para a educagédo e a
aprendizagem ao longo da vida. § 1° Os sistemas de ensino assegurarao
gratuitamente aos jovens e aos adultos, que nao puderam efetuar os
estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢goes de
vida e de trabalho, mediante cursos e exames (BRASIL, 1996).

Diante dos desafios enfrentados e das oportunidades que a EJA proporciona,
este estudo parte da premissa de que a aprendizagem e o desenvolvimento humano
estdo intrinsecamente ligados aos contextos historicos, sociais e culturais em que os
sujeitos estdo inseridos. Assim, € necessario reconhecer e valorizar a trajetoria dos
educandos como elemento fundamental do processo pedagdgico.

Como defende Freire (1996), ensinar exige respeito aos saberes dos
educandos, exige criticidade e compromisso ético com a transformagéo da realidade. A
EJA, portanto, € mais do que uma modalidade de ensino: € uma pratica social
comprometida com a dignidade humana, com o direito a educagéo e com a possibilidade
de oportunizar a esse individuos a chance de se sentirem participantes e contribuintes do

grupo social ao os mesmos estéo ligados.

1.2 Topicos sobre a trajetéria da EJA no Brasil

Ao abordar o processo histérico da Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA) no
Brasil, € necessario retomar as origens da educagao no pais, que remonta ao periodo
colonial com a chegada dos jesuitas. A principal finalidade da agdo pedagdgica dos
missionarios era a catequese dos povos indigenas, com o objetivo de molda-los segundo
os valores da Coroa Portuguesa, apagando suas culturas originarias e promovendo a
formacdo de mao de obra docil para servir aos interesses da elite colonial. Conforme
Piletti (2010, p. 165), "a realeza procurava facilitar o trabalho missionario da Igreja, na

medida em que esta procurava converter os indios aos costumes da Coroa Portuguesa".
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Segundo Paiva (1973, p. 165), ja em 1874 havia o registro de 117 escolas
voltadas para o ensino de adultos, com finalidades especificas em diferentes regides.
No Para, por exemplo, o foco era a alfabetizacdo dos indigenas; no Maranhéo, o
esclarecimento dos colonos sobre seus direitos e deveres, demonstrando que, desde o
Império, havia iniciativas voltadas a educacdo de adultos, ainda que pontuais e
instrumentalizadas pelos interesses dominantes. Aqui é importante refletir acerca
desses primeiros movimentos educacionais no Brasil, pois eles ja tinha como publico

adultos que carregavam consigo uma trajetéria de vida.

Com a Revolucéo de 1930 e as transformagdes politicas, econémicas e sociais
decorrentes do processo de industrializacdo, a EJA comecgou a adquirir maior
relevancia no cenario educacional brasileiro. As reformas educacionais da década de
1920 ja indicavam certa preocupagao com a formagao de adultos. Como destaca Paiva
(1973, p. 168), “somente na reforma de 1928, no Distrito Federal, a educagao de
adultos recebe mais énfase, renovando-se o ensino dos adultos na primeira metade
dos anos 1930

Durante a ditadura militar (1964-1985), o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacao (MOBRAL), criado em 1970, constituiu uma politica nacional de combate ao
analfabetismo, mas com forte carater tecnicista, verticalizado e ideologicamente alinhado
ao regime. Refletimos aqui, que este ndo era um modelo ideal, contudo ele foi percursor
para a implementacdo de politicas mais reflexivas posteriormente. Com a
redemocratizagcao do pais, o MOBRAL foi extinto e, em seu lugar, surgiu a Fundacéao
Educar, que, embora mantivesse uma estrutura similar, carecia do suporte financeiro
necessario a sua manutencdo. Em 1990, a Fundacdo foi descontinuada, e a
responsabilidade pela EJA foi descentralizada, passando aos municipios, 0 que marcou

uma mudanca na gestao das politicas publicas para essa modalidade de ensino.

Atualmente, a EJA se configura como uma modalidade essencial para garantir o
direito a educacdo de pessoas que nao tiveram acesso a educagao em idade
convencional. Conforme determina a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional
(LDBEN n°9.394/1996), em seu artigo 37:
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‘A educagao de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e
médio na idade prépria e constituira instrumento para a educagéo e a
aprendizagem ao longo da vida” (BRASIL, 1996).

A EJA é ofertada pela rede publica de ensino a jovens a partir de 15 anos, para
o ensino fundamental, e a partir de 18 anos, para o ensino meédio, tanto na modalidade
presencial quanto a distancia. Seu papel vai além da escolarizagao, pois representa um
espaco de resgate da cidadania, de reinserg¢ao social e de transformacao da realidade por
meio da educagdo. Como afirma Freire (1996), a educacdo é um ato politico, e o
educador deve comprometer-se com a emancipagao dos sujeitos, promovendo uma

pratica dialdgica, critica e transformadora.

O conhecimento, nesse contexto, € compreendido como instrumento de
transformacdo humana, dado a sua potencialidade de modificar realidades. A EJA,
portanto, deve oferecer oportunidades para que os sujeitos se tornem capazes de
conviver de maneira critica e participativa em uma sociedade democratica, com
consciéncia de seus direitos e deveres. Para Gadotti (2005), a educagéo de adultos tem
como missao ndao apenas ensinar a ler e escrever, mas formar cidadaos capazes de atuar

de forma consciente e ativa na sociedade.

Apesar dos avangos legislativos, ainda existem desafios significativos.
Segundo a LDB (BRASIL, 1996, art. 5°, §1°), compete aos Estados e Municipios, em

regime de colaborag&o e com assisténcia da Uniao:

“l - recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar,
bem como os jovens e adultos que ndo concluiram a educagéo basica;
Il - fazer-lhes a chamada publica; Ill - zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola”.

Assim, nao é das tarefas a mais facil identificar e captar esses individuos para
o contexto escolar; quem sao eles? Onde se encontram? Querem uma oportunidade? Se

nao querem a oportunidade, qual o motivo da recusa?

Ainda que a legislagdo assegure a gratuidade e o direito a EJA, isso néo
garante, por si s, que a modalidade atenda plenamente as necessidades dos educandos.
A educacao no Brasil enfrenta dificuldades histdricas de articulagéo entre teoria e pratica,

planejamento e execugao.
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De acordo com o artigo 32 da LDB (BRASIL, 1996), o ensino fundamental na

EJA deve ter por objetivos:

I. o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo; Il. a
compreensdao do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;
lll. o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista
a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacéao de atitudes e
valores; IV. o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a
vida social. O ensino médio, conforme a LDB, tem como finalidades: I. a
consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; Il. a
preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicbes de ocupacdao ou aperfeicoamento
posteriores; lll. o aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formagao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual
e do pensamento critico; e pratica. (BRASIL, 1996, p. 23)

Vivemos em um mundo cada vez mais dinamico, marcado por transformacdes
econdmicas, culturais e tecnoldgicas. Neste cenario, a educacédo torna-se ainda mais
essencial para o desenvolvimento pessoal e social. Como destaca Arroyo (2006), os
sujeitos da EJA sdo marcados por trajetérias de exclusdo, mas também por resisténcias e
experiéncias de vida que devem ser valorizadas como ponto de partida para a construgao
do conhecimento.

A EJA nao deve ser compreendida apenas como um programa de ensino
compensatorio, mas como um direito, um instrumento de emancipacgao. A escola precisa
acolher esses sujeitos em suas especificidades, criando um ambiente favoravel a
aprendizagem, a oralidade, a escuta e ao reconhecimento da trajetoéria de cada educando.
Segundo Moll (2004, p. 34), “ndo ha como compreender a palavra escrita se esta estiver
descontextualizada da leitura do mundo, pois as palavras sao fruto das relacbes nesta

sociedade”.

A aprendizagem, nesse contexto, deve partir da realidade concreta dos
sujeitos, dialogando com seus cotidianos e promovendo o desenvolvimento de
competéncias necessarias para o exercicio pleno da cidadania. Como afirma Freire (2003,
p. 69):



A EJA, portanto, se apresenta como uma modalidade essencial para o
enfrentamento das desigualdades sociais, oferecendo condi¢gbes para que jovens e

adultos retornem a escola, ressignifiguem sua histéria educacional e se tornem sujeitos

Mulheres e homens,

historicamente, nos tornamos capazes de aprender. Por isso, somos 0s
Unicos em que aprender € uma aventura criadora. Aprender, para nos,
€ construir, reconstruir, constatar para mudar, o que nao se faz sem

somos 0s Unicos seres que, social

abertura ao risco e a aventura do espirito.

ativos, capazes de contribuir para com suas realidades.

1.3 Configuragao da EJA em Goias

A rede estadual de Educacao de Goias oferece turmas da Educacéao de Jovens
e Adultos (EJA) para que as pessoas a partir de 15 anos de idade possam concluir a
Educacao Basica. As turmas sao ofertadas de forma presencial ou a distancia (EJATec).
A oferta é feita em etapas, sendo a 12 etapa correspondente aos anos iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano); a 22 etapa equivalente aos anos finais do Ensino
Fundamental (6° ao 9° ano); e a 3% etapa ao Ensino Médio (1% a 3% série). Essa

organizacao se da com vistas na flexibilizacdo do tempo e da carga horaria exigida.

Vejamos nos quadros a seguir essa configuragao:

12 ETAPA - ENSINO FUNDAMENTAL (1° AO 5° ANO)

Ensino Regular

1° Ano 2° Ano

3° Ano | 4° Ano

5° Ano

EJA

1° Semestre

2° Semestre

3° Semestre

2 ETAPA - ENSINO FUNDAMENTAL (6° AO 9° ANO)

Ensino Regular

6° Ano 7° Ano

8° Ano

9° Ano

EJA

1° Semestre | 2° Semestre | 3° Semestre

4° Semestre
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32 ETAPA - ENSINO MEDIO (12 A 32 SERIE)

Ensino Regular 12 Série 2° Serie 32 Seérie

EJA 1° Semestre 2° Semestre 3° Semestre

Podem se matricular no Ensino Fundamental jovens e adultos a partir dos 15
anos de idade. Ja os interessados em concluir o Ensino Médio precisam ter, no minimo,
18 anos de idade. Segundo dados da Secretaria de Educagdo do Estado de Goias 208
Unidades Educacionais oferecem essa modalidade de ensino de maneira presencial e 40
Unidades Educacionais oferecem na modalidade EJATec. Esta por sua vez funciona na
modalidade semipresencial, sendo 80% das aulas na plataforma Moodlel on-line e 20%
presenciais para a realizagao de avaliagdes e plantdo de duvidas. Na plataforma do curso
o estudante tem a sua disposi¢cao todo o material didatico com a mediagao pedagodgica
dos professores.

Além das duas modalidade ja elencadas, o Estado de Goias também oferece a
EJA Profissional e a EJA Prisional. Vejamos a abordagem de cada uma delas: EJA
Profissional - A Educagao de Jovens e Adultos integrado a Educagéao Profissional,
ofertada na Rede Estadual de Goias, conta com uma matriz curricular que integra os
componentes curriculares da formagao geral com os da formagao profissional em uma
proposta pedagoégica bem especifica, com vistas a formagcédo e a qualificagdo em
diferentes perfis profissionais. Essa oferta pode ser oportunizada de forma presencial ou a
distdncia. Essa modalidade tenta dar conta de um movimento social e histérico muito
evidente em nossa conjuntura, qual seja: o mundo do trabalho. Pois para muitos

integrantes desse publico é impossivel desvincular sua pratica da rotina do trabalho.

"Moodle é uma plataforma online para aprendizado a distancia.
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Por ultimo, mas ndo menos importante, pelo contrario, por ser objeto dessa
pesquisa, tratemos da EJA Prisional. Conforme as normativas a Educacgao Prisional € um
direito social garantido pela Constituicdo (Brasil, 1988, art. 6° e 205) e ndo um privilégio.
Deste modo, entende-se que a educacao prisional ndo esta excluida desse direito
conforme o art. 1°, inciso lll, art. 5°, § 2°. Esse direito esta assegurado também na Lei de
Execugao Penal - LEP n° 7.210/84, modificada pela Lei n°® 13.163/15 garante o direito a
educacao nos artigos 17 ao 21 — A e seus incisos. A oferta de educagao no sistema
penitenciario deve se dar na modalidade da Educacédo de Jovens e Adultos que tem o
intuito de proporcionar escolarizagcao aqueles que nao tiveram a oportunida- de de cursar
na idade prépria. E um direito constitucional garantido por lei para aqueles que estdo
privados de liberdade, jovens e adultos que estao em situagao de carcere.

Nesse contexto, a educacdo para as pessoas em situacdo de privagao de
liberdade é promover situagbes em que as interagdes e a intersubjetividade estejam
presentes e nos permitam evidenciar a ideia de que os homens fazem a histéria a partir
de uma circunstancia concreta e de uma estrutura que ja existe e sua relevancia como
instrumento de ressocializagao e de desenvolvimento de habilidades, bem como para a
empregabilidade no sentido de auxiliar e orientar os reclusos a reconstruires um futuro
melhor durante e apés o cumprimento da sentenca.

A proposta curricular da Educagao Prisional esta organizada a partir das
Competéncias e Habilidades previstas no Documento Curricular para Goias Ampliado
(DC-GO Ampliado) e no Documento Curricular para Goias Etapa Ensino Médio (DC-
GOEM), agrupadas nas quatro areas do conhecimento: Linguagens e suas Tecnologias,
Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas. As turmas de Educacgao Prisional funcionam dentro dos
presidios como extensdo de uma unidade escolar de EJA, autorizada pelo Conselho
Estadual de Educagao — (CEE), serdao necessariamente multisseriadas, dentro de cada
etapa. A unidade prisional devera disponibilizar espaco adequado para sala de aula, onde
os professores realizarao os encontros presenciais, para mediagao e apoio pedagdgico
aos reeducandos, equivalente a carga horaria de 30% presencial. Esses encontros
deverao ter duracdo minima de 4 horas a cada encontro, ndo podendo ultrapassar o
periodo de 15 dias entre os encontros.

A escola de extensdao da EJA Prisional devera organizar um horario fixo de
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atendimento aos reeducandos, em todos os dias da semana, conforme quadro de

horario, a seguir:

Carga Horaria Dias Semanais Horario
30h 5 07h as 11h30
30h 5 13h as 17h30
30h 5 19h as 22h30

1.4 O perfil do aluno da EJA

Ao tentar estabelecer um perfil do aluno que frequenta a EJA, é necessario

pautar-se em numeros. Assim, Rodrigues (2023) colabora:

De acordo com o levantamento, 5,6% da populagdo do pais com 15
anos ou mais nao sabiam ler ou escrever em 2022, 0 que representa
cerca de 9,6 milhdes de pessoas. Esses numeros revelam que o
analfabetismo ainda € um desafio significativo no Brasil, mesmo apos
décadas de politicas voltadas para a ampliagdo do acesso a educacao.
A publicagdo também reune dados sobre outros indicadores
educacionais, como nivel de instrugao, frequéncia escolar e abandono
dos estudos, oferecendo um panorama abrangente das condigdes
educacionais no pais.

Esses contrastes evidenciam a necessidade de politicas publicas mais
direcionadas e eficazes, capazes de promover a inclusao educacional e reduzir as
disparidades que limitam o pleno exercicio da cidadania e acesso a educagao.

Grande parte da populacado brasileira nao teve acesso a educacgao formal,
muitas vezes em decorréncia de condigdes socioeconbémicas desfavoraveis, que
dificultam tanto o ingresso quanto a permanéncia na escola. Essa realidade limita o
acesso ao conhecimento e contribui para os altos indices de analfabetismo e evasao
escolar no pais. Nesse contexto, jovens e adultos buscam o direito a educagéo, nao
apenas como um meio de escolarizacdo, mas também como instrumento de inclusao

social e exercicio da cidadania.

Os estudantes da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) sdo, em sua maioria,
trabalhadores adultos, adolescentes que interromperam os estudos precocemente,
migrantes e pessoas que vivenciaram defasagens significativas entre idade e série no
ensino regular (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2018, p. 58).
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Aqui é importante ressaltar que nao se trata apenas de estabelecer politicas de

aceleragao de aprendizagem e avanco rapidos de séries, sobretudo, quando a finalidade

€ apenas estatistica afim de diminuir essa distorcdo de idade-série. Como assegura

Arroyo (2000, p. 125):

Facilitar ou melhorar o fluxo escolar para corrigir a defasagem entre
idade-série? Reduzir os custos porque € muito caro o aluno repetente?
Compensar as chamadas “caréncias culturais” dos educandos pobres
das escolas publicas? Melhorar a qualidade da escola, elevando os
indices de aprovagao, diminuindo a vergonha da reprovacao? Se os
objetivos forem estes, estamos enfrentando o gravissimo problema da
defasagem de maneira superficial. Ndo saimos do lugar de sempre.

Ao analisar o perfil dos alunos da EJA, observa-se que muitos sao oriundos da

zona rural, frequentemente de regides de dificil acesso, o que evidencia uma caréncia

nao apenas educacional, mas também de infraestrutura e politicas publicas adequadas.

Nas areas urbanas, grande parte dos estudantes € composta por imigrantes internos,

provenientes de contextos de vulnerabilidade e exclusao social. Nota-se, portanto, a

existéncia de uma diversidade de perfis entre os alunos da EJA, os quais, muitas

vezes, enfrentam desigualdades significativas em relagdo a educacao formal. Apesar

disso, muitas instituicbes mantém uma mesma base curricular para todos os

educandos, independentemente da faixa etaria ou das especificidades de cada grupo.

Novamente Arroyo (2017) colabora,

Devemos comecar por focar os personagens desses deslocamentos ou
por vé- los como percursos dos personagens pobres,

trabalhadores empobrecidos das cidades ou dos campos, mulheres,
negros/as. Quem sao os que com eles esperam nas filas? A que
grupos sociais, raciais, sexuais pertencem? Aqueles/as que esperam
nas filas — os passageiros do fim do dia e do inicio da noite — ndo séao
aqueles/as que se deslocam nos carros para o trabalho, para as
faculdades ou para as casas — homens, mulheres brancos/as das
classes médias, altas. Sdo outros sujeitos e outros deslocamentos.
Vém de outros trabalhos, € ndo se deslocam para completar
percursos escolares e humanos truncados. As pessoas adultas,
jovens ou adolescentes nas filas a espera de 6nibus vém também do
trabalho, mas de outros trabalhos e de jornadas longas, cansativas. As
diferengas de percursos humanos, de trabalhos e de transporte
revelam percursos sociais, raciais, de classes diferentes. ldentidades
sociais, raciais diferentes. Sdo os mesmos passageiros do amanhecer.
Bem cedo se deslocaram dos bairros e das vilas para o trabalho nos
“bairros-bens” como domésticas  ou pedreiros, serventes,

limpadores/as de ruas, de escritérios, ou como serventes nas escolas,
nos espagos publicos. Passageiros/ as do amanhecer do inicio do dia
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para, no fim de tarde, no inicio da noite, irem para a EJA. Uma
modalidade de educagdo para os diferentes em percursos sociais e
humanos. [...] (ARROYO, 2017, p. 22-23)

A presenga feminina também ¢é marcante na EJA, e merece destaque,
considerando o histérico de exclusao que as mulheres enfrentaram ao longo do tempo
devido a questdes de género, raga e classe social. A busca das mulheres por educagéo
€ um ato de resisténcia e de reivindicagdo por equidade e igualdade de direitos.
Atualmente, observa-se uma crescente participagdo de adolescentes e jovens, que
foram obrigados a abandonar o ensino regular para contribuir com a renda familiar.
Esses sujeitos, muitas vezes, veem na EJA uma oportunidade de retomada dos

estudos e de melhoria das condigdes de vida.

Segundo Haddad e Di Pierro (2000, p. 127), a partir da década de 1980, os
programas de escolarizagado de adultos passaram a receber também jovens urbanos que
vivenciaram trajetorias escolares interrompidas ou malsucedidas. Enquanto os adultos
veem na escola uma possibilidade de integragédo sociocultural, os jovens muitas vezes

mantém com ela uma relagao de conflito, marcada por experiéncias anteriores negativas.

Conforme os autores supracitados, a maioria dos alunos da EJA é composta
por jovens que, por diferentes motivos, ndo concluiram os estudos na idade adequada.
Muitos deles buscam a EJA como meio de obter a certificagcdo do Ensino Fundamental ou
Médio, sendo comum encontrarmos entre os matriculados casos de evasdo escolar e
reprovagao em etapas anteriores da educacgao basica. De acordo com a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional — LDB n° 9.394/96 —, a Educagao de Jovens e Adultos é

destinada:

[...] aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no
Ensino Fundamental e Médio na idade propria. § 1° Os sistemas de
ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado;
seus interesses, condicbes de vida e de trabalho, mediante cursos e
exames. (BRASIL, 1996).

Ao ingressarem na EJA, muitos alunos ainda associam a experiéncia escolar
atual ao modelo tradicional que vivenciaram anteriormente. Contudo, deparam-se com um
sistema que requer uma abordagem pedagodgica diferenciada, na qual o educador
assume um papel dinamico, mediador e sensivel as realidades dos educandos. Nesse

modelo, valoriza-se o conhecimento prévio dos estudantes, bem como suas

experiéncias de vida, permitindo que sejam reconhecidos como
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sujeitos ativos no processo de ensino-aprendizagem.

E fundamental que a proposta pedagdgica da EJA esteja fundamentada na
contextualizacdo, partindo da realidade concreta dos alunos. Isso implica reconhecer e
valorizar suas trajetorias, conhecimentos e motivagdes, construindo um curriculo

significativo e inclusivo. Como destaca o Ministério da Educacao:

Reconhecer como legitimas (o que ndo significa inquestionaveis) as
experiéncias que os alunos jovens vivenciam nos mais diversos
espacos — no trabalho, na familia, na dimensao cultural, na rua, nos
grupos de pares e também na escola — torna-se condicdo para
estabelecer um dialogo com os alunos, o que, por sua vez, € condigao
para que o conhecimento escolar tenha sentido para eles. (BRASIL,
2002, p. 9).

A EJA tem papel fundamental na elevagdo da autoestima dos alunos, na
medida em que reconhece sua identidade, histéria e capacidade de transformagao. Ao
retomarem os estudos, esses sujeitos buscam nao apenas qualificacdo para o mercado
de trabalho, mas também autonomia intelectual e cidadania plena. Segundo a Proposta

Curricular do 1° Segmento da Educacgéao de Jovens e Adultos:

A recuperacdo da autoestima, da identidade pessoal e cultural e o
reconhecimento mutuo dos educandos envolve a rememoracao de suas
histérias de vida, de seus projetos e expectativas. Vale lembrar que o
aluno ndo deve ser forgado a expor sua situagao pessoal, mas sim ser
estimulado a fazé-lo como um meio de integrar-se ao grupo. (BRASIL,
2001, p. 174).

Assim, os educandos da EJA — jovens, adultos e idosos — buscam um ensino
de qualidade que atenda tanto as demandas pessoais quanto as exigéncias do mundo do
trabalho, permitindo-lhes maior participacdo nos ambitos social, politico e cultural. No
entanto, observa-se que, em muitos casos, os curriculos escolares sao padronizados
pelas Secretarias de Educacao, sem considerar as especificidades e necessidades reais

do publico da EJA.

A experiéncia de vida dos educandos € um elemento central na construgéo do
conhecimento. O curriculo deve partir dessas vivéncias, promovendo a alfabetizagao e o
letramento por meio de uma abordagem contextualizada. A EJA, portanto, deve estimular
a continuidade dos estudos, considerando as caracteristicas de aprendizagem de seus
alunos, valorizando-os como sujeitos sociais e culturais ativos, dotados de saberes e

capazes de reflexdo critica.
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A vida social dos estudantes da EJA contribui para a compreensédo de seu
papel na sociedade, revelando se sentem parte dela ou se encontram & margem. E
preciso reconhecer sua capacidade de critica, de atuacao e de afirmacao identitaria, uma
vez que suas caracteristicas sdo moldadas a partir das relagdes que estabelecem com o

meio.
Conforme Paulo Freire (1967, p. 44):

A partir das relagbes do homem com a realidade, resultantes de estar
com ela e de estar nela, pelos atos de criagao, recriagcéo e decisdo, vai
ele dinamizando o seu mundo. Vai dominando a realidade. Vai
humanizando-a. Vai acrescentando a ela algo de que ele mesmo é o
fazedor. Vai temporalizando os espagos geograficos. Faz cultura”

As experiéncias acumuladas ao longo da vida permitem que esses sujeitos
construam novos projetos de vida. Apesar das adversidades, muitos alunos da EJA
demonstram o desejo de concluir a educagédo basica, ingressar na universidade ou
conquistar melhores condigdes de trabalho e renda. Isso revela uma busca por superagao
de desafios e por realizacdo de sonhos anteriormente interrompidos pelas exigéncias da

vida adulta precoce.

E necessario, portanto, valorizar o esforco desses educandos, que enfrentam
jornadas de trabalho exaustivas, cansaco fisico e psicolégico, e ainda assim persistem na
busca pelo conhecimento. O mercado de trabalho atual exige qualificagdo constante, e a
EJA constitui um caminho legitimo para que esses sujeitos alcancem melhores

oportunidades e exer¢cam plenamente sua cidadania.

A implantagdo de projetos pedagdgicos especificos para a EJA é essencial
para garantir o acompanhamento adequado das ag¢des docentes, bem como para
promover a formacao continuada dos educadores. Isso contribui para a transformacao do
cenario educacional, fortalecendo a atuacao dos profissionais envolvidos e enfrentando os

desafios impostos por essa modalidade de ensino.

A avaliagdo na EJA deve ser estruturada e sistematica, assumindo uma
postura dialégica, que leve em consideragédo as produgdes dos educandos ao longo do
processo. A autoavaliagdo também deve ser incentivada, como parte integrante do
percurso formativo. Os registros de desempenho devem refletir o real desenvolvimento do

aluno, tendo como referéncia 0os  objetivos  propostos para  essa
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modalidade de ensino.

Para que a analise da aprendizagem seja eficaz, € imprescindivel que o
educador desenvolva uma pratica pedagdgica reflexiva, utilizando diferentes instrumentos
avaliativos, promovendo experiéncias significativas de descoberta e troca de saberes.
Embora a EJA enfrente muitos desafios, ela representa uma alternativa concreta de
transformacéo social, constituindo-se como um direito que deve ser garantido a todos

que, por diversas razdes, foram privados do acesso a educacdo em seu tempo regular.

Destarte, fica evidente tanto a complexidade, quanto a necessidade de
estudos e abordagens acerca dessa modalidade de ensino, que tanto contribui para a
efetiva garantia de acesso a educacgao, esse que € um direito tdo fundamental para que
uma sociedade se construa em bases solidas e verdadeiramente transformadoras. N&o se
trata de mera estatistica, trata-se sobretudo de oportunizar de maneira especifica e
adequada condi¢cbes a todos os individuos, independente do grupo social, étnico,

financeiro ou de género o qual ele faga parte.
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Il EDUCAGAO NO CONTEXTO PRISIONAL

Este capitulo explora o papel multifacetado da educagdo no ambiente
carcerario brasileiro, analisando-a como uma ferramenta essencial para a transformacéao
social, a promocéao da dignidade humana e a efetiva reintegragao de individuos privados
de liberdade. Serdo abordados o panorama atual da educacgao prisional no Brasil, os
desafios inerentes a pratica pedagogica neste contexto, a compreensao da educacgao
como umdireito humano inalienavel e um instrumento vital de ressocializagdo, bem como
propostas e caminhos possiveis para o fortalecimento dessa fundamental politica publica.
Argumenta-se que, longe de ser um privilégio, a educacgao nas prisbes € um imperativo
ético e juridico, capaz de mitigar a légica punitivista e fomentar a reconstru¢cao da
cidadania. O sistema prisional brasileiro, um dos maiores do mundo em termos de
populacdo carceraria, enfrenta um cenario complexo e multifacetado, marcado por
superlotacao, violacao de direitos humanos e altos indices de reincidéncia criminal. Nesse
panorama desafiador, a educagédo surge como um farol de esperanca e uma estratégia
vital para romper o ciclo de violéncia e marginalizagédo. Historicamente negligenciada, a
oferta educacional em ambientes de privagao de liberdade tem ganhado reconhecimento
como um componente indispensavel para a efetiva ressocializagao e a constru¢gdo de uma

sociedade mais justa e equitativa.

A discussdo sobre a educacdo no contexto prisional transcende a mera
transmissdo de conhecimentos formais; ela engloba a formagao integral do individuo, o
desenvolvimento de habilidades socioemocionais, o resgate da autoestima e a reinsergao
produtiva na comunidade. Ao discutir o papel da educagcdao como ferramenta de
transformacéo social no ambiente carcerario, este artigo busca destacar ndo apenas os
desafios estruturais e pedagogicos que permeiam essa

pr
atica, mas também suas inegaveis potencialidades e as profundas implicagcbes sociais,
pedagdgicas e politicas que a sua implementagao efetiva acarreta. Propbe- se, assim,
uma reflexdo critica sobre como a educacdo pode ser o alicerce para uma genuina

reconstrugcao da cidadania e da dignidade humana no sistema prisional.
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A educacado no sistema prisional brasileiro, embora prevista em legislacéo
desde o Codigo Penal de 1940 e, mais enfaticamente, pela Lei de Execucgéo Penal (LEP)
de 1984, ainda caminha a passos lentos e desiguais em sua efetivagdo. A LEP, em seu
Art. 17, estabelece a assisténcia educacional como um dever do Estado, compreendendo
o ensino fundamental, médio, profissionalizante e superior. Contudo, a realidade de
grande parte das unidades prisionais dista muito do que a legislagao preconiza.

O acesso a educacao para pessoas privadas de liberdade no Brasil sempre foi
marcado por lacunas e assimetrias regionais. Dados histdricos e pesquisas recentes
indicam que uma parcela significativa da populagdo carceraria possui baixissima
escolaridade ou é analfabeta, refletindo as desigualdades sociais e educacionais
preexistentes a prisdo. A invisibilidade e a marginalizagdo social que historicamente
recaem sobre esse grupo contribuiram para que a educagao prisional fosse
frequentemente relegada a um plano secundario nas politicas publicas de seguranca e
justica.

A partir do século XXI, com a influéncia de movimentos de direitos humanos e
o reconhecimento internacional da educacdo como direito fundamental, houve um
incremento no debate e na criagdo de marcos regulatorios especificos. A Resolugéo
Conjunta n° 1, de 15 de abril de 2009, do Conselho Nacional de Educacéo (CNE) e do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), por exemplo,
estabeleceu as Diretrizes Nacionais para a oferta de educagao para jovens e adultos em
situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais. Essa resolugao
representou um avancgo significativo ao detalhar as responsabilidades dos sistemas de
ensino e das secretarias de administragdo penitenciaria na garantia desse direito. Apesar
desses avangos normativos, o panorama ainda é desafiador. A educacgao prisional
frequentemente opera em condicdes precarias, com escassez de infraestrutura adequada
— como salas de aula, bibliotecas e materiais didaticos —, falta de profissionais
qualificados e motivados, e uma integracado deficiente entre os sistemas de educacao
e segurancga publica. A prioridade quase exclusiva dada a seguranga e a punigao
muitas vezes ofusca a dimensdo ressocializadora da pena, transformando o espaco
prisional em um ambiente hostil a proliferacdo de iniciativas educacionais robustas e
continuas. A propria cultura institucional do carcere, por vezes, dificulta a implementagcao
de propostas pedagdgicas transformadoras, perpetuando uma visao de que a prisdo deve

ser primariamente um local de segregacéo e retribui¢ao, e nao de reintegracao.
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2.1 Desafios da pratica pedagdgica nas prisoes

A pratica pedagdgica no ambiente carcerario é singularmente complexa,
enfrentando uma miriade de desafios que se interseccionam e demandam abordagens
multifacetadas. Um dos obstaculos mais prementes € a precariedade estrutural das
unidades prisionais. A superlotacdo € uma constante que inviabiliza a criagao de espacos
adequados para o ensino, a oferta de materiais didaticos suficientes e a manutengao de
um ambiente propicio a aprendizagem. A falta de salas de aula dedicadas, bibliotecas
equipadas e acesso a tecnologias digitais € uma realidade disseminada, que limita a
qualidade e a diversidade das atividades educacionais.

Além da infraestrutura fisica, a instabilidade da populacdo -carceraria
representa um desafio pedagogico consideravel. A constante movimentagdo de presos
entre unidades, as transferéncias e as solturas abruptas fragmentam os processos de
ensino- aprendizagem, dificultando a continuidade dos estudos e a formacao de vinculos
entre alunos e educadores. Essa intermiténcia exige que as metodologias pedagdgicas
seja flexiveis e adaptaveis, capazes de acolher novos estudantes a qualquer momento e
de lidar com a evasao frequente.

Outro ponto critico reside na formagao e valorizagao dos profissionais da
educacao. Muitos educadores que atuam nas prisdes nao possuem formacao especifica
para lidar com as particularidades desse contexto, incluindo as complexas questdes
psicossociais dos apenados, os traumas vividos e as especificidades da pedagogia de
adultos em situacdo de vulnerabilidade. A caréncia de salarios atrativos, a falta de
seguranga e o estigma associado ao trabalho prisional contribuem para a alta rotatividade
de professores e a dificuldade em atrair e reter talentos. A auséncia de programas de
formagao continuada e de apoio psicossocial para esses profissionais agrava a situacéo,

impactando diretamente a qualidade do ensino oferecido.

A cultura do carcere, permeada por normas informais, tensdes e hierarquias
préprias, também impde barreiras. A desconfianga mutua entre presos e agentes, a
violéncia velada ou explicita e a prioridade da seguranga sobre a educagao podem criar
um clima de medo e desinteresse pela aprendizagem. O perfil heterogéneo dos alunos,
com diferentes niveis de escolaridade, histérias de vida e motivacbes, exige uma
abordagem pedagdgica inclusiva e personalizada, que respeite as individualidades e
reconhecga o saber informal dos apenados.

Segundo Novo (2021, p. 6):
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A educagao € um direito social assegurado pela Constituicdo Federal.
O individuo sentenciado que ingressa no sistema prisional € privado
de sua liberdade, porém, continua detentor dos demais direitos e
garantias fundamentais. Nesse contexto, a educagao prisional possui
um papel importante na retomada do convivio em sociedade desses
individuos, melhorando sua perspectiva para o futuro e possibilitando
romper um ciclo de exclusao e reincidéncia ao crime.

Finalmente, ha o desafio da relevancia do curriculo. E fundamental que o
conteudo oferecido seja significativo para a vida dos apenados, conectando-se com suas
experiéncias e aspiragbes futuras. Um curriculo descontextualizado pode gerar
desmotivacao e reforgar a percepcao de que a educagao nao possui um propésito real
para aqueles que estdo cumprindo pena.

Nesse cenario, € crucial a compreensao de que o foco primario na punigao
tende a anular as possibilidades de transformagao. Como bem pontua Angela Davis: ‘A
prisGo ndo pode ser apenas um instrumento de puni¢do, mas também um espacgo de
reconstrucdo da cidadania.” (DAVIS)

Essa citacao ressalta a necessidade de transcender a mera funcao punitiva da
prisdo, buscando ativamente transformar esse ambiente em um l6cus de desenvolvimento
humano e resgate da cidadania, onde a educagdo desempenha um papel central na
superacao desses multiplos desafios.

A educacdo € universalmente reconhecida como um direito humano
fundamental, consagrado em diversos instrumentos internacionais, como a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (Art. 26), e nacionalmente, na Constituicdo Federal de
1988 (Art.205).

Essa prerrogativa n&o se restringe a individuos em liberdade, estendendo-se a
todos, inclusive aqueles que se encontram privados de sua liberdade. A negacéo desse
direito no contexto prisional € uma violagao flagrante da dignidade humana e dos
principios de justica social. A compreensdo da educagédo nas prisdes como um direito
inalienavel é o ponto de partida para desmantelar a l6gica que a percebe como um favor,
um beneficio ou um privilégio concedido em detrimento da segurang¢a. Em consonancia
com essa perspectiva, o CNPCP (Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria)
reforca categoricamente: A educagdo nas prisdes ndo é privilégio. E direito. E como

direito, ndo pode ser negado, mesmo em regime de excegao.” — CNPCP, 2014.
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Essa afirmacao aborda a natureza incondicional do direito a educagao, que
deve ser garantido mesmo nas circunstancias mais restritivas de um regime prisional. A
educacgao, nesse sentido, transcende a ideia de um mero programa de atividades para
preencher o tempo ocioso dos detentos; ela € um pilar essencial para a promog¢ao da
dignidade e da cidadania, e sua auséncia fragiliza todo o sistema de justica.

Mais do que um direito, a educagdo €& um poderoso instrumento de
ressocializagdo. O conceito de ressocializagdo, embora complexo e por vezes
controverso, aponta para a reinsergao do individuo na sociedade de forma produtiva e
com autonomia, apds o cumprimento da pena. A educacado atua nesse processo em
multiplas frentes:

Desenvolvimento de Habilidades Cognitivas: A alfabetizag&o e a continuidade
dos estudos basicos e médios capacitam o individuo a compreender melhor o mundo,
desenvolver o pensamento critico e ter acesso a informacgdes, o que é fundamental para a
tomada de decisdes conscientes e a participagao na vida em sociedade.

O ensino profissionalizante oferece ferramentas concretas para a insercéo no
mercado de trabalho formal, reduzindo a probabilidade de reincidéncia criminal por falta
de oportunidades econémicas. Isso ndo se limita a oficios tradicionais, mas inclui
habilidades digitais e empreendedoras.

A conquista do conhecimento e o reconhecimento do préprio potencial
transformam a percepgédo que o apenado tem de si mesmo. O sucesso académico, por
menor que seja, pode ser um catalisador para o desenvolvimento de uma autoimagem
positiva e o resgate da autoconfianga.

A educacido é um veiculo para a compreensido dos direitos e deveres, da
estrutura social e das normas de convivéncia. Ela fomenta a reflexdo sobre as causas da
criminalidade e os caminhos para uma vida em conformidade com a lei, promovendo
valores como ética, respeito e solidariedade.

Estudos nacionais e internacionais demonstram uma correlagao positiva entre
0 acesso a educacgao na prisao e a diminuicao das taxas de reincidéncia. Individuos que
participam de programas educacionais tém maior probabilidade de encontrar emprego,
reconstruir lacos familiares e comunitarios e, consequentemente, afastar-se da
criminalidade.

A educacao, portanto, ndo € um fim em si mesma no ambiente prisional, mas
um meio para alcancar a plena cidadania e a reintegracdo social. Ela oferece a
possibilidade de construir novas narrativas de vida, de romper com o determinismo do
crime e de abrir portas para um futuro mais digno e promissor. E nesse contexto que a

maxima de Paulo Freire ressoa com particular forca: Se a educacdo sozinha néo
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transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda.” (Freire, 2000, p.67).

Essa citagdo aborda que, embora a educagao nao seja a unica solugao para os
problemas sociais, ela € uma condi¢ao indispensavel para qualquer processo de mudancga
transformadora. No ambiente carcerario, ela representa a semente para a construgao de
uma sociedade mais justa e inclusiva, que nao apenas pune, mas também oferece

caminhos para a redengao e a reintegracao plena.

2.2 Propostas e caminhos possiveis para o fortalecimento da educacéo prisional

Para que a educacédo no contexto prisional atinja seu pleno potencial como
ferramenta de transformacéao e ressocializagao, é imperativo que sejam implementadas e
fortalecidas politicas publicas robustas e integradas. Os desafios sdo grandes, mas as
possibilidades de avang¢o sdo igualmente significativas, exigindo um compromisso
multidisciplinar e uma visao de longo prazo.

A educacéo prisional precisa ser elevada ao status de prioridade nas agendas
governamentais. Isso se traduz em alocagdo orgamentaria adequada para a
construgdo e manutencado de infraestrutura educacional (salas de aula, bibliotecas,
laboratérios de informatica), aquisicdo de materiais didaticos e contratacéo de pessoal. E
fundamental que haja uma articulacdo interministerial e intersecretarial efetiva,
envolvendo as pastas da Educagao, Justica e Seguranga Publica, e Assisténcia Social,

para que as agdes sejam coordenadas e complementares.

A qualidade da educacdo depende diretamente da capacitacdo dos
educadores. E essencial desenvolver programas de formacdo inicial e continuada
especificos para o contexto prisional, abordando temas como pedagogia de adultos,
psicologia prisional, direitos humanos, metodologias flexiveis e gestdo de conflitos. Além
disso, é crucial valorizar esses profissionais com salarios justos, condigdes de trabalho
seguras e apoio psicossocial, visando a retencao de talentos e a construgao de equipes
engajadas e experientes. A criagdo de planos de carreira especificos para educadores
prisionais pode ser umdiferencial. O curriculo ofertado deve ser relevante e
contextualizado a realidade dos apenados, levando em consideracédo suas experiéncias
de vida, interesses e objetivos pds-prisdo. Isso implica na oferta de Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), mas também na ampliagdo de cursos profissionalizantes de
diversas areas (desde as mais tradicionais até as tecnoldgicas), atividades culturais,

artisticas e esportivas.



As metodologias devem ser flexiveis, permitindo a entrada e saida de
alunos, a progresséao individualizada e o reconhecimento de saberes prévios. Projetos
de leitura, escrita criativa e debates sobre temas sociais podem fomentar o pensamento
critico e a participacao cidada.

A criagao de ambientes educacionais adequados € indispensavel. Isso inclui
salas de aula bem equipadas, acesso a bibliotecas com acervo diversificado e
atualizado, e a introdugéo de tecnologias digitais (computadores, internet controlada)
que permitam a pesquisa, 0 acesso a cursos online e a comunicagdo com o mundo
exterior de forma segura e supervisionada. A tecnologia pode ser uma aliada poderosa
para superar as barreiras fisicas e geograficas do carcere.

A colaboragcdo entre o Estado e a sociedade civil € fundamental.
Organizacbes nao governamentais, universidades, empresas e voluntarios podem
contribuir com recursos, expertise e projetos inovadores. Parcerias com instituigcdes de
ensino superior, por exemplo, podem viabilizar a oferta de cursos de graduacéo e pds-
graduacdo, enquanto empresas podem oferecer qualificagdo profissional e
oportunidades de emprego pos-egresso. A criagcado de redes de apoio para egressos do
sistema prisional, com foco na continuidade dos estudos e na insercao profissional, é
crucial para evitar a reincidéncia.

E necessario estabelecer sistemas de monitoramento e avaliagdo das politicas e
programas de educacéao prisional, com indicadores claros de desempenho e impacto.
Isso permitira identificar boas praticas, corrigir falhas, adaptar estratégias e garantir a
transparéncia na gestdo dos recursos. A coleta de dados sobre a ftrajetoria
educacional dos apenados, a taxa de conclusao de cursos e o impacto na reincidéncia
sd0 essenciais para justificar investimentos futuros e aprimorar as agdes. Essas
propostas representam caminhos concretos para transformar o sistema prisional de um
espaco de mera punicdo em um ambiente de oportunidades para o desenvolvimento
humano. A educacgao, nesse sentido, é a chave para desconstruir estigmas, empoderar
individuos e construir pontes para uma reinsergdo social plena e significativa. A
educagao no contexto prisional € um tema de extrema complexidade, mas de
inquestionavel urgéncia e relevancia. Conforme demonstrado ao longo deste artigo, ela
transcende a fungdo meramente pedagdgica, emergindo como um direito humano
fundamental e, simultaneamente, um dos mais potentes instrumentos de
ressocializacédo e de reconstrugcao da cidadania. O panorama brasileiro, embora
apresente avancos normativos, ainda € marcado por profundos desafios estruturais,

pedagodgicos e culturais que dificultam a plena efetivagao desse direito.
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Os desafios, desde a precariedade da infraestrutura e a escassez de
recursos humanos qualificados até a instabilidade da populagao carceraria e o estigma
social, exigem uma abordagem sistémica e integrada. No entanto, € fundamental que a
sociedade e o Estado compreendam que a superagao dessas barreiras nao é apenas
uma questdo de humanidade, mas também de pragmatismo. Investir em educacao
prisional significa investirna reducéo da reincidéncia, na diminuigdo da violéncia intra e
extramuros e na construgao de uma sociedade mais segura e justa para todos.

A educacéao oferece aos individuos privados de liberdade a oportunidade de
reescrever suas historias, desenvolver novas competéncias, resgatar a autoestima e
reestabelecer seus lagos com o mundo exterior. Ela € o caminho para que a prisao
deixe de ser apenas um espaco de segregacao e passe a ser, como defende Angela
Davis, um "espaco de reconstrucédo da cidadania". Ao garantir o direito a educacao, tal
qual o CNPCP tao claramente afirma, estamos nao apenas cumprindo um
mandamento legal, mas também investindo na propria capacidade da sociedade de se
transformar e se aperfeicoar.

A transformacado social, como nos ensina Paulo Freire, depende
intrinsecamente da educacdo. No ambiente carcerario, essa maxima ganha um
significado ainda mais profundo. Fortalecer a educagao nas prisbes por meio de
politicas publicas consistentes, formagéo de qualidade, investimentos em infraestrutura
e parcerias estratégicas ndo é uma opgdo, mas uma necessidade imperativa. E o
caminho para dignificar a pessoa humana, promover a reinsergao social efetiva e,
em ultimainstancia, edificar uma sociedade mais equitativa e menos punitivista, onde a
pena cumpra verdadeiramente seu proposito ressocializador e ndo meramente

retributivo.

2.3 Relagéo entre Educacgédo e Remissao da Pena

A tematica "Educacao e Remissédo da Pena" € de extrema importancia tanto
no ambito social quanto académico, pois aborda questbes fundamentais relacionadas a
reintegragao do individuo ao convivio social, a redug¢ado da reincidéncia criminal e a
promog¢ao de uma justica mais humanizada, questbes estdo que estao intrinsecamente

ligadas ao desenvolvimento regional.

No aspecto social, a educacao dentro do sistema prisional representa uma
oportunidade de transformacéao para os reeducandos, oferecendo-lhes conhecimentos,
habilidades e uma nova perspectiva de crescimento pessoal. A remissao da pena, que

permite a reducdo do tempo de prisdo mediante a participacdo em atividades
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educativas, reforca a ideia de que a punicao deve ser também uma oportunidade de
reabilitagao, contribuindo para a diminuicdo da criminalidade e para a construgao de

uma sociedade mais justa e inclusiva.

Ja do ponto de vista académico, o tema suscita debates sobre a eficacia
das politicas publicas, a importancia do acesso a educagao no sistema prisional e os
impactos sociais dessas acbes. Pesquisas e estudos nesta area ajudam a
compreender melhor os beneficios da educacao na ressocializacéo, além de orientar
melhorias nas legislagdes e praticas penitenciarias. Destacamos para essa reflexdo os

seguintes eixos:

1. Eficacia das politicas publicas — Ao mencionar os debates sobre a eficacia,
entendemos que ainda ha desafios na implementacdo e nos resultados

dessas politicas, o que estimula a producéao académica critica e reflexiva.

2. Importancia do acesso a educagao — Reconhecemos a educagdo como um
direito fundamental e uma ferramenta essencial para a ressocializagao,
contribuindo para a reducao da reincidéncia criminal e para a reintegracao

social dos reeducandos.
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3. Impactos sociais e orientacdes para melhorias — Ao valorizar as pesquisas na
area, ressaltamos a fungdo da academia ndo apenas como observadora, mas como

agente de transformagdo, oferecendo subsidios para politicas mais eficazes
humanizadas.

Assim, a discussao sobre Educacédo e Remissao da Pena é fundamental
para promover uma reflexao critica sobre o papel do sistema de justica na
transformacéo social, evidenciando a educacdo como ferramenta de mudancga e
esperanga para aqueles que cumprem pena, e, consequentemente, para toda a

sociedade.

Este capitulo tem por objetivo delimitar e analisar a relagédo entre o direito a
educacgao no sistema prisional brasileiro e a remissdo da pena por meio do estudo, a
luz do disposto no artigo 126 da Lei de Execucgédo Penal (Lei n® 7.210/1984), com as
alteracdes introduzidas pela Lei n°® 12.433/2011. A analise concentra-se nas praticas
educativas formais oferecidas no &mbito do ensino fundamental e médio, considerando

tanto os dispositivos legais quanto as politicas publicas voltadas a educacgao prisional.

A investigacdo parte de uma abordagem qualitativa, baseada em reviséo
bibliografica, documental e, quando aplicavel, em dados empiricos oriundos de fontes
oficiais, com o intuito de compreender os limites, potencialidades e impactos da

educacao prisional na perspectiva da ressocializacao e da efetivacao de direitos.
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2.4 Fundamentos Legais da Educacgao no Sistema Prisional

A educacao ocupa lugar central na construgédo de uma sociedade justa,
democratica e igualitaria. Reconhecida como direito humano fundamental, ela
constitui instrumento essencial para o desenvolvimento da dignidade da pessoa
humana, da cidadania e da inclusao social. No ordenamento juridico brasileiro, esse
direito € amplamente assegurado por diversos diplomas legais, a comegar pela
Constituicdo Federal de 1988, que, em seu artigo 6°, elenca a educagdo como um
dos direitos sociais, e no artigo 205, define-a como “direito de todos e dever do
Estado e da familia”’, devendo ser promovida e incentivada com vistas ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei n°® 9.394/1996) doravante
LDB, reforca esse entendimento ao estabelecer os principios que regem o ensino no
pais, entre eles a igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola, a
valorizagdo do educando e a vinculagdo entre a educagéo escolar, o trabalho e as
praticas sociais. A LDB reconhece ainda a diversidade de modalidades de ensino,
incluindo a educagido em espagos nao convencionais, como o sistema prisional,

garantindo sua adequacdo as necessidades dos sujeitos privados de liberdade
(BRASIL, 1996).

Nesse sentido, a Lei de Execugao Penal (Lei n°® 7.210/1984), doravante LEP.
representa um importante instrumento de efetivacdo do direito a educacéo no contexto
da privacdo de liberdade. Ao dispor sobre a execugdo das penas privativas de
liberdade, a LEP dedica atencgao especifica a assisténcia educacional, estabelecendo
qgue o ensino do primeiro grau € obrigatério e deve ser oferecido aos presos, bem como
oportuniza o acesso a educacgao profissional e ao ensino médio, conforme as
possibilidades do sistema penitenciario (BRASIL, 1984). A LEP também introduz a
remigdo da pena pelo estudo, reconhecendo o valor pedagdgico e ressocializador da

educacéao, conforme incluido pela Lei n® 12.433/2011.

Assim, a articulacdo entre a Constituicdo, a LDB e a LEP reafirma a educacgao
como um direito inalienavel da pessoa humana, inclusive no carcere, e destaca seu
papel transformador na construgao de trajetérias mais dignas, mesmo em contextos de

exclusao e vulnerabilidade.
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A LEP representa um marco fundamental na estruturagao juridica do sistema
penitenciario brasileiro. Seu principal objetivo, conforme previsto no artigo 1°, é efetivar
as disposicdes da sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harménica integragdo social dos reeducandos (BRASIL, 1984). A LEP busca
estabelecer um equilibrio entre o cumprimento da san¢ao penal e a protecdo dos
direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade, reconhecendo que o
encarceramento ndo suprime a condi¢cdo de sujeito de direitos do apenado. Neste

sentido

O preso conserva todos os direitos nao atingidos pela perdada
liberdade, impondo-se atodas as autoridades o respeito asua
integridade fisica e moral (art. 3° da LEP e art. 38 do CP).Talvez esse
seja um dos artigos mais desrespeitados de nossa legislagao penal.
A pena éum mal necessario. No entanto, o Estado, quando faz valer
0 seu ius puniendi, deve preservar as condicbes minimas de
dignidade da pessoa humana. O erro cometido pelo cidaddo ao
praticar um delito ndo permite que o Estado cometa outro, muito mais
grave, de trata-lo como um animal. Se uma das fungdes da pena é a
ressocializagcdo do condenado, certamente num regime cruel e
desumano isso ndo acontecera.( GRECO, 2017, p. 240).

Dentro desse arcaboucgco normativo, o artigo 126 destaca-se por regular a
possibilidade de remi¢cao da pena pelo trabalho e pelo estudo. Introduzido pela Lei n°
12.433/2011, esse dispositivo representa um avango significativo na perspectiva de
uma execugao penal mais humanizada e voltada a reinsergcéo social. Segundo o
referido artigo, “0 condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena’
(BRASIL, 1984). Trata-se de um instrumento juridico que reconhece o valor social e
ressocializador da educagdo e da atividade laboral, incentivando praticas que

contribuem para a formagao pessoal, intelectual e profissional do reeducando.

No que se refere a remicao por estudo, o §1° do art. 126 estabelece que a
pena sera reduzida a razdo de um dia para cada 12 horas de frequéncia escolar,
distribuidas no minimo em trés dias. Essa frequéncia pode se dar em cursos de ensino
fundamental, médio, educacéo profissional ou de requalificacio profissional, oferecidos
pela administracdo penitenciaria ou por instituicdes parceiras. A mesma logica aplica-
se a remigao por meio de leitura, conforme regulamentada por normativas infralegais e

portarias do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).
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A previsdo legal de remicdo n&o apenas incentiva o estudo entre os
reeducandos, mas também reflete um compromisso constitucional com a dignidade da
pessoa humana (art. 1° Ill, da CF/88) e com os objetivos da execugao penal
estabelecidos pela propria LEP. Nesse sentido, a remicdo por estudo pode ser
interpretada como expressao do direito a educacdo em sua forma mais protetiva,
sobretudo quando oferecida em um ambiente tdo adverso como o carcere. Além disso,
a norma prevé que o estudo realizado a distancia ou por meio de leitura podera ser
reconhecido para fins de remicdo, desde que comprovado mediante avaliagao
pedagdgica e comprovagao da frequéncia e aproveitamento (§2° e §3° do art. 126 da
LEP).

Importante frisar que a efetividade do artigo 126 enfrenta desafios praticos,
como a precariedade da infraestrutura educacional nos presidios, a escassez de
profissionais da educacédo, a limitagdo de acesso a tecnologia e a internet, além de
questbes relacionadas a segurancga e a superlotagcado carceraria. Embora a legislagao
reconheca o estudo como meio legitimo de abreviagdo da pena, sua aplicagdo muitas
vezes esbarra naauséncia de politicas publicas integradas que garantam as condigdes
minimas para sua efetivagdo (BITENCOURT, 2011).

Nesse contexto, o artigo 126 da LEP deve ser interpretado ndo como um
beneficio eventual, mas como um direito subjetivo do apenado, condicionado a
existéncia de oferta educacional por parte do Estado. A omissao estatal na provisao
desses servigos configura violagdo de direito fundamental, o que ja tem sido
reconhecido por tribunais brasileiros em decisdes que asseguram a remigado mesmo na
auséncia de vaga escolar, desde que o preso demonstre interesse e condi¢cbes para

estudar.

Portanto, o marco normativo estabelecido pela Lei de Execuc¢éo Penal, com
énfase no art. 126, insere-se em um modelo garantista de execugao penal, voltado a
ressocializacdo e a humanizagao das penas. A remigao por estudo ndo apenas permite
a reducdo do tempo de encarceramento, mas reafirma o papel da educagdo como
ferramenta de transformacéao e reconstrucédo de projetos de vida, mesmo em contextos

de privacao de liberdade.



O direito a educagédo no contexto prisional esta alicercado ndo apenas em normas
constitucionais e infraconstitucionais brasileiras, mas também em importantes
documentos internacionais de direitos humanos, entre os quais se destacam as Regras
Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos, conhecidas como Regras
de Mandela, e as diretrizes elaboradas pela Organizagdo das Nagbes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Tais instrumentos refletem um consenso
internacional sobre a necessidade de assegurar a dignidade das pessoas privadas de
liberdade, inclusive por meio do acesso a educagao como meio de reintegracao social

e prevencao da reincidéncia criminal.

As Regras de Mandela, aprovadas pela Assembleia Geral da ONU em 2015,
atualizam as antigas Regras Minimas de 1955 e consolidam-se como referéncia
normativa mundial no tratamento penal humanizado. Em seu texto, a educacéao é
tratada como componente essencial da execuc¢ado penal, sendo reconhecida como
direito inalienavel do preso. O item 104 dessas regras estabelece que “devem ser
tomadas providéncias para oferecer educagao aos presos, com especial atencédo aos
jovens e aos analfabetos”, e que “a educagao de pessoas presas deve, tanto quanto

possivel, serintegrada aos sistemas educacionais nacionais” (ONU, 2015).

Além disso, o texto enfatiza que o ensino deve ser ministrado por
educadores qualificados, e que os presos devem ter acesso a bibliotecas bem
equipadas. A Recomendagao 105 complementa ao prever que a educagao deve
incluira instru¢ao vocacional e profissional, além de programas de ensino a distancia
e acesso a tecnologia. Assim, as Regras de Mandela destacam que o carcere nao
deve interromper o processo educativo, e sim adapta-lo as condi¢cbes do

encarceramento, sempre com vistas a ressocializagao (ONU, 2015).

Na mesma linha, a UNESCO tem produzido recomendacgdes e diretrizes
especificas sobre a educagcdo em contextos de privacdo de liberdade. Um dos
documentos mais relevantes € o relatério “Educacdo em Prisdes: Liberdade por
meio da Educacgéo”, que enfatiza que o direito a educagéo deve ser garantido “em
todas as fases da vida e em todos os ambientes, incluindo os sistemas de justica
criminal” (UNESCO, 2021). A organizacédo entende que negar educagao ao preso &

violar sua dignidade, reforgar a exclusao social e perpetuar ciclos de marginalizacao.
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A UNESCO defende que os programas educacionais nas prisdes devem ser
diversificados, contemplando o ensino basico, a educagao profissionalizante, a
educacao superior e atividades culturais e esportivas. Tais programas devem respeitar
os principios da inclusdo, equidade e qualidade, bem como reconhecer a
interseccionalidade de fatores como género, raca e origem socioecondmica na

formulacéao de politicas educacionais prisionais (UNESCO, 2021).
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Ambas as organizagdes convergem ao destacar a importancia da continuidade

educacional apods a libertagado do individuo, como forma de consolidar os efeitos positivos

da aprendizagem adquirida na prisdo. Isso implica a necessidade de parcerias

interinstitucionais entre 6érgaos de justi¢ca, educacéo, seguranga publica e sociedade civil,

a fim de criar pontes efetivas entre a educagao no carcere e o retorno a comunidade.

A aplicacdo desses parametros internacionais no Brasil ainda enfrenta
diversos desafios estruturais, institucionais e culturais. Embora a Lei de Execucéao
Penal (art. 17) e a Constituicdo Federal (art. 205) reconhegam a educagao como direito
do preso, ha uma evidente distdncia entre a norma e sua implementagao, o que
contraria diretamente as recomendacdes das Nacbdes Unidas e da UNESCO. A
auséncia de politicas publicas eficazes, a falta de investimentos em infraestrutura e a
visdo punitivista dominante sobre o sistema penal dificultam a materializacdo dos
compromissos Dessa forma, incorporar as Regras de Mandela e as recomendacgdes da
UNESCO ao ordenamento e as praticas do sistema prisional brasileiro € passo
necessario para transformar a educacéo em verdadeira ferramenta de emancipacgao e
ressocializacdo. Tais diretrizes internacionais ndo apenas fornecem parametros de
acao, mas também reforcam a necessidade de uma execucao penal pautada pelos
direitos humanos, superando a légica excludente e repressiva que ainda marca boa

parte das prisdes brasileiras assumidos internacionalmente.

A educacgao prisional no Brasil constitui um dos principais eixos das
politicas de reintegragcdo social no ambito do sistema penitenciario. Seu
desenvolvimento esta vinculado ao reconhecimento da educacdo como direito
fundamental e instrumento de transformacgao pessoal e social, mesmo em contextos
de privagao de liberdade. Ao longo das ultimas décadas, o Estado brasileiro adotou
uma série de programas e diretrizes nacionais para organizar e expandir a oferta de

ensino nas unidades prisionais, sobretudo apds a promulgacgéo da Lei de Diretrizes e



bases da Educacado Nacional (LDB) e a consolidacao da Lei de Execucao Penal

(LEP) como principal marco normativo da execugéao penal.

A Lei de Execugdo Penal (Lei n®7.210/1984) assegura, em seu artigo 17,
que “a assisténcia educacional compreende a instrucdo escolar e a formagao
profissional do condenado e do internado” (BRASIL, 1984). Ja a Constituigdo
Federal de 1988, no artigo 205, estabelece que a educagao € um direito de todos e
dever do Estado, inclusive para aqueles privados de liberdade (BRASIL, 1988). A
conjugacao desses dispositivos impulsionou o surgimento de politicas publicas
voltadas a universalizagdo do ensino nas prisdes, respeitando as diretrizes

nacionais da educacéao basica e as particularidades do sistema prisional.

Um marco importante foi a criagdo do Programa de Educacido nas
Prisdes, langado pelo Ministério da Educagédo (MEC) em parceria com o Ministério
da Justica e o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), que passou a apoiar
estados e municipios na implementacdo de agdes de escolarizagdao em unidades
prisionais. A iniciativa baseia-se na promoc¢ao do acesso a educagao basica, ensino
profissionalizante, educagédo de jovens e adultos (EJA) e, mais recentemente, ao
ensino superior na modalidade a distancia (EaD), por meio de convénios com

universidades publicas e institutos federais.

Em 2010, foi instituido o Plano Estratégico de Educagdo no Sistema
Prisional, com o objetivo de garantir o direito a educagao, ampliar o numero de vagas
escolares, formar professores e servidores, além de integrar os sistemas de informacao
da educacéao e da administragao penitenciaria (BRASIL, 2010). O plano reforga que o
ensino nas prisdes deve observar os principios da igualdade de condi¢gbes de acesso e
permanéncia na escola, respeitando o direito a educagdao de forma plena, e

combatendo a visdo da educagao como mero privilégio ou beneficio carcerario.

Além disso, o Brasil aderiu ao Plano Nacional de Educagao (PNE 2014—
2024), que contempla em sua Meta 9 o compromisso com a ampliagdo da
alfabetizacdo e escolarizagdo da populagédo carceraria. A estratégia 9.12 do PNE
orienta os entes federativos a assegurarem o acesso a educacéao basica e profissional
a todos os presos e internados em unidades do sistema prisional, bem como a
implementacdo de politicas educacionais especificas para esse publico (BRASIL,
2014).
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Entre as praticas de maior destaque esta a aplicagao da Prova Nacional para

Certificacado de Competéncias de Jovens e Adultos para Pessoas Privadas de Liberdade

(Encceja PPL), realizada anualmente pelo INEP. O exame possibilita a conclusdo dos

ensinos fundamental e médio de forma certificada, sendo uma ferramenta relevante na

progressao educacional dos apenados. De forma complementar, diversos projetos de

educagao superior a distancia tém sido promovidos por universidades federais por meio

do sistema UAB (Universidade Aberta do Brasil), permitindo que internos possam cursar

graduacgdes, mesmo em condigdes de recluséo.

Apesar dos avangos normativos e programaticos, a efetividade dessas
politicas enfrenta grandes desafios. A infraestrutura escolar nas unidades prisionais é,
em muitos casos, precaria ou inexistente. A falta de profissionais capacitados, a alta
rotatividade de servidores, as barreiras de seguranga e a auséncia de conexao com
redes externas de ensino dificultam a continuidade das atividades educacionais. Além
disso, a oferta ainda é desigual entre os estados brasileiros, revelando a necessidade

de politicas intersetoriais mais robustas e equitativas (FREITAS; LIMA, 2018).

Outro problema recorrente é a falta de articulacdo entre os sistemas de
justica, seguranga publica e educagédo, o que compromete a gestdo integrada das
acdes. A educacgao, nesses contextos, ainda é frequentemente tratada como medida
secundaria ou compensatoria, e ndo como parte estruturante do processo de

ressocializagao e de garantia de direitos.

Portanto, € fundamental que as politicas publicas de educacéo prisional no
Brasil avancem no sentido de consolidar a educagdao como eixo estratégico da
execugao penal, conforme previsto nas diretrizes legais e nas recomendagdes
internacionais. Investir na formacao de professores, na infraestrutura das escolas
intramuros, no uso de tecnologias educacionais adaptadas e na valorizagao do ensino
como direito sdo passos essenciais para garantir a efetividade dos programas ja

existentes e a construgdo de uma justica penal mais humana e transformadora.

2.5 O Instituto da Remissao de Pena



A remigdo de pena é um instituto juridico previsto na legislagao penal
brasileira que permite ao apenado abreviar o tempo de cumprimento da pena privativa
de liberdade por meio do exercicio de atividades produtivas ou educativas. Este
mecanismo possui uma funcdo ressocializadora, servindo como estimulo a
reconstrucdo de vinculos sociais, a valorizacdo do trabalho e da educacao, e a

reintegracdo gradual do condenado ao convivio social.

De acordo com o artigo 126 da Lei de Execugao Penal (LEP — Lei n°
7.210/1984), “0 condenado que cumpre pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucédo da pena”
(BRASIL, 1984). Isso significa que, para cada trés dias de trabalho ou doze horas de
estudo divididas em, no minimo, trés dias, o preso podera remir um dia da pena. O
paragrafo 1° desse mesmo artigo ainda inclui a possibilidade de remic¢ao por leitura,
conforme programas implantados pelos estabelecimentos penais e autorizados

judicialmente.

O instituto da remicdo nao representa beneficio ou indulgéncia, mas
reconhecimento de um direito legal e constitucional do apenado. A sua finalidade
esta diretamente ligada aos principios da dignidade da pessoa humana, da
individualizagao da pena e da fungao social da pena privativa de liberdade, conforme
preceitos constitucionais (BRASIL, 1988). A pena, portanto, ndo se restringe a

punigdo, mas deve visar a reintegragao do individuo a sociedade.

A remicdo também cumpre papel relevante no combate a ociosidade nas
prisdes, um dos grandes problemas do sistema penal brasileiro. O oferecimento de
trabalho, estudo e leitura no carcere promove ocupacgao produtiva e, ao mesmo
tempo, favorece o desenvolvimento de competéncias e habilidades que podem
auxiliar o reeducando apos o cumprimento da pena (BITENCOURT, 2021). Dessa
forma, a remicao também funciona como medida de prevencgao a reincidéncia

criminal, pois fortalece o processo de autonomia e autoestima do individuo.

Historicamente, a remicéo por trabalho foi o primeiro formato normatizado
pela LEP, reconhecendo o trabalho como elemento essencial da execuc¢ao da pena.
A remigao por estudo foi incorporada posteriormente por meio da Lei n°® 12.433/2011,
ampliando o alcance da politica de ressocializagdo. Com isso, as atividades
educacionais passaram a ser consideradas tao relevantes quanto o labor prisional,

reforcando a perspectiva de que o acesso a educacgao € direito fundamental mesmo
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no cumprimento da pena (MIRABETE, 2015).

Mais recentemente, consolidou-se também a possibilidade de remigcao
pela leitura, prevista em programas como o “Remigao pela Leitura” e regulamentada
em varias unidades da federacdo por meio de atos administrativos e decisdes
judiciais. Essa modalidade permite que os apenados que leem obras literarias,
filosoficas, cientificas ou juridicas, e que produzam resenhas ou relatérios sobre
elas, obtenham dias remidos de sua pena, conforme avaliagcdo por comissoes
especificas. Trata-se de uma inovagdao que contribui para o desenvolvimento
intelectual e cultural do internos, bem como para sua expressao critica e escrita
(SOUZA, 2020).

Do ponto de vista juridico, a remicdo € considerada uma forma de
abreviagao da pena que nao interfere na condenagéao imposta, mas no tempo efetivo
de seu cumprimento, sendo um direito subjetivo do preso que cumprir os requisitos
legais. A jurisprudéncia brasileira reconhece a eficacia objetiva da remigcao, nao
podendo ela ser negada arbitrariamente pela administragdo penitenciaria ou pelo juizo

da execucéao, desde que preenchidos os requisitos legais e avaliativos.

A remigdo também possui um impacto positivo na gestdo prisional, na
medida em que estimula a disciplina, a cooperacdo e reduz conflitos internos. A
concessao da remigao, além de fomentar o bom comportamento, se mostra eficaz para
reduzir a superlotagdo carceraria e viabilizar a progressdo de regime, quando

conjugada com outros fatores legais.

Entretanto, apesar de sua importancia, o acesso a remi¢ao ainda enfrenta
barreiras estruturais e institucionais. A escassez de vagas de trabalho e de ensino
dentro das unidades prisionais compromete o exercicio pleno do direito a remicéo. De
acordo com dados do INFOPEN, apenas uma pequena parcela da populagao
carceraria tem acesso regular a escolarizagdo ou ao trabalho remunerado, o que
evidencia a necessidade de investimentos em politicas publicas mais efetivas e

parcerias interinstitucionais.

Em sintese, a remicdo de pena representa uma ferramenta essencial no
processo de humanizagao da pena e na busca por um sistema penal mais eficiente e
justo. Ao valorizar o esforgo do condenado por sua transformagédo pessoal e
profissional, o Estado contribui para a construcao de uma justica penal fundada na

dignidade, na legalidade e na ressocializagdo, e ndo apenas na punigao.
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A remicdo da pena se desdobra, atualmente, em trés modalidades
principais: remig¢ao pelo trabalho, remigcao pelo estudo e remigao pelaleitura. Cada uma
dessas modalidades possui fundamentos legais proprios, formas especificas de
apuragao e critérios de validacéo, sendo todas voltadas a redug¢ao da pena privativa de

liberdade mediante o engajamento do apenado em atividades socialmente valorizadas.

2.5.1 Remigao pelo trabalho

A remicado pelo trabalho € a forma mais antiga e tradicionalmente
aplicada. Esta prevista no caput do artigo 126 da Lei de Execug¢do Penal (Lei n°
7.210/1984), que estabelece que o condenado que trabalha podera remir um dia de
pena a cada trés dias de trabalho. Esse trabalho pode ser executado dentro ou fora
do estabelecimento prisional, desde que devidamente autorizado e fiscalizado pela
autoridade competente (BRASIL, 1984).

O artigo 28 da LEP considera como trabalho tanto as atividades
industriais, quanto os servigos gerais e a laborterapia, desde que tenham finalidade
produtiva. O trabalho pode ser desenvolvido em oficinas prisionais, em convénios
com empresas privadas, em servigos internos a unidade ou em parcerias com

institui¢cdes publicas.

A remicgao, nesse caso, € registrada pela administragao penitenciaria com
base em relatorios de frequéncia, pontualidade e produtividade. Vale ressaltar que o
trabalho n&o precisa ser remunerado para gerar remigdo, embora o pagamento de

salario minimo proporcional esteja previsto como direito do preso.
2.5.2 Remigao pelo estudo

A remicao pelo estudo foi regulamentada pela Lei n® 12.433/2011, que
alterou o artigo 126 da LEP para incluir essa modalidade. O texto legal prevé que o
condenado pode remir um dia de pena a cada 12 horas de frequéncia escolar,
divididas em no minimo trés dias. O ensino pode ser oferecido nos niveis
fundamental, médio, educacgao de jovens e adultos (EJA), profissionalizante, e até

mesmo no ensino superior, na modalidade presencial ou a distancia (BRASIL, 2011).

A participagdo em cursos reconhecidos pelos sistemas de ensino é
obrigatéria para fins de validagcdo da remicdo. Além disso, o apenado deve
apresentar assiduidade, desempenho satisfatério e comprovacao de frequéncia

minima. A avaliagdo é feita por meio de declaragdes emitidas por instituicdes de
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ensino e homologada pelo juizo da execugao penal.

A educacao profissionalizante também é contemplada nessa modalidade,
desde que o curso seja autorizado por instituicdes reconhecidas, como os institutos

federais, o SENAI, o SENAC ou entidades equivalentes.

2.5.3 Remigao pela leitura

A remigao pela leitura € uma modalidade mais recente e ainda né&o
prevista expressamente na LEP, mas amplamente reconhecida na pratica
jurisprudencial e regulamentada por atos normativos administrativos, como portarias
das secretarias estaduais de administragao penitenciaria e resolugdes do Conselho
Nacional de Justica (CNJ).

Essa modalidade consiste na leitura de obras literarias, cientificas,
filosoficas ou juridicas, seguida da producéo de relatérios ou resenhas, que séo
avaliados por comissdes pedagdgicas, compostas por servidores, professores ou
voluntarios capacitados. Quando o apenado cumpre os critérios do programa, pode
remir até 4 dias de pena por obra lida, com limite de 12 livros por ano (totalizando

até 48 dias de remicéo).

A Recomendacdo CNJ n° 44/2013 orienta os tribunais a instituirem
programas de remicao pela leitura em articulagdo com o poder publico local,
garantindo a democratizagdo do acesso a acervos literarios e a formagéo critica dos
apenados. Essa pratica tem sido particularmente importante em unidades onde nao

ha oferta continua de trabalho ou ensino formal.

Como exemplo, destaca-se o programa "Remigdo pela Leitura",
desenvolvido no estado de S&o Paulo, que conta com a participagdo de
universidades e editoras, e ja possibilitou a remi¢cdo de milhares de dias de pena a

partir da leitura de classicos da literatura brasileira e universal (RODRIGUES, 2020).

A Resolugdo n°® 391/2021 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
representa um avan¢o normativo relevante no ambito da execucgao penal brasileira,
ao consolidar diretrizes nacionais para a remi¢cao de pena pela leitura. Publicada em
10 de maio de 2021, essa normativa revoga e amplia os parametros antes dispostos
na Recomendacdo n° 44/2013 do CNJ, conferindo maior seguranga juridica e
uniformidade na aplicacdo da leitura como forma legitima de abreviagdo da pena
(CNJ, 2021).
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A remicao pelaleitura é fundamentada no principio da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, lll, da Constituicao Federal), no direito a educacéo (art. 205), e na propria Lei
de Execugao Penal (Lei n®7.210/1984), que prevé a remigao da pena por atividades
educacionais no artigo 126, ainda que sem detalhar expressamente leitura como
modalidade autbnoma (BRASIL, 1984; BRASIL, 1988). A Resolug¢ao n°® 391/2021, ao
normatizar essa pratica, confere concretude a uma politica publica penitenciaria

voltada a ressocializagao por meio da leitura critica e reflexiva.

Segundo a Resolugdo, a remicdo sera concedida ao apenado que,
voluntariamente, participar de programas de leitura autorizados pela vara de
execucdo penal e pela administracdo prisional. A cada obra lida, devidamente
aprovada pela comissao avaliadora, o interno pode remir até 4 dias de pena, com
limite de até 12 livros por ano, totalizando até 48 dias de remigdo anuais. O texto
normativo enfatiza que as obras devem ser compativeis com o grau de escolaridade
do participante e que o processo deve estimular a formacgao critica, a capacidade de

expressao e o interesse cultural do reeducando (CNJ, 2021).

A resolucdo também estabelece critérios rigorosos de avaliagdo: o
apenado deve apresentar uma resenha, relatério ou parecer que demonstre a
compreensao da obra lida, e esses documentos sdo analisados por uma comissao
multidisciplinar, composta por servidores da unidade prisional, educadores e
eventualmente representantes da sociedade civil. A avaliagdo deve considerar a

originalidade, a coeréncia textual e a pertinéncia tematica.

Essa regulamentagdo promove ndo apenas a remigao da pena, mas
sobretudo o acesso a educacdo, a cultura e ao pensamento critico, o que é
especialmente relevante em um sistema prisional marcado por elevados indices de
analfabetismo e baixa escolaridade. A leitura, nesse contexto, atua como
instrumento de subijetivagao e transformacgao, permitindo ao apenado expandir seu

universo simbadlico e reconstruir sua trajetoria social (SOUZA, 2020).

Além disso, a Resolugdo n° 391/2021 favorece a equalizacdo do
tratamento penal no pais, padronizando os critérios entre os diferentes tribunais e
unidades federativas, e evitando arbitrariedades ou desigualdades regionais no
acesso a remicao pela leitura. O CNJ também estimula parcerias com instituicoes
publicas e privadas para a ampliacdo de acervos bibliograficos e formagao das

comissoes avaliadoras.
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Por fim, a medida reforca a fungao pedagogica e humanizadora da pena,
alinhando-se as diretrizes das Regras de Mandela (ONU, 2015), que recomendam o
acesso a educacao e a leitura como forma de promover a reabilitacao das pessoas
privadas de liberdade. A Resolucdo n°® 391/2021, assim, representa um marco na
construgdo de um modelo mais justo, eficiente e inclusivo de execugéo penal no

Brasil.

2.6 A Educagao como Instrumento de Ressocializagéo

A educacdo, como direito humano fundamental, assume papel
estratégico em contextos de privacao de liberdade, sobretudo por seu potencial de
transformacéo individual e social. No sistema prisional brasileiro, historicamente
marcado por condi¢gbes precarias, superlotacao e violagdes de direitos, a educagao
representa ndo apenas uma politica de ressocializagdo, mas um instrumento de
resisténcia, empoderamento e reconstrugcéo de projetos de vida. Nessa perspectiva,
a funcgao social da educacédo se concretiza ao oferecer as pessoas privadas de
liberdade oportunidades de acesso ao conhecimento, a cultura e ao
desenvolvimento pessoal, possibilitando novas trajetérias fora do ciclo da violéncia e

da reincidéncia penal.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a educagado como um direito de
todos e dever do Estado (art. 205), sem qualquer tipo de exclusao, inclusive para os
individuos que se encontram sob a custddia do Estado. A Lei de Execugao Penal
(Lei n° 7.210/1984) reforca esse entendimento ao dispor que a assisténcia
educacional é parte essencial da execugao da pena, incluindo a escolarizagao e a
formagao profissional (BRASIL, 1984). Ja a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n° 9.394/1996) prevé a oferta de educagdo em estabelecimentos
penais, com diretrizes especificas, garantindo o atendimento a jovens e adultos que

nao tiveram acesso ou continuidade de estudos na idade apropriada.

A funcgao transformadora da educacéo no carcere esta intimamente ligada
a possibilidade de romper com trajetérias marcadas por exclusédo social. Diversos
estudos demonstram que uma parcela significativa da populagao prisional tem
histérico de pobreza, baixa escolaridade, desemprego e vulnerabilidade (SILVA,
2019). Nesse contexto, 0 acesso a educagao na prisdo representa, muitas vezes, a
primeira experiéncia sistematica de aprendizagem, sendo capaz de promover

autoestima, disciplina, senso de pertencimento e novas perspectivas de futuro



Além de cumprir sua funcgao legal, a educagao prisional atua como estratégia
de resisténcia a légica meramente punitiva do sistema penal, ao propor um olhar mais
humanizado sobre o sujeito em conflito com a lei. De acordo com Freire (1996), a
educagao € um ato politico, voltado a libertagdo e a constru¢ao de consciéncia critica.
Assim, mesmo em ambientes autoritarios e disciplinadores como o carcere, 0 processo
educativo pode gerar transformagdo simbodlica e subjetiva, ressignificando a
experiéncia da privagdo de liberdade e estimulando a autonomia intelectual dos

apenados.

Do ponto de vista social, a educagdo contribui para a reducido da
reincidéncia criminal, um dos maiores desafios da politica penal brasileira. Pesquisas
indicam que presos que tiveram acesso a programas educacionais tém menos
chances de retornar ao sistema carcerario, pois desenvolvem competéncias que
ampliam suas oportunidades no mercado de trabalho e nas relagbes sociais apos o
cumprimento da pena (IPEA, 2015). Assim, a educacéo se apresenta ndo apenas
como beneficio individual, mas como estratégia eficaz de seguranca publica e de

justica social.

Entretanto, a efetivacdo da educacdo nos estabelecimentos penais
brasileiros enfrenta inumeros desafios. A infraestrutura inadequada, a falta de
materiais didaticos, a escassez de profissionais especializados e a auséncia de
politicas pedagodgicas permanentes dificultam a implementagcédo de uma educacéao de
qualidade. Em muitas unidades prisionais, o espaco fisico destinado a sala de aula é
improvisado, e a oferta educacional € intermitente e fragmentada, limitando o

alcance e a efetividade dos programas (MOURA, 2020).

Apesar disso, iniciativas como o Plano Nacional de Educag¢ao no ambito
do Sistema Prisional (PNEP), firmado entre o Ministério da Educacao e o Ministério
da Justica, tém buscado integrar os sistemas de justica e de ensino, promovendo
agdes conjuntas para a garantia do direito a educagdo nos presidios. O PNEP
orienta a criagao de politicas estaduais e locais que viabilizem o acesso a educagao
basica e profissional, por meio da Educagao de Jovens e Adultos (EJA), e estimula o

uso de tecnologias educacionais em contextos de restrigdo de liberdade.

Além da escolarizagao formal, outras agdes educativas também tém
relevancia transformadora nos presidios, como projetos de leitura, oficinas culturais,
cursos de informatica, palestras e rodas de conversa. A remicao de pena pela

leitura, por exemplo, regulamentada pela Resolugédo n°® 391/2021 do CNJ, fortalece o
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vinculo entre educacao e liberdade, ao estimular a pratica leitora e permitir a

reducdo da pena com base no esforco intelectual do apenado.

Essa modalidade reforga a ideia de que o conhecimento € um caminho legitimo para

a emancipagao e a reconstrucéo de identidades (CNJ, 2021).

Em consonéncia com as Regras Minimas das Nagbdes Unidas para o
Tratamento de Presos (Regras de Mandela), que orientam o respeito a dignidade
humana e o acesso a educacado de qualidade em privacao de liberdade, o Brasil
assume o compromisso de promover politicas inclusivas, que combatam o
analfabetismo prisional e garantam acesso equitativo ao ensino. A educacgao, nesses
termos, ultrapassa a dimensdo institucional e assume uma fung¢do social
estruturante, pois contribui para a reintegracéo cidada e o fortalecimento do Estado

Democratico de Direito.

Portanto, a educacdo em contextos de privagao de liberdade nao pode
ser compreendida apenas como um instrumento de contengao ou disciplinamento,
mas como uma ferramenta de transformacdo — tanto do individuo quanto da
sociedade. Ela é capaz de reconstruir identidades, resgatar a dignidade, ampliar
horizontes e proporcionar meios concretos de reconstrugao de vidas. Diante disso, é
essencial que o Estado brasileiro amplie investimentos na educacgao prisional,
assegure sua continuidade e qualidade, e reconhega o potencial libertador e
humanizador da educagao como eixo estruturante das politicas publicas voltadas a

execucao penal.

A reincidéncia criminal, também conhecida como recidiva, representa um
dos maiores desafios do sistema penal brasileiro. Caracteriza-se pela pratica de
novo delito apds o cumprimento de pena anterior, refletindo a faléncia das politicas
publicas de reintegragdo social. Em contraste, o envolvimento educacional no
carcere tem se revelado uma estratégia eficaz na redugéo da recidiva, ao possibilitar
o desenvolvimento de competéncias cognitivas, sociais e profissionais, que

favorecem a ressocializagao e a inclusao social dos egressos do sistema prisional.

Estudos empiricos demonstram que ha correlagao direta entre o acesso a
educacao na prisdo e a diminuicdo das taxas de reincidéncia. Segundo pesquisa
realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2015), os individuos
que participaram de programas educacionais enquanto privados de liberdade
apresentaram indices significativamente menores de retorno ao carcere do que

aqueles que nao participaram de qualquer atividade pedagdgica. A diferenca
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observada varia entre 20% a 40%, dependendo da natureza da atividade educativa,

como ensino formal, leitura, cursos profissionalizantes ou ensino superior.

O envolvimento educacional permite que a pessoa em privacao de
liberdade desenvolva senso de responsabilidade, autoestima, disciplina e
pertencimento, elementos que contribuem para a ruptura com trajetérias anteriores
marcadas por exclusdo e marginalizagcdo. Conforme afirma Freire (1996), a
educacao é um ato libertador, capaz de transformar consciéncias e abrir caminhos
para novas possibilidades de existéncia. Mesmo em contextos restritivos como o
carcere, a aprendizagem pode gerar sentido de vida e novos projetos pessoais e

profissionais.

Além disso, o sistema juridico brasileiro prevé a remi¢cdo da pena por
meio do estudo, conforme disposto no artigo 126 da Lei de Execucgéo Penal (Lei n°
7.210/1984), que concede a redugdo de um dia de pena a cada doze horas de
frequéncia escolar. Essa norma legal serve como estimulo para o engajamento
educacional, sendo aplicada em niveis variados da educacéao formal (alfabetizacdo,
EJA, ensino médio, superior) e, mais recentemente, ampliada com a remigcéo pela
leitura, regulamentada pela Resolug¢do n° 391/2021 do CNJ (BRASIL, 1984; CNJ,
2021).

Por sua vez, a recidiva criminal esta frequentemente associada a um
conjunto de fatores estruturais, tais como pobreza, auséncia de vinculos familiares e
comunitarios, estigmatizacéo social e baixissima escolarizagdo. Dados da Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN, 2023) revelam que a maioria da
populagao prisional brasileira possui escolaridade incompleta, sendo que mais de
70% n&o concluiram o ensino fundamental. A caréncia de escolarizagdo impacta
diretamente a reinsercado social, pois limita o acesso a oportunidades formais de

trabalho e acentua o ciclo da exclusao.

Dessa forma, o investimento em educacgao prisional pode ser entendido
ndo apenas como uma estratégia de reintegracéo social, mas também como politica
de segurancga publica, ao contribuir com a redugao das taxas de criminalidade
reincidente. O Plano Nacional de Educag¢ao no ambito do Sistema Prisional (PNEP),
por exemplo, articula agdes entre os ministérios da Educacédo e da Justica para
garantir a ampliacdo e a melhoria da oferta educacional nos estabelecimentos

penais, com foco na formagdo cidadd e na profissionalizagao.
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Experiéncias exitosas em estados como Minas Gerais, Sdo Paulo e
Ceara apontam para a efetividade de politicas de educacao prisional integradas, nas
quais o apenado é incentivado a concluir a escolarizagdo basica, participar de
programas de leitura e acessar o ensino técnico ou superior. Em muitos desses
casos, os indices de reincidéncia criminal cairam para menos da metade entre os
participantes (SILVA, 2022).

Ainda assim, o acesso a educagao no carcere enfrenta inumeros
obstaculos, tais como a falta de infraestrutura, de profissionais capacitados, de
acervo didatico, e de continuidade pedagdgica. Em muitas unidades prisionais, os
estudantes sdo transferidos de forma aleatéria, ha interrupgdes frequentes nas
aulas, e faltam politicas de incentivo a formagao continuada dos docentes. Tais
fatores comprometem a permanéncia do educando e, consequentemente, o impacto

transformador que a educacgao poderia exercer.

Outro aspecto importante a considerar é a necessidade de
acompanhamento pos-carcere, pois a educagao, por si sO, ndo garante a reinsergao
social se nao for articulada a outras politicas publicas, como habitagdo, saude,
assisténcia social e qualificacdo profissional. O egresso do sistema prisional
frequentemente enfrenta preconceito, dificuldade de encontrar emprego e auséncia
de rede de apoio, o que pode levar ao retorno a criminalidade, independentemente

de sua formacéao escolar.

Portanto, os dados e evidéncias disponiveis indicam que quanto maior o
envolvimento educacional durante a prisdo, menor a chance de reincidéncia,
reafirmando o papel estratégico da educagao na constru¢cado de uma sociedade mais
justa e segura. A educagédo atua como elemento estruturante da cidadania, pois
devolve ao sujeito sua condicdo de agente de transformacido e oferece meios

concretos para que ele trilhe novos caminhos.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel o fortalecimento das politicas
publicas voltadas a educacéo prisional, com investimentos sustentaveis, articulagao
entre os entes federativos e garantia de acesso, permanéncia e qualidade. Além
disso, € necessario superar a légica meramente punitiva e reconhecer o potencial
emancipador e preventivo da educacédo, cuja eficacia € comprovada tanto pela

literatura quanto pela pratica institucional.
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A educacdo em contextos de privacdo de liberdade é um direito
constitucionalmente assegurado e reconhecido como instrumento fundamental de
ressocializacdo e promocido da cidadania. No entanto, sua efetivacdo no sistema
prisional brasileiro enfrenta uma série de limitacbes estruturais e desafios
operacionais, que comprometem a qualidade, a continuidade e a abrangéncia da
oferta educacional nas unidades prisionais. Entre os principais obstaculos estéo a
precariedade da infraestrutura, o preconceito institucional e social, e 0 acesso

desigual a oportunidades educacionais.

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, a educacéo é direito de
todos e dever do Estado (art. 205), o que inclui as pessoas privadas de liberdade. A
Lei de Execucgao Penal (Lei n® 7.210/1984), em seu artigo 17, assegura o direito a
assisténcia educacional, abrangendo instru¢cao escolar e formagao profissional. No
entanto, entre o texto legal e a realidade vivida no carcere, ha um abismo
significativo. As prisbes brasileiras, em sua maioria, ndo foram projetadas para
abrigar atividades educativas. Muitas carecem de salas de aula adequadas,
bibliotecas, equipamentos didaticos, mobiliario e recursos tecnoldgicos, o que
inviabiliza a oferta de educagao com qualidade (BRASIL, 1984; IPEA, 2015).

A infraestrutura fisica representa um dos principais entraves para a
consolidacdo da educacao prisional. Em diversas unidades, as salas sao
improvisadas, localizadas em espacos sem ventilacdo, iluminacdo ou isolamento
acustico apropriado. Muitas vezes, os ambientes utilizados para aulas sao
compartilhados com outras fung¢des institucionais, como refeitérios ou salas de visita,
0 que compromete o processo pedagogico e a concentragdo dos alunos (MOURA,
2020). A auséncia de materiais didaticos atualizados, acesso limitado a internet e a
falta de recursos audiovisuais também impactam negativamente o ensino, sobretudo

em tempos de crescente digitalizagao da educacao.

Além dos desafios estruturais, ha barreiras de natureza simbdlica, como o
preconceito social e institucional contra a populagao prisional. Ainda persiste a visao
de que os presos ndo sao “merecedores” de educacdo, especialmente em
segmentos da sociedade que defendem uma abordagem punitivista da justica
criminal. Esse estigma se reflete tanto no discurso publico quanto na forma como

muitos servidores e profissionais da area pena e educacional tratam os
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apenados. O preconceito institucional se manifesta, por exemplo, na negligéncia
com o transporte dos presos para as aulas, na descontinuidade de programas
educacionais e na desvalorizacdo da formacdo de educadores que atuam no
sistema prisional (FREIRE, 1996; OLIVEIRA, 2021).

A seguranca institucional, por sua vez, é frequentemente usada como
justificativa para a suspensao ou limitagdo de atividades educacionais. Em situagdes
de motins, transferéncias ou mudangas de gestdo, as aulas costumam ser as
primeiras atividades a serem interrompidas. Essa instabilidade compromete a
continuidade do processo de aprendizagem e desestimula os apenados, que muitas
vezes veem seus esforgos frustrados pela desorganizagao do sistema. A auséncia
de protocolos integrados entre o sistema prisional e as secretarias de educacéao
acentua o problema, dificultando o planejamento curricular e a certificagdo dos
estudantes (UNESCO, 2020).

Outro desafio significativo € o acesso desigual a educacédo no sistema
prisional. Dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN, 2023)
revelam que menos de 15% da populagao carceraria brasileira estda matriculada em
algum nivel de ensino. Esse indice revela uma profunda desigualdade de acesso,
influenciada por critérios arbitrarios como a localizagdo da unidade, o perfil do preso,
a disponibilidade de vagas e a existéncia (ou ndo) de convénios com instituicdes de
ensino. Mulheres, indigenas, pessoas LGBTQIA+ e individuos em regime fechado
enfrentam ainda mais dificuldades para acessar a educacéao, devido a invisibilidade e

a falta de politicas especificas para esses grupos (SILVA, 2022).

A formacéo dos educadores que atuam nas prisdes também representa
um ponto critico. Muitos professores ndo recebem capacitacédo especifica para lidar
com as particularidades do ambiente prisional, como a necessidade de articulagao
com a seguranca institucional, o respeito a dignidade humana e o tratamento das
multiplas vulnerabilidades dos alunos. A rotatividade de profissionais, aliada a
sobrecarga de trabalho, contribui para a descontinuidade dos projetos pedagogicos e

para a fragilidade das relagdes entre educadores e educandos (PAIVA, 2019).

A falta de articulagao entre o sistema prisional e o sistema educacional é

outro obstaculo central. Em muitos estados, ha uma auséncia de dialogo entre os
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orgaos responsaveis pela seguranga publica e aqueles que gerenciam a politica
educacional. Essa desarticulagdo dificulta a implementacdo de programas
estruturados, impede o acompanhamento do percurso escolar dos apenados e
inviabiliza a integragao da educacéo prisional as politicas publicas mais amplas de
inclusao e cidadania (BRASIL, 2014).

Diante desse cenario, torna-se urgente a construgao de politicas publicas
integradas, inclusivas e permanentes, que considerem as especificidades da
populacédo carceraria e superem a logica punitivista que ainda prevalece nas
instituicdes penais. E necessario ampliar os investimentos em infraestrutura, formar
educadores especializados, garantir a continuidade pedagdgica e combater os
estigmas sociais que deslegitimam o direito a educacdo no carcere. A educacao
prisional deve ser entendida como uma politica de Estado, e ndo como uma
concessao eventual, pois representa uma ferramenta concreta de reintegragéo

social, de prevencéo a reincidéncia e de promog¢ao dos direitos humanos.

2.7 O contexto da Educacgao Prisional em Goias

O oferecimento da possibilidade de estudo para a populagao carcerario
no Estado de Goias se da através da parceria entre a Secretaria de Estado de
Educacao (SEDUC) e a Diretoria Geral de Policia Penal (DGPP). A EJA Prisional
acontece nas formas presencial e a distdncia (EAD), organizado em regime de
matriculas semestrais, sendo que a oferta EAD esta estruturada em 30% da carga
horaria presencial e 70% a distancia. A rotina pedagdgica na EJA prisional respeita
as especificidades das unidades prisionais de modo que a organizacéao e rotina da

agéncia prisional ndo sao alteradas.

A proposta curricular é diferenciada inclui componentes da base comum
e uma parte diversificada, denominada Ethos Social, que aborda ética, cidadania,
mundo do trabalho e relagbes interpessoais, além do Projeto de Leitura e Escrita. O
Programa de Alfabetizacdo e Familia atende pessoas que ainda nao sabem ler ou
escrever em todas as unidades. O atendimento escolar nas unidades prisionais é
realizado por escolas regulares da Seduc, onde as salas de aulas nas Unidades
Prisionais sdo extensao dessas escolas, com exce¢ao do Complexo Prisional de
Aparecida de Goiania. Essa unidade de Aparecida de Goiania concentra mais de
50%
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de toda populagdo prisional do Estado, onde possui a unica unidade escolar
exclusiva, entre muros. Para atendimento as demais unidades prisionais, a diretoria

da Unidade viabiliza espago adequado e segura para a oferta da educacéo basica.

Os profissionais da educacdo que atuam nas unidades prisionais séo
contratados pela Seduc, sendo selecionados entre os profissionais efetivos da rede
estadual de ensino, lotados nas unidades escolares, que mantém as extensodes
dentro da Unidades Prisionais . O numero de profissionais da educagao que atuam

na Educacgao Prisional, atualmente é de aproximadamente 500 servidores.

Os registros escolares e a insercao das informacgoes referentes as salas
de extensao sao feitos pela unidade escolar no Sistema de Gestao Escolar - SIGE e
no Sistema Administravo e Pedagdgico - SIAP. Os dados sistemazados por esses
sistemas de gestao, sdo exportados para o EDUCACENSO/MEC/INEP. Atualmente,
o0 numero de vagas ofertadas na modalidade Educac&o de Jovens e Adultos (EJA),
nos niveis de Ensino Fundamental e Ensino Médio, segundo a DGPP, é de 3.494,
podendo variar de acordo com a demanda e as condi¢des estruturais das unidades

prisionais e escolares.

Atualmente, as unidades escolares possuem um unico Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) que contempla a educagéao prisional, entretanto, a orientagao é

para a elaboracido do PPP especifico da modalidade.

Ainda de acordo com dados da DGPP, ela e a Seduc compartilham

competéncias pela educagao no sistema penitenciario. Ficando assim estabelecido:
. Compete a Diretoria Geral de Policia Penal - DGPP

1. Disponibilizar a Secretaria de Estado da Educagdo - Seduc,
infraestrutura adequada para a abertura de turmas de EJA, nas unidades prisionais,

com demanda;

2. Viabilizar a estrutura organizacional e de segurancga necessaria a

atividade docente e pedagdgica nas classes escolares;

3. Disponibilizar a Secretaria de Estado da Educacdo — Seduc,
informagdes necessarias para definir e atender a demandas e perfis para

direcionamento de agdes de oferta de escolarizacao;
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4. Realizar a divulgagdo permanente da oferta de escolarizagdo as



pessoas que se encontram em situacao de privacao de liberdade nos estabelecimentos

penais do Estado;

5.Regulamentar a entrada de materiais escolares (kit escolar),
distribuidos pela Secretaria de Estado da Educacéo - Seduc para utilizagao pelos
alunos nos estabelecimentos penais especificando os itens, de acordo com os

padrdes de seguranca da Diretoria Geral de Policia Penal - DGPP;

6. Elaborar, revisar e publicar, sempre que necessarias, normas

conjuntas com a Secretaria de Estado da Educagéo — Seduc.

7. Coordenar e estimular agdes voltadas a educacdo nao formal e

profissional nas Unidades Prisionais;

8. Estimular a participagdo dos reeducandos nos Exames Nacionais
(ENEM, ENCCEJA-PPL);

9. Indicar representante da Diretoria Geral de Policia Penal, vinculado a

Superintendéncia de Reintegracdo Social e Cidadania e da Geréncia de Educacao;

10. Assegurar a remessa ao Poder Judiciario, de frequéncia, certidoes e
documentagcdo que comprove participagdo em atividades de estudo, visando

promover o acesso ao direito a remicdo de pena pelo estudo.

Il. Compete a Secretaria de Estado da Educagao - Seduc:

1. Oferecer escolarizagdo de Ensino Fundamental e Médio, modalidade
EJA, em classes escolares, utilizando metodologia que atenda as caracteristicas do
publico em situagdo de privagcdo de liberdade e a estrutura organizacional dos

estabelecimentos que integram o sistema prisional, articulando-se com estes;

2. Realizar os procedimentos necessarios para a disponibilizagao dos
recursos humanos necessarios ao exercicio da docéncia nas classes escolares em
funcionamento nos estabelecimentos penais, com chamamento de docentes e
atribuicao de aulas de acordo com a demanda apresentada por meio das unidades

escolares;

3. Realizar o acompanhamento, analise e avaliagdo dos registros de

desenvolvimento das atividades de ensino-aprendizagem e da vida escolar dos
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alunos.;

4. Realizar a guarda de prontuarios dos alunos e efetuar a expedigao de

documentagao e certificagao, por meio das unidades escolares;

5. Elaborar, revisar e publicar, sempre que necessario, as normas em

conjunto com a Diretoria Geral de Policia Penal - DGPP.

6. Oferecer escolarizagdo de Ensino Fundamental e Médio, por meio de
suas unidades escolares, na modalidade EJA, em classes escolares, utilizando
metodologia que atenda as caracteristicas do publico em situacdo de privagao de
liberdade e a estrutura organizacional dos estabelecimentos que integram o sistema

prisional, articulando-se com estes.

Assim, percebe-se que o Estado de Goias esta trilhando um caminho
frutifero no que se refere a assisténcia ao Sistema Penal com vistas a proporcionar
maneiras que possam alargar as chances dos reeducandos , quando do cumprimento
da pena, participarem da sociedade com possibilidades de contribuigdo, desde o

exercicio da cidadania até a contribuicido econémica.
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N O GRUPO LGBTQIA+ NO CONTEXTO PRISIONAL: IDENTIDADES,
VULNERABILIDADES E DIREITOS

A discusséao sobre diversidade sexual e de género no sistema prisional
exige, inicialmente, a compreensao da sigla LGBTQIA+, utilizada para designar
Lésbicas (L), Gays (G), Bissexuais (B), Travestis e Transexuais (T), Queer (Q),
Intersexo (I) e Assexuais (A), sendo o sinal “+” uma forma de abarcar outras
identidades e expressdes que nao se enquadram no modelo hegembnico de
sexualidade e género. Como aponta Louro (2020), essa sigla ultrapassa uma
simples classificacao, pois representa “um campo politico de disputas e afirmacoes
identitarias” que reivindicam reconhecimento e direitos.

No interior das prisdes, essa pluralidade identitaria € atravessada por
mecanismos de controle que tornam as experiéncias LGBTQIA+ ainda mais
vulneraveis. A estrutura prisional opera por meio de praticas de vigilancia e
disciplinamento que, como explica Foucault (2014), buscam regular corpos,
comportamentos e identidades dentro de padrdes considerados normais. Para o
autor, “o poder disciplinar fabrica corpos submissos e exercitados, corpos ‘déceis’™
(FOUCAULT, 2014, p. 135), o que implica, no contexto carcerario, a imposicao de
normas rigidas de género e sexualidade.

Essa l6gica disciplinar, ao tentar enquadrar sujeitos que escapam a cis-
heteronormatividade, reforca desigualdades e intensifica processos de violéncia
institucional. Butler (2019) observa que identidades dissidentes sdo frequentemente
tratadas como corpos “ndo reconheciveis” pelos parametros sociais dominantes,
tornando-se alvos de exclusao e punicdo mais intensa em espacos regulatorios
como as prisdes.

Compreender quem compbe o grupo LGBTQIA+ e como essas
identidades sao atravessadas por praticas disciplinares no ambiente prisional é
fundamental para analisar os obstaculos enfrentados na efetivagao de direitos,
sobretudo no acesso a educacao. A partir desse reconhecimento, torna-se possivel

investigar de que forma as normas institucionais condicionam a presenca, a
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permanéncia e o desenvolvimento dessa populagdo nas agdes pedagdgicas
disponiveis, configurando um campo de analise que articula diversidade, poder e

cidadania

3.1 Identidades, Reconhecimento e Tensdes no Carcere

O sistema prisional brasileiro foi construido sob uma légica binaria
que segmenta a populacdo entre “homens” e “mulheres”, desconsiderando
expressdes de género diversas. Essa organizagao repercute na forma como
as identidades LGBTQIA+ sao reconhecidas e tratadas pelas institui¢des.
Conforme Bento (2017), pessoas trans e travestis vivenciam “um processo
continuo de negacéo identitaria”, o que se traduz na imposi¢ao do nome civil,
na recusa ao uso de roupas adequadas ao género e em praticas de revista
vexatoria.

O reconhecimento da identidade de género ainda depende da
sensibilidade da equipe e das normativas locais. Estudos mostram que,
mesmo quando ha politicas de protecdo, elas nem sempre sao aplicadas de
modo uniforme. A pesquisa de Teixeira (2020), por exemplo, demonstra que a
falta de formacado especifica de servidores contribui para interpretagcbes
arbitrarias sobre procedimentos de alocagao, cuidados de saude e rotina
diaria.

Essa falta de padronizagdo gera inseguranga e, muitas vezes,
afasta pessoas LGBTQIA+ das atividades oferecidas, incluindo as

educacionais.

3.2 Vulnerabilidades e Violéncias Estruturais

As pesquisas brasileiras convergem para a constatacdo de que
pessoas LGBTQIA+ encarceradas enfrentam niveis mais elevados de
violéncias fisica e simbdlica. O relatério da Associagao Brasileira de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT, 2018) registra casos de
agressoes, estupros corretivos, insultos, segregacdo compulséria e privacao
de itens basicos de higiene.

Além das violéncias diretas, ha violéncias institucionais. Vergueiro e
Corréa (2016) explicam que negar direitos basicos — como o0 uso do nome

social, o acesso a hormonioterapia ou a acomodag¢ao adequada — constitui
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uma forma de violagdo sistematica que produz sofrimento e limita a
autonomia. Segundo elas, “a violéncia institucional se infiltra nas rotinas
aparentemente neutras, reforcando desigualdades e criando barreiras
invisiveis ao exercicio da cidadania”.

Essas condi¢gbes impactam o processo educativo. A inseguranca
quanto a integridade fisica e emocional interfere na frequéncia escolar, na

participagao em projetos e no aproveitamento das atividades pedagdgicas.

3.3 Movimentos Normativos e Avancos Legislativos

Nos ultimos anos, o Brasil avang¢ou na formulagao de instrumentos
normativos voltados a protecdo das pessoas LGBTQIA+ privadas de
liberdade. Destaca-se a Resolugdao n° 348/2020 do CNJ, que estabelece
diretrizes para o respeito a identidade de género e para a garantia de direitos
dessa populacdo no sistema prisional. Entre seus principais pontos, a
resolucio prevé:
uso obrigatério do nome social;
acesso a saude integral, incluindo cuidados hormonais;
alocacao conforme identidade de género, com escuta especializada da
pessoa custodiada;
promogao de espagos de protecdo quando necessario;
incentivo a formacédo continuada de servidores para o atendimento
humanizado.

Apesar dos avancgos, a efetividade dessas normativas ainda
depende da implementacéao local, o que varia significativamente entre estados
e unidades prisionais. Nesse sentido, compreender como tais diretrizes se
materializam na Unidade Prisional de Aragcu-GO é essencial para avaliar sua
incidéncia sobre o processo educativo.

A educacdo em contexto prisional é reconhecida como um direito
fundamental e como instrumento de desenvolvimento humano. Para o grupo
LGBTQIA+, entretanto, o acesso aos espagos educacionais pode ser marcado
por barreiras explicitas ou sutis. O medo da exposicao, a discriminagao entre
pares, a auséncia de mediacdo adequada e a inexisténcia de materiais
pedagdgicos inclusivos podem limitar a frequéncia as aulas e comprometer o
desempenho.
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Além disso, a segregacao em alas especificas — embora
necessaria para protegdo — pode gerar distanciamento fisico das salas de
aula, exigindo adaptacdes pedagdgicas e logisticas. Professores e agentes
penitenciarios, muitas vezes sem formacdo para lidar com questdes de
diversidade sexual e de género, podem reproduzir, ainda que
involuntariamente, praticas excludentes. Acreditamos que quando o ensino
oferecido um ambiente seguro, a populacdo LGBTQIA+ tende a demonstrar
alto engajamento nas atividades educacionais, percebendo na educagado um
meio de reconstrugcédo identitaria, elevagdo da autoestima e ampliagao das

perspectivas de vida pds-carcere.

3.4 Potencialidades e Caminhos para a Inclusao

A construgao de praticas educativas verdadeiramente inclusivas no
carcere implica reconhecer a diversidade como elemento constitutivo do
processo pedagogico. Algumas estratégias sao apontadas como
fundamentais:
formacgao continuada de educadores e agentes prisionais;
adogao de materiais didaticos com representatividade e abordagem inclusiva;
criacdo de protocolos de acolhimento especificos para estudantes LGBTQIA+;
articulacéo entre escola, diregcao prisional e rede de saude;
incentivo a projetos que valorizem trajetorias de vida e identidades.

Essas praticas podem contribuir para a construgao de um ambiente
pedagdgico mais acolhedor e democratico, favorecendo a permanéncia e o
desenvolvimento académico dessa populagao.

O grupo LGBTQIA+ no contexto prisional enfrenta desafios
historicos que impactam diretamente sua dignidade, cidadania e acesso a
educacdo. Reconhecer essas vulnerabilidades é o primeiro passo para a

construgdo de politicas efetivas e praticas pedagdgicas inclusivas
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IV A AGENCIA PRISIONAL DO MUNICIPIO DE ARAGU-GO E SEU IMPACTO NO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A constituicao de unidades prisionais em municipios de pequeno porte,
como Aragu-GO, produz efeitos que extrapolam o campo da seguranga publica e
passam a integrar processos sociais, econdmicos e institucionais que moldam o
desenvolvimento local. A presenga de uma unidade prisional, ainda que pequena,
interfere na dindmica administrativa, no mercado de trabalho, no cotidiano da
comunidade e nas politicas publicas. Tal fenédmeno ocorre porque, como afirma
Santos (2006), “toda instituicado territorializada reorganiza fluxos e redefine a vida
local, ainda que sua funcao nao tenha sido pensada para isso”.

Assim, compreender o papel da Agéncia Prisional de Aracu-GO exige
analisar tanto seu funcionamento interno quanto seus reflexos externos,
especialmente no que se refere as relagdes de trabalho, a circulacdo de recursos
publicos, a oferta de servigos e a articulagao interinstitucional com setores como
educacgao, saude e assisténcia social.

4.1 O Desenvolvimento e sua importancia para a Seguranga Publica

A relagédo entre desenvolvimento e segurancga publica € um dos temas
mais discutidos nas ciéncias sociais contemporaneas, sobretudo quando se busca
compreender os efeitos do encarceramento e da presenca de instituicdes penais
sobre os territérios. O desenvolvimento, entendido em sua perspectiva ampliada,
néo se restringe ao crescimento econémico, mas envolve condicbes sociais,
politicas e culturais que possibilitam a ampliagcdo das liberdades, a reduc¢ado das
desigualdades e a criagao de oportunidades para diferentes grupos sociais. Amartya
Sen (2000) define desenvolvimento como “a expansdo das capacidades das
pessoas para viverem a vida que valorizam”, destacando que seguranca, educagao,

saude e participacao social sdo dimensdes inseparaveis desse processo.
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No campo da seguranga publica, essa concepgao mais abrangente é
fundamental. Diversas pesquisas demonstram que politicas de seguranca isoladas,
quando desvinculadas de estratégias de desenvolvimento, tendem a produzir
resultados limitados ou até contraproducentes. Como ressalta Zaffaroni (2011), “uma
sociedade que nao oferece condigdes minimas de existéncia digna para todos acaba
produzindo vulnerabilidades que se convertem em conflitos e, posteriormente, em
fendmenos criminalizados”. Assim, o desenvolvimento atua como fator de prevencéao
social, fortalecendo vinculos comunitarios, acesso a renda, educacao e servicos
publicos.

Nesse debate, a contribuicdo de Celso Furtado € essencial para
compreender o desenvolvimento regional, especialmente em areas menos
dindmicas economicamente. Para o autor, o desenvolvimento somente se concretiza
quando promove transformagdes estruturais no territério. Em suas palavras, “ndo ha
desenvolvimento auténtico sem que se ampliem as possibilidades de participacao
das populagdes locais na vida econémica e social” (FURTADO, 2007, p. 60). Essa
perspectiva reforca que regides marginalizadas sé alcangam estabilidade quando
politicas econOmicas, sociais e institucionais se articulam de forma integrada — o
que inclui politicas de seguranga publica.

Nesse sentido, Wacquant (2009) argumenta que a expansao do Estado
penal esta diretamente relacionada ao enfraquecimento de politicas sociais. Para o
autor, onde ha retracdo do Estado de bem-estar, cresce o papel das instituicbes
repressivas. Isso indica que investimentos em desenvolvimento regional podem
contribuir para equilibrar essa dinamica, reduzindo a dependéncia de respostas
estritamente punitivas.

Nos municipios de pequeno porte, como Aracu-GO, a relagdo entre
desenvolvimento e segurancga publica assume contornos especificos. A auséncia de
oportunidades econdmicas, a limitacdo de servigos publicos e a concentragao de
investimentos em centros urbanos criam fragilidades que impactam diretamente a
dinamica social e, consequentemente, o sistema penal. Nesse cenario, instituicdes
como a Agéncia Prisional tornam-se parte importante do arranjo territorial,
influenciando fluxos econdmicos, relagdes institucionais e politicas sociais.

Além disso, politicas educacionais e de reinsergdo social dentro das
prisdes sao reconhecidas como instrumentos de desenvolvimento e segurancga

publica, uma vez que ampliam perspectivas para egressos e reduzem fatores que
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contribuem para a reincidéncia. Segundo Freire (1997), “a educagao é uma pratica
de liberdade”, capaz de reorganizar trajetérias e reconstruir vinculos comunitarios.
No ambito penitenciario, isso significa reduzir vulnerabilidades e contribuir para
ambientes sociais mais seguros.

Assim, o desenvolvimento — entendido como processo multidimensional
— n&o apenas complementa, mas fundamenta politicas eficazes de segurancga
publica. Municipios que investem em educacgdo, saude, assisténcia social e
oportunidades econdmicas tendem a apresentar indicadores mais estaveis,
fortalecendo redes de protecdo social e reduzindo fatores criminogénicos. Isso
demonstra que o desenvolvimento regional n&o pode ser dissociado da segurancga
publica, pois ambos se influenciam mutuamente e estruturam as dindmicas sociais

que moldam o territério.

4.2 O Processo Historico da Agéncia Prisional de Aragu-GO

A constituicdo da Agéncia Prisional de Aracu-GO esta inserida em um
movimento mais amplo de reorganizacao do sistema prisional goiano, especialmente
a partir dos anos 2000, quando o Estado iniciou um processo de interiorizagao das
unidades de custédia. Esse processo foi resultado de politicas voltadas a
descentralizagdo da populagdo carceraria, a redugao da superlotacdo das grandes
unidades e ao fortalecimento das comarcas menores no interior do estado. Como
observa Adorno (2011), “os sistemas penitenciarios no Brasil se reconfiguram
historicamente em resposta as pressdes demograficas, politicas e institucionais”, o
que evidencia que a criacao de presidios em pequenos municipios obedece tanto a
demandas estruturais quanto administrativas.

A instalagdo da unidade prisional em Aragu atendeu a essa logica. De
acordo com relatorios da Diretoria-Geral de Administragdo Penitenciaria (DGAP),
unidades de pequeno porte, como a de Aragu, foram concebidas para custodiar
pessoas privadas de liberdade consideradas de menor periculosidade e atender ao
fluxo de detentos provenientes de cidades vizinhas, funcionando como unidades
estratégicas de suporte regional.

Esse movimento se aproxima do que Foucault (2014) descreve como a
“capilarizagao do poder disciplinar”’, em que o Estado amplia sua presenca territorial
por meio de instituigdes que regulam comportamentos e administram populagdes

especificas. A interiorizacao prisional, nesse sentido, ndo tem apenas uma fungao
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operacional; ela expressa a expansdao das engrenagens de controle social,
especialmente em regides que, historicamente, contavam com pouca intervencéo
estatal.

Do ponto de vista administrativo, a Agéncia Prisional de Aragu foi
estruturada para integrar-se a Comarca da regiao, articulando-se com as instituicbes
locais de saude, educacao, assisténcia social, Policia Civil, Policia Militar e Ministério
Publico. Essa articulacédo reflete um modelo de gestdo alinhado ao que Goffman
(2015) chama de “interdependénciainstitucional”, caracteristica de institui¢cdes totais
que, embora funcionem com relativa autonomia, dependem de fluxos constantes de
servicos e estruturas externas.

Com o passar dos anos, a unidade consolidou sua funcado de apoio
regional, recebendo custodiados de municipios préximos e incorporando praticas
que buscavam responder as transformagdes do sistema prisional. A adogédo de
diretrizes estaduais relacionadas ao tratamento humanizado, a oferta de educacéao
formal, a remigao pela leitura e ao acolhimento de grupos vulneraveis, incluindo a
populacédo LGBTQIA+, evidencia que a Agéncia Prisional de Aragu acompanhou
mudancas normativas importantes, como a Resolucéo n° 348/2020 do CNJ.

A evolucdo histérica da unidade também esta vinculada a modificacbes
nas politicas de seguranga publica estadual. Como afirma Wacquant (2009), as
politicas penais se expandem em contextos de reestruturagao social e econdémica, e
isso se reflete no modo como estados e municipios organizam suas unidades de
custodia. Em Aragu, a permanéncia da unidade ao longo dos anos indica sua
importdncia ndo apenas para a administragado penitenciaria, mas também para o
ordenamento territorial da regiao.

Assim, compreender o processo histérico da Agéncia Prisional de Aragu-
GO significa reconhecer que sua criagao e desenvolvimento ndo ocorreram de forma
isolada, mas como parte de um conjunto mais amplo de transformacgdes politicas,
administrativas e territoriais que influenciaram o sistema prisional goiano e a propria

dinamica do municipio.

4.3 Publico Masculino e seus impactos no Desenvolvimento Regional
O publico masculino foi o primeiro grupo a ser acolhido pela Agéncia
Prisional de Aracu-GO, constituindo, portanto, a base inicial de funcionamento da

unidade. Esse dado é relevante ndo apenas do ponto de vista administrativo, mas
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também para a compreensdo dos impactos sociais e econémicos gerados pela
presenca da unidade prisional no municipio. A configuragao inicial, centrada na
custddia masculina, refletiu a légica predominante no sistema prisional goiano, cujo
perfil majoritario é composto por homens jovens, em sua maioria oriundos de
camadas populares. Como ressalta Adorno (2011), “o sistema penitenciario
brasileiro é estruturado sobre uma populagdo essencialmente masculina, marcada
por vulnerabilidades sociais e baixo acesso a politicas publicas”, o que reforca o
carater estrutural desse recorte.

Nos primeiros anos de funcionamento, os custodiados masculinos
desempenharam papel central na estruturagdo fisica da unidade. Eles foram
responsaveis por parte da reforma e manutengdo do espacgo, participando de
atividades laborais que incluiam servicos de construcdo, pintura e pequenas
adaptacdes internas. Esse tipo de iniciativa dialoga com a perspectiva de Foucault
(2014), para quem o trabalho no carcere ndo é apenas ocupagao, mas “um
mecanismo disciplinar que reorganiza o tempo, regula os corpos e produz utilidades
dentro da economia institucional”. No caso de Aracu, porém, o trabalho assumiu
também um carater de cooperagcao e de uso social da mao de obra, contribuindo
para a funcionalidade da unidade e reduzindo custos operacionais do Estado.

Além das atividades de reforma, os custodiados do publico masculino
também desempenharam fungdes produtivas relevantes, como a confeccao de
tapetes. A producdo artesanal, comum em unidades prisionais de pequeno porte,
fortalece a economia local e cria possibilidades de insergcdo ocupacional futura para
os internos. Becker (2013) afirma que iniciativas que articulam trabalho prisional e
cadeias produtivas locais “tendem a gerar impactos positivos ao mobilizar saberes
tradicionais, fortalecer economias de pequena escala e estimular relacdes
comunitarias”.

Um dos aspectos mais significativos da atuagéo desse publico masculino
na unidade foi o caso de um custodiado que participou do Programa Comegar de
Novo, iniciativa vinculada ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) que promove
oportunidades de trabalho e capacitagdo para pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional. O programa tem como objetivo ampliar perspectivas
de reinsercao social e reduzir ciclos de reincidéncia. Em documento oficial, o CNJ
(2016) afirma que “o trabalho e a educagao representam pilares fundamentais para

que o egresso reconstrua sua autonomia e reduza vulnerabilidades sociais apds o
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cumprimento da pena”.

Esse caso demonstra a importancia de politicas interinstitucionais na
promocao do desenvolvimento regional. Quando individuos envolvidos em
atividades laborais prisionais conseguem ingressar em programas de qualificagéo e
reinsercado, os beneficios extrapolam os muros da unidade prisional, contribuindo
para a economia local, para a seguranga publica e para a diminuicdo das barreiras
sociais enfrentadas por egressos. A experiéncia do custodiado beneficiado evidencia
que iniciativas de formacao e trabalho podem produzir resultados concretos,
refletindo diretamente na vida comunitaria.

Assim, o acolhimento inicial do publico masculino na Agéncia Prisional de
Aragu-GO, suas atividades produtivas e a participacdo em programas como O
Comecgar de Novo revelam ndo apenas estratégias de gestéo prisional, mas também
praticas que integram trabalho, qualificacdo e desenvolvimento regional. Os
impactos gerados — na economia local, na articulagao institucional e na redugao de
vulnerabilidades — demonstram que o sistema prisional pode assumir papel ativo na

organizacgao social do territorio, especialmente em municipios de pequeno porte.

4.4 Publico Feminino e seus impactos no Desenvolvimento Regional

A chegada do publico feminino a Agéncia Prisional de Aragu-GO marcou
uma nova etapa na ftrajetéria da unidade, ampliando tanto sua complexidade
administrativa quanto seus impactos sociais no municipio. As custodiadas passaram
a desempenhar atividades laborais especificas, especialmente nas areas de costura
e panificacdo, que se tornaram expressdes concretas da interagao entre o sistema
prisional e a comunidade local. A insercdo da mao de obra feminina nessas
atividades produtivas evidencia uma dinamica distinta daquela inicialmente
observada com o publico masculino, reforgando o carater multifuncional da unidade
prisional no contexto regional.

As mulheres privadas de liberdade desempenharam papel essencial na
producido de péaes destinados as redes municipal e estadual de educacéo,
contribuindo para a complementacéo do lanche escolar. Essa pratica consolidou um
elo significativo entre a unidade prisional e as instituicdes de ensino do municipio,
fortalecendo a percepgao comunitaria de que o sistema penal pode desempenhar
fungdes socialmente uteis. Como observa Santos (2006), “as instituicdes sé se

integram ao territério quando passam a produzir fluxos que dialogam com as
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demandas locais”, e a atividade de panificagao realizada pelas custodiadas ilustra
precisamente esse processo.

Além da producao de alimentos, as custodiadas também atuavam na area
de costura, confeccionando pecas reutilizaveis e materiais que, em alguns casos,
eram destinados a prépria unidade ou a iniciativas locais. A costura e a panificagao,
além de ocuparem o tempo de maneira produtiva, configuram praticas de
qualificagdo profissional. De acordo com Godoi (2010), “atividades laborais que
combinam trabalho manual e formacdo pratica ampliam as possibilidades de
reinsergcao social e reduzem assimetrias de género observadas na profissionalizagao
feminina”. Dessa forma, o trabalho das mulheres no carcere envolve ndo apenas
fungado disciplinar, mas também potencial formativo e impacto socioeconémico
direto.

Outro marco significativo relacionado ao periodo de acolhimento feminino
foi o inicio da oferta da Educagao de Jovens e Adultos (EJA) Prisional, em parceria
com o CEPI Hermoégenes Coelho. Esse movimento representa uma das
transformacdes mais relevantes na atuacédo da unidade, ja que instituiu o acesso
formal a educacao dentro do ambiente prisional. A implantacdo da EJA dialoga com
a concepcgao freireana de educagao como pratica libertadora. Segundo Freire
(1996), “a educacgao é possibilidade de recomecgo”, permitindo ao sujeito reconstruir
suas trajetorias e ampliar sua insergcao social. No contexto prisional de Aragu, isso
significou garantir a mulheres privadas de liberdade o acesso a escolarizagdo
interrompida, fortalecendo sua autonomia e ampliando perspectivas de vida apds o
cumprimento da pena.

Do ponto de vista do desenvolvimento regional, essas agdes tiveram
efeitos perceptiveis. A produgao de bens e alimentos pela mao de obra feminina
fortaleceu redes locais, contribuiu para reduzir custos das instituicées publicas de
ensino e incentivou uma dinamica de cooperacdo entre diferentes setores da
administragdo municipal. Além disso, a implementacédo da EJA Prisional ampliou o
papel educacional da unidade, favorecendo a circulacido de profissionais, recursos
pedagodgicos e articulagbes com a Secretaria de Educagdo — elementos
fundamentais na organizacéo territorial de municipios de pequeno porte.

Dessa maneira, o trabalho e a escolarizacdo das mulheres privadas de
liberdade na Agéncia Prisional de Aragcu-GO demonstram que a unidade exerce

influéncia para além de sua funcgao custodial. A atuacao das custodiadas produziu
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impactos econémicos, educacionais e institucionais que reforgam a importancia das
politicas de incluséo e de qualificagao profissional, integrando o sistema prisional as

dinamicas de desenvolvimento regional.

4.50ferta da EJA PRISIONAL na agéncia prisional de Aragu-Go para o publico
LGBTQIAPN+: uma proposta de contribuicdo para o desenvolvimento regional
com vistas em romper com os ciclos de excluséo.

A oferta da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) Prisional na Agéncia
Prisional de Aracu-GO constitui um marco estrutural para a garantia do direito a
educacdo no municipio, sobretudo para os grupos historicamente excluidos, como o
publico LGBTQIAPN+. A implementagdo do atendimento educacional por meio do
Centro de Ensino em Periodo Integral Hermdgenes Coelho ganhou forga e respaldo
juridico a partir da Resolugdo CEE/CEB n° 387, de 1° de agosto de 2025, que
autorizou formalmente a oferta da EJA-EaD — 12, 22 e 32 etapas na sua extensao
prisional. Essa medida consolidou a legalidade, a continuidade pedagdgica e a
regularidade administrativa da educacéao ofertada no interior da unidade prisional.

A Resolugao determina expressamente, em seu Art. 3°, que a instituicao
esta autorizada a ofertar a EJA na modalidade a distancia até 31 de dezembro de
2028, estabelecendo as bases legais para que pessoas privadas de liberdade —
incluindo o publico LGBTQIAPN+ — tenham acesso a escolarizagdo continua e
adequada as suas especificidades. Além disso, o documento exige que a instituicdo
mantenha habilitagdo docente adequada, infraestrutura organizacional compativel,
regularidade documental e acessibilidade pedagogica, constituindo um conjunto de
garantias que fortalece a qualidade e a legitimidade do processo educativo

Esse marco regulatério € especialmente importante para o publico
LGBTQIAPN+, pois assegura que a oferta da EJA ocorra em condigbes que
respeitem a diversidade e as vulnerabilidades desse grupo. Considerando-se que
pessoas LGBTQIAPN+ enfrentam trajetérias marcadas por exclusdo escolar,
violéncia institucional e rupturas familiares, a normativa estadual contribui para que o
espaco educacional prisional seja seguro, normatizado e acessivel. Bento (2017)
lembra que a populagdo LGBTQIA+ “carrega marcas profundas de negagéao social e
educativa”, o que reforca a relevancia de politicas regulatérias que assegurem o
direito a aprendizagem.

A presencga da EJA dentro da unidade prisional, com respaldo juridico
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detalhado, também se alinha a compreenséao de Paulo Freire (1997), segundo o qual
“a educagcdo é um ato de coragem e libertacdo”. No contexto prisional, essa
libertacdo ndo se da apenas no campo simbdlico, mas efetivamente amplia
horizontes de reinsergcdo social, empregabilidade e autonomia — elementos
essenciais para romper ciclos historicos de excluséao.

Do ponto de vista territorial e regional, a Resolugao n°® 387/2025 fortalece
o papel do CEPI Hermoégenes Coelho como instituicdo articuladora de politicas
publicas no municipio. Como observa Santos (2006), o desenvolvimento regional
ocorre quando instituicdes passam a “reconfigurar fluxos, promover interagdes e
ampliar a densidade social do territério”. A requlamentagao da EJA-EaD na extensao
prisional reforca essa dindmica ao promover:
circulacao de profissionais da educacao;
articulagao entre Secretaria Estadual de Educagao, DGAP e comunidade local;
ampliacéo de servigos educacionais no territrio;
fortalecimento de politicas inclusivas de acesso a educacao;
reducao das desigualdades estruturais que afetam grupos vulneraveis.

A normativa estadual também exige parametros administrativos e
pedagdgicos rigorosos — como acessibilidade, regularidade em certificagdes,
observancia as normas sanitarias e a segurancga predial — que contribuem para que
a oferta educativa seja continua, qualificada e institucionalmente sélida. Essas
condigdes reforgcam a credibilidade da modalidade educacional e ampliam o impacto
regional da politica publica

A presenga da EJA Prisional voltada ao publico LGBTQIAPN+, portanto,
nao se limita a esfera individual. Ela se torna estratégia de desenvolvimento regional
porque reduz desigualdades, fortalece capacidades humanas e amplia a
participagao social de grupos historicamente marginalizados. Peres (2018) destaca
que “a inclusao educacional € um dos pilares mais eficazes contra a exclusao
estrutural”, especialmente quando direcionada a populagdes que enfrentam multiplas
vulnerabilidades.

Em sintese, a implementagao da EJA Prisional na Agéncia Prisional de
Aragu-GO — agora regulada pela Resolugdo CEE/CEB n° 387/2025 — representa
um avan¢o decisivo para:

e assegurar o direito educacional da populagao privada de liberdade;

e garantir protegdo pedagogica ao publico LGBTQIAPN+;
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o fortalecer politicas publicas estaduais;
e reorganizar o territorio;
e romper com ciclos historicos de exclusdo educacional e social.
A experiéncia de Aragu confirma que educagao prisional regulada e
inclusiva € um instrumento poderoso de transformacao individual e desenvolvimento

regional.

4.6 Perfil Sociodemografico e Educacional das Pessoas Privadas de
Liberdade na Agéncia Prisional de Aragu-GO

A analise do perfil sociodemografico e educacional da populagao privada
de liberdade da Agéncia Prisional de Aragu-GO constitui etapa fundamental para
compreender a dinamica interna da unidade e os impactos sociais, educacionais e
regionais que dela decorrem. Estudos sobre educagao prisional destacam que a
caracterizagdo detalhada dos custodiados permite identificar vulnerabilidades,
orientar intervengbes pedagdgicas e direcionar politicas publicas mais efetivas.
Como observa Adorno (2011), “o sistema prisional € composto majoritariamente por
individuos pertencentes a grupos socialmente fragilizados, cuja trajetoria anterior a
privacdo de liberdade costuma ser marcada por rupturas educacionais,
desigualdades econémicas e exclusdes acumuladas’.

No caso de Aragu, a construcao desse perfil ganha relevancia adicional
por se tratar de uma unidade prisional localizada em municipio de pequeno porte,
cujas dinamicas sociais e econdmicas se entrelagam de maneira direta com a
realidade das pessoas custodiadas. A identificacido de elementos como faixa etaria,
naturalidade, nivel de escolaridade, vinculos familiares e situagao laboral anterior ao
encarceramento oferece subsidios para compreender tanto o percurso social dos
internos quanto as possibilidades de reinsercao no territério apdés o cumprimento da
pena.

Além disso, o levantamento dessas informacgdes torna-se essencial para
avaliar a efetividade das agdes educativas implementadas, como a oferta da EJA
Prisional, e para analisar de que forma diferentes publicos — incluindo homens,
mulheres e pessoas LGBTQIAPN+ — acessam, permanecem e progridem na
escolarizagdo. A literatura indica que desigualdades educacionais anteriores ao
encarceramento impactam diretamente o desempenho escolar dentro da prisao

(CARREIRA; LIMA, 2019), reforcando a necessidade de diagnoésticos precisos sobre
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o nivel de escolaridade dos custodiados.

Assim, a caracterizacdo do perfil da populacado privada de liberdade na
Agéncia Prisional de Aragu-GO nao apenas subsidia a compreensao do contexto
local, mas também contribui para o debate mais amplo sobre desenvolvimento
regional, inclusao social e politicas publicas de educagao em ambientes de privagao
de liberdade. Uma analise cuidadosa desses elementos permitira, nos itens
seguintes, discutir como as caracteristicas do publico atendido influenciam a oferta
educativa e o impacto da EJA no combate aos ciclos de exclusao historicamente
vivenciados pelos apenados.

Quantitativo de reeducandos na Unidade Prisional de Aracu

Numero de reeducandos Numero de matriculados
46 36

A Agéncia Prisional de Aragu-GO abriga atualmente 46 pessoas privadas
de liberdade, das quais 36 estao regularmente matriculadas na EJA Prisional, o que
representa uma taxa de participacédo educacional significativamente elevada para os
padroes do sistema prisional brasileiro. Esse dado revela ndo apenas o interesse
dos reeducandos em retomar ou dar continuidade a escolarizacdo, mas também a
eficacia das acdes de mobilizacdo e sensibilizagdo realizadas pela equipe
pedagdgica, pelo CEPI Hermogenes Coelho e pela gestdo da unidade.
Considerando que a educacao no carcere historicamente enfrenta desafios como
evaséo, baixa autoestima escolar e descrédito nas instituicées educativas, alcangar
o envolvimento de quase 80% da populagéao carceraria indica um ambiente favoravel
ao processo de ensino e aprendizagem, bem como um reconhecimento, por parte
dos reeducandos, de que a escolarizagao pode representar um caminho concreto de
transformacéo pessoal, remigdo de pena e construgéo de novos projetos.

Faixa Etaria dos Alunos da EJA Prisional — 2025/02

Faixa Etaria Numero de alunos Observacgao

18 a 24 anos 04 Predominéancia de jovens
recém-ingressos no sistema

educativo

25 a 34 anos 13 Faixa etaria com maior

presenca entre os estudantes
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de todas as etapas

35 a 44 anos 11 Adultos com histérico
educacional interrompido

retomando aos estudos

45 a 54 anos 02 Individuos buscando

certificacéo tardia

55 anos ou mais 01 Representatividade minima do

publico idoso.

Escolaridade atual dos alunos do EJA Prisional

Etapa/ Escolaridade Quantidade de Série/Ano
Alunos
EJA 12 Etapa — 06 alunos 1°, 2°,3° 4°e 5° ano
Fundamental
EJA — 22 Etapa — 16 alunos 6°, 7°,8°e 9°ano
Fundamental
EJA — 3% Etapa — Ensino 14 alunos 18, 2% e 32 série
Médio
Total Geral 36 alunos

A leitura dos dados referentes aos estudantes matriculados na EJA
Prisional de Aragu-GO permite compreender, com maior profundidade, o perfil social
e educacional dos sujeitos que compdem a unidade. A distribuicao por faixa etaria
revela que a maior parte dos educandos se encontra entre os 25 e 44 anos —
periodo que, conforme a literatura socioldgica, corresponde ao grupo mais exposto
as desigualdades estruturais que atravessam a realidade brasileira. Sdo individuos
que, em sua maioria, vivenciaram trajetérias marcadas por informalidade laboral,
escolarizacao fragmentada e pertencimento a contextos territoriais vulneraveis. Essa
configuracao, longe de ser um traco isolado de Aracgu, dialoga diretamente com
tendéncias apontadas em estudos nacionais sobre populacéo privada de liberdade.

O fato de poucos estudantes terem menos de 24 anos e apenas um deles

ja ter ultrapassado os 55 anos confirma que o sistema prisional brasileiro &,
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predominantemente, formado por adultos jovens. Essa tendéncia, identificada em
relatorios do proprio DEPEN, demonstra que o encarceramento incide com maior
forca sobre um segmento populacional que, teoricamente, deveria estar em plena
insergcdo no mercado de trabalho e em fase de consolidagao de projetos de vida. Em
vez disso, sao sujeitos que carregam rupturas familiares, educacionais e sociais,
elementos que ajudam a explicar sua presencga no carcere.

A analise da escolaridade reforgca esse cenario. A maior parte dos estudantes
estd concentrada na segunda etapa da EJA, correspondente aos anos finais do
Ensino Fundamental. Esse dado evidencia que a interrupgao do percurso escolar
ocorreu de forma precoce, muitas vezes ainda na infancia ou adolescéncia. A
pequena quantidade de internos no Ensino Médio indica que poucos conseguiram
avancgar para etapas mais elevadas da escolarizagdo. Esses indices ndo sao
particulares da unidade de Aracgu; eles repetem padrdes verificados no pais inteiro,
conforme dados do IBGE e do DEPEN, que apontam que trés em cada quatro
pessoas privadas de liberdade ndo concluiram sequer o Ensino Fundamental. A
baixa escolaridade, portanto, ndo é mero acaso, mas reflexo direto de desigualdades
econOmicas, raciais, territoriais e culturais que estruturam o processo educativo no
Brasil.

Do ponto de vista pedagdgico, a diversidade de idades e de niveis de
escolarizagao representa um desafio importante para o trabalho docente. Turmas
heterogéneas exigem metodologias flexiveis, capacidade de mediagédo e praticas
que valorizem a experiéncia de vida dos educandos como ponto de partida para a
construcdo do conhecimento. Além disso, a predominancia de estudantes na
segunda etapa da EJA evidencia a necessidade de reforcar processos de
alfabetizacao e letramento, ndo apenas no sentido técnico, mas também na
perspectiva critica, que permita aos estudantes interpretar a propria realidade e
desenvolver competéncias Uteis para sua reinsercao social apds o cumprimento da
pena.

Outro aspecto relevante é que muitos dos estudantes da EJA Prisional
chegam a escola depois de longos periodos afastados da vida académica. Isso
exige uma abordagem que considere a autoestima, a motivagao e o reconhecimento
da trajetdria desses sujeitos, elementos indispensaveis para que a aprendizagem se
torne significativa. No contexto prisional, a educagédo assume um carater ainda mais

profundo, pois representa a possibilidade de recompor vinculos, reconstruir a
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identidade e projetar novos caminhos, rompendo com a narrativa de fracasso social
que frequentemente acompanha pessoas privadas de liberdade.

Quando os dados da unidade s&o comparados com indicadores
nacionais, percebe-se que Aracu reproduz fielmente o perfil encontrado nas demais
instituicdes prisionais brasileiras. A prevaléncia de adultos jovens, a baixa
escolaridade, os longos periodos de evasdo escolar e a auséncia de acesso a
educacao formal antes do encarceramento aparecem como tragos comuns em todo
0 pais. Essa convergéncia reforgca a compreensao de que a educacéo prisional nado
pode ser encarada como politica isolada, mas como parte de um conjunto de
medidas voltadas para enfrentar desigualdades historicas.

Assim, a analise dos dados demonstra que a EJA Prisional de Aragu-GO
cumpre papel essencial no processo de reparagao educativa desses sujeitos. Ela
oferece condigbes para que os estudantes retomem seus percursos interrompidos,
desenvolvam habilidades e fortalegam sua autonomia. Ao mesmo tempo, evidencia
que politicas educacionais dentro do carcere ndao apenas atendem a demandas
individuais, mas também podem produzir efeitos positivos no territorio, contribuindo
para o desenvolvimento regional, a redug¢ao da reincidéncia e o fortalecimento da
cidadania.

A partir dessa compreensdo, o espacgo educativo no carcere se torna,
portanto, lugar de reconstrugcado identitaria, reparagao histérica e promogao de
cidadania. Para sujeitos que passaram grande parte da vida sendo marcados por
processos de deslegitimacdo — seja por pobreza, por rupturas educacionais, pela
violéncia estatal ou pelaauséncia de politicas publicas — a sala de aula constitui um
territorio simbdlico onde € possivel reencontrar a propria voz, revisitar experiéncias e
reconstruir sentidos que a trajetéria social anterior ndo permitiu consolidar. A
educacao, nesse contexto, ultrapassa a funcao escolar e torna-se oportunidade
concreta de reorganizar a propria maneira de existir no mundo, ressignificando
memorias, valores e perspectivas de futuro.

No caso do publico LGBTQIAPN+, essa dimensido assume proporcdes
ainda mais amplas. Trata-se de um grupo que acumula camadas sucessivas de
exclusdo: discriminagdo na escola, expulsdo do convivio familiar, barreiras de
acesso ao mercado de trabalho e, em muitos casos, violéncia fisica e institucional.
Quando esses sujeitos chegam ao carcere, chegam ja profundamente feridos por

um conjunto de praticas sociais que os colocaram sistematicamente a margem. A
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EJA, especialmente para esse publico, atua como politica de enfrentamento a
exclusdo, a violéncia estrutural e as desigualdades de género e sexualidade,
oferecendo-lhes um espago onde suas identidades n&o sejam reduzidas ao estigma,
mas reconhecidas em sua complexidade humana.

Essa perspectiva € essencial para entender que o trabalho pedagdgico
dentro da unidade prisional ndo pode se limitar a transmissdo de conteudos. Ele
precisa dialogar com as histérias de vida, com as feridas abertas, com as
expectativas interrompidas e com a necessidade urgente de reconhecimento. Ao
acolher o publico LGBTQIAPN+ sem reforcar esteredtipos ou praticas
discriminatérias, a escola cumpre fung¢do reparadora: devolve a esses sujeitos o
direito de aprender, o direito de pertencer e, sobretudo, o direito de existir com
dignidade.

Esse processo de reconhecimento tem impacto direto na maneira como
cada estudante se percebe no contexto prisional. Ao serem tratados como sujeitos
de direitos, e ndo como corpos abjetos ou desviantes, como muitas vezes a
sociedade insiste em classifica-los, esses individuos passam a adquirir novas formas
de compreender sua propria trajetéria. Nao se trata apenas de oferecer a
alfabetizacdo ou a progresséo escolar, mas de criar condi¢gdes para que cada um
possa elaborar sua historia sob um novo prisma, rompendo com narrativas de
fracasso que marcaram suas vidas antes da prisao.

A escola, portanto, cumpre um papel de mediacdo entre o que esses
sujeitos foram obrigados a ser e o que ainda podem se tornar. Esse movimento de
reconstrugéo subjetiva é central na educacéao prisional, sobretudo quando voltada
para populagbes que carregam uma marca estrutural de desumanizagdo. A
aprendizagem, nesse contexto, funciona como processo de cura simbdlica,
permitindo que sentimentos como vergonha, medo, silenciamento e inferioridade
cedam espaco a autoconfianga, ao desejo de transformagao e ao fortalecimento dos
vinculos comunitarios.

Ao mesmo tempo, a presenca da EJA direcionada ao publico
LGBTQIAPN+ dentro da Agéncia Prisional de Aracu-GO evidencia que politicas de
educacdo no carcere podem cumprir uma fungéo estratégica de enfrentamento as
desigualdades na escala local e regional. Municipios pequenos, como Aragu,
vivenciam de maneira intensa os efeitos sociais do encarceramento e da reinsercao

de egressos. Nesse sentido, quando a unidade prisional investe em educacéao de
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qualidade, contribui ndo apenas para a vida dos seus estudantes, mas para o
fortalecimento do tecido social do préprio territério. Uma reinsergdo social mais
qualificada significa menos reincidéncia, menos violéncia e mais oportunidades de
trabalho e convivéncia comunitaria.

Assim, a EJA no carcere, especialmente quando voltada para a
populacao LGBTQIAPN+, reafirma-se como politica publica capaz de transformar
individualidades, reduzir desigualdades e fortalecer o desenvolvimento humano em
sua dimensado mais profunda. Trata-se de reconhecer que o direito a educacao,
previsto na Constituicdo e reafirmado pela Lei de Execug¢ao Penal, s6 se concretiza
plenamente quando considera a pluralidade das identidades e oferece condi¢des

reais para que cada sujeito possa reconstruir sua histéria com dignidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo teve como objetivo analisar a oferta e o papel da
Educacado de Jovens e Adultos (EJA) na Agéncia Prisional de Aracu-GO, com
énfase na inclusdo educacional do publico LGBTQIAPN+ e em suas potenciais
contribuicbes para o desenvolvimento regional. A partir das analises apresentadas,
torna-se evidente que a educagao no contexto prisional constitui ndo apenas um
direito fundamental assegurado por dispositivos constitucionais e legais, mas
também uma poderosa ferramenta de ruptura com ciclos histéricos de exclusao
social.

Ao longo do estudo, observou-se que a trajetéria da EJA no Brasil é
marcada por avancos, retrocessos e disputas politicas, mas permanece essencial
para garantir acesso a escolarizagao aqueles que dela foram privados em idade
regular. Quando transposta para o contexto prisional, essa modalidade adquire
contornos ainda mais complexos, uma vez que os sujeitos privados de liberdade
carregam vulnerabilidades multiplas, entre elas trajetérias educacionais
interrompidas, experiéncias de violéncia, estigmatizagcdo e violagao sistematica de
direitos basicos.

No estudo de caso da Agéncia Prisional de Aragu-GO, evidenciou-se que
a unidade, ao receber sucessivamente publicos masculino, feminino e, atualmente,
LGBTQIAPN+, tornou-se espacgo singular de analise sobre diversidade humana,
politicas publicas e praticas de inclusao. As acdes desenvolvidas pelos diferentes
grupos — como os trabalhos manuais realizados pelos homens, a costura e
panificacdo desempenhadas pelas mulheres, e a participacdo do atual publico
LGBTQIAPN+ nos programas de EJA — demonstram que a educagao e o trabalho,
quando devidamente orientados, podem gerar impactos positivos tanto para os
individuos quanto para a comunidade local.

A oferta de EJA prisional por meio da extensdo do CEPI Hermdgenes
Coelho representa avanco importante para 0 municipio, pois amplia 0 acesso a
educacéo formal e reafirma o compromisso com politicas publicas que priorizam

equidade, diversidade e desenvolvimento humano. Ademais, as diretrizes
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estabelecidas pela Lei de Execugado Penal, pelas Regras de Mandela, pela
Resolugdgo CEE/CEB n° 387/2025 e outros marcos normativos reforgcam a
centralidade da educagao como vetor de dignidade e ressocializacao.

Outro aspecto relevante refere-se ao papel da educagdo no
desenvolvimento regional. Ao possibilitar que pessoas privadas de liberdade tenham
acesso a escolarizacido, a remigdo da pena pelo estudo, ao desenvolvimento de
habilidades cognitivas e socioemocionais e a constru¢ao de novos projetos de vida,
o Estado contribui para a reducdo da reincidéncia criminal, para a melhoria da
segurancga publica e para o fortalecimento dos vinculos comunitarios. Municipios
pequenos, como Aracu, sentem de forma ainda mais direta os efeitos dessas
politicas, sobretudo porque a reinsergcao social bem-sucedida tende a influenciar
positivamente o tecido social e o mercado de trabalho local.

O publico LGBTQIAPN+ merece destaque nas consideragdes finais, uma
vez que representa grupo historicamente violado e desumanizado em diferentes
esferas sociais, especialmente no sistema prisional. A educagao, nesse contexto,
assume funcgao simbdlica e pratica de enfrentamento a violéncia estrutural, ao
preconceito e as desigualdades de género e sexualidade. A EJA, quando planejada
a partir da equidade e do reconhecimento das diversidades, demonstra potencial
significativo para promover autoestima, pertencimento e perspectivas concretas de
vida digna apds a execucéao penal.

Diante das reflexdes apresentadas, pode-se concluir que a EJA prisional
na Agéncia de Aragu-GO n&o apenas cumpre sua funcao primordial de garantir o
direito a educagdo, como também constitui importante mecanismo de
desenvolvimento humano, social e regional. Ela inaugura novos caminhos para a
inclusdo, rompe barreiras histéricas que negaram escolarizagdo a determinados
grupos e reafirma a educagcdo como pratica libertadora, conforme defendido por
Paulo Freire. Ao alcancar sujeitos marginalizados e invisibilizados, a EJA contribui
para ressignificar trajetérias, fortalecer a cidadania e construiruma sociedade menos
punitivista e mais comprometida com a dignidade e a justi¢a social.

Por fim, reafirma-se que politicas publicas de educagao no carcere
exigem continuidade, investimento, acompanhamento e sensibilidade as
diversidades humanas. Que este estudo possa fortalecer os debates sobre o direito
a educacao em espacos de privacao de liberdade, incentivar novas pesquisas e

inspirar praticas pedagdgicas mais humanas, comprometidas e transformadoras.
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