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RESUMO

Execucdo efetiva € a que consegue concretizar a tutela de direito material pretendida, alterando
a realidade das coisas, entregando ao credor o bem juridico reconhecido pelo titulo executivo
ou, ndo havendo bens penhordveis, identifica corretamente o devedor insolvente. No dmbito da
Justica do Trabalho, em razao centralidade do trabalho na sociedade e no ordenamento juridico,
bem como do cardter alimentar dos créditos e do perfil social dos credores, em geral de baixa
renda e desempregados, a necessidade de uma prestacdo judicial célere e efetiva ganha ainda
mais importancia. Para tanto, € essencial a uniformizac¢do jurisprudencial, especialmente nas
execugdes envolvendo empresas em recuperagdo judicial, motivo por que se propde a
padronizacao de entendimentos sobre quais os parametros para definicdo da natureza juridica
concursal ou extraconcursal dos principais créditos trabalhistas, além das hipéteses de
suspensdo e de prosseguimento da execucao trabalhista. Ademais, sugere-se a ado¢do de dez
medidas de efetividade na execucdo, notadamente hipoteca judicidria, exigéncia de garantia da
divida para homologagdo de acordos, execucdo de oficio nas hipdteses legais, utilizagao de
ferramentas de busca patrimonial combinadas com pesquisas na internet de acesso publico,
afastamento dos sigilos fiscal e bancério, presungdo de propriedade pela posse de bens moveis,
penhora seguida de remogdo com entrega ao credor, venda antecipada de bens penhorados,
cooperacdo judicidria e medidas executivas atipicas. Deve-se dar especial importancia a
pesquisa patrimonial de forma exaustiva, pois nas hipéteses de ndo localiza¢do de patrimonio
do devedor, encaminha-se para a insolvéncia ou faléncia do devedor. Localizados bens
passiveis de serem penhorados, procede-se a expropriacdo patrimonial. Tudo isso como forma

de fazer valer a dignidade da pessoa humana no ambito das relagdes de trabalho.

Palavras-chave: Direito Processual do Trabalho. Processo de Execu¢do. Recuperacao Judicial.

Pesquisa Patrimonial.



ABSTRACT

Effective enforcement process is the one that manages to carry out the intended substantive
right protection, changing the reality of things, delivering to the creditor the legal asset
recognized by the enforceable title or, in the absence of seizable assets, correctly identifying
the insolvent debtor. In the context of Labor Justice, due to the centrality of work in society and
in the legal system, as well as the food character of credits and the social profile of creditors, in
general low-income and unemployed, the need for a speedy and effective judicial provision

gains even more importance.

Therefore, it is essential to standardize jurisprudence, especially in executions involving
companies undergoing judicial reorganization, which is why it is proposed to standardize
understandings about the parameters for defining the legal nature of the main labor claims, in
addition to the hypotheses of suspension and to continuation of enforcement process. In
addition, it is suggested the adoption of ten measures of effectiveness in the execution, notably
judicial mortgage, debt guarantee requirement for ratification of agreements, official execution
in legal cases, use of patrimonial search tools combined with public access internet searches ,
removal of tax and banking secrecy, presumption of ownership by possession of movable
assets, attachment followed by removal with delivery to the creditor, advance sale of pledged
assets, judicial cooperation and atypical enforcement measures. Particular importance should
be given to the exhaustive survey of assets, because in the event that the debtor's assets are not
located, the debtor is headed for insolvency or bankruptcy. Once assets that can be pledged are
located, the assets are expropriated. All this as a way of enforcing the dignity of the human

person in the context of work relationships.

Keywords: Labor Procedural Law. Enforcement Process. Judicial recovery. Patrimonial

Search.
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INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva analisar a efetividade da execug¢ao trabalhista como
forma de concretizacio dos direitos fundamentais. Para tanto, utiliza-se de pesquisa

bibliogréfica, legislativa e jurisprudencial.

A pesquisa foi dividida em cinco partes. A primeira estuda os direitos trabalhistas
como direito fundamental e a sua centralidade no direito brasileiro e na sociedade. Com base
nos ensinamentos de Ricardo Antunes, defende-se a centralidade do trabalho na sociedade, com
reflexos no direito brasileiro. Apresenta-se uma visdo tedrica sobre a defini¢do dos direitos
fundamentais, a posi¢do topografica dos direitos trabalhistas na Constituicdo Federal e os
diversos dispositivos constitucionais que tratam sobre a importincia do trabalho no

ordenamento.

No segundo capitulo, discorre-se sobre a execucgdo trabalhista e a as suas
peculiaridades processuais decorrentes do perfil social dos litigantes trabalhadores,
predominantemente de ex-empregados e de baixa remuneragdo, em busca de direitos
trabalhistas bésicos, especialmente verbas rescisdrias, quase sempre de natureza alimentar, o

que justifica a existéncia da Justica do Trabalho como ramo especializado do Poder Judicidrio.

Aborda-se a importancia do artigo 765 da LCT como norma de sobredireito a
imprimir celeridade em busca da efetividade aos direitos sociais tutelados pelo direito do
trabalho, servindo de filtro para aplicagdo das normas processuais civis ao processo do trabalho,
constituindo-se em um grande portal pelo qual passam institutos processuais aptos a darem
celeridade e efetividade ao processo do trabalho, inclusive na fase de execugdo, tendo como

norte a concretizac¢do dos direitos sociais.

No capitulo trés, estuda-se a efetividade da execucdo trabalhista como forma de
inibir inadimplementos contratuais e a pratica de ilicitos, partindo-se da premissa de que o
processo ndo pode ser um fim em si mesmo, mas sim mecanismo de efetivacdo de justica com
a concretizagdo dos direitos consagrados constitucionalmente, entregando ao credor trabalhista

o bem juridico reconhecido pelo titulo executivo.
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Além disso, menciona-se a constru¢do doutrindria acerca da baixa eficicia do
processo judicial e a sua separacdo da realidade social, mesmo no ambito trabalhista, e as
respectivas respostas legislativas na tentativa de alteragdo de paradigmas, notadamente a de dar

mais énfase para a prética de atos executivos, antes mesmo do transito em julgado.

Ap0s, analisam-se as causas da morosidade processual a indicarem verdadeira crise
de efetividade do sistema de justica, como um todo, com tendéncia histérica de alto
congestionamento da execucao trabalhista. Na sequéncia, mencionam-se as causas dos gargalos
na execucdo trabalhista, apontando-se o que tem sido feito para alterar esse cendrio € 0 que

pode ser implementado.

Em seguida, aborda-se a celeridade processual como forma de efetivo acesso a
justica, comentando-se a respeito do caso Empregados da Fébrica de Fogos de Santo Antdnio
de Jesus e seus Familiares vs. Brasil, julgado pela Corte Interamericana Direitos Humanos, em
julho de 2020, no qual o Estado Brasileiro foi condenado por diversos fundamentos, sendo um
deles o de violagao ao dever doa devida diligéncia e da garantia judicial ao prazo razodvel em

prejuizo das vitimas da explosao, por deixar de oferecer uma resposta em um prazo razodvel.

Discorre, ainda, sobre a proibi¢do do non factibile, termo cunhado por Marcos
Minami para designar o dever do Estado de dar uma ripida e efetiva solucdo a fase executiva,
com ou sem a quitacao do crédito, utilizando-se de todos os meios licitos para a efetivacdo dos
direitos reconhecidos no titulo executivo com a localizados de patrimdnio existente,
prosseguindo-se a faléncia ou a insolvéncia em caso de inexisténcia de bens aptos a quitar a
execugdo. Nesse contexto, comenta brevemente sobre algumas propostas existentes para tentar
solucionar a crise de efetividade da execugao, como o da sua desjudicializacdo, pelo Projeto de

lei 6.204/2019.

Em seguida, discute acerca da execugdo frustrada como parte do sistema processual
nas hipéteses em que nao se localizam bens, em razio da patrimonialidade da execucao, sendo
indispensdvel uma busca patrimonial exaustiva e estratégica para dar efetividade a execucdo de
forma célere. Nesse contexto, analisa as diversas causas do inadimplemento, que vao desde a
ocorréncia de algum desfecho inesperado, como a inviabilidade do empreendimento estimulada
pelo acesso rapido ao crédito mesmo sem lastro, aliada a facilidade de constitui¢ao de pessoas

juridicas e o seu desaparecimento ou encerramento das atividades empresariais, conjugado com
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o fato de o patrim6nio das pessoas ndo ser mais predominantemente imobilidrio, até a ndo
reprovacao social da condi¢do de devedor. Nesse sentido, aborda brevemente a Lei 14.181/21

que trata do superendividamento, com efeitos nas relagdes trabalhistas, inclusive nas execucoes.

No quarto capitulo estuda a execugdo trabalhista em face de empresas em
recuperagdo judicial, especialmente a falta de uniformidade jurisprudencial no dmbito da
Justica do Trabalho sobre temas relacionados a recuperagdo judicial, o que acaba criando
inseguranca juridica e morosidade processual. Em razdo disso, propde-se a padronizacao de
entendimentos sobre quais os parametros para definicdo da natureza juridica concursal ou
extraconcursal dos principais créditos trabalhistas: créditos trabalhistas tipicos, créditos
decorrentes da pratica de ilicitos e de acidentes ou doencas do trabalho, indenizac¢ao por danos
morais coletivos, honordrios sucumbenciais e periciais, de tradutor ou intérprete, multas
processuais, custas judiciais, créditos reconhecidos em acordo judicial. Além das hipéteses de
suspensdo e de prosseguimento da execucdo trabalhista, analisando especificamente as
execugOes em face de corresponsaveis, de créditos extraconcursais e, apos o encerramento da

recuperacao judicial, de créditos concursais.

No capitulo cinco analisam-se dez medidas de efetividade a serem adotadas na
execucdo como forma de se obter mais efetividade e celeridade: hipoteca judicidria, exigéncia
de garantia da divida para homologacdo de acordos, execucdo de oficio nas hipéteses dos
artigos 876 e 878 da CLT, utilizagdo de ferramentas de busca patrimonial combinadas com
pesquisas na internet de acesso publico, afastamento dos sigilos fiscal e bancario, presuncdo de
propriedade pela posse de bens moveis, penhora seguida de remog¢do com entrega ao credor,

venda antecipada de bens penhorados, cooperacdo judicidria e medidas executivas atipicas.

Discorre-se sobre cada uma delas, apontando as bases legislativas, doutrindrias e
jurisprudenciais, além de trazer aspectos praticos para demonstrar como a adogdo de tais
medidas pode ajudar a identificar as execu¢des que realmente devem ser consideradas como
frustradas em razao da auséncia de patrimdnio e aquelas em que os bens dos executados foram
escondidos. Para tanto, problematizam-se questOes relativas a utilizagdo de ferramentas
eletronicas de pesquisa patrimonial, propondo-se classificacdes quanto ao acesso: ferramentas
de acesso publico e de acesso restrito; quanto a abrangéncia: ferramentas de pesquisa

patrimonial bdsica, intermedidria ou avancgada; e quanto a finalidade: ferramentas de pesquisa,
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coer¢do ou bloqueio. Apds o que se sugere uma possibilidade de roteiro de pesquisa

patrimonial.

Uma boa pesquisa patrimonial é essencial para se analisar a possibilidade de
afastamento de sigilo fiscal e bancario, que deve ocorrer em cardter excepcional. Em razao
disso, hd um tépico especifico sobre as controvérsias juridicas envolvendo o afastamento dos
sigilos fiscal e bancério, além de comentar sobre aspectos praticos das ferramentas de pesquisa

patrimonial avangada.

Nesse sentido, hé institutos e praticas processuais a serem adotadas na execucao
como forma de se abreviar a fase de execugao, pela instituicao de hipoteca judicidria e exigéncia
de garantia para a homologacdo de acordo com pagamento parcelado, além de técnicas
processuais que pode potencializar a efetividade da execugdo, como a presunc¢do de propriedade
pela posse de bens méveis, penhora seguida de remog¢do com entrega do bem ao credor, venda

antecipada de bens penhorados, cooperacao judicidria nacional e medidas executivas atipicas.

Por fim, é importante registrar que a vocacao social da Justica do Trabalho como
realizadora de direitos sociais permeia todo o estudo, inclusive nas propostas de uniformizagao
de entendimentos jurisprudenciais envolvendo empresas em recuperacao judicial e nas medidas
de efetividade a serem adotadas nas execucdes, tudo como de forma dar concretizar os direitos

assegurados constitucionalmente.



16

1. OS DIREITOS TRABALHISTAS COMO DIREITOS FUNDAMENTAIS

O extenso rol de direitos trabalhistas previstos constitucionalmente, apesar de
importante para a busca da dignidade humana, ainda desperta muitas discussdes quanto a sua
fundamentalidade, eficicia e efetividade.! Nesse sentido, é importante enfatizar a sua
centralidade na sociedade e no direito para, em seguida, analisar a sua natureza juridica de

direito fundamental.

1.1 Centralidade do trabalho na sociedade

O debate acerca da centralidade do trabalho na sociedade é antigo, mas permanece
atual, sobretudo em razdo das alteracdes pelas quais a economia e as relagdes de trabalho t€ém

passado em decorréncia dos impactos tecnoldgicos.

Hanna Arendt, no prefiacio de “A condi¢cdo humana”, manifesta sua preocupagio

sobre uma possivel sociedade sem trabalho:

Mais préximo e talvez igualmente decisivo € outro evento nao menos ameagador: o advento
da automacio, que dentro de algumas décadas provavelmente esvaziard as fabricas e liberara
a humanidade do seu fardo mais antigo e mais natural, o fardo do trabalho e a sujei¢do a
necessidade. Também aqui estd em questio um aspecto fundamental da condi¢do
humana; mas a rebelido contra esse aspecto, o desejo de liberagdo das “fadigas e penas” do
trabalho ndo € moderno, mas tdo antigo quanto a histéria de que se tem registro.?

A preocupacgdo dela era de que fosse possivel uma sociedade sem trabalho, nada
poderia ser pior. E com razdo, uma vez que o trabalho humano é concebido como essencial a
organizacdo da sociedade e para a propria existéncia humana, sob o prisma tedrico e empirico.
Nao por acaso, a Sociologia cldssica insere o trabalho como uma questao central para explicar
o mundo moderno, o capitalismo e suas tendéncias, seja a questdo do trabalho social para
Durkheim, a alienagdo em Marx e a importancia de uma moraliza¢do do trabalho inicialmente

religiosa e posteriormente laica, com carater de dignidade ao trabalho, para Max Weber.

! LACERDA, Rosangela Rodrigues Dias de; VALE, Silvia Teixeira do. Curso de Direito Constitucional do
Trabalho. Sdo Paulo: Ltr, 2021, p. 126.

2 ARENDT, Hannah. A condi¢io humana. Trad. Roberto Raposo — 13. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense
Universitdria, 2020, p. 63.
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Duas das obras mais influentes sobre o questionamento a centralidade do trabalho
na organizacdo d vida social e na constru¢do de identidades coletivas sdo de Clauss Offe e
André Gorz na década de 1980, por marcarem a divida a respeito da importancia politica, e

conceitual de se classificar o trabalho como uma categoria sociolégica central. 3

Gorz sustenta a ideia de que a labuta humana e o fardo relacionado ao trabalho
estariam com os dias contados. Em seu livro “Adeus ao Trabalho” faz menc¢do a classe
trabalhadora como uma cépia do capital, uma vez que nenhum tipo de projeto de transformagao
efetiva ocorreria a partir dela. Sugere um conceito alternativo, para um conjunto de pessoas que

buscavam renda para sobreviver, uma “nao-classe-dos-ndo trabalhadores”. 4

Clauss Off, por sua vez, afirma que a atividade das pessoas no setor de servigos nao
guarda as mesmas caracteristicas do trabalho fabril, pois seria mais reflexivo, em que a
quantificacdo por horas seria mais arbitrdria, um tipo de organizacdo como condicdo de
existéncia que criaria formas de experiéncia bastante distintas das tipicas da classe trabalhadora,
operdria tradicional. Ele olhava para os novos movimentos sociais, pautas relacionadas a
geénero, questdo ecoldgica, dos imigrantes, questdo racial, identificadas como a expressdo dessa

perda de validade de centralidade do trabalho das anlises socioldgicas. >

Ricardo Antunes® aponta o cardter eurocéntrico dessas criticas, por nio darem conta
do crescimento bastante forte do trabalho operdrio em outras partes do mundo. No caso
brasileiro, esse debate se d4 em 1980/1990, periodo em que o pais tinha muito ativismo da
classe trabalhadora construindo centrais sindicais, partidos de trabalhadores, e a importancia
que isso teve em favor da democracia e pelo fim da ditadura militar. Evidentemente, passava-
se por um processo objetivo de reestruturacdo do capitalismo que provocava uma fragmentacao
politica importante na medida em que novas técnicas de gestdo da forca de trabalho estavam
sendo aplicadas, as formas de terceirizacdo, de subcontratacdo, a quebra de identidade

provocada por essas formas de gestdo, repercutindo do ponto de vista legislativo, da

3 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaios sobre a afirmagfo e a negagdo do trabalho. 2. ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2009, p. 189.

4 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaios sobre a afirmagéo e a nega¢do do trabalho. 2. ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2009.

5 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaios sobre a afirmagio e a nega¢do do trabalho. 2. ed. Sdo
gPaulo: Boitempo, 2009.

6 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaios sobre a afirmagio e a negagdo do trabalho. 2. ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2009, p. 193-196-197.



18

jurisprudéncia e que dificultavam as lutas em torno de pautas comuns dos contingentes de

assalariados no pafs.

O que se vé€ atualmente € que a revolu¢do microeletronica torna cada vez menos
necessdria a mao-de-obra de trabalhadores manuais e as pessoas estdo cada vez mais agindo,
participando das atividades econdmicas nos setores de servigos, de modo que o trabalho
perderia a sua funcao integradora social, de construcao, formadora das identidades coletivas e
se tornaria uma assunto com pouca relevancia em algumas situagdes ou mais um assunto entre
outros, emergindo um conjunto de pautas sem correspondéncia direta com a experiéncia do

trabalho. E o teletrabalho, principalmente no setor de servigos, potencializa essa realidade.

Todavia, isso nao retira a centralidade do trabalho em nossa sociedade, uma vez
que, se hd uma diminui¢do em nimeros absolutos ou proporcionais do nimero de trabalhadores
manuais em relacio a outras formas de trabalho, por outro lado a racionalidade e a introdugdo
de formas tipicas da divisd@o de trabalho em outros setores se tornou a regra dessa nova
economia, de modo que a efetivacdo e radicaliza¢do dessas tendéncias mostram a importancia
fundamental da organiza¢do do tempo e de como a luta pela obten¢do desse tempo de trabalho
por aqueles que precisam do trabalho para sobreviver o traco fundamental das estratégias

capitalistas de producdo.’

Nesse sentido, Ricardo Antunes ensina que:

O mito de que a “sociedade de servicos pds-industrial” eliminaria completamente o
proletariado se mostrou um equivoco enorme. Evaporou-se. Desmanchou-se no ar. Na
contrapartida, vem aflorando em escala global uma outra tendéncia, caracterizada
pela expansio significativa de trabalhos assalariados no setor de servigos.?

Ademais centralidade do trabalho estd muito presente no imagindrio coletivo,
conforme eternizado na musica “Um Homem Também Chora (Guerreiro Menino)”, de

Gonzaguinha®, quando lembra a no¢éio de que “sem o seu o trabalho 0 homem nio tem honra”,

7 ANTUNES, Ricardo, O privilégio da serviddo: o novo proletariado de servigos na era digital. 1. ed. - Sdo Paulo:
Boitempo, 2018. Livro digital, p. 83-90.

8 ANTUNES, Ricardo, O privilégio da serviddo: o novo proletariado de servigos na era digital. 1. ed. - Sdo Paulo:
Boitempo, 2018. Livro digital, p. 32.

° Importante transcrever trecho da letra: “ (...) Um homem se humilha / Se castram seu sonho / Seu sonho € sua
vida/ E vida € trabalho // E sem o seu trabalho O homem ndo tem honra / E sem a sua honra / Se morre, se mata

.y
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registrando a nocao de que trabalho o trabalho faz parte da formacdo das pessoas individual e

coletivamente.

A ideia de essencialidade do trabalho sob os prismas social e individual, somada a
sua indispensabilidade econdmica, fizeram com que o constituinte e brasileiro estabelecesse a

centralidade do trabalho também no ordenamento juridico, conforme se analisaré a seguir.

1.2 Centralidade do trabalho no ordenamento juridico brasileiro

A centralidade do trabalho em nosso ordenamento juridico decorre de seu cardter
de direito fundamental em raziio da prépria distribuiciio topolégica na Constituicio Federal'® e
pode ser extraido de diversas normas constitucionais, ao estabelecerem os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa como fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, IV),
a construcdo de uma sociedade livre, justa e soliddria, a garantia do desenvolvimento nacional,
a erradicacdo da pobreza e da marginalizacio e a reducdo das desigualdades sociais e regionais,
bem como a promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo como objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil (art. 3°), ao estabelecer a liberdade do exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer como direito
fundamental (art. 5°, XIII), além de extenso rol de direitos trabalhistas como direitos

fundamentais (art. 7°).

E ndo poderia ser diferente, uma vez que na atual quadra histérica do
constitucionalismo nao prevalece mais visdo liberal de que apenas os direitos de liberdade
teriam carater fundamental, até mesmo em razao da impossibilidade de separacdo do que seriam
direitos individuais (de liberdade ou de defesa) e o que seriam direitos sociais (prestacionais).
Exemplo tipico € o do direito a greve, reconhecido constitucionalmente pelo artigo 9° a

Constitui¢do Federal no capitulo dos direitos sociais, mas que contém indubitdvel conteido de

10 A esse respeito, Ingo Sarlert ensina que “Mediante tal expediente, o constituinte deixou transparecer de forma
clara e inequivoca a sua intencdo de outorgar aos principios fundamentais a qualidade de normas embasadoras e
infirmativas de toda a ordem constitucional, inclusive dos direitos fundamentais, que também integram aquilo que
se pode denominar de niicleo essencial da Constituicdo material”. In SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos
Direitos Fundamentais — Uma teoria dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 4* ed. rev. atual.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.
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direito de liberdade. Igualmente, ocorre com a protecdo contra despedida arbitréria, prevista

como direito social no artigo 7°, I, mas com nitido cardter defensivo.

Ademais, a Constitui¢do Federal estabelece que a ordem econdmica se funda tanto
na valoriza¢do do trabalho humano quanto na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados, entre outros, os principios
da propriedade privada e de sua fungdo social, da livre concorréncia, da redugdo das
desigualdades regionais e sociais e da busca do pleno emprego (art. 170, II, I1I, IV, VII e VIID),
enquanto a ordem social tem como base o primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e

a justica sociais (art. 193).

Nesse sentido, € significativo que no artigo 1°, IV da Constitui¢do Federal figurem
no mesmo inciso “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”, de modo que a leitura
deve ser de que sdo fundamentos da Republica de igual hierarquia o valor social do trabalho e
o valor social da livre iniciativa. Assim, embora a livre iniciativa seja comumente utilizada
como argumento para a preservacao da empresa, nao se pode olvidar que ela também impde
uma atuacdo ética e responsdvel dos agentes econdmicos com o cumprimento da legislagdao
social. Segundo Rosangela Lacerda e Silvia do Vale:

A prépria Constituicdo ja fornece a resposta quando, em seu artigo 1°, inciso IV, tenta
equilibrar a balanca social, atribuindo o0 mesmo patamar aos fundamentos do valor social do
trabalho e da livre iniciativa, sendo certo que esta, tdo desejada em um sistema capitalista

como o brasileiro, ndo pode jamais ignorar aquele valor, sobre pena de a propriedade nao
cumprir a sua funcéo social.'!

Ademais,

A manuten¢do da empresa em funcionamento ou a descontinuidade de sua atividade é uma
decisdo a ser ponderada no caso concreto, devendo ser tomada em consideragdo uma mirfade
de interesses, bem como a escorreita aplicacdo das normas trabalhistas, de meio ambiente
(inclusive o do trabalho), tributérias, civis e, precipuamente, constitucionais.'?

O debate sobre a natureza de direito fundamental dos direitos sociais, especialmente

os direitos trabalhistas, envolve a prépria no¢ao de direitos fundamentais, o que € essencial para

' LACERDA, Rosingela Rodrigues Dias de; VALE, Silvia Teixeira do. Curso de Direito Constitucional do
Trabalho. Sdo Paulo: Ltr, 2021, p. 127.

2 LACERDA, Rosingela Rodrigues Dias de; VALE, Silvia Teixeira do. Curso de Direito Constitucional do
Trabalho. Sdo Paulo: Ltr, 2021, p. 74.
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se ter conhecer a estrutura normativa basica do Estado e da sociedade.'® Nas palavras de Dirley
da Cunha Junior “é inegdvel que o grau de democracia em um pais mede-se precisamente pela

expansdo dos direitos fundamentais e por sua afirmaciio em juizo”.'*

Ingo Wolfgang Sarlet define direitos fundamentais como

todas aquelas posi¢des juridicas relativas as pessoas, que, do ponto de vista do Direito
Constitucional positivo, foram, por seu contetido e importancia (fundamentalidade material),
integradas ao texto da Constituicdo e, assim, retiradas da esfera de disponibilidade dos
poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por seu contetido e
significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se a Constituicdo material, tendo, ou
ndo, assento na Constitui¢do formal. '

Com relacdo a eficicia, o artigo 5°, §1° da Constituicdo brasileira estabelece a
aplicacdo imediata dos 5, enquanto o artigo 60, §4° que ndo serd objeto de deliberagdo a
proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais. Discute-se qual a
abrangéncia dos referidos dispositivos, se a eficdcia imediata e a protecao de cldusula pétrea

incluem ou ndo os direitos sociais, especialmente os direitos do trabalho.

Em uma interpretacdo literal, seria possivel defender que tais dispositivos ndo
abrangeriam os direitos sociais. Todavia, referido entendimento desprezaria o compromisso
assumido pelo Constituinte origindrio desde o preambulo da Constituicdo de “instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais”, o que
de fato foi normatizado em diversos dispositivos do texto constitucional, notadamente nos

Titulos I e II da norma.

E o que leciona Ingo Sarlet, para quem é inquestiondvel que a concepgio material

dos direitos fundamentais engloba nao apenas os direitos de cunho negativo, destinados a

protecao do individuo individual ou coletivamente contra intervengdes do Estado, como
também

abrange os chamados direitos sociais, identificados como direitos essencial e

preponderantemente dirigidos a prestacdes positivas do Estado, sejam normativas ou faticas,

pode ser inferido basicamente das seguintes constatagdes. Em primeiro lugar, da expressao
literal do art. 5°, §2° da CF, que menciona, de forma genérica, os “direitos e garantias

13 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos Fundamentais. Suhrkamp Verlag (2006). Trad. Virgilio Afonso da Silva.
Editora Malheiros: Sao Paulo, 2008. p. 26,

14 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 64. ed. Salvador: Juspodivm, 2012, p. 5656.

5 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficédcia dos Direitos Fundamentais — Uma teoria dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 4* ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 77.
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expressos nesta Constituicdo”, sem qualquer limitacdo quanto a sua posicdo no texto. Em
segundo lugar (mas ndo em segundo plano), da acolhida expressa dos direitos sociais na CF
de 1988, no titulo relativo aos direitos fundamentais, apesar de regrados em outro capitulo,
inserindo a nossa Carta na tradicdo que se firmou no constitucionalismo pds-guerra (...). Da
mesma forma, virtualmente pacificada na doutrina internacional a no¢do de que — a despeito

da diversa estrutura normativa e de suas consequéncias juridicas — ambos os “grupos” de

direitos se encontram revestidos pelo manto da fundamentalidade”. 6

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 939/DF!’, entendeu que o
principio da anterioridade tributéria (artigo 150, II, b) da Constituicao Federal, embora esteja
fora do rol nominal de direitos individuais do artigo 5° da Constituicao, € direito fundamental
e, portanto, cldusula pétrea e com aplicacdao imediata. Ou seja, decidiu-se que ha direitos
fundamentais espalhados pela Constitui¢do (conteido material), independentemente de sua
distribuicao topografica (contetido formal), e que os artigos 5°, §1° e 60, §4° da Constituicao

Federal a eles se aplicam.

16 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficécia dos Direitos Fundamentais — Uma teoria dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 4* ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 82.

7 Ementa:

Direito Constitucional e Tributério.

Acio Direta de Inconstitucionalidade de Emenda Constitucional e de Lei Complementar.

L.P.M.F. Imposto Provisorio sobre a Movimentacdo ou a Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira - .LP.M.F. Artigos 5°, §2, 60, §4°, incisos I e IV, 150, incisos III, b, e VI, a, b, c e d, da
Constituicao Federal.

1. Uma Emenda Constitucional, emanada, portanto, de Constituinte derivada, incidindo em violag@o a Constituicdo
originaria, pode ser declarada inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal, cuja fung@o precipua e de guarda
da Constituicdo (art. 102, 1, a, da C.F.).

2. A Emenda Constitucional n. 3, de 17.03.1993, que, no art. 2°, autorizou a Unido a instituir o I.P.M.F., incidiu
em vicio de inconstitucionalidade, ao dispor, no pardgrafo 2° desse dispositivo, que, quanto a tal tributo, ndo se
aplica "o art. 150, III, b e VI", da Constitui¢do, porque, desse modo, violou os seguintes principios e normas
imutaveis (somente eles, ndo outros):

1° - o principio da anterioridade, que e garantia individual do contribuinte (art. 5°, §2°, art. 60, §4°, inciso IV e art.
150, 111, b da Constitui¢do);

2° - o principio da imunidade tributdria reciproca (que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a institui¢do de impostos sobre o patrimonio, rendas ou servigos uns dos outros) e que é garantia da
Federacgdo (art. 60, §4°, inciso I, e art. 150, VI, a, da C.F.);

3° - anorma que, estabelecendo outras imunidades impede a criagdo de impostos (art. 150, III) sobre:

b): templos de qualquer culto;

¢): patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das institui¢des de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei; e

d): livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

3. Em consequéncia, e inconstitucional, também, a Lei Complementar n. 77, de 13.07.1993, sem reducao de textos,
nos pontos em que determinou a incidéncia do tributo no mesmo ano (art. 28) e deixou de reconhecer as imunidades
previstas no art. 150, VI, a, b, c e d da C.F. (arts. 3°, 4° e 8° do mesmo diploma, L.C. n. 77/93).

4. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte, para tais fins, por maioria, nos termos do
voto do Relator, mantida, com relacdo a todos os contribuintes, em carater definitivo, a medida cautelar, que
suspendera a cobranca do tributo no ano de 1993.

(STF - ADI: 939 DF, Relator: SYDNEY SANCHES, Data de Julgamento: 15/12/1993, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 18/03/1994)
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Essa nocao de fundamentalidade dos direitos € essencial uma vez que os direitos
constitucionais esparramam seus efeitos em todos os ramos do Direito, inclusive e com muita
€nfase nos Direitos Sociais: direito a um minimo existencial ou, de forma expressa, a um salédrio
minimo, irredutibilidade salarial, protecdo legal do salério, limitacdo de jornada e respectivo
direito a descanso, didrio, semanal e anual, licenca maternidade e paternidade, proibi¢do de
discriminacao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil ou por ter alguma deficiéncia sdo
alguns dos direitos consagrados na Constituicdo Cidada com o objetivo de fazer valer a

dignidade da pessoa humana no ambito das relacdes de trabalho.

Assim, os direitos sociais em geral e os trabalhistas em particular previstos
constitucionalmente sao direitos fundamentais com eficdcia imediata e devem ser protegidos
pela imutabilidade prevista no artigo 60, §4° da Constitui¢ao Federal, o que deve servir de norte
para a conducdo de uma execucao trabalhista efetiva.

E que no ambito das relagdes trabalhistas, essa discussdo sobre a necessidade de
efetividade da execu¢do ganha ainda mais importincia em razdo dos vetores de
desmercantilizacdo do trabalho e da centralidade do trabalho em nossa sociedade e no
ordenamento juridico, como se depreende dos artigos 1°, IV, 6°, 7°, 1, 170, VIII e 193 da

Constituicao Federal,'® conforme sera analisada nos capitulos seguintes.

18 Art. 1°: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissoltivel dos Estados e Municipios ¢ do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Art. 6°: “Sao direitos sociais a educacdo, a sadide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e & infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do”.

Art. 7°: “S@o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social: I - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que preverd indeniza¢do compensatdria, dentre outros direitos”.

Art. 170: “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(...)VIII - busca do pleno emprego”.

Art. 193: “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais”.
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2. EXECUCAO TRABALHISTA

O processo de execucdo ou a fase de cumprimento de sentenga busca efetivar o
direito reconhecido, respectivamente, no titulo extrajudicial ou judicial, quando nao cumprida

espontaneamente a prestacio nele fixada.

Nesse sentido, é importante destacar que tanto a CLT, nos artigos 880, §1°e 88319,
quanto o CPC, no artigo 786, caput®, pressupdem o inadimplemento para o inicio da execugio,

de modo que a exigibilidade da obriga¢do € um dos requisitos da execugao.

E nao poderia ser diferente. Isso porque, considerando-se a vedagao a autotutela,
em regra, tipificada como crime de exercicio arbitrario das préprias razdes pelos artigos 345 e
346 do Cédigo Penal?!, em razio do monopélio do uso da forga pelo Estado, os particulares ndo
podem, como regra, exigir por conta propria o cumprimento de alguma obrigacdo inadimplida,
ainda que a pretensdo seja licita e tenha sido reconhecida por sentenca, de modo que o credor
tem que se valer do Poder Judicidrio ou de alguma outra via estabelecida legal ou

contratualmente para exigir o cumprimento da prestacio que lhe é devida.?

9 Art. 880 - “Requerida a execugdo, o juiz ou presidente do tribunal mandard expedir mandado de citagdo do
executado, a fim de que cumpra a decisdo ou o acordo no prazo, pelo modo e sob as cominagdes estabelecidas ou,
quando se tratar de pagamento em dinheiro, inclusive de contribui¢des sociais devidas a Unido, para que o faca
em 48 (quarenta e oito) horas ou garanta a execugdo, sob pena de penhora.

§ 1° - O mandado de citacdo deverd conter a decisdo exequenda ou o termo de acordo ndo cumprido.”

()

“Art. 883 - Ndo pagando o executado, nem garantindo a execucdo, seguir-se-4 penhora dos bens, tantos quantos
bastem ao pagamento da importancia da condenacio, acrescida de custas e juros de mora, sendo estes, em qualquer
caso, devidos a partir da data em que for ajuizada a reclamacio inicial.”

20 Art. 786 - “A execugdo pode ser instaurada caso o devedor ndo satisfaca a obrigagdo certa, liquida e exigivel
consubstanciada em titulo executivo.”

2L Art. 345 — “Fazer justiga pelas proprias méos, para satisfazer pretensdo, embora legitima, salvo quando a lei o
permite:

Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa, além da pena correspondente a violéncia.

Paragrafo tnico - Se ndo hd emprego de violéncia, somente se procede mediante queixa.”

Art. 346 — “Tirar, suprimir, destruir ou danificar coisa propria, que se acha em poder de terceiro por determinagao
judicial ou convencgdo:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, e multa.”

22 Cada vez ganha mais for¢a na doutrina a possibilidade de autotutela no direito privado prevista contratualmente,
como forma de solucdo de conflito ndo judicializada ou desjudicializada, como ocorre com o direito a retengdo em
contratos de aluguel de veiculos e em smart contract de um modo geral, fora das hipéteses legais previstas, por
exemplo, nos artigos 319 (rega geral, do credor que quita e ndo obtém a quitacdo), 571 e 578 (do locatério), 633 e
644 (depositério), 681 (mandatdrio), 708 (comissario), 742 (transportador), 1.219 (possuidor de boa-fé), 1.433
(credor pignoraticio) e 1.423 (credor anticrético), todos do Cédigo Civil. Para aprofundamento, ver SALLES,
Raquel Bellini de Oliveira. Autotutela nas relagdes contratuais. Rio de Janeiro: Editora Processo, 2019.
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Importante mencionar que essa norma penal aparentemente singela reflete um dos
pilares estruturantes de toda a no¢do de Estado na Modernidade desde Thomas Hobbes, para
quem o estado de natureza é superado pela instituicio de um ente soberano, o Estado,

prevalecendo a seguranga e a prote¢ao em detrimento das paixdes naturais.

Nesse sentido, Hobbes afirma que:

apesar das leis de natureza (que cada um respeita quando tem vontade de respeitd-las e
quando pode fazé-lo com seguranca), se ndo for instituido um poder suficientemente grande
para nossa seguranga, cada um confiard, e poderd legitimamente confiar, apenas em sua
prépria forca e capacidade, como protec¢do contra todos os outros.?*

Em suma, se o Estado veda o exercicio da autotutela com utilizacao da forca para
satisfacdo das vontades e paixodes individuais, tem o dever moral e juridico de tornar realidade
as sentencas judiciais que reconhecam direitos violados e imponham condenagdes, alterando o
mundo fisico, sob o risco de, ndo o fazendo, estimular a pratica do exercicio arbitrario das

proprias razoes.

Assim, considerando-se que a execugdo forcada destina-se ao cumprimento de uma
obrigagdo reconhecida no titulo executivo, “essa relacdo entre direito material e processo €
fundamental para a compreensdo do fendmeno executivo”?*, de modo que o direito material
tutelado deve nortear a técnica executiva a ser adotada como forma mais eficaz ao exequente e

menos onerosa ao executado.

No ambito das relagdes trabalhistas, essa discussdo ganha ainda mais importancia
em razao dos vetores de desmercantiliza¢io do trabalho e da centralidade do trabalho em nossa
sociedade e no ordenamento juridico, como se depreende dos artigos 1°, IV, 6°, 7°, 1, 170, VIII
e 193 da Constitui¢ao Federal, conforme analisado no capitulo 1.

E por isso que ndo bastam sentencas alterando relacdes juridicas, como por
exemplo, de reconhecimento de vinculo de emprego ou de que a extingdo contratual se deu por

culpa de um dos contratantes ou, ainda, que determine o pagamento de verbas contratuais ou

23 HOBBES, Thomas. Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesidstico e Civil. Trad. de Jodo Paulo
Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. Sdo Paulo : Martins Fontes, 2003, p. 153.

2 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno, OLIVEIRA, Rafael Alexandria.
Curso de direito processual civil: execugdo 7. ed. rev., ampl. e atual. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2017, p. 42.
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rescisdrias inadimplidas, se o comando da sentenca ndo for materializado em dinheiro ao

credor, mormente em se tratando de créditos alimentares.

Nesse contexto, € essencial analisar o perfil social dos litigantes da Justica do

Trabalho.

2.1 Perfil social dos trabalhadores litigantes da Justica do Trabalho®

Historicamente, a Justica do Trabalho € acionada por trabalhadores em busca dos
mais bésicos direitos trabalhistas, como indicam os dados da Justica do Trabalho. Nesse sentido,
os relatérios gerais da Justica do Trabalho dos anos de 2016 a 2020 indicam as verbas
rescisorias (aviso-prévio®®, multa de 40% do FGTS?’, multas previstas nos artigos 467 e 477%
da CLT), seguidas de recolhimentos de diferencas de FGTS e de adicional de 40%, férias
proporcionais, 13° saldrio proporcional, diferencas salariais (saldo de saldrio) e anotacdo da data
de saida na carteira de trabalho, além de adicionais de horas extras e de insalubridade, como os

pedidos mais recorrentes nas acdes trabalhistas.*

Ou seja, o principal motivo de ajuizamento de acdes trabalhistas no Brasil € o

descumprimento reiterado de direitos no momento da rescisdo do contrato de trabalho, a indicar

%5 Optou-se pela andlise apenas do perfil dos trabalhadores litigantes da Justica do Trabalho, uma vez que os
empregadores e tomadores de servicos de um modo geral sdo pessoas juridicas ou fisicas que exercem atividades
econdmicas, o que fugiria ao objeto de estudo. Nao se ignora, todavia, que hd muitos processos envolvendo
reclamados que nio exercem atividade econdmica, como sdo os casos de empregadores domésticos, associagdes
civis, pessoas juridicas de direito publico, pequenos sitiantes e outros.

26O artigo 487, §1° da CLT estabelece que a niio concessdo do aviso prévio gera o dever de pagamento dos saldrios
relativos ao periodo do aviso, enquanto o artigo 7 °, XXI da Constitui¢do Federal determina que seja “proporcional
ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei”, o que foi regulamentado pela lei 12.506/11.
270 FGTS tem previsdo constitucional no art. 7%, III e € regulamentado pela Lei 8.036/90. Antes da Constitui¢io
Federal a multa era de 10% (art. 6°, "caput” e § 1°, da Lei n® 5.107/66). Todavia, foi majorado para 40% pelo artigo
10, I do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

28 0 artigo 467 da CLT estabelece que “em caso de rescisdo de contrato de trabalho, havendo controvérsia sobre
o montante das verbas rescisérias, o empregador € obrigado a pagar ao trabalhador, a data do comparecimento a
Justica do Trabalho, a parte incontroversa dessas verbas, sob pena de pagé-las acrescidas de cinquenta por cento”.
2% Como forma de estimular o empregador ao pagamento das verbas rescisorias, o artigo 477 da CLT estabelece
em seus pardgrafos 6° e 8°, respectivamente, ““(...) o pagamento dos valores constantes do instrumento de rescisdo
ou recibo de quitacdo deverdo ser efetuados até dez dias contados a partir do término do contrato” e que “a
inobservancia (...) sujeitard o infrator (...) ao pagamento da multa a favor do empregado, em valor equivalente ao
seu saldrio (...), salvo quando, comprovadamente, o trabalhador der causa & mora”.

30 Para o ano de 2020, ver Tribunal Superior do Trabalho. Relatério Geral da Justica do Trabalho 2020, p. 60,
acesso em: 11/02/2022; para o ano de 2019, Tribunal Superior do Trabalho. Relatério Geral da Justi¢a do Trabalho
2019, p. 60, acesso em: 11/02/2022; para o ano de 2018, Tribunal Superior do Trabalho. Relatério Geral da Justiga
do Trabalho 2018, p. 60, acesso em: 11/02/2022; para o ano de 2017, Tribunal Superior do Trabalho. Relatério
Geral da Justica do Trabalho 2017, p. 60, acesso em: 11/02/2022; para o ano de 2016, Tribunal Superior do
Trabalho. Relatério Geral da Justica do Trabalho 2016, p. 60, acesso em: 11/02/2022.
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a fragilidade das normas juridicas ao permitirem a ruptura dos contratos de trabalho e,
principalmente, a demonstrar que a Justica do Trabalho € basicamente uma justica de ex-

empregados.

Sobre esses dados, Biavaschi®! faz andlise quantitativa dos principais pedidos dos
processos trabalhistas, dos meses de janeiro a abril nos relatérios de 2016 a 2020, conforme

tabela abaixo:

Tabela 2 - Pedidos mais recorrentes segundo ranking

do TST (2016 a 2020, de janeiro a abril)*®

Cod CNJ Tema 2016 2017 2018 2019 2020

N.absol. | % | N.absol. | % | N.absol. | % | N.absol. | % | N.absol. | %

2641 | Aviso Prévio 350.306 |13,0| 259.083 |11,1| 154.348 |12,7| 158.499 |12,8| 127.476 |12,6
Multa de 40%

1998 253331 | 9,4 | 223420 | 9,5 | 130.749 |10,8| 132736 |10,7| 106.173 |10,5
do FGTS

2212 |Multado Artigo| o) 1) | 10.4| 251.449 [10,7| 127.660 |10,5| 122524 | 99| 97.669 | 97
477 da CLT
Férias

8821 . . 194.553 | 7,2 | 170905 | 7,3 | 104.775 | 8,6 101.673 8,2 80.914 8,0
Proporcionais
Décimo

8820 |Terceiro Salario | 189.365 | 7,0 | 162.479 | 6,9 | 99.769 |82 | 97393 |79 | 77.168 |76
Proporcional

Multa do Artigo

2210 467 da CLT 246.199 | 9,1 | 220.210 | 94 | 103812 (86 | 95374 |7,7| 74407 |74

8823 |Saldo de Salario| 141.434 | 52| 119992 |51 | 72483 |60 | 69495 |56 | 55364 |55
Anotacao

5352 |/Baixa/ 107.968 | 4,0 | 100.542 | 43 | 54795 | 45| 55025 |44 | 40317 | 4,0
Retificacdo
Adicional de

55365 109.085 | 4,0 | 145.622 | 6,2 | 64451 |53 | 76310 |62 | 69.240 |69

Horas Extras

Analisando tais dados, juntamente com o crescente aumento de processos
trabalhistas pelo rito sumarissimo e a redu¢do da quantidade pelo rito ordindrio, Biavaschi

comenta:

Os dados mostram expressivo aumento das acdes em rito sumarissimo (com valor limitado e
reduzidas provas) quando comparadas as em rito ordindrio (mais complexas e a demandarem
discussoes tedricas robustas), evidenciando mudanga do préprio perfil da Justica do Trabalho
que, pensada para concretizar um direito novo, profundamente social e tuitivo da classe
trabalhadora, passou a analisar demandas mais simples, de menor valor e que, em regra,

31 BIAVASCHI, Magda Barros. A “reforma” trabalhista € as institui¢des publicas do trabalho: impactos na
judicializag¢@o dos conflitos. In KREIN, José Dari e outros (org). O Trabalho pés-reforma trabalhista (2017):
volume 1. Sdo Paulo: CESIT - Centro de Estudos Sindicais € de Economia do Trabalho, 2021. Livro eletrénico
em PDF, p. 408.
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pedem a reposi¢do de direitos minimos ndo satisfeitos, como é o caso dos saldrios e das
verbas rescisorias.(...)

Naio foi para isso que ela foi criada na Constituicdo de 1934, tendo como embrido as Juntas
de Conciliacdo e Julgamento de 1932 e, com idas e vindas, decretada em 1939, instalada em
1941 e integrante do Poder Judicidrio em 1946. Idealizada para concretizar um direito que,
compreendendo as abissais desigualdades entre compradores e vendedores da forca de
trabalho, fundamentou-se, entre outros, nos principios da dignidade humana e da
irrenunciabilidade de direitos assegurados por normas de ordem publica (...)*

Outrossim, a média salarial dos trabalhadores no Brasil € baixa e cada vez mais se
aproxima do salario minimo. Nesse sentido, dados do CAGED (Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados), relativos outubro de 2021, indicam que a média salarial dos trabalhadores
com carteira assinada no Brasil era de R$ 1.795,46, sendo que no setor de servigos era um pouco

maior, de R$ 1.924,00, enquanto dos empregados domésticos era de R$ 1.196,00.33

Considerando-se que a realidade nos processos trabalhistas espelham o perfil dos
trabalhadores na realidade social®*, pode-se concluir que a Justica do trabalho é acionada
principalmente por trabalhadores em situagdo de desemprego e predominantemente de baixa
renda, o que, juntamente com o cardter alimentar das verbas trabalhistas, como se analisard a

seguir, torna mais premente a necessidade de efetividade dos processos trabalhistas.

2.2 Carater alimentar dos créditos trabalhistas

Como demonstrado no tépico anterior, os créditos pleiteados nos processos
trabalhistas sdo predominantemente salariais ou rescisorios, além de terem nitido caréter

alimentar, conforme, conforme artigo 100, §1° da Constitui¢ao Federal:

Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de saldrios,
vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagdes, beneficios previdencidrios
e indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em
virtude de sentenga judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia
sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo.

32 BIAVASCHI, Magda Barros. A “reforma” trabalhista e as institui¢gdes publicas do trabalho: impactos na
judicializa¢@o dos conflitos. In KREIN, José Dari e outros (org). O Trabalho pés-reforma trabalhista (2017):
volume 1. Sdo Paulo: CESIT - Centro de Estudos Sindicais € de Economia do Trabalho, 2021. Livro eletronico
em PDF, p. 437.

3 VALOR ECONOMICO. Caged: Saldrio médio de admissdo cai 1,12% em outubro puxado pelos servicos.
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/11/30/caged-salrio-mdio-de-admisso-cai-112-pontos-percentuais-em-
outubro-puxado-pelos-servios.ghtml. Acesso em 12/02/2022.

34 A atuagdo de quase 10 anos na Justica do Trabalho, como servidor e magistrado, confirmam essas estatisticas.
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E ndo poderia ser diferente, seja por questdes socioldgicas, uma vez que o0s
trabalhadores dependem de suas remuneracdes para subsisténcia, ante a condicdo de classe-
que-vive-do-saldrio®, seja por questdes juridicas, como se depreende dos artigos 1°, IV, 6°, 7°,
I, 17, VIII e 193 da Constituicao Federal, dos quais decorre a centralidade do trabalho em nosso

ordenamento juridico, conforme analisado no capitulo 1

Comentando os motivos de os créditos trabalhistas terem tratamento especial no

ordenamento juridico, Claus afirma que:

O privilégio do crédito trabalhista tem por fundamento préximo a natureza alimentar dos
créditos decorrentes do trabalho, enquanto o fundamento remoto radica na dignidade humana
da pessoa do trabalhador cuja prestagdo laboral se transforma em riqueza apropriada pelo
tomador de servicos inadimplente. 3

E a natureza alimentar das verbas trabalhistas que justifica a prépria necessidade de
haver uma Justi¢ca do Trabalho como ramo especializado do Poder Judiciario. Nesse sentido,
Biavaschi defende que a razao de existir da Justica do Trabalho € ser “uma institui¢do criada

para concretizar as regras publicas de protecio social ao trabalho”. %’

Na mesma direcdo leciona Murilo Oliveira, para quem o direito processual do
trabalho existe para ser um modelo processual para facilitar o acesso a justica pelo trabalhador,
sob o angulo formal e material, pois “de nada serviria um Direito do Trabalho protetivo se sua
efetivacdo fosse alocada numa justica comum com tramites e procedimentos formais, caros,
lentos e complexos”. E conclui: “O Direito do Trabalho sem o Direito Processual do Trabalho

seria uma bela promessa ao vento: encantadora, mas nada real”.’®

35 Adota-se aqui o conceito de Ricardo Antunes, de “classe-que-vive-do-trabalho”, no sentido de abranger a
totalidade dos trabalhadores assalariados, homens e mulheres que vivem da venda da sua forca de trabalho,
despossuidos dos meios de producdo, abrangendo especialmente os mais precarizados, que realizam trabalhos
esporadicos e intermitentes, sem contratacao regulamentada e formalizada. ANTUNES, Ricardo, O privilégio da
serviddo: o novo proletariado de servigos na era digital. 1. ed. - Sdo Paulo: Boitempo, 2018. Livro digital., p. 51.
O conceito é desenvolvido em ANTUNES, Ricardo. ADEUS AO TRABALHO? ensaio sobre as metamorfoses e
a centralidade no mundo do trabalho. 16* edi¢do. Sao Paulo: Cortez, 2015.

36 CLAUS, Ben-Hur Silveira. A Hipoteca Judicidria no processo do trabalho: teoria e pratica. Belo Horizonte:
Férum, 2021, p. 99.

37 BIAVASCHI, Magda Barros. A “reforma” trabalhista e as institui¢des publicas do trabalho: impactos na
judicializag¢@o dos conflitos. In KREIN, José Dari e outros (org). O Trabalho pés-reforma trabalhista (2017):
volume 1. Sdo Paulo: CESIT - Centro de Estudos Sindicais € de Economia do Trabalho, 2021. Livro eletronico
em PDF, p. 412.

3 OLIVEIRA, Murilo C. S. Mudangas no Processo Trabalho com o novo CPC? Revista Eletronica do Tribunal
Regional do Trabalho da Bahia. Ano V, n. 7, margo de 2016, p. 6 do artigo. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/146235. Acesso em 21/03/2022.




30

Ademais, € o cardter alimentar das verbas trabalhistas que fundamenta a criacdo
nao apenas da Justica do Trabalho, mas de toda uma rede de protecdo e de desmercantilizacdo
do trabalho, que no Brasil se d4 principalmente com a estruturacdo de normas que regulam o
vinculo de emprego (Direito Individual do Trabalho), a generaliza¢do da inspecao do trabalho
como forma de dar maior efetividade a tais direitos e a criacdo da Justica do Trabalho e do
Ministério Publico do Trabalho como ramos especializados para, respectivamente, solucionar

os conflitos e sedimentar as regras e principios inerentes ao Direito do Trabalho.*

Nesse sentido, ensinam Mauricio Godinho e Gabriela Delgado que a Justica do

Trabalho € instrumento de democratizacdo das relacdes trabalhistas:

(...) o Texto Constitucional também revigora a tese de compreensio da Justiga do Trabalho
enquanto instrumento de justiga social; instrumento de desmercantilizag@o do trabalho; e de
democratizacdo das relacdes trabalhistas no Brasil.

Portanto, a Constitui¢do também fortalece o sentido axiolégico atribuido a Justica do
Trabalho, fundado e ancorado no valor social da justi¢ca social, e que deve vincular a
interpretacdo e aplicac¢do do direito, no marco do Estado Democritico de Direito. Ou seja, a
Justica do Trabalho € considerada um dos mais sélidos e democraticos instrumentos juridicos
e institucionais para a concretizagcdo da dignidade do ser humano e dos direitos fundamentais
nos conflitos de interesse. *°

Comentando a respeito necessidade de uma execugdo trabalhista célere, imposta
pelo vetusto artigo 765*' da CLT, Mauro Schiavi afirma que ela é potencializada pela natureza
alimentar da maioria das verbas trabalhistas postuladas, hipossuficiéncia do trabalhador, autor

na quase totalidade das demandas e por ser uma justica de cardter eminentemente social. *?

Todavia, apesar de historicamente a Justica do Trabalho ser um dos mais céleres
ramos do Poder Judicidrio®, verifica-se que as execucdes trabalhistas nio conseguem

corresponder a demanda que a tutela dos direitos sociais exige.

3 DELGADO, Gabriela Neves; DELGADO, Mauricio Godinho. Constitui¢io da Republica € Direitos
Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justi¢a social e direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 154.

40 DELGADO, Gabriela Neves; DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicio da Republica e Direitos
Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justi¢a social e direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 160.

41 “QOs Juizos e Tribunais do Trabalho terdo ampla liberdade na dire¢do do processo e velardo pelo andamento
répido das causas, podendo determinar qualquer diligéncia necessdria ao esclarecimento delas.”

42 SCHIAVI, Mauro. Execugdo no processo do trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 49.

43 Dados do Justiga em Ntmeros do CNJ comprovam tal afirmagdo. Nesse sentido, o relatério estatistico de 2020,
relativo ao ano de 2019, indica as seguintes taxas de congestionamento na execu¢do: média nacional de 82%,
Justica Estadual de 82%, Justica Eleitoral de 80%, Justica Federal de 88%, Justica Militar Estadual de 93% e,
finalmente, na Justica do Trabalho de 73%, conforme BRASIL. Justica em Numeros 2020: ano-base
2019/Conselho Nacional de Justica. Brasilia: CNJ, 2020, p. 170, fig 124: Taxa de congestionamento nas fases de
execu¢cdo e conhecimento, no primeiro grau, por tribunal. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em numeros20190919.pdf. Acesso em: 11/02/2022.
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Por isso, a andlise de instrumentos juridicos que deem lastro a mudancas de

paradigma € essencial, a comegar pela interpretagcao do artigo 765 da CLT.

2.3 Artigo 765 da CLT: norma de sobredireito

O artigo 765 da CLT estabelece: “Os Juizos e Tribunais do Trabalho terdo ampla
liberdade na dire¢cdo do processo e velardo pelo andamento rdpido das causas, podendo

determinar qualquer diligéncia necesséria ao esclarecimento delas”.

Sua singela redag@o, sem alteracdo de texto desde sua redacdo original de 1943,
guarda, em sua aparente simplicidade textual, muitas possibilidades interpretativas, que vao
desde a sua abrangéncia, se deve ser limitada a fase de conhecimento ou englobar a de execugao,

até o contetido e os limites do poder-dever atribuido ao juiz do trabalho.

Comentando referido artigo, Mozart Russomano ensina que:

Quanto mais se reconhece a “socializa¢do do direito”, maior amplitude se deve a agdo
judicidria do 6rgdo estatal. Como, no Direito do Trabalho, a substincia de seus conflitos
afeta, de modo direto e impetuoso, a integridade coletiva e o bem-geral, é claro que o Juiz do
Trabalho deve ter meios de fazer valer, em nome do interesse de todos, o ideal de Justica em
busca do qual o processo caminha.

(...)

A Consolidacdo abragou, nesse ponto, as teorias mais modernas sobre a fungdo social do
julgador. O juiz do século XX nao pode continuar sendo o juiz inerte e impotente que s atua,
dentro da agdo, quando provocado pela parte; que silencia quando ha siléncio e que s6 falara
para ordenar o rito da demanda; que reflete as imagens, como os espelhos, mas que nao as
cria, nem as renova. Em prol do bem coletivo € que a Consolidagdo assim dispos.*

2

E importante salientar o avanco que representou o referido artigo da CLT, se
comparado a legislacdo processual vigente na década de 1940, marcadamente formal e

burocritica, especialmente na execucdo.* Por isso, diz-se que artigo 765 da CLT sintetiza o

# RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentérios & Consolidagdo das Leis do Trabalho. Vol. 2. 1* ed. — Rio de
janeiro: Forense, 1990, p. 845/846.

45 Para uma andlise da sistemdtica da execugdo civil no Cédigo de 1939, ver SICA, Heitor Vitor Mendonga. Notas
sobre efetividade da execucdo civil. In ARRUDA ALVIM; ALVIM, Eduardo Arruda, BRUSCHI, Gilberto
Gomes; CHECHI, Mara Larsen; COUTO, Mbnica Benetti. Execucdo civil e temas afins — do CPC de 1973 ao
Novo CPC: estudos em homenagem ao professor Araken de Assis. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014,
p- 488 e GRECO, Leonardo. Processo de execugdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, vol. 1
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tripé sobre o qual se sustenta o processo do trabalho desde a sua origem: simplicidade,

celeridade e efetividade. *°

Nesse sentido, ao estabelecer que os magistrados do trabalho tenham “ampla
liberdade” e velem pelo “andamento rapido das causas”, a CLT atribuiu sem fixar formalidades
uma gama de poderes para que o juiz trabalhista dé celeridade e efetividade ao processo em
busca da concretizacdo dos direitos trabalhistas, constituindo-se numa verdadeira norma de
sobredireito. Tudo isso em uma €poca em que pouco se falava sobre as teorias de acesso a
justica e da necessidade de concretizagdo dos direitos fundamentais por meio da efetividade do

processo, teorias de instrumentalidade ou de processo de resultados.

Diz-se norma de sobredireito ou de apoio porque rege a aplicac@o de outras normas
juridicas, assim como a LINDB — Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro. Isto €, ndo regula de
forma imediata a conduta humana, mas determina a regéncia de outras normas juridicas. O
conceito de norma de sobredireito foi difundido no Brasil por Pontes de Miranda, que atribuiu

a primeira utilizacdo a Ernst Zitelmann, (“Uberrrecht” em alemdo):

A palavra portuguesa que melhor traduz Uberrrecht é “sobredireito”. Nio se trata de direito
superlativo, de direito hipertrofiado, a que serviria com mais exatiddo, a expressdo
“superdireito”; mas de direito que estd por sobre outro direito, que dita regras a outro direito,
que ¢ direito sobre direito. (...) Que é “sobredireito”? Sédo as regras sobre a incidéncia das
leis. A pesquisa delas, sistematicamente, é dos nossos dias.

(...)

Foi Ernst Zitelmann quem primeiro mostrou a natureza de direito piblico que tém as regras
de colisdo, e a ciéncia seguiu-lhe os passos. A nocdo de sobredireito constitui, hoje em dia,
precioso informe técnico. Temos de pd-lo no direito publico, ainda quando seja privado o
direito que constitui o objeto de seu regramento. Se tal direito publico é constitucional, ou
ndo, forma questdo a parte, cuja resposta ndo se pode dar a priori. (...)

(...) o objeto do sobredireito € outro direito; e tal “outro direito”, sobre o qual versa, pode ser
substancial ou, também, sobredireito.*’

Topograficamente, na CLT, o artigo 765 estd situado capitulo 1 “Disposicdes
Preliminares” do titulo X “Do Processo do Trabalho”, o que refor¢a o entendimento de que seja
aplicavel a todo processo trabalhista, ndo se limitando a fase de conhecimento. Nesse sentido,

os ensinamentos de Homero Batista, apds a entrada em vigor da Lei de reforma trabalhista:

46 OLIVEIRA, Murilo C. S. Mudancas no Processo Trabalho com o novo CPC? Revista Eletronica do Tribunal
Regional do Trabalho da Bahia. Ano V, n. 7, margo de 2016, p. 9 do artigo. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/146235. Acesso em: 21/03/2022.

47 PONTES DE MIRANDA. Comentérios a Constitui¢do de 1967 (arts. 1.°-7.°). Sdo Paulo: RT, 1967, T. 1, p. 92-
93.
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O dispositivo ndo limita a liberdade de atuacdo do juiz a fase de conhecimento. Logo,
algumas determinacdes tomadas em fase de execu¢do, como a elaborag@o dos cédlculos de
liquidag@o, a marcac¢do da hasta publica ou a pesquisa patrimonial em bancos de dados
oficiais, podem encontrar guarida nesse artigo, diante da nova redacdo dada ao art. 878 pela
Lei 13.467/2017, que, aparentemente, desejou que o juiz assumisse posi¢do de inércia nos

. . 4
casos de desaparecimento ou omissdo de bens por parte do executado 8,

Murilo Oliveira vai além e sustenta que o artigo 765 da CLT normatiza cldusula
geral de amplos poderes ao juiz do trabalho na dire¢do do processo em busca da efetividade dos

direitos sociais tutelados pelo direito do trabalho:

Outro resultado marcante deste modelo processual trabalhista é a efetividade. A opcdo
politica pelo modelo inquisitivo de processo com poderes amplissimos conferidos
expressamente ao Juiz, nos exatos termos do art. 765 da CLT, atribui ao magistrado
trabalhista um protagonismo compromissario com a efetividade da tutela jurisdicional. Ora,
o art. 765 da CLT ao permitir “ampla liberdade na direcdo do processo” e a adocdo de
“qualquer diligéncia” pelo Juiz do Trabalho conforma-se como cldusula geral de amplos

poderes ao juizo trabalhista na condug@o do feito, a qual legitima e impde ao Juiz a construgdo

de um itinerdrio processual que fuja das protelacdes e que garanta um resultado efetivo. 49

Adota-se aqui o conceito de clausula geral como sendo texto normativo com
antecedente (hipdteses fatica) composta por termos vagos € o consequente indeterminado
(efeito juridico).® De forma fluida, as cldusulas gerais reforcam o poder criativo da atividade

judicante e otimizam a realizacdo da justi¢a do caso concreto.

Assim, os efeitos do artigo 765 da CLT espraiam-se por todo o processo do trabalho,
seja na fase de conhecimento ou na de execugao, seja no processo individual ou coletivo. E, por
isso, deve se manejado em conjunto com as demais normas juridicas aplicdveis a execucdo,
como € o caso do artigo 653, “a”, da CLT, o qual prevé a competéncia das Varas do Trabalho
para “requisitar as autoridades competentes a realizagdo das diligéncias necessarias ao
esclarecimento dos feitos sob sua apreciacdo, representando contra aquelas que nao atenderem

a tais requisi¢des”.>!

48 SILVA, Homero Batista Mateus da. CLT comentada. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018.E-book
baseada na 2. ed. impressa rev., atual. e ampl., p. 331.

4 OLIVEIRA, Murilo C. S. Mudangas no Processo Trabalho com o novo CPC? Revista Eletronica do Tribunal
Regional do Trabalho da Bahia. Ano V, n. 7, mar¢co de 2016, p. 8 do artigo. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/146235. Acesso em: 21/03/2022.

50 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno, OLIVEIRA, Rafael Alexandria.
Curso de direito processual civil: execugdo 7. ed. rev., ampl. e atual. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2017, p. 103.
51O artigo 653, caput da CLT mantém a redagfo original, referindo-se as Juntas de Conciliagdo e Julgamento, as
quais eram integradas por um juiz togado e dois juizes classistas, sendo um representante da categoria dos
empregados e outro dos empregadores. Todavia, a Emenda Constitucional 24/99 extinguiu os cargos de juizes
classistas, de modo que Juntas de Concilia¢do e Julgamento passaram a ser Varas do Trabalho.
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E com base em ambos os artigos que a jurisprudéncia trabalhista entende ser poder-
dever do juiz diligenciar na fase de execucdo em busca de patrimonio do executado, sendo

direito do exequente a busca patrimonial, de que é representativo o julgado a seguir:

DA UTILIZACAO DO CONVENIO SIMBA. A utilizagio do sistema SIMBA encontra base
no artigo 653 “a”, da CLT, bem como o artigo 765, da CLT. Tendo em vista a natureza
alimentar dos créditos trabalhistas, que instiga o magistrado a adotar medidas para a
satisfacdo do julgado, bem como as infrutiferas tentativas de prosseguimento da execugdo
por outros meios, acolho a insurgéncia da agravante. Destarte, dou provimento ao agravo de
peti¢do, para deferir a realizagdo da pesquisa por meio do Sistema SIMBA, conforme
requerido, com prosseguimento do feito como se entender de direito.

(TRT 2, 2* Turma, Rel. MARTA CASADEI MOMEZZO, Publica¢do 30/10/2018, processo
0000187-65.2015.5.02.0401)

Da mesma forma, a aplicacdo do artigo 765 da CLT deve ser conjugada com os
artigos 876 e 878 da CLT, conforme serd melhor analisado em tépico mais a frente, de modo

que a restri¢@o ao inicio da execucao de oficio tenha interpretacao restritiva.

Esse espirito de celeridade e efetividade externado no artigo 765 da CLT,
caracteristica historica e basilar da Justica do Trabalho, foi o que motivou a inclusdo do inciso
IX no artigo 659 da CLT, pela Lei n° 6.203/75, sobre atribui¢do aos entdo Presidentes das Juntas
de Conciliacio e Julgamento®? para “conceder medida liminar, até decisdo final do processo,
em reclamacdes trabalhistas que visem a tornar sem efeito transferéncia disciplinada pelos
pardgrafos do artigo 469 desta Consolidag@o”. Isso num contexto, no ambito do processo civil,
de total separacdo entre acdes condenatérias e acdes ou medidas executivas, uma vez que a
alteracdo do artigo 273 do CPC de 1973 permitindo a possibilidade de antecipagdo dos efeitos

da tutela viria a ocorrer apenas em 1994 pela Lei 8§952/94.

Em razdo da alteracdo legislativa apenas no processo civil, a doutrina trabalhista
passou a criticar a timidez legislativa de restringir a concessdo de liminar as transferéncias de
empregados>®, uma vez que a norma trabalhista deveria contemplar outras possibilidades de
liminares, como a de reintegracdo de empregado estivel que pleiteasse sua reintegragdo,

posteriormente incluida pela Lei 9.270/96, no inciso X do mesmo artigo. O inciso IX do artigo

2.0 artigo 659, caput da CLT mantém a redagfo original, referindo-se as Juntas de Conciliagio e Julgamento, que
eram integradas por um juiz togado e dois juizes classistas, sendo um representante da categoria dos empregados
e outro dos empregadores. Porém, a Emenda Constitucional 24/99 extinguiu os cargos de juizes classistas, de
modo que Juntas de Conciliagdo e Julgamento passaram a ser Varas do Trabalho.

3 RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentarios a Consolidagio das Leis do Trabalho. 1% ed. — Rio de janeiro:
Forense, 1990, p. 755/756.
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659 da CLT é considerado por muitos, juntamente com a disseminag¢do das cautelares

nominadas e inominadas, como antecedente histérico das tutelas antecipadas.

Portanto, o artigo 765 da CLT deve servir de filtro aos artigos 769 e 889 da CLT e,
atualmente, também do artigo 15 do CPC, que determinam a aplicacdo supletiva e subsididria
da legislagdo processual civel ao processo do trabalho, além de otimizarem a aplicacido das
demais normas celetistas. Constitui-se em um grande portal pelo qual passam institutos
processuais aptos a darem celeridade e efetividade ao processo do trabalho, inclusive na fase
de execucdo, tendo como norte a concretizagdo dos direitos sociais e inibi¢do da pratica de

ilicitos trabalhistas, como se analisard a seguir.
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3. A EFETIVIDADE DA EXECUCAO TRABALHISTA COMO FORMA DE INIBIR A
PRATICA DE ILICITOS TRABALHISTAS

O processo nao € nao pode ser um fim em si mesmo, mas “deve ser entendido como

um instrumento forte e adequado para permitir e assegurar valores fundamentais em forma

254

concreta™” e tem por finalidade dar concretude ao direito material, independentemente de

discussodes tedricas sobre o escopo do direito ou acerca de sua natureza e do grau de separagao

com o direito processual. Nas palavras de Fredie Didier Junior:

Ao processo cabe a realizacdo dos projetos do direito material, em uma
relacdo de complementaridade que se assemelha aquela que se estabelece entre o engenheiro
e o arquiteto. O direito material sonha, projeta; ao direito processual cabe a concretizacio tdo
perfeita quanto possivel desse sonho. A instrumentalidade do processo pauta-se na premissa
de que o direito material coloca-se como o valor que deve presidir a cria¢do, a interpretagdo
e a aplicacdo das regras processuais.>

Nesse sentido, com uma visdo critica do processo, considerando-o mecanismo de
efetivacao da justica, Antonio Carlos Wolkmer ensina que “se € certo que, até ha pouco tempo,
o processo jurisdicional era concebido unicamente como um mecanismo estatal técnico, hoje,

transforma-se num instrumento politico para a garantia dos direitos e a efetivaciio da justi¢a”.>®

Ademais, tomando-se o processo como instrumento politico do Estado
Democriético de Direito a servigo da realizagdo da justiga, ele se destina a concretizacao dos
valores consagrados constitucionalmente, tais como a liberdade e a igualdade como forma de

manifestacdo do valor justica®’, como ensina Adalberto Hommerding:

H4é que se lembrar que o compromisso moral do juiz - e ndo se pode fugir dessa assertiva -,
no Estado Democritico de Direito, ndo € com o seu particular sentimento de justi¢a, mas com
o préprio Estado Democratico de Direito, refletido na Constitui¢do e nos valores positivados
constitucionalmente. Se ndo procurar realizar ditos valores ou ndo lhe agradar o elenco de
direitos fundamentais e o escopo do Estado Democritico de Direito, deve abandonar a

3+ HOMMERDING, Adalberto Narciso. Valores, Processo e Sentenga. Dissertagio apresentada ao Curso de P6s-
Graduacio em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina como requisito a obten¢do do titulo de Mestre
em Direito. Orientador: Prof. Dr. Moacyr Motta da Silva. Florianépolis, 2001, p. 4.

55 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno, OLIVEIRA, Rafael Alexandria.
Curso de direito processual civil: introdu¢do dao processo civil, parte geral e processo de conhecimento. 19. ed.
rev., ampl. e atual. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2017, p. 46/47.

% WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugio ao Estudo Juridico Critico, 4* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 135.
5T HOMMERDING, Adalberto Narciso. Valores, Processo e Sentenga. Dissertagdo apresentada ao Curso de P6s-
Graduacao em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina como requisito a obtengdo do titulo de Mestre
em Direito. Orientador: Prof. Dr. Moacyr Motta da Silva. Florianépolis, 2001, 103.
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carreira. A legitimagdo do Poder Judicidrio envolve a adequagdo de sua acdo aos valores
plasmados nos direitos fundamentais positivados na Constituigdo Federal. >

No mesmo sentido, José Eduardo Faria sustenta que predominam duas concepgdes
de Estado, uma mais positivista, para a qual o direito € mera técnica de controle e organizacdo
social e outra que o concebe como instrumento de promog¢do social e de correcdo das
desigualdades sociais,” o que se relaciona diretamente 2 visdo que se tem do processo judicial.
Especificamente no processo trabalhista, a efetivagdo dos direitos sociais ganha acentuada

relevancia, constituindo-se a propria razdo de existir como Justica especializada.

Considera-se efetivo o processo que obtém o melhor resultado possivel de forma
tempestiva, com a ampla participacdo dos interessados,®® uma vez que “a jurisdicdo tardia é
incapaz de responder ao desafio da realizagdo tempestiva do direito”.®! Nesse sentido,
especificamente sobre a execugdo, considera-se efetiva aquela que consegue concretizar a tutela
de direito material pretendida, alterando a realidade das coisas, entregando ao credor o bem

juridico reconhecido pelo titulo executivo.

Afinal, de nada adianta uma sentenca que resolva todas as discussoes relativas aos
direitos pretensamente violados, pacificando as controvérsias de direito material e processual,
se ndo for efetivada, se ndo for materializada, se ndo alterar a realidade dos fatos, seja pela
injustificidvel e exagerada morosidade, seja porque a execu¢do se tornou frustrada pelo

deliberado descumprimento da sentenga pelo devedor.

Por conseguinte, a cldssica discussdo doutrindria sobre as espécies de acdes e das

respectivas sentencas, de um lado os defensores da classificaco terndria® sustentando haver

8 HOMMERDING, Adalberto Narciso. Valores, Processo e Sentenga. Dissertagdo apresentada ao Curso de P6s-
Graduacao em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina como requisito a obteng@o do titulo de Mestre
em Direito. Orientador: Prof. Dr. Moacyr Motta da Silva. Florianépolis, 2001, p. 138.

% FARIA, José Eduardo. Direitos Humanos, Direitos Sociais € Justi¢a. 1* ed. 3* impr. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2002, p. 19/25.

0 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Notas sobre efetividade da execucdo civil. In ARRUDA ALVIM; ALVIM,
Eduardo Arruda, BRUSCHI, Gilberto Gomes; CHECHI, Mara Larsen; COUTO, Monica Benetti. Execucao civil
e temas afins — do CPC de 1973 ao Novo CPC: estudos em homenagem ao professor Araken de Assis. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 488 e GRECO, Leonardo. Processo de execucdo. Rio de Janeiro: Renovar,
1999, vol. 1

61 CLAUS, Ben-Hur Silveira. A Hipoteca Judiciria no processo do trabalho: teoria e pratica. Belo Horizonte:
Foérum, 2021, p. 49.

62 Citem-se, por exemplo, Alfredo Buzaid e Barbosa Moreira. A respeito, ver MOREIRA, José Carlos Barbosa.
Sentenca Executiva? Revista de Processo. vol. 114/2004. p. 147 - 162. Mar - Abr/2004 e SILVA, Ovidio A.
Baptista. Jurisdicdo e Execucdo na Tradicio Romano-Canoénica. 2* ed. Rev. Editora Revista dos Tribunais: S@o
Paulo, 1997, especialmente capitulo dois, intitulado “o Estado da questdo na doutrina brasileira”.
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acoes condenatorias, declaratdrias e constitutivas, e de outro os da quinéria“, que acrescentam
as espécies mandamentais e executivas, por muito tempo prevalecendo a primeira vertente, sob
a égide dos Cddigos de Processo Civil de 1939 e de 1973, o que parece ter contribuido para o

distanciamento do processo judicial da realidade social.

Concorda-se com a constru¢do tedrica de Ovidio Baptista quando atribui a baixa
eficacia do processo judicial a separagao entre processo e realidade social, com prevaléncia do
carater meramente condenatdrio das sentencas e seu esvaziamento de contetido ou de seu efeito
executivo por longo periodo na histdria das instituicdes processuais, “tornando a sentenca de
condenacio uma conquista quase romantica, de que o autor vitorioso nada mais poderd esperar

a nio ser a boa vontade do condenado em cumprir espontaneamente a condenacio”. %4

Ovidio Baptista busca as raizes histérias da separacdo entre a norma juridica e os
fatos sociais, especialmente no processo civil, atribuindo as influéncias das filosofias
racionalistas do século XVII e XVIII e a leitura equivocada dos institutos romanos de direito
processual que propiciaram a “alienagao dos juristas, confinados ao “mundo juridico” e o direito
como relacdo interpessoal de poder, auténticos paradigmas do pensamento juridico
contemporaneo”®. Continua o autor, explicando que isso facilita a compreensio de resisténcia
pelos processualistas civis as acdes executivas, uma vez que, ‘a0 mesmo tempo em que operam
o “mundo juridico”, possuem em seu interior, eficdcia de fato, capaz de transformar a realidade

empirica, que, para a nossa ciéncia, nio seria mais um fendmeno juridico, mas fato puro”. %

A quase total separacdo entre a acdo de conhecimento das praticas executiva
comegou a ser alterada no ambito do processo civil apenas em 1994 com a edi¢do da Lei
8.952/94, que inseriu no CPC de 1973 a possibilidade de antecipacao dos efeitos da tutela e de
concessao de tutela especifica para obrigacdo de fazer e ndo fazer, o que foi ampliado em 2002,

pela Lei 10.444/02, para abranger obrigacdo de entrega de coisa e, finalmente, em 2005, pela

63 Teoria desenvolvida por Pontes de Miranda no Tratado das Acdes, especialmente, nos tomos III e VII. Ver, a
respeito, SILVA, Ovidio A. Baptista. Jurisdicdo e Execucdo Na Tradi¢do Romano-Canoénica. 2* ed. Rev. Editora
Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 1997, especialmente capitulo dois, intitulado “o Estado da questdo na doutrina
brasileira”.

8 SILVA, Ovidio A. Baptista. Jurisdi¢do € Execugdo na Tradigdo Romano-Candnica. 2° ed. Rev. Editora Revista
dos Tribunais: Sdo Paulo, 1997, p. 80.

8 SILVA, Ovidio A. Baptista. Jurisdi¢do € Execugdo na Tradigdo Romano-Candnica. 2° ed. Rev. Editora Revista
dos Tribunais: Sdo Paulo, 1997, p. 159.

% SILVA, Ovidio A. Baptista. Jurisdi¢do € Execugdo na Tradigdo Romano-Candnica. 2° ed. Rev. Editora Revista
dos Tribunais: Sdo Paulo, 1997, p. 159.
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Lei 11.232/05, para instituir o denominado sincretismo processual, em que o cumprimento da
sentenca passou a ser uma fase do processo posterior a fase de conhecimento. O CPC de 2015
sedimentou tais alteracdes regulando as tutelas provisérias de urgéncia e de evidéncia, o que

nao seré objeto desse estudo.

Comentando as marcas profundas deixadas por tal opcdo tedrica do legislador

brasileiro, Ovidio Baptista leciona que:

O que nos interessa € revelar os vinculos jamais desfeitos, ou questionados entre as
instituigdes fundamentais de nosso ordenamento processual contemporaneo — referimo-nos
naturalmente ao Processo de Conhecimento com sua consequéncia légica, a sentenca
condenatdria — e o racionalismo cartesiano, a pressupor a radical separacio entre teoria e
prética, entre direito e fato, entre cognicdo e execucdo. Fundamentalmente, a exigir da
jurisdicdo juizos de certeza, nunca juizos de verossimilhanca, considerados por Descartes,
como j& vimos, indignos de uma verdadeira ciéncia. ®’

E interessante assinalar que, de forma ampla, o CPC de 2015 manteve as alteracdes
feitas até 2005, especialmente quanto as obrigacdes pecunidrias, de modo que as criticas acima

permanecem atuais.

Assim, apesar de as alteracdes legislativas terem avangado bastante, o fato é que a
atual geracdo de juristas foi gestada no paradigma de que o processo busca primordialmente a
certeza obtida pela sentenca apds o transito em julgado, a partir de quando se pode dar inicio a
execugdo. Isso explica, em grande parte, a insistente recusa de juizes na concessao de tutelas de
urgéncia ou evidéncia com base na verossimilhanga das alega¢des, deixando o dnus do tempo
processo para quem aparentemente nao tem razao, de modo a estimular ndo apenas a pratica de

atos protelatdrios dentro do processo, mas especialmente deixando de inibir a prética de ilicitos.

Nessa mesma dire¢do, assentam Marinoni e Arenhart:

(...) Alideia de que a condenagdo presta tutela jurisdicional ao direito € admitida pela doutrina,
seja por aquela que classifica as sentenga apenas com base em critérios processuais, seja por
aqueles que tentam classificar as sentengas, inclusive a condenatéria, a partir do direito
material.

Quem admite, a partir de visdo exclusivamente processual, que a condenagdo € tutela
jurisdicional, é obrigado a supor que a condenacdo basta pra satisfazer o que se procura
através da acdo, sabido que a acdo, como € inegavel, deve proporcionar a tutela jurisdicional.
Trata-se de visdo romantica ou distorcida da tutela jurisdicional, pois aposta que o devedor,
apenas por ser condenado, satisfard o direito de crédito.

87 SILVA, Ovidio A. Baptista. Jurisdi¢do € Execucdo Na Tradigdo Romano-Candnica. 2* ed. Rev. Editora Revista
dos Tribunais: Sdo Paulo, 1997, p. 197.



40

Por outro lado, ao se tentar pensar na condenacao a partir do direito material, ndo se consegue
qualquer resultado positivo, uma vez que a condenacio € incapaz de realizar o direito material
ou prestar a tutela do direito.®

No ambito do processo do trabalho, até a reforma do CPC de 2005, que adotou o
modelo sincrético de processo, havia a discussao doutrindria sobre a execu¢@o ser um processo
autdbnomo, como até entdo previsto pelo CPC, ou mera fase, ante o disposto no artigo 878 da
CLT, que determinava o inicio da execucao de oficio, apesar de o artigo 899 da CLT conter
previsdo expressa com a regra do efeito meramente devolutivo do recurso ordindrio em face da
sentenca recorrida e de o artigo 659, IX prever a possibilidade de pratica de atos executivos

antes do transito em julgado e, portanto, antes da formacao do titulo executivo judicial.

Deve-se considerar, ainda, a peculiaridade de que o processo trabalhista, como

apontado no capitulo 2.1, € utilizado principalmente por ex-empregados.

Apesar de tudo isso e com a aplicagdo subsididria dos artigos 294 e seguintes do
CPC, conforme artigo 3° da Instrucio Normativa 39 do TST®, é incomum haver pedidos dessa
natureza em processos na Justica do Trabalho. Menos comum ainda € o seu deferimento, ante
o receio de que a decisdo possa vir a ser revertida pela segunda instancia e a parte até entdo
beneficidria da decisao judicial ter que arcar com eventuais custos da inversao do resultado do

Pprocesso.

Quanto a morosidade dos processos no Brasil, ela € histdrica e tem diversas causas,
que vao desde o inchago do Poder Judicidrio com a amplia¢do do acesso formal ap6s 1988 sem
a devida estrutura, até questdes burocraticas-processuais. Sobre o assunto, Boaventura de Sousa
Santos classifica a morosidade em dois tipos: a morosidade sistémica e a morosidade ativa.”°
Sistémica é a morosidade que “decorre da sobrecarga de trabalho, do excesso de burocracia,
positivismo e legalismo” e tem sido combatida com reformas legislativas de modernizagao do
processo e de organizacdo e gestdo para dar maior racionalidade ao processo e aplicar a

administracdo da justi¢a o principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. Vol. 3. 2% ed. rev. atual.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 31/32.

% Art. 3° “Sem prejuizo de outros, aplicam-se ao Processo do Trabalho, em face de omissdo e compatibilidade, os
preceitos do Cédigo de Processo Civil que regulam os seguintes temas:

(...)

VI - arts. 294 a 311 (tutela proviséria)”.

70 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugdo democrética da justica. 3* ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007, p.
27 a3l.
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eficiéncia previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal e que sdo tdo caros ao nosso
ordenamento juridico. J4 a morosidade ativa € a “situacdo do processo “na gaveta” de
intencional ndo decisdo”, com a utilizacdo de todos os tipos de meios e recursos protelatorios
pelos atores processuais, sejam partes e terceiros envolvidos no processo, sejam os magistrados
e servidores. Os casos de morosidade ativa, ao contrario da sistémica, “referem-se a auséncia
de uma burocracia eficaz e independente, no sentido weberiano”’!. O combate 2 morosidade
ativa se da com o “fortalecimento do discurso argumentativo” dos atores sociais, articulando-
se nacional e internacionalmente para criar mecanismos de pressao, como comumente ocorre
em diversas searas do direito nos casos levados a Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos.”?

Independentemente da motiva¢do da morosidade processual, se sistémica ou ativa,
ela gera inimeras repercussoes sociais, econdmicas e psicoldgicas nos envolvidos nos litigios,
que padecem de angtstia e ansiedade, além de forte sensacdo de injustica, com abalo em suas

crengas nas instituicdes estatais de resolugao de conflitos:

Sao miiltiplos os impactos negativos da morosidade judicial nos objetivos a serem cumpridos
pelos tribunais. Destaco alguns. Em primeiro lugar, o método de decisdo baseado num
sistema adversarial depende de se preservar a memoria dos fatos. Quanto maior o intervalo
de tempo entre o fato e a aplicacdo do direito pelos tribunais, menor € a confianga na justica
da decisdo. Por outro lado, a demora, ao prolongar a ansiedade e a incerteza nas partes, abala
a confianca que elas tém nos tribunais como meio de resolug¢do de seus conflitos. Quando a
morosidade é um problema estrutural, a desconfianca generaliza-se, influenciando as
percepgdes sociais acerca da justica (...)

De outro modo, o prolongamento no tempo dos casos ainda estende-se ao cotidiano das
pessoas envolvidas, uma vez que estas ndo podem por o conflito/problema para trés e seguir-
suas vidas. 7

"l Boaventura refere-se a Max Weber, que analisou teoricamente a burocracia como forma de organizagdo do
Estado Moderno, em que predomina a autoridade burocrética ou racional-legal, baseada na técnica, na lei, na
justica e no mérito, em contraposi¢do as sociedades tradicionais, em que predominam os costumes e habitos
imemoriais, e carismaticas, em que prevalecem as caracteristicas misticas e os critérios pessoais.

72 Boaventura cita como exemplos de morosidade ativa os julgamentos dos casos de demarcacdo de terras dos
indigenas Patax6s Ha Ha Ha julgado pelo STF mais de 25 apés a propositura (ACO 312), em maio de 2012 e a
acdo judicial que versa sobre acesso a informag¢des da Guerrilha do Araguaia, sendo que esta tltima gerou dentincia
perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e condenagdo do Estado Brasileiro. Atualizando essa
lista, pode-se incluir o caso Empregados da Fdbrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares vs.
Brasil, recentemente julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no qual o Estado brasileiro foi
novamente condenado. Um dos fundamentos da condenacg@o foi de haver “suficientes elementos para concluir que
o Estado ndio garantiu que os processos trabalhistas fossem conduzidos em um prazo razodvel, especialmente no
que diz respeito a execugdo das sentencgas”, uma vez que os bens atualmente penhorados e que podem garantir as
execugdes poderiam e deveriam ter sido penhorados bloqueados 18 anos antes.

73 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugdo democrética da justica. 3* ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007, p.
13.
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E, mais, a depender das propor¢cdes da morosidade, o fendmeno indica uma
verdadeira crise da prestacdo jurisdicional e, portanto, de todo o sistema processual, um cenério

desanimador. Nas palavras de Leonardo Greco:

Se o Estado e a Justica estdo em crise, consequentemente o Processo, como instrumento de
solu¢do de conflitos e de administracao estatal de interesses privados, também estd em crise,
pois o sistema juridico e os ordenamentos positivos, engendrados pela sua teoria geral em
mais de cem anos, tornaram-se incapazes de atender as exigéncias de rapidez e eficiéncia na
entrega da prestacdo jurisdicional e de instaurar um verdadeiro didlogo humano capaz de
satisfazer as aspiracdes democrdticas infundidas na consciéncia juridica dos cidadaos do
Nosso tempo.

(...) se, de um lado, a garantia da protecao jurisdicional dos direitos dos cidaddos deve ser
progressivamente mais rdpida e eficaz, para conferir concretude da maior amplitude possivel
ao gozo desses direitos, e se essa garantia pressupde procedimentos executdrios que de fato
realizem, com essa mesma rapidez e eficdcia, a entrega dos bens que sdo reconhecidos pelas
decisdes judiciais, é desanimador verificar que justamente na tutela jurisdicional satisfativa
o processo civil brasileiro apresenta o mais alto indice de inefic4cia.”*

A crise de efetividade das execucdes trabalhistas aparentemente abrangem
situagdes tanto de morosidade sist€émica quanto ativa, além de situacdes de execucdo
reconhecidamente frustradas. Em busca de resposta a tais indagagdes, analisa-se a realidade de
baixa efetividade das execugdes trabalhistas, por meio de andlise estatistica, bem como o direito
fundamental acesso a justica de forma célere e o dever do Estado de materializacdo dos
comandos das sentengas, denominado non factibile, tudo para que a execucdo trabalhista
cumpra uma de suas finalidades, a de inibir a prética de ilicitos, sem descartar a possibilidade

bastante comum, diga-se, de a execucao ser reconhecida como frustrada.

3.1 Tendéncia histdrica ao congestionamento da execugdo trabalhista

Historicamente a execu¢dio é um gargalo no processo trabalhista’, realidade que

permanece atual. Segundo o relatério Justica em Numeros do CNJ de 2021, a taxa de

7 GRECO, Leonardo. Execugdo e a efetividade do processo. Revista de Processo. Vol. 94/1999. p. 34 — 66. Abr -
Jun / 1999. Revista dos Tribunais on line. p. 2 do PDF.

5 Vide CAMPOS, André Gambier. Justi¢a do Trabalho e Produtividade no Brasil: Checando hipéteses doas anos
1990 e 2000. Texto para discussdo 2330. Brasilia: IPEA, 2017. Campos analisou mais de 9.000 processos findos
das décadas de 1990 e 2000 e constatou que processos com execugdo forgada duravam a época 1082,1 dias, em
média, enquanto os casos com pagamento voluntario duravam 307,9 dias.
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congestionamento’® na Justica do Trabalho é de 76% na fase de execucdo e de 49% na fase de

conhecimento.”’

A andlise da taxa de congestionamento € importante para dar a dimensao do quanto
do estoque de processos tem sido baixado e quanto tem ficado represado. Assim, uma taxa de
congestionamento de 76%, por exemplo, indica que a cada 100 processos que inicial a fase de
execug¢do naquele ano apenas 24 foram solucionados, ficando 76 processos para o ano seguinte.
Percentual nesse nivel indica um sério represamento de processos na fase de execugdo, a
demandar uma atuacio especifica, para que ou se localizem bens do devedor e a execucao seja

quitada ou se reconheca a inexisténcia de bens passiveis de serem penhorados.

Observando-se os dados desde 2005, quando comecgou a ser editado o referido
relatdrio, observa-se uma tendéncia de evolugdo do congestionamento na execugao trabalhista,
inicialmente na casa dos 60% e, uma década e meia depois, em indice superior a 70% de

congestionamento.

Quanto ao tempo médio de duracdo dos processos na Justica do Trabalho, o
relatério’® de 2021 indica que atualmente o processo na fase de conhecimento dura em média
8 meses no primeiro grau de jurisdicdo e 5 meses no segundo, enquanto na fase de execucao

dura 2 anos e um més, incluindo a tramitag¢do nas duas instancias.

Verifica-se, portanto, que a apesar das alteracdes legislativas para acelerar a
execucgdo ou mesmo para impor a prescri¢io intercorrente’?, bem como a intensificagio do uso
das ferramentas eletronicas de busca patrimonial, desde o comego dos anos 2000, quando o

antigo BACENJUD® foi implantado, a taxa de congestionamento da fase de execuciio da

76 Taxa de congestionamento € a relagfio entre os processos julgados e o acervo existente no 1° grau, excluindo os
incidentes processuais. Na fase de conhecimento, cita-se a taxa de congestionamento liquida, na qual se
desconsideram os processos suspensos, sobrestados ou em arquivo provisorio.

7 CNIJ. Justica em nidmeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em:https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf. Acesso em: 22/03/22, p. 174.

78 CNJ. Justica em nidmeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em:https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf. Acesso em: 22/03/22, p. 59.

7% Havia discussdo doutrindria e jurisprudencial sobre a aplicagio da prescri¢do intercorrente, uma vez que a
simula 327 do STF estabelece que “o direito trabalhista admite a prescri¢cdo intercorrente, enquanto a 114 do TST
prevé ser inaplicdvel na Justica do Trabalho a prescricdo intercorrente”. Todavia, o artigo 11-A da CLT, incluido
pela Lei 13467/17 (Lei da reforma trabalhista), passou a prever expressamente que ‘‘ocorre a prescri¢do
intercorrente no processo do trabalho no prazo de dois anos”.

80 0 BACENJUD foi substituido pelo SISBAJUD - Sistema de Busca de Ativos do Poder Judicidrio — que permite
o registro da determinacio de bloqueio de valores e respectiva transferéncia para conta judicial de forma virtual
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Justica do Trabalho tem aumentado gradativamente, e o tempo médio de execucdo permanece

sendo maior do que o tempo gasto na fase de conhecimento.

Esse cenario se deve a inumeros fatores, tais como dificuldades econdmicas de
muitos devedores para cumprirem as sentencgas condenatdrias, gradativo aumento do acervo de
processos, ainda que momentaneamente tenha ocorrido queda de distribui¢do de processos,
especialmente apés a denominada Reforma Trabalhista, a adocdo de tdticas processuais
protelatérias ou de engenharia financeira e blindagem patrimonial para ocultacdo de bens por
devedores solventes, em clara violagdo dos deveres de lealdade e boa-fé (art. 5° e 6° do CPC),
aliados ao fato de que os operadores de direito de um modo geral, incluindo as Administra¢des
dos Tribunais, dedicam a maior parte do tempo e da forca material e humana a fase de

conhecimento, deixando de lado a fase de execug:éio.81

Quanto as dificuldades economicas, elas decorrem de a economia brasileira ser
fraca, o que pode ser observado no curto tempo médio de existéncia das empresas. Nesse
sentido, dados do IBGE do ano de 2019 indicam que apenas uma em cada 5 empresas
permanecem ativas apos 10 anos de abertura e apenas 3 em 5 anos, sendo que no primeiro ano
pelo menos uma delas ja encerrou suas atividades, mesmo nos periodos de maior crescimento

econdmico.??

Com relagao ao aumento de acervo de processos, era uma tendéncia na Justica do
Trabalho até a entrada em vigor da Lei da reforma trabalhista, que reduziu drasticamente o
niimero de processos novos, seguido com os efeitos da pandemia®’. Todavia, ha enorme acervo
de execucdes antigas ainda em curso, o que acaba impactando sobremaneira nas estatisticas

acima indicadas.

pelo préprio magistrado prolator da decisdo de bloqueio, além de permitir o acesso a documentos com dados
financeiros apds o afastamento do sigilo bancério.

81 Nesse sentido, CHAVES, Luciano Athayde. Os desafios da Execugfo Trabalhista. Revista Complejus . V. 1. N.
1. AMATRA 21: Rio Grande do Norte, 2010 A reforcar esse argumento, verifica-se que na distribui¢do de fun¢des
comissionadas nas Secretarias de Vara do Trabalho determinada pela Resolugdo 296/2021 do CSJT, ndo hé sequer
uma funcdo comissionada destinada exclusivamente ao desempenho de atividades vinculadas a execugdo, salvo a
de calculista, que serve mais a liquidagao do que propriamente a execugao.

82 IBGE. Demografia das Empresas e Estatisticas de Empreendedorismo. 2019. Disponivel em
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl101863.pdf. Acesso em 24/03/2022, p 48, tabela 15.

8 Atribui-se a queda, especialmente 2 estipulagfio de honordrios de sucumbéncia, até entdo inexistentes na Justica
do Trabalho. Nesse sentido, CONJUR. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2020-abr-04/queda-acoes-
trabalhistas-estabilizou-30-peduzzi. Acesso em 24/03/2022.
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Importante assinalar que esse histérico aumento de processos decorre de uma série
fatores, tais como a ampliacdo de direitos e acesso a Justica pela Constituicdo de 1988
conjugado com o atual desmantelamento do Estado Social no Brasil, que tem gerado maior
protagonismo do Poder Judicidrio. Nesse sentido, ensina Boaventura, comentando esse

fendmeno no Judiciario brasileiro:

O protagonismo dos tribunais emerge desta mudanca em duas vias: por um lado o novo
modelo de desenvolvimento assenta nas regras de mercado e nos contratos privados e, para
que estes sejam cumpridos e os negdcios tenham estabilidade, é necessdrio um judicidrio
eficaz, rdpido e independente; por outro lado, a precarizacdo dos direitos econémicos e
sociais passa a ser um motivo da procura do judicidrio. Muito da litiga¢dao que hoje chega aos
tribunais deve-se ao desmantelamento do Estado social (direito laboral, previdéncia social,
educacio, saide, etc.). 3

E o perfil social dos trabalhadores que ingressam com acao na Justica do Trabalho
predominantemente composto por ex-empregados, pleiteando verbas rescisdrias ou 0s mais
basicos direitos trabalhistas, como analisado no capitulo 2.1, confirma esse cendrio de

desmantelamento do Estado Social.

Ja a adocao de préticas processuais protelatdrias ou de engenharia financeira para
ocultacdo de bens por devedores solventes como meios de defesa e de subterfigio a obrigacao
de pagamento é tio comum que se fala em algo cultural. “E como se houvesse um direito
fundamental ao inadimplemento”85, devendo o executado se utilizar de todos 0os mecanismos,
ainda que sabidamente infundados, como forma de adiar o pagamento, tais como recursos
processuais descabidos, mandados de seguranca, correi¢des parciais e excecdes de suspeicdo e
até mesmo representacdes disciplinares em face de magistrado que adote posturas mais efetivas

na execucao.

Somado a tudo isso hd o fato de que desde os bancos das faculdades de direito
estuda-se muito a fase de conhecimento, dedicando-se curtos periodos para a fase de execugao
de um modo geral, quando muito um ou dois semestres, o que € ainda pior no magistério do

processo do trabalho. Pouco ou nada se fala sobre a necessdria efetividade da execucdo,

8 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revoluc¢do democrética da justica. 3* ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007, p.
13.

85 CHAVES, Luciano Athayde. O novo Cédigo de Processo Civil € o processo do trabalho: uma anélise sob a Gtica
do cumprimento da sentenga e da execucdo forcada. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Porto Alegre, v.
81, n. 4, p. 54-80, out./dez. 2015, p.69.
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dedicando-se mais aos estudos dos meios de impugnacao e defesa do que como concretizar os

direitos reconhecidos nos titulos executivos.

Em artigo publicado na Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Luciano

Athayde atribui esse cendrio da execugdo aos seguintes fatores:

a) Enfase nas acoes individuais

b) Concentracdo da forca de trabalho na fase de conhecimento

c¢) O desprestigio da fase de execugdo no panorama da Resolucio n° 63

do Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJIT)3®

d) Ancilosamento normativo e falta de moderniza¢do do tecido normativo-processual da

Consolidagdo das Leis do Trabalho

e) Resisténcia do Processo do Trabalho ao didlogo normativo-processual

f) Caréncia de politicas publicas judicidrias voltadas a execu¢do na
Justiga do Trabalho.?’

Outro fator relevante tem sido a dificuldade dos operadores do direito,
militantes na Justi¢ca do Trabalho de um modo geral, em envidar esforcos para maior efetividade

na execucao trabalhista.

E bem verdade que a ciipula do Poder Judicidrio como um todo e especialmente a
trabalhista tem dedicado nas duas dltimas décadas, cada vez mais, especial atencdo a fase de
execugdo, como se verifica na implantacao e aprimoramento de novas ferramentas de busca
patrimonial, tais como SISBAJUD/CCS, RENAJUD, CNIB, INJOJUD/DOI, SERASAJUD,
SIMBA, CENSEC, SACI/ANAC, INFOSEG entre outras®®, estimulando o uso e exigindo sua

utilizagdo pelos magistrados e servidores da Justica do Trabalho.

Porém, as estatisticas acima demostram que ainda hd muito a ser melhorado para
tornar a execugdo trabalhista mais efetiva, concretizando-se o direito reconhecido no titulo
judicial, o que demanda uma intensificagcdo da busca patrimonial na fase de execucgdo, até

mesmo com o afastamento do sigilo bancério nas hipéteses legalmente permitidas.

8 Substituida pela Resolugdo 296 do CSJT — Conselho Superior da Justiga do Trabalho — que mantém o mesmo
paradigma de ndo designar servidor para atuacdo especifica na execug@o, salvo uma calculista que serve mais a
liquidacao do que propriamente a execugao.

87 CHAVES, Luciano Athayde. O novo Cédigo de Processo Civil € o processo do trabalho: uma anélise sob a Gtica
do cumprimento da sentenga e da execucdo forcada. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Porto Alegre, v.
81, n. 4, p. 54-80, out./dez. 2015, p. 58 a 65.

8 Para uma nog¢do bdsica das ferramentas eletronicas, vidle BEGALLES, Carlos Alberto. Curso de Execugio
Trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2020, p. 52 a 59 e TST. Pesquisa Patrimonial. Disponivel em:
http://www.tst.jus.br/web/corregedoria/pesquisa-patrimonial, acesso em 24/03/2022.
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Sobre o tema, Luciano Athayde lembra de algumas medidas adotadas pelo
Judicidrio na tentativa de dar maior efetividade a execu¢do, mas nem sempre suficientes:
Algumas iniciativas de centralizacgdo da execucdo, unificacio de leildes
judiciais e criagdo de centros de investigacdo patrimonial mostraram-se muito
exitosas, mas sem a dimensdo e a continuidade necessdrias para fazer face ao
problema do congestionamento da fase de execugao.

A introdu¢do das novas tecnologias de localizagdo e apreensdo de bens
¢ medida importante, mas nfio constitui, por si s, politicas publicas.?’

3.2 Acesso a Justica e celeridade processual

O artigo 5°, LXXXVIII da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional 45, prevé que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razodvel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagcdo”.

Referida norma, todavia, ja tinha previsdo implicita no artigo 37, caput da
Constituicdo Federal, ao estabelecer o principio da eficiéncia como um dos vetores da
administracdo publica, na qual se inclui o Poder Judicidrio, e no préprio artigo 5°, XXXV da

Constitui¢do como desdobramento do principio do amplo acesso a justica.

A Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948 estabelece que “toda a
pessoa tem direito a recurso efetivo para as jurisdicdes nacionais competentes contra os atos

que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela Constitui¢do ou pela lei”.

H4, igualmente, previsdo de forma expressa no Conven¢do Americana de Direitos
Humanos de 1969, no seu art. 8°, 1, de que toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer outra natureza, bem como no artigo 25 de que toda pessoa tem direito a
um recurso simples e rdpido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais
competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela

constituicao.

8 CHAVES, Luciano Athayde. O novo Cédigo de Processo Civil € o processo do trabalho: uma anélise sob a Gtica
do cumprimento da sentenga e da execucdo forcada. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Porto Alegre, v.
81, n. 4, p. 54-80, out./dez. 2015, p.64.
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Considerando-se que o artigo 5°, §2° da Constituicdo Federal estabelece que os
direitos e garantias nela “ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”,
abrem-se diversas possibilidades de ampliagdo do que se denomina bloco de

constitucionalidade e que consagra a abertura do sistema de direitos fundamentais.”®

Nao hé duvidas, portanto, de que o acesso a Justica e a garantia da razoavel duracao
do processo sdo direitos fundamentais daqueles tipos que ndo se limitam a pessoa humana,
assim como ocorre com o direito de propriedade, a protecdao dos direitos adquiridos e outros,

que tém como sujeitos dos respectivos direitos pessoas naturais ou juridicas.

Importa assinalar que a Emenda Constitucional 45/2004 inovou ao tentar dar mais
efetividade a busca pela celeridade e razodvel duragdao do processo como diretriz estrutural do
Poder Judiciario ao instituir as simulas vinculantes, criar o Conselho Nacional de Justi¢a, impor
atividade jurisdicional ininterrupta, com o fim das férias coletivas, determinar a distribuicao
imediata de processo em todos os graus da jurisdicdo, possibilitar o funcionamento da Justica
de forma descentralizada e com a Justica itinerante, possibilitar a prolagdo de despachos
ordinatérios do processo pelos serventudrios da Justica e determinar que o nimero de juizes
seja proporcional a demanda e populacdo, além de impossibilitar a promo¢do do magistrado
que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-

los ao cartério sem o devido despacho ou decisao, entre outras alteracoes.

A doutrina discute, todavia, se o comando constitucional de celeridade seria apenas
uma promessa constitucional, sem qualquer preocupacdo com o acesso a Justica e a efetividade
do processo ou se teria efeitos concretos. Nesse sentido, Flavio Luiz Yarshell lembra que a

norma juridica ndo impde consequéncias aos casos de descumprimento:

se a norma ndo passa de uma promessa va; que, diante de uma realidade de mais de cinco
anos de espera para distribui¢do de um recurso (como ocorre em Séo Paulo), soa como uma
espécie de escarnio em relacio ao jurisdicionado, de quem se subtraiu o poder de fazer justica

pelas préoprias maos e de quem sdo cobrados tributos, inclusive taxa judicidria.

% CANOTILHO, JJ Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang e STRECK, Lenio Luiz. (org.)
Comentdrios a Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 1108.

°' YARSHELL, Flavio Luiz. A Reforma do Judiciério e a Promessa de “Duragio Razosvel do Processo”, Revista
do Advogado — AASP, ano XXIV, n*75, abril de 2004, p. 28.
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Por outro lado, Marinoni, Mitidiero e Sarlet ponderam que a prépria nocao de
processo repele a ideia de instantaneidade, de modo que “o direito a duracdo razoavel do
processo ndo constitui e ndo implica direito a processo rapido ou célere. As expressdes nao sao
sindnimas”.”? E continuam, defendendo que a relagio que se estabelece é entre “meio — duracio
do processo — e fim — tutela do direito. Rigorosamente, a questdo estd em saber se a duragcdao do

processo é proporcional em relagio a especificidade do direito material tutelado em juizo”.%?

De fato, a celeridade e a razoabilidade da duracdo do processo estabelecidas no
artigo 5°, LXXXVIII da Constituicdo Federal devem ser lidas conjuntamente. Ou seja, ndo se
deve esperar um pronto atendimento do Poder Judicidrio, mas deve ser eliminado o tempo
patolégico do processo,”* em que ndo hd qualquer justificativa fatica ou complexidade da causa

que demande tempo para investigacdo ou andlise das questdes postas em juizo.

Nesse sentido, a doutrina sustenta ser possivel até mesmo a indenizacdo pelo Estado
ou pela Unido em casos de excessiva e injustificidvel demora na prestacdo jurisdicional. Para
tanto foram fixados alguns critérios, os quais, segundo Marinoni, Mitidiero e Sarlet, foram
formulados originariamente pela Corte Europeia de Direitos Humanos®:(I) a complexidade da
causa; (II) o comportamento das partes; e (III) o comportamento do juiz na condugdo do

Pprocesso.

Os trés doutrinadores acrescentam a relevancia do direito reclamado em juizo,
citando como exemplo a redobrada ateng¢do do Estado nos casos em que o litigio versa sobre
responsabilidade civil por contdgio de doencas, status pessoal e que ameacem a liberdade

pessoal do réu no processo penal, que demandariam mais tempo na solucao do processo.

Aglutinando esses quatro elementos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
vem entendendo que a verificacdo do que seria tempo razodvel deve ser feita em cada caso

concreto, analisando-se: “(i) a complexidade do assunto; (ii) a atividade processual do

92 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel e SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional
6. ed. — Sao Paulo : Saraiva, 2017, p. 923.

9 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel e SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional
6. ed. — Sdo Paulo : Saraiva, 2017, p. 923.

% MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel e SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional
6. ed. — Sdo Paulo : Saraiva, 2017, p. 924.

9 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel e SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional
6. ed. — Sdo Paulo : Saraiva, 2017, p. 924 e 925.
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interessado; (iii) a conduta das autoridades judiciais; e (iv) o prejuizo a situagdo juridica da

suposta vitima”.?

Com base nesses parametros, € possivel se sustentar a responsabilidade do Estado
quando as partes tém comportamentos adequados enquanto o Estado-Juiz deixa de zelar pela
rapida solugdo do litigio, de modo que assegurasse a tempestividade da tutela jurisdicional,
como ocorre nos casos de injustificada e excessiva demora para a pratica de uma simples citacao

inicial, o que infelizmente nao € incomum de ocorrer.

Nessa situacdo, pode ser proposta acdo em face da Unido quando se tratar de
processo da Justica Federal (comum ou especializada, como € o caso da Justica do Trabalho)
ou em face do Estado, se o processo que deu origem ao pedido de indenizagdo correu na Justica
Estadual (comum ou especializada). Ou, ainda, de responsabilizagdo da Unido quando houver
imputacdo ao Estado Brasileiro perante Corte Internacional, como € o caso da Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

No ambito do processo penal, por exemplo, tem sido comum o relaxamento de
prisdes quando ha excessiva e injustificada demora na tramitagdo do processo, por violagdo a
duracdo razodvel e célere do processo, ao devido processo legal e a dignidade da pessoa
humana, como se observa da ementa abaixo transcrita por ser considerada paradigma no estudo

do assunto:

HABEAS CORPUS — PROCESSO PENAL - PRISAO CAUTELAR — EXCESSO DE
PRAZO - INADMISSIBILIDADE — OFENSA AO POSTULADO CONSTITUCIONAL
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (CF, ART. 1°, IIl) - TRANSGRESSAO A
GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL (CF, ART. 5° LIV) - PEDIDO
DEFERIDO - O EXCESSO DE PRAZO NAO PODE SER TOLERADO, IMPONDO-SE,
AO PODER JUDICIARIO, EM OBSEQUIO AOS PRINCIPIOS CONSAGRADOS NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, O IMEDIATO RELAXAMENTO DA PRISAO
CAUTELAR DO INDICIADO OU DO REU. — Nada pode justificar a permanéncia de uma
pessoa na prisdo, sem culpa formada, quando configurado excesso irrazodvel no tempo de
sua segregacdo cautelar (RTJ 137/287 — RTJ 157/633 — RTJ 180/262-264 — RTJ 187/933-
934), considerada a excepcionalidade de que se reveste, em nosso sistema juridico, a prisdo
meramente processual do indiciado ou do réu. — O excesso de prazo, quando exclusivamente
imputdvel ao aparelho judicidrio — ndo derivando, portanto, de qualquer fato procrastinatério
causalmente atribuivel ao réu — traduz situacdo andmala que compromete a efetividade do
processo, pois, além de tornar evidente o desprezo estatal pela liberdade do cidadao, frustra
um direito bésico que assiste a qualquer pessoa: o direito a resolucdo do litigio, sem dilacdes
indevidas (CF, art. 5°, LXXVIII) e com todas as garantias reconhecidas pelo ordenamento
constitucional, inclusive a de ndo sofrer o arbitrio da coerc¢do estatal representado pela

% CORTEIDH. Caso Empregados da Fébrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil.
Sentenga de 15 de julho de 2020, p. 63.
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privagdo cautelar da liberdade por tempo irrazodvel ou superior aquele estabelecido em lei.
— A duracgdo prolongada, abusiva e irrazodvel da prisao cautelar de alguém ofende, de modo
frontal, o postulado da dignidade da pessoa humana, que representa considerada a
centralidade desse principio essencial (CF, art. 1°, III) — significativo vetor interpretativo,
verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o ordenamento constitucional vigente em
nosso Pais e que traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre
nés, a ordem republicana e democratica consagrada pelo sistema de direito constitucional
positivo. Constitui¢do Federal (art. 5°, incisos LIV e LXXVIII). EC 45/2004. Convenc¢do
Americana sobre Direitos Humanos (art. 7°, nos 5 e 6). Doutrina. Jurisprudéncia. — O
indiciado e o réu, quando configurado excesso irrazodvel na duracio de sua prisdo cautelar,
ndo podem permanecer expostos a tal situacdo de evidente abusividade, sob pena de o
instrumento processual da tutela cautelar penal transmudar-se, mediante subversdo dos fins
que o legitimam, em inaceitdvel (e inconstitucional) meio de antecipacdo executéria da
propria sanc¢do penal. Precedentes. Ac6rddo unanime da Segunda Turma do STF, no HC n°
91.662/PR — PARANA — HABEAS CORPUS — Rel. Min. Celso de Mello — Julgamento:
04.03.2008)

No ambito trabalhista, ha diversas decisdes da Corte Interamericana Direitos
Humanos sobre violagdo aos artigos 8° e 25 da Convencao, nas quais se reconhece a obrigacao
de os Estados de oferecerem condic¢des efetivas de acesso a justica, de forma simples e rdpida

e ndo meramente formal.

Cite-se como exemplo o julgamento do caso Empregados da Fabrica de Fogos de
Santo Antonio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil, no qual se decidiu com base nos artigos 8°
e 25 da Convengao que referidas normas “consagram o direito de obter resposta as demandas e
solicitagdes apresentadas as autoridades judiciais, visto que a eficdcia do recurso implica uma
obrigagdo positiva de oferecer uma resposta em um prazo razodvel”.”’ E concluiu ter havido
violacdo ao dever doa devida diligéncia e da garantia judicial ao prazo razoavel em prejuizo das

vitimas da explosao.

7 Pardgrafos 216 a 218 do da Sentenca:

“216. Este Tribunal vem reiterando que as garantias judiciais compreendidas no artigo 8.1 da Convencao estdo
intimamente vinculadas ao devido processo legal, o qual “abrange as condigdes que se devem cumprir para
assegurar a adequada defesa daqueles cujos direitos ou obrigagdes estdo sob consideragdo judicial”.308 O artigo
25 da Convengdo, por sua vez, se refere “a obrigacdo dos Estados Partes de garantir, a todas as pessoas sob sua
jurisdicdo, um recurso judicial simples, rapido e efetivo perante um juiz ou tribunal competente”

217. Os artigos 8, 25 e 1.1 se inter-relacionam na medida em que “[o]s [...] recursos judiciais efetivos [...] devem
ser instruidos em conformidade com as regras do devido processo legal, [...] de acordo com a obrigagdo geral, a
cargo dos [...] Estados de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos reconhecidos pela Convencio a toda pessoa
que se encontre sob sua jurisdi¢do (art. 1)”. A efetividade dos recursos deve ser avaliada no caso particular,
levando-se em conta se “existiram vias internas que tenham garantido um verdadeiro acesso a justi¢a para pleitear
a reparacdo da violagdo”. O acesso a justica pode ser verificado quando o Estado garante, em um tempo razoavel,
o direito das supostas vitimas ou de seus familiares de que se tomem todas as medidas necessdrias para conhecer
a verdade sobre o ocorrido e, caso seja pertinente, punir os eventuais responsaveis.

218. Nesse sentido, a Corte recorda que os artigos 8 e 25 da Convencdo também consagram o direito de obter
resposta as demandas e solicitagdes apresentadas as autoridades judiciais, visto que a eficdcia do recurso implica
uma obrigacdo positiva de oferecer uma resposta em um prazo razoavel. (CORTEIDH. Caso Empregados da
Fébrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil. Sentenca de 15 de julho de 2020, p. 61.).”
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Por outro lado, a corroborar a argumentagdo acima exposta, ha farta jurisprudéncia
diferenciando situacdes em que a complexidade do caso em julgamento pode justificar a dilagdao
do prazo do processo, como se observa da ementa abaixo transcrita por também ser considerada

paradigma no estudo do assunto:

EMENTA HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. EXCESSO DE PRAZO.
COMPLEXIDADE. 1. A razodvel dura¢do do processo, que ndo se traduz necessariamente
em processo rapido ou célere, e melhor se exprime em processo sem dilagdes indevidas, ndo
pode ser descontextualizada do caso criminal. 2. Em lides complexas, envolvendo crimes de
acentuada gravidade concreta, hd que tolerar alguma demora na instrucdo. Os prazos
processuais ndo sdo inflexiveis, devendo se amoldar as necessidades da vida. 3. Habeas
corpus denegado.
(STF - HC: 107202 CE, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 03/04/2012,
Primeira Turma, Data de Publicac¢do: DJe-152 DIVULG 06-08-2013 PUBLIC 07-08-2013)
H4, ainda, a possibilidade de responsabilizacao do préprio magistrado que der causa
a demora injustificada, conforme estabelecido pelo artigo 143, II do CPC, pelo qual o juiz
responde, civil e regressivamente, por perdas e danos quando agir por dolo ou fraude ou, ainda
quando “recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva ordenar de oficio
ou a requerimento da parte”, exigindo-se neste caso que a parte requeira previamente “ao juiz

que determine a providéncia e o requerimento nao for apreciado no prazo de 10 (dez) dias”.

Em sintese, deve-se garantir a celeridade e a duragdo razodvel do processo como
forma de dar efetivo acesso a justi¢a, analisando-se a razoabilidade da durag@o do processo caso

a caso, tanto na fase de conhecimento, quanto na fase de execu¢ao, como se analisard a seguir.

3.3 Proibi¢do do non factibile

Assim como hd o dever de celeridade e efetividade processual na fase
conhecimento, também deve haver na fase de execug¢do ou cumprimento de sentenca, seja
porque as normas constitucionais que regem o processo incidem em todas as suas fases, seja
porque de nada adianta um processo célere que ndo entregue ao credor o bem reconhecido pelo
titulo executivo judicial ou extrajudicial. E por isso que o Estado tem o dever de dar efetividade

a fase executiva, o que Marcos Minami denomina de proibi¢io de non factibile®.

BMINAMI, Marcos Youji. Proposta de concretizagdo dogmatica das cldusulas gerais executivas do Cédigo de
Processo Civil Brasileiro de 2015. Tese de conclusdo de curso (Doutorado) -- Universidade Federal da Bahia,
Programa de Pés-Graduag@o em Direito. Salvador, 2017.
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A ideia do non factibile equivaleria ao non liquet, mas na fase executiva. Ou seja,
como hd o monopdlio de jurisdicio pelo qual os litigantes ndo podem resolver suas demandas
pelas préprias maos, devendo se dirigir ao Poder Judicidrio para tanto, consequentemente, 0
Estado-Juiz € obrigado a dar uma resposta, proferindo uma sentenca, com ou sem resolugao do

mérito, sendo vedado deixar de decidir (non liquet).

Sobre o non liguet, ensina Adalberto HOMMERDING:

Ap6s todo o tramite processual — ajuizamento da demanda, defesa do réu, saneamento do
feito, producio de provas, etc. —, o juiz tem o dever de decidir e dele ndo pode escusar-se.
Nem sempre foi assim, porém. No direito processual romano, notadamente na fase das
chamadas acdes da lei — legis actiones — e no periodo formuldrio — per formulas —, o judex,
por ndo estar subordinado a qualquer estrutura hierdrquica, se ndo lograsse formar convicg¢dao
arespeito de determinada causa, poderia simplesmente declarar sibi non liquere, que significa
ndo me parece claro, ensejando que as partes retornassem ao magistrado ou pretor para a
escolha de novo julgador. Nessa época o procedimento era bipartido, havendo uma instancia
preparatéria chamada in jure — diante do pretor que tinha a jurisdictio — e uma instancia
deciséria denominada apudjudicem — diante do juiz privado, que decidiria a causa.

Ocorre que, com o passar dos anos, o monopélio da jurisdicdo passou a pertencer ao Estado,
vedada que foi a autotutela, ndo podendo este mais vir a se negar a exercé-la plenamente.
Pelo principio da indeclinabilidade, portanto, ainda que nada tenha ficado provado e ainda
que ndo saiba quem tem razdo, o juiz ndo pode deixar de julgar.*

A vedagdo ao non liguet tem previsao constitucional no artigo 5°, XXXV, segundo
o qual “a lei ndo excluird apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca do direito”,
regulamentado atualmente pelos artigos 3° e 140 do CPC, sendo que o primeiro repete o texto
constitucional e o segundo estabelece que “o juiz ndo se exime de decidir sob a alegacio de
lacuna ou obscuridade do ordenamento juridico, sendo que o juiz sé decidird por equidade nos
casos previstos em lei”. Na mesma linha, o artigo 4° da Lei de Introducao ao Direito Brasileiro,
o qual determina que “quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia,

0s costumes e os principios gerais de direito”.

Ou seja, ainda que o magistrado ndo tenha certeza quanto ao direito postulado ou
as provas produzidas nio sejam conclusivas, ndo pode deixar de decidir ao argumento de que
falta de legislacao que regulamente a matéria ou que as alegagdes nao foram comprovadas, por

exemplo. Em tais casos, devera se utilizar de métodos de integracdo do ordenamento juridico

2 HOMMERDING, Adalberto Narciso. Valores, Processo e Sentenga. Dissertagdo apresentada ao Curso de P6s-
Graduacao em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina como requisito a obteng@o do titulo de Mestre
em Direito. Orientador: Prof. Dr. Moacyr Motta da Silva. Florianépolis, 2001, p. 68/69.
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ou das regras de 6nus da prova e, neste caso, decidir contrariamente a quem tinha o 6nus de

comprovar os fatos controvertidos (artigos 373 do CPC, 818 da CLT e 6°, VIII do CDC).

Julgar o processo, todavia, nem sempre resolve o problema das partes. Alids, como
demonstrado no capitulo 3.1, os dados do Justica em niimeros do CNJ demonstram que a grande
maioria dos casos nao estdo pendentes de julgamento, mas sim de efetivacdo da sentenca ou de

titulo executivo extrajudicial, a indicar a existéncia de uma grave crise de efetividade.

Por isso, o passo seguinte como decorréncia légica da vedacdo ao non liguet é a
imposicdo de que o Estado-Juiz seja obrigado a dar uma rédpida e efetiva solucdo a fase
executiva, com ou sem a quitagdo do crédito. Nao h4, portanto, dever de o Estado forcar o
adimplemento do crédito, mas de dar uma resposta e, havendo patriménio do devedor, quitar a

obrigacao.

Em outras palavras, o dever da efetividade na execu¢ao decorre nao apenas das
normas processuais do Cédigo de Processo Civil ou, no caso trabalhista, da CLT, mas da prépria
sistemadtica processual, emana das normas constitucionais que impdem o devido processo legal,

a eficiéncia, a celeridade e duracdo razodvel do processo.

Como decorréncia da proibic@o do non factibile surgem as seguintes possibilidades:
o crédito reconhecido no titulo executivo é adimplido voluntariamente ou, caso inadimplido,
buscam-se bens do devedor solvente ou, sendo insolvente, declara-se a insolvéncia civil ou
faléncia. Portanto, ndo deveria haver prescricao intercorrente, recentemente prevista de forma

expressa pelo artigo 11-A da CLT, incluido pela Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista).

Nesse sentido, a efetividade da execugdo materializada pelo adimplemento
voluntario ou for¢ado da obrigacdo prevista no titulo executivo ou a constatacao de insolvéncia
do devedor € um direito do credor e um dever do Estado, como decorréncia da vedacdo da
autotutela, em regra, e como forma de inibir a pratica de ilicitos, de modo a transmitir a ideia

de que a infracdo ao ordenamento juridico € algo ruim e prejudicial a toda a sociedade.

Assinale-se que ndo se tem conhecimento de condenacdo da Unido por tribunal
brasileiro em razao da morosidade ou inefetividade da execugdo trabalhista, o que seria bastante

plausivel, seja pelo carater alimentar dos créditos trabalhistas, conforme explanado no capitulo
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2.2, seja pelo fato de que pelo menos até a reforma trabalhista (Lei 13.467/2017) a execugdo se
iniciava e transcorria de oficio por expressa disposi¢ao do artigo 878 da CLT, de modo que a
execugdo frustrada nos casos de devedor solvente era, em verdade, uma falha na prestacao

jurisdicional, passivel ao menos em tese de responsabilizacdo na forma do artigo 37, §6, da

Constituicdo Federal.!®

Frise-se que hd intimeras demandas em face da Unido em que se pleiteia
condenacdo por morosidade processual, incluindo a fase de execucdo trabalhista. Todavia, a
jurisprudéncia patria tem resisténcia em aceitar a responsabilizacdo estatal, exigido a
comprovagdo de culpa ou dolo para a caracterizagdo do dever de indenizar quando se trata de
atos judiciais tipicos, aplicando-se a responsabilidade objetiva do Estado apenas para atos
judiciais atipicos, como ocorre em casos de md gestdo da mdaquina judicidria ou por sua

inatividade.

E o que ensina Ana Cldudia Nascimento Gomes'%!:

De modo geral, a jurisprudéncia brasileira tem apresentado resisténcia em aceitar a
responsabilidade do Estado por ato jurisdicional (mas, ndo genericamente ao ato judicial,
enquanto ato da Administracio da Justica; ao qual, por analogia, aplicar-se-ia
responsabilidade do Estado por atos da Administracido; STF, RE 283.989-2/PR, relatado pelo
Min. Ilmar Galvao, DJU 13/09/2002). Salvo nos casos expressamente reconhecidos pela lei,
a responsabilidade do Estado ndo se configuraria por atos jurisdicionais (STF, RE
70.121/MG, relatado pelo Min. Djaci Falcao, DJU 28/03/1973; RE 111.609-9, relatado pelo
Min. Moreira Alves, DJU 19/03/1993; RE 210.117-4, relatado pelo Min. Ilmar Galvao, DJU
20/10/1999). Os fundamentos situam-se principalmente na eficdcia e na imutabilidade da
coisa julgada (material) e no principio da independéncia do Poder Judicidrio/juiz.

(...)

Nos casos de omissdo judicial (ou melhor, de “inatividade judicial”) geradora de dano ao
jurisdicionado, mostra-se adequada a configurag@o de que a lesdo do direito resultou de uma
violacdo — pela mdquina judicidria ou por qualquer de seus membros — da garantia de
“duragdo razodvel do processo”, enquanto “duragdo razodvel para se obter uma tutela efetiva”
(Art. 5°, LXXVIII, incluido pela EC n. 45/2004).

No ambito internacional, todavia, ha diversas condenagdes por morosidade na
execugdo trabalhista, sendo uma delas em face do Estado Brasileiro, na ja citada decisdo do

caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil.

100 Como se analisara mais adiante, ainda hd diversas situagdes em que a execugio trabalhista prossegue sendo de
oficio.

10l CANOTILHO, JJ Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang e STRECK, Lenio Luiz. (org.)
Comentarios a Constituicio do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, comentarios de Ana Cldudia
Nascimento Gomes ao artigo 37, §6°, p. 1934/1935.
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Consta da decisdo o seguinte fundamento fético, que vale a pena ser reproduzido:

D. Os processos internos

82. Em relacdo a explosdo de 11 de dezembro de 1998, foram iniciados processos civis,
trabalhistas, penais e administrativos. Até a data de aprovagdo do Relatério de
Admissibilidade e Mérito da Comissdo, sé haviam sido concluidos os processos na via
administrativa e alguns trabalhistas, sem que se houvesse conseguido a execucio da
reparacao nesses ultimos. Os demais processos, passados mais de 18 anos, se encontravam
pendentes em diversas etapas.

(..)

D.3 Processos trabalhistas

91. No ambito da Justica do Trabalho, nos anos de 2000 e 2001, foram ajuizadas 76 demandas
perante a Justica do Trabalho de Santo Antdnio de Jesus, dos quais 30 foram arquivadas
definitivamente e outros 46 foram declaradas improcedentes em primeira instancia. Diante
das decisdes que declararam improcedentes as demandas, foram interpostos recursos
ordindrios, em decorréncia dos quais o Tribunal Regional do Trabalho da Quinta Regido deu
razdo as trabalhadoras da fabrica de fogos e ordenou um novo pronunciamento. As novas
decisdes reconheceram o vinculo empregaticio das trabalhadoras com Mario Frées Prazeres
Bastos e declararam parcialmente procedentes 18 das demandas apresentadas, € uma
totalmente procedente. Seis desses processos permaneceram em arquivo provisorio por
varios anos, pois ndo haviam sido encontrados bens do condenado (Mario Prazeres Bastos)
que permitissem sua execugdo. Em agosto de 2018, no Ambito do processo trabalhista de
Leila Cerqueira dos Santos, foi embargado um bem de Osvaldo Prazeres Bastos, pai de
Mario Froes Prazeres Bastos, no montante de R$ 1.800,000 (um milh3o e oitocentos mil
reais), que seria suficiente para indenizar as vitimas de todas as acdes cujas execugoes
estavam ativas.'%?

(sem destaques no original)

Em sintese, alguns processos foram arquivados sem que fossem localizados bens,

enquanto em um deles foi localizado imével de um dos executados, o qual seria suficiente para

quitar a totalidade das execugdes pendentes, o que indica a indevida frustracdo da execugio.!®

No referido caso, os credores trabalhistas alegaram que nao foram adotadas todas
as medidas disponiveis para tentar a execu¢do da divida relativa as indenizagdes e que se
passaram 20 anos sem que a execuc¢do fosse frutifera, de modo que a sentenca condenatoria era
iluséria. 194

Ja o Estado Brasileiro se defendeu, alegando que ndo lhe pode ser imputada

responsabilidade, uma vez que agiu de forma diligente na busca de bens para a execucao das

102 CORTEIDH. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil.
Sentencga de 15 de julho de 2020, p. 29

103 Consta da nota de rodapé 153 do julgado: “A Corte ndo dispde de informacdo exata sobre a tramitagio de cada
processo trabalhista. No entanto, se infere da ficha de tramitacdo da acdo promovida por Leila Cerqueira dos
Santos, apresentada pelo Estado em sua contestag@o, que seu processo esteve arquivado provisoriamente entre 8
de novembro de 2002 e 27 de outubro de 2009 e, por conta da frustracdo da execucdo, foi suspenso de 6 de agosto
de 2010 a 24 de novembro de 2011 e de 18 de dezembro de 2013 a 14 de maio de 2014 (expediente de prova, folha
2624).”

104 CORTEIDH. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil.
Sentenga de 15 de julho de 2020, p. 60, pardgrafo 208.
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sentencas e que, como ‘“resultado dessa atividade, foi possivel embargar um bem de Osvaldo

Prazeres Bastos, no montante de R$ 1.800.000, que seria suficiente para o pagamento das

indenizagdes as vitimas”. '%°

A Corte Interamericana de Direitos Humanos analisou os argumentos e decidiu:

223. O Tribunal também ja estabeleceu que a avaliagdo do prazo razodvel deve ser analisada
em cada caso concreto, em relagdo & duracdo total do processo, o que poderia também incluir
a execu¢do da sentenga definitiva. Dessa forma, vem considerando quatro elementos para
analisar se foi cumprida a garantia do prazo razodvel, a saber: (i) a complexidade do assunto;
(i) a atividade processual do interessado; (iii) a conduta das autoridades judiciais; '% e (iv) o
prejuizo a situacgdio juridica da suposta vitima. 07 108

(..)

240. Ao analisar os quatro elementos necessarios para a avaliagdo da razoabilidade do prazo,
o Tribunal constata que (i) 0 assunto nao era de alta complexidade, pois as condi¢cdes nas
quais trabalhavam as vitimas diretas do presente caso haviam sido constatadas pela pericia
do Exército apés a explosdo, e a identificacdo das pessoas que tinham vinculo de emprego
com os donos da fabrica poderia ter sido estabelecida, por exemplo, mediante a andlise das
certiddes de 6bito anexadas a dentncia penal do Ministério Publico da Bahia; (ii) nao consta
do expediente que a atividade processual dos interessados tenha prejudicado ou
facilitado a solugéo da causa; (iii) a conduta das autoridades judiciais foi insuficiente, na
medida em que dispunham dos elementos para ter reconhecido o papel de Osvaldo Prazeres
Bastos na fébrica e, portanto, ter ordenado o embargo de seus bens anos antes. No entanto,
houve uma demora excessiva, pois somente 18 anos depois de iniciados os processos, foi
possivel embargar um bem que parece ser suficiente para a execucio das sentencas; por
ultimo, (iv) quanto ao prejuizo a situagao juridica das supostas vitimas, a Corte considera que
o transcurso de 18 anos sem que nenhuma das supostas vitimas recebesse os montantes
devidos em razdo do acidente de trabalho (explosdo) e das infra¢des aos direitos trabalhistas,
as afetou de forma muito relevante, pois viviam em um contexto de pobreza e
discriminacdo, o que resultava em que nido dispusessem dos meios econémicos
suficientes para financiar as despesas dos tratamentos médicos e psicologicos
necessarios, inclusive os destinados a cuidar das diferentes sequelas da explosdo nos
sobreviventes. Portanto, o Tribunal considera que h4 suficientes elementos para concluir que
o Estado ndo garantiu que os processos trabalhistas fossem conduzidos em um prazo
razodvel, especialmente no que diz respeito a execucdo das sentengas.

105 CORTEIDH. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil.
Sentenga de 15 de julho de 2020, p. 60, pardgrafo 210.

196 Consta a seguinte nota de rodapé (322): “A Corte vem entendendo que, para conseguir plenamente a efetividade
da sentenca, as autoridades judiciais devem agir com rapidez e sem demora, tendo em vista que o principio de
tutela judicial efetiva exige que os procedimentos de execucdo sejam levados a cabo sem obstdculos ou demoras
indevidas, a fim de que alcancem seu objetivo de forma rapida, simples e integral. Cf. Caso Mejfa Idrovo Vs.
Equador, supra, par. 106; e Caso Noguera e outra Vs. Paraguai, supra, par. 83 e nota de rodapé 85.”

107 Consta a seguinte nota de rodapé: “A Corte ja afirmou que, para determinar a razoabilidade do prazo, debe-se
levar em conta o impacto gerado a duracdo do procedimento na situacdo juridica da pessoa envolvida,
considerando, entre outros elementos, a matéria da controvérsia. Cf. Caso Associacdo Nacional de Demitidos e
Aposentados da Superintendéncia Nacional de Administragdo Tributdria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru, supra,
par. 148; e Caso Noguera e outra Vs. Paraguai, supra, par. 83 e nota de rodapé 86.”

108 CORTEIDH. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil.
Sentenga de 15 de julho de 2020, p. 63, pardgrafo 223.
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241. Outrossim, os processos trabalhistas que tiveram sentencas favoraveis as trabalhadoras
da fabrica foram arquivados provisoriamente por muitos anos, uma vez que a justica do
trabalho, em principio, ndo reconheceu o vinculo de trabalho entre as trabalhadoras e Osvaldo
Prazeres Bastos, j4 que era seu filho, Mario Frées Prazeres Bastos, que constava,
formalmente, como proprietirio da empresa, e ndo haviam sido encontrados bens para
embargar. No entanto, no ambito das acGes civis e penais, a relacdo de Osvaldo Prazeres
Bastos com a fabrica de fogos ja havia sido constatada, e ele, de fato, possuia bens que
podiam garantir o pagamento as vitimas. A Corte conclui que o Estado nao demonstrou
haver tomado medidas efetivas com vistas ao éxito da execuc¢io nesses casos, de modo
que somente 18 anos depois de apresentadas as ac¢des trabalhistas, em agosto de 2018,
conseguiu-se confiscar um bem de Osvaldo Prazeres Bastos, suficiente para fazer frente aos
montantes das indenizacdes. Pelo exposto, o Tribunal conclui que o Estado também
descumpriu o dever de devida diligéncia nos processos trabalhistas. '%°

(sem destaques no original)

Por tudo isso, concorda-se com o entendimento doutrindrio de que a execugao, seja
como a¢do autdnoma ou como fase de cumprimento de sentenca, deve se desenvolver com um
unico objetivo: satisfazer o direito do exequente, a que se denomina de principio do desfecho
tinico,!'” rumo 2 extingiio com adimplemento da divida (artigo 924, II do CPC). Disso decorre
que “a posi¢do do executado é, no maximo, de controle da regularidade dos atos executivos,
sem permitir, portanto, que a execucdo seja um novo palco para discussdes da pretensdao
executiva”,!!! sobre a justica ou injustica do titulo executivo. Qualquer outro desfecho diferente

desse é considerado andmalo, seja pela procedéncia de eventuais embargos a execucdo, seja

pelo reconhecimento da prescri¢@o intercorrente.

Assim, deve-se buscar a utilizagdo de meios eficazes para se chegar ao seguinte
resultado: ou o executado tem patrimonio e quita a execucdo de forma espontanea ou apds a
constricdo e alienacdo de seu patrimonio ou ele realmente ndo tem bens e a execugdo €
considerada frustrada, passando-se a utilizacdo dos institutos relativos a insolvéncia civil ou

faléncia.

Nesse contexto, a cada dia ganham mais forca as teses de desjudicializacdo da
execugdo, para que a execucgdo dos titulos judiciais e extrajudiciais possa ser efetivada fora do
Poder Judicidrio, como ja ocorre no Brasil quanto a execuc¢do de crédito com garantia
imobilidria (Decreto-lei 70/66 e Lei 9.514/97) e em outros paises de forma mais abrangente,

como Portugal e Franca, especialmente apds o julgamento dos Recursos Extraordindrios

109 CORTEIDH. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil.
Sentenga de 15 de julho de 2020, p. 68, pardgrafos 240 e 241.

119 Neves, Daniel Amorim Assumpg¢ao. Manual de Direito Processual Civil.8?. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2016,
p- 1785/1787.

I ABELHA, Marcelo. Manual de execucdo civil. 5* ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro:
Forense, 2015, p. 115.
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223.075/DF, em 2005, e 627.106/PR, em 2021. No udltimo julgamento, foi fixada a seguinte
tese: “E constitucional, pois foi devidamente recepcionado pela Constituicio Federal de 1988,

o procedimento de execucdo extrajudicial, previsto no Decreto-lei n° 70/66”.!12

O tema € instigante, envolve discussdo sobre o monopdlio do uso da forga para a
pratica de atos expropriatérios, mas ndo serd desenvolvido por ndo ser objeto do presente
estudo. Nao se pode olvidar, todavia, que no processo trabalhista grande parte das execugdes
dizem respeito a créditos alimentares de credores beneficidrios da justica gratuita e que as custas
sdo pagas pelo devedor ao final da execugdo, o que seria mais um dificultador ao acolhimento
de teses da execucdo desjudicializada, como a defendida no Projeto de Lei 6204, de 2019 do
Senado Federal,!'® apesar de haver previsdo de gratuidade no referido Projeto. Isso porque no
ha previsdo de isen¢do de pagamento, até por conta do cardter provado dos cartdrios
extrajudiciais, mas de recolhimento ao final pelo préprio credor, reduzindo ainda mais o crédito

de natureza alimentar.

Independentemente da solu¢do adotada, o que ndo se pode admitir sdo taxas de
congestionamento da execug¢do em percentuais altissimos, ainda mais em se tratando de verbas
trabalhistas, ante o seu cardter eminentemente alimentar, em verdadeiro desrespeito as normas

vetores do ordenamento juridico brasileiro.

Todavia, ndo se pode olvidar que em muitos casos nao serdo localizados bens dos
responsdveis pela divida, em razdo da inexisténcia de bens penhordveis, de modo que a
execucdo frustrada é também uma resposta de efetividade da execucdo quando corresponder a

realidade, conforme se analisara adiante.

12 para maiores aprofundamentos, ver SICA, Heitor Vitor Mendonca. Notas sobre efetividade da execucio civil.
In ARRUDA ALVIM; ALVIM, Eduardo Arruda, BRUSCHI, Gilberto Gomes; CHECHI, Mara Larsen; COUTO,
Mbnica Benetti. Execugdo civil e temas afins — do CPC de 1973 ao Novo CPC: estudos em homenagem ao
professor Araken de Assis. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 507/508 e YOSHIKAWA, Eduardo.
Henrique de Oliveira. Execu¢do extrajudicial e devido processo legal. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p 93 a 138.

13O0 PL visa a disciplinar a execu¢fio extrajudicial civil para cobranga de titulos executivos judiciais e
extrajudiciais, atribuindo ao tabelido de protesto o exercicio das funcdes de agente de execugdo. Para tanto, altera
as Leis n* a n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997, a n°® 10.169, de 29 de
dezembro de 2000, e a n° 13.105 de 16 de marco de 2015 — Cédigo de Processo Civil. Atualmente, aguarda
designagdo de relator, conforme consulta no site do Senado:
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971. Acesso em 01/06/2022.




60

3.4 A execucgdo frustrada como parte do sistema processual

Como analisado do tépico anterior, hd diversas formas de se evitar a execugao
frustrada, seja adotando meios para evitar a dilapidacdo ou a ocultagdo do patrimdnio, seja
empregando técnicas coercitivos para convencer o executado ao adimplemento ou utilizando
de institutos processuais ou procedimentais para a efetiva localizacdo de patrimdnio do
executado. Todavia, ha muitos casos em que nada disso é suficiente, pela absoluta falta de
dinheiro ou de bens que possam ser alienados para a quitagdo dos valores devidos, sendo a

execucao inexitosa.

Isso decorre do cardter patrimonial da execu¢do, como estabelecido nos artigos 5°,
XLV e LXVII da Constitui¢do Federal e 789 do Cddigo de Processo Civil, pelos quais a
execug¢do deve recair exclusivamente sobre o patrimdnio, jamais sobre as pessoas responsaveis

pela divida, salvo caso de inadimplemento voluntario de alimentos.

Nesse aspecto, € importante destacar que se adota interpretacdo restritiva para o
artigo 5°, LXVII da Constituicdo Federal ao vedar a prisdo civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntério e inescusdvel de obrigacdo alimenticia, de modo
que estdo incluidas apenas as sentencas que condenem ao pagamento de prestacao alimenticia
ou de decisao interlocutéria que fixe alimentos, conforme artigo 19 da Lei 5.478/1968 e 528 do
CPC. Nao estdo incluidas, portanto, as dividas trabalhistas, embora sejam de carater
indiscutivelmente alimentar, falta previsdao legal especifica que imponha a prisdo pelo ndo

pagamento. E o que defende Ingo Sarlet, ao comentar referido artigo constitucional:

Cumpre ainda averiguar se a prisdo civil poderia ser um meio coercitivo excepcional a ser
utilizado, por exemplo, nas hipdteses de inadimplemento de dividas trabalhistas, ja que o
saldrio tem natureza alimentar e é um bem juridico que goza de especial protecdo
constitucional (art. 7°, inciso X), bem como em outras situagdes, como no caso de créditos
indenizatérios decorrentes de acidente de trabalho, beneficios previdencidrios, honorarios
profissionais, dentre outras. Em termos gerais, a resposta majoritdria tem sido negativa,
especialmente quando, mesmo evidente a natureza alimentar, ndo ha previsao legal expressa
admitindo a prisdo, exigéncia que decorre da reserva legal contida no inciso II do art. 5°. E
preciso destacar, neste contexto, que pelo ndo pagamento, por parte dos entes federativos,
dos precatérios de natureza alimentar (art. 100, §§ 1° e 1°-A) ndo cabe decretacio da prisdo
civil do governante, j4 que hd de ser observada também a ordem de pagamento dos
precatérios alimentares. Neste caso, as medidas excepcionais asseguradas pela Constitui¢do
sdo: a) o sequestro da quantia necessdria a satisfacdo do débito, se preterida a ordem de
pagamento (art. 100, § 2°); b) a intervengdo (art. 34, VI, e art. 35, IV). Assim, ainda que se
possa controverter sobre a natureza alimentar da obrigacdo, a prisdo civil, como medida
restritiva de liberdade excepcionalmente autorizada pela Constituicdo, ndo pode ter o seu
ambito alargado sem prévia norma infraconstitucional que venha a lhe dar exata
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conformacdo. Alids, a propria edi¢do de legislacdo ampliando as hipdteses de prisdo civil
teria de ser rigorosamente controlada a luz dos pardmetros que regem as limitacdes dos
direitos fundamentais (v. topico especifico na parte introdutéria aos direitos fundamentais
desta obra), designadamente, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, bem
como a garantia da salvaguarda no nucleo essencial dos direitos fundamentais, visto que o
legislador ndo esta autorizado a transformar a norma constitucional proibitiva de prisdo civil
em letra morta. Evidentemente, tal argumentacdo nao afasta por si s6 e de modo categérico
a controvérsia, visto que sempre seria possivel argumentar que, a mingua de alternativas
plausiveis, eventual conflito entre a restricdo da liberdade pessoal e a satisfagdo de obrigacio
de cardter inequivocamente alimentar, poderia justificar, a luz da proporcionalidade, uma
superacao excepcional da exigéncia prévia de lei, o que, pelo menos em funcao dos limites
do presente comentdrio, aqui vai referido apenas em cardter meramente argumentativo.''#

Ademais, apesar de a Constituicao estabelecer a possibilidade de prisdo civil para
os casos de depositdrio infiel, desde o julgamento do RE 466.433-1 o Supremo Tribunal Federal
firmou entendimento de que a prisao civil, como técnica de coercdo pessoal, s6 € admitida para
execucgdo de prestacdo pecunidria de alimentos, ndo sendo possivel a sua adocao para a hipoétese
de depositdrio infiel, posicionamento consolidado na simula vinculante n°® 25: “E ilicita a prisdo
civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade de depdsito”. Nao ha que se falar em

execugdo pessoal, mas apenas de patrimOnio para persegui¢ao do crédito trabalhista.

Sem embargo, a frustragdo da execucdo pelo inadimplemento da obrigagdo imposta
pela sentenca ou reconhecida no titulo executivo extrajudicial pode ter varias motivagdes de
ordem econdmica e social, sendo importante separar as situagdes de real insolvéncia daquelas
em que ha recalcitrancia do devedor contumaz, que, mesmo tendo dinheiro, recusa-se ao

pagamento.

A doutrina traz uma série de razdes para do inadimplemento, que vao desde a
ocorréncia de algum desfecho inesperado, como a inviabilidade do empreendimento estimulada
pelo acesso rapido ao crédito mesmo sem lastro, aliada a facilidade de constitui¢do de pessoas
juridicas e o seu desaparecimento ou encerramento das atividades empresariais, conjugado com
o fato de o patrimonio das pessoas ndao ser mais predominantemente imobilidrio, até a ndo

reprovagdo social da condicdo de devedor.!!"”

114 CANOTILHO, JJ Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang e STRECK, Lenio Luiz. (org.)
Comentdrios a Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, comentédrios de Ingo Wolfgang Sarlet
ao artigo 37, §6°, p. 998/999.

115 Nesse sentido, SICA, Heitor Vitor Mendonga. Notas sobre efetividade da execugio civil. In ARRUDA ALVIM;
ALVIM, Eduardo Arruda, BRUSCHI, Gilberto Gomes; CHECHI, Mara Larsen; COUTO, Monica Benetti.
Execucdo civil e temas afins — do CPC de 1973 ao Novo CPC: estudos em homenagem ao professor Araken de
Assis. S@o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 488 e GRECO, Leonardo. Processo de execugdo. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999, vol. 1 p. 4-5.
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Esse tultimo aspecto € bastante relevante, uma vez que se por um lado, ser devedor
em processo judicial deixou de ser algo vergonhoso, mormente se se trata de processos
trabalhistas, em razao dos constantes ataques feitos pelos meios de comunicagao ao sistema de
protecao dos direitos trabalhistas, em especial a Justica do Trabalho, por outro, ndao se pode
ignorar a figura do superendividamento, atualmente regulada no ambito das relagdes de
consumo, com a edicdo da Lei 14.181/21, mas que se espraia para todos os ambitos
obrigacionais, até mesmo pela impossibilidade de separacdao do patrimdnio da pessoa natural

que, por exemplo, esteja com dividas bancérias astronomicas mas também seja empregadora.

As situacdes de dificuldades econdmicas dos executados decorre muitas vezes do
fato de a economia brasileira ser fraca, o que pode ser observado no curto tempo médio de
existéncia das empresas. Nesse sentido, dados do IBGE do ano de 2019 indicam que apenas
uma em cada 5 empresas permanecem ativas apds 10 anos de abertura e apenas 3 em 5 anos,
sendo que no primeiro ano pelo menos uma delas ja encerrou suas atividades, mesmo nos

periodos de maior crescimento econdmico. '

Tal realidade ndo afasta a possibilidade de prosseguimento da execucao em face de
outros eventuais responsdveis pela divida, que possam vir a ser reconhecidos por decisdao
judicial, tal como ocorre nos casos de reconhecimento de grupo econdmico, desconsideragao
da personalidade juridica ou inclusdao de outros corresponsaveis solidarios ou subsididrios,
observando-se, quando for o caso, a necessidade de instaura¢do do respectivo incidente para

exercicio do contraditério e ampla defesa, na forma do artigo 133 e seguintes do CPC.

Ainda assim, haverd um grande nimero de casos em que nao serdao localizados
valores ou bens a serem penhorados, situacdo em que devera ser analisada a possibilidade de
reconhecimento da insolvéncia civil ou pedido de faléncia ou, em caso de inércia do credor,

aguardar-se-4 o transcurso do prazo da prescri¢do intercorrente.

A execucdo frustrada deve ser, portanto, exce¢do reconhecida quando nio
localizados bens dos responsdveis pela execucdo apds exaustiva busca patrimonial e ado¢do de

medidas de efetividade. Para tanto, deve-se adotar uma série de medidas de efetividade na

16 1BGE. Demografia das Empresas e Estatisticas de Empreendedorismo. 2019. Disponivel em
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl01863.pdf. Acesso em 24/03/2022, p 48, tabela 15.
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execugdo para envidar esforcos para uma busca patrimonial efetiva e, em ndo se localizando

bens do devedor, reconhecer que a execucdo frustrada faz parte das regras processuais.

Igualmente, ha necessidade de padronizacao de entendimentos jurisprudenciais nos
casos de recuperacgdo judicial como forma de dar mais seguranca juridica a credores e devedores
trabalhistas, evitando-se a sensacdo de inefetividade tdo comum nas execucdes trabalhistas
envolvendo empresas em recuperacao judicial, especialmente nas denominadas “recuperagdes

zumbis”, que parecem nunca ter fim, como serd analisado a seguir.
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4. A EXECUCAO TRABALHISTA EM FACE DE EMPRESAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL

Ha diversas execugdes trabalhistas que ndo sao hipéteses de execucgao frustrada
muito menos de prosseguimento normal da execu¢do, como ocorre com as empresas em
recuperacdo judicial, regulamentada pela Lei 11.101/05, sobre o que hd muita divergéncia
jurisprudencial, especialmente no ambito da Justica do Trabalho, o que impacta sobremaneira
na efetividade da execucao trabalhista, ante a inseguranca juridica tanto para os credores quanto
para os responsaveis pelas dividas, quando a empresa executada ou algum dos corresponsaveis
estejam em recuperacao judicial.

Nesse sentido, é importante conceituar a recuperacao judicial e o seu impacto nas
execugoes trabalhistas, para a seguir discorrer sobre quais créditos trabalhistas sdo abrangidos
pela recuperacdo judicial e quais devem ser excluidos, bem como as hipéteses de
prosseguimento da execucdo e de necessidade ou ndo de habilitagdo do crédito trabalhista da
recuperacdo judicial.

O artigo 47 da Lei 11.101/05 estabelece que ‘““a recuperacdo judicial tem por
objetivo viabilizar a superacdo da situacdo de crise econdOmico-financeira do devedor” com a
finalidade de “permitir a manuten¢do da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o
estimulo a atividade econdmica. Ou seja, a recuperacdo judicial pressupde a viabilidade
econOmica da empresa em crise e € regida pela prevaléncia do interesse dos credores, por um
lado, e a preservagdo da atividade empresarial e a valorizagao dos ativos do devedor, por outro,
além da publicidade procedimental e a par condicio creditorum.'"”

Fabio Ulhoa Coelho afirma que recuperacao judicial tem por finalidade evitar que
a crise acarrete a faléncia de quem explora a atividade econdmica, com 0s objetivos de:
“saneamento da crise econdmico-financeira e patrimonial, preservacao da atividade econdmica
e dos seus postos de trabalho, bem como o atendimento aos interesses dos credores. Diz-se que,
recuperada, a empresa podera cumprir sua fungio social”!!®.

Marcelo Sacramone define a recuperagdo judicial como

“instituto juridico criado para permitir ao devedor rediscutir com seus credores, num
ambiente institucional, a viabilidade econdmica da empresa e de sua condugdo pelo
empresdrio para a satisfacdo das obrigacdes sociais, conforme plano de recuperag@o proposto
e que, se aprovado pelos credores em Assembleia Geral, implicard a novagdo de suas

obrigagdes™. !’

17 FAZZIO JUNIOR, Waldo. Manual de Direito Comercial. 17. ed. rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 560/ 562.

118 COELHO, Fébio Ulhoa. Comentérios a Lei de Faléncias e de Recuperagdo de Empresas, 9. ed. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. E-book, pa. 142.

19 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de Recuperagio de
Empresas e Faléncia. Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2018, p. 239.
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A recuperagdo judicial, portanto, ndo € e nao pode ser utilizada como forma de
blindagem patrimonial, como comumente se afirma'?’, uma vez que tem por finalidade a
protecdo da atividade empresarial e ndo do empresario ou da pessoa juridica especifica que
exercer a atividade econdmica. Tanto é assim que que a Lei 14.112/20 estabeleceu a venda
integral da devedora como mais uma forma de recuperagdo judicial ao acrescentar o inciso
XVIII ao artigo 50 da Lei 11.101/05, ampliando ainda mais as possiblidades de transferéncia
de bens ou da prépria atividade empresarial para outra titularidade, o que ja era parcialmente
possivel pelo trespasse (artigo 50, VIII da Lei 11.101/05) e por outras modalidades de
transacoes.

A recuperacio judicial €, portanto, ¢ um procedimento pelo qual o devedor vai a
publico informar sua crise econdmica, convoca os credores e lhes apresenta um plano de
recuperacio judicial, envolvendo as hipéteses do artigo 50 da Lei 11.101/05'?!, cabendo aos
credores aprovarem ou nao o plano de recuperacdo. Para viabilizar o plano de recuperacdo
judicial, o artigo 66 da Lei 11.101/05 retira parte da autonomia financeira da empresa
recuperanda, vedando-se, a partir da distribuicdo do pedido de recuperagdo judicial, a alienag¢do
ou oneragdo de bens ou de direitos de seu ativo ndo circulante, salvo mediante autoriza¢ido do
juiz, depois de ouvido o Comité de Credores, se houver, com excec¢do daqueles previamente
autorizados no plano de recuperacao judicial. E, mais, o artigo 172 proibe a pratica de “ato de
disposi¢@o ou oneragdo patrimonial ou gerador de obrigacdo, destinado a favorecer um ou mais

120 Uma simples busca na internet com as expressdes- “\recuperagio judicial” e “blindagem patrimonial” retornam
indmeros sites de consultoria oferecendo servigos de recuperacio judicial como forma de blindagem patrimonial.
Como serd analisado em tépico a seguir, a suspensdo das execucdes tem por finalidade a viabilizacdo da
recuperacdo judicial e, portanto, a manutencdo da empresa e ndo propriamente a blindagem patrimonial da
empresa, muito menos do empresario.

121 Art. 50. Constituem meios de recuperagdo judicial, observada a legislagdo pertinente a cada caso, dentre outros:
I — concessdo de prazos e condigdes especiais para pagamento das obrigagdes vencidas ou vincendas;

II — cisdo, incorporagdo, fusdo ou transformacdo de sociedade, constituicdo de subsididria integral, ou cessdo de
cotas ou agdes, respeitados os direitos dos sécios, nos termos da legislagdo vigente;

III — alterac@o do controle societario;

IV — substituicdo total ou parcial dos administradores do devedor ou modificac@o de seus 6érgdos administrativos;
V — concessao aos credores de direito de eleicdo em separado de administradores e de poder de veto em relacdo as
matérias que o plano especificar;

VI — aumento de capital social;

VII - trespasse ou arrendamento de estabelecimento, inclusive a sociedade constituida pelos préprios empregados;
VIII - redugdo salarial, compensac¢do de horarios e redugdo da jornada, mediante acordo ou convengéo coletiva;
IX — dag¢do em pagamento ou novagdo de dividas do passivo, com ou sem constitui¢do de garantia prépria ou de
terceiro;

X — constitui¢do de sociedade de credores;

XI — venda parcial dos bens;

XII — equalizacdo de encargos financeiros relativos a débitos de qualquer natureza, tendo como termo inicial a
data da distribui¢@o do pedido de recuperacdo judicial, aplicando-se inclusive aos contratos de crédito rural, sem
prejuizo do disposto em legislacdo especifica;

XIII — usufruto da empresa;

XIV — administracdo compartilhada;

XV — emissdo de valores mobiliarios;

XVI - constitui¢do de sociedade de propdsito especifico para adjudicar, em pagamento dos créditos, os ativos do
devedor.

XVII - conversdo de divida em capital social;

XVIII - venda integral da devedora, desde que garantidas aos credores ndo submetidos ou ndo aderentes condigdes,
no minimo, equivalentes aquelas que teriam na faléncia, hipdtese em que serd, para todos os fins, considerada
unidade produtiva isolada.
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credores em prejuizo dos demais”, tipificando a conduta como crime punivel com reclusio de
2 a 5 anos e multa.

Ademais, o artigo 6°, II da Lei 11.101/05 determina “suspensdo das execugdes
ajuizadas contra o devedor, inclusive daquelas dos credores particulares do sécio solidério,
relativas a créditos ou obrigacdes sujeitos a recuperacgao judicial”, com a ressalva no §1° de que
“tera prosseguimento no juizo no qual estiver se processando a a¢do que demandar quantia
iliquida”, de modo que a recuperagdo judicial impacta sobremaneira as execucdes trabalhistas.

Em razdo disso, hd grande celeuma na jurisprudéncia trabalhista sobre qual a
abrangéncia do artigo 6°, II, quais os créditos sdo afetados pela decisao de suspensao das
execugdes e, mais ainda, quais créditos trabalhistas estdo efetivamente sujeitos a recuperacao
judicial, denominados concursais, e quais 0s nao sujeitos, chamados créditos extraconcursais,
bem como quais as possibilidades ou vedagdes de prosseguimento da execugao trabalhista em
cada caso.

E o que se observa nos seguintes julgados representativos da controvérsia, em que
ha determinagdo de suspensdo ou até mesmo extingdo das execugdes trabalhistas em face das

N

empresas em recuperacdo judicial sem qualquer distincdo dos créditos quanto a natureza
concursal ou extraconcursal:

AGRAVO DE PETICAO. SENTENCA HOMOLOGATORIA DO PLANO DE
RECUPERACAO JUDICIAL. NOVACAO DA DIVIDA. EXTINCAO DA EXECUCAO
INDIVIDUAL TRABALHISTA. Com a homologa¢do do plano de recuperagdo judicial
haverd novacdo da divida que serd paga na forma do plano que obriga os devedores e
credores, conforme caput do art. 59 da Lei n® 11.101/2005. A novagdo é um ato que cria uma
nova obriga¢do destinada a extinguir a anterior, substituindo-a, conforme art. 360 do Cédigo
Civil. Dispde o art. 364 do Cdédigo Civil que a novagdo implica na extingdo da obrigacdo
original com seus acessérios e garantias se ndo houver estipulagdo em contrario. Com a
homologac¢do do plano de recuperacio judicial a execucdo nesta Justi¢ca Especializada deve
ser extinta. Mesmo que a obrigacdo no plano ndo seja cumprida a execugdo trabalhista ndo
serd retomada. Pode o exequente requerer a convolacao da recuperacgdo judicial em faléncia
nos termos do § 1° do art. 61 da Lei n° 11.101/2005, promover a execugdo especifica pois a
sentenca que homologa o plano € titulo executivo judicial nos termos do § 1° do art. 59 da
mesma lei ou requerer a faléncia com fundamento na alinea g do inciso III do art. 94 da
mesma lei. Execuc¢do trabalhista extinta nos termos do inciso III do art. 924 do CPC.
(TRT-2 - AP: 00001315120145020018 SP, Relator: MARCELO FREIRE GONCALVES,
12* Turma, Data de Publicacdo: 12/04/2022)

AGRAVO DE PETICAO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. CONDENACAO
AO PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS.
EXECUCAO. COMPETENCIA. JUIZO UNIVERSAL. A redagio original do art. 84, I, que
preconizava que os créditos derivados da legislacio do trabalho eram de natureza
extraconcursal foi revogada pela Lei n. 14.112/2020. De qualquer sorte, mesmo sob a
perspectiva da legislacdo anterior, a natureza extraconcursal dos débitos ndo tinha o condao
de retirar a competéncia do Juizo Universal para execucdo, cabivel ao Juizo trabalhista a mera
liquidag@o do quantum devido. Isto porque, embora o art. 114, IX, da CF tenha outorgado ao
legislador a possibilidade de atribuir a Justica do Trabalho a competéncia para dirimir outras
controvérsias além daquelas elencadas nos outros incisos do dispositivo, este optou por
excluir deste rol a execucdo dos débitos das empresas em recuperagdo judicial. Em assim
sendo a competéncia para executar o débito decorrente da condenagdo ao pagamento de
indenizac¢do por danos morais coletivos € do Juizo Universal. Agravo de peticdo ao qual se
se nega provimento



67

(TRT-23 - AP: 00007337220195230021, Relator: MARIA BEATRIZ THEODORO
GOMES, 2° Turma, Data de Publicag¢do: 06/05/2022)

CREDITO REFERENTE A VERBAS RESCISORIAS. DISPENSA POSTERIOR AO
PEDIDO DE RECUPERACAO JUDICIAL. CREDITO EXTRACONCURSAL.
EXECUCAO PERANTE O JUIZO RECUPERACIONAL. Entende-se que as verbas
rescisorias, devidas a partir do pedido de recuperagdo judicial e anteriores a nova legislacéo,
apresentam-se como créditos extraconcursais, ndo sujeitos ao plano de recuperagdo judicial,
na esteira do disposto no artigo 49, caput, c/c artigos 67, caput, e 84, I e V, todos da Lei n.
11.101/2005. Todavia, uma vez aprovado o plano e concedida a recuperagao judicial, mesmo
no caso de créditos extraconcursais, sob pena de comprometer a viabilidade do referido
plano, o controle dos atos de constricdo patrimonial, inclusive dos créditos extraconcursais
apurados em outros 6rgdos judiciais, deve prosseguir no Juizo Civel. Recurso ordindrio
conhecido e parcialmente provido.

(TRT-7 - ROT: 00002967120205070011 CE, Relator: FRANCISCO TARCISIO GUEDES
LIMA VERDE JUNIOR, 3% Turma, Data de Publicacdo: 12/04/2021)

EMENTA TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA DE ENCERRAMENTO DA
RECUPERACAO JUDICIAL NAO COMPROVADO. COMPETENCIA DO JUIZO
UNIVERSAL. ENQUANTO NAO TRANSITADA EM JULGADO A DECISAO QUE
ENCERRA A RECUPERACAO JUDICIAL, SUBSISTE A COMPETENCIA DO JUIZO
RECUPERACIONAL PARA A ADMINISTRACAO DO PATRIMONIO DA
RECUPERANDA.

(TRT-19 - AP: 00001400720165190006 0000140-07.2016.5.19.0006, Relator: Pedro Inacio,
Data de Publicacdo: 02/05/2022)

AGRAVO DE PETICAO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. CREDITOS
FISCAIS E PREVIDENCIARIOS DECORRENTES DE CONDENACAO
TRABALHISTA. EXECUCAO. COMPETENCIA DO JU{ZO UNIVERSAL. A
competéncia desta Justica Especializada para a execucdio das contribui¢des previdencidrias
decorrentes das sentencas condenatdrias que proferir tem por pressuposto a competéncia para
a execucdo do titulo principal. Assim, considerando que a legislacdo vigente, no caso de
recuperacdo judicial, atribui ao Juizo falimentar a competéncia para tanto, ndo héd que se falar
em prosseguimento da execugdo tdo somente com relacdo ao crédito previdencidrio
acessorio, bem como das custas. Agravo de peti¢cdo provido para, reformando a decisdo de
origem, declarar a incompeténcia desta Justica especializada para prosseguir com a execuc¢ao
do crédito relativo as custas e contribui¢des previdencidrias.

(TRT-13 - AP: 01318370820155130022 0131837-08.2015.5.13.0022, 2* Turma, Data de
Publicacdo: 26/04/2022)

AGRAVO DE PETICAO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO
PERANTE A JUSTICA DO TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO
JUIZO DE RECUPERACAO. I- Os atos executérios em relacdo aos créditos trabalhistas
liquidos e seus acessorios, tais como aquele relativo as contribui¢des previdencidrias, sdo de
competéncia exclusiva do Juizo no qual tramita a Recuperacdo Judicial, até seu
encerramento, e nio da Justi¢a do Trabalho, a quem, ap6s a apuracio do débito, somente cabe
a mera expedicdo de certiddo de crédito para habilitagdo perante o Juizo universal (art. 6°, §
2° da Lei n.° 11.101/2005). II-Agravo de Peti¢do a que se dd provimento. (Processo: AP -
0001768-42.2012.5.06.0003, Redator: Milton Gouveia, Data de julgamento: 31/03/2022,
Terceira Turma, Data da assinatura: 31/03/2022)

(TRT-6 - AP: 00017684220125060003, Data de Julgamento: 31/03/2022, Terceira Turma,
Data de Publicacdo: 31/03/2022)

"(...) IIl - RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO A ACORDAO PROLATADO NA
VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. EXECUCAO. COMPETENCIA. EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL. CONSTITUICAO DO CREDITO TRABALHISTA APOS
PEDIDO DE RECUPERACAOQ JUDICIAL. CREDITO EXTRACONCURSAL. RESERVA
DE CREDITO DETERMINADA PELA JUSTICA DO TRABALHO EM PROCESSO QUE
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TRAMITA NO JUIZO CIVEL, MOVIDO PELA EMPRESA CONTRA TERCEIRO.
TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA. 1- Cinge-se a controvérsia acerca da
competéncia para o prosseguimento da execugdo no caso de créditos constituidos apds o
deferimento da recuperacdo judicial, ou seja, créditos extraconcursais. 2- A jurisprudéncia
do colendo Superior Tribunal de Justica tem se consolidado no sentido de que, embora os
créditos extraconcursais ndo se submetam a recuperacdo judicial, a execug@o deve prosseguir
perante o juizo universal. 3- Constata-se, dai, que o Tribunal Regional, ao determinar o
prosseguimento da execugdo na Justica do Trabalho em relacdo aos créditos extraconcursais,
proferiu decisdo em afronta ao devido processo legal, insculpido no artigo 5°, LIV, da
Constituicdio da Republica. Precedentes desta Corte Superior. 4- Recurso de Revista
conhecido e provido.

(TST - RR: 10321020155020042, Relator: Lélio Bentes Correa, Data de Julgamento:
16/03/2022, 6* Turma, Data de Publicagdo: 01/04/2022)

Como se depreende das ementas acima, ndo hd uniformidade jurisprudencial e
sequer ha algum direcionamento quanto a critérios de definicdo sobre quais as hipédteses de
prosseguimento ou de suspensao da execugao trabalhista em face das empresas em recuperagao
judicial, o que tem gerado enorme déficit de efetividade nas execugdes trabalhistas envolvendo
empresas em recuperacdo judicial. Isso porque, em razdo das sucessivas crises econdmicas
pelas quais o Brasil passa, agravada pelo contexto de pandemia de COVID-19, o niimero de
empresas em recuperagio judicial tem se mantido alto. 22

Assim, como forma de contribuir para a reducdo desse cendrio de didvidas, nos
tépicos a seguir serdo analisados os conceitos de créditos trabalhistas concursais e
extraconcursais na recuperagdo judicial, quais as execugdes trabalhistas sdo suspensas pela
decisdo de deferimento da recuperagdo judicial e em quais hip6teses pode-se prosseguir com a
execuc¢do na Justica do Trabalho, temas cuja falta de padronizag@o geram infinitas impugnagdes
e insurgéncias, gerando inseguranca juridica a credores e devedores trabalhistas, com grave
prejuizo as execugdes judiciais.

4.1 Créditos concursais e extraconcursais trabalhistas na recuperacao judicial

O artigo 49, caput da Lei 11.101/05 estabelece que “estdo sujeitos a recuperagao
judicial todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que ndo vencidos”. Ou seja, os
créditos surgidos até a data da distribui¢do da acdo de recuperacdo judicial serdo concursais,
enquanto os posteriores serao extraconcursais e nao estardo sujeitos a recuperacao judicial. Essa
¢ a regra geral. Todavia, o artigo 6°, §§7°-B e 11 estabelece que os créditos fiscais e
previdencidrios e os decorrentes de penalidades administrativas impostas aos empregadores
pelos 6rgaos de fiscalizacdo das relagdes de trabalho também nao se sujeitam a recuperagao

judicial.

H4, portanto, duas regras para saber a natureza concursal ou extraconcursal dos

créditos comumente executados na justica do trabalho: o critério temporal, quanto a data do

122 Ver https://www.conjur.com.br/2021-set-23/gameiro-tendencia-alta-pedidos-recuperacao-judicial
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surgimento do crédito, e o da natureza juridica do crédito. Os créditos de natureza fiscal,
previdencidria ou decorrente de penalidade pelos 6rgdos de fiscalizacdo do trabalho serdo
sempre extraconcursais, independentemente de terem surgido antes ou depois do pedido de
recuperacao judicial. Os demais créditos poderao ser concursais ou extraconcursais, a depender
da data do seu surgimento, o que gera muita discussdo para saber a data em que o crédito

efetivamente passou a existir.

Nesse sentido, consideram-se existentes os créditos na data de seu fato gerador, o
que fez nascer o direito, ndo importando a data da distribui¢do da reclamacdo trabalhista, da
celebracdo de acordo, da prolagdo da sentenca ou do acérddo ou, ainda, de seu transito em
julgado. E o que estabelece a tese firmada no Recurso Repetitivo 1051 do STJ: “para o fim de

submissdo aos efeitos da recuperacdo judicial, considera-se que a existéncia do crédito é

determinada pela data em que ocorreu o seu fato gerador”.!?3

No recurso repetitivo que ensejou a fixacao da referida tese, a controvérsia versava
exatamente sobre o momento em que o crédito relativo a fatos ocorridos antes do pedido de
recuperagao judicial deve ser considerado existente para o fim de submissdo a recuperacao, se
seria a data do fato gerador ou da sentenca que reconheceu a existéncia do crédito. Prevaleceu
o primeiro entendimento, de que prepondera a data relacdo juridica estabelecida entre credor e
devedor, em detrimento da data da prolacdo da sentenca que apenas reconhece essa relacao

juridica, como se verifica na ementa do julgamento paradigma:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. DIREITO EMPRESARIAL.
RECUPERACAO JUDICIAL. CREDITO. EXISTENCIA. SUJEICAO AOS
EFEITOS DA RECUPERACAO JUDICIAL. ART. 49, CAPUT, DA LEI N°
11.101/2005. DATA DO FATO GERADOR.

1. Recurso especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia do Cdédigo
de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ).

2. Acdo de reparacdo de danos pela cobranca indevida de servigos ndo contratados.
Discussiao acerca da sujeicdo do crédito aos efeitos da recuperagdo judicial.

3. Diante da opc¢do do legislador de excluir determinados credores da
recuperagdo  judicial, mostra-se imprescindivel definir o que deve ser
considerado como crédito existente na data do pedido, ainda que néo vencido, para identificar
em quais casos estard ou ndo submetido aos efeitos da recuperag@o judicial.

4. A existéncia do crédito estd diretamente ligada a relacdo juridica que se estabelece entre o
devedor e o credor, o liame entre as partes, pois € com base nela que, ocorrido o fato gerador,
surge o direito de exigir a prestacdo (direito de crédito).

123 £ essencial registrar a importincia da jurisprudéncia do STJ para a matéria relativa i recuperacio judicial, uma
vez que compete a Corte julgar os conflitos de competéncia entre a as instancias ordindrias da Justi¢a do Trabalho
e da Justica Estadual, conforme artigo 105, I, “d”” da Constitui¢do Federal, bem como por ser 6rgéo uniformizados
da jurisprudéncia sobre a matéria relativa as recuperacdes judiciais, de competéncia da Justi¢a Estadual, conforme
artigo 105, II1, “c” da Constitui¢do Federal.
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5. Os créditos submetidos aos efeitos da recuperacdo judicial sdo aqueles decorrentes da
atividade do empresério antes do pedido de soerguimento, isto é, de fatos praticados ou de
negdécios celebrados pelo devedor em momento anterior ao pedido de recuperacgdo judicial,
excetuados aqueles expressamente apontados na lei de regéncia.

6. Em atengdo ao disposto no art. 1.040 do CPC/2015, fixa-se a seguinte tese:
Para o fim de submissdo aos efeitos da recuperacido judicial, considera-se que a
existéncia do crédito é determinada pela data em que ocorreu o seu fato gerador.

7. Recurso especial provido.

(ST] - REsp: N° 1.843.332 - RS (2019/0310053-0), Relator: Ministro o
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data de Julgamento: 09/12/2020 S2 -
SEGUNDA SECAO. Data de Publicagio DJe: 17/12/2020). Sem destaques no original

Igualmente, estabelece o Enunciado 100 da III Jornada de Direito Comercial:
“Consideram-se sujeitos a recuperacdo judicial, na forma do art. 49 da Lei n. 11.101/2005, os
créditos decorrentes de fatos geradores anteriores ao pedido de recuperagdo,

independentemente da data de eventual acordo, sentenc¢a ou transito em julgado.”

Importante frisar que referido entendimento vem sendo adotado nos julgados
especificos com relacao aos créditos trabalhistas, afastando-se as alega¢cdes de que os créditos
trabalhistas surgiriam quando da prolacdo da sentenca ou de seu transito em julgado.
Transcreve-se a ementa de um julgado do STJ, interpretando o artigo 49 da Lei 11.101/05, pelo

seu didatismo.

RECURSO ESPECIAL. HABILITACAO DE CREDITO. RECUPERACAO JUDICIAL.
PEDIDO. SENTENCA TRABALHISTA POSTERIOR. SERVICO PRETERITO. ART. 49,
CAPUT, DA LEI N° 11.101/2005. INTERPRETACAO.

1. Cinge-se a controvérsia a saber o momento em que o crédito trabalhista é constituido para
o fim de averiguar a sua sujei¢do, ou ndo, aos efeitos da recuperagdo judicial. No caso dos
autos, a recorrida postulou, na origem, habilitagdo no processo de recuperacdo judicial da
empresa recorrente, no valor de R$ 17.319,47 (dezessete mil, trezentos e dezenove reais e
quarenta e sete centavos), referente a crédito trabalhista reconhecido por sentenca em
27/6/2014. O pedido de recuperacio foi ajuizado em 12/3/2014.

2. O art. 49 da Lei n° 11.101/2005 ao fazer referéncia a 'todos os créditos existentes na data
do pedido', diz respeito aquelas situagdes essencialmente originadas antes do deferimento da
recuperacdo judicial, quer dizer, débitos contraidos pela empresa antes da sua reconhecida
condicao de fragilidade.

3. As verbas trabalhistas relacionadas a prestagdo de servigo realizada em periodo anterior ao
pedido de recuperagdo judicial, ainda que a sentenga condenatdria tenha sido proferida apds
o pedido de recuperacdo judicial, devem se sujeitar aos seus efeitos.

4. A exclusdo dos créditos constituidos apds o pedido de recuperagao judicial tem a finalidade
de proporcionar o regular funcionamento da empresa, assegurando ao devedor o acesso a
contratos comerciais, bancarios, trabalhistas e outros tantos relacionados com a atividade fim
do empreendimento, com o objetivo de viabilizar a reabilitacdo da empresa. A inclusdo de
crédito originado em momento anterior ao pedido ndo atende a tal fim.

5. Recurso especial provido.

(STJ - REsp: 1641191 RS 2016/0311322-7, Relator: Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, Data de Julgamento: 13/06/2017, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo:
DJe 23/06/2017)
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H4, portando, discussdo apenas quanto a data de surgimento de cada crédito
trabalhista no ambito da relacdo juridica existente. Para facilitar a compreensao, € essencial a
separacdo de cada um dos principais créditos mais recorrentes na Justica do Trabalho: crédito
do trabalhador oriundo da prestacdo de servico; do trabalhador proveniente da rescisdao do
contrato do trabalho; do trabalhador decorrente de acidente ou doenga do trabalho; indenizagdao
por danos morais coletivos; do advogado, perito, tradutor ou intérprete decorrente de honorarios

fixados no préprio processo; multas processuais; e custas e emolumentos

4.1.1 Créditos trabalhistas tipicos

Considerando-se a literalidade do artigo 49 da Lei 11.101/05, pelo qual “estdo
sujeitos a recuperacao judicial todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que nao
vencidos”, bem como a tese fixada no tema repetitivo 1.051, os créditos decorrentes da
prestacao de trabalho, como o saldrio, as horas extras, o adicional de insalubridade e de
periculosidade surgem a cada dia de trabalho, independentemente de o seu vencimento ocorrer
no 5° dia titil do més seguinte ao da prestacio de servicos, na forma do artigo 459, §1°da CLT'?*,
Isso porque a data do pagamento ndo tem relagdo com o surgimento do crédito, mas apenas

com o seu vencimento.

Em razao do disposto no artigo 459 da CLT, observa-se que o Brasil adotou o
padrdo de pagamento de saldrio mensal, independentemente da forma de aferi¢do de pagamento
ser por hora, por dia, por semana, por quinzena ou por més. Todavia, ha verbas em que o
vencimento e o respectivo pagamento podem ser em moédulo superior a um més, como
comumente ocorre com comissdes, prémios e gratificagdes. Em tais casos, também deve-se
considerar a data do surgimento do crédito, pela implementacio das condi¢des para a aquisi¢ao

do direito, e nao a data do seu vencimento

E nao poderia ser diferente, uma vez que, apesar de o pagamento dos saldrios ser

comumente mensal, os valores sdo devidos a cada fato gerador consistente no dia de efetivo

124 Art. 459 - O pagamento do saldrio, qualquer que seja a modalidade do trabalho, ndo deve ser estipulado por
periodo superior a 1 (um) més, salvo no que concerne a comissdes, percentagens e gratificagdes.

§ 1° Quando o pagamento houver sido estipulado por més, devera ser efetuado, o mais tardar, até o quinto dia util
do més subsequente ao vencido.



72

trabalho ou tempo a disposicao, a hora extra prestada, o trabalho em condicdes insalubres ou
perigosas. Todavia, deve-se reconhecer que na prética forense trabalhista, muitas vezes para
facilitar ou até viabilizar os cdlculos de liquidac@o da sentenga trabalhista, utiliza-se o médulo
mensal, pelo critério da preponderancia, de modo que se o periodo for superior a 14 dias,
considera-se um més, com base no artigo 1°, §2° da Lei 4.090/62.'%> Assim, se houve trabalho
por 15 dias ou mais no més, pode-se considerar o meés inteiro para fins de natureza do crédito,
até porque hé créditos que diariamente surgem como meras expectativas € nao como direitos
propriamente, como ocorre com as horas extras, que podem ser compensadas em mddulos
semanais, mensais ou superiores, a depender do caso concreto, o que poderia desnaturar o
instituto da compensacao e do banco de horas, em caso de fixacdo do fato gerador a cada dia

trabalhado.

Sobre o vencimento das horas extras € o banco de horas, leciona Homero Batista:

Horas extras feitas no més devem ser pagas até o quinto dia ttil do més seguinte, como
qualquer parcela salarial (art. 459 da CLT). O regime de banco de horas gerou uma
deturpagdo corriqueira nos contratos de trabalho, pois muitas horas extras sdo pagas meses
depois — ou na rescisdo — sob a alegacdo de que ndo houve tempo hébil para a compensagdo.
Essa andlise, portanto, deve ter cautela redobrada.

Feito esse comentario, ¢ bom que ninguém se anime com a redacdo ambigua do art. 58-A, §
5°, imaginando que ele autorize o pagamento das horas extras dois meses depois de sua
realizacdo: a quitacdo deve ser feita na folha de pagamento do més subsequente ao de sua
realizacdo, e nio do més subsequente aquele em que seria tentada sua compensagio. 26

Pelo critério da preponderancia, portanto, se o pedido de recuperacdo judicial
ocorrer até o dia 14 do més, os valores devidos aos trabalhadores relativos aquele més serao
integralmente extraconcursais, uma vez que por ser inferior a 15 dias serdo considerados como
surgidos no ultimo dia do més. Por outro lado, se a acdo de recuperacdo judicial for distribuida
do dia 15 em diante os créditos surgidos no més todo serdo considerados concursais, uma vez
que serd considerado que até o pedido de recuperacao judicial houve trabalho por 15 dias ou
mais. Reitera-se, novamente, que nao € esse o critério legal determinado pelo artigo 49 da Lei
11.101/05, que faz referéncia ao fato gerador de cada crédito. Todavia, como forma de facilitar

a liquidagao dos célculos esse critério pode ser de grande utilidade pratica.

125 Referida norma estabelece que fragdo igual ou superior a 15 dias deve ser considerada como um més para fins
de cdlculo de 13° salario

126 STLVA, Homero Batista Mateus da. CLT comentada. 2. ed. Sdo Paulo :Thomson Reuters Brasil, 2018.E-book
baseada na 2. ed. impressa rev., atual. e ampl, p. 51.
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H4 que se fazer, ainda, uma distin¢ao, quanto as verbas rescisdrias, considerando-
se como tais o aviso-prévio, o 13° saldrio proporcional e as férias proporcionais ou integrais e
a multa de 40% do FGTS, que sdo créditos que surgem na data da rescisdo do contrato de
trabalho. Especificamente as multas previstas nos artigos 467 e 477 da CLT, elas tém fatos
geradores distintos, uma vez que o artigo 477, §§6° e 7° impde o dever de pagamento das verbas
rescisoOrias em até 10 dias da rescisdo, sob pena de multa de um saldrio contratual, enquanto o
artigo 467 impde o dever de pagamento das verbas incontroversas na primeira audiéncia, sob
pena de multa de 50% sobre os valores incontroversos. No mesmo sentido, as multas previstas
em instrumentos coletivos de trabalho pelo ndo adimplemento de determinado direito, como o
proprio saldrio, cesta bésica e outros, elas tétm como fato gerado a data da ocorréncia do
inadimplemento, que serd o termo considerado para enquadramento como concursal ou

extraconcursal do crédito.

Assim, ocorrida a rescisdo do contrato de trabalho, se o fim do prazo para
pagamento previsto pelo artigo 477 da CLT ou a realizagao da primeira audiéncia para os fins
da multa do artigo 467 da CLT ocorrer ap6s o pedido de recuperagdo judicial, tais créditos serao
extraconcursais, mas se ocorreram antes ou no proprio dia do pedido de recuperagdo, serdao
concursais. Para tanto, deve-se considerar que o artigo 487, §1°, parte final da CLT determina
“a integracdo desse periodo no seu tempo de servigo”, motivo por que se considera como

rompido o contrato de trabalho na data final do aviso prévio, quando houver.

Cumpre observar que mesmo nas hipéteses de vinculo trabalhista reconhecido pelo
juizo trabalhista incide esse raciocinio, uma vez que a sentenca apenas reconhece e materializa
o crédito anteriormente existente, surgido da relacdo juridica decorrente da prestacdo de

trabalho com vinculo empregaticio.

Dessa forma, para afericdo do fato gerador dos créditos tipicamente trabalhistas
considera-se a data da prestagao de servi¢os ou, no caso das verbas rescisdrias, a do final do
cumprimento do aviso prévio, observando-se a data de inadimplemento no caso das multas dos

artigos 467 e 477 da CLT e previstas por instrumentos coletivos de trabalho.
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4.1.2 Créditos decorrentes da pratica de ilicitos e de acidentes ou doengas do trabalho

Com relagdo aos créditos decorrentes de ilicitos de um modo geral, como ocorre
nos pedidos de indenizacdo por assédio moral e sexual, por ofensas ao trabalhador ou a
trabalhadora, por dispensa discriminatdria e outros, deve-se considerar o dia de sua préatica
como sendo a data de ocorréncia do fato gerador, em razao da literalidade dos artigos 189 e 398
do Cédigo Civil, ao determinarem, respectivamente, que “violado o direito, nasce para o titular
a pretensio, a qual se extingue, pela prescri¢ao, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206” e
que “nas obrigacOes provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor em mora, desde que o

praticou”.

Quanto aos acidentes ou as doengas de trabalho, notadamente os pedidos de
indenizagdes por danos morais e estéticos, bem como as por danos materiais, pagos em parcela
unica ou na forma de pensionamento, inclusive as obrigacdes relativas a estabilidade, deve-se
considerar que o crédito surge com a consolida¢do da doenca ou das sequelas e nao na data da
propositura da reclamagdo trabalhista, da realizacdo da pericia médica ou ergondmica, da

homologac¢do do acordo ou da prolacdo da sentenca ou de seu transito em julgado.

E nesse sentido a jurisprudéncia do STJ:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COMPENSACAO POR DANOS MORAIS.
DEVEDOR EM RECUPERACAO JUDICIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL NAO VERIFICADA. CONSTITUICAO DO CREDITO. EVENTO
DANOSO OCORRIDO EM MOMENTO ANTERIOR AO PEDIDO RECUPERACIONAL.
SUBMISSAO AOS SEUS EFEITOS. SENTENCA CONDENATORIA PROFERIDA
POSTERIORMENTE. IRRELEVANCIA.

(..)

4. Para os fins do art. 49, caput, da Lei 11.101/05, a constitui¢cdo do crédito discutido em a¢éo
de responsabilidade civil ndo se condiciona ao provimento judicial que declare sua existéncia
e determine sua quantificacdo. Precedente.

5. Na hipétese, tratando-se de crédito derivado de fato ocorrido em momento anterior aquele
em que requerida a recuperacdo judicial, deve ser reconhecida sua sujeicdo ao plano de
soerguimento da sociedade devedora.

6. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.727.771/RS, Relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
15/5/2018, DJe 18/5/2018).

Utiliza-se a teoria da actio nata da contagem do prazo prescricional, pela qual “a
pretensdo nasce quando o titular do direito subjetivo violado obtém plena ciéncia da lesdo e de
toda a sua extensdo, bem como do responsdvel pelo ilicito, inexistindo, ainda, qualquer

condi¢cdo que o impeca de exercer o correlato direito de acao” (STJ, REsp 1.460.474/PR, 3.*



75

Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 28.08.2018). Ou seja, ocorrido o fato gerador que deu
origem ao crédito da indenizagdo inicia-se o prazo prescricional, bem como tem-se delimitado
o marco temporal para se considerar existente o crédito e, portanto, estar ou nao sujeito a

recuperacao judicial.

Nao se pode olvidar que, para tanto, é necessario que a vitima dos danos
reconhecidos em juizo tenha ciéncia de sua extensao, o que inclui a ciéncia tanto da autoria do
quanto o nexo causal com o trabalho, de modo que nos casos de doenca ou acidente de trabalho
o direito passa a existir na data da consolidacdo da doenca ou das sequelas ou ocorréncia do
obito, por ser a data em que nasce o direito a reparagdo do dano causado e que ndo
necessariamente coincide com a data do acidente. Ou seja, pode ser que no, caso concreto,
exista séria dificuldade em se fixar a data do fato gerador, como comumente ocorre em casos
de adoecimento, uma vez que o fendmeno ocorre paulatinamente, devendo em tais casos ser
fixada a data da ocorréncia do dano como a do primeiro diagndstico, incluindo o nexo de
causalidade, que pode ser com o resultado de um exame ou a confec¢ao de laudo médico judicial

ou extrajudicial, tal qual ocorre nas discussdes relativas a prescricao.

4.1.3 Indenizagdo por danos morais coletivos

O mesmo raciocinio adotado para afericio do fato gerador quanto as acgdes
trabalhistas com pedidos de indenizacdes individuais deve ser adotado nas indenizacdes de
danos morais coletivos, sendo necessario fazer algumas observagdes quanto a casos especificos,

em razdo das dificuldades de se estabelecer a data exata da ocorréncia do fato gerador.

Tratando-se de pedido de indenizacdo por acidentes de trabalho ou desastres
ambientais ndo héd grandes dividas de que o fato gerador para aferi¢do da concursalidade ou
extraconcursalidade do crédito serd a data do acidente ou do desastre ou, ainda, da consolidac@o
das lesdes, como ocorre em caso de contaminagdes ou poluicdes diferidas no tempo. Ha,
todavia, uma situagao bastante comum em acdes civis publicas que dizem respeito a pedidos de
compensac¢do por danos morais em razdo de reiterados descumprimentos de normas de meio
ambiente de trabalho ou de quotas de contratacio de trabalhadores deficientes ou aprendizes,

ilicitos que se reiteram no tempo.
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Em tais casos, € essencial que se fixe uma data nos pedidos e nas defesas das acdes
judiciais, bem como nas decisdes judiciais como sendo a de ocorréncia do evento, que pode ser
a da diligéncia do Ministério Publico do Trabalho ou da fiscaliza¢do do trabalho em que se
constatou a pratica ilicita ou, até mesmo, a data da pericia judicial, quando nao houver

seguranca quanto a ocorréncia do evento em data anterior, 0 que ocorrer primeiro.

Adota-se, nesse sentido, a mesma légica da andlise do termo inicial da prescri¢io
de pretensdes individuais envolvendo doencas do trabalho, para fixacdo da actio nata na data
em que ocorreu a lesdo. Nesse sentido, prevalece no ambito do TST'?’ a aplicacdo do
entendimento da simula 278 do STJ, pela qual “o termo inicial do prazo prescricional, na a¢dao
de indenizacdo, € a data em que o segurado teve ciéncia inequivoca da incapacidade laboral”,
raciocinio que deve ser adotado para a fixa¢cdo do marco temporal para a concursalidade ou

extraconcursalidade do crédito decorrente de indenizagdo por danos morais coletivos.

4.1.4 Honordrios sucumbenciais e periciais, de tradutor ou intérprete

Quanto aos honordrios sucumbenciais de advogado, é importante mencionar que
havia ddvidas quanto a natureza dos honorérios sucumbenciais, se seria de natureza alimentar
ou ndo e qual seria o seu fato gerador, se deveria acompanhar a natureza concursal ou
extraconcursal das verbas objeto da condenagdo sobre o qual incidiram os honordrios ou se

surgiriam na sentenga ou acérdao que os fixou ou em seu transito em julgado.

Ap6s o julgamento do EAREsp 1.255.986, em que se fixou a natureza juridica
alimentar dos honordrios advocaticios, entendimento que deve ser aplicado aos demais
honorarios fixados judicialmente, como de perito e intérprete, a jurisprudéncia pacificou o
entendimento de que o fato gerador dos honorarios sucumbenciais € o ato judicial que os fixa,

ou seja, a sentencga ou o0 acordao, como se depreende da ementa a seguir da 2* Secao do STJ:

DIREITO  EMPRESARIAL. RECUPERACAO  JUDICIAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS. SENTENCA POSTERIOR AO PEDIDO
RECUPERACIONAL. NATUREZA EXTRACONCURSAL. NAO SUJEICAO AO
PLANO DE RECUPERACAO E A SEUS EFEITOS. 1. Os créditos constituidos depois de
ter o devedor ingressado com o pedido de recuperacao judicial estdao excluidos do plano e de
seus efeitos (art. 49, caput, da Lei n. 11.101/2005).

2. A Corte Especial do STJ, no julgamento do EAREsp 1255986/PR, decidiu que a sentencga
(ou o ato jurisdicional equivalente, na competéncia origindria dos tribunais)é o ato processual

127 Ver, por exemplo, TST - ARR: 12589320125090084, Relator: Maria Helena Mallmann, Data de Julgamento:
01/09/2021, 2% Turma, Data de Publicagdo: 03/09/2021.
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que qualifica o nascedouro do direito a percepcdo dos honordrios advocaticios
sucumbenciais.

3. Em exegese 16gica e sistematica, se a sentenga que arbitrou os honordrios sucumbenciais
se deu posteriormente ao pedido de recuperagdo judicial, o crédito que dali emana,
necessariamente, nascerd com natureza extraconcursal, ja que, nos termos do art. 49, caput
da Lei 11.101/05, sujeitam-se ao plano de soerguimento os créditos existentes na data do
pedido de recuperacdo judicial, ainda que ndo vencidos, e ndo os posteriores. Por outro lado,
se a sentenga que arbitrou os honordrios advocaticios for anterior ao pedido recuperacional,
o crédito dali decorrente deverd ser tido como concursal, devendo ser habilitado e pago nos
termos do plano de recuperacgdo judicial.

4. Na hipétese, a sentenca que fixou os honordrios advocaticios foi prolatada apds o pedido
de recuperacdo judicial e, por conseguinte, em se tratando de crédito constituido
posteriormente ao pleito recuperacional, tal verba ndo deverd se submeter aos seus efeitos,
ressalvando-se o controle dos atos expropriatdrios pelo juizo universal.

5. Recurso especial provido.

(STJ - REsp: 1841960 SP 2018/0285577-2, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de
Julgamento: 12/02/2020, S2 - SEGUNDA SECAO, Data de Publicacdo: DJe 13/04/2020)

O mesmo se diz quanto aos honordrios assistenciais, devidos nas acodes trabalhistas
propostas por entidades de classe em substituicdo processual, quando prestada assisténcia
juridica aos trabalhadores representados, por terem a mesma natureza juridica, mormente apds
a edicdio da Lei 13.725/18, que revogou o artigo 16 da Lei 5.584/70'?% e acrescentou o §6° ao
artigo 22 da Lei 8.906/94, de modo que a regulamentacdo dos honordrios convencionais, os
arbitrados judicialmente e os sucumbenciais passou a ser aplicada “aos honorarios assistenciais,
compreendidos como os fixados em acdes coletivas propostas por entidades de classe em

substituicdo processual, sem prejuizo aos honordrios convencionais.”

A ementa a seguir é exemplificativa desse entendimento:

RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. PEDIDO DE HABILITACAO DE
CREDITO FORMULADO PELO SINDICATO. CLASSIFICACAO. HONORARIOS
ASSISTENCIAIS. ART. 16 DA LEI N. 5.584/1970. NATUREZA SUCUMBENCIAL.
JURISPRUDENCIA ASSENTE DO STJ QUANTO A AUTONOMIA DA VERBA
HONORARIA (REsp n. 1.841.960/SP - 2* SECAO). IRRELEVANCIA DO
DESTINATARIO. MANUTENCAO, CONTUDO, DO ENTENDIMENTO EXARADO
PELA CORTE LOCAL EM VIRTUDE DA PROIBICAO DE REFORMATIO EM PEJUS.
1. A Lei n. 5.584/1970 atribuiu aos sindicatos da categoria profissional o encargo de prestar
assisténcia juridica gratuita aos trabalhadores com insuficiéncia de recursos (arts. 14 e 18) e,
como retribuicdo pelo servico prestado, garantiu-lhes o recebimento de honorarios
advocaticios sucumbenciais, nos termos do art. 16 - o qual fora posteriormente revogado.
Doutrina e jurisprudéncia convencionaram denominar os referidos honorarios de honorarios
assistenciais.

2. O art. 16 da Lei n. 5.584/1970 continha a seguinte redag@o: "Os honordrios do advogado
pagos pelo vencido reverterio em favor do Sindicato assistente”. Nada obstante, os
honordrios assistenciais estavam inseridos na categoria dos honorarios de sucumbéncia,
conclusdo reforcada pelas altera¢des promovidas no Estatuto da Advocacia.

3. No caso, discute-se se os honordrios assistenciais convencionados em acdo trabalhista
ajuizada ap6s o pedido de recuperacio judicial - sob a vigéncia da Lei n. 5.884/1970 - devem

128 Referido artigo estabelecia que “os honordrios do advogado pagos pelo vencido reverterdo em favor do
Sindicato assistente”.
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receber tratamento similar aos honorarios de sucumbéncia fixados em favor do advogado nas
mesmas circunstancias.

4. O Tribunal de origem adotou como premissa o destinatdrio da verba e sua vinculag¢@o ao
crédito principal (trabalhista) - entendimento que contraria a jurisprudéncia do STJ, que
consolidou o entendimento acerca da autonomia dos honorarios advocaticios em relacio a
verba principal para fins de habilitacdo do crédito nos processos de recuperacio judicial
(REsp n. 1.841.960/SP, relatora. Ministra Nancy Andrighi, relator. p/ Ac6érddo Ministro Luis
Felipe Salomao, Segunda Sec¢do, julgado em 12/02/2020, DJe 13/04/2020).

5. Assim, € possivel concluir que os honordrios sucumbenciais fixados apds o pedido de
recuperacdo judicial, o crédito € tido por extraconcursal, nos termos do art. 49 da Lei n.
11.101/2.005, e assim ndo estd submetido aos efeitos do plano de recuperagdo judicial da
empresa recorrente.

6. Contudo, no caso concreto, diante da interposi¢do exclusiva do recurso pela empresa
recuperanda, deverd prevalecer o entendimento adotado pela Corte local, que consignou a
natureza concursal do crédito, a fim de que ndo incida em reformatio in pejus.

(STJ - REsp: 1912490 SP 2020/0337255-4, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
Data de Julgamento: 05/08/2021, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
07/10/2021)

4.1.5 Multas processuais

Quanto as multas processuais, aplicando-se a mesma légica do artigo 49 da Lei
11.101/05 sobre a ocorréncia do fato gerador, deve-se considerar que o crédito nasce na data do
descumprimento da ordem judicial que imp0Os a multa, momento em que surge a obrigacdo de
pagar. Nesse sentido, € interessante observar que o crédito ndo tem natureza alimentar, por ter
finalidade diversa, de caréter coercitivo e intimidatdrio, com finalidade de coagir o destinatario

da ordem a cumprir determinada obrigac¢do imposta pelo juizo.

A ementa abaixo reproduz a consolida¢do desse entendimento jurisprudencial, de
natureza ndo alimentar e, portanto, ndo acesséria ao crédito trabalhista, mas autdonoma e de
ordem processual, de modo que a data do fato gerador serd a do descumprimento da ordem

judicial.

RECURSO ESPECIAL. HABILITACAO DE CREDITO. PRETENSAO DE
HABILITAR CREDITO DECORRENTE  DE MULTA  PROCESSUAL
(ASTREINTES) APLICADA PELO JUIZO TRABALHISTA, NA CLASSE
TRABALHISTA. DESCABIMENTO. CARATER COERCITIVO E
INTIMIDATORIO  (TECNICA EXECUTIVA, INSTRUMENTAL). SANCAO
PECUNIARIA PROCESSUAL. VIES INDENIZATORIO OU ALIMENTAR
INEXISTENTES, SEM NENHUMA RELACAO, NEM SEQUER REFLEXA, COM O
VINCULO EMPREGATICIO. REFORMA. NECESSIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. A controvérsia posta no presente recurso especial centra-se em saber se o
crédito decorrente das astreintes, aplicadas no bojo de processo trabalhista, em
razdo de descumprimento de ordem emanada pelo Juizo trabalhista, deve ser
habilitado na recuperagdo judicial na classe dos créditos trabalhistas, como
compreendeu o Tribunal de origem, ou na dos quirografirios, como defende a
recuperanda, ora recorrente.
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2. As astreintes possuem o propoésito especifico de coagir a parte a cumprir determinada
obrigacdo imposta pelo juizo — em tutelas
provisérias e especificas ou mesmo na sentenca —, incutindo, em seu
psicolégico, o temor de sofrer sancdo pecunidria decorrente de eventual
inadimplemento, do que ressai, indiscutivelmente, seu cardter coercitivo e
intimidatério. Trata-se, pois, de técnica executiva, de viés puramente instrumental, destinada
a instar a parte a cumprir, voluntariamente (ainda que sem espontaneidade), a obrigacdo
judicial, tal como lhe foi imposta.

2.1 Na hipétese de a técnica executiva em comento mostrar-se indcua, incapaz de superar a
reniténcia do devedor em cumprir com a obrigacdo judicial, a multa assume claro viés
sancionatério. Trata-se, nesse caso, de penalidade processual imposta a parte, sem nenhuma
finalidade ressarcitdria pelos prejuizos eventualmente percebidos pela parte adversa em razao
do descumprimento da determinacdo judicial ou correlagdo com a prestacdo, em i, ndao
realizada.

3. O fato de a multa processual ter sido imposta no bojo de uma reclamacio trabalhista
nao faz com que esta adira ao direito material ali pretendido, confundindo-se com as
retribuicoes trabalhistas de origem remuneratdria e indenizatéria. Primeiro, porque a
obrigacao judicial inadimplida, ensejadora da imposicao de san¢iao pecuniaria, nio se
confunde, necessariamente, com o direito ao final reconhecido na reclamacio
trabalhista. Segundo e principalmente, porquanto a sancio pecuniiria imposta em
razido do descumprimento da obrigacfo judicial — estabelecida em tutelas provisérias
e especificas ou mesmo na sentenca —, de natureza processual, nio possui nenhum
contetido alimentar, que é, justamente, o critério justificador do privilégio legal dado as
retribuicoes trabalhistas de origens remuneratoria e indenizatoria. Nao se pode conferir
tratamento assemelhado a realidades tio dispares.

4. O crédito trabalhista tem como substrato e fato gerador o desempenho da atividade laboral
pelo trabalhador, no bojo da relacdo empregaticia, destinado a propiciar a sua subsisténcia,
do que emerge seu cardter alimentar. As astreintes, fixadas no Ambito de uma reclamacio
trabalhista (concebidas como sanc¢io pecuniaria de natureza processual), nio possuem
origem, nem sequer indireta, no desempenho da atividade laboral do trabalhador.

4.1 As retribui¢des de natureza indenizatdria, que compdem o crédito trabalhista, decorrem
da exposicao do trabalhador a uma situagdo de risco ou de dano, no exercicio de sua atividade
laboral, definidas em lei, acordos coletivos ou no préprio contrato de trabalho. A multa
processual em comento, sob qualquer aspecto, ndo se insere em tal circunstincia, a toda
evidéncia.

5. A interpreta¢do demasiadamente alargada a nocdo de "crédito trabalhista", conferida pela
Corte estadual, a pretexto de beneficiar determinado trabalhador, promove, em ultima
andlise, indesejado desequilibrio no processo concursal de credores, sobretudo na classe dos
trabalhistas, em manifesta violac@io ao principio da par conditio creditorum.

6. Recurso provido. (sem destaques no original)

(STJ - REsp: 1.804.563 - SP (2019/0078808-0) Relator: Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, Data de Julgamento: 25/08/2020, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 31/08/2020).

Frise-se que o critério para a fixacdo do marco temporal ndo € a data da decisao que
fixou a incidéncia da multa, mas a data em que a referida decisao foi descumprida, prazo fixado
para o seu cumprimento, instante em que nasceu a obriga¢do de pagar, como determina o artigo

49 da Lei 11.101/05.

Assim, se o juizo trabalhista determina a reintegracdo de uma ex-empregada
gestante no prazo de 5 dias sob pena de multa didria de R$100,00, considerando-se que a sua
incidéncia € didria, a multa deve ser observada dia-a-dia em relacdo a data da distribui¢do da

recuperacao judicial. Ou seja, se passados 10 dias de descumprimento (apds os 5 dias do prazo
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concedido), a peticdo de recuperacdo judicial foi distribuida, mas a decisdo judicial de
reintegracdo foi cumprida apenas apds 20 dias, haverd crédito de 10 dias classificado como

concursal e relativo a 10 dias como extraconcursal.

4.1.6 Custas judiciais

Com relagdo as custas judiciais dos processos trabalhistas, hd cizania doutrindria,
uma vez que o artigo 39, §2° da Lei 4.320/64 estabelece que sdo créditos da Fazenda Publica
de natureza ndo tributdria, enquanto o prevalece o entendimento de que as custas judiciais tém
natureza de taxa, devida pelas partes pela pratica de atos processuais, de indiscutivel carater

tributdrio, ante o expresso teor dos artigos 98, §2°% 145, I da Constitui¢do Federal e 5° do CTN.

Isso porque, tendo natureza tributdria, ndo estaria sujeita a recuperacdo judicial,
independentemente da data de seu fato gerador, conforme determina o artigo 187 do CTN.
Sendo de natureza nio tributdria, prevaleceria o critério de fixacdo conforme a data do fato
gerador como marco temporal, devendo-se considerar a época de sua constituicdo, data da
prolacdo da sentenca ou do acorddo que fixou o pagamento das custas, uma vez que o artigo
789 da CLT estabelece que as custas sdo devidas ao final, seguindo a regra do artigo 49 da Lei

11.101/05.

Ademais, o artigo 6°, §7°-B da Lei 11.101/05 determina o prosseguimento das
execugoes fiscais, ndo sendo suspensa pela decisdo que defere o processamento da recuperacao
judicial, enquanto que os artigos 1° e 2° da Lei 6.830/80 dispdem que sdao dividas ativas da

Fazenda Publica tanto as de natureza tributdria quanto as nao tributdrias.

Para solucionar o imbréglio, a doutrina e jurisprudéncia'®® aplicam o artigo 187 do
CTN, pelo qual a cobranga judicial do crédito tributdrio nao € sujeita a concurso de credores ou
habilitacdo em faléncia, recuperacdo judicial, inventdrio ou arrolamento. Referido artigo deve
ser conjugado com os diversos dispositivos da Lei 11.101/05, tais como o artigo 57, que exige
apresentacdo de certiddoes negativas de débitos tributdrios, nada exigindo quanto aos créditos

da Fazenda Publica ndo tributdrios, e o artigo 68, que faculta a Fazenda Publica e ao INSS o

129 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de Recuperagio de
Empresas e Faléncia. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2018, p. 102/103 e .STJ. Corte Especial, Aglnt na SLS/RJ
2433, rel. Min. Jodo Otéavio de Noronha, j. 05/08/2020, DJe 20/08/2020.
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estabelecimento de parcelamento de seus créditos em sede de recuperacdo judicial, de acordo

com o0s parametros estabelecidos no CTN.

Outrossim, a exigéncia de certiddo negativa apenas para os créditos tributdrios
induz a conclusao de que a Lei 11.101/05 excluiu da sujei¢c@o a recuperacao judicial apenas os
créditos tributdrios, uma vez que nao exige a quitacdo dos créditos nao tributdrios para a

concessao da recuperacao judicial.

Interpretagcdo em sentido contrario significaria dizer que a Lei 11.101/05 concedeu
um superprivilégio ao crédito ndo tributdrio, uma vez que a lei exclui da recuperacdo o crédito
tributdrio e exigir a certiddo de quitagao de débitos com possibilidade de parcelamento em
prazos mais curtos do que o da recuperacao judicial, enquanto para os créditos nao tributdrios
nao haveria a possibilidade de parcelamento, o que ndo faria sentido. Ademais, em caso de

faléncia, tais créditos seria tratados como quirografarios, havendo incoeréncia interpretativa.

Nesse sentido, Marcelo Sacramone defende que essa interpretacdo seria
inconstitucional, devendo os créditos fiscais nao tributdrios se sujeitarem ou ndo a recuperacao
judicial conforme os parametros do artigo 49 da Lei 11.101/05, a depender da data de seu fato

gerador:

Essa interpretagdo geraria inconstitucionalidade. A exclusdo dos créditos fiscais ndo
tributdrios dos efeitos da recuperag@o judicial daria tratamento diferenciado a credores sem
nenhuma justificativa. O crédito contraido por ente publico, mas que pode té-lo titularizado
em razio de mero inadimplemento contratual, ndo se submeteria aos efeitos da recuperacdo
judicial pelo simples fato de ser esse credor ente publico, a despeito de todos os demais
credores com créditos absolutamente idénticos, da mesma natureza. '3°

Enfrentando essa questio, ao analisar a sujeicao ou nao de créditos nao tributarios,
decorrentes de multas administrativas, a Corte Especial do STJ, ao julgar o pedido de Suspensao

Liminar de Sentenca 2433/RJ, adotou esse mesmo entendimento.

Porém, considerando-se o disposto nos artigos 98, §2° e 145, II da Constituicao

Federal, pelos quais as custas judicidrias tém natureza de taxa, bem como o artigo 5° do CTN,

130 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de Recuperagio de
Empresas e Faléncia. Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2018, p. 103.
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que lhe d4 natureza tributdria, conforme j4 pacificado pelo STF'!, considera-se que o artigo
39, §2° da Lei 4.320/64, no que diz respeito as custas processuais, ndo foi recepcionado pela
Constituicdo Federal, de modo que as custas processuais tém natureza tributdria, ndo se
sujeitando a recuperacdo judicial, independentemente da data de seu fato gerador. Para os
demais casos previstos no artigo 39, §2° da Lei 4.32/64 aplica-se o critério temporal do artigo

49 da Lei 11.101/05.

4.1.7 Créditos reconhecidos em acordo judicial

Quanto aos créditos reconhecidos em acordo judicial trabalhista, € importante
observar que a transac¢ao judicial ndo altera a natureza juridica do crédito, uma vez que o artigo
20-B, §2°da Lei 11.101/05, incluido pela Lei 14.112/20 veda a “concilia¢do e a mediag@o sobre
a natureza juridica e a classificacdo de créditos, bem como sobre critérios de votacdo em
assembleia-geral de credores”, de modo que deve ser observada a natureza concursal ou
extraconcursal do crédito trabalhista conforme o artigo 49 da Lei 11.101/05, segundo os
parametros acima indicados, ainda que ocorra transac¢io sobre os valores e a natureza juridica

dos créditos, se indenizatdria ou remuneratoria.

Sobre o assunto, ensina Marcelo Sacramone:

Por envolver direito de terceiros, o art. 20-B em seu §2°, proibiu que as conciliacdes e
mediacdes versassem sobre verificagdo de crédito. Embora sejam instrumentos auxiliares
“negociagdo coletiva ou mesmo em relacdo a credores ndo sujeitos a recuperagdo judicial, a
Lei determinou que é vedada a utilizagdo das conciliacdes e mediacdes sobre a natureza
juridica e a classificag@o de créditos.

De fato, a composicdo entre as partes ndo pode onerar mais o patrimdnio de devedor a ponto
de comprometer os interesses de todos os terceiros e gerar mais risco de inadimplemento dos
respectivos créditos. (...)

A composicdo entre as partes, entretanto, ndo poderd prejudicar os interesses dos credores.
O acordo deverd ser refutado pelo administrador judicial e ndo homologado pelo Juizo para
fins de inscricdo no Quadro-Geral de credores se ndo for acompanhado das provas que
demonstrem efetivamente o seu montante, sua natureza concursal ou extraconcursal e a sua
classificacdo de crédito.” '3

131 Conforme STF. ADI 1772-7-MG. Rel. Min. Carlos Veloso, DJ de 08.09.2000: “Taxa judiciéria e custas: sdo
espécies tributdrias, classificando-se como taxas, resultando da prestag@o de servigo publico especifico e divisivel
e que tém como base de célculo o valor da atividade estatal referida diretamente ao contribuinte, pelo que deve ser
proporcional ao custo da atividade do Estado a que estd vinculada, devendo ter um limite, sob pena de inviabilizar
o acesso de muitos a Justi¢a. (Rep. 1.077-RJ, Moreira Alves, RTJ 112/34; ADIn 1.378-ES, Celso de Mello, DJ de
30.05.1997; ADIn 948- GO, Rezek, Plen., 09.11.1995)”.

132 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de Recuperagio de
Empresas e Faléncia. Sdo Paulo: Saraiva Educacido, 2018, p. 152/153.
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Por isso, a discriminacdo das verbas no termo de conciliacio € essencial,
observando-se o marco temporal da data da distribuicdo da acdo de recuperagdo judicial.
Havendo impasse quanto a data de surgimento do crédito, o juiz do trabalho deve decidir a

respeito.

Ademais, frise-se que ndo se exige o provimento judicial para que o crédito seja
considerado existente na data do pedido de recuperacao judicial, conforme literalidade do artigo
49 da Lei 11.101/05, de modo que se fosse considerada a data do acordo como a do fato gerador
haveria transacdo quanto a natureza juridica do crédito em concursal para extraconcursal, em

flagrante violacdo ao citado artigo 20-B.

Isso nao significa dizer que ndo pode haver negociacdo quando existirem fatos
controvertidos, como por exemplo qual o periodo em que foram praticadas as horas extras, se
antes ou depois da distribui¢cdo da acdo de recuperacgdo judicial. Pode-se, por exemplo, conciliar
no sentido de que apds o pedido de recuperacao o trabalhador deixou de trabalhar em condi¢des
insalubres e em sobrejornada, o que apenas indiretamente afeta a natureza juridica dos créditos
reconhecidos na conciliagdo. Mas ndo se pode admitir acordo judicial trabalhista que
simplesmente ignore esse marco temporal e envolva transacdo sobre a habilitacdo de créditos
extraconcursais ou autorize o pagamento de forma direta ao credor de verba concursal sem
autoriza¢do no plano de recuperagdo judicial, em clara afronta aos artigos 66 e 172 da Lei

11.101/05'%,

Dessa forma, seria nulo um acordo judicial envolvendo verbas indiscutivelmente
extraconcursais, com ajuste para habilitacdo na recuperacdo judicial, sem que o plano de
recuperacao judicial o autorize, uma vez que haveria alteracdo da natureza juridica do crédito

de extraconcursal para concursal, em fragrante violacao aos citados artigos 66 e 172.

133 Art. 66. Apés a distribui¢do do pedido de recuperagio judicial, o devedor ndo poderd alienar ou onerar bens ou
direitos de seu ativo ndo circulante, inclusive para os fins previstos no art. 67 desta Lei, salvo mediante autorizacio
do juiz, depois de ouvido o Comité de Credores, se houver, com exce¢do daqueles previamente autorizados no
plano de recuperagdo judicial.

Art. 172. Praticar, antes ou depois da sentenga que decretar a faléncia, conceder a recuperacdo judicial ou
homologar plano de recuperagdo extrajudicial, ato de disposi¢cdo ou oneracéo patrimonial ou gerador de obrigagdo,
destinado a favorecer um ou mais credores em prejuizo dos demais:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre o credor que, em conluio, possa beneficiar-se de ato previsto no caput
deste artigo.
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Nesse sentido, € importante frisar que nao se trata de sobreposicdo de ramos do
Poder Judicidrio, de prevaléncia do juizo recuperacional sobre o trabalhista, mas de regra de
distribuicao de competéncia, sendo que cabe ao juizo trabalhista dirimir as questdes e decidir
sobre homologacao de acordo sobre as controvérsias trabalhistas, ndo a respeito na natureza do

crédito, se concursal ou extraconcursal. Referida competéncia € do juizo recuperacional.

Dessa forma, havendo uma decis@o trabalhista que homologue acordo com
transacdo de valores devidos mas que abranja o indevido enquadramento de uma verba
extraconcursal como concursal para habilitagdo na recuperacgao judicial, a parte final do acordo
pode ser desconsiderada pelo juizo da recuperacdo, ndo se cogitando propriamente de conflito
de competéncia, mas de mera devolugdo do oficio de habilitagao de crédito, uma vez que cabe
exclusivamente ao juizo da recuperagao deliberar sobre a natureza concursal ou extraconcursal

do crédito.'*

Por fim, o crédito decorrente de acordo homologado pelo juizo trabalhista mantém
a natureza concursal ou extraconcursal origindria e, havendo duvida sobre a natureza concursal
ou extraconcursal do crédito ou quando houver alguma singularidade no caso decorrente do
valor do acordo ou da grande quantidade de credores, a cooperagdo judicidria entre os juizos
trabalhista e de recuperacao judicial serd sempre uma excelente op¢do, por evitar conflitos de
competéncia e padronizar entendimentos, como pode ocorrer em casos de acidentes de trabalho
envolvendo grande quantidade de trabalhadores, para evitar que em cada processo se fixem

datas diferentes para a ocorréncia do mesmo fato, por meio de transagao judicial.

4.2 Hipoéteses de suspensdo da execugao trabalhista

O artigo 6°, I e Il e §4° da Lei 11.101/05 determinam a suspensdo por 180 dias
das execucdes ajuizadas contra o devedor, inclusive daquelas dos credores particulares do sécio
soliddrio, relativas a créditos ou obrigacdes sujeitos a recuperacdo judicial, bem como a
proibicao de qualquer forma de retencdo, arresto, penhora, sequestro, busca e apreensio e

constri¢do judicial ou extrajudicial sobre os bens do devedor, oriunda de demandas judiciais ou

134 SALOMAO, Luis Felipe. Créditos submetidos ou excluidos dos efeitos da Recuperacio Judicial e da Faléncia.
In SALOMAO, Luis Felipe e SANTOS, Paulo Penalva. Recuperagdo Judicial, Extrajudicial e Faléncia. Teoria e
Prética. 6* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 257. Vide STJ. AgRg no CC 129. 639/RJ, Rel. Luis Felipe
Salomao, 2° Secdo, j. em 24/09/2014, DJe 30/09/2014, citado pelo autor.
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extrajudiciais cujos créditos ou obrigacdes sujeitem-se a recuperacdo judicial, desde o

deferimento do processamento da recuperagao judicial.

Referida suspensao é denominada pela doutrina de stay period e tem por finalidade
gerar um ambiente favordvel as negociacdes entre credores e devedores'*>, de modo a impedir
que credores individuais, inclusive os trabalhistas, atuem de forma a impossibilitar a efetivagcdo
do plano de recuperacao judicial que estd sendo gestado. Ademais, estimula os credores sujeitos
a recuperacdo judicial a participarem da negociacdo coletiva instaurada pelo processo

recuperacional.

Todavia, ha muitas discussdes doutrindrias e jurisprudenciais, que vao desde a
amplitude da suspensio, se abrange apenas as execugdes envolvendo créditos concursais ou se
inclui a execugdes de créditos extraconcursais, até qual o juizo competente para suspender as
execugoes trabalhistas e se hd necessidade ou ndo de meng¢do expressa sobre a abrangéncia da
decisao. Além, € claro, das questdes relativas a possibilidade de prorrogacdo da suspensao, que

foram renovadas com a edi¢do da Lei 14.112/20.

A leitura do citado dispositivo deve ser feita em conjunto com outros artigos da lei
11.101/05, notadamente os artigos 6°, §§4°, 7° B e 11, 20-B, §1°, 52, Ill e §3°, 71, pardgrafo
unico, além de os comparar com outros dispositivos semelhantes para situagdes distintas, que

versam sobre a suspensao de execugdes na faléncia e na insolvéncia internacional.

Nesse sentido, € importante observar que o artigo 6°, I, ao tratar da suspensao das
execugOes faz mengdo expressa as execugdes relativas a créditos ou obrigacdes sujeitos a
recuperacdo judicial, o que afastaria interpretagdo ampla no sentido de suspender toda e
qualquer execucdo. Ademais, quando o legislador quis suspender de forma irrestrita o fez
expressamente, como se verifica nos artigos 99, V, ao determinar que a sentencga que decreta a
faléncia “ordenard a suspensao de todas as acdes ou execugdes contra o falido, ressalvadas as
hipéteses previstas nos §§ 1° e 2° do art. 6° desta Lei”, e 167-M, I, ao dispor que o
“reconhecimento de processo estrangeiro principal enseja automaticamente a suspensao do
curso de quaisquer processos de execucdo ou de quaisquer outras medidas individualmente

tomadas por credores relativas ao patrimonio do devedor”.

135 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de Recuperagio de
Empresas e Faléncia. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018, p. 91.
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Ademais, o artigo 52, III da Lei 11.101/05, impdem que o juizo da recuperacdo
judicial, estando em termos a documentacao exigida, ao deferir o processamento da recuperagao
judicial, no mesmo ato, ““ ordenara a suspensao de todas as acdes ou execugdes contra o devedor,
na forma do art. 6° desta Lei, permanecendo os respectivos autos no juizo onde se processam,
ressalvadas as agdes previstas nos §§ 1°, 2° e 7° do art. 6° desta Lei e as relativas a créditos

excetuados na forma dos §8§ 3° e 4° do art. 49 desta Lei”.

Ou seja, além de remeter ao artigo 6°, caput da Lei 11.101/05, que restringe a
suspensdo as execucdes relativas aos créditos sujeitos a recuperagdo judicial, faz referéncia
expressa as ressalvas das situacdes que envolvam quantias iliquidas (§§1° e 2° do mesmo artigo)

e que versem sobre créditos extraconcursais (§7° do mesmo artigo e §§3° e 4° do artigo 49).

Do mesmo modo, é importante observar que o §7° foi revogado pela lei 14.112/20
e substituido pelos §§7°-A e 7°-B que versam sobre créditos concursais, especificamente sobre
os credores com garantia real e adiantamento de contrato de cambio de exportacdao e sobre
credores de execucdo fiscal, de modo que as execucdes que versem sobre a execugdo fiscal

devem prosseguir.

Todavia, hd algumas restri¢cdes a tal prosseguimento. Isso porque o artigo 6°, §7°-B
da Lei 11.101/05 atribui competéncia do juizo da recuperagao para determinar a substitui¢ao
dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais 2 manutencdo da atividade
empresarial até o encerramento da recuperaciao judicial, remetendo a sua implementacdo a
utiliza¢do da cooperagdo jurisdicional, na forma do art. 69 do CPC, observando-se a execugao
pelo meio menos gravoso ao executado, conforme artigo 805 do CPC. E o §11, por sua vez,
determina o prosseguimento das execucgdes fiscais e as execugdes de oficio, inclusive as
relativas a verbas previdencidrias e multas da fiscalizacdo do trabalho, aplicando-se o §7°-B,
proibindo-se a expedi¢do de certidao de crédito e o arquivamento das execugdes para efeito de
habilitacdo na recuperacao judicial. Ou seja, para as hipdteses de créditos extraconcursais, a

execuc¢do deve prosseguir no juizo trabalhista.

O mesmo raciocinio deve ser adotado nas situagdes de tratativas de mediacao ou
conciliacdo de forma antecedente a recuperacao judicial, em que pode ser requerida a suspensao

das execugdes na forma do artigo 20-B, IV, §§1°e 3°da Lei 11.101/05. Isso porque o §3° remete
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ao artigo 6° da Lei, de modo que nio faria sentido suspender a execucdo de crédito ndo sujeito
a eventual recuperagdo judicial que venha a ser distribuida. E importante ressaltar que, nas
hipéteses de pedido de suspensdo em cardter antecedente, como ainda nao houve distribui¢ao
do pedido de recuperacdo judicial, serdo extraconcursais apenas os créditos em razao de sua
natureza (créditos previdencidrios e custas judiciais, principalmente, no ambito trabalhista),
uma vez que os créditos cuja natureza dependa do critério temporal fixado no artigo 49 da Lei
11.101/05 serdo todos concursais, até que efetivamente seja deferido o processamento do

pedido de recuperacao judicial.

Importante assinalar, ainda, que o artigo 6°, Il da Lei 11.101/05, ao proibir a prética
de qualquer forma de retencdo, arresto, penhora, sequestro, busca e apreensao e constricao
judicial ou extrajudicial limita-se as situa¢des de créditos ou obrigacdes sujeitos a recuperagcao

judicial, o que ndo inclui as execugdes relativas a créditos extraconcursais.

Tem-se, portanto, que a suspensdo das execugdes dizem respeito apenas aos
créditos sujeitos a recuperagao judicial, ndo impossibilitando o prosseguimento das execugdes

de créditos extraconcursais'>®

, conforme se analisard em tépico a seguir.

Quanto a possibilidade de prorrogacao do periodo de suspensdo, o artigo 6°, §4° da
Lei 11.101/05, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei 14.112/20, permite tal possibilidade por
igual periodo, uma tnica vez, em caréter excepcional, desde que o devedor nao haja concorrido
com a superacdo do lapso temporal. Nao se pode olvidar, todavia, que a redacdo anterior a
edicao da Lei 14.112/20 ndo permitia a prorrogacdo, porém a jurisprudéncia do STJ se
consolidou no sentido de que o decurso do prazo ndo autorizaria o retorno automatico do
prosseguimento das execugdes, cabendo ao juizo da recuperac@o analisar a necessidade da
manuten¢do da suspensdo, podendo prorroga-la de forma indeterminada desde que a demora

para andlise do plano ndo fosse provocada pela devedora. %

Assim, considerando-se que a legislagdo anterior vedava a prorrogacdo de forma

expressa €, mesmo assim, a jurisprudéncia do STJ permitia a manuten¢do da suspensdo das

136 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de Recuperagio de
Empresas e Faléncia. Sdo Paulo: Saraiva Educacido, 2018, p. 92 e 95.

137 ST. AgInt no AREsp 887.860/SE , Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em
23/08/2016, DJe 09/09/2016; Agint no AREsp 1684995/RS, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA,
julgado em 26/10/2020, DJe 29/10/2020.
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execugdes quando o caso concreto o exigisse, a alteracdo legislativa permitindo uma udnica
prorrogacdo ndo deve alterar esse entendimento jurisprudencial. Isso porque had casos de
recuperacdo judicial que efetivamente demandam prazos superiores, seja pela grande

quantidade de credores, seja pelas peculiaridades de litigio envolvidos na negociagao.

Outrossim, assinale-se que € da competéncia do juizo da recuperagdo decidir sobre
a concessdo e posterior manutencdo da suspensdo ou retomada das execugdes relativas a

créditos sujeitos a recuperacdo judicial, conforme reiteradamente decidido pelo Superior

Tribunal de justica em conflitos de competéncia.

Por fim, deve-se observar que a em caso de concessao da recuperacao judicial, as
execugoes de créditos concursais permanecem suspensas, nao se cogitando de imediata extingao
das execucoes. Isso porque, apesar de haver novacao das obrigacdes € sui generis, uma vez que
condicionada ao cumprimento do plano de recuperacio. '*8 Esse é o entendimento cristalizado
na também no artigo 114 da Consolida¢do dos Provimentos da Corregedoria-Geral da Justica

do Trabalho.'3°

4.3 Hipoéteses de prosseguimento da execugdo trabalhista

H4, basicamente, trés possibilidades mais comuns de prosseguimento da execucao
trabalhista envolvendo empresas em recuperacdo judicial: quando ha corresponsdveis pela
divida exequenda, quando se tratar de créditos extraconcursais ou, sendo concursais, nao

tiverem sido habilitados na recuperacgao judicial. A seguir serdo analisadas cada uma delas.
4.3.1 Execucdo trabalhista em face de corresponsaveis
A recuperagdo enseja uma série de Onus as empresas em recuperacado judicial, tais

como custo do processo judicial e das tratativas de negociacdo antecedentes, desgaste de

imagem da marca, risco de convolagdo em faléncia, restrigdes de disposicao patrimonial, entre

138 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de Recuperagio de
Empresas e Faléncia. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018, p. 93/94.

139 “Art. 114. Os juizes do trabalho manterdo os processos em arquivo provisério at€é o encerramento da
Recuperagdo Judicial ou da faléncia que ela eventualmente tenha sido convolada (artigo 156 e seguintes da Lei n.°
11.101/2005). Pardgrafo dnico. Os processos suspensos por Recuperacdo Judicial ou Faléncia deverdo ser
sinalizados com marcador correspondente no Sistema PJe”.
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outros, de modo que nio teria l6gica eventuais corresponsdveis pelas dividas exequendas que
nao facam parte do processo de recuperacdo judicial usufruirem apenas das benesses da
recuperacdo judicial, relativas a prote¢io momentanea do patrimdonio da empresa em

recuperacao, pela suspencdo das execucdes trabalhistas relativas aos créditos concursais.

Nesse sentido, o artigo 49, §1° da Lei 11.101/05 estabelece que os credores do
devedor em recuperacao judicial conservam seus direitos e privilégios contra os coobrigados,
fiadores e obrigados de regresso. Interpretando referido artigo, o STJ editou a simula 581, que
consolida o entendimento de que “a recuperacao judicial do devedor principal nao impede o
prosseguimento das acdes e execugdes ajuizadas contra terceiros devedores solidarios ou
coobrigados em geral, por garantia cambial, real ou fidejusséria”. No mesmo sentido, o

julgamento do Tema Repetitivo 885 do STJ.!4

Assim, nas hipéteses de o executado principal estar em recuperagdo judicial,
havendo corresponsdveis pela divida exequenda, independentemente do status da
responsabilidade, se solidaria ou subsididria, se decorrente de reconhecimento de grupo
econdmico, coparticipagdo em algum ilicito, tomador de mdo de obra ou desconsideracdo da
personalidade juridica, bem como independentemente de o crédito ser de natureza concursal ou

extraconcursal, a execucdo pode prosseguir em face dos corresponséveis.

Insta observar que a habilitagdo do crédito na recuperagdo judicial, por si s, ndo
afasta essa possibilidade, uma vez que ndo extingue a obriga¢do em si de imediato, mas apenas
com relacdo a responsabilidade do agente econOmico em recuperacdo, exatamente como
determina o artigo 49, §1 da Lei 11.101/05, e ainda assim quando houver o cumprimento do

plano ou quando encerrada a recuperacdo judicial.'*!

Outrossim, tratando-se de crédito concursal, eventuais valores pagos aos credores
trabalhistas em razdo da recuperagdo judicial serdo deduzidos nos valores da execugdo

trabalhista e vice-versa, ndao podendo ocorrer pagamento em duplicidade. Nesse sentido,

140 «A recuperagdo judicial do devedor principal ndo impede o prosseguimento das execugdes nem induz suspensio
ou extingdo de acdes ajuizadas contra terceiros devedores solidarios ou coobrigados em geral, por garantia cambial,
real ou fidejussdria, pois néo se lhes aplicam a suspensdo prevista nos arts. 6°, caput, e 52, inciso III, ou a novagdo
a que se refere o artigo 59, caput, por for¢ca do que dispde o artigo 49, § 1°, todos da Lei n. 11.101/05.”

141 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de Recuperagio de
Empresas e Faléncia. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018, p. 93/94.
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defende-se que o pagamento com desdgio ndo gera a extincdo da obrigagcdo, sendo pelo
montante pago, exatamente com fundamento no dispositivo supracitado, uma vez que o desagio
beneficia exclusivamente o agente econdmico em recuperac¢ao judicial e apenas indiretamente

os demais corresponsaveis.

A possibilidade de prosseguimento da execucdo trabalhista em face de
corresponsaveis que ndo estejam em recuperacdo judicial € pacifico no ambito do STJ, como
acima explicado, e a Lei 14.112/20 nao alterou esse cendrio. Isso porque o §10 do artigo 6° da
Lei 14.112/20'*?, que dispunha exatamente em sentido contrério, foi vetado pelo Presidente da
Republica com base na argumentacdo de que o dispositivo estava “em descompasso com a
esséncia do arcabouco normativo brasileiro quanto a priorizagdo dos créditos de natureza

trabalhista e por acidente de trabalho”.

Nem mesmo o artigo 6°-C da Lei 11.101/05, também incluido pela Lei 14.112/20,
ao estabelecer que ““é vedada atribuicao de responsabilidade a terceiros em decorréncia do mero
inadimplemento de obrigacdes do devedor falido ou em recuperacdo judicial, ressalvadas as
garantias reais e fidejussorias”, ndo modifica esse entendimento, por diversos fundamentos.
Primeiramente porque os corresponsdveis ndo sdo terceiros em relacao ao processo trabalhista,
mas apenas no processo de recuperacao judicial, uma vez que devem integrar o polo passivo da
relac@o processual desde o inicio ou desde a sua inclusao por meio de incidente processual de
desconsideragdo da personalidade juridica. Nesse sentido, registre-se que ha decisdo do
Supremo Tribunal Federal'*® exigindo a participacdo de integrantes do grupo econdmico desde
a fase de conhecimento, com base no artigo 513, §5° do CPC. Ademais, jd € antiga a
jurisprudéncia do TST no sentido de exigir a participacdo da empresa tomadora de mao-de-obra
no polo passivo na fase de conhecimento para que possa sofrer os efeitos da execugao judicial,
conforme parte final do item IV da simula 331 do TST. Em segundo lugar, porque o
direcionamento da execu¢do em face dos corresponsdveis ndo decorre do mero
inadimplemento, mas sim de imposi¢cdo judicial, devendo constar do titulo tal
responsabilizacdo, e legal, como ocorre nos casos de sdcios e ex-socios, cuja possibilidade de

responsabilizacdo solidaria ou subsididria estd prevista no artigo 10-A da CLT, observados os

192 Dispunha o §10: “Na hipétese de recuperagio judicial, também serdo suspensas as execucdes trabalhistas contra
responsdvel, subsididrio ou solidario, até a homologa¢do do plano ou a convolacio da recuperacdo judicial em
faléncia”.

143 STF - ARE: 1160361 SP 0068600-43.2008.5.02.0089, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
10/09/2021, Data de Publicacao: 14/09/2021.
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tramites do artigo 133 a 137 do CPC, como determina o artigo 855-A da CLT; de grupo
econdmico, com previsao de responsabilidade solidaria pelo artigo 2°, §2° da CLT; de sucessdo
de empresas, com previsdo de responsabilidade soliddria em caso de fraude pelo artigo 448-A
da CLT; de contrato de subempreitada, com responsabilidade soliddria do subempreiteiro,
conforme artigo 455 da CLT; e do tomador da mao-de-obra, cuja responsabilidade subsididria

tem previsao expressa no artigo 5°-A, §5° da Lei 6.019/74.

Igualmente, o artigo 82-A da Lei 11.105/20, também acrescentado pela Lei
14.112/20, ao dispor que “é vedada a extensdo da faléncia ou de seus efeitos, no todo ou em
parte, aos socios de responsabilidade limitada, aos controladores e aos administradores da
sociedade falida, admitida, contudo, a desconsideragdao da personalidade juridica” e seu
paragrafo unico, que determina que a desconsideracdo da personalidade juridica da sociedade
falida, para fins de responsabilizagdo de terceiros, grupo, socio ou administrador por obrigagdo
desta, somente pode ser decretada pelo juizo falimentar com a observancia do art. 50 do Cédigo
Civil e do incidente de desconsideracao de personalidade juridica previsto pelo CPC, ndo altera
esse conclusdo, pelos seguintes motivos: trata-se de norma aplicavel as situagdes de faléncia e
ndo de recuperacado judicial; a norma estabelece regras ao juizo falimentar, sobre os limites da
extensdo da faléncia, e ndo ao prosseguimento da execucdo em face de agentes econdOmicos ndo
abrangidos pela faléncia. Interpretacdo em sentido contrario, de que o pardgrafo unico vedaria
a desconsideracdo da personalidade juridica pelo juizo trabalhista, contrariaria o proprio caput,
que veda a extensao dos efeitos da faléncia a quem dela ndo participe. E nao se pode perder de
vista que o artigo 5° da Lei 14.112/20 determina que o artigo 82-A € aplicavel apenas as acdes
falimentares ajuizadas apds a vigéncia da referida Lei, de modo que se se entendesse aplicdvel
o artigo 82-A como restri¢ao a desconsideragao da personalidade juridica pelo juizo trabalhista,
aplicando-o analogicamente as recuperacgdes judiciais, ainda assim, seriam aplicdveis apenas as

novas agdes de recuperacao judicial.

Por fim, € interessante observar que a adocdo de praticas de cooperacao judicial
entre os juizos trabalhistas e de recuperacdo judicial pode evitar a pratica de atos desnecessarios
e pagamentos em duplicidade, criando-se mecanismos de dupla conferéncia ou de prestacao de
informacdes quando da liberacdo de valores aos credores para que sejam deduzidos do plano
de recuperacdo judicial. Assim, o pagamento pelos corresponsdveis pode ser mais facilmente

identificado para dedugdo no processo de recuperacdo judicial, ocorrendo da mesma forma
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quando o pagamento ocorrer na recuperagao judicial, para deducdo nas execugdes trabalhistas.

Tudo para dar mais efetividade a execucgdo e evitar o enriquecimento sem causa.

4.3.2 Execucdo trabalhista de créditos extraconcursais

A execucdo de créditos extraconcursais, como afirmado no capitulo 4.2 ndo é
abrangida pela decisdao que determina a suspensdo das execugdes de créditos concursais,
exatamente por ndo se sujeitarem aos efeitos da recuperacao judicial. Isso porque o legislador

optou por prestigiar a tramitacdo da execugdo de credores ndo sujeitos a recuperagdo judicial.

Todavia, o prosseguimento das execucdes dos créditos extraconcursais nao pode

inviabilizar a recuperacao judicial, uma vez que cabe ao juizo da recuperacao indicar quais bens

N

sdo de capital e essenciais a continuidade da atividade empresarial, podendo determinar a
substituicdo do bem penhorado (art. 6, §7°-B da Lei 11.101/05) ou, ndo havendo outros bens

passiveis de penhora, até mesmo a sua suspensao (art. 6, §7°-A da Lei 11.101/05).

Esse entendimento j4 estava consagrado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica!** e foi consolidado pela Lei 14.112/20, como ensina Marcelo Sacramone, a0 comentar

o artigo 6° da Lei 11.105/20:

Execucdo fiscal na recuperagdo judicial:

(...)

O prosseguimento das execucdes fiscais, entretanto nio significa absoluta liberdade para a
realizacdo de medidas de constricdo. Ainda que ndo houvesse norma legal até entdo, a
jurisprudéncia assentou a universalidade do Juizo da recuperagdo judicial para assegurar
maior utilidade ao instituto da recuperacdo. Pela jurisprudéncia, ao Juizo universal da
recuperacdo judicial cumpriria autorizar todas as medidas constritivas promovidas por
credores ndo sujeitos a recuperacdo judicial como forma de se garantir o melhor cumprimento
do plano de recuperacgdo judicial aprovado pelos credores.

A autorizacao nio implicava sua competéncia para a execugdo individual. Apenas a medida
de constri¢do determinada pelo Juizo da execucdo individual necessitava ser autorizada pelo
Juizo da recuperagdo como forma de protegerem os interesses da coletividade dos credores e
ndo apenas, mas sem a exclusdo, dos credores néo sujeitos.

E justamente essa interpretacdo jurisdicional que foi consagrada pela inser¢do do §7°-B no
art. 6°. Pelo novo dispositivo legal, o legislador expressamente determinou que o Juizo da
recuperacdo apenas poderd substituir o bem constrito, desde que bens de capital essenciais,
mas ndo obstar a constri¢do.

144 STJ - CC: 145027 SC 2016/0012851-0, Relator: Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data de
Julgamento: 24/08/2016, S2 - SEGUNDA SECAO, Data de Publicacdo: DJe 31/08/2016; STJ - PET no CC:
175484 MG 2020/0271892-8, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 14/04/2021, S2
- SEGUNDA SECAO, Data de Publicacio: DJe 20/04/2021.
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A competéncia para os atos de constricdo dos bens do devedor continua a ser do Juizo da
execucgdo fiscal. Entretanto, o Juizo da recuperacdo judicial poderia realizar um juizo de
menor onerosidade e determinar a substitui¢do dos atos de constri¢do que recaiam sobre bens
de capital essenciais a manutencdo da atividade empresarial até o encerramento da
recuperago judicial por bens ndo essenciais, caso existentes no caso concreto. 4

Portanto, a Lei 14.112/20 limitou a regra que nao impedia o prosseguimento da
execugdo fiscal no respectivo juizo, como também limitou a atuag@o do juizo da recuperagdo
judicial apenas ao juizo de essencialidade a respeito do bem constrito e, consequentemente, da
determinacdo de substituicdo dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital

essenciais a manutencao da atividade empresarial, até o encerramento da recuperacao.

Assim, numa situacdo hipotética em que uma empresa transportadora seja
executada na Justica do Trabalho e esteja em recuperacdo judicial, constatando o juizo
trabalhista a existéncia de uma frota de caminhdes, em tese penhordveis, pode tomar as
seguintes atitudes: conceder prazo para que a executada indique qual ou quais deles ndo sio
bens de capital essenciais 2 manuten¢do da atividade, de modo a favorecer a execu¢do menos
gravosa (artigo 805, CPC); providenciar a penhora dos veiculos que aparentemente nio sejam
bens de capital'*®, oficiando-se ao juizo da recuperacdo para que, querendo, substitua o bem
penhorado por outro que nao prejudique a manutencao da empresa e a viabilidade do plano de
recuperacdo judicial; ou, o que parece ser mais efetivo e célere, por evitar conflitos de
competéncia e favorecer a concentragao de atos processuais, em ato de cooperacao judicial com
0 juizo de recuperacdo, determinar a penhora de bem que ndo seja de capital nem essencial a

manutengdo da atividade empresarial.

Nesta senda, o que tem comumente ocorrido € que o juizo trabalhista ignora esse
entendimento do STJ de concentracdo do controle da recuperacdo judicial no juizo
recuperacional e prossegue normalmente com a execucdo de créditos extraconcursais
penhorando bens que foram ou muito provavelmente serdo relacionados do plano de
recuperacao judicial em cronograma de alienacao, por exemplo, ou até mesmo que sejam bens
de capital essenciais a manuten¢ao da empresa, como no hipotético exemplo acima, em que um
caminhdo que esteja em uso pela empresa em recuperagdo seja penhorado e até mesmo

removido. Em casos desse jaez hd decisdes judiciais conflitantes, o que justifica a atuacao do

145 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de Recuperagio de
Empresas e Faléncia. Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2018, p. 101.

146 E o que ocorre se, por exemplo, 0 caminhio ndo estd rodando na estrada por falta de demanda e ndo consta do
plano de recuperagdo judicial como ativo a ser alienado para pagamento de passivos.
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STJ em conflito de competéncia, os quais reiteradamente t€ém reconhecido a competéncia do

juizo recuperacional.

Por isso, defende-se de forma veemente a utilizacdo da cooperagdo judicidria, seja
como forma de noticiar a penhora ao juizo da recuperagdo e possibilitar eventual substituicdao
do bem penhorado, até a pratica de atos concertados, envolvendo critérios para penhora ou
pagamento de créditos extraconcursais, com compartilhamento de informagdes e outras
possibilidades, tudo para evitar a ocorréncia de desnecessarios conflitos de competéncia e,
sobretudo, para dar mais celeridade, efetividade e seguranca juridica para as decisdes judiciais

no Ambito da execugdo trabalhista envolvendo empresas em recuperagdo judicial.

4.3.3 Execucdo trabalhista de créditos apds o encerramento da recuperacao judicial

Situacdo bastante corriqueira nas execugdes trabalhistas em face de empresas em
recuperacdo judicial € a do credor que, apesar de ter crédito concursal, acabou ficando de fora
da recuperacdo judicial, mesmo o crédito sendo indiscutivelmente sujeito a recuperagao
judicial, ficando numa espécie de limbo juridico, pois o crédito € sujeito a recuperacao judicial,

mas nao foi incluido no quadro de relagao de credores homologado pelo juizo.

Isso ocorre porque a empresa em recuperagdo nao incluiu o crédito na relacdo
apresentada na peticdo inicial (artigo 51, III da Lei 11.101/05'%"), seja por algum lapso, seja
voluntariamente ou porque havia fundada divida juridica sobre a sua existéncia e foi
reconhecido judicialmente em momento posterior, mas também porque o credor deixou de
requerer a habilitacio no prazo legal perante o administrador judicial (artigo §1° da Lei

11.101/05) ou de forma retardatéria (artigo 10 da Lei 11.101/05).

Em tais casos, discute-se se haveria a obrigatoriedade de o credor concursal se

habilitar na recuperacdo judicial ou se seria mera faculdade, bem como se o juizo trabalhista

N

poderia fazer tal habilitacdo de oficio contrariamente a vontade do credor. E, em sendo

1470 artigo 51, Il e IX da Lei 11.101/05 determina que a peti¢do inicial de recuperagio judicial serd instruida
com: “a relacdo nominal completa dos credores, sujeitos ou ndo a recuperacdo judicial, inclusive aqueles por
obrigacdo de fazer ou de dar, com a indicaciio do endereco fisico e eletronico de cada um, a natureza, conforme
estabelecido nos arts. 83 e 84 desta Lei, e o valor atualizado do crédito, com a discriminacéo de sua origem, € o
regime dos vencimentos”; e “a relagdo de bens e direitos integrantes do ativo ndo circulante, incluidos aqueles ndo
sujeitos a recuperacdo judicial, acompanhada dos negécios juridicos celebrados com os credores de que trata o §
3°do art. 49 desta Lei.”
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facultativa a habilitacdo, se a execucgdo trabalhista pode prosseguir ou se seria obrigado a
aguardar o fim da recuperagdo judicial e se o crédito estaria sujeito as mesmas condi¢des

estabelecidas aos demais credores da mesma classe no plano de recuperagao judicial.

A cizania ganhou ainda mais relevancia apds a entrada em vigor da lei 14.112/20

em razdo da nova redacdo do artigo 54 da Lei 11.101/05'4®

, que possibilita expressamente o
desagio de crédito trabalhista, o que tem sido cada vez mais frequente e em percentuais mais
elevados. Ademais, o STJ ao julgar o REsp n° 1812143/MT!'*° entendeu que além da
possibilidade de deségio, € legitima a ado¢@o no plano de recuperagdo judicial de limites ao

pagamento de verbas trabalhistas, com base no artigo 83, I da Lei 11.101/05.

Nesse sentido, € importante observar que ha jurisprudéncia antiga do STJ no sentido
de que “a habilitacdo € providéncia que cabe ao credor, mas a este ndo se impde. Caso decida
aguardar o término da recuperacdo para prosseguir na busca individual de seu crédito, € direito
que lhe assegura a lei”."° Entendimento que foi reiterado pelas duas Turmas recursais

especializadas sobre a matéria antes e depois da entrada em vigor da Lei 14.112/20. 15!

Todavia, considerando-se que a praxe de desédgio antes da edi¢cdo da Lei 14.112/20
era de pouco ou nenhum valor sobre os créditos trabalhistas, em razdao da discussdo sobre a
interpretacdo do artigo 54 da Lei 11.101/05, a situagdo de credor trabalhista concursal
pleiteando sua nao habilitacdo era menos comum. Alids, esse contexto € um dos motivos que

aparentemente justificam o desinteresse dos operadores do direito do trabalho pelos assuntos

148 O artigo 54 j4 estabelecia que o plano ndo poderia prever prazo superior a | ano para pagamento dos créditos
trabalhistas, mas a Lei 14.112/20 inclui o §2° para permitir a extensdo “em até 2 (dois) anos, se o plano de
recuperacdo judicial atender aos seguintes requisitos, cumulativamente: I - apresentagdo de garantias julgadas
suficientes pelo juiz; II - aprovagdo pelos credores titulares de créditos derivados da legislagdo trabalhista ou
decorrentes de acidentes de trabalho, na forma do § 2° do art. 45 desta Lei; e III - garantia da integralidade do
pagamento dos créditos trabalhistas.” Todavia, a jurisprudéncia tem sido flexivel quanto aos limites de desagio
com base na soberania da Assembleia Geral dos Credores, a quem cabe analisar a viabilidade econdmica da
empresa em recuperagdo judicial e a conveniéncia da aprovagdo do plano.

14 No caso concreto, validou-se plano de recuperacio judicial com “uma subclasse dos credores trabalhistas com
crédito superior a 150 (cento e cinquenta) saldrios minimos, que deverdo optar por receber seu pagamento da
seguinte forma: (i) em prazo superior a 15 (quinze) anos, com desdgio de 30% (trinta por cento); (ii) no prazo de
até um ano, apds a aplicagdo de um desdgio de 80% (oitenta por cento)”, conforme mencionado no acérdao STJ -
REsp: 1812143 MT 2019/0121355-1, Relator: Ministro MARCO BUZZI, Data de Julgamento: 09/11/2021, T4 -
QUARTA TURMA, Data de Publicagio: DJe 17/11/2021.

150 STJ. CC 114.952/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, SEGUNDA SECAO, julgado em 14/09/2011, Dle
26/09/2011.

151 STJ. AgInt no REsp 1872740/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA,
julgado em 31/08/2020, DJe 08/09/2020; STJ - REsp: 1851692 RS 2019/0360829-6, Relator: Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 25/05/2021, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
29/06/2021.
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relacionados a recuperacao judicial e a consequente baixa participag¢do de credores trabalhistas
nas Assembleias Gerais de Credores de recuperagdo judicial. Porém, apés a entrada em vigor
da Lei 14.112/20 tem sido cada vez mais frequentes tentativas de credores trabalhistas
concursais em se manterem fora da recuperagdo, optando deliberadamente pela nao habilitagao,
como forma de se esquivarem das condicdes de pagamento fixadas no plano de recuperagdo

judicial.

Ao julgar REsp: 1851692, em maio de 2021, a 4* Turma do STJ reiterou esse
entendimento ja consagrado, no sentido de que a habilitacdo na recuperac¢do judicial do credor
preterido € uma faculdade deste, ndo sendo licita a imposi¢do de sua habilitacdo, mas que ele
teria que aguardar o encerramento da recuperagdo judicial para poder prosseguir com a

execugdo individual, como se observa na ementa a seguir transcrita:

RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. CREDITO CONCURSAL. NECESSIDADE DE HABILITACAO DO
CREDITO NO QUADRO GERAL DE CREDORES DA SOCIEDADE EM
RECUPERACAO JUDICIAL. FACULDADE DO CREDOR PRETERIDO. 1. O titular do
crédito que for voluntariamente excluido do plano recuperacional, detém a prerrogativa de
decidir entre habilitar o seu crédito ou promover a execucdo individual apds finda a
recuperagdo. 2. De fato, se a obrigacdo ndo for abrangida pelo acordo recuperacional, ficando
suprimida do plano, ndo haverd falar em novacéo, excluindo-se o crédito da recuperagdo, o
qual, por conseguinte, poderd ser satisfeito pelas vias ordindrias (execu¢do ou cumprimento
de sentenga). 3. Caso o credor excluido tenha optado pela execucdo individual, ficard
obrigado a aguardar o encerramento da recuperagdo judicial e assumir as consequéncias
juridicas (processuais e materiais) de sua escolha para s6 entdo dar prosseguimento ao feito,
em consonancia com o procedimento estabelecido pelo CPC. 4. Na hipétese, tendo o credor
sido excluido do plano recuperacional e optado por prosseguir com o processo executivo, nao
poderd ser ele obrigado a habilitar o seu crédito. 5. Recurso especial provido.!>?

Referido julgamento, todavia, suscitou outras discussdes, como qual seria 0 marco
final para a suspensdo da execucao individual, se seria o pagamento e a conclusdo do plano de
recuperacao judicial ou se seria a do encerramento da recuperacao judicial, em até dois anos
apos a decis@o que conceder a recuperacdo judicial, conforme determina o artigo 61 da Lei

11.101/05.

Posteriormente, em maio de 2022, a 2° Secdo do STJ entendeu que, embora ndo
haja obrigacdo de habilitacdo par o credor concursal, ele se sujeita aos efeitos da novagao

decorrente da recuperagdo judicial, de modo que a ele se aplicam as condi¢des estabelecidas no

152 STJ - REsp: 1851692 RS 2019/0360829-6, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento:
25/05/2021, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacio: DJe 29/06/2021.
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plano de recuperacdo judicial, ainda que opte por aguardar o encerramento da recuperagdo

judicial e ndo o integral cumprimento do plano, como se observa na ementa a seguir transcrita.

RECURSO ESPECIAL. EMPRESARIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. CREDITO.
PEDIDO. FATO GERADOR ANTERIOR. SUBMISSAO. EFEITOS. NOVACAO.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PROSSEGUIMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
HONORARIOS. CAUSALIDADE. 1. Recurso especial interposto contra acérddo publicado
na vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ).
2. Cinge-se a controvérsia a definir se o crédito se submete aos efeitos da recuperacio judicial
e, nessa hipétese, se o cumprimento de sentenca deve ser extinto. (...) 5. O credor ndo
indicado na relac@o inicial de que trata o art. 51, IIT e IX, da Lei n° 11.101/2005 ndo esta
obrigado a se habilitar, pois o direito de crédito € disponivel, mas a ele se aplicam os efeitos
da novacdo resultantes do deferimento do pedido de recuperacdo judicial. 6. O
reconhecimento judicial da concursalidade do crédito, seja antes ou depois do encerramento
do procedimento recuperacional, torna obrigatéria a sua submissdo aos efeitos da
recuperacdo judicial, nos termos do art. 49, caput, da Lei n® 11.101/2005. 7. Na hipétese, a
recuperacdo judicial ainda ndo foi extinta por sentenca transitada em julgado, podendo o
credor habilitar seu crédito, se for de seu interesse, ou apresentar novo pedido de
cumprimento de sentenga apds o encerramento da recuperacdo judicial, observadas as
diretrizes estabelecidas no plano de recuperagdo aprovado, diante da novacao ope legis (art.
59 da LREF). 8. Nos casos de extingdo do processo sem resolucio de mérito, a
responsabilidade pelo pagamento de honordrios e custas deve ser fixada com base no
principio da causalidade, segundo o qual a parte que deu causa a instauragdo do processo
deve suportar as despesas dele decorrentes. 9. Recurso especial conhecido e provido.'>

Registre-se que, em se tratando de execugdo de crédito concursal trabalhista,
considerando-se esse entendimento do STJ, a quem compete julgar conflitos de competéncia,
optando o credor concursal pela nao habilitacdo do crédito na recuperagdo judicial terd que
aguardar o encerramento da recuperacdo judicial, que se dard em até dois anos apds a decisao
de concessao da recuperacgdo judicial, sob pena de prosseguindo a execucdo o juizo trabalhista
interferir na recuperacdo, cabendo conflito de competéncia ao STJ. Todavia, considerando-se
que o STJ ndo tem competéncia para analisar o mérito das execucdes trabalhistas, caberd ao
juizo trabalhista deliberar sobre a forma em que se dard o prosseguimento da execugao, se com

ou sem sujeicao aos termos da recuperacgdo judicial.

Nesse sentido, pode-se sustentar a necessidade de ponderacdo os valores em
discussao, por um lado o caréter alimentar da verba trabalhista e o seu aspecto de direito social
€, por outro, o cardter coletivo da recuperacdo judicial, com objetivo de manuten¢do da empresa
como fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, defendendo-
se a preponderancia do crédito alimentar, prosseguindo-se a execucdo trabalhista pela

integralidade do crédito em face da empresa em recuperacao judicial apds o encerramento da

153 STT - REsp: 1655705 SP 2017/0022868-3, Data de Julgamento: 27/04/2022, S2 - SEGUNDA SECAO, Data
de Publicacdo: DJe 25/05/2022.
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recuperac¢do judicial. Todavia, ndo se pode olvidar que o legislador, ao determinar a sujei¢ao
do crédito trabalhista a recuperacgao judicial expressamente nos artigos 6, §2° da Lei 11.101/05,
observando-se o marco temporal estabelecido pelo artigo 49, ja fez essa ponderagdo, de modo
que permitir a op¢ao pelo credor trabalhista pela ndo habilitagdo e prosseguimento da execugdo
pela execugcdo do crédito sem sujeicdo aos critérios de pagamento fixados no plano de
recuperacgdo judicial, feriria toda a l6gica da Lei 11.101/05 e, na prética, retiraria os credores

trabalhistas do regime recuperacional.

E para que o juizo trabalhista pudesse afastar a sujei¢ao dos credores trabalhistas a
recuperacgdo judicial teria que declarar inconstitucional a Lei 11.101/05 quanto a abrangéncia
do crédito trabalhista. Todavia, esse entendimento ja foi afastado pelo Supremo Tribunal
Federal ao julgar a ADI 3394!%% em que considerou ser constitucional a sujei¢do do crédito
trabalhista a recuperagdo judicial e a faléncia como forma de prestigiar a fung¢do social da

empresa, assegurando os postos de trabalho.

Defende-se, portanto, que optando o credor trabalhista concursal pelo
prosseguimento da execucao trabalhista em face do devedor em recuperacdo judicial deverd
aguardar a sentenca de encerramento da recuperacdo judicial, retomando-se a execuc¢do

exatamente nos termos fixados pelo plano de recuperacao judicial.

154 STF - ADI 3934 DF, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 27/05/2009, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: 06/11/2009:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 60, PARAGRAFO UNICO, 83, 1 E 1V, ¢, E
141, I, DA LEI 11.101/2005. FALENCIA E RECUPERACAO JUDICIAL. INEXISTENCIA DE OFENSA AOS
ARTIGOS 1°, 1l E 1V, 6° 7° I, E 170, DA CONSTITUICAO FEDERAL de 1988. ADI JULGADA
IMPROCEDENTE. I - Inexiste reserva constitucional de lei complementar para a execucdo dos créditos
trabalhistas decorrente de faléncia ou recuperagdo judicial. II - N@o hd, também, inconstitucionalidade quanto a
auséncia de sucessdo de créditos trabalhistas. III - Igualmente ndo existe ofensa a Constitui¢do no tocante ao limite
de conversdo de créditos trabalhistas em quirograférios. IV - Diploma legal que objetiva prestigiar a funcéo social
da empresa e assegurar, tanto quanto possivel, a preservacdo dos postos de trabalho. V - Acdo direta julgada
improcedente.
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5. MEDIDAS DE EFETIVIDADE A SEREM ADOTADAS NA EXECUCAO

Considerando-se a permanente morosidade e crise de eficicia das execugdes
trabalhistas, bem como o direito fundamental a tutela efetiva e o consequente dever do Estado
de tutelar o direito material, principalmente pelo processo judicial, concretizado pela fase de
execugdo, bem como a proibicdo do non factibile, far-se-4& uma relacdo de medidas de
efetividade a serem adotadas na execucdo trabalhista, tanto pelos advogados, quanto pelos
magistrados e servidores, sempre com o objetivo de extingdao do processo com pagamento do

crédito nos casos de devedores solventes.

Serdo analisadas as seguintes praticas: hipoteca judicidria, exigéncia de garantia da
divida para homologacao de acordos, execugao de oficio nas hipéteses dos artigos 876 e 878 da
CLT, utilizagcdo de ferramentas de busca patrimonial combinadas com pesquisas na internet de
acesso publico, afastamento dos sigilos fiscal e bancario, presuncdo de propriedade pela posse
de bens méveis, penhora seguida de remog¢ao com entrega ao credor, venda antecipada de bens

penhorados, cooperacao judicidria e medidas executivas atipicas

5.1 Hipoteca Judiciaria

Inicialmente, € importante observar que a CLT ndo tem regra sobre a hipoteca
judiciaria, de modo que as regras do CPC sdo aplicdveis ao processo do trabalho, em razao da
lacuna normativa e da sua compatibilidade com o processo do trabalho, prevalecendo o
entendimento de aplicacao do artigo 495 do CPC ao processo do Trabalho, conforme artigo 17
da Instru¢io Normativa 39/16 do TST', ante a sua compatibilidade com o procedimento

processual trabalhista, por serem instrumentos de celeridade e efetividade na execugao.

A hipoteca judicidria € um efeito anexo da sentenca, por decorrer da prépria lei,
independentemente de determinacdo judicial. Estd previsto no artigo 495 do Cdédigo de

Processo Civil'®® e tem por finalidade assegurar a execucdo da sentenca, vinculando

155 Art. 17. Sem prejuizo da inclusdo do devedor no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (CLT, art. 642-
A), aplicam-se a execucdo trabalhista as normas dos artigos 495, 517 e 782, §§ 3°, 4° e 5° do CPC, que tratam
respectivamente da hipoteca judicidria, do protesto de decisdo judicial e da inclusdo do nome do executado em
cadastros de inadimplentes

156 Art. 495. A decisdo que condenar o réu ao pagamento de prestagdo consistente em dinheiro € a que determinar
a conversdo de prestacdo de fazer, de ndo fazer ou de dar coisa em prestacdo pecunidria valerdo como titulo
constitutivo de hipoteca judicidria.



100

determinados bens do devedor a seu cumprimento, gerando posi¢do de vantagem ao credor,

além de inibir a ocorréncia de fraude a execugdo.

E importante destacar que, embora j4 tivesse previsio no Cédigo de Processo Civil
de 1973, a atual redacdo encerrou a discussdo doutrindria sobre a sua natureza de direito real,
ao adotar no pardgrafo 4* do artigo 495 a locugdo “credor hipotecario” em lugar de

“vencedor”!'¥’. Exige-se, todavia, o prévio registro na matricula imobilidria.

Como direito real de garantia, a hipoteca judicidria tem por caracteristicas
principais: a eficdcia erga omnes, a aderéncia e a sequela. Pela eficicia erga omnes, a hipoteca
se impde contra todos, excluindo-se apenas eventual crédito mais privilegiado. Da aderéncia
decorre a perenidade da garantia real, vinculando a coisa gravada a divida garantida, até que se
efetue o seu pagamento. Ja o direito de sequela € a possibilidade de o credor poder buscar o
bem gravado independentemente de onde e com quem esteja, podendo prosseguir com a

execucio da sentenca em face dos adquirentes do bem gravado com a hipoteca. !>

Ademais, o pardgrafo 4° do referido artigo 495 expressamente prevé o direito de
preferéncia ao credor da hipoteca judicidria constituida, obedecendo-se a ordem de registro da
hipoteca, conforme determina o pardgrafo 2°. Ou seja, o registro da hipoteca judicidria eleva o
credor trabalhista a condi¢do de credor trabalhista hipotecario, com garantia real, sendo um
diferencial salutar em relacdo ao credor trabalhista comum, sem a hipoteca judicidria registrada

na matricula imobilidria da parte vencida na reclamacao trabalhista.

§ 1° A decisdo produz a hipoteca judicidria:

I - embora a condenacio seja genérica;

II - ainda que o credor possa promover o cumprimento provisério da sentenca ou esteja pendente arresto sobre
bem do devedor;

III - mesmo que impugnada por recurso dotado de efeito suspensivo.

§ 2° A hipoteca judicidria podera ser realizada mediante apresentacdo de copia da sentenca perante o cartério de
registro imobilidrio, independentemente de ordem judicial, de declarag@o expressa do juiz ou de demonstragdo de
urgéncia.

§ 3° No prazo de até 15 (quinze) dias da data de realizacdo da hipoteca, a parte informd-la-4 ao juizo da causa, que
determinard a intimacao da outra parte para que tome ciéncia do ato.

§ 4° A hipoteca judicidria, uma vez constituida, implicard, para o credor hipotecdrio, o direito de preferéncia,
quanto ao pagamento, em relacdo a outros credores, observada a prioridade no registro.

§ 5° Sobrevindo a reforma ou a invalidacio da decisdo que impds o pagamento de quantia, a parte responderd,
independentemente de culpa, pelos danos que a outra parte tiver sofrido em razdo da constituicdo da garantia,
devendo o valor da indenizag@o ser liquidado e executado nos préprios autos.

157 CLAUS, Ben-Hur Silveira. A Hipoteca Judicidria no processo do trabalho: teoria e prética. Belo Horizonte:
Foérum, 2021, p. 23 e 139 al44.

158 CLAUS, Ben-Hur Silveira. A Hipoteca Judicidria no processo do trabalho: teoria e prética. Belo Horizonte:
Foérum, 2021, p. 27 a29.
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Nao se trata, portanto, de espécie de medida cautelar ou de tutela provisdria, uma
vez que nao se exigem fumus boni iuris € periculum in mora, nem se cogita de carater satisfativo
do bem da vida pleiteado pelo vencido na demanda. Isso porque, de um lado, a hipoteca garante
o credor, vinculando bens especificos a divida a ser executada, mas de outro, permite que o
credor ndo inicie de imediato medidas constritivas de execucio,!>® o que indubitavelmente é

menos oneroso ao devedor e atende ao comando do artigo 805 do Cédigo de Processo Civil. ¢

A hipoteca judicidria pode ser feita ainda na fase de conhecimento, baseada em
decis@o ou sentenca condenatdria, conforme expressa disposi¢cdo do artigo 495 do Cdodigo de
Processo Civil. Diferencia-se, portanto da ordem de indisponibilidade de bens prevista no artigo
185-A do Cédigo Tributario Nacional e da averbagao premonitoria, prevista no artigo 828 do
Cdédigo de Processo Civil, uma vez que ambas pressupdem que o processo esteja em fase de

execucgao.

Outrossim, nos casos de devedor em recuperacao judicial ou faléncia, a hipoteca
judicidria tem por consequéncia afastar a natureza quirograféria do crédito trabalhista naquilo
em que for superior a 150 saldrios minimos (artigo 83, Ie VI, “c” da Lei 11.101/05'¢!), de modo

que o valor que ultrapassar esse valor deixa de ser quirografario e passa a ser com garantia real.

Dessa forma, nos casos de faléncia e de recuperagdo judicial, o crédito trabalhista
tem duplo privilégio, o limitado a 150 salarios minimos, estabelecido pelo artigo 83, I da Lei
11.101/05 e o de garantia real, decorrente da hipoteca judicidria, sem limitacdo de valor. Essa

¢ a doutrina de Ben-Hur:

159 CLAUS, Ben-Hur Silveira. A Hipoteca Judicidria no processo do trabalho: teoria e prética. Belo Horizonte:
Férum, 2021, p. 39.

160 Art. 805. “Quando por vdrios meios o exequente puder promover a execugio, o juiz mandard que se faga pelo
modo menos gravoso para o executado.

Parédgrafo tinico: Ao executado que alegar ser a medida executiva mais gravosa incumbe indicar outros meios mais
eficazes e menos onerosos, sob pena de manutencdo dos atos executivos ji determinados”.

161 Art. 83. “A classificagfo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:

I - os créditos derivados da legislacdo do trabalho, limitados a 150 (cento e cinquenta) saldrios-minimos por credor,
e os decorrentes de acidentes de trabalho;

II - os créditos gravados com direito real de garantia até o limite do valor do bem gravado;

(..

VI - os créditos quirografarios, a saber:

(..

c) os saldos dos créditos derivados da legislacdo do trabalho que excederem o limite estabelecido no inciso I do
caput deste artigo.”
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(...) ao privilégio legal do crédito trabalhista (CF, art. 100, §1°; CTN, atr. 186; CLT, art. 449,
§1°), a hipoteca judicidria faz agregar, na faléncia, um segundo privilégio — de direito real —
no que diz respeito ao crédito trabalhista excedente do limite de 150 saldrios minimos (Lei
11.101/05, art. 83, III; CPC, art. 495): se o credor trabalhista for detentor de hipoteca
judicidria, o crédito excedente a 150 saldrios minimos serd classificado como crédito com
garantia real, enquadrando-se na hipétese do inciso II do art. 83 da Lei 11.101/05; ou seja,
ndo serd classificado como crédito quirografario, ndo se enquadrando mais na hipétese da
alinea “c” do inciso VI do artigo 83 da Lei de Faléncias.'®?

Dessa forma, a hipoteca judicidria, assim como a tutela de urgéncia e a execugao
proviséria da sentenca, ¢ uma técnica de promogao da distribuicao equanime do 6nus do tempo
do processo, para que a demora do processo ndo pese exclusivamente sobre o autor que tem
razdo, como ordinariamente ocorre. '} E tem a vantagem de ser bem mais simples e igualmente

eficaz quando comparada a tutela de urgéncia e a execucao proviséria da sentenga.

Por isso, a hipoteca judicial deve ser adotada no ambito da Justica do Trabalho de
oficio pelo magistrado, com determina¢do na prépria sentenga, para ser averbada antes mesmo
do transito em julgado (artigo 899 da CLT) ou, nos casos em que isso ndo tenha ocorrido, logo
ap6s o transito em julgado, ao proferir a decisdo que dd inicio a fase de liquidacdo ou de
execu¢do nas hipéteses de sentencas liquidas, sempre com a finalidade de vincular
determinados bens do devedor ao cumprimento da sentenca, como forma de inibir a ocorréncia
de fraude a execu¢ao. Com isso, garante-se mais seguranga ao credor e a terceiros que tomam

conhecimento da situagdo patrimonial do devedor.

5.2 Exigéncia de garantia da divida para homologac¢do de acordos

A conciliac@o € um dos pilares da Justi¢a do Trabalho desde a sua criagdo, tanto é
que os 6rgaos julgadores eram denominados Junta de Conciliacio e Julgamento, e continuou a
ser uma de suas bases mesmo apds a extingao dos juizes classistas pela Emenda Constitucional

24/00'% quando as Juntas passaram a ser Varas do Trabalho.

162 CLAUS, Ben-Hur Silveira. A Hipoteca Judicidria no processo do trabalho: teoria e pratica. Belo Horizonte:
Férum, 2021, p. 104.

163 CLAUS, Ben-Hur Silveira. A Hipoteca Judicidria no processo do trabalho: teoria e pratica. Belo Horizonte:
Férum, 2021, p. 55/56. O 6nus do tempo do processo ao autor, quando este ndo tem razdo ndo €, em absoluto, uma
anomalia a ser repelida.

164 De tdo marcante essa caracteristica conciliatéria, na redagfo original do artigo 114 da Constitui¢io Federal
constava como competéncia da Justiga do Trabalho “conciliar e julgar o conflitos...”, sendo que o termo conciliar
foi retirado apenas com a Emenda Constitucional 45, que ampliou sobremaneira a competéncia material da Justica
do Trabalho.
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Ademais, desde a sua redacdo origindria, a CLT prevé no artigo 764 que “os
dissidios individuais ou coletivos submetidos a apreciacdo da Justica do Trabalho serdo sempre
sujeitos a conciliagdo”, bem como determina nos artigos 846 e 847 que o juiz do trabalho tente
conciliar antes de receber a defesa na audiéncia inicial, renovando-se a proposta de conciliagao

apos o encerramento da instrucao (artigo 850) e antes de decidir (artigo 831).

Tudo isso se justifica pela crenga na possibilidade de conciliacdo de interesses
antagdnicos entre capital e trabalho, desde a génese da Justica do Trabalho, de modo que a
prética conciliatoria faz parte da realidade forense trabalhista, mesmo antes de virar tendéncia

nos demais ramos do Judicidrio, como forma de solu¢do dos conflitos.'®

Verifica-se, todavia, na pratica forense trabalhista, que a conciliacdo comumente
envolve pagamentos parcelados em muitos meses, com previsdo de multas de 10 a até 100%
em casos de atraso e estipulacdo de natureza indenizatdria as verbas trabalhistas para fins de
ndo incidéncia de tributos e com quitagdo pelo extinto contrato de trabalho, abrangendo todas
as verbas dele decorrentes, ainda que ndo indicadas na peti¢do inicial, sem qualquer garantia de
pagamento. Além, € claro, de grandes desdgios em relagdo aos valores pleiteados e, ndo raro,
em abrangendo pedidos incontroversamente devidos, o que € aceito pelos trabalhadores
geralmente em funcdo da necessidade econdmica, fruto do desemprego ou subemprego,

enquanto aguarda recolocac@o no mercado de trabalho. %

Ou seja, ha seguranca juridica apenas de um lado, para o ex-empregador'®’, que
sabe o valor e a forma de pagamento, bem como a abrangéncia da quitacdo do acordo, tendo a
certeza de que nao serd novamente acionado pelo ex-empregado e se o for estara protegido pela
coisa julgada incidente sobre o acordo anteriormente homologado, conforme previsao do artigo
831, pardgrafo tnico da CLT, enquanto o ex-empregado passa a viver a angustia decorrente da

incerteza do recebimento do valor do acordo judicial, mesmo tendo concedido quitacao total

1650 CPC de 2015 incentiva outras formas de solugdo de conflitos além da judicial, acolhendo o que se denomina

de sistema multiportas, pelo qual a solucao dos conflitos pode se dar de diversas formas, além da decisdo judicial,
como se depreende do artigo 3° do CPC: “A concilia¢do, a mediacdo e outros métodos de solucio consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores piblicos € membros do Ministério Publico,
inclusive no curso do processo judicial”. A Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de
interesses no ambito do Poder Judicidrio foi regulamentada pelo CNJ por meio da Resolugdo 125/2010.

166 Como demonstrado no capitulo 2.1, os principais pedidos dos reclamantes em agdes trabalhistas dizem respeito
as verbas rescisdrias, incluindo a multa de 40% do FGTS e a liberagdo do seguro desemprego, a indicar que estdo
ou situacdo de desemprego involuntdrio no momento da distribui¢do da reclamacdo trabalhista.

167 Como ocorre na imensa maioria dos processos trabalhistas, em que o ex-empregador é o quase sempre o
reclamado, conforme demonstrado no capitulo 2.1.
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abrangendo a ndo apenas as verbas pleiteadas na inicial como também o extinto contrato de

trabalho.

Essa disparidade viola a no¢ao mais basica de boa-fé e uma regra basica de negocio,
em que ndo se consegue adquirir qualquer bem ou realizar empréstimos, financiamentos ou
outras transacoes financeiras sem oferecimento de algum bem em garantia e/ou de passar por
uma minuciosa andlise de crédito, especialmente apds a edi¢ao da Lei Complementar 166/19,

que alterou a 12.414/11, quanto a possibilidade de cadastrado positivo de crédito.'®

Essas transacdes conciliatérias sdo muitas vezes antijuridicas, por serem abusivas
e, considerando-se a situacdo de desemprego e a consequente necessidade econdmica do
trabalhador, viola o artigo 157 do Cdédigo Civil, ao prever a ocorréncia de lesdo quando uma
pessoa, sob premente necessidade, ou por inexperiéncia, se obriga a prestacdo manifestamente

desproporcional ao valor da prestacdo oposta.

Para corrigir essa desproporcdo, propde-se que sejam homologados acordos sem
garantia apenas nas situagdes do artigo 916 do CPC, que prevé a possibilidade de parcelamento
em 7 vezes, pagando-se 30% de imediato e o restante em 6 parcelas mensais, acrescidas de
correcdo monetdria e de juros de um por cento ao més, sem fazer qualquer exigéncia de garantia.
Nos demais, casos, o acordo deve ser homologado apenas com oferecimento de garantia, seja

pessoal ou real.

E necessdrio assinalar que prevalece o entendimento de aplicagio e compatibilidade
do artigo 916 do CPC ao processo do Trabalho, conforme artigo 3°, XXI da Instrucao Normativa
39/16 do TST'®. E ndo poderia ser diferente, uma vez que apesar de o §7° do artigo 916
estabelecer que “o disposto neste artigo nao se aplica ao cumprimento da sentenga”, de modo
que seria aplicdvel apenas aos casos de execucao de titulo extrajudicial, o artigo 889 da CLT

determina a aplicacdo das regras dos executivos fiscais de forma subsidiaria, com prioridade

168 A Lei 12.414/11 dispde sobre histérico de crédito, que é o conjunto de dados financeiros e de pagamentos,
relativos as operacdes de crédito e obrigacdes de pagamento adimplidas ou em andamento por pessoa natural ou
juridica (art. 2°, VI), permitindo ao gestor dos dados disponibilizar a nota ou pontuagdo de crédito elaborada com
base nas informacdes de adimplemento armazenadas e o histérico de crédito, mediante prévia autorizagdo
especifica do cadastrado (art. 4°, IV)

169 Art. 3°, XXI: Sem prejuizo de outros, aplicam-se ao Processo do Trabalho, em face de omissdo e
compatibilidade, os preceitos do Cédigo de Processo Civil que regulam os seguintes temas: (...) XXI - art. 916 e
paragrafos (parcelamento do crédito exequendo)
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em relacdo as demais normas processuais previstas como regra geral no artigo 769 da CLT,

atraindo a aplicacao da regra de parcelamento o artigo 916 do CPC.

Dessa forma, o oferecimento de garantia pode se dar com a apresentacao de fiador,
geralmente um terceiro em relacdo ao processo, mas com algum vinculo pessoal com o devedor,
ou mesmo pela manutengdo de algum corresponsdvel no processo, como ocorre nos casos de
terceirizagcdo ou de grupo econdmico, em que os demais reclamados com boa satde financeira,
ainda que nao assumam a obriga¢ao de pagar a divida, reconhecem a responsabilidade pelo seu

pagamento em caso de inadimplemento.

H4, ainda, a possibilidade de o devedor oferecer algum veiculo, imével ou outro
bem sujeito a registro como garantia da divida, para que seja feito o bloqueio de sua alienag¢do
pelo préprio magistrado via RENAJUD em caso de veiculos, via oficio nos demais casos de

bens méveis ou iméveis!'?,

Processualmente, referida garantia € feita por meio de averbacdo premonitoria,
prevista no artigo 828 do CPC, havendo discussdo sobre a sua aplicagcdo restrita a fase de
execugdo ou se pode ser aplicada a fase de conhecimento. Considerando-se que artigo 831,
pardgrafo unico da CLT atribui natureza de sentenca irrecorrivel a decisdo que homologa
acordo na Justica do Trabalho, conforme entendimento cristalizado na siumula 100, V do
TST!"!, ndo h4 que se falar mais em fase de conhecimento para a concretizagio da garantia,
mas sim em inicio da fase executiva, que inicia e permanece suspensa, aguardando a quitagdo

do acordo.

H4, ainda, outras possibilidades de garantias, envolvendo negdcios juridicos
processuais, como o polémico exemplo da impenhorabilidade de saldrio, pensionamento ou
outra verba alimentar ou mesmo algum bem que seria em tese impenhorével, abrindo-se mao

de alegacdao de impenhorabilidade, sempre com base no artigo 190 do CPC. A questdo €

170 Em caso de embarcagdes, deve-se oficiar a Capitania dos Portos ou ao Tribunal Maritimo, a depender do porte
da embarcacgdo; para avides, deve-se efetuar o bloqueio junto 8 ANAC por meio da ferramenta eletronica SACI
(Sistema Integrado de Informacdes da Aviacdo Civil); para mdquinas agricolas, deve-se oficiar ao MAPA
(Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento) em razdo do ID Agro, para o registro de propriedade de
tratores e demais aparelhos automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria agricola ou a executar
trabalhos agricolas, conforme previsto pela Lei 13.154/2015.

17l ACAO RESCISORIA. DECADENCIA. (...) V - O acordo homologado judicialmente tem forca de decisio
irrecorrivel, na forma do art. 831 da CLT. Assim sendo, o termo conciliatério transita em julgado na data da sua
homologacdo judicial.
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polémica por envolver discussdo sobre a irrenunciabilidade de garantia de impenhorabilidade e
por ser questdo de ordem publica, por um lado, mas haver a possibilidade de o executado ndo
se utilizar de tal garantia, como ocorre com na preclusao (arts. 847 e 854, §§3°e 5°do CPC) e

na propria omissao, em que o executado simplesmente nao lanca mao de tal protecao.

Assim, a exigéncia de garantia para aceitacao de acordos pelos exequentes em todos
os casos de parcelamento e homologagao de acordos pelos magistrados do trabalho, pelo menos
nas situagdes nao abrangidas pelo artigo 916 do CPC, procedendo-se a averbagao premonitdria
ou reconhecendo a responsabilidade de terceiro solvente pela divida, inibe o inadimplemento e
previne a ocorréncia de fraude a execucdo, conforme previsdo expressa no pardgrafo 5° do
artigo 828 do CPC, além de acelerar eventual procedimento expropriatério, pulando-se etapas
de andlise sobre a penhorabilidade ou ndo do bem ou de responsabilidade ou ndo do garantidor.
Pode-se, ainda, utilizar-se de negdcios processuais como forma de garantir o cumprimento da
execug¢do, como, por exemplo, com a estipulacdo de que determinado bem ndo € impenhorével

ou que, em sendo, ndo haverd insurgéncia sob tal fundamento.

5.3 Execucdo de oficio nas hipéteses dos artigos 876 e 878 da CLT

O artigo 878 da CLT, em sua redacdo origindria dispunha que a execu¢do poderia
ser promovida por qualquer interessado ou, ex-officio, pelo préprio Juiz ou Presidente do
Tribunal competente. E, no seu pardgrafo tnico, estabelecia que quando se tratasse de decisao
dos Tribunais Regionais a execu¢do poderia ser promovida pela Procuradoria da Justica do

Trabalho.

Com base na redacdo do artigo 878, entendia-se que a execugdo de oficio era um
dos pilares da Justica do Trabalho, indicados pela doutrina como uma das caracteristicas

marcantes que justificavam a sua existéncia como ramo autdnomo do Poder Judicidrio.

Essa € a doutrina de José Martins Catharino, que entendia ser o impulso de oficio
nas execucdes uma das particularidades do processo do trabalho que concorria para afirmar a
autonomia do processo do trabalho.'”> Na mesma linha, entendia Victor Russomano, ao

defender que a Justi¢a do Trabalho tinha

172 CATHARINO, José Martins. Coletanea de Direito do Trabalho. LTr: Sdo Paulo, 1975, p. 144/145.
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ampla iniciativa processual, amplo poder diretivo da causa. Ndo fica, inerte, esperando o
impulso que a vontade das partes lhe dd. Pode, de per si, tomar alento e pdr em marcha o
processo, inclusive na fase de execugdo. Essa é uma de suas linhas marcantes e
caracteristicas. '

A possibilidade de iniciativa de oficio da execucdo, potencializada pelo impulso
oficial determinado pelo artigo 765 da CLT, tinha como objetivo fazer valer o caréter tutelar da
Justica do Trabalho, dando-lhe mais celeridade e efetividade. Todavia, a Lei 13.465/17 alterou
a redagdo do artigo 878 da CLT, o qual passou a prever que “a execucao serd promovida pelas
partes, permitida a execucao de oficio pelo juiz ou pelo Presidente do Tribunal apenas nos casos

em que as partes ndo estiverem representadas por advogado”.

Ademais, da Lei 9.958/00 havia alterado o artigo 876 da CLT!", que estabelecia de
forma genérica que a execucdo trabalhista se processaria na forma estabelecida no capitulo das
execugdes e passou a prever que a execucdo de verbas previdencidrias seriam de oficio, e a Lei
10.035/00 acrescentou o artigo 878-A para facultar “ao devedor o pagamento imediato da parte
que entender devida a Previdéncia Social, sem prejuizo da cobrancga de eventuais diferencas

encontradas na execucao ex officio”.

Assim, numa primeira leitura dos artigos 876, 878 e 878-A da CLT, conclui-se que
aregra passou a ser que a execugao nao pode mais ser iniciada de oficio, salvo nos casos de jus
postulandi do credor!” ou de haver crédito de verba previdencidria, sendo possivel ao devedor

pagar as verbas previdencidrias para obstar o inicio da execug¢do de oficio.

173 RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentarios 2 Consolidacido das Leis do Trabalho. Vol. 2 1* ed. — Rio de
janeiro: Forense, 1990, p. 961.

174 O artigo 876 da CLT atualmente tem a seguinte redac@o:

Art. 876 — “As decisdes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido recurso com efeito suspensivo; os
acordos, quando ndo cumpridos; os termos de ajuste de conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho
e os termos de conciliagdo firmados perante as Comissdes de Conciliacdo Prévia serdo executada pela forma
estabelecida neste Capitulo”.

Pardgrafo tinico. A Justica do Trabalho executard, de oficio, as contribui¢des sociais previstas na alinea a do inciso
I e no inciso II do caput do art. 195 da Constitui¢cdo Federal, e seus acréscimos legais, relativas ao objeto da
condenacdo constante das sentencas que proferir e dos acordos que homologar”.

17> Embora o jus postulandi seja raridade nos grandes centros urbanos, no interior dos Estados do Centro-Oeste e
Norte sdo muito comuns, em ambos os polos das reclamagdes trabalhistas, pois hd municipios com déficit de
advogados e grande parte das causas sdo de baixo valor, muitas vezes inferior ao minimo estabelecido na tabela
de honorarios da OAB. Durante a pandemia de COVID, o CNJ editou a Recomendacdo 70 para que os tribunais
brasileiros, “no periodo da pandemia da Covid-19, regulamentem a forma de atendimento virtual aos advogados,
procuradores, defensores publicos, membros do Ministério Publico e da Policia Judicidria e das partes no exercicio

99 99

do seu “jus postulandi”.
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Essa conclusdo apresenta diversas lacunas e contradi¢cdes. Lacunas por deixar de
lado outras verbas acessorias, tais como por exemplo custas judiciais, emolumentos, honorarios
de perito e outras despesas judiciais, as quais devem ser executadas de oficio pelas suas proprias
naturezas. Isso porque as custas judiciais t€ém natureza de taxa e, na Justica do Trabalho, s@o
recolhidas apds o transito em julgado ou quando da interposi¢ao de recurso (artigo 789, §1° da
CLT), de modo que a sua execugdo corriqueiramente fica pendente de quitacdo nos casos de
nao pagamento das verbas principais. Da mesma forma, os emolumentos devidos aos cartorios
extrajudiciais em razdo de diligéncias determinadas pelo juizo, assim como os honorarios
periciais, independentemente de serem considerados como despesas processuais ou
remuneracao, devem ser contemplados pela execucao de oficio, uma vez que os servigos foram

prestados ao Poder Judicidrio e ndo as partes.

H4, ainda, um 6bice intransponivel a tal interpretagdo literal, uma vez que permitiria
a execucdo dos valores acessdrios sem a execucao do principal, o que viola a mais bésica regra
de direito de que o acessorio segue a sorte do principal. Ademais, viola a ordem preferencial de
pagamento estabelecida no artigo 186 do CTN, pela qual os créditos de natureza trabalhista e

acidentarios tém preferéncia em relagdo aos créditos tributérios.

Portanto, para que se possa dar vigéncia aos artigos 876, 878 e 878-A da CLT
conjuntamente com o artigo 186 do CTN, deve-se adotar a pratica de iniciar e prosseguir com
a execucao trabalhista de oficio sempre que for devida alguma verba acessdria ou quando o
credor estiver desacompanhado de advogado, deixando a vedacdo a execugdo de oficio para os
raros casos em que ndao ha condenacdo a pagamento de verbas acessorias e o credor esteja

assistido por advogado.

5.4 Utilizag¢do de ferramentas de busca patrimonial combinadas com pesquisas na internet de

acesso publico.

A pesquisa de bens é uma necessidade decorrente da patrimonialidade da execucao

e deve obedecer & ordem preferencial de penhora do artigo 835 do CPC!”%, buscando-se,

176 Art. 835. A penhora observard, preferencialmente, a seguinte ordem:

I - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicacdo em instituicio financeira;

II - titulos da divida publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal com cotagdo em mercado;
III - titulos e valores mobilidrios com cota¢do em mercado;

IV - veiculos de via terrestre;
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basicamente, dinheiro e ativos financeiros, com prioridade absoluta, conforme determina o

pardagrafo §1° do mesmo artigo, para depois avancar sobre veiculos, imdveis e demais bens.

Para facilitar o entendimento da pesquisa patrimonial, propde-se a seguinte
classificacdo das ferramentas de pesquisa patrimonial disponiveis as partes e ao Judicidrio:

quanto ao acesso, as ferramentas podem ser de acesso publico ou de acesso restrito; quanto a

abrangéncia, as ferramentas podem ser bésica, intermedidria ou avangada; e quanto a finalidade,

as ferramentas podem ser para pesquisa, para coer¢ao ou para bloqueio de direitos. A seguir,
analisar-se-4 cada uma delas, apresentando-se as principais ferramentas e uma proposta de

itinerdrio a ser seguido para obtencdo de melhores resultados na busca patrimonial.

5.4.1 Quanto ao acesso: ferramentas de acesso publico e de acesso restrito.

Sdo de acesso publico as ferramentas eletronicas disponiveis pela rede mundial de
computadores e que podem ser acessadas pelas proprias partes e seus advogados, além dos

servidores do judicidrio, independentemente de serem onerosas ou gratuitas.

A ferramentas eletronicas de acesso publico sdo muitas, desde meros buscadores ou
metabuscadores de dados genéricos na internet e as redes sociais, a bancos de dados mais
especificos, de acesso com ou sem cadastro prévio, de forma gratuita ou onerosa, que deve ser
feita pela parte interessada antes mesmo de requererem as penhoras e constricdes especificas,

evitando-se diligéncias sabidamente infrutiferas e, portanto, inuteis a satisfacdo da execucao.

V - bens imoveis;

VI - bens méveis em geral;

VII - semoventes;

VIII - navios e aeronaves;

IX - agdes e quotas de sociedades simples e empresdrias;

X - percentual do faturamento de empresa devedora;

XI - pedras e metais preciosos;

XII - direitos aquisitivos derivados de promessa de compra e venda e de alienacao fiducidria em garantia;

XIII - outros direitos.

§ 1° E prioritdria a penhora em dinheiro, podendo o juiz, nas demais hipGteses, alterar a ordem prevista no caput
de acordo com as circunstancias do caso concreto.

§ 2° Para fins de substituicao da penhora, equiparam-se a dinheiro a fianca bancdria e o seguro garantia judicial,
desde que em valor ndo inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de trinta por cento.

§ 3° Na execucdo de crédito com garantia real, a penhora recaird sobre a coisa dada em garantia, e, se a coisa
pertencer a terceiro garantidor, este também serd intimado da penhora
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Sdo exemplos de ferramentas de acesso publico os sites de busca, tais como o0s
buscadores (Google, DuckDuckGo, Ask e outros), os metabuscadores da internet, que sdo mais
genéricos e contém mais dados (tais como Metager, Dogpile, iZito), bem como as redes sociais
(Facebook, Instagram, TikTok, Linkdin e outros). H4, ainda, sites de banco de dados de
interesse direto ao Ambito juridico, tais como das juntas comerciais'’’, que disponibilizam
muitos dados publicos; RedeSim, para saber a situacdo e quadro societdrio das empresas; a
ferramenta who is do site registro.com!’®, para saber quem sio os titulares de determinado
dominio na internet; SNCR (Sistema Nacional de Cadastro Rural), pelo qual se tem acesso ao
cadastro das propriedades rurais no INCRA por Municipio ou Estado e muitos outros, como
por exemplo, os sites de cadastro profissional, tais como OAB/CNA (Ordem dos Advogados
do Brasil / Cadastro Nacional de Advogados), CRCs (Conselho Regional de Contabilidade),
CRFs (Conselho Regional de Farmécia), CRMs (Conselho Regional de Medicina), os sites dos
Tribunais judiciais e de contas, portais de transparéncia, Controladoria Geral da Unido,
COMPROT (Sistema de Acompanhamento de Procedimentos Fiscais da Receita Federal do
Brasil) e de ICMS, que permitem consultar sobre a existéncia de crédito ou mesmo de débitos,

com pesquisa patrimonial j4 realizada, podendo-se utilizar como atalho neste dltimo caso.

Ja as ferramentas eletronicas de acesso restrito sdo aquelas ferramentas utilizadas
exclusivamente por pessoas credenciadas em razdo de sua atividade publica, como magistrado,
servidor ou auditor fiscal, por exemplo. As mais comuns sdo o SISBAJUD, que permite o
bloqueio de valores e ativos financeiros, além de acesso a dados pessoais (enderecos e outros)
e financeiros (extrato mercantil, de movimentagado, de aplicagdes financeiras, fatura de cartdao
de crédito, proposta de abertura de conta, contrato e movimentagdes de cambio, além de copias
de cheques); RENAJUD, que possibilita a consulta sobre a existéncia de veiculos automotores
cadastrados no Registro Nacional de Veiculos Automotores, bem como as informagdes dos
veiculos e de seus proprietdrios, além de permitir o bloqueio de circulacdo, alienagdo e
licenciamento dos veiculos e registro de penhora; CNIB — Central Nacional de
Indisponibilidade de Bens — que integra todas as indisponibilidades de bens iméveis decretadas
por Magistrados e por Autoridades Administrativas em territério nacional, além de possibilitar

a pesquisa de indisponibilidades feitas pelo CPF/CNPJ.

177 A JUCESP (Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, por exemplo, disponibiliza muitos documentos societérios
pela internet gratuitamente, exigindo apenas cadastro prévio. Ver https://www.jucesponline.sp.gov.br/, acesso em
18/04/2022.

178 Site https://registro.br/tecnologia/ferramentas/whois/, acesso em 16/04/2022.
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H4, ainda, outras ferramentas de acesso restrito que sdo menos comumente
utilizadas, tais como a SNCR (Sistema Nacional de Cadastro Rural)!”®, SACI/ANAC (Sistema
Integrado de Informacdes da Aviacdo Civil)!%%; INFOSEG (Rede de Informacdes de
Seguranca), que permite acesso a uma série de informacdes relativas a seguranca publica,
inclusive de armas registradas em nome dos executados para fins de eventual penhora, no
ultimo caso e expedi¢do de oficios ao MAPA (Ministério de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento) ou ao 6rgao estadual competente para consulta sobre existéncia de gado e

eventual bloqueio da autorizac¢do de transporte, no primeiro caso.

Essa classificagdo é importante, pois apenas as ferramentas de acesso restrito
podem ser deferidas judicialmente, uma vez que as de acesso publico devem ser utilizadas pelas
proprias partes ou seus advogados, salvo quando beneficidrios da justica gratuita e a ferramenta
de acesso publico exigir pagamento, hipétese em que, se o Judicidrio tiver acesso de forma ndo
onerosa, deverd realizar ou determinar a realizagdo da pesquisa, além das situa¢des em que a

execugao se der de oficio.

5.4.2 Quanto a abrangéncia: ferramentas de pesquisa patrimonial bdsica, intermedidria ou

avancada.

Para tal classificagdo, adotam-se os critérios de utilidade a execugdo e de

necessidade ou nao de afastamento de sigilos bancario e fiscal.

Assim, considera-se bdsica a pesquisa quem abrangem os 5 primeiros incisos do
artigo 835 do CPC, para buscar os bens mais comumente encontrados nas execucoes,
consistentes em dinheiro ou ativos financeiros, veiculo e imodveis, sem necessidade de
afastamento de sigilo bancario, por meio de mera determinagdo de bloqueio de valores e ativos
financeiros via SISBAJUD (mddulo bloqueio) e, caso nao localizados, prosseguimento com a

pesquisa por veiculos via RENAJUD e iméveis via ANOREG, ARISP, SREI'®! ou CNIB e

179 0 SNCR tem o médulo de acesso restrito e parte das informagdes de acesso publico.

180 Até recentemente a SACI/ANAC disponibilizava o acesso ao banco de dados (nome de proprietdrios e
operadores das aeronaves e a respectiva situacdo) em pesquisa aberta, mas apés a vigéncia da Lei Geral de Protecdo
de Dados o acesso passou a ser restrito.

181 ANOREG (Associagdo dos Notarios e Registradores do estado de MT) permite acesso as matriculas
imobilidrias por CPF/CNPJ; ARISP (Associacdo dos Registradores Imobilidrios de Sdo Paulo) permite acesso as
matriculas imobilidrias por CPF e CNPJ, além da averbacdo das penhoras; CNIB (Central Nacional de
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INFOJUD/DOI. H4, ainda a possibilidade de utilizacdo de ferramentas de acesso publico para
indicar a existéncia de veiculos ou imdveis especificos, tais como as redes sociais, buscadores
de internet ou, ainda, banco de dados publicos, como sites de prefeituras que franqueiam acesso
a responsaveis tributdrios, como muitas vezes ocorre quanto a taxas de lixo ou de luz ou, ainda,
de certiddoes negativas de débito, especialmente de IPTU, sendo comum a possibilidade de

pesquisa pelo CPF/CNP]J. 82

Ja a pesquisa patrimonial intermedidria envolve os demais incisos do artigo 835 do
CPC, sem determinacdo de afastamento de sigilos fiscal e bancério, podendo ser feita com a
utilizacdo de indmeras ferramentas de acesso publico ou privado, em busca de bens passiveis
de penhora, tais como a SACI/ANAC (Sistema Integrado de Informag¢des da Aviagao Civil),
que permite de forma restrita o acesso ao cadastro de aeronaves e operadores, além de
possibilitar o bloqueio das aeronaves; INFOSEG (Rede De Informagdes de Seguranca), que
permite de forma restrita acesso a uma série de informagdes relativas a seguranca publica,
inclusive de armas registradas em nome dos executados para fins de eventual penhora;
CENSEC (Central Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados), que permite de forma
publica mediante pagamento e restrita de forma gratuita o acesso a testamentos, escrituras de
separacOes, divorcios e inventdrios e de diretivas antecipadas e vontade; INPI (Instituto
Nacional de Marcas e Patentes), que possibilita a pesquisa aberta e gratuita sobre marcas,

patentes, desenhos industriais, programas de computador e outros, e muitas outras.

H4, ainda, ferramentas eletronicas em fase de implantacdo, como € o caso da ID
AGRO'?, plataforma digital que unificard os dados relativos 4s maquinas agricolas, bem como
o NAVEJUD!®* que promete unificar os bancos de dados relativos s embarcacdes das

Capitanias dos Portos e do Tribunal Maritimo, mas que ndo tem previsao de implantacdo.

Indisponibilidade de Bens) € utilizada para enviar ordens de indisponibilidade de bens imédveis aos Cartérios de
Registro de Imodveis, além de possibilitar a pesquisa de indisponibilidades feitas pelo CPF/CNP]J.

182 Cite-se, como exemplo, o site do municipio de Bertioga, em Sdo Paulo
(http://www.bertioga.sp.gov.br/servicosonline/ ), que permite a pesquisa pelo CPF ou CNPJ de débitos de IPTU,
de ISS e de contribuinte de um modo geral, além da certiddo de quitacdo de ITBI, tudo a indicar eventual existéncia
de propriedade ou posse em nome dos executados.

183 O cadastro € feito apenas para as maquinas novas de forma obrigatéria e para as antigas é facultativo. Ja se
tentou fazer o registro de penhora de mdquina agricola, mas foi negado, por impossibilidade técnica, tendo sido
determinado o bloqueio de alienacdo, vedando-se a alteracdo do registro, como decidido no processo trabalhista
0000219-69.2020.5.23.0091. Ver https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inovacao/idagro, acesso em
12/07/2022.

184 Conforme noticia no site do TST de abril de 2017: hitps://www.tst.jus.br/noticias/-
/asset_publisher/89Dk/content/id/24287568/pop_up . Acesso em 12/07/2022.
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As ferramentas de acesso publico podem e devem ser sobejamente utilizadas pelas
partes e advogados na pesquisa patrimonial intermedidria, por envolver uma gama muito grande
de bens passiveis de serem penhorados, seja para localizar bens, seja para demonstrar indicios
que fundamentem pedido de acesso a uma ferramenta eletronica de uso incomum na Justi¢ca do
Trabalho ou para embasar pedidos de afastamento de sigilos fiscal e bancério, como se analisara

em topico especifico.

A pesquisa patrimonial avancada envolve afastamento de sigilo fiscal e bancério e
¢ feita em situacdes excepcionais, apds o esgotamento das pesquisas patrimoniais basica e
intermedidria, com a utilizagdo do SISBAJUD, no médulo afastamento de sigilo bancério, que
permite acesso a extrato mercantil, extrato de movimenta¢do (padrao SIMBA: com
identificacdo de origem e destino das movimentagdes), extrato de aplicagdes financeiras, fatura
de cartao de crédito, proposta de abertura de conta, contrato e movimenta¢do de cambio e cdpia
de cheques; SIMBA (Sistema de Investigacdo de Movimenta¢des Bancdrias), que permite a
emissao de 5 relatdrios, respectivamente, de contas investigadas, de detalhamento de contas, de
extrato consolidado por histérico (extrato mercantil), de extrato detalhado (com indicagdo dos
depositantes e dos beneficidrios de transferéncias e pagamentos) e extrato consolidado por
depositantes/beneficidrios (indica os valores totais das transacdes com cada depositante e
beneficidrio); SISCOAF (Sistema do Conselho de Controle de Atividades Financeiras), que
possibilita a troca de informagdes relativas a lavagem de dinheiro, sobre informagdes fornecidas
por instituigdes financeiras e de atividades consideradas suspeitas, com acesso ao RIF (relatério
de Inteligéncia Financeira) e, ainda, o DOSSIE (Dossié da Receita Federal), que disponibiliza
o acesso a Declaragdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF); Declaracdo de
Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ); Declaracdo de Servicos Médicos
(DMED); Declaragdo de Informagdes sobre Movimentacao Financeira (DIMOF); Declaracao
sobre a Op¢ao de Tributacdo de Planos Previdenciarios (DPREV); Declaracao de Operagdes
com Cartdo de Crédito (DECRED); Declaracao de Informacdes sobre Atividades Imobilidrias
(DIMOB); Declaragdo sobre Operacdes Imobilidrias (DOI), que serdo analisadas em tépico

especifico.

A classificacdo quanto a abrangéncia da pesquisa patrimonial, separando-as em
pesquisas basica, intermedidria e avancada, é essencial, uma vez que se defende a execucao de

oficio apenas com relag@o a pesquisa bésica, por ainda ser comum que executados mantenham
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patrimonio na forma de dinheiro, veiculo e imdvel, exigindo-se pedido especifico e
apresentacdo de algum indicio da existéncia de bens para a utilizacdo de ferramentas de
pesquisa intermedidria, conforme se demonstrard na sugestao de roteiro de pesquisa em tépico
especifico. Quanto a pesquisa patrimonial avangada, exige-se, ademais, indicio de ocultacdo de

patrimdnio, como também analisard em tdpico especifico.

5.4.3 Quanto a finalidade: ferramentas de pesquisa, coer¢ao ou bloqueio.

As ferramentas de busca patrimonial podem ser utilizadas para pesquisa de dados,
para coer¢do ao cumprimento de uma obrigacdo imposta judicialmente ou para bloqueio de
bens ou direitos, sendo que uma ferramenta especifica pode ser utilizada para uma ou mais

finalidades.

A pesquisa de dados pode ser feita em geral pelas ferramentas de acesso publico,
mas hd determinadas informacdes que s@o obtidas por ferramentas especificas. Por exemplo,
para buscar enderecos, pode-se utilizar o SIEL (Sistema de Informagdes Eleitorais), pelo qual
os juizes do trabalho tém acesso ao domicilio eleitoral dos cidaddos; o SISBAJUD, RENAJUD,
INFOSEG e INFOJUD, que fornecem respectivamente os enderecos cadastrados no sistema
financeiro, no DETRAN, nas Secretarias de Seguranca Publica e na Receita Federal. Para
obtencdo de dados relativos a veiculos em nome delas, utiliza-se 0o RENAJUD, para saber dados
relativos a imdveis o ARISP, ANOREG, SREI ou CNIB; a informacdes sobre registro civil, o
CRC JUD (Central de Informacdes do Registro Civil); a informacdes sobre Cartérios de Notas,
o CENSEC (Central Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados), a dados sobre

relacionamentos bancarios, o CCS (Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro), entre outros.

Ja para finalidade coercitiva, o nimero de ferramentas é menor, até mesmo pela
caracteristica marcante da patrimonialidade da execucdo, de modo que as ferramentas de
implantacdo de medidas coercitivas ainda sdo incipientes e sdo utilizadas, principalmente, para
insercdo do nome do devedor em cadastro de inadimplentes pelo SERASAJUD; para restri¢ao

de circulacdo de veiculos, pelo RENAJUD!®3; para indisponibilidade de bens iméveis, o CNIB;

185 O bloqueio de circulagdo, alienacdo ou de licenciamento, muitas vezes utilizado como forma constritiva, é
verdadeiramente coercitiva, para forgar o devedor a apresentar o veiculo, pois assim que localizado o bem, efetiva-
se a penhora, a qual deve ser averbada via RENAJUD, liberando-se ou ndo o bloqueio, a depender da decisdo
judicial no caso concreto. Importante observar que ha previsdo de que a préxima versdo do RENAJUD (versdo
WS) venha com a possibilidade de suspensdao de CNH, conforme divulgado pelo CNJ em evento institucional
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para restricdo de aeronaves, pelo SACI/ANAC. Para outros bloqueios, deve-se expedir oficio,
como ocorre para o bloqueio de cartdes de crédito e contas bancdrias, de transporte animal, de

embarcacdes e outros.

Com objetivo constritivo, utiliza-se o SISBAJUD para bloquear e transferir os
valores bloqueados para a conta judicial; o RENAJUD, para registrar a penhora sobre veiculos;

o ARISP, para averbar a penhora sobre iméveis'®®.

Referida classificacio quanto a finalidade € necessdria para diferenciar as
ferramentas de pesquisa de dados das de coer¢do e constri¢do de bens e direitos, bem como para
facilitar o uso de cada ferramenta e identificar a necessidade de novas ferramentas ou de novas

funcionalidades para as j existentes.

5.4.4 Proposta de roteiro de pesquisa patrimonial

Iniciada a fase execugdo for¢ada em razdo do inadimplemento do crédito, ndo
havendo iméveis com hipoteca judicial, deve-se proceder ao protesto do titulo executivo
judicial e a inser¢ao do nome do devedor no SERASA, via SERAJADUD, e no BNDT, apds
45 dias da citacdo para pagamento, conforme determina o artigo 833-A da CLT'¥.
Paralelamente, inicia-se a busca patrimonial, seguindo-se a ordem preferencial do artigo 835
do CPC, com base no artigo 882 da CLT, que determina a aplicagdo do 835 do CPC a Justica
do Trabalho. Deve-se, portanto, seguir a ordem preferencial de penhora estabelecido pelo CPC,

iniciando-se pela patrimonial bdsica, depois a intermedidria e, por ultimo, se for o caso, a

avangada.

Considerando-se os termos do artigo 835, §1° do CPC, que determina ser
“prioritdria a penhora em dinheiro, podendo o juiz, nas demais hipéteses, alterar a ordem

prevista no caput de acordo com as circunstancias do caso concreto”, a pesquisa patrimonial

https://www.youtube.com/watch?v=2gpNavN3qglE, acesso em 21/04/2022 e publicado em CNJ. Relatério Anual
2021. CNJ: Brasilia, 2022, Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-anual-
2021-web-2022-01-25.pdf. Acesso em: 21/04/2022, p. 91.

136 Importante observar que a penhora € ato processual, sendo o registro na matricula por meio da ferramenta
eletronica ARISP utilizada apenas para dar publicidade ao ato.

187 Art. 883-A. “A decisdo judicial transitada em julgado somente poder ser levada a protesto, gerar inscri¢do do
nome do executado em 6rgdos de proteg@o ao crédito ou no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (BNDT),
nos termos da lei, depois de transcorrido o prazo de quarenta e cinco dias a contar da citagdo do executado, se ndo
houver garantia do juizo”.
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deve, necessariamente, comegar pela busca de valores ou ativos financeiros, via STABAJUD,
havendo certa flexibilidade com relagdo a ordem preferencial quanto aos demais bens e direitos,
conforme o caso concreto, seja pela liquidez dos bens encontrados, seja pela propria facilidade
de localizacdo ou remog¢dao do bem ou por outro motivo devidamente fundamentado pelo
magistrado e que melhor atenda aos interesses do exequente, por um lado, e a execu¢cdo menos

gravosa, por outro.

Pelo SISBAJUD é€ possivel o bloqueio de valores de depdsitos a vista, conta saldrio
(exige indicacdo especifica na requisicdo), contas de investimento, poupanga, depdsitos a prazo
e aplicacdes financeiras. Outrossim, as fintechs e instituicdes de pagamento que aderiram ao
PIX sao alcancadas pelo SISBAJUD. Importante observar, todavia, que o SISBAJUD nao
bloqueia limites de cheque especial, contas garantia e créditos rotativos, por nao serem valores
do executado, mas créditos pré-aprovados perante a institui¢do financeira; igualmente, ndo
bloqueia direitos relativos a consorcio e previdéncia privada, que demandam expedi¢do de
oficios especificos, para a CNSeg (Confederacdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais,
Previdéncia Privada e Vida, Satide Suplementar e Capitalizacdo) ou SUSEP (Superintendéncia

de Seguros Privados).

E essencial que o bloqueio via SISBAJUD seja feito de forma reiterada, utilizando-

se a denominada “teimosinha’!%®

, como forma de atender ao comando do artigo 789 do CPC,
que determina a responsabilidade dos executados com seus bens atuais e futuros. Isso porque,
caso nao seja selecionada tal funcionalidade, a tentativa de bloqueio serd feita uma dnica vez,

com baixa chance de efetividade.

Caso sejam apreendidos valores, a execugao serd quitada total ou parcialmente, na
forma do artigo 854 do Cdédigo de Processo Civil. Remanescendo valores a serem executados,
deve-se buscar por veiculos via RENAJUD e im6veis via ANOREG, CNIB, ARISP, DOI e
SREI, ferramentas de acesso restrito, sem prejuizo de indica¢do de veiculos e imdveis pelo
exequente, quando houver indicios de que € proprietdrio de bens em nome de terceiros ou
imoéveis sem matricula. Por isso, a pesquisa patrimonial pelas ferramentas de acesso publico é

primordial para nortear a pesquisa patrimonial intermedidria.

188 E a funcionalidade de reiteracio das ordens de bloqueio judicial pelo saldo remanescente, reduzindo-se a
quantidade de informacdes inseridas no sistema, o que facilita sobremaneira a utilizagdo do SISBAJUD.



117

Nesse sentido, considerando-se a baixa eficdcia das ferramentas de pesquisa
patrimonial bdsica, que ndo abrange bens escondidos de forma simples, como os que sdo
registrados em nome de terceiros, é importante que os advogados, antes mesmo de ingressarem
com o processo ou de iniciarem a execucao, fagam uma entrevista com seus clientes para melhor
conhecer a parte contrdria, anotando todos os dados que possam ser relevantes para futura

execucdo, tudo para servir de guia em eventual busca patrimonial.

Para tanto, a doutrina especializada em investigacao patrimonial desenvolveu um
método denominado KYT (Know Your Target, em traducio literal conheca o seu alvo)'®’,
adotado em investigacOes de crimes financeiros e de lavagem de dinheiro, o que inclui as

informacdes colhidas desde a entrevista com o cliente!””

, ho caso de advogados, além dos dados
obtidos nos processos, nas pesquisas basica, intermedidria ou avangada determinadas pelo juizo
em conjunto com informacdes as colhidas nos buscadores ou metabuscadores da internet, que

vao nortear os proximos passos.

Igualmente, é essencial que o exequente conheca bem o processo que estd em
execucdo e estude outros processos da executada, seja como autora/exequente, seja como
ré/executada, pois podem indicar a existéncia de créditos a serem penhorados e, ademais,
podem servir de atalho. Por exemplo, se um bem imdvel reiteradamente € considerado como
bem de familia ou uma determinado veiculo, impenhoravel por ser ferramenta de trabalho, a
op¢ao pela constri¢ao por outro bem passivel de penhora pode representar um ganho de tempo

e efetividade. As possibilidades sdo infinitas e a casuistica € muito rica em exemplos.

Ha casos de descoberta de terceiros “laranjas” que “emprestam” o nome para o
executado operar no sistema financeiro, com sua utilizagdo de conta bancdria, que foram

descobertos conferindo-se os com os comprovante de depdsito recursal ou judicial nos

189 Vide obra coletiva elaborada pelas 2* Camara de Coordenagio e Revisdo, Criminal e 5* Cimara de Coordenago
e Revisdo, Combate a corrup¢do do Ministério Piiblico Federal: BRASIL. Ministério Pablico Federal. Camara de
Coordenacdo e Revisdo, Roteiro de Atuacdo: Persecugcdo Patrimonial e Administracdo de Bens. Brasilia: MPF,
2017,p52a77.

190 Ap6s a Reforma Trabalhista, a entrevista com a parte passou a ser mais importante na fase de execugio também
quanto ao Reclamado, pois em caso de improcedéncia total da Reclamacdo é importante que o Advogado credor
de honorarios sucumbenciais tenha conhecimento da vida financeira do Reclamante para fins do artigo 791-A da
CLT, ainda que seja beneficidrio da justica gratuita, para saber se deixou de existir a situacao de insuficiéncia de
recursos que justificou a concessio de gratuidade, como previsto pelo seu §4°. Esse entendimento ganhou ainda
mais for¢a com o julgamento da ADI 5766, que declarou inconstitucional a presuncdo de perda da hipossuficiéncia
econdmica em razdo de crédito obtido em processo trabalhista, de modo que a pesquisa da real condi¢do econdmica
do trabalhador beneficidrio da justica gratuita e devedor de honordrios pelo advogado credor € essencial.
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processos, bem como o comprovante de pagamento de parcelas de acordo, em que
reiteradamente constava como conta bancéria de origem dos valores um ex-sdcio que apenas
formalmente havia se retirado da sociedade. H4 situacdes em que o executado estd litigando
judicialmente pela posse de um bem, o que é muito comum no interior do Brasil, ante a grande
quantidade de im6veis sem matricula imobilidria, cuja propriedade ndo aparecera em nenhuma
pesquisa patrimonial, por ndo haver matricula imobilidria nem declaracdo no imposto de renda.

Em tais casos, pode-se penhorar eventual crédito no processo.

Para além dos sites dos Tribunais Regionais do Trabalho, Tribunais de Justica e
Federais, € importante pesquisar nos Tribunais de Contas, portais de transparéncia,
Controladoria Geral da Unido, COMPROT (Sistema de Acompanhamento de Procedimentos
Fiscais da Receita Federal do Brasil) e de ICMS, que permitem consultar sobre a existéncia de
crédito ou mesmo de débitos, com pesquisa patrimonial j4 realizada, podendo-se utilizar como
atalho neste dltimo caso. Se o executado ja foi candidato, a consulta aos Tribunais Regionais
Eleitorais pode ser de grande utilidade, especialmente o patrimonio declarado, que pode indicar

a existéncia de bem nao declarado para a Receita Federal passivel de penhora.

Recomenda-se fazer uma ficha em editor de texto ou aplicativo especifico com
todas as informacdes relevantes colhidas, utilizando-se de organogramas para eventualmente
facilitar a visualizacdo, especialmente se a investigacdo patrimonial envolver um grande

numero de executados e seus respectivos vinculos financeiros, familiares ou patrimoniais.

Com tais informacdes, passa-se a proxima etapa, que demanda andlise dos dados
obtidos e parte-se para a casuistica, conforme a situa¢do do alvo a ser pesquisado. Para tanto,
deve-se buscar resposta a algumas perguntas, tais como: qual o endereco do executado? Qual
seu estado civil? Tem pais vivos? Exerce alguma atividade econdmica? Onde e em qual ramo?
Tem algum hobby que indique aquisi¢do de patrimonio especifico? Em sendo empresa, estd em
funcionamento? Em qual localidade exerce ou exerceu atividade econdomica? Onde residem ou
residiram os sdcios/ex-socios da empresa? Em seguida, passa-se a andlise das respostas a cada
uma das indagacdes, cruzando-se as informagdes das respostas com os dados colhidos nas

pesquisas em redes sociais e em buscadores e metabuscadores da internet.

Se, por exemplo, houver indicio de que o executado ou sécios da empresa mantém

veiculos em nome de terceiro, pode-se oficiar ao DETRAN para que responda se consta alguma
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informagdo de transferéncia de veiculo prestada por vendedor ao executado, na forma do artigo
134 do Cédigo de Transito. Poderd, ainda, ser oficiado a empresas de peddgio eletronico'®! para
saber se ha veiculo cadastrado em nome do executado, a CNSeg para saber se o executado é
beneficidrio de algum seguro ou a condominios ou estabelecimentos frequentados pelo

executado, em busca de veiculos por ele cadastrados para utilizar estacionamentos.

Com os dados relativos aos locais de residéncia/domicilio ou de atividades
econdmicas dos executados ou seus sécios pode-se restringir a pesquisa nos buscadores e
metabuscadores da internet e, ainda, procurar por informacgdes nos sites de municipios que
permitem o acesso a responsaveis tributdrios, como muitas vezes ocorre quanto a taxas de lixo
ou de luz ou, ainda, de certiddes negativas de débito, especialmente de IPTU, sendo comum a
possibilidade de pesquisa pelo CPF/CNPJ'*? ou requerer a expedi¢io de oficios para saber se o
executado consta como responsdvel tributdrio vinculado a algum imével. Havendo indicios de
que o executado desenvolva atividades rurais, pode-se pesquisar no site do SNCR (Sistema
Nacional de Cadastro Rural), pelo qual se tem acesso ao cadastro das propriedades rurais no

INCRA por Municipio ou Estado!®?.

Se forem localizados bens ou direitos, deve-se prosseguir com a penhora e a
subsequente pratica de atos expropriatorios. Em ndo sendo localizados valores, veiculos ou bens
imoveis, inicia-se a pesquisa patrimonial intermedidria, com utiliza¢do de outras ferramentas

eletronicas, para tentar localizar bens ou direitos previstos no artigo 835, VI e seguintes.

Para a pesquisa patrimonial intermedidria, a individualizacio e aprofundamento da
investigacdo € de suma importancia. Se, por exemplo, houver indicio de que o executado tem
por hobby ou profissao atividade relacionada a aviagdo ou esportes nauticos, a pesquisa no

SACI e expedigao de oficios ao Tribunal Maritimo ou Capitania dos Portos serd necessdria. Por

11 SEM PARAR € uma das mais populares empresas de peddgio e possibilita a conferéncia no préprio site pelo
CPF/CNPIJ para saber se a pessoa tem cadastro ativo. Para tanto, basta ir em “esqueci minha senha”, digitar o
CPF/CNP]J, que aparecerd mensagem indicando parte do e-mail e do telefone cadastrado ou a informacio de que
o CPF nio consta no cadastro. Com base nisso, pode-se solicitar a expedic¢do de oficio a empresa, para que informe
quais 0s veiculos cadastrados em nome dos executados. Ver
https://minhaconta.semparar.com.br/index.html#/recuperacao. Acesso em 01/06/2022.

192 Cite-se, como exemplo, o site do municipio de Bertioga (http://www.bertioga.sp.gov.br/servicosonline/ ), que
permite a pesquisa pelo CPF ou CNPJ de débitos de IPTU, de ISS e de contribuinte de um modo geral, além da
certiddo de quitacdo de ITBI, tudo a indicar eventual existéncia de propriedade ou posse em nome dos executados.
193 Disponivel em https://sncr.serpro.gov.br/sncr-
web/consultaPublica.jsf;jsessionid=nlevZaP8uFvnWnAv6jRA7E7L.sncr-web7?windowld=111 . Acesso em
03/05/2022.
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outo lado, se a for encontrado algum sife na internet do executado, a pesquisa no Who is pode
contribuir de forma definitiva, uma vez que é comum que os executados nio mantenham os
sites em nome de laranjas, mas em nome préprio ou de outras empresas solventes. Se o
executado ostenta armas na internet, por exemplo, a pesquisa no INFOSEG para verificar se ha

armas registradas em seu nome também pode ser utilizada.

Como se v€, a pesquisa intermedidria pode indicar muitas possibilidades de
caminhos a serem percorridos, mas o mais importante é que demonstrara trés possibilidades: a
inexisténcia de bens e direitos passiveis de penhora, hipétese em que o credor podera dar inicio
a procedimentos de insolvéncia ou de faléncia ou o processo aguardard no arquivo a prescri¢ao
intercorrente; ou a existéncia de bens ou direitos a serem penhorados e expropriados, hipdtese
em que iniciardo os atos e constritivos rumo a quita¢do da execucdo; ou, ainda, a existéncia de
indicios de ocultacdo patrimonial, situacio em que serd analisada a possibilidade de
prosseguimento da pesquisa patrimonial em seu modulo avancado, conforme se analisard no

tépico a seguir.

A adogdo das classificagdes acima e do roteiro de pesquisa patrimonial sugerido
atende a celeridade e eficiéncia da execu¢do dando-lhe mais efetividade, ao mesmo tempo que
prestigia execug¢do de forma menos gravosa, preservando-se os direitos fundamentais dos
executados.

5.5 Afastamento dos sigilos fiscal e bancério!**

Nao localizados bens em nome dos executados passiveis de penhora, mas havendo

indicios de ocultacdo de patrimdnio, abre-se a possibilidade de prosseguimento da pesquisa

194 Parte do presente tépico foi utilizada como argumentagio de tese encaminhada em coautoria com Vinicius de

Miranda Taveira no 20° CONAMAT - Congresso Nacional do Magistrados e Magistradas do Trabalho — aprovada
pela assembleia geral com o seguinte teor:

“TITULO:  AFASTAMENTO SIGILO BANCARIO NAS EXECUCOES TRABALHISTAS
EMENTA: POSSIBILIDADE DE AFASTAMENTO DE SIGILO BANCARIO NA JUSTICA DO
TRABALHO. PRESSUPOSTOS. EFETIVIDADE DA EXECUCAO TRABALHISTA.
1. Considerando-se o cardter alimentar das verbas trabalhistas, a necessidade de garantir o
acesso a justica e a celeridade processual, & possivel o afastamento do sigilo bancdrio como
forma de investigacao patrimonial nas execucdes trabalhistas.

2. Todavia, considerando-se a prote¢do de dados garantida constitucionalmente, para
preservacdo da  intimidade e  privacidade dos executados, exigem-se decisdo  judicial
fundamentada, esgotamento da busca patrimonial, forte indicio de ocultacdo patrimonial, limitacdo temporal e
subjetiva da medida e proporcionalidade da medida.”
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patrimonial avangcada com o afastamento dos sigilos fiscal e bancario dos executados e de

pessoas que estejam a ela financeiramente vinculadas.

Ha controvérsia sobre a possibilidade juridica de afastamento do sigilo nas
execugOes trabalhistas, havendo, basicamente, dois entendimentos jurisprudenciais, um no
sentido de que o mero inadimplemento de verba trabalhista ¢ suficiente para afastar o sigilo'*’
e outro no sentido de que o afastamento do sigilo bancédrio deve ser medida excepcional,
antecedida de pesquisa patrimonial frustrada e com indicios de fraude, simulacio ou ocultacdo

patrimonial*®.

Referida cizdnia fundamenta-se especialmente no sigilo de dados previsto
constitucionalmente no artigo 5°, X, ao estabelecer a inviolabilidade da intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagdo), XII, ao garantir a protecdo de dados, o que inclui a dos
dados fiscais e bancdrios, e XIV, ao prever o sigilo profissional, o que abrange os sigilos fiscal
e o0 bancdrio, como decorréncia da imposicao legal ao fisco e aos bancos de guardarem sigilo

dos titulares dos dados.

Dessa forma, considerando-se que o sigilo fiscal e bancdrio sdo direitos
fundamentais, o seu afastamento deve ser excepcional, conforme ensinam Sarlet, Marinoni e

Mitidiero:

De qualquer sorte, doutrina e jurisprudéncia do STF reconhecem que o direito ao sigilo
bancério e fiscal ndo tem cardter absoluto, tendo estabelecido alguns parametros para o
controle da legitimidade constitucional da quebra do sigilo fiscal e bancério.

Uma primeira diretriz diz respeito ao carater excepcional da restri¢cdo, que, a exemplo das
demais intervengdes em direitos fundamentais, deve ser justificdvel a partir da necessidade
de salvaguarda de outro direito fundamental ou interesse coletivo constitucionalmente
assegurado, devendo, além disso, observar o devido processo legal e os requisitos da
razoabilidade e da proporcionalidade. Na pratica, contudo, especialmente observando a
jurisprudéncia das instancias ordindrias, € possivel questionar o quanto tal excepcionalidade
tem sido observada, dada a relativa facilidade com que se autoriza a quebra do sigilo fiscal e
bancdrio, mesmo na esfera judicial, pois a motivag¢do ndo se prende, como no caso do sigilo
das comunicagdes, a garantir uma investiga¢do criminal. !’

Y5 TST - RR: 2308000919965020027, Rel. Delaide Miranda Arantes, Data de Julgamento:
11/11/20, 2° T, Data de Publicagdo: 13/11/2020.

196 TRT-2 0119600-35.1994.5.02.0037 SP, Relator: CLAUDIO ROBERTO SA DOS SANTOS, 1* Turma -
Cadeira 1, Data de Publicacao: 17/06/2020.

97 SARLET, Ingo Wolfgang, MARINONI Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
Constitucional. 7. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2018, p. 474.
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Outrossim, a Constituicdo Federal veda a utilizacdo de provas obtidas por meios
ilicitos (art. 5°, LVI), garantia que limita ndo apenas a a¢do do Estado, mas de todos os
participantes do processo judicial, de modo que o desrespeito aos sigilos fiscal e bancario pode
macular toda a prova de eventual fraude que venha a ser reconhecida em uma execu¢do
trabalhista, motivo por que se faz necessdrio o estudo das hipdteses legais do afastamento dos

sigilos fiscal e bancdrio.

A possibilidade de afastamento de sigilo fiscal tem previsdo no artigo 198, §1, I do
CTN, incluido pela Lei Complementar 104/2001, o qual exige apenas requisi¢do de autoridade
judicidria no interesse da justica para afastamento do sigilo fiscal, o que obviamente nao exclui
a necessidade de fundamentagao da decisao, prevista constitucionalmente no artigo 93, IX. Em
razdo do referido artigo do CTN, tem sido comum o afastamento do sigilo fiscal de forma
antecedente ou conjunta a busca por veiculos ou iméveis pelo RENAJUD, ARISP e outras
ferramentas, até mesmo para verificar a relacdo de bens declarados pelo executado perante a

Receita Federal.

Todavia, defende-se que, considerando-se a previsao constitucional da protecdo de
dados, fazendo-se uma interpretacdo do artigo 198, §1° do CTN a luz da Constituicdo, o

afastamento do sigilo fiscal deve ser tao excepcional quanto o bancério.

Nesse sentido, o artigo 1°, §4° da Lei Complementar 105/01 permite o afastamento

do sigilo bancério em situacdes especificas:

§ 42 A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apuracéio de ocorréncia
de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e especialmente
nos seguintes crimes:

I — de terrorismo;

IT — de tréfico ilicito de substincias entorpecentes ou drogas afins;

IIT — de contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou material destinado a sua producio;
IV — de extorsdo mediante sequestro;

V — contra o sistema financeiro nacional;

VI - contra a Administrag@o Publica;

VII - contra a ordem tributdria e a previdéncia social;

VIII — lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

IX — praticado por organizagdo criminosa.

Ou seja, a regra € o sigilo dos dados bancérios, sendo possivel o seu afastamento

apenas em casos excepcionais e quando absolutamente necessario, conforme previsdo do art.
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1%, §4° da LC 105/01, quando houver, por exemplo, a indicio da pratica ilicitos contra a ordem
tributéria, previdéncia social, lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores. Nao

pode, portanto, o sigilo bancdrio ser utilizado como escudo para a pratica de ilicitos.

H4 uma importante decisdo em que o STF fixou as seguintes premissas juridicas
para o afastamento do sigilo bancdrio, ao julgar o MS 25.812/DF sobre a CPI do bingos: a)
motivagdo; b) pertinéncia tematica com o que se investiga; c) necessidade absoluta da medida

e d) limita¢ao temporal da medida.

No ambito da Justica do Trabalho, a Resolucdo 140 do CSJT regulamentou a Lei

105/01 e, no seu art. 4%, preve:

Nos processos em que ficar constatada a necessidade de afastamento do sigilo bancério, o
magistrado deverd expedir ordem judicial determinando a quebra, devidamente
fundamentada, com respaldo no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n.° 105/2001.

Pardgrafo tnico. Uma vez determinado o afastamento de sigilo bancdrio, compete ao
magistrado, ou servidores autorizados, a inser¢do dos dados no sistema, conforme pardmetros
fixados na ordem judicial, bem como a criagdo eletronica do caso na base de
dados do CSJT.

A norma acima exige, por conseguinte, decisao judicial fundamentada em uma das
hipéteses da LC 105/01, que tenha sido constatada necessidade de afastamento do sigilo e que

se indiquem expressamente parametros para o0 seu cumprimento.

Com base no acima exposto, considerando-se os termos da LC 105/01, da
Resolugdo 140/16 do CSJT, da decisdao do Supremo Tribunal Federal (MS 25.812/DF sobre a
CPI dos bingos), para 0 afastamento do sigilo

bancdrio por decisdo judicial, devem estar presentes os seguintes requisitos:

a) decisao judicial fundamentada. Toda decisao judicial deve ser fundamentada,
conforme artigos 93, IX, Justica do Trabalho, ao determinar que o magistrado devera expedir
ordem judicial da CF e 11 do CPC, reproduzidos pela Resolucao 140/16 do Conselho Superior
da determinando a quebra, devidamente fundamentada, com respaldo no art. 1°, § 4°, da LC

105/01.
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Dessa forma, exige-se nio apenas que a decisdo judicial seja fundamentada, mas
que se faca o enquadramento numa das hipéteses do art. 1°, §4°, da LC 105/01, sob pena de

nulidade de- todas as provas colhidas em grave prejuizo a execugdo e ao executado.

b) esgotamento da busca patrimonial, com a utilizacdo das demais ferramentas
eletronicas de pesquisa basica e intermedidria, tanto de acesso publico quanto de acesso restrito
ao Poder Judiciario, a demonstrar a necessidade da medida e que ndo seja possivel a localizagcdo
de bens, direitos ou valores por meio de medidas menos gravosas ao executado, conforme

determina o art. 797 do CPC.

c¢) forte indicio de ocultagdo patrimonial a demonstrar que a quebra do sigilo é
essencial para a localizacdo de valores ou de responsdveis pela divida, para demonstrar a

proporcionalidade da medida de afastamento de sigilo bancario.

Ou seja, ndo se pode justificar a quebra do sigilo bancdrio apenas como meio
investigativo de forma abstrata e ilimitada, sem relacdo de causalidade com o que se pretende
investigar na execug¢do trabalhista. E necessario, portanto, indicio da ocorréncia de ilicito de
ocultacdo de patrimdnio, fraude ou simulagdo como forma de Obice a quitacdo da divida

reconhecida no titulo executivo.

d) limitacao temporal e subjetiva da medida, de modo a fixar de forma clara o
periodo em que incidird o afastamento do sigilo bancdrio e quem serd afetado pela decisdo, tudo
para viabilizar o controle do cumprimento da decisdo judicial de afastamento do sigilo, bem
como para viabilizd-la, sob pena de o recebedor dos dados se perder no emaranhado de

informacdes.

Com relacdo a limitagdo subjetiva, deve-se levar em conta quem sdo os executados
e seus vinculos encontrados no CCS — Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro — ou em
outras pesquisas pretéritas, para inclui-los na investigacdo caso seja necessario. Quanto a
limitacdo temporal, deve-se considerar o que se pretende investigar: se, por exemplo, a
investigacdo envolver suspeita de recentes desvios de valores, pode-se limitar a um curto
periodo de tempo, mas se disser respeito, por exemplo, a época da quebra de uma determinada

empresa, deve-se retroagir até pelo menos alguns meses antes de tal ocorréncia.
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e) proporcionalidade da medida em relagdo ao ilicito praticado, para justificar a
invasdo a privacidade e intimidade do executado. Para tanto, alguns Tribunais tém
regulamentado os critérios para a remessa do processo para nucleos avancados de execugao
com base no valor da execucao ou na quantidade de credores, de modo que apenas processos
de altos valores ou com grande nimero de exequentes sejam remetidos aos nucleos para

pesquisa patrimonial avangcada com afastamento de sigilo.

Referido entendimento prestigia a advocacia diligente e responsdvel e possibilita
que a Justica do Trabalho dedique esforcos as execucdes com mais chances serem exitosas,

tudo em prestigio da celeridade e para dar maior efetividade a execugdo trabalhista.

Preenchidos esses cinco requisitos para o afastamento dos sigilos fiscal e bancario,
inicia-se a pesquisa patrimonial avancada com utilizagdo do SISBAJUD no moédulo de
afastamento do sigilo bancério, podendo-se, ainda, utilizar o SIMBA Sistema de Investigacdo
de Movimentagdes Bancdrias), o RIF (Relatério de Inteligéncia Financeira) do SISCOAF e o

Dossié integrado da Receita Federal.

Como explicado no capitulo 5.4.2, a pelo SISBAJUD pode-se obter acesso a extrato
mercantil, extrato de movimentagdo (padrao SIMBA: com identificacdo de origem e destino
das movimentagdes), extrato de aplicagdes financeiras, fatura de cartdo de crédito, proposta de
abertura de conta, contrato ¢ movimentacdo de cambio e copia de cheques; pelo SIMBA
(Sistema de Investigacdo de MovimentacOes Bancarias), € possivel emitir 5 relatorios,
respectivamente, de contas investigadas, de detalhamento de contas, de extrato consolidado por
histérico (extrato mercantil), de extrato detalhado (com indica¢do dos depositantes e dos
beneficidarios de transferéncias e pagamentos) e extrato consolidado  por
depositantes/beneficidrios (indica os valores totais das transacdes com cada depositante e
beneficidrio); pelo SISCOAF (Sistema do Conselho de Controle de Atividades Financeiras),
obtém-se relatdrio de troca de informagdes sobre lavagem de dinheiro, informagdes fornecidas
por institui¢des financeiras e de atividades consideradas suspeitas, com acesso ao RIF (relatério
de Inteligéncia Financeira) e, ainda, pelo o DOSSIE (Dossié da Receita Federal), acessam-se a
Declaracdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF); Declaracdo de Informagoes
Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ); Declaracdo de Servicos Médicos (DMED);
Declaragao de Informagdes sobre Movimentacao Financeira (DIMOF); Declaragdo sobre a

Opc¢do de Tributacdo de Planos Previdencidrios (DPREV); Declaracdo de Operagdes com
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Cartdao de Crédito (DECRED); Declaracdo de Informagdes sobre Atividades Imobilidrias
(DIMOB); e Declaragdo sobre Operacdes Imobilidrias (DOI).

Outra diligéncia quase nunca requerida pelos exequentes relativa a iméveis € a
quebra de sigilo fiscal junto a Receita Estadual para acesso a dados relativos ao ITCMD, para
saber se houve alguma doacdo ndo declarada, informagdes a serem cruzadas com eventuais
dados obtidos no CENCEC (Central Notarial de Servigos Eletronicos), relativos a escrituras de

compra e venda, doagdo, partilha, testamentos, inventarios, separagdes e divorcios.

Defende-se, portanto que o afastamento dos sigilos fiscal e bancédrio de forma
excepcional é mais um instrumento a ser utilizado para dar maior celeridade e efetividade a

execugao trabalhista, garantindo-se o0 acesso a uma ordem juridica justa.

5.6 Presuncao de propriedade pela posse de bens méveis

O Cddigo Civil estabelece no artigo 1.267 que “a propriedade das coisas nao se
transfere pelos negdcios juridicos antes da tradi¢do”, ou seja, transfere-se pela entrega do bem,
sendo desnecessdria qualquer solenidade, ao contrario do que ocorre com 0s bens imdveis, para
os quais € exigida a solenidade do registro no Cartério de Registro de Iméveis pelo artigo 1.245,
ao dispor que se transfere entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no
Registro de Imdveis e que enquanto nao se registrar o titulo translativo, o alienante continua a

ser havido como dono do imével.

Ou seja, a regra é de que a propriedade de bens imoveis transfere-se com o registro
no Cartério de Registro de Imoéveis, enquanto a dos bens méveis em geral se dd pela entrega do
bem. Por isso, presume-se que o possuidor do bem mdvel seja o seu proprietario, sem prejuizo

de prova em contrario.

A divida, todavia, ocorre nos casos de bens moveis sujeitos a registro
administrativo, como aeronaves, embarcacdes e veiculos automotores, se a propriedade €
transferida pela entrega do bem ou pelo registro no 6rgdo competente, de modo que o registro
pode ser considerado como mera formalidade administrativa ou como solenidade exigida para

transferéncia de sua propriedade. Cada um deles tem regulamentacao especifica.
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As aeronaves e embarcacdes tém regulamentacdo expressa no sentido de que o
registro € condi¢cdo de transferéncia da propriedade. Nesse sentido, dispdem os artigos 115 do

Codigo Brasileiro de Aerondutica (Lei 7.565/86) e 4° e 5° da Lei 7.665/88:

Art. 115. Adquire-se a propriedade da aeronave:

I - por construgao;

II - por usucapido;

III - por direito hereditario;

IV - por inscricéo do titulo de transferéncia no Registro Aeronautico Brasileiro;

V - por transferéncia legal (artigos 145 e 190).

§ 1° Na transferéncia da aeronave estdo sempre compreendidos, salvo cldusula expressa em
contrdrio, os motores, equipamentos e instalacdes internas.

§ 2° Os titulos translativos da propriedade de aeronave, por ato entre vivos, ndo transferem o
seu dominio, sendo da data em que se inscreverem no Registro Aerondutico Brasileiro

Art. 4° A aquisicdo de uma embarcagdo pode ser feita através de sua constru¢do ou de outro
meio regular em direito permitido, mas a transmissdo de sua propriedade s6 se consolida
pelo registro no Tribunal Maritimo ou, para aquelas nao sujeitas a esta exigéncia, pela
inscricdo na Capitania dos Portos ou érgio subordinado'*s.

Art. 5° Ao proprietdrio da embarcagdo serd expedida a Provisao de Registro da Propriedade
Maritima ou o Titulo de Inscri¢do depois de ultimado o processo de registro ou de inscricao.
Pardgrafo tnico. Presume-se proprietdrio a pessoa fisica ou juridica em cujo nome estiver
registrada ou inscrita a embarcagdo, conforme o caso.

(sem destaques no original)

H4, portanto, conflito aparente de normas entre o Cédigo Civil e as disposi¢coes
acima, mas, considerando que os dispositivos do Cédigo Brasileiro de Aerondutica e da Lei
7652/88 estabelecem normas especiais em relagdo ao Cddigo Civil, devem prevalecer pelo
critério da especialidade (art. 2°, §2° da LINDB!®?). Dessa forma, o registro da propriedade é
essencial para a transferéncia da propriedade de embarcacdes e aeronaves, de modo que nao é

possivel presumi-la pela mera posse de tais bens.

Diferentemente € o que ocorre com veiculos automotores, uma vez que os artigos

120 caput e 123, 1 do Cédigo de Transito Brasileiro estabelecem a obrigatoriedade de registro,
mas nao condiciona a transferéncia da propriedade ao registro:

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser

registrado perante o 6rgdo executivo de trinsito do Estado ou do Distrito Federal, no
Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

198 O artigo 3° da Lei 7.652/88 estabelece que as embarcagdes brasileiras, exceto as da Marinha de Guerra, serdo
inscritas na Capitania dos Portos ou 6rgdo subordinado, em cuja jurisdicdo for domiciliado o proprietdrio ou
armador ou onde for operar a embarcacgdo e, no paragrafo tinico, que serd obrigatdrio o registro da propriedade no
Tribunal Maritimo, se a embarcag@o possuir arqueacdo bruta superior a cem toneladas, para qualquer modalidade
de navegacdo.

199 Art. 2°, § 2° A lei nova, que estabelega disposi¢des gerais ou especiais a par das jd existentes, ndo revoga nem
modifica a lei anterior.
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(..)
Art. 123. Serd obrigatdria a expedicdo de novo Certificado de Registro de Veiculo quando:
I - for transferida a propriedade;

Pela leitura do artigo 123, I do Cédigo de Transito Brasileiro depreende-se que o
registro no 6rgao competente deve ocorrer apds a transferéncia de propriedade, sem que seja
condicdo de validade da transferéncia. No mesmo sentido, o artigo 128 do Cdédigo veda a
expedi¢cao de novo “Certificado de Registro de Veiculo enquanto houver débitos fiscais e de
multas de transito e ambientais, vinculadas ao veiculo, independentemente da responsabilidade
pelas infracdes cometidas”, de modo que o registro ndo interfere na transferéncia de propriedade

do bem.

Esse € 0 mesmo caminho adotado pelo artigo 134 do Cddigo, ao determinar que o
antigo proprietario do veiculo informe a transferéncia do bem ao 6rgdo competente, sob pena
de responsabilidade solidaria pelas penalidades impostas e suas reincidéncias até a data da

comunicacao.

Interpretando artigo 134, o STJ vem entendo que “o dominio de bens mdveis se
transfere pela tradicdo, mesmo que, em se tratando de veiculo, a falta de transferéncia da
propriedade no 6rgao de transito correspondente limite o exercicio da propriedade plena” (REsp
1582177/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
25/10/2016, DJe 09/11/2016). No mesmo sentido STJ - Aglnt no REsp: 1338457 SP
2012/0167392-3, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento:
12/03/2019, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 19/03/2019.

Interessante observar que no caso de tratores e veiculos automotores destinados a
puxar ou arrastar maquinas agricolas ou de qualquer natureza, bem como méquinas de
constru¢do ou de pavimentacao, o registro € facultativo, estando sujeito a registro no ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento ou na reparticio competente, apenas se puderem
transitar em via publica, conforme artigo 115, §§4° e 4°-A do Cédigo de Transito Brasileiro, de
modo que ndo se cogita de qualquer obrigatoriedade do registro como condi¢do para a

transferéncia da propriedade do bem.

Dessa forma, entende-se que ndo deve prevalecer entendimento jurisprudencial no

sentido de que a alteracdo do registro no DETRAN seja condi¢do para a transferéncia da
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propriedade de veiculos automotores, de modo que a sua propriedade deve ser presumida pela
posse.200 Diferentemente, quanto as embarcagdes e aeronaves, a conclusio € em sentido diverso,
por haver disposi¢des legais expressas, no sentido de se exigir a alteracdo do registro como

condic¢ao de transferéncia de propriedade.

Conclui-se, portanto, que ressalvadas as hipéteses de aeronaves e embarcacoes, a
propriedade de bens méveis em geral, inclusive a de veiculos automotores, deve ser presumida
pela posse, devendo-se proceder a penhora e remog¢ao dos bens méveis que estejam na posse
do executado por presuncdo de ser o real proprietdrio, sem prejuizo de comprovagdo de

realidade diversa pelo meio processual adequado.

5.7 Penhora seguida de remocao com entrega do bem ao credor

Inicialmente, € importante esclarecer que a CLT ndo tem regra especifica sobre a
remog¢ao de bens e depositario, apenas estabelecendo nos artigos 880 a 883 que o executado
deve ser intimado para pagar ou garantir a execucdo em 48 horas e, caso ndo o faca, serdao
penhorados tantos bens quantos bastem ao pagamento do valor da condenacdo, acrescida de
custas e juros de mora, de modo que as regras dos artigos 837 e seguintes do CPC, por serem
compativeis com o processo do trabalho e serem instrumentos de celeridade e efetividade da

execugdo, sdo aplicdveis ao processo do trabalho.

A doutrina trabalhista conceitua a penhora como ato de império do Estado praticado
na execucao para vincular determinados bens do executado ao processo para satisfacdo do

crédito,?"!

garantir o juizo, gerar preferéncia do credor, privar o devedor da posse desses bens
e tornar ineficaz eventual alienacdo do bem em relacdo execucdio que ensejou a penhora®”. E
ato complexo, por demandar a prética de diversos atos até a efetiva garantia da execug¢do, como
ensina Homero Batista:

A penhora € ato complexo — talvez dos mais complexos do processo judicial — formado por

diversas etapas e elementos, aproximadamente na seguinte ordem: (a) citacdo, (b)
escoamento do prazo para pagamento voluntdrio, (c) localiza¢do e descricao dos bens, (d)

200 Ndo se ignora, todavia, que no ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho parece prevalecer o entendimento
em sentido contrdrio e que no Tribunal Superior do Trabalho ndo tem sido admitido Recurso de Revista por
auséncia de violacdo direta e literal da Constitui¢do (art. 896 da CLT e simula 266 do TST), por haver mera
discussdo sobre norma infraconstitucional, de modo que os entendimentos dos Tribunais Regionais ganham mais
relevo.

201 SCHIAVI, Mauro. Execugio no processo do trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 302.

202 SCHIAVI, Mauro. Execugio no processo do trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 303.
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penhora, (e) avaliag¢do, (f) compromisso do depositdrio, (g) ci€éncia do devedor quanto a
penhora e ao depdsito realizado.

Somente ap6s a integralidade desses atos € que o juizo serd considerado garantido e o prazo
para embargos a execu¢do — também chamado embargos a penhora pela CLT — serd
disparado, conforme se observa do art. 884 da norma trabalhista.?%*

A praxe forense trabalhista, todavia, € no sentido de se considerar a remog¢ao do
bem movel penhorado como um ato superveniente a penhora, nos moldes da redacao origindria
do artigo 666 do CPC de 19732%, o qual estabelecia a regra de que o executado ficaria como
depositario dos bens, sendo nomeado depositario judicial ou particular apenas em caso de
discordancia do exequente. Apds a edigao da Lei 11.382/06, referido artigo passou a prever que
os bens seriam depositados em poder de depositdrio profissional ou, com expressa anuéncia do

exequente ou em casos de dificil remocio, entregues ao executado.?’

A regra passou a ser, portanto, de que os bens seriam entregues ao depositario
profissional e, apenas na sua auséncia, ao executado, de modo que nas hipéteses de ndo haver
depositario profissional na localidade, frequentemente os bens eram mantidos com os
executados, o que gerava bastante inefetividade. Isso porque o bem penhorado era muitas vezes
mal cuidado pelo executado depositario, além de continuar a desfruta-lo, ndo sofrendo o 6nus

decorrente da demora processual.

Outrossim, a penhora seguida de remo¢do do bem moével penhorado vinha

ganhando cada vez mais adeptos na jurisprudéncia trabalhista especialmente apds o julgamento

203 SILVA, Homero Batista Mateus da. Medidas do CSIT e do CPC tendentes a agilizar a execugio trabalhista. In
Revista Eletronica Execuc¢iao Trabalhista e o Novo CPC. Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido. V. 5, n.
50. Maio de 2016. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/94321/2016 rev_trt09 v0005 n0050.pdf?sequence=7

&isAllowed=y. Acesso em 14/06/2022.

204 A redacdo origindria do artigo 666 do CPC era a seguinte:

Art. 666. Se o credor ndo concordar em que fique como depositirio o devedor, depositar-se-do:
I - no Banco do Brasil, na Caixa Econdmica Federal, ou em um banco, de que o Estado-Membro da Unido possua
mais de metade do capital social integralizado; ou, em falta de tais estabelecimentos de crédito, ou agéncias suas
no lugar, em qualquer estabelecimento de crédito, designado pelo juiz, as quantias em dinheiro, as pedras e os
metais preciosos, bem como 0s papéis de crédito;
I - em poder do  depositirio judicial, os méveis e os imdveis  urbanos;
IIT - em maos de depositdrio particular, os demais bens, na forma prescrita na Subsecdo V deste Capitulo.

205 Foram incluidos os §§1° a 3° no artigo 666:

§ 1 2Com a expressa anuéncia do exequente ou nos casos de dificil remog¢ao, os bens poderdo ser depositados em
poder do executado.

§ 2 ©As joias, pedras e objetos preciosos deverdo ser depositados com registro do valor estimado de resgate.

§ 3 A pris@o de depositdrio judicial infiel serd decretada no préprio processo, independentemente de acdo de
depésito.
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do o RE 466.433-1 pelo Supremo Tribunal Federal?, em que se firmou o entendimento de que
a prisdo civil, como técnica de coercdo pessoal s6 é admitida para execucdo de prestacdo
pecunidria de alimentos, ndo sendo possivel a sua adog¢do para a hipétese de depositario infiel,
posicionamento consolidado na simula vinculante n°® 25: “E ilicita a prisdo civil de depositdrio
infiel, qualquer que seja a modalidade de depésito”.?”” Ou seja, considerando-se a
impossibilidade de prisdo do executado nas hip6teses de depositdrio infiel, como decidido pelo
Supremo no final de 2008, a nomeacdo do executado ou de depositario profissional como
depositdrios resolve grande parte dos problemas quanto ao desaparecimento ou a deterioracao

do bem.

O CPC de 2015 acolheu esse entendimento e alterou de forma substancial o
regramento da remocgdo, estabelecendo no artigo 840, II e §1° que os bens mdveis, os
semoventes, os imoéveis urbanos e os direitos aquisitivos sobre imoéveis urbanos serdo
depositados em poder do depositédrio judicial e, ndo havendo, os bens ficardo em poder do

exequente.

Contudo, ainda assim, verifica-se na pratica que, nas localidades em que nao ha
depositdrio judicial, raramente € determinada a remoc¢ao dos bens penhorados com entrega ao
exequente, seja por falta de pedido especifico do credor, seja pelo receio de que o bem
penhorado se deteriore e ocorra a execucao invertida, em que o exequente origindrio passa a ser
devedor, especialmente nas situacdes em que o valor do bem penhorado supera o da divida

executada ou quando acolhida alguma alegacdo de impenhorabilidade ou de vicio processual.

Discorda-se desse entendimento, por ndo haver argumentos juridicos para a
omissao no pedido de remocao pelos exequentes ou para o seu indeferimento pelos magistrados,
seja porque o Cdodigo de Processo Civil expressamente prevé que na auséncia de depositario

profissional, em regra, o bem deve ser entregue ao exequente, seja porque nao ha efetividade

206 EMENTA: PRISAO CIVIL. Depésito. Depositdrio infiel. Alienacdo fiducidria. Decretagio da medida
coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previsdo constitucional e das normas subalternas.
Interpretacdo do art. 5°, inc. LXVII e §§ 1°, 2° e 3°, da CF, a luz do art. 7°, § 7, da Convencdio Americana de
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Recurso improvido. Julgamento conjunto do RE n°® 349.703
e dos HCs n°® 87.585 e n® 92.566. E ilicita a prisdo civil de depositdrio infiel, qualquer que seja a modalidade do
depésito. (RE 466.343, rel. min. Cezar Peluso, voto do min. Gilmar Mendes, P, j. 3-12-2008, DJE 104 de 5-6-
2009, Tema 60).

207 No mesmo sentido, a simula n° 419 do STJ: Desabe a prisio civil do depositdrio judicial infiel.
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na execuc¢do sem risco, o qual € inerente a prépria atividade judicial e deve ser reduzido ao

maximo, sem, todavia, sacrificar os direitos do exequente.

Ademais, para evitar o risco e todo o transtorno da execucao invertida, basta que o
executado trabalhista solvente pague o valor devido ou ao menos garanta a execucao de outra
forma menos onerosa, eliminando qualquer possibilidade de ter o seu bem deteriorado ou

extraviado.

Por fim, € essencial destacar que a remocao do bem penhorado reequilibra o 6nus
do tempo do processo, o qual deixa de incidir apenas sobre o credor que tem razdo, como
reconhecido no titulo executivo, passando a recair também sobre o devedor, potencializando o
interesse na solucdo conciliatéria do processo com propostas de acordo factiveis e diminuindo
sobremaneira a prética de atos protelatérios para impugnar a penhora ou a avaliacdo em casos
notoriamente infundados, tudo a potencializar a celeridade e a efetividade da execugdo

trabalhista.

5.8 Venda antecipada de bens penhorados

Assim como no tépico anterior, a CLT ndo tem regra especifica sobre 0 momento
da alienaco de bens penhorados, uma vez que o artigo 8882% basicamente estabelece regras de
prazo para a publicacdo de edital de leildo, determina a alienagdo pelo maior valor e a
preferéncia do exequente para a adjudicacao, além de impor ao arrematante o dever de garantir
o lance com pagamento de sinal, de modo que as regras do artigo 852 do CPC relativas a
modificagdes da penhora, por serem compativeis com a Justica do Trabalho e contribuirem para

a celeridade e efetividade da execucdo, sdo aplicdveis ao processo do trabalho.

208 Art. 888 - Concluida a avaliagdo, dentro de dez dias, contados da data da nomeagdo do avaliador, seguir-se-d
a arrematacdo, que serd anunciada por edital afixado na sede do juizo ou tribunal e publicado no jornal local, se
houver, com a antecedéncia de vinte (20) dias.

§ 1° A arrematacdo far-se-4 em dia, hora e lugar anunciados e os bens serdo vendidos pelo maior lance, tendo o
exequente preferéncia para a adjudicagao.

§ 2° O arrematante deverd garantir o lance com o sinal correspondente a 20% (vinte por cento) do seu valor.

§ 3° Nao havendo licitante, e ndo requerendo o exequente a adjudicag¢do dos bens penhorados, poderdo os mesmos
ser vendidos por leiloeiro nomeado pelo Juiz ou Presidente.

§ 4° Se o arrematante, ou seu fiador, ndo pagar dentro de 24 (vinte e quatro) horas o preco da arrematagdo, perdera,
em beneficio da execugdo, o sinal de que trata o § 2° deste artigo, voltando a praca os bens executados.
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Com efeito, o artigo 852 do CPC estabelece que o juiz determinard a alienacao
antecipada dos bens penhorados quando se tratar de veiculos automotores, de pedras e metais
preciosos e de outros bens modveis sujeitos a depreciacdo ou a deterioracdo e quando houver

manifesta vantagem.

Sem embargo, referido artigo ampliou as possibilidades de aliena¢do antecipada do
bem penhorado, antes limitada aos bens sujeitos a deterioracdo ou depreciagdo ou quando
houvesse manifesta vantagem, conforme dispunha o artigo 670 do CPC de 1973, incluindo
taxativamente os veiculos automotores e as pedras e os metais precisos, de modo que nestes
casos ndo hd mais discussdo sobre os bens estarem ou ndo sujeitos a depreciagdo ou

deterioracao.

7z

Mesmo com tal alteracdo no texto legal, ndo € comum na praxe forense
trabalhista® haver pedido de alienagfio antecipada de veiculos por exemplo, havendo vozes na
doutrina no sentido de que pouco ou nada mudou, uma vez que “a alienacdo antecipada dos

bens penhorados € medida que deve ser adotada em caréter excepcional, uma vez que expropria

os bens do executado antes do tempo originalmente adequado’ .1

No mesmo sentido, Marcelo Abelha, para quem:

O dispositivo trata de antecipagdo, por motivo urgente, do itinerdrio executivo, seja por
requerimento do exequente ou do executado, ou até por parte do depositdrio, quando tal
mister recair sobre terceiro. (...).

O motivo urgente que justifica tal pedido de alienacdo antecipada pode se
dar devido a duas situagdes: a) a primeira em razdo de que a demora poderd levar a
uma situacdo de depreciagdo ou deterioracdo do bem; b) a segunda pelo fato de
que a demora poderd impedir uma vantagem que sO poderia ser obtida se houvesse
a alienacdo antecipada do bem penhorado. Admitida a alienagdo, entdo o produto
(dinheiro) obtido com a alienagdo antecipada ficard apreendido até sucederem as
etapas normais do processo de execugdo. Nesse caso, tem-se uma substitui¢do especial do
bem penhorado.?!!

20 Em pouco mais de 5 anos de exercicio da magistratura do trabalho no TRT da 23* Regifo, niio se viu nenhum
pedido das partes e nas poucas vezes em que houve determinagdo de alienacdo antecipada de oficio houve
pagamento voluntério pelo executado. Daniel Amorim comenta ser raro tal pedido também na justica comum.
Nesse sentido, NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢do. Novo Cédigo de Processo Civil Comentado. Salvador: Ed.
Jus Podivm, 2016, p. 1.353.

210 REDONDO, Bruno Garcia. Comentério ao artigo 852. In CRUZ E TUCCI, José Rogério ¢ outros (org.) Cédigo
de Processo Civil Anotado. Parand: OAB, 2017. Versio em PDF. Disponivel em
https://aaspsite.blob.core.windows.net/aaspsite/2017/1 1/revista_cpc_anotado 2017.pdf. Acesso em 15/06/2022.
Cédigo de Processo Civil Anotado.

211 ABELHA, Marcelo. Manual de execucdo civil. 5% ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro:
Forense, 2015, p. 487.
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Discorda-se de tal entendimento quanto a necessidade de demonstragdo de risco da
demora em se aguardar o tramite normal da execu¢do, uma vez que o artigo 852 do CPC
explicitou que os veiculos automotores, as pedras e os metais preciosos sdo bens sujeitos ao
risco de depreciacdo ou deterioracdo, afastando a possibilidade de se discutir se nos casos
concretos haveria ou ndo efetiva depreciagdo ou deterioracao em caso de ndo antecipagdo da

alienagdo. Nesse sentido, Humberto Theodoro Jinior >'? e José Medina'>.

Nos demais casos, em que a penhora recaia sobre bens sujeitos a depreciacdo ou
deterioracdo ou em que haja manifesta vantagem na alienagdo antecipada, tais circunstincias
devem ser comprovadas no processo, com os conhecidos desdobramentos decorrentes da
necessidade de cognicdo judicial mais acurada, muitas vezes com instru¢do processual e
discussdes sobre Onus de prova, podendo gerar mais morosidade do que celeridade e

efetividade, o que acaba por desestimular a adog¢do de tal pratica.

A doutrina cita como exemplo de alienagao antecipada de bens méveis sujeitos a

depreciagdo ou a deterioracdo e com manifesta vantagem (artigo 852, Il do CPC), a penhora de

pequena quantidade de animais quando os custos com a administracio forem elevados®'4, a

penhora de vestudrio?!®, penhora de alimentos pereciveis, ou qualquer produto com prazo de

validade (medicamentos, fogos de artificio etc.)*!S.

Comentando sobre o assunto, ensina Fredie Didier Junior:

Se a guarda e a conservagdo dos bens apreendidos, com o depositdrio, 0 expuserem a risco
(de deterioracdo ou depreciacdo) ou forem simplesmente onerosas e desvantajosas (o
depdsito é caro e absorve grande parte do valor dos bens), tal circunstincia deve ser
informada ao juizo, para que, se for o caso, seja determinada a alienacao antecipada do bem
(art. 852, 1, CPC). Ora, a manutencdo dos bens com o depositdrio s6 trard prejuizos para as
partes e para execu¢do, devendo o juiz avaliar cuidadosamente a possibilidade de sua venda
antecipada.

212 THEODORO J ﬁNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, volume 3 / Humberto Theodoro Junior.
—52. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 850.

213 MEDINA, José Miguel Garcia. Direito Processual Civil Moderno. 3* ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2017, p. 808.

214 RODRIGUES, Ruy Zoch. Novo cédigo de processo civil anotado. Porto Alegre: ESA/OAB/RS, 2015, p. 576.
215 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz e MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo
Civil. Vol. 2. 1* ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 929.

216 Nesse sentido, NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Novo Cédigo de Processo Civil Comentado. Salvador:
Ed. Jus Podivm, 2016, p. 1.301.
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A alienagdo antecipada dos bens, nas hipéteses citadas, € medida que pode ser determinada
de oficio pelo juiz, por provocagdo das partes ou do préprio depositario - em qualquer caso,
garantindo-se prévio contraditério.?!’

E interessante mencionar, ainda, que embora o artigo 852 do CPC use o verbo
alienar, pode-se entender que abrange as trés formas de expropriacdo, entre as quais a de
alienacdo (artigo 825 do CPC), sendo possivel a adjudicagdo e apropriagdo de frutos e
rendimentos de empresa ou estabelecimentos e de outros bens de forma antecipada®'®, de modo
que a expropria¢do antecipada seguird sempre quando possivel a forma padrdo. Ademais, deve
ser respeitado o contraditério, ainda que se trate de uma medida de urgéncia, como determina

expressamente o artigo 853 do CPC.

Defende-se, portanto, a ado¢d@o da alienag@o antecipada como praxe nas execugoes
trabalhistas nas hipdteses previstas expressamente pelo artigo 852 do CPC, ou seja, de veiculos
automotores, de pedras e metais preciosos, presumindo-se de forma absoluta que sao sujeitos a
depreciag@o ou deterioracdo, além de outras situagdes, devidamente fundamentadas, de outros

bens mdveis sujeitos a depreciacdo ou a deterioracao ou quando houver manifesta vantagem.

5.9 Cooperacdo judicidria nacional

Inicialmente, € importante esclarecer que a CLT ndo tem regra especifica sobre a
cooperacao judicidria, de modo que por serem compativeis com o processo do trabalho, bem
como por serem instrumentos de celeridade e efetividade da execugdo, sdo aplicdveis ao

processo do trabalho.

A cooperacdo judicidria nacional tem previsdao nos artigos 67 a 69 do CPC,
inspirados em grande medida na Recomendacdo 38/2011 do CNIJ*' e atualmente

regulamentados pela Resolucao 350/2020 do CNJ. Fredie Didier Jr. a define como

217 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno, OLIVEIRA, Rafael Alexandria.
Curso de direito processual civil: execucdo 7. ed. rev., ampl. e atual. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2017, p. 866.

218 Nesse sentido, NEVES, Daniel Amorim Assumpgio. Novo Cédigo de Processo Civil Comentado. Salvador:
Ed. Jus Podivm, 2016, p. 1.353 e ASSIS, Araken. Processo Civil Brasileiro, vol. IV (livro eletrdnico): Manual de
Execugdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 726.

219 A Recomendagio 38/2011 foi revogada pela Resolugdo 350/2020 que atualmente regulamenta a cooperagio
judicidria nacional. A Recomendagdo era dirigida a todos os tribunais brasileiros e recomendava “a prética de
todos os tipos de atos, providéncias, medidas, incidentes, procedimentos e ritos processuais” (art. 3°),
independentemente de forma especial e compreendendo auxilio direto; reunido ou apensamento de processos;
prestacdo de informacdes; cartas de ordem ou precatoria; e atos concertados entre os juizes cooperantes (art. 4°).
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o complexo de instrumentos e atos juridicos pelos quais os 6rgdos judicidrios brasileiros
podem interagir entre si, com tribunais arbitrais ou 6rgaos administrativos, com o propdsito
de colaboragdo para o processamento e/ou julgamento de casos e, de modo mais genérico,
para a prépria administragdo da Justica, por meio de compartilhamento ou delegacdo de
competéncias, pratica de atos processuais, centralizacdo de processos, produ¢do de prova
comum, gestdo de processos e de outras técnicas destinadas ao aprimoramento da prestacio
jurisdicional no Brasil.??°

A cooperacdo judicidria pode ser, basicamente de 3 tipos: de solicitagdo, de
delegacio de competéncia ou de concertagio para a pritica de atos processuais’?'. As
cooperacdes envolvendo a solicitacao ou delegacdo da prética de algum ato judicial sdo as mais
comuns e existiam antes do CPC de 2015, uma vez que as cartas precatorias e de ordem nada
mais sdo do que instrumentos juridicos pelos quais se solicita ou se delega a prética de algum
ato processual especifico, como a realizac@o de citagdo, intimac¢do de alguém, a realizacdo de

pericia ou a coleta de depoimento.

A novidade do CPC de 2015 foi possibilitar a pratica de atos concertados para
situagdes permanentes ou duradouras, conforme o artigo 11 da Resolucdo 350 do CNJ, pelo
qual “os atos conjuntos e concertados sao adequados para disciplinar a cooperagdo entre 6rgaos
jurisdicionais em torno de um ou alguns processos, ou a pritica de atos mais complexos
relacionados a esses mesmos processos”. Sobre o ato concertado, Fredie Didier Jr ensina que
deve seguir o conteddo tradicional do principio do juiz natural, que exige anterioridade e
generalidade da regra de competéncia. E que, se ndo demandar uma relacdo permanente, mas
apenas uma solicitacdo ou delegacdo, basta que a cooperacdo se materialize (pode ser por
telefone, e-mail, mensagem de aplicativo, reunido por videoconferéncia, carta precatoria ou

outro instrumento) e seja extinta 22,

Recomendava, ainda, a ado¢@o de mecanismos de cooperagao, tais como os Nicleos de Cooperacdo Judicidria e a
figura do Juiz de Cooperac¢ao, para viabilizar a implanta¢do da Rede Nacional de Cooperagdo Judicidria.

220 DIDIER JR., Fredie. Ato concertado e centralizagdo de processos repetitivos. In: Grandes Temas do Novo CPC-
v. 16 — Cooperacdo Judicidria Nacional. Coord: Fredie Didier Jr., Antonio do Passo Cabral — Salvador: Editora
JusPodivm, 2021, p. 227. E importante registrar que, por serem atipicos, podem ocorrer outros tipos de cooperacio
judicidria.

21 DIDIER JR., Fredie. Ato concertado e centralizagio de processos repetitivos. In: Grandes Temas do Novo CPC-
v. 16 — Cooperacdo Judicidria Nacional. Coord: Fredie Didier Jr., Antonio do Passo Cabral — Salvador: Editora
JusPodivm, 2021, p. 228.

22 DIDIER JR., Fredie. Ato concertado e centralizagio de processos repetitivos. In: Grandes Temas do Novo CPC-
v. 16 — Cooperacdo Judicidria Nacional. Coord: Fredie Didier Jr., Antonio do Passo Cabral — Salvador: Editora
JusPodivm, 2021, p. 230.
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O artigo 69, §2° do CPC estabelece de forma nao taxativa que os atos concertados
podem consistir em estabelecer procedimentos para a pritica de citacdo, intimacdo ou
notificacdo de ato; a obtengdo e apresentagcao de provas e a coleta de depoimentos; a efetivacao
de tutela provisoria; a efetivacao de medidas e providéncias para recuperacao e preservacao de
empresas; a facilitacdo de habilitacdo de créditos na faléncia e na recuperacdo judicial; a

centralizacdo de processos repetitivos; a execucdo de decisao jurisdicional.

Ja a Resolucao 350/2020 do CNJ, no artigo 6°, amplia consideravelmente esse rol
exemplificativo, sendo relevante para a execugdo a utilizacdo para: prestacdo e troca de
informacodes relevantes para a solugdo dos processos; redacdo de manuais de atuagdo, rotinas
administrativas, diretrizes gerais para a conduta dos sujeitos do processo e dos servidores
publicos responsdveis por atuar em mecanismos de gestdo coordenada; na reunido ou
apensamento de processos, inclusive a reunido de execucdes contra um mesmo devedor em um
unico juizo; investigacdo patrimonial, busca por bens e realizacdo pritica de penhora,
arrecadacgao, indisponibilidade ou qualquer outro tipo de constricao judicial; na transferéncia
de bens e de valores; e efetivacao de medidas e providéncias referentes a praticas consensuais

de resolu¢do de conflitos.”>

Especificamente quanto a reunido de execugdes no ambito da Justica do Trabalho,
antes mesmo da Resolucdao 350 do CNJ, ja havia o REEF (Regime Especial de Execucao
Forcada), previsto nos arts. 148 a 160, da Consolidacdo de Provimentos da Corregedoria Geral
da Justica do Trabalho e regulamentado em diversos Tribunais Regionais do Trabalho por atos
internos, utilizado como forma de dar mais eficiéncia e celeridade a execugdes e mais respeito
a isonomia, tratando em igualdade de condi¢des os credores, especialmente nos casos em que
nao ha bens suficientes ao pagamento da totalidade dos créditos trabalhistas. Em razdo das
discussodes juridicas envolvendo o REEF, € interessante mencionar trecho da decisdo do CNJ,

ao julgar o Procedimento de Controle Administrativo 0007167- 97.2020.2.00.0000:

Nos termos da Resolu¢do CNJ n. 350/2020, que estabeleceu diretrizes e procedimentos sobre
a cooperacdo judicidria nacional, os atos de cooperacdo poderdo consistir na reuniio ou
apensamento de processos, inclusive a reunido de execugdes contra um mesmo devedor em
um tnico juizo (art. 6, IV), na investigacao patrimonial, busca por bens e realizagdo pratica
de penhora, arrecadagdo, indisponibilidade ou qualquer outro tipo de constricao judicial (art.
6°, XII), e na regulacdo de procedimento expropriatério de bem penhorado ou dado em
garantia em diversos processos (art. 6°, XIII).

223 Art. 6°, 11, 1, TV, XII, XVI e XIX da Resolucdo 350/2020 do CNJ.
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Procedimento que possui ainda amparo em principios de raiz constitucional, dentre os quais
se destacam os principios da eficiéncia, da razodvel durag¢do do processo e da isonomia.

A previsdo da possibilidade de identificacdo e inclusio no feito dos grandes devedores e, se
for o caso, dos respectivos grupos econdmicos, estd em consonincia com a jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho, que dispensa, para essa hipdtese, a instauracdo do
procedimento de desconsiderac@o da personalidade juridica.

Os atos normativos questionados pelo requerente definiram, de forma antecipada e objetiva,
as hipoteses de instauragdo do REEF, assim como as competéncias dos juizos
centralizadores, ndo havendo de se falar em ofensa ao principio do juiz natural.

Nao se verifica ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa, na medida em que
é observado, no processo piloto, o0 mesmo procedimento das execugdes individuais, com
todos os recursos e incidentes que lhe sdo inerentes.

Pedido julgado improcedente.??*

Em suma, a pratica da cooperacdo judicidria contribui para imprimir mais

celeridade e efetividade a execucdo, evitando a repeticio de atos processuais por juizos

diversos, concentrando os esfor¢os na busca patrimonial e evitando-se decisdes contraditorias.

E o que se d4, por exemplo, nas situagdes envolvendo grandes devedores, em que
um bem tenha muitas penhoras, sendo comum que seja considerado bem de familia em um
processo e nio o seja em outro, ferindo de morte a mais bdsica nocdo de seguranca juridica.
Igualmente, na reunido de execucdes ou centralizagao da penhora, no aproveitamento de autos
de avaliacdo feitos em processos e/ou juizos distintos ou mesmo na delegacdo de competéncia
para a decisdo a respeito de tais assuntos, tudo isso evita a propositura de mualtiplos incidentes,
padroniza entendimentos e dd mais seguranca juridica a exequentes e executados, além de
eventuais terceiros adquirentes de bens em litigio ou interessados em adquiri-los, cientes de que

a decis@o de um processo valerd para os demais.

Outros exemplos podem ser citados: decisdo conjunta entre juizes da execucdo em
face dos mesmos executados para padronizar a abrangéncia da pesquisa patrimonial, em face
de quem serd feita, em que ordem os bens serdo expropriados e qual a preferéncia para
pagamento, se havera rateio por cabeca ou proporcionalmente ao valor do crédito, delegando a
um ou mais juizos a expropriagdo de bens, tudo para evitar que conflitos de competéncia
desnecessdrios e que alguns credores recebam em detrimento dos demais sem critério

objetivo.??

224 CNJ - PCA 0007167- 97.2020.2.00.0000 - Plenério - Relatora Conselheira Tania Regina Silva Reckziegel -
Data de publicagdo: 10 /12/2021.

225 Um parametro que pode ser utilizado em caso de uma espécie de concurso de credores € o do artigo 83, I da
Lei 11.101/05, em que se limita um valor, geralmente de 150 saldrios minimos, mas que deve ser adequado ao
caso concreto, para pagamento numa primeira rodada, em que o pagamento se dd proporcionalmente ao valor do
crédito, para evitar que um credor receba a quase totalidade dos valores arrecadados, deixando credores de menor
valor com muito pouco.
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Colhem-se da jurisprudéncia os seguintes exemplos de cooperacdo judicidria:
fixacdo de competéncia por juizo de retratac@o pelo juizo suscitado em conflito de competéncia,
em conformidade com o entendimento fixado pelo Tribunal em um julgamento especifico, para
aplicacdo aos demais processos>%S; aproveitamento de decisio de outro processo quanto ao
reconhecimento de grupo econdmico??’; leildo conjunto entre juizos diversos para solucionar
passivos e incidentes em grandes execucdes envolvendo litigios trabalhistas, ambientais,
fiscais, civeis e outros®?®; até uma simples solicitacdo de penhora no rosto dos autos de outro

processo??’.

Quanto as execugdes envolvendo agentes econdmicos em recuperagdo judicial, a
cooperacao judicidria ganhou ainda mais relevancia apds a entrada em vigor da Lei 14.112/20,
que incluiu os §§7°-A e 7°-B ao artigo 6° da Lei 11.101/05, os quais expressamente determinam
a utilizacdo da cooperacdo para o prosseguimento das execugdes de créditos extraconcursais
em face da recuperanda, competindo “ao juizo da recuperacdo determinar a substitui¢do dos
atos de constri¢do que recaiam sobre bens de capital essenciais a manutencdo da atividade
empresarial até o encerramento da recuperacdo judicial”, na forma do artigo 69 do CPC,

preservada a execug@o menos gravosa ao executado, na forma do artigo 805 do CPC.

Nesse sentido, a alteracdo legislativa adotou parcialmente o entendimento

jurisprudencial do STJ no sentido de que cabe ao juizo da recuperacdo judicial dirigir as

226 TJ-CE - CC: 00026868820218060000 Fortaleza, Relator: LISETE DE SOUSA GADELHA, Data de
Julgamento: 27/06/2022, 1* Camara Direito Publico, Data de Publicagcdo: 27/06/2022. Havia uma grande
quantidade de conflitos de competéncia e apds o julgamento do primeiro deles, os juizos suscitante e suscitado
celebraram termo de cooperag@o para que se aplicasse referido entendimento aos demais casos idénticos.

221 TRT14 — Decisdo em Acdo Trabalhista - Rito Ordinério * 0000355-63.2018.5.14.0131 « Vara do Trabalho do
Tribunal Regional do Trabalho da 14* Regido. 13/07/2022. Juiz do Trabalho José Roberto Coelho Mendes Junior.
228 Jodo Fonseca faz estudo de caso sobre uma concertagdo realizada entre os magistrados das 1* ¢ 2* Varas do
Trabalho e 5% Vara Civel da Comarca de Divinépolis/MG, por meio do auxilio do Nicleo de Cooperacdo Judicidria
do TRT 3, no processo 0002625-36.2014.503.0057, para resolver execucdes relativas a varios processos movidos
contra Sidertirgica Alamo Ltda, envolvendo terceiro com conflito de demarcagdo com Sinduminas — Sidertirgica
Industrial Mineira Ltda, no juizo civel, além de a imissdo na posse pelo arrematante de um dos iméveis. FONSECA
Jodo Gustavo Henriques de Morais. Cooperacdo Judicidria Processual: Flexibilidade Procedimental para a
Efetividade Da Jurisdicdo. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Direito e Ciéncias do Estado, da Universidade
Federal de Minas Gerais - UFMG. Belo Horizonte, 2018, p. 175/182 .

229 TRT-2 00018094120125020481 SP, Relator: RICARDO VERTA LUDUVICE, 11* Turma - Cadeira 2, Data
de Publicacdo: 08/02/2021. Nesse caso, o Tribunal entendeu que “ndo cabe ao magistrado fazer juizo de valor
acerca do mérito da r. decisdo jurisdicional exarada pelo outro MM juizo o qual requisitou, por meio de oficio, a
cooperagdo para penhora no rosto dos autos, na forma do artigo 860, do CPC, cabendo a parte prejudicada insurgir-
se mediante os meios e modos legais e processuais para combater o teor e mérito jurisdicional perante o MM Juizo
requisitante, sob pena de viola¢do ao principio do juiz natural (CF, artigo 5°, LIII)”, conforme consta do teor do
voto do relator.
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execugOes em face das recuperandas, sendo vedado aos outros juizos de execucdo ordenarem
medidas constritivas ao patrimonio da empresa em recuperacao judicial, ainda que dissessem
respeito a créditos extraconcursais, tudo como forma de proteger o patrimonio da empresa em
~ . ey ~ 230 . ~ ., ~
recuperacgdo e viabilizar o plano de recuperacdo. >’ Assim, a atuac¢do do juizo da recuperagao
judicial ficou restrita ao juizo de essencialidade do bem constrito e ao controle e "determinagao
de substituicdo dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais a

n231

manutencdo da atividade empresarial, até o encerramento da recuperacdo"~”’, a ser feito por

meio da cooperacao judicial prevista no artigo. 69 do CPC.

Ademais, é importante registrar que o STJ vem entendendo que a existéncia de
termo de cooperac¢do judicidria em que os juizos da execucdo do crédito extraconcursal e o da
recuperacio judicial afasta a incidéncia do conflito de competéncia®*? e que apés a constriciio
judicial a executada pode requerer ao Juizo da execu¢@o que submeta ao Juizo da recuperagcao
judicial a deliberacdo a respeito da essencialidade do bem constrito e, se for o caso, determinar
a sua substitui¢cao. Somente na hipétese de recusa, por parte do Juizo da execucao, de submeter
a questdo ao Juizo da recuperagdo judicial ou tecer deliberacio de mérito a respeito da
essencialidade do bem constrito, é que estard caracterizado conflito de competéncia.?** Isso

refor¢a ainda mais a importancia do instituto da cooperacao judicidria nacional.

Por fim, defende-se veementemente a utilizacdo da cooperagdo judicidria para
solicita¢do da pratica de atos, delegacao de competéncias ou para a pratica de atos concertados
como forma de dar mais celeridade, efetividade e seguranga juridica para as decisdes judiciais

no ambito da execugdo trabalhista.

5.10 Medidas executivas atipicas

Historicamente, em nosso ordenamento juridico, os meios executivos eram

necessariamente tipicos, nao havendo margem para o juiz adotar meios de execucdo nao

230 Imagine-se, por exemplo, uma empresa em recuperacio judicial que venha a ter sua sede ou frota de dnibus
penhorada e alienada em execugdo de crédito extraconcursal. Em tal situa¢do de nada adiantaria todo o arcabouco
juridico do instituto da recuperacio.

81 QTJ - CC: 181127 MG 2021/0216281-8, Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Data de
Publicacdo: DJ 09/09/2021.

232 STJ - CC: 182647 RN 2021/0292504-2, Relator: Ministra MARIA ISABEL GALLOTT]I, Data de Publicagio:
DJ 01/02/2022.

23 STJ - CC: 181127 MG 2021/0216281-8, Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Data de
Publicacdo: DJ 09/09/2021.
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previstos na legislacdo processual. Falava-se, at¢ mesmo em principio da tipicidade como um
dos pilares da execu¢do, como forma de garantir a liberdade do executado em face da
possibilidade de arbitrio judicial, para evitar abusos. 2** Normatizava-se, portanto, a nocio
liberal de que o Estado nao poderia intervir na esfera autonomia provada sem previsao legal

especifica.

Paralelamente a tipicidade das medidas executivas, havia e ainda ha a
predominancia de técnicas de execucdo direta com a sub-roga¢do no patriménio do devedor
pelo Estado, seja por se tratar de execu¢cdo de obrigacdo de quantia, seja por se tratar de
obrigacao diversa, convertida em perdas e danos. E isso decorre de disposi¢des normativas tanto

do Cédigo de Processo Civil quanto do Cédigo Civil.

Nesse sentido, o artigo 789 do CPC estabelece o cardter patrimonial da execucdo
(principio da responsabilidade patrimonial), sendo excepcional a aplicacdo de medidas
coercitivas de cardter pessoal e ndo meramente patrimonial, enquanto o artigo 824 do CPC
determina que ‘““a execuc¢ao por quantia certa realiza-se pela expropriacdo de bens do executado,
ressalvadas as execugdes especiais”. J4 os artigos 389 e 391 do CC, determinam que “ndo
cumprida a obrigacdo, responde o devedor por perdas e danos, mais juros e atualizagcdo
monetdria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos e honorérios de advogado e que

pelo inadimplemento das obrigac¢des respondem todos os bens do devedor”.

E importante assinalar, ainda, que o artigo 789 do CPC regulamenta o artigo 5°,
LXVII da Constituicdo Federal, que prevé a proibicdio de prisao por divida, exceto “a
responsével pelo inadimplemento voluntirio e inescusdvel de obrigacdio alimenticia”.?® H4
grande divergéncia na doutrina sobre a interpretacdo a vedagdo a prisao civil por divida, se a
vedacgdo seria a toda e qualquer pressdo civil, exceto a de obrigacdo de alimentos, ou se se

limitaria a prisdo civil por divida, sendo possivel a prisdo para os casos de outras prisdes civis.?*

234 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz e MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo
Civil. Vol. 2. 1* ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 691.

235 No texto da Constituigdo hd também mengio a possibilidade de prisdo do depositdrio infiel, mas o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o RE 466.433-1, entendeu que a prisdo civil, como técnica de coer¢do pessoal s é
admitida para execugdo de prestacdo pecunidria de alimentos, nao sendo possivel a sua adogdo para a hipétese de
depositario infiel. E o que ficou estabelecido na simula vinculante n° 25: E ilicita a prisdo civil de depositario
infiel, qualquer que seja a modalidade de dep6sito. No mesmo sentido, a simula n°® 419 do STJ: Desabe a prisdo
civil do depositario judicial infiel.

236 Nesse sentido, defendendo a possibilidade de prisdo civil por resisténcia injustificada 2 ordem judicial, que ndo
seja por mera divida, ver MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz e MITIDIERO, Daniel. Novo
Curso de Processo Civil. Vol. 2. 1* ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 733/738. No mesmo
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Todavia, em razao da transformacgdo da prépria no¢do de Estado, que passa a ter a
funcdo de tutelar e efetivar os direitos dos cidaddos, houve uma ruptura com a limitag¢ao aos
poderes dos juizes, para que tenham a possibilidade de prestar a tutela efetiva de direitos,
conforme cada caso concreto, de modo que a restricio de forma ilimitada imposta pela

tipicidade dos meios executivos niio tem mais espaco no ordenamento juridico. 2’

Nesse contexto, o sistema processual brasileiro passou a adotar, paralelamente a
regra da tipicidade dos meios executivos, fundada na expropriacdo patrimonial e na iniciativa
do credor, a atipicidade dos meios executivos para a efetivagdo das obrigagdes em geral
reconhecidas por titulo executivo judicial, com base em trés dispositivos do CPC: os artigos
139, IV, 297 e 536, §1° 2% O sistema passou, portanto, a ser aberto, possibilitando-se ao
magistrado a adocdo da melhor técnica executiva para a tutela dos direitos reconhecidos
judicialmente, admitindo-se a pratica de meios coercitivos que incidam sobre a pessoa e nao

apenas diretamente sobre o patrimonio.

Nesse sentido, o artigo 139, IV do CPC determina que o juiz dirigird o processo,
incumbindo-lhe “determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatdrias necessdrias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢des que
tenham por objeto prestacdo pecunidria”. No artigo 297 hd previsdo de que “o juiz poderd
determinar as medidas que considerar adequadas para efetivagao da tutela proviséria”, enquanto
seu paragrafo unico prevé que “a efetivacdo da tutela proviséria observara as normas referentes
ao cumprimento provisorio da sentenca, no que couber”. J4 o artigo 536 e seu §1° preceituam
que no cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigacao de fazer ou de ndo
fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivacio da tutela especifica ou a

obtencdo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessdrias a

sentido, DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno, OLIVEIRA, Rafael
Alexandria. Curso de direito processual civil: execucdo 7. ed. rev., ampl. e atual. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2017,
p. 125/131. Defendendo uma interpretacio restrita quanto a possibilidade da prisdo civil como meio coercitivo,
limitando-a as obriga¢des de alimentos,

27 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz e MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo
Civil. Vol. 2. 1* ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 691.

238 Marinoni fala em “luz no fim do tinel”, referindo-se as esperangas depositadas nas possiveis aplicagdes do
artigo 139, IV para a efetividade das obrigacdes de pagar quantia. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART,
Sérgio Cruz e MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo Civil. Vol. 2. 1% ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, p. 703.
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satisfacdo do exequente. E, no seu § 1°, que o juiz poderd determinar, entre outras medidas, a
imposi¢cdo de multa, a busca e apreensdo, a remog¢ao de pessoas e coisas, o desfazimento de
obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de

forca policial.

Com base em referidos artigos, aplicdveis as execucdes trabalhistas por for¢ca do
artigo 889 da CLT, admitem-se a adocdo de medidas de execucdo indireta, com emprego de
técnicas coercitivas que visem a convencer o executado ao cumprimento da decisao judicial,
independentemente da obrigacdo nela reconhecida ser de fazer ou de ndo fazer, de entregar

coisa ou de pagar quantia.

Em razdo desse entendimento, tem sido muito comum pedidos de exequentes e
decisdes na Justica do Trabalho de retencdo de passaporte e de CNH, de proibicdo de emissao
de cartdo de crédito, entre outras, de nitido carater pessoal, 0 que, numa primeira leitura ou se
deferido de forma indiscriminada, violaria o artigo 789 do CPC, ao estabelecer o carater
patrimonial da execucdo (principio da responsabilidade patrimonial), sendo excepcional a

aplicacdo de medidas coercitivas de cariter pessoal e ndo meramente patrimonial.

De tdo comuns tais pedidos, antes mesmo do esgotamento das técnicas executivas
tipicas, é como se fossem em verdade medidas tipicas com o seguinte itinerdrio: 1) citado para
pagar, o executado se mantém inerte; 2) tentativa frustrada de bloqueio de dinheiro e ativos
financeiros via SISBAJUD; 3) tentativa frustrada de localizacdo de outros bens penhoraveis; 4)
medidas atipicas, notadamente de bloqueio de CNH e apreensao de passaporte ou até mesmo

bloqueio de cartdes de crédito

A jurisprudéncia trabalhista vem, predominantemente indeferindo tais
requerimentos, pelos mais variados fundamentos: por ser desproporcional, mesmo em se

tratando de verbas trabalhistas alimentares®’, por inconstitucionalidade em razao do

239 TST - RO: 104833920185180000, Relator: Renato De Lacerda Paiva, Data de Julgamento: 04/05/2021,
Subsecdo II Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicag@o: 14/05/2021. Ja no processo TST - HCCiv:
10016487520205000000, Relator: Delaide Alves Miranda Arantes, Data de Julgamento: 09/03/2021, Subsecao 11
Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicag@o: 19/03/2021, o mesmo 6rgéo julgador entendeu ser
proporcional a medida, mas o caso tem a peculiaridade de os proprios executados terem, por livre e espontanea
vontade, ofertado ao juizo a entrega de seus documentos como consequéncia de eventual inadimplemento do
termo.
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240

cerceamento de locomog¢do no caso do passaporte”™ e com menor frequéncia da retengdo da

CNH?*, inconstitucionalidade por violacdo a liberdade de trabalho quanto a retencdo da CNH,
por impedir o executado de trabalhar como motorista de aplicativo ou mesmo procurar novas

fontes de renda; por ndo haver elementos que indiquem a utilidade da medida como forma de

constranger o devedor ao pagamento.’*?

A prevalecer tal entendimento, haveria uma banalizacao de medidas executivas de
carater pessoal e excepcional. Para evitar que isso aconteca, € necessario analisar os requisitos
trazidos pela doutrina para o deferimento das medidas atipicas de execugdo. Nesse sentido,

Fredie Didier sugere trinta e uma diretrizes para a concretizacdo das medidas executivas:

1) os arts. 139, 1V, 297 e 536, § 1° do CPC s@o cldusulas gerais processuais executivas;

ii) os arts. 139,1V,297 e 536, § 1°do CPC autorizam a fixacdo de medidas atipicas de coer¢ao
direta ou indireta, inclusive as san¢des premiais;

iii) a execugdo para pagamento de quantia deve observar, primeiramente, a tipicidade dos
meios executivos, sendo permitido, subsidiariamente, o uso de meios atipicos de execugao,
com base no art. 139, VI, CPC;

iv) a execucdo para a efetivagdo das prestacdes de fazer, ndo fazer ou dar coisa distinta de
dinheiro é, em principio, atipica, por forca do art. 536, § 1°, CPC;

v) a atipicidade executiva € técnica que serve a execugdo fundada em titulo executivo judicial,
provisoria ou definitiva, ou fundada em titulo executivo extrajudicial;

vi) a tutela proviséria serd efetivada atipicamente na mesma medida em que a tutela definitiva
pode sé-lo;

vii) a medida executiva pode ser dirigida ao executado, a terceiro ou, em determinados casos,
ao préprio exequente;

viii) a medida executiva escolhida pelo juiz deve ser adequada a que se atinja o resultado
buscado (critério da adequacio);

ix) a medida executiva escolhida pelo juiz deve causar a menor restricdo possivel ao
executado (critério da necessidade);

x) a escolha da medida executiva deve buscar a solu¢cdo que mais bem atenda aos interesses
em conflito, ponderando-se as vantagens e as desvantagens que ela produz (critério da
proporcionalidade);

xi) a escolha da medida executiva atipica deve ser devidamente fundamentada;

xii) na escolha da medida executiva atipica deve-se observar o contraditério, ainda que
diferido;

xiii) o juiz ndo estd adstrito ao pedido da parte na escolha e imposi¢do de medida executiva
atipica, podendo agir até mesmo de oficio, ressalvada, em todos os casos, a existéncia de
negdcio processual em sentido diverso;

xiv) € possivel a alteracdo da medida executiva que se mostrou ineficaz ou que ja ndo € mais
necessdria, a requerimento da parte ou de oficio;

xv) ndo pode o 6rgao julgador, ex officio, determinar, como medida atipica, providéncia para
a qual a lei, tipicamente, exige provocagdo da parte;

xvi) ndo pode o 6rgdo julgador determinar, como medida executiva atipica, medida executiva
tipica regulada pela lei de outro modo;

240 TST- RO-8790-04.2018.5.15.0000, Subsegio IT Especializada em Dissidios Individuais, Redator Ministro Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, DEJT 26/3/2021.

241 prevalece que ndo cabe HC, conforme TST - ROT: 10021404720195020000, Relator: Alberto Bastos Balazeiro,
Data de Julgamento: 29/03/2022, Subsecao II Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicacdo:
01/04/2022.

22 TST - RO: 3253820185210000, Relator: Maria Helena Mallmann, Data de Julgamento: 11/05/2021, Subsegio
II Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicacdo: 14/05/2021.
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xvii) ndo se admite a fixacdo de multa como medida atipica para a efetivacdo de prestagdao
pecunidria, na execugdo para pagamento de quantia;

xviii) as medidas executivas atipicas podem ser utilizadas diretamente, e ndo
subsidiariamente, na execu¢do por quantia, para forcar o executado ou o terceiro a cumprir
os seus deveres processuais;

xix) admite-se a fixa¢do de multa coercitiva, na execugdo por quantia, como medida atipica,
para forgar o executado ou o terceiro a cumprir os seus deveres processuais;

xx) admite-se, desde que observados certos pardmetros, a prisdo civil como medida atipica
para a efetivac@o de direitos sem contetdo patrimonial;

xxi) ndo € possivel a utilizagdo da prisdo civil como medida executiva na execucdo por
quantia, a exce¢do da execucdo de alimentos;

xxii) a medida atipica determinada niao pode constituir, ela mesma, um ato ilicito;

xxiii) os arts. 139, IV, e 536, § 1°, CPC, formam a base normativa para a execucgdo atipica
das decisdes estruturais no Direito Processual Civil brasileiro;

xxiv) ndo se admite negdcio processual que exclua as sancdes decorrentes da pratica de
ilicitos processuais;

xxv) admitem-se rentincia do direito a multa e a promessa de ndo executar o valor da multa;
xxvi) admite-se negdcio processual que limite o uso de medidas executivas atipicas pelo
orgdo julgador;

xxvii) admite-se negdcio processual em que se aceite, previamente, o uso de medidas
executivas atipicas como técnica principal (ndo subsididria) de efetivacdo da decisdo;
xxviii) admite-se negdcio processual em que se aceite, previamente, o uso de determinadas
medidas executivas atipicas, que passam, por isso, a ser medidas tipicas, de origem negocial;
xxix) admite-se execu¢do negociada de decisdo que determina a implantagdo de politica
publica;

xxx) admite-se a aplicaciio do principio da atipicidade das medidas executivas no processo
penal (art. 3°, Cédigo de Processo Penal);

xxxi) ndo se admite a aplica¢@io do principio da atipicidade das medidas executivas para a
efetivacdo da sentenca penal condenatéria que imponha prisdo.?*

A medida executiva atipica deve ser customizada a cada caso concreto, em busca
da maxima efetividade, demonstrando-se a possibilidade despertar o desejo do cumprimento da
obrigacdo de forma espontinea pelo devedor. Por isso, ndo faz sentido o bloqueio da CNH de
quem nao dirige ou a retencao de passaporte de uma pessoa que nao sai do pais. Diferentemente,
o bloqueio da CNH de alguém que ostenta carros pode se mostrar eficaz, assim como o bloqueio
do passaporte de quem viaja constantemente a passeio para o exterior. Mas hd outras
possibilidades, como o bloqueio de circulagdo de veiculos via RENAJUD, o bloqueio de
transporte de animais por alguém que pratique corrida de cavalos de forma esportiva ou o
bloqueio do porte de arma por quem pratica esporte de tiro. Em se tratando de estimulo a
imissdao na posse, pode-se bloquear o fornecimento de energia como forma de coagir o
possuidor a deixar o imdvel sem precisar fazer uso da forga policial. Marinoni cita como

exemplos a intervencao judicial na empresa, a interdi¢ao de direitos, a exemplo da cassacdo de

23 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno, OLIVEIRA, Rafael Alexandria.
Curso de direito processual civil: execugdo 7. ed. rev., ampl. e atual. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2017, p. 101/142.
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licenga especial, da proibi¢do de contratar com o poder Publico, da proibicdo do exercicio de

certa atividade por um perfodo de tempo?*,

As medidas atipicas, portanto, sdo excepcionais e se relacionam, no caso das
execugOes trabalhistas que sdo predominantemente de obrigacdo de pagar, a uma pesquisa
patrimonial eficiente, que indique a existéncia de patrimOnio e a recusa voluntdria ao
pagamento, o que pode justificar, a depender do caso concreto, a utilizacdo de medidas atipicas

de execucao.

244 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz e MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo
Civil. Vol. 2. 1* ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 739.
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CONCLUSAO

Os direitos sociais trabalhistas ocupam posicao central na sociedade e em nosso
ordenamento juridico, sendo positivado como direitos fundamentais com eficicia imediata e
protegidos pela imutabilidade prevista no artigo 60, §4° da Constituicdo Federal. Isso decorre
da posicao topogréfica dos direitos sociais na Constitui¢do Federal (conteido formal), bem
como das diversas referéncias que o assunto trabalho mereceu na norma constitucional
(contetido material), ndo apenas nos artigos 6° e 7°, como também outros dispositivos ao
estabelecerem os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, IV), a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
soliddria, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicag¢do da pobreza e da marginalizac¢io
e a reducao das desigualdades sociais e regionais, bem como a promog¢ao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo como
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°), a liberdade do exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdao, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer como direito fundamental (art. 5°, XIII), a ordem econdmica, fundada na
valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, com finalidade de assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observado principio da busca do pleno
emprego (art. 170, VIII) e que a ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais (art. 193). Tudo a indicar no sentido de que um dos
vetores de nosso Estado Democratico de Direito é de desmercantilizacdo do trabalho e da

centralidade do trabalho em nossa sociedade.

Tal regramento induz a necessidade ainda maior de efetivacdo dos direitos
trabalhistas reconhecidos nos titulos executivos, considerando-se que o direito material tutelado
deve nortear a técnica executiva a ser adotada como forma mais eficaz ao exequente € menos

onerosa ao executado, até mesmo em razdo da vedacdo da autotutela.

Ademais, observa-se que a Justica do trabalho € acionada principalmente por
trabalhadores em situacdo de desemprego e predominantemente de baixa renda, o que torna
mais premente a necessidade de efetividade dos processos trabalhistas. Nesse sentido, verifica-
se que os principais pedidos nas reclamagdes trabalhistas, conforme dados do Relatério Geral

da Justica do Trabalho dos anos de 2016 a 2020, sdo motivados por alegacdes de
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descumprimento reiterado de direitos no momento da rescisdo do contrato de trabalho, a indicar
a fragilidade das normas juridicas ao permitirem a ruptura dos contratos de trabalho e a

necessidade de uma execucdo realmente efetiva.

Todavia, apesar de historicamente a Justica do Trabalho ser um dos mais céleres
ramos do Poder Judicidrio, conforme dados da Justica em niimeros em comparagdao com outros
ramos da Justica, verifica-se que as execucdes trabalhistas ndo conseguem corresponder a

demanda que a tutela dos direitos sociais exige.

E bem verdade que hd normas especificas do processo trabalhista que foram e sdo
importantes para a busca por maior celeridade processual, especialmente na fase de execugao,
tais como os artigos 765, 876, 878 e 899 da CLT, ao darem ampla liberdade ao juiz do trabalho
para a conducao do processo de forma célere. E que o processo civil passou nas tltimas décadas
por diversas reformas com o intuito de aproximar o processo da realidade social, tornando-o
menos moroso € mais efetivo, tal como se observa das alteracdes feitas pelas Leis 8.952/94,
que inseriu no CPC de 1973 a possibilidade de antecipagdo dos efeitos da tutela e de concessao
de tutela especifica para obrigacio de fazer e ndo fazer, o que foi ampliado em 2002, pela Lei
10.444/02, para abranger obrigacdo de entrega de coisa e, finalmente, em 2005, pela Lei
11.232/05, para instituir o denominado sincretismo processual, em que o cumprimento da
sentenga passou a ser uma fase do processo posterior a fase de conhecimento, como ja ocorria
na Justica do Trabalho, por for¢a do artigo 878 da CLT, que determinava o inicio da execug@o
de oficio. Finalmente, o CPC de 2015 sedimentou tais alteragdes regulando as tutelas

provisodrias de urgéncia ou da evidéncia.

Apesar de todas essas alteracdes legislativas, bem como de a cuipula do Poder
Judicidrio como um todo e especialmente a trabalhista vir dedicado nas duas dltimas décadas,
cada vez mais, especial atencdo a fase de execucdo, como se verifica na implantacido e
aprimoramento de novas ferramentas de busca patrimonial, estimulando o uso e exigindo sua
utiliza¢do pelos magistrados e servidores da Justica do Trabalho, as estatisticas dos relatérios
da Justica em Nuimeros do CNJ demonstram tendéncia de congestionamento da execuc¢do
trabalhista, de modo que ainda ha muito a ser melhorado para tornar a execugao trabalhista mais

efetiva, concretizando-se o direito reconhecido no titulo executivo judicial.
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Nesse sentido, € significativa a condenagdo do Estado brasileiro no dmbito da Corte
Interamericana Direitos Humanos no caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio
de Jesus e seus Familiares vs. Brasil por violagdo ao dever doa devida diligéncia e da garantia
judicial ao prazo razodvel em prejuizo das vitimas da explosdo, exatamente por nao ter dado

efetividade a algumas execucdes trabalhistas, apesar de haver bens dos executados.

Referida condenacdo € significativa porque reforca a ideia de que o direito
fundamental ao processo devido inclui o direito a ser julgado por um juiz natural, imparcial e
efetivo, de modo que o dever da efetividade na execucdo decorre ndo apenas das normas
processuais do Cddigo de Processo Civil ou, no caso trabalhista, da CLT, mas da prépria
sistemadtica processual, emana das normas constitucionais que impdem o devido processo legal,
a eficiéncia, a celeridade e duragdo razodvel do processo. Nesse contexto, surge o que se
denomina de proibicao do non factibile, expressao cunhada por Marcos Minami e consistente
na imposicdo de que o Estado-Juiz seja obrigado a dar uma rédpida e efetiva solucdo a fase
executiva, com ou sem a quitacdo do crédito, como decorréncia do non liguet e da vedacdo a

autotutela.

Nesse contexto, hd o dever do Estado dar uma resposta ao exequente, seja coagindo
o devedor ao pagamento ou localizando bens para serem expropriados, seja reconhecendo a

execu¢do como frustrada, ante a inexisténcia de bens, sendo possivel que se aguarde o

[

reconhecimento da prescri¢do intercorrente ou sejam adotadas providéncias quanto

insolvéncia ou a faléncia.

Mas para que isso ocorra, € necessario eliminar situacdes de morosidade sisté€mica,
como as decorrentes de “empresas zumbis”’, que permanecem em recuperacdo judicial por
longos anos, muitas vezes também em razdo de divergéncias de entendimentos quanto a
classificacdo de créditos trabalhistas como concursais e extraconcursais € com relacdo as
situacdes de suspensdo e de prosseguimento das execucdes trabalhistas. Para tanto, a
padronizacao de entendimentos é essencial para se saber sobre a natureza juridica dos créditos,

Se concursais ou extraconcursais.

Regra geral, adota-se o critério estabelecido pelo artigo 49 da Lei 11.101/05,
considerando-se como concursais os créditos surgidos antes do pedido de recuperacido e como

extraconcursais os que nascerem do dia do pedido em diante. Assim, consideram-se como data
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do fato gerador a data em que surgiu o crédito, ou seja, a data da prestacao de servicos, para os
créditos trabalhistas tipicos; a data da rescisdo, para os créditos surgidos na rescisdo; a
ocorréncia do acidente ou da consolidacdo da doenga, para as indenizacdes por acidente de
trabalho; a data da prolagao da sentenca ou do acérddo, para os honordrios de advogado, de
perito ou intérprete e a data em que a decisdao ou sentenga que fixou a multa foi descumprida,

para multas processuais.

Ja os créditos de natureza fiscal, inclusive custas e emolumentos, previdencidria ou
decorrente de penalidade pelos 6rgdos de fiscalizagc@o do trabalho serdo sempre extraconcursais,
por expressa disposi¢ao do artigo 6°, §7°-B e 11 da Lei 11.101/05, independentemente de terem

surgido antes ou depois do pedido de recuperagio judicial.

Quanto as situagdes de suspensao das execugdes trabalhistas em face de empresas
em recuperacdo judicial, ela deve ser limitada aos créditos concursais e as empresas em
recuperacdo, hipdteses em que haverd a habilitagdo dos créditos nas respectivas recuperacoes
judiciais. Se houver outros corresponsdveis ou créditos extraconcursais, a execugdo pode
prosseguir em face dos corresponsaveis ou mesmo em face da empresa em recuperacgao judicial,
quanto aos créditos extraconcursais. Deve-se ressalvar, todavia, que a Lei 14.112/20 alterou a
Lei 11.101/05 para impor a necessidade de cooperagdo judicial entre o juizo da execucdo
individual e o da recuperacao para que este possa fazer de forma centralizada sobre o patriménio

da empresa recuperanda, com a finalidade de ndo inviabilizar o plano de recuperagao judicial.

Outro fator de morosidade sistémica na execucdes trabalhistas é a grande
quantidade de executados devedores que possam ter bens, mas que acabam ndo sendo
localizados. Para diferenciar as situacdes de devedores solventes que ocultem patrimdnio dos
devedores insolventes, propde-se a ado¢ao de dez medidas de efetividade a serem adotadas na
execugdo, seja para evitar a ocorréncia de fraudes a execugdo, seja para localizar bens ou mesmo

para dar mais celeridade e efetividade a execugao.

Adotando-se a hipoteca judicidria, assegura-se a execucao da sentenga em razao da
a eficdcia erga omnes, a aderéncia e a sequela, garantindo-se o direito de preferéncia do credor
que passa a ter duplo privilégio, passando a condi¢ao de credor trabalhista hipotecario. Tem-se,
portanto, que a hipoteca judicidria é uma técnica de promocgao da distribuicao equanime do 6nus

do tempo do processo, para que a demora do processo ndo pese exclusivamente sobre o autor



151

que tem razdo, como ordinariamente ocorre. E tem a vantagem de ser bem mais simples e

igualmente eficaz quando comparada a tutela de urgéncia e a execucgdo provisoria da sentenca.

A segunda medida € a exigéncia de garantia da divida para homologac¢ao de acordos
trabalhistas evita situacdes de lesao ou mé-fé, além de corrigir a desproporcdo de apenas o ex-
empregador ter seguranca juridica nos acordos, geralmente com quitacao total, enquanto o ex-
empregado ndo tem qualquer certeza quanto ao recebimento dos valores ajustados. E pode ser
concretizada pela assun¢do de responsabilidade por um fiador, terceiro ou corresponsavel
indicado no processo, ou indicagdo de algum bem em garantia ou mesmo pelo ajuste de algum

negdcio processual de garantia.

A execucao de oficio nas hip6teses dos artigos 876 e 878 da CLT, com interpretagio
restritiva da reforma trabalhista, supre lacunas e contradi¢des, por abarcar a execu¢do de verbas
acessorias, tais como por exemplo custas judiciais, emolumentos, honorérios de perito e outras
despesas judiciais, as quais devem ser executadas de oficio pelas suas proprias naturezas. Além
de prestigiar a ordem preferencial do pagamento do crédito trabalhista, que deve ser pago com

prioridade em relagdo aos créditos acessorios.

J4 a utilizacdo de ferramentas de busca patrimonial combinadas com pesquisas na
internet de acesso publico quando feita de forma estratégica, iniciando-se pelas pesquisas
basicas, que abrangem buscas por valores e ativos financeiros, passando-se as intermediarias,
que abrangem as demais hipéteses do artigo 835 do CPC e, por dltimo, havendo indicios de
ocultacdo de patrimdnio, passa-se as ferramentas de pesquisas avangadas, com afastamento dos
sigilos fiscal e bancério. Para tanto, deve haver decisdo judicial fundamentada, esgotamento da
busca patrimonial, forte indicio de ocultagdo patrimonial, limitacdo temporal e subjetiva da

medida e proporcionalidade da medida em relacdo ao ilicito praticado

A sexta medida € a presuncao da propriedade pela posse de bens méveis com base
nos artigos 1.245 e 1.267 do Cédigo Civil, em razdo de a transferéncia da propriedade decorrer
da tradi¢@o, salvo nas situacdes em que a lei expressamente estabelece de forma diversa, como
ocorre com embarcacdes e aeronaves. Referida interpretacdo soluciona situacdo corriqueira
envolvendo méveis em geral e veiculos automotores em especial, em que executados mantém

em nome de terceiros para se esquivarem da execugdo, possibilitando-se a penhora e remocao
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dos bens moveis que estejam na posse do executado por presungdo de ser o proprietario, sem

prejuizo de comprovacdo de realidade diversa pelo meio processual adequado

A penhora seguida de remogdo favorece a celeridade, inverte o 6nus do tempo da
execu¢do e reduz a quantidade de incidentes protelatérios, além de aumentar o interesse na
conciliacdo em razdo da impossibilidade de o executado usar e fruir do bem penhorado e
removido. O mesmo raciocinio se aplica a venda antecipada dos bens penhorados,

especialmente veiculos automotores, expressamente prevista no artigo 852 do CPC.

A Cooperagdo judicidria nacional pode contribuir muito para a efetividade das
execugoes, especialmente na pratica de atos concertados para a solucdo de execugdes de dificil

solucdo, envolvendo demandas em diversos juizos, de modo que deve ser estimulada.

Por fim, a ado¢do de medidas atipicas em cariter excepcional ndo pode ser
descartada, especialmente quando constatado que o devedor tem patrimdnio, mas se utiliza de

subterfugios para ndo cumprir o comando da sentenca.

A superacdo da situagdo de crise de efetividade nas execucdes trabalhistas e no
Poder Judicidrio de um modo geral é de dificil solucdo e demanda esforcos conjugados dos
operadores do direito e alteracdes da realidade social e econdmica do pais, no sentido de
fortalecer as bases da economia e distribuir melhor a renda, sem o que o nimero de execugdes
frustradas seguirdo aumentando. Todavia, a adocao de préticas judiciais focadas na efetividade
pode contribuir a0 menos para que executados falsamente insolventes passem cumprir as
determinacdes judiciais, se ndo for de forma voluntéaria, com a expropriacdo de seu patrimonio,
como determinam as regras processuais, ficando as hipéteses de execucao frustradas apenas

para os casos em que realmente nao ha patrimonio dos devedores.
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