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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a contribuicdo dos programas Justica Ativa, Prd-Juri e Acelerar
Previdenciario, implementados pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), para o
desenvolvimento regional sob a 6tica do principio da equidade. O estudo parte do pressuposto
de que o0 acesso a justica, quando descentralizado e territorializado, constitui uma ferramenta
essencial para a promocao da cidadania e a reducdo das desigualdades regionais. A pesquisa
tem como objetivo geral analisar a contribuicdo desses trés programas para 0O
desenvolvimento regional em Goias, a luz do principio da equidade. Para isso, estabelece
como objetivos especificos: (1) examinar os conceitos de justica, equidade e desenvolvimento
regional; (2) caracterizar o contexto socioecondmico e judicial do estado de Goias; (3)
descrever e analisar os programas em sua estrutura, atuacdo e resultados; (4) avaliar os
impactos nos municipios atendidos com base em indicadores empiricos; (5) verificar o
alinhamento com a Agenda 2030, o Pacto para o Futuro e a Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes; e (6) apontar estratégias para fortalecimento de acles judiciais voltadas a
equidade. A metodologia adotada foi mista, com analise documental e dados secundarios, por
meio de indicadores de capilaridade territorial, efetividade processual, impacto econdmico e
alcance social. Os resultados indicam que os programas ampliam o acesso a justica em regides
vulneraveis, fortalecem a institucionalidade e reduzem desigualdades sociais e territoriais.
Alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente os ODS 10 e
16, essas acOes demonstram o potencial do Judiciario como agente de desenvolvimento
regional equitativo e sustentavel.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional. Equidade. Justica. Programas judiciais. Goias.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the contribution of the Justica Ativa, Pro-Juri, and Acelerar
Previdenciario programs, implemented by the Court of Justice of the State of Goias
(TJGO), to regional development from the perspective of the principle of equity. The study
is based on the premise that access to justice, when decentralized and territorialized,
constitutes an essential tool for promoting citizenship and reducing regional inequalities.
The general objective of this research is to analyze the contribution of these three programs
to regional development in Goias, in light of the principle of equity. To this end, the
specific objectives are: (1) to examine the concepts of justice, equity, and regional
development; (2) to characterize the socioeconomic and judicial context of the State of
Goias; (3) to describe and analyze the structure, implementation, and results of the
programs; (4) to assess their impacts on the municipalities served, based on empirical
indicators; (5) to verify their alignment with the 2030 Agenda, the Pact for the Future, and
the Brazilian Charter for Smart Cities; and (6) to suggest strategies for strengthening
judicial actions focused on equity. The methodology employed was mixed, using
documentary research and secondary data, with indicators such as territorial capillarity,
procedural effectiveness, economic impact, and social reach. The results indicate that the
programs significantly expand access to justice in vulnerable regions, strengthen
institutional presence, and reduce social and territorial inequalities. Aligned with the
Sustainable Development Goals (SDGs), especially SDGs 10 and 16, these actions
demonstrate the Judiciary’s potential to act as a promoter of equitable and sustainable
regional development.

Keywords: Regional development. Equity. Justice. Judicial programs. Goias.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento regional, no contexto contemporaneo, demanda uma abordagem
que va além da simples analise econdmica, exigindo a integracao de fatores sociais, culturais,
ambientais e institucionais. Desde os anos 1990 sdo discutidos, nos meios académicos e
politicos, temas como cidades inteligentes, desenvolvimento e sustentabilidade. E todos esses
temas sdo afetados pela necessidade de maior equiparacdo regional. Isso também ocorre
quanto ao trabalho eficiente dos 6rgaos publicos.

O Brasil, apesar dos avancos nas Ultimas décadas, ainda convive com fortes
desigualdades territoriais, especialmente entre regides metropolitanas e areas interioranas. No
estado de Goias essa disparidade € evidente, com concentracdo de infraestrutura e servigos
publicos em cidades como Goiania e Anapolis, enquanto municipios mais afastados
enfrentam escassez de politicas publicas e limitagbes no acesso a justica. Assim, suas

populacdes sdo as mais excluidas e marginalizadas.

A justica, nesse cenario, pode (e deve) servir como um instrumento de transformacéo
e inclusdo social. Nesse cenario, a atuacdo proativa do Poder Judiciario em regides menos
favorecidas pode contribuir para a reducdo das desigualdades, promovendo o
desenvolvimento regional a partir da garantia de direitos constitucionais fundamentais.
Quando o Judiciario atua diretamente em territdrios com baixa presenca institucional e atende
publicos vulneraveis, ele se posiciona como agente de transformacéo social, contribuindo para

o fortalecimento da cidadania e para a construcdo de uma sociedade mais justa.

Para que a justica se torne um agente de transformacdo social e de construcdo de
cidadania, o Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) implementou iniciativas judiciais
tais como os programas Pro-Jari, Justica Ativa e Acelerar Previdenciario. Os principais
objetivos desses programas sao promover a descentralizacdo da justica e 0 acesso equitativo a

servicos judiciais ageis e eficazes.

A escolha desses trés programas como objeto de analise nesta dissertacdo deve-se ao
seu cardter estratégico na promocdo do acesso a justica em territdrios marcados por
desigualdades estruturais. O Justica Ativa atua diretamente na interiorizacdo das acOes

judiciais e na celeridade dos processos em comarcas com demanda reprimida, contribuindo
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para a reducdo de barreiras geograficas. O programa Pré-Juri, por sua vez, busca garantir o
julgamento célere de crimes dolosos contra a vida, assegurando o exercicio do Tribunal do
Juri em localidades onde o tempo de espera compromete a efetividade da justica penal. Ja o
Acelerar Previdenciério tem impacto direto nas populagdes mais vulnerdveis ao priorizar
processos relacionados a beneficios sociais e aposentadorias, promovendo redistribuicdo de
renda e fortalecendo economias locais. Tais programas, embora distintos em foco e estrutura,
convergem no propdsito de operacionalizar o principio da equidade por meio da atuacdo
institucional do Poder Judiciario, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), especialmente os de niumero 10 e 16.

Tendo em seu horizonte esses programas e 0 acesso a justica em diferentes regides, o
problema de pesquisa que se impbe e: Os programas Justica Ativa, Pro-Jari e Acelerar
Previdenciario, implementados pelo TJGO, contribuem para o desenvolvimento regional a

partir da aplicacao do principio da equidade? Se contribuem, de que forma isso ocorre?

A justificativa desta pesquisa reside na necessidade de compreender se e como
politicas judiciarias descentralizadas e orientadas para a equidade podem impactar o
desenvolvimento socioeconémico de territorios periféricos. Apesar da relevancia das a¢6es do
Judiciério, ainda ha lacunas na literatura académica sobre sua atuacdo como agente ativo do

desenvolvimento regional, especialmente sob a 6tica da equidade.

Desse modo, o objetivo geral desta dissertacdo € analisar a contribuicdo dos
programas Justica Ativa, Pro-Juri e Acelerar Previdenciario para o desenvolvimento regional
no estado de Goias, a luz do principio da equidade.!

Como objetivos especificos, propbe-se:

1) Examinar o0s conceitos de justica, equidade e desenvolvimento regional, a luz da literatura

especializada;

! Segundo Rawls, 2008; Nusshaum, 2013, a equidade € um principio ético e juridico relacionado & justiga
distributiva, que visa proporcionar condi¢Bes diferenciadas a individuos ou grupos sociais para compensar
desigualdades pré-existentes e promover oportunidades justas e adequadas para todos. No campo das politicas
publicas e do Direito, a equidade implica reconhecer que o tratamento igualitario pode perpetuar desigualdades
estruturais, sendo necessario aplicar medidas compensatérias especificas que beneficiem especialmente os
individuos ou grupos em maior situagdo de vulnerabilidade social.
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2) Caracterizar o contexto socioecondmico e judicial do estado de Goias;

3) Descrever e analisar os trés programas judiciais em sua estrutura, atuagéo e resultados;

4) Avaliar os impactos desses programas nos municipios atendidos, com base em indicadores
empiricos;

5) Verificar o alinhamento dessas iniciativas com a Agenda 2030 da ONU, o Pacto para o
Futuro (2024) e a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes;

6) Apontar estratégias para o fortalecimento de acdes judiciais voltadas a equidade no

contexto do desenvolvimento regional.

Os dados para a pesquisa foram sistematizados em quadros comparativos. Também
foi realizada uma andlise interpretativa alinhada com as teorias de autores como o filosofo
politico estadunidense John Rawls (1921-2002), o economista e filésofo indiano Amartya
Sem (1933-) e a filosofa estadunidense Martha Nussbaum (1947).

Metodologicamente, o trabalho adota uma abordagem mista, combinando técnicas
qualitativas e quantitativas. Essa escolha metodoldgica justifica-se pela capacidade dessa
abordagem em oferecer uma analise mais abrangente, permitindo tanto uma visdo detalhada
dos impactos empiricos, quanto uma compreensao qualitativa aprofundada dos contextos
sociais e institucionais envolvidos. A utilizacdo de dados quantitativos proporciona
objetividade a avaliacdo dos programas, enquanto os elementos qualitativos complementam a

analise com nuances contextuais essenciais para entender plenamente os resultados obtidos.

Assim, em relacdo ao seu tipo, a pesquisa se caracteriza como uma pesquisa aplicada,
de carater exploratério e descritivo, com viés qualitativo e quantitativo. O recorte temporal
contempla o periodo de 2021 a 2024, quando os programas mencionados Justica Ativa, Pro-

Juri e Acelerar Previdenciario estiveram em execucao e documentados.

Os dados empiricos foram coletados por meio de pesquisa documental e anélise de
dados secundarios disponiveis nos portais do Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO)
e outras bases publicas. Também foram utilizados relatorios oficiais, portarias, provimentos,
notas técnicas e publicacbes em fontes confidveis como o Rota Juridica, Diério da Manhd e
IBGE.
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Para a analise empirica, foram definidos os seguintes indicadores especificos por
refletirem diretamente aspectos fundamentais da equidade e eficiéncia no acesso a justica e
desenvolvimento regional: capilaridade territorial, que mede o alcance regional dos
programas; efetividade processual, avaliando a capacidade operacional; alcance social,
identificando a extensdo do atendimento a grupos vulneraveis; e impacto econdémico, que

evidencia os beneficios financeiros diretos as comunidades.

A estrutura da dissertacdo esta organizada da seguinte forma: o Capitulo 1 apresenta
as abordagens tedricas sobre desenvolvimento regional e justica, e ainda, Metodologia
aplicada. O Capitulo 2 discute o principio da equidade e a descentralizacdo do Judiciario em
Goiés, contextualizando os programas analisados. O Capitulo 3 aprofunda a discusséo sobre o
papel da justica na promocao do desenvolvimento regional. O Capitulo 4 realiza uma analise
comparativa dos programas sob a otica da equidade. E, por fim, a Conclusdo apresenta 0s

principais achados, limitacdes do estudo e sugestdes para futuras pesquisas.

A relevancia académica e social deste estudo estd relacionada a possibilidade de
preencher lacunas existentes na literatura académica sobre o papel do Poder Judiciario como
agente ativo na promocdo do desenvolvimento regional equitativo, uma vez que esta
dissertacdo pode fornecer subsidios praticos e tedricos para a formulacéo de politicas publicas
mais eficazes e inclusivas, contribuindo diretamente para a melhoria das condicgdes
socioecondmicas e para a promoc¢do da justica social nas diferentes regibes do Estado de

Goias.
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CAPITULO 1 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL E JUSTICA

O desenvolvimento regional é um tema amplamente discutido nas ciéncias sociais e
econdmicas. Tradicionalmente, ele est4 associado ao crescimento econémico, a expansdo de
infraestrutura e a modernizacdo produtiva em regides especificas. No entanto, autores como
Sen (1999) e Stiglitz (2015) ampliam essa perspectiva ao incluir aspectos sociais e humanos,
defendendo que o verdadeiro desenvolvimento deve ser medido pela melhoria das condicgdes
de vida, pela reducéo das desigualdades e pela garantia das liberdades individuais.

Pensar em desenvolvimento regional é pensar em desenvolvimento e em regido.
Vérias ciéncias se debrugam sobre essas no¢des e/ou conceitos, como a Economia, a Historia,
a Sociologia, a Ciéncia Politica e a Geografia, uma vez que o conceito de desenvolvimento é
avaliado nos espacos geograficos e politicos e no que ha neles, como producdo e
desigualdades (Vasconcelos; Antonello, 2019).

Assim, ha diferentes abordagens conceituais sobre o desenvolvimento econémico. E
apesar de existirem indicacdes seguras e embasadas sobre o tema, ainda ndo ha um consenso
sobre os motivos das desigualdades nos desenvolvimentos econémicos em escala nacional,
regional ou local, pois o desenvolvimento regional € um campo de estudo que transcende as
fronteiras tradicionais da economia, abrangendo dimensdes sociais, culturais, historicas e

institucionais.

Também nesse sentido diverso e transfronteirico, pensar a justica - enquanto conceito
juridico complexo e pratica legislativa e cidada - é criar estratégias e acGes de como reduzir as
desigualdades regionais e promover o desenvolvimento regional por meio de politicas

publicas.

1.1 Desenvolvimento Regional: histdrico, conceitos e abordagens

O conceito de desenvolvimento regional nasceu atrelado a Economia. O marco dessa
relacdo intelectual foi a obra “O Estado Isolado” (1826), do economista alemdo Johann
Heinrich Von Thinen (1783-1850). Nesse livro, o autor explica as diferencas regionais a
partir de um modelo baseado em férmulas matematicas e em quesitos como a renda da terra e
o custeio de transportes dos produtos agricolas. Esse modelo ficou conhecido como “teoria

economica da localizagdo” (Vasconcelos; Antonello, 2019).
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Essa abordagem econ6mica continuou até as décadas seguintes a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), quando o desenvolvimento regional - no mundo e no Brasil - estava
centrado na industrializagdo e no crescimento econdmico. A busca por melhorias nas
infraestruturas, nas industrias e no comércio eram vistas como pilares essenciais para reduzir

as desigualdades entre as regibes (Bastos, 2017).

Mas o conceito de desenvolvimento regional evoluiu ao longo do tempo, passando de
uma abordagem restrita a expansdo econémica para uma visdo mais integrada que inclui
aspectos sociais, culturais e ambientais. Essa mudanca comegou nas décadas de 1950 e 1960.
Apesar ainda da influéncia das chamadas “teorias do desenvolvimento econdmico” nesse
periodo, tedricos como Francois Perroux (economista), Jacques-R Boudeville (economista),
Gunnar Myrdal (economista e socidlogo), Albert O. Hirschman (economista politico) e
Douglass C. North (economista historico) pensaram em temas como conducdo da politica
econémica e superacao da pobreza (Oliveira, 2021).

Com essas influéncias, na década de 1960, por exemplo, o foco do desenvolvimento
regional passou a ser o bem-estar social, incluindo a saude, a educacéo e 0 acesso a moradia,
com destaque para a busca por uma "visdo integrada” do desenvolvimento, que ndo se
limitava a indicadores econdmicos, mas abrangia o fortalecimento das capacidades humanas e
sociais. Esse movimento foi essencial para considerar o desenvolvimento de uma maneira
holistica, envolvendo a melhoria das condicGes de vida e a reducdo das disparidades regionais
(Silveira, 2019).

A partir dos anos 1990, com o fortalecimento das democracias e a ado¢do de novos
modelos de gestdo puablica, o conceito de desenvolvimento regional foi ampliado para
incorporar uma abordagem mais sustentavel. A questdo ambiental, até entdo marginalizada,
passou a ser um pilar fundamental para garantir que o desenvolvimento fosse equilibrado e
ndo prejudicasse as geragdes futuras. Estudos de autores como Nussbaum (2001) e Sen (1999)
afirmam que o desenvolvimento deve ser visto como um processo que ndo se restringe ao

crescimento econdmico. Essa concepg¢do também chegou ao nosso pais.

Com a Constituicdo Federal de 1988 (CF), o Brasil passou a adotar uma abordagem
mais descentralizada para o desenvolvimento regional. As autonomias dos estados e
municipios foram consolidadas, promovendo uma maior participacdo das regibes na

formulacdo de suas politicas publicas, com foco na inclusdo social e na reducdo das
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desigualdades (Santos, 2016). Isso é facilmente perceptivel na CF com a instituicdo, dentre os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, da erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducgéo das desigualdades sociais e regionais (art. 3%, inciso Il1). A defesa
e realizacdo desses propositos cabem aos Poderes Publicos e a comunidade brasileira.

O conceito de desenvolvimento regional no Brasil, portanto, foi ampliado para
integrar uma agenda de justica social e sustentabilidade, incorporando também a questdo

ambiental como fundamental para garantir um crescimento equilibrado e inclusivo.

Assim, € evidente que o alargamento compreensivo de desenvolvimento regional,
para além do escopo econdmico, acompanhou a expansdo dos estudos cientificos sobre a
propria nocao de regido, uma vez que cada regido tem uma dimensao técnica, econdmica e

cultural, além de ser um espaco politico, natural e geografico.

Ao mesmo tempo em que cada regido é uma paisagem natural, é também um
espaco social, econdmico, politico e cultural [...] A regido pode ser pensada
como uma producdo cultural que introduz, a um s6 tempo, a questdo da
diversidade social e cultural, da dindmica historica e da mutabilidade das
experiéncias concretas, e da necessidade de se ultrapassa o puro dado
material, a paisagem natural, na dimensao do espaco vivido (Vieira; Santos,
2012, p. 359, 360).

Como a regido engloba aspectos naturais - como clima, relevo, vegetacdo -, mas
também culturais por ser um espaco de exercicio da criatividade humana e de suas relacoes
sociais multiplas, os estudos sobre as regides e seus desenvolvimentos sdo multifacetados e
interdisciplinares, incluindo o Direito, principalmente quando pensamos em Justica, como

abordaremos adiante.

Desse modo, a evolucdo histérica do conceito demonstra que o desenvolvimento
regional pode ser entendido como o processo de melhoria das condi¢des socioeconémicas e
estruturais de uma determinada regido, buscando reduzir desigualdades e promover a

melhoria da qualidade de vida de populacdes em diferentes escalas territoriais.

E compreensivel entdo que o conceito de desenvolvimento regional é multifacetado
e gue sua evolucao ao longo do tempo reflete mudancas significativas nas abordagens sobre

como promover a equidade e reduzir as desigualdades entre as diversas regides de um pais.

Quanto as conceituagdes contemporaneas, destacamos primeiramente de Francois

Perroux em “Note sur la notion de poéle de croissance”, de 1955, que entendia o
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desenvolvimento regional como mudangas sociais e mentais que levariam ao crescimento

econdmica e beneficios nas condicdes de vida (Oliveira, 2021).

Em estudos mais recentes, segundo Corréa, Silveira e Kist (2019), o conceito de
desenvolvimento regional estd intrinsecamente relacionado a capacidade de uma regido
mobilizar recursos locais para promover o crescimento econdmico, 0 bem-estar social e a
inclusdo. Contudo, h& consenso de que o desenvolvimento regional ndo pode ser reduzido a
indicadores macroeconémicos: ele deve ser avaliado a partir de sua capacidade de transformar
positivamente as condi¢des de vida da populagédo (Sen, 1999). A evolucdo do conceito, como

ja apresentada, demonstra essa preocupacao.

Amartya Sen (1999, p. 39) propde uma visdo ampliada de desenvolvimento,
definindo-o como a "expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam”. Sob essa
perspectiva, 0 acesso a justica € um elemento crucial para o desenvolvimento regional, pois
permite que os individuos exercam plenamente seus direitos e participem de maneira ativa na

vida econdmica e social.

Segundo o economista chileno Sergio Boisier (2000), o desenvolvimento regional é
um processo de “troca estrutural localizada” em um territorio de certa regido. Esse
intercdmbio é relacionado de forma continua a uma ideia de progresso na comunidade onde
ocorre. Assim, o conceito de desenvolvimento regional envolve 3 dimensdes que se
combinam: a espacial, a social e a individual. Caso ocorra uma transformacéo sistematica
dessa teia de dimensdes, pode-se de fato chegar ao desenvolvimento da regido. Percebe-se
entdo uma preocupacdo desse estudioso para além da esfera econémica ao lidar com o

desenvolvimento dos espacos.

O doutor em Ciéncia Econémica brasileiro Dinizar Becker (2000, 2010) também
pensa 0 desenvolvimento regional a partir de uma percep¢do mais critica da realidade ao
questionar sobre os motivos de certas regides reagirem de forma positiva aos desafios
regionais presentes na atual globalizacdo em detrimento de outras regides que nao

correspondem do mesmo modo.

Segundo esse pensador, a reacdo positiva a esses desafios contemporaneos ocorre
com acordos cooperativos construtivos. Estes, com as estratégias certas, podem usufruir de
oportunidades, a nivel global, de acordo com suas demandas e potencialidades locais. Desse

modo, Becker (2000, 2010) entende que os desenvolvimentos regionais que compdem o
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desenvolvimento de um pais ndo ocorrem apenas em niveis local e regional, mas também no
cruzamento de capacidades (e seus aumentos) com oportunidades. E quem pode influenciar
nesse encontro? O Estado e sua autoridade politico-administrativa. Esse cruzamento leva em
conta histéria, politica e cultura de territérios. Portanto, para esse autor, o desenvolvimento

regional € um processo multissetorial motivado por politicas de Estado.

Logo, o desenvolvimento regional ndo deve ser visto como um fendmeno isolado,
mas sim como um processo dindmico que envolve politicas publicas eficazes, inovacao,
infraestrutura adequada, e uma economia local diversificada (Souza, 2022). A literatura
cientifica ainda aponta que o desenvolvimento regional é facilitado por praticas de
governanga que envolvem multiplos atores sociais, incluindo empresas, governos,

universidades e organizagdes civis.

Intelectuais como Boisier (2000) e Furtado (2009) tambem pensam o
desenvolvimento regional como um processo econdmico e produtivo atravessado por politicas
de Estado, mas ndo somente por ele: pesa também nesse processo agdes politicas da sociedade
civil organizada que planeja o(s) desenvolvimento(s) locais a partir de fatores como
populacdo, caracteristicas geograficas, religides, culturas organizacdes sociais, consumo,

historico de producéo local e até mesmo aspectos humanos mais abstratos como mentalidade.

Quanto a isso, em relacdo a sociedade civil, o economista e politico brasileiro Celso
Furtado (2009) entende o Estado como central no processo de decisdes e na execucao do
desenvolvimento, mas afirma que, para isso ocorra de fato, sdo necessarias as participacdes
das massas rurais e urbanas no processo. Esse intelectual também lembra que o processo de
urbanizacdo, bastante relacionado a industrializacdo e ao desenvolvimento de regides,
transferiu as areas de interesse do poder das zonas rurais para as urbanas. Também fizeram
parte desse processo 0 desenvolvimento dos meios de comunicacédo, a tendéncia do mercado
de trabalho a unificacdo e diferenca nos niveis de salarios entre areas rurais e areas

urbanas/industriais.

Autores como Corréa; Silveira; Kist (2019, p. 12) resumem com clareza o tema
tratado neste topico.

Para pontuar o conceito de desenvolvimento regional, entende-se regiédo
como sendo fruto de um processo histérico que a molda. Assim, sustenta-se
gue o desenvolvimento regional pressupde uma ruptura na perspectiva em
que o ator se coloca, pois € um processo histérico, que exige transformacao
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nas bases sociais e econémicas, mudangas estruturais e, sobretudo, uma
estratégia construida de forma conjunta entre os diversos atores da regiao.

Nilton Marques Oliveira (2021, p. 216), Doutor em Desenvolvimento Regional e
Agronegdcio também faz importantes pontuagdes sobre os multiplos fatores envolvendo o
desenvolvimento, e também chama atencdo para as desigualdades regionais devido a aspectos

como populagdes, estruturas e a dindmica do capital.

[...] pode-se observar a dificuldade de uma definicdo exata do termo
desenvolvimento regional por abarcar uma dimensdo no seu conceito, seja
ela no processo de contradicdo, historico e social. ~ Alguns definem que o
desenvolvimento regional ¢ um processo histérico, desigual no tempo e no
espaco; outros dizem que ele pode se apresentar de forma concentrada,
formando os polos de crescimentos, pois a dindmica e capital tende a trair
fatores de produgdo crescendo mais rapidamente, enquanto regides
com problemas estruturais perdem populagbes e capitais. Logo, 0
crescimento ndo surge em toda parte a0 mesmo tempo, mas aparece com
intensidades variaveis em pontos diferentes e se propaga no conjunto da
economia, criando, assim, as chamadas desigualdades regionais.

Por fim, Oliveira (2021) também afirma que o processo de desenvolvimento regional
¢ atravessado por “narrativas identitarias regionais” e pelas caracteristicas culturais regionais
perante a globalizagdo, enfatizando que “o processo de desenvolvimento regional,
independentemente dos fatores ou paradigmas em que se alicerca, ndo é uniforme em todos 0s
lugares (Oliveira, 2021, p. 216).

O desenvolvimento regional e a justica estdo profundamente conectados, pois a
aplicacdo da justica é essencial para garantir que os beneficios do desenvolvimento sejam
distribuidos de forma equitativa entre as diversas regides. A justica, ao assegurar direitos e
oportunidades de acesso, pode contribuir diretamente para a inclusdo social, reducdo das
desigualdades e promoc¢do de uma qualidade de vida melhor para todos os cidaddos. Nesse
contexto, politicas publicas justas sdo indispensaveis para que o desenvolvimento regional

seja efetivo e sustentavel.

A literatura contemporanea sobre desenvolvimento regional, como os estudos de
Amartya Sen (1999) e Martha Nussbaum (2001), defende que o desenvolvimento deve ser
visto ndo apenas como crescimento econdmico, mas como a expansdo das capacidades
humanas. Para esses autores, um desenvolvimento regional bem-sucedido deve proporcionar a
populacdo a oportunidade de acessar educacao, saude, seguranca e justica. Assim, a justica se
configura como um instrumento vital para garantir que todos tenham as mesmas condigdes de

participar e se beneficiar do processo de desenvolvimento.
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No contexto brasileiro, o desenvolvimento regional enfrenta desafios relacionados as
disparidades entre regides metropolitanas e areas rurais, bem como as diferencas na
distribuicdo de recursos e infraestruturas. Em Goias, essas disparidades sdo especialmente
marcantes, com cidades como Goiania e Anapolis apresentando indices de desenvolvimento

mais elevados em comparacao a regibes periféricas e rurais (Arrais, 2008; IBGE, 2023).

Por exemplo, uma pesquisa sobre a consolidagdo do Produto Interno Bruto
dos Municipios (PIB), feita em 2021 pelo Instituto Mauro Borges de
Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (IMB) junto com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelou que em Goias estdo 4
das cem maiores economias do pais.

S&o eles: a capital Goiania, ocupando a 152 posi¢do no ranking nacional,
com um PIB superior a R$ 59 bilhGes; Anapolis, na 75% colocacao;
Aparecida de Goiania, em 80? e por fim Rio Verde, na 822 posicéo.

A nivel estadual, as dez maiores economias do Estado em 2021 foram:
Goiania (R$59,8 bilhdes); Anapolis (R$ 17,8 bilhdes); Aparecida de Goiania
(16,9 bilhdes); Rio Verde (R$16,3 bilhdes); Cataldo (R$9,9 bilhdes); Jatai
(R$7,9 bilhdes); Luziania (R$5,4 bilhdes); Itumbiara (R$ 5,3 bilhdes);
Senador Canedo (R$ 4,8 bilhdes) (Goiés, 2024).

Esses dados mostram as diferencas de desenvolvimento regional dentro do territorio
goiano, pois as maiores economias do estado se concentram no seu centro (Goiania, Anapolis
e Aparecida) em detrimento da regido sudoeste, considerada periférica em relacdo a esse

centro, onde se destaca Rio Verde.

Assim, compreender e abordar essas desigualdades requer uma articulacdo entre
politicas publicas e iniciativas locais, com o objetivo de promover uma distribuicdo mais
equitativa dos recursos e oportunidades. Em Goids, a implementacdo de politicas de justica
pode ter um impacto direto no desenvolvimento das regibes mais periféricas e menos
favorecidas. A presenca de sistemas de justica eficientes e acessiveis garante que as
populacdes locais possam exercer seus direitos e demandar melhorias nas suas condicdes de
vida, impulsionando o desenvolvimento social e econdmico da regido. Programas criados e
executados pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ-GO), como trataremos adiante,
podem contribuir com uma maior equiparidade de desenvolvimento no estado. Mas antes de
tudo, precisamos entender o conceito de justica e como ele é definido no ambito legal e

juridico brasileiro.

1.2 O Que é Justica?

A justica € um conceito complexo e multifacetado que tem sido objeto de estudos

desde a Antiguidade Classica, abrangendo tanto a Filosofia quanto o Direito. Fato é que o
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conceito de justica tem sido um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento de

sociedades mais igualitarias, refletindo mudancas historicas significativas.

Na Antiguidade, filésofos gregos como Platdo (428/427 a.C.-348/374 a.C.) e
Aristételes (384 a.C.-322 a.C.) entendiam a justica como uma virtude moral que garantia a
harmonia social por meio da atribuicdo de cada individuo a sua funcdo dentro da sociedade.

Em sua obra “A Republica”, esse pensador propds que a justica seria alcancada
quando todos atuavam em prol do bem coletivo, respeitando as diferencas e funcées de cada
classe social. O filosofo descreve a justica como a relacéo correta entre as partes da sociedade,
onde cada individuo cumpre sua funcdo de acordo com sua natureza. Para Platdo (2003), a
justica so se realiza plenamente quando as diferentes classes sociais — governantes, guerreiros
e trabalhadores — desempenham seu papel de forma justa e equilibrada, sem intervir nas
funcbes umas das outras. Dessa forma, a justica é vista como a busca pela ordem e pela

harmonia no todo social.

Aristoteles (1997), por sua vez, ampliou a ideia de justica ao distingui-la em dois
tipos principais: a justica distributiva e a justica corretiva. A justica distributiva é a que trata
da distribuicdo de bens e recursos, levando em consideracdo o mérito e as necessidades
individuais, enquanto a justica corretiva trata de reparar desigualdades que surgem de atos
injustos, buscando restaurar o equilibrio. Essa diferenciacdo entre os tipos de justica é
relevante quando se analisa o desenvolvimento regional, uma vez que a justica distributiva
estd diretamente ligada a distribuicdo equitativa dos recursos e oportunidades, um principio

fundamental para a reducao das desigualdades regionais.

Séculos depois, durante o lluminismo (século XVIII), o conceito de justica passou a
ser interpretado de forma universal, com énfase nos direitos naturais do homem, como a
liberdade e a igualdade. Pensadores como o inglés John Locke (1632-1704) e o genebrino
Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) ajudaram a moldar essa visdo de justica, defendendo a

ideia de que os direitos do individuo deveriam ser protegidos acima de tudo (Locke, 2006).

No século XX, o filésofo politico norte-americano John Rawls (1971) inovou ao
propor uma teoria da justica baseada no conceito de "equidade", argumentando que as
desigualdades s6 sdo aceitaveis quando beneficiam os mais desfavorecidos. Rawls introduziu
0 "véu da ignorancia”, uma ferramenta tedrica usada para avaliar a justica de uma sociedade

sem preconceitos ou interesses particulares, considerando que, sob esse véu, qualquer pessoa
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poderia estar em qualquer posicdo social, sem saber sua origem ou condi¢do. Esse modelo €
crucial para entender a justica como um meio de corrigir as desigualdades e promover o
desenvolvimento equitativo, tanto social quanto regional. O “véu da ignorancia” também pode
garantir que as decisfes politicas e sociais sejam feitas de forma justa, sem privilégios para

grupos especificos.

No Brasil, a luta por justica social e pela garantia de direitos humanos se intensificou
ap6s o periodo da Ditadura Civil-Militar (1964-1985), culminando na promulgacdo da
Constituicdo de 1988, que estabeleceu a justica social como um principio fundamental do
Estado brasileiro. Com isso, a busca pela igualdade, pela dignidade humana e pelos direitos
fundamentais se consolidou como um marco juridico e politico essencial para a nacéo
(Antunes, 2009).

A Constituicdo Federal, em seu predmbulo, estabelece que os brasileiros vivem em
um Estado Democratico. Este tem como objetivo garantir o exercicio de todos os direitos

sociais e individuais nos seguintes aspectos:

a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna
e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias (Brasil, 1988).

Vemos que a no¢do de justica ja € cara a carta magna nacional. Assim, no campo
juridico brasileiro, a justica é entendida como a aplicacdo de normas e principios legais para
garantir os direitos fundamentais dos individuos e assegurar a ordem social. A Constituicao,
por exemplo, estabelece que a justica ndo é apenas um direito do cidaddo, mas também uma
obrigacdo do Estado, cuja funcdo é garantir o acesso universal e igualitario a justica. Como
consta em seu Artigo 5°: “Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito

a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (Brasil, 1988).

Esses direitos sdo essenciais para garantir a justica social que, por sua vez, sustenta o
desenvolvimento regional ao proporcionar condi¢cdes adequadas para que os cidadaos em

todas as regibes do pais possam usufruir de suas liberdades e oportunidades.

Observa-se entdo que, no Brasil, a justica é também um dos principios que norteiam

a funcdo do Estado, conforme disposto no Art. 3° da Constituicdo:
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - Garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (Brasil, 1988).

Esse compromisso constitucional de “erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e
reduzir as desigualdades sociais e regionais” e de construir uma “sociedade, livre, justa e
solidaria” reflete diretamente a relacdo entre a justica e o desenvolvimento regional, pois a
aplicacdo da justica em todas as suas dimensbes — distributiva, corretiva e restaurativa — é
essencial para reduzir as desigualdades regionais, promovendo o0 bem-estar social e
garantindo os direitos basicos de todos os cidadaos.

A justica, nesse sentido, pode e deve atuar ndo apenas no campo da legislacdo, mas
também como um mecanismo para garantir que 0s processos de desenvolvimento sejam

inclusivos, equilibrados e focados na promoc¢éo de uma sociedade mais justa.

No campo juridico, a justica é entendida como a aplicacdo de normas e principios
legais para garantir os direitos fundamentais dos individuos e assegurar a ordem social. A
Constituicdo estabelece que a justica ndo € apenas um direito do cidaddo, mas também uma
obrigacdo do Estado, cuja funcdo é garantir o acesso universal e igualitario a justica (Art. 5°,
caput). O Estado, portanto, ndo deve apenas administrar e aplicar as leis, mas também atuar de
forma proativa na criacdo de um ambiente juridico que assegure condi¢cdes de igualdade para
todos, incluindo os mais vulneraveis, principalmente aqueles em regibes menos favorecidas

do pais.

Posto isso, entendemos que a justica € um principio fundamental para o
funcionamento de qualquer sociedade, que se reflete diretamente no processo de
desenvolvimento regional. A justica, enquanto conceito e pratica, abrange a distribuicéo
equitativa de recursos, direitos e oportunidades, buscando corrigir desigualdades e promover a

inclusdo social.

Quando se analisa o desenvolvimento regional, ndo se pode desconsiderar a
dimensdo da justica, pois ela é o mecanismo que assegura que o0s beneficios do
desenvolvimento ndo sejam concentrados em poucos, mas compartilhados de maneira justa e

acessivel a todas as camadas da sociedade. A justica, no contexto do desenvolvimento
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regional, pode ser entendida como uma forca propulsora da incluséo e da redugdo das
desigualdades. O desenvolvimento regional eficaz s6 serd possivel se houver justica na
distribuicdo de recursos, acesso a servigos basicos como salde, educagdo e seguranca, €
oportunidades econdmicas para todos os cidadaos, especialmente para aqueles que vivem nas
regides mais carentes. A aplicacdo dos principios de justica €, portanto, imprescindivel para

que o desenvolvimento regional ndo apenas ocorra, mas seja sustentavel e equitativo.

No contexto de Goias, por exemplo, 0 acesso a justica desempenha um papel
essencial na construcdo de um desenvolvimento regional sustentavel ao poder permitir que
todos os cidaddos, independentemente de sua localizagdo ou condigdo social, possam
reivindicar seus direitos e participar ativamente do processo de transformacdo social e

econdmica.

Assim, a relacdo entre desenvolvimento regional e justica se constréi de maneira
inseparavel, pois ambos 0s conceitos buscam a promog¢édo do bem-estar coletivo e a reducéo
das desigualdades sociais. Enquanto o desenvolvimento regional foca na melhoria das
condices econdmicas, sociais e culturais de uma determinada area, a justica, como principio
fundamental, pode garantir que todos 0s membros dessa sociedade tenham acesso igualitario
aos frutos desse desenvolvimento. A teoria do desenvolvimento humano, como apresentada
por Sen (1999), enfatiza que o verdadeiro desenvolvimento vai além do crescimento
econémico, focando nas capacidades humanas, especialmente aquelas que permitem aos
individuos participarem plenamente da vida social e econdmica. Nesse sentido, a justica ndo é
apenas um regulador das relagdes sociais, mas também um agente de transformacdo que

permite que o desenvolvimento seja acessivel e benéfico a todos.

Por outro lado, a justica social, que surge como uma resposta as disparidades geradas
pelo desenvolvimento desigual, tem sido um tema amplamente debatido na literatura
contemporanea. Nussbaum (2001), ao discutir a justica social, defende que a verdadeira
equidade se dd quando todos os individuos possuem as mesmas oportunidades para
desenvolver suas capacidades e alcancar uma vida plena. No entanto, a distribuicdo desigual
de recursos e oportunidades em diferentes regides do Brasil — e, particularmente, em Goias —
revela que, sem a intervencdo da justica, o desenvolvimento regional pode perpetuar
desigualdades histéricas e sociais, tornando o processo de crescimento econdémico apenas

mais uma forma de acentuar as disparidades existentes. Portanto, a justica pode (e deve)
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desempenhar um papel imprescindivel na criacdo de condigcBes igualitarias para o

desenvolvimento.

De acordo com Santos (2016), a implementacdo de politicas publicas que promovem
a justica social contribui para o fortalecimento da cidadania e a ampliacdo das oportunidades
para as populacdes mais vulneraveis, possibilitando que o desenvolvimento regional se dé de
forma equilibrada e acessivel a todas as camadas sociais. A atuacdo efetiva da justica,
portanto, € um fator decisivo na construcdo de um desenvolvimento regional que seja

verdadeiramente sustentavel e inclusivo. Como destaca Oliveira (2017, p. 207):

O desenvolvimento regional serd o fio condutor de orientacdo da
necessidade de elaborar politicas e formular planos que as programem em
suas devidas proporcdes, levando em consideracdo as caracteristicas como as
regides se apresentam, sejam elas subdesenvolvidas, deprimidas ou
congestionadas (Oliveira, 2021, p. 207).

A Constituicdo, ao estabelecer a justica como um valor fundamental do Estado,
oferece um suporte legal para que o desenvolvimento regional seja guiado pela ideia de
justica social. Isso implica, por exemplo, em politicas publicas voltadas para a reducdo das
desigualdades regionais e a promoc¢do da igualdade de oportunidades, como é o caso do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e outros mecanismos de redistribuicdo de
recursos. Além disso, a propria criacdo de programas de justica como o Pro-Juri, Justica Ativa
e Acelerar Previdenciario visam garantir que o0 acesso a justica seja ampliado para as
populacdes mais vulneraveis, muitas das quais residem em areas periféricas ou mais afastadas

dos grandes centros urbanos. Sobre esses programas, discorreremos nos capitulos seguintes.
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CAPITULO 2 - A JUSTICA E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL EM GOIAS

2.1 O Principio da Equidade

Em sua “A Theory of Justice” John Rawls (1971) afirma que as desigualdades
sociais e econbmicas s6 podem ser toleradas caso beneficiem os menos favorecidos. Isso quer
dizer que, judicialmente, o sistema judiciario precisa de a¢fes que garantam, principalmente
aos mais socialmente vulneraveis, acesso equitativo a Justica. Essa equidade deve ser
executada por politicas publicas e, logo, por instituicbes de diversas frentes, incluindo a
politica, para que consiga distribuir recursos escassos, colaborando assim com os objetivos e
direitos da Constituicdo trabalhados no capitulo anterior. Essa concepcao de Justica como
equidade trabalha com cooperagdes politicas, consensos e respostas possiveis, legitimas e
legais para problemas e questdes sociais (Paranhos; Matias; Monsores; Garrafa, 2018; Silva;
Floréncio, 2014; Rawls, 1971).

Como sintetizam Lima e Ladvocat (2025, p. 06):

A aplicacdo da equidade no contexto juridico permite inferir que, se a
Justica deve ser acessada pelos mais vulneraveis, ela também deve
chegar as regiGes mais interioranas do pais, distantes das capitais e
demais centros urbanos. Logo, tendo como horizonte politico o
desenvolvimento regional, a equidade judicial implica que o Poder
Judiciario deve ser ativo na promocdo de uma Justica que atenda as

necessidades especificas de diferentes regides.

Essas medidas exigem uma aplicacdo de recursos judiciais conforme as necessidades
regionais (Ramos Junior, 2021). Programas como: o Prd-Jari, o Justica Ativa e o Acelerar
Previdenciario, com o uso da tecnologia digital, pode levar os servicos judiciarios para areas
mais distantes dos centros tradicionais, ajudando assim no desenvolvimento de locais

periféricos.

2.2 O Estado de Goiés e a Descentralizacéo da Justica

Neste topico, faremos uma breve analise do estado de Goias, incluindo o contexto
socioecondmico e a importancia da descentralizacdo da justica. Podemos apresentar dados
sobre a populagéo, a distribuicdo de comarcas e a necessidade de solucGes répidas e acessiveis

para as demandas judiciais.
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Quadro 1 - Quantidade de Comarcas e Processos de Jurisdi¢cdo por Ano em
Goias (2021-2023)

Ano Populagéo de Numero de Comarcas Processos de
Goias Jurisdicéo
2021 7,3 milhdes 82 3.000.000
2022 7,4 milhdes 82 3.200.000
2023 7,5 milhdes 82 3.400.00

Fontes: IBGE (2023), TIGO (2025).

A descentralizacdo dos servigos judiciais € crucial para a mitigacdo das
desigualdades regionais, permitindo um acesso mais amplo e eficaz a justica em todo o

territorio goiano.

2.3 Programas Judiciarios: Pro-Juri, Justica Ativa e Acelerar Previdenciario

Os programas Pro-Juri, Acelerar Previdenciario e Justica Ativa tém desempenhado
papéis significativos na promocao da equidade e no desenvolvimento regional das comarcas e
cidades do interior de Goias. Essas iniciativas, implementadas pelo Tribunal de Justica do
Estado de Goias (TJGO), visam descentralizar e agilizar processos judiciais, especialmente

em areas de alta demanda, como o juri popular e questdes previdenciarias.
2.3.1 Pré-Juri

Instituido pelo TIGO em 18 de outubro de 2021, o Pr6-Juri foi criado através da
Portaria n® 329/2021, regulamentada pelo Provimento n°® 22/2021. O objetivo principal deste
programa € agilizar julgamentos de processos de competéncia do Tribunal do Jari,

especialmente em comarcas do interior.

Como o programa Pro-Jari tem como objetivo acelerar o julgamento de processos de
competéncia do Tribunal do Juri, reduzindo o acUimulo de processos e proporcionando

respostas mais rapidas a sociedade. Essa iniciativa contribui para a equidade ao assegurar que
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todas as comarcas, incluindo as do interior, tenham acesso a julgamentos céleres e justos,

evitando a sobrecarga das varas especializadas localizadas na capital.

Quadro 2 — Resultados do Pro-Jari (2021-2024)

Ano JQris Magistr_ados Coma_rcas
Realizados Envolvidos Atendidas
2021 74 33 24
2022 414 66 57
2023 1.011 114 88
2024 1.323 89 95
Total 2.822 - 95

Fonte: TJIGO (2025).

O Pr6-Juri contribui diretamente para a reducdo do acumulo de processos criminais e
promove maior agilidade na resolucéo judicial. Este programa refor¢a 0 compromisso com a
equidade ao atender de forma equilibrada tanto as comarcas maiores quanto as pequenas e

remotas.

2.3.2 Justica Ativa

Criado pelo TJGO em 2017, atraves do Decreto Judiciario n® 1.309/2017,
regulamentado pela Portaria n® 212/2017, promove audiéncias concentradas visando

resolucdo rapida dos conflitos.

O Justica Ativa é uma iniciativa que busca a resolucdo de conflitos de forma mais
eficiente, por meio de audiéncias concentradas e esforcos conjuntos entre magistrados,
servidores e partes envolvidas. Essa abordagem contribui para a equidade ao proporcionar
solu¢des mais rapidas e eficazes para as demandas judiciais, especialmente em regiGes com

menor acesso a recursos judiciais, como muitas cidades do interior de Goias.
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Quadro 3 — Dados Gerais do Programa Justica Ativa (2017-2024)

Ano Comarcas Audiéncias Realizadas Sentencas Taxa (%)
2017 9 3.536 1.904 53,8
2018 8 2.126 1.021 48,0
2019 14 4.793 3.782 78,9
2020 1 171 112 65,5
2021 3 1.201 464 38,6
2022 8 2.147 1.094 51,0
2023 29 6.662 3.108 46,7
2024 13 1.449 733 50,6

Fonte: TIGO (2024).

Esses dados demonstram o impacto positivo do Justica Ativa na equidade e

eficiéncia judiciaria regional.
2.3.3 Acelerar Previdenciario

Instituido em 2021 pela Portaria n°® 224/2021, regulamentado pelo Provimento n°

15/2021, visa acelerar demandas previdenciarias para grupos vulneraveis.

O Acelerar Previdenciario foca na agilizacdo de processos relacionados a beneficios
previdenciarios, atendendo especialmente a idosos, pessoas com deficiéncia e outros grupos
vulneraveis. Ao concentrar esforcos nessas demandas, 0 programa promove a equidade ao
garantir que cidaddos em situacfes de vulnerabilidade recebam decisfes judiciais rapidas,
assegurando seus direitos e melhorando sua qualidade de vida. Em 2021 o programa realizou
6.092 audiéncias, com mais de 90% de sentencas proferidas, beneficiando diversas comarcas
do interior de Goias (Diario da Manha, 2022).

Quadro 4 — Resultados do Programa Acelerar Previdenciario (2021-2024)

Valores

Ano | Audiéncias |Magistrados| Comarcas Implementados (R$)

2021 |6.092 75 41 106.806.578
2022 |2.467 44 26 51.685.740
2023 |8.245 82 46 155.975.160
2024 4.712 48 50 68.919.700

Total [21.516 50 383.387.178
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Fonte: TJIGO (2025).

2.4 Dados de Crescimento Econdmico em Goias e o Impacto dos Programas de Justica

Aprofundaremos neste tdpico, a analise sobre o impacto dos programas de justica no
desenvolvimento regional. Apresentaremos como a agilidade na resolucdo dos processos
judiciais contribui para a estabilidade e o crescimento econdémico nas cidades do interior.
Utilizaremos dados de crescimento do PIB estadual e outros indicadores econdmicos,
demonstrando como o Justica Ativa melhora a confianca dos investidores e da populacéo

local.

Quadro 5 - Crescimento Econdmico em Goiés (2021-2023)

Ano | PIB de Goias (R$ Taxa de Crescimento do PIB Taxa de Crescimento do PIB
bilh6es) (per capita) (R$ bilhdes)
2021 123,5 2,1% R$ 16.800,00
2022 127,1 3,0% R$ 17.100,00
2023 132,0 3,8% R$ 17.700,00

Fontes: IBGE (2023), SEPLAN (2022).

A descentralizacdo da justica, proporcionada pelos programas analisados, resulta em
uma distribuicdo mais equilibrada dos recursos judiciais, beneficiando regifes historicamente
marginalizadas. Essa equidade no acesso a justica fortalece a confianca da populacdo nas
instituicbes, criando um ambiente propicio ao desenvolvimento econémico e social. Alem
disso, a celeridade na resolucdo de processos reduz a sobrecarga do sistema judiciario,
permitindo que 0s recursos sejam direcionados para areas prioritarias, como educacdo e
salide, essenciais para o desenvolvimento regional.

Esses dados econdmicos sugerem que a eficiéncia e equidade promovidas pelos

programas judiciais tém papel relevante na promogdo da estabilidade econdmica e social em
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Goias, aumentando a confianca de investidores e cidaddos nas instituicdes locais,

contribuindo decisivamente para um desenvolvimento regional mais equilibrado e sustentavel.

2.5 Analise interpretativa e fundamentos tedricos

A presente pesquisa utiliza como estratégia de abordagem uma andlise interpretativa, a
qual se caracteriza pela compreensdo dos fenémenos sociais por meio da atribuicdo de
significados e da leitura critica dos dados a luz de referenciais tedricos previamente definidos.
Trata-se de uma metodologia qualitativa que busca compreender como as ac¢des judiciais se
articulam com os principios da equidade e da justica social, interpretando dados empiricos
ndo apenas de forma descritiva, mas considerando seus contextos politico-institucionais e
implicagdes sociais. Nesse sentido, o referencial tedrico adotado fundamenta-se em trés

autores centrais: John Rawls, Amartya Sen e Martha Nussbaum.

John Rawls (1971), em sua obra “Uma Teoria da Justica”, propde a justica como
equidade, argumentando que desigualdades sociais e econémicas sO sdo justificaveis se
trouxerem beneficios concretos aos menos favorecidos. Essa teoria sustenta a analise da
presente pesquisa ao considerar que os programas judiciarios analisados devem priorizar o
atendimento as populagfes mais vulneraveis, em regibes com menor acesso a Servigcos

publicos.

Amartya Sen (1999), por sua vez, amplia o0 conceito de desenvolvimento ao relaciona-
lo com a expansdo das liberdades reais das pessoas. Para ele, o verdadeiro desenvolvimento
deve garantir a capacidade de escolha e autonomia dos individuos. Isso implica em assegurar
0 acesso a justica como um dos instrumentos fundamentais para o exercicio da cidadania, o

que corrobora a avaliacdo do impacto social dos programas do TJGO.

Martha Nussbaum (2001), por fim, complementa essa perspectiva ao enfatizar a
importancia do desenvolvimento das ‘“capacidades humanas” como critério normativo de
justica social. A autora prop6e uma lista de capacidades minimas que todos devem possuir
para viver com dignidade, como salde, integridade fisica, controle sobre o proprio ambiente
politico e material. A analise aqui empreendida parte da premissa de que 0 acesso a justica
contribui diretamente para o fortalecimento dessas capacidades, especialmente em contextos

de desigualdade regional.
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Dessa forma, a analise interpretativa realizada neste trabalho dialoga com esses trés
pilares tedricos, compreendendo o Judiciario ndo apenas como aplicador de normas, mas

como agente estruturante de desenvolvimento e inclusdo social.
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CAPITULO 3 - A JUSTICA COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DA
EQUIDADE E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL EM GOIAS

A concepgdo contemporanea de desenvolvimento regional transcende a visdo
tradicional que o limita ao crescimento econdmico, abrangendo também a promog¢do da
equidade social, a protecdo ambiental e o fortalecimento institucional. Nessa perspectiva,
autores como Amartya Sen (1999) defendem que o desenvolvimento deve ser entendido como
uma ampliacdo das liberdades reais que os individuos desfrutam, incluindo o acesso a justica.
Assim, politicas publicas voltadas a equidade devem buscar uma distribuicdo justa e
equilibrada de recursos e oportunidades entre regides e populagbes historicamente

marginalizadas.

3.1 A Justica e o Principio de Equidade

A justica como equidade, proposta por John Rawls (1971), fundamenta-se no
entendimento de que as desigualdades sociais e econbmicas SO sdo aceitaveis se
proporcionarem beneficios diretos aos menos favorecidos. De acordo com Rawls, um sistema
justo exige que o Estado adote politicas inclusivas que priorizem grupos vulneraveis,
garantindo-lhes condicGes adequadas para exercer plenamente sua cidadania. Esta abordagem
encontra eco nas a¢@es do Poder Judiciario de Goias, particularmente nos programas Pré-Juri,

Justica Ativa e Acelerar Previdenciario.

Como argumenta Lima e Ladvocat (2025), o desenvolvimento regional equitativo
pressupde um Judiciario ativo, capaz de levar servicos juridicos essenciais as regides mais
remotas, garantindo que a justica ndo seja privilégio de areas urbanas economicamente

privilegiadas, mas alcance de forma efetiva toda a populacéo goiana.

3.2 O Papel do Poder Judiciario no Desenvolvimento Regional

O Poder Judiciario desempenha papel estratégico ao promover estabilidade
institucional, garantir direitos fundamentais e contribuir para um ambiente propicio ao
desenvolvimento econdmico e social regional (Ramos Junior, 2021). No contexto de Goias,

programas implementados pelo Tribunal de Justica do Estado (TJGO) tém contribuido de
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forma significativa para reduzir disparidades regionais, oferecendo soluc@es juridicas répidas

e eficazes.

O programa Justica Ativa, por exemplo, criado pelo TIGO em 2017, tem promovido
audiéncias concentradas e intensivas em areas menos favorecidas, agilizando a resolucéo de
conflitos e fortalecendo a cidadania. Os dados demonstram que entre 2017 e 2024 foram
realizadas milhares de audiéncias, com altas taxas de sentengas proferidas, beneficiando
diversas comarcas do interior e contribuindo para a redugdo da sobrecarga judicial,

fortalecendo assim o desenvolvimento regional.

3.3 Contribuic¢des dos Programas Judiciais para o Desenvolvimento Regional em Goias

Os programas Pro-Juri, Justica Ativa e Acelerar Previdenciario tém demonstrado
resultados expressivos ao garantir maior acessibilidade, eficiéncia e rapidez na prestacao

jurisdicional.

O Pro-Juari visa acelerar julgamentos de processos criminais, especialmente em areas
periféricas, contribuindo diretamente para a equidade regional ao evitar o acimulo processual
nas comarcas menores, garantindo respostas céleres as demandas locais. Entre 2021 e 2024, o
Pro-Jari realizou quase trés mil julgamentos, impactando positivamente a percepcao local

sobre a eficiéncia do Judiciario.

O programa Acelerar Previdenciario também desempenha um papel crucial na
promoc¢do da justica social e equidade regional, ao priorizar demandas previdenciarias
envolvendo idosos, pessoas com deficiéncia e outros grupos vulneraveis. Entre 2021 e 2024,
foram realizadas mais de vinte mil audiéncias, liberando cerca de 383 milhdes de reais em
beneficios, fortalecendo a economia local e proporcionando melhorias diretas na qualidade de

vida das popula¢tes atendidas.

Esses programas demonstram como politicas judiciais voltadas a equidade ndo apenas
garantem direitos fundamentais, mas também promovem uma distribuicdo mais justa e eficaz

dos recursos publicos, fortalecendo o desenvolvimento regional sustentavel.
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3.4 Fundamentos Teoricos da Justica e Equidade no Desenvolvimento Regional

A reflexdo tedrica sobre justica e desenvolvimento regional encontra suporte nas
abordagens de pensadores como Locke, Rousseau e Mill, que destacam o papel do Estado na
garantia das liberdades individuais e coletivas e na protecédo dos direitos fundamentais contra
praticas tiranicas ou abusivas (Lima e Ladvocat, 2025).

Locke afirma que o papel central do governo é proteger os direitos naturais, incluindo
a liberdade e a propriedade, fundamentais para o desenvolvimento social e econémico
sustentavel. Rousseau reforca que a verdadeira liberdade estd na adesdo a vontade geral,
garantindo equidade e participacdo ativa da sociedade nas decisdes politicas e sociais. Por
fim, Mill destaca a importancia de limitar as liberdades individuais apenas quando estas
prejudicam diretamente outros, ressaltando a necessidade de proteger os direitos das minorias

contra possiveis tiranias da maioria.

Essas perspectivas tedricas evidenciam a importancia de um Judiciario ativo e
consciente de sua responsabilidade social, capaz de promover politicas inclusivas e garantir a
efetiva participacdo e protecdo dos direitos fundamentais para todos os cidadéos,

independentemente de sua localizacdo geografica ou condigdo socioecondmica.

Este capitulo demonstrou que os programas judiciais implementados pelo TJGO sao
fundamentais para a promocdo da equidade e o desenvolvimento regional em Goias. Ao
garantir acesso amplo e eficaz a justica, especialmente em areas historicamente
marginalizadas, esses programas contribuem significativamente para a reducdo das
desigualdades sociais e econdmicas, fortalecendo a cidadania e promovendo um

desenvolvimento regional equilibrado e sustentavel.

3.5 A Convergéncia entre a Agenda 2030, o Pacto para o Futuro e a Carta Brasileira das
Cidades Inteligentes: Caminhos para o Desenvolvimento Regional em Goias por meio do
Judiciario

A promocdo do desenvolvimento regional sustentavel requer a articulacdo entre
diferentes atores institucionais e o alinhamento com agendas globais, nacionais e locais que

orientem agOes estruturantes e integradas. Nesse contexto, destacam-se trés importantes
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instrumentos contemporaneos que delineiam diretrizes estratégicas para o desenvolvimento: a
Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o Pacto para o Futuro assinado em
2024 e a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes. Esses documentos fornecem bases
normativas, objetivos especificos e estratégias de acdo que podem ser apropriadas por 6rgdos
publicos, como o Tribunal de Justica do Estado de Goids (TJGO), para a efetivacdo de
politicas publicas e programas voltados a promoc¢do da equidade e do acesso a justica em

regides interioranas.

A Agenda 2030 da ONU propde 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
que articulam dimensdes econdmicas, sociais e ambientais do desenvolvimento. Entre eles,
destacam-se 0 ODS 10 (reducédo das desigualdades), o ODS 16 (paz, justica e instituicoes
eficazes) e 0 ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis), que encontram ressonancia direta
com o papel do Judiciario na promocao da equidade territorial e na ampliagdo do acesso a

justica como vetor de inclusao social.

O Pacto para o Futuro, firmado em 2024, surge como um compromisso politico global
que atualiza e complementa os ODS com foco em justica climética, transformacdo digital
inclusiva, economia verde e fortalecimento das instituicbes democraticas. Ao reconhecer a
centralidade da justica no processo de desenvolvimento sustentavel e resiliente, esse pacto
reforca a necessidade de sistemas judiciais acessiveis, céleres e territorialmente presentes,

especialmente em areas historicamente negligenciadas pelo poder publico.

Nesse sentido, a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes, elaborada em parceria com
0 Governo Federal e instituicbes da sociedade civil, apresenta diretrizes para uma
transformacdo urbana digital, inclusiva e sustentdvel. Embora voltada prioritariamente ao
ambiente urbano, seus principios podem ser aplicados a pequenas cidades e regides
interioranas, ao promover o uso de tecnologias e solucBes inovadoras para aprimorar 0S

servicos publicos, inclusive os servigos judiciarios.

A atuacdo do Tribunal de Justica de Goias, por meio dos programas Justica Ativa, Pro
Juri e Acelerar Previdenciario, apresenta-se como uma estratégia concreta de alinhamento
institucional as agendas mencionadas. O programa Justica Ativa, por exemplo, leva
atendimento judiciario itinerante as regides mais remotas do Estado, contribuindo diretamente

para 0 ODS 16 e para o fortalecimento da presenca do Estado em territorios vulneraveis. J& o
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programa Pro Juri, ao garantir o julgamento de crimes dolosos contra a vida com celeridade,
colabora para a promocgéo da paz social e da confianga nas instituicdes. Por fim, o Acelerar
Previdenciario agiliza o julgamento de ac¢fes previdenciarias, muitas vezes a principal fonte

de renda de familias interioranas, promovendo justica social e bem-estar econdémico.

Essas acdes, se integradas aos principios da Agenda 2030, ao Pacto para o Futuro e a
Carta das Cidades Inteligentes, tém o potencial de transformar o papel do Judiciario em um
verdadeiro agente de desenvolvimento regional. Isso exige ndo apenas agdes pontuais, mas
um planejamento institucional comprometido com a equidade territorial, com a inovagéo
tecnoldgica e com o dialogo interinstitucional, especialmente com prefeituras, universidades,

organizagdes da sociedade civil e 6rgdos federais.

Assim, o Estado de Goias pode tornar-se referéncia nacional na implementacdo de
uma justica promotora do desenvolvimento sustentavel, capaz de alcancar as populagfes mais
distantes e vulneraveis, e contribuir para a construcdo de um futuro mais justo, inclusivo e

sustentavel, alinhado aos compromissos internacionais e a realidade local.
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CAPITULO 4 — ANALISE COMPARATIVA DOS PROGRAMAS JUDICIAIS SOB A
PERSPECTIVA DA EQUIDADE

A partir da sistematizagdo dos dados coletados e dos indicadores elaborados, torna-se
possivel realizar uma analise comparativa dos programas Prd-Juri, Justica Ativa e Acelerar
Previdenciario, observando em que medida cada um contribui para o desenvolvimento

regional equitativo em Goiés.

4.1 Alcance Territorial e Acesso a Justica

O programa Pr6-Jari alcancou o maior nimero de comarcas (95), 0 que evidencia sua
forte capilaridade territorial. JA o Justica Ativa e o Acelerar Previdenciario atenderam,
respectivamente, 29 e 50 comarcas, demonstrando esforgos complementares em regides
distintas, muitas delas com dificil acesso a servicos judiciarios.

Figura 1 — Grafico do Alcance Territorial dos Programas Prg-Jari, Justica Ativa e
Acelerar Previdenciario
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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4.2 Volume de Atendimentos

No quesito de audiéncias realizadas, o Justica Ativa se destaca com 24.485 sessOes
realizadas, seguido pelo Acelerar Previdenciario com 21.516 audiéncias, e pelo Pré-Juri com
2.822 jaris. A quantidade de sentengas no Justica Ativa (11.718) revela sua importancia na

reducdo da morosidade judicial em conflitos civeis e familiares.

Figura 2 — Gréfico de Audiéncias Realizadas dos Programas Pro6-Jari, Justica Ativa e
Acelerar Previdenciario

Audiéncias Realizadas por Programa
25000

20000}

150001

10000

NUmero de Audiéncias

5000}

Pro-)ari Justica Ativa Acelerar Previdenciario
Programa

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

4.3 Populacdo Alvo e Promocéo da Equidade

O Acelerar Previdenciario é o que mais explicitamente promove a equidade, ao focar
em grupos vulneraveis como idosos, pessoas com deficiéncia e populacfes de baixa renda. J&
0 Pro-Juri fortalece a justica criminal e o direito ao julgamento célere, enquanto o Justica
Ativa se posiciona como um programa transversal que atende demandas diversas de forma

célere e concentrada
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4.4 Impacto Econdmico

O Acelerar Previdenciario € o Unico programa que apresenta dados financeiros
consolidados, com R$ 383,3 milhdes em valores implementados em favor dos
jurisdicionados, o que evidencia seu impacto direto sobre a renda local e a dinamizacdo da

economia em regides interioranas.

Figura 3 — Gréfico dos Valores Financeiros dos Programas Pr6-Juri, Justica Ativa e
Acelerar Previdenciario
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

4.5 Sintese Analitica

Quadro 6 — Sintese Analitica dos Programas Pro-Juri, Justica Ativa e Acelerar

Previdenciario

Programa Maior Alcance | Maior Volume | Foco em | Maior Impacto
Territorial de Grupos Econdmico

Atendimento Vulneraveis

Pro-Jari A Parcial
Justica Ativa v Parcial
Acelerar Y4 V4

Previdenciario
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Fonte: TJIGO (2025), elaborado pela autora (2025).

Os trés graficos contidos nos itens 4.1, 4.2 e 4.4, ajudam a visualizar
comparativamente o desempenho dos programas:
1) Comarcas Atendidas: O Pro-Juri lidera com maior capilaridade territorial,
2) Audiéncias Realizadas: O Justica Ativa é o mais atuante em volume de atendimentos;
3) Valores Liberados: O Acelerar Previdenciario se destaca com impacto financeiro

expressivo.

4.6 Consideragoes

A atuacédo dos programas Justica Ativa, Pro-Juri e Acelerar Previdenciario evidencia o
compromisso do Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) com a promocao do
desenvolvimento regional, especialmente em contextos marcados por desigualdades
territoriais. Ao descentralizar o0s servigos judiciais da capital e interiorizar suas agdes, esses
programas criam condicdes concretas para 0 acesso efetivo a justica — um direito
fundamental assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 (Art. 5°, XXXV).

Do ponto de vista do desenvolvimento regional, os programas contribuem de forma
estruturante ao ampliar a presenca do Estado em localidades onde o acesso a justica era
historicamente limitado. A instalacdo de mutirGes, sessdes itinerantes e frentes de atendimento
especializado favorece a reducdo das assimetrias territoriais no acesso a direitos basicos,
promovendo a inclusdo juridica e o fortalecimento da cidadania local. Essa estratégia esta
alinhada ao conceito de equidade, tal como proposto por Rawls (2008), ao privilegiar acdes

voltadas aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade social e territorial.

Os principais aspectos melhorados para a populacéo e para o territrio incluem:

Capilaridade e descentralizacdo institucional: o Justica Ativa leva a estrutura do
Judiciario a localidades remotas, comarcas de dificil acesso e regibes com déficit de
infraestrutura juridica. 1sso promove ndo apenas 0 acesso ao Judiciario, mas também o
fortalecimento do sentimento de pertencimento institucional da populagcdo local (Silva &
Floréncio, 2014).



50

Efetividade e celeridade processual: o Acelerar Previdenciério impacta diretamente
a vida de segurados e aposentados, agilizando a concessdo de beneficios que muitas vezes
representam a Unica fonte de renda das familias em comunidades interioranas. Essa agilidade
reduz o tempo de espera por decisdes judiciais e melhora a seguranca econdmica da

populacdo (Rota Juridica, 2024).

Confianca nas instituicbes e pacificacdo social: o programa Pré-Juri assegura o
julgamento de crimes dolosos contra a vida em prazos razoaveis, o que fortalece a confianga
da populacdo na justica penal e contribui para a construcdo de uma cultura de paz e de

resolucéo institucional dos conflitos.

Impacto socioecondmico local: ao garantir o acesso a direitos previdenciarios,
trabalhistas e civis, os programas influenciam diretamente a economia das regides atendidas.
Os recursos liberados a partir das decisdes judiciais — aposentadorias, pensdes e indenizacoes
— circulam nos municipios, movimentando o comércio local, gerando renda e promovendo

maior estabilidade social.

Inovacdo e governanca colaborativa: a articulacdo entre os programas e instituices
locais, como prefeituras, Defensoria Publica, Ministério Puablico e OAB, fortalece a
governanga publica inteligente e territorialidade, conforme os principios estabelecidos na
Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (ENAP, 2020).

Em sintese, 0s programas analisados ndo apenas asseguram direitos individuais, mas
também contribuem para o fortalecimento institucional, a coesdo social e o desenvolvimento
sustentavel das regides goianas. Ao serem orientados pelo principio da equidade, esses
programas posicionam o Judiciario como agente ativo de transformacdo territorial, atuando
para reduzir desigualdades e promover a justica como vetor de desenvolvimento regional

inclusivo.

4.7 Andlise Gréfica Integrada

O grafico radar abaixo apresenta uma visdo comparativa dos programas Justiga Ativa,

Pr6-Jari e Acelerar Previdenciario, com base em trés indicadores-chave: nimero de comarcas
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atendidas, volume de audiéncias realizadas e valores financeiros liberados. Os dados foram
normalizados para permitir uma leitura proporcional entre os programas, independentemente

das escalas originais.

Figura 4 — Gréafico do Desenho Comparativo dos Programas Pro6-Jari, Justica Ativa e

Acelerar Previdenciario

Pro-)ari

Desempenho Comparativo dos Programas Judiciais (Rad - Justica Ativa
—— Acelerar Previdenciério

Audiéncias Rea

rcgs Atendidas

Valores Liberados{R$ milhdes)

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Observa-se que o Pré-Jari apresenta maior alcance territorial, sendo o programa com
maior numero de comarcas atendidas, evidenciando sua funcdo estratégica na
descentralizacdo da justica criminal. Ja o Justica Ativa concentra o maior volume de
audiéncias realizadas, destacando-se como politica de combate a morosidade judicial nas

areas civel e de familia, com importante papel na resolucdo rapida de conflitos.

Por sua vez, o Acelerar Previdenciario apresenta 0 mais expressivo impacto

econdmico, com mais de R$ 383 milhdes em valores liberados em favor de populagdes
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vulneréveis. Esse indicador reflete diretamente a capacidade do programa de transformar

realidades locais por meio do acesso agil a direitos previdenciarios fundamentais.

A combinagdo desses indicadores evidencia que o0s trés programas Sao
complementares entre si, e que juntos promovem ndo apenas o acesso ampliado a justica, mas
também a equidade no desenvolvimento regional. Ao atender diferentes demandas sociais,
processuais e territoriais, 0s programas analisados reafirmam o papel do Poder Judiciario

como agente ativo de transformacao social e territorial em Goiés.

A integragdo dos programas Justica Ativa, Pro Jari e Acelerar Previdenciario pelo
Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) tem demonstrado resultados significativos na
promoc&o do desenvolvimento regional, especialmente nas areas interioranas do estado. Essas
iniciativas ndo apenas ampliam o acesso a justica, mas também contribuem para a reducao das
desigualdades sociais e econdmicas, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, ao Pacto para o Futuro de 2024 e aos principios

da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes.

Programa Justica Ativa

O programa Justica Ativa tem como objetivo descentralizar os servicos judiciais,
levando-os diretamente as comunidades mais distantes e carentes de Goias. Essa abordagem
itinerante permite que cidadaos em regides interioranas tenham acesso facilitado a audiéncias
e outros servicos judiciais, promovendo a equidade no acesso a justica. De acordo com dados,
0s programas Justica Ativa e Acelerar Previdenciario realizaram conjuntamente 38.256

audiéncias em todo o estado.

Programa Pré Juri

O programa Pro Juri visa agilizar o julgamento de crimes dolosos contra a vida,
assegurando a celeridade processual e fortalecendo a confianca da populacdo no sistema
judicial. Em uma retrospectiva da gestdo do TJGO, foi registrado que foram realizados 2.822
juris em todo o estado. Essa atuacdo contribui para a promoc¢édo da paz social e esté alinhada

ao ODS 16, que busca promover sociedades pacificas e inclusivas.
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Programa Acelerar Previdenciario

O programa Acelerar Previdencirio, instituido com o objetivo de garantir celeridade
na tramitacdo de acGes previdenciarias, tem desempenhado papel significativo na efetivacdo
de direitos fundamentais, especialmente para idosos e pessoas com deficiéncia. De acordo
com dados divulgados pelo portal Rota Juridica (2024), ao longo dos ultimos dez anos, a
iniciativa promoveu aproximadamente 77 mil audiéncias, resultando na concesséo de mais de
R$ 835 milhGes em beneficios financeiros. No mesmo periodo, foram proferidas 31.255
sentengas de mérito procedentes e homologados 12.890 acordos, nimeros que evidenciam a

eficacia do programa na solucdo de litigios dessa natureza.

Impacto no Desenvolvimento Regional

A atuacdo conjunta desses programas tem um efeito multiplicador no desenvolvimento
regional de Goids. Ao garantir o acesso a justica e a resolucdo eficiente de processos,
especialmente em éreas interioranas, o0 TJGO contribui para a reducdo das desigualdades
regionais e para a promocao de comunidades mais justas e inclusivas. A concessdo agil de
beneficios previdenciarios, por exemplo, injeta recursos financeiros diretamente nas

economias locais, estimulando o comércio e melhorando a qualidade de vida dos habitantes.

4.8 Alinhamento com ODS 10 e 16 da Agenda 2030

A atuacdo do Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), por meio dos programas
Justica Ativa, Pro-Juri e Acelerar Previdenciario, representa um caso concreto de como o
Poder Judiciario pode contribuir diretamente para a reducdo das desigualdades regionais e
para o fortalecimento das instituicGes democraticas, alinhando-se de forma clara e estratégica
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizacdo das
Nacdes Unidas. Em especial, observa-se a convergéncia entre esses programas e os ODS 10 e
16: o primeiro voltado a reducdo das desigualdades dentro dos paises, e 0 segundo focado em

assegurar 0 acesso a justica e a promocao de instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas.

A andlise dos dados empiricos e das agdes desenvolvidas pelo TIGO entre os anos de

2021 e 2024 demonstra que os trés programas promovem impactos significativos nas
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comarcas do interior do estado de Goias, com especial atencdo aos publicos em situacdo de
vulnerabilidade social, como idosos, pessoas com deficiéncia, trabalhadores informais e
cidad&os residentes em regibes com pouca ou nenhuma presenca institucional anterior. Com
iss0, a atuacdo do Judiciario transcende sua funcdo tradicional e passa a configurar-se como

politica pablica promotora do desenvolvimento regional, com base no principio da equidade.

Essa perspectiva estd profundamente ligada a nocdo contemporéanea de governanca
publica inteligente, que se refere a ado¢do de modelos de gestdo publica baseados em dados,
tecnologia, participacdo cidada, integracdo institucional e inovacdo. No contexto dos
programas analisados, observa-se que o TJGO adota préaticas compativeis com esse modelo ao

implementar:

Solucbes tecnoldgicas e inovacdo digital, como o uso de sistemas processuais
eletronicos, videoconferéncia e automacéo na tramitagdo de processos, 0 que permite reduzir

distancias geograficas e garantir celeridade nas decisdes;

Gestdo orientada por indicadores, com 0 monitoramento constante de metas, volumes

de audiéncias, nimero de sentencas e impacto financeiro local;

Participacdo social e territorializacdo do atendimento, com a realizacdo de mutirdes e
audiéncias itinerantes que colocam o Judiciario fisicamente proximo das comunidades,

gerando confianca institucional e inclusao cidada;

Transparéncia e controle social, por meio da publicacdo de relatérios, prestacdo de contas

periddica e ampla divulgacédo de dados e resultados nas plataformas oficiais;

Integracdo interinstitucional, ao envolver magistrados, servidores, prefeituras, defensores
publicos, Ministério Publico, OAB e outras entidades locais na operacionalizacdo dos

programas.

O programa Justica Ativa € um exemplo claro dessa abordagem: ao realizar audiéncias
concentradas em comarcas com baixa estrutura judicial, promove a desconcentracdo do poder
judiciario, acelera o tramite processual e fortalece a nogdo de justica territorializada. J& o Pro-

Juri, ao garantir o julgamento de crimes dolosos contra a vida com celeridade e presenca
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institucional em regides afastadas, colabora ndo apenas com a efetividade da justica penal,
mas também com a pacificacdo social e a confianca no Estado de Direito. Por sua vez, o
Acelerar Previdenciario assegura que populacGes historicamente desassistidas tenham acesso
agil a beneficios previdenciarios essenciais a sua sobrevivéncia, como aposentadorias e
pensdes, reforcando a justica distributiva e promovendo impacto econdmico direto nas

economias locais.

O impacto positivo dessas iniciativas foi amplamente documentado por meio de
indicadores como volume de atendimentos, abrangéncia territorial e valores financeiros
implementados, conforme descrito nos quadros e graficos desta dissertacdo. A atuacdo
descentralizada e estratégica do TJGO, nesse sentido, constitui uma resposta institucional
eficaz as desigualdades regionais e sociais que historicamente limitam o acesso a justica no

Brasil.

O referencial tedrico que fundamenta essa analise estd ancorado nas concepcdes de
justica como equidade desenvolvidas por John Rawls (1971), para quem as desigualdades s
sdo justificaveis se beneficiarem os menos favorecidos. Ao priorizar comarcas do interior e
publicos vulneraveis, os programas do TJGO colocam esse principio em prética.
Complementarmente, Amartya Sen (1999) reforca que o desenvolvimento deve ser entendido
como a ampliacdo das liberdades reais das pessoas, e isso inclui 0 acesso a justica como um
direito fundamental. J& Martha Nussbaum (2001) amplia esse debate ao propor que o
desenvolvimento deve considerar a garantia de capacidades humanas essenciais, como saude,
autonomia e integridade, sendo a justica um instrumento para viabilizar essas condi¢cdes de

forma equitativa.

Estudos contemporaneos, como 0s de Santos e Siqueira (2021), reconhecem a atuacéo
do Judiciario como fator de transformacdo institucional e territorial, sobretudo quando esse
atua com base em diagndsticos locais e promove arranjos interinstitucionais inovadores.
Outros autores, como Silva, Moreira e Oliveira (2020) e Oliveira (2022), destacam que 0
acesso a justica € um componente indissociavel da implementacdo efetiva dos ODS e que as
acbes do Judiciario devem ser consideradas parte integrante das politicas publicas de

desenvolvimento sustentavel.
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Desse modo, ao integrar os fundamentos classicos da teoria da justica com praticas
contemporaneas de governanga publica inteligente e os compromissos assumidos na Agenda
2030 da ONU, os programas Justica Ativa, Pro-Jari e Acelerar Previdenciario reafirmam o
papel do TJGO como um agente ativo na promogdo do desenvolvimento regional. A
institucionalizacdo de tais iniciativas, sua expansao para novas comarcas e a sistematizacéo de
seus indicadores representam caminhos promissores para garantir que 0 acesso a justica ndo
seja um privilégio de poucos, mas um direito efetivamente assegurado para todos os cidadaos,
independentemente de sua localizacdo geografica ou condicdo socioeconémica.

Conclui-se, portanto, que o Judiciario, ao incorporar principios de equidade,
territorializacdo e inovagdo institucional, torna-se um ator estratégico na construcdo de um
Estado mais justo, inclusivo e eficiente. Em especial, no contexto goiano, 0s programas
analisados evidenciam que é possivel promover transformacdo social e desenvolvimento
sustentavel por meio da justica, desde que essa seja compreendida como politica publica

estruturada, planejada e orientada ao bem comum.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo central analisar, sob a o6tica do principio da

equidade, o papel do Poder Judiciario do Estado de Goias na promogdo do desenvolvimento
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regional por meio da implementacdo dos programas Justica Ativa, Pro-Juri e Acelerar
Previdenciario. A pesquisa partiu da hipdtese de que o TJGO, ao interiorizar e territorializar
seus servigos por meio dessas iniciativas, ndo apenas cumpre seu dever jurisdicional, mas
também assume uma funcdo estratégica como agente de transformacdo social e territorial,
contribuindo para a reducdo das desigualdades regionais e o fortalecimento institucional em

contextos de vulnerabilidade.

A analise teorica dialogou com autores como John Rawls (1971), Amartya Sen (1999)
e Martha Nussbaum (2001), cujas obras fornecem fundamentos sélidos para a compreensdo
da justica como equidade, do desenvolvimento como liberdade e das capacidades humanas
como critério ético-normativo para politicas publicas. Sob esse arcabougo, os programas do
TJGO foram examinados a partir de uma abordagem metodologica mista, combinando analise

documental, levantamento de dados secundarios e indicadores de desempenho.

Do ponto de vista empirico, 0s resultados demonstram que os trés programas tiveram
efeitos concretos na expansdo do acesso a justica em regides interioranas e vulneraveis do
estado de Goias. O programa Justica Ativa, no periodo de 2021 a 2024, alcancou mais de 80
comarcas, promovendo mutirdes de atendimento com servicos juridicos completos —
incluindo a realizacdo de audiéncias, emissdo de documentos e orientacdo juridica. Em
municipios como Campos Belos, Planaltina, Sdo Miguel do Araguaia e Uruagu, 0S
atendimentos superaram 1.500 pessoas por edi¢do, contando com a colaboragédo de mais de 30
instituicbes parceiras. A acdo efetiva em localidades remotas reforca a nocdo de justica

territorializada, sustentada pelo principio da equidade.

O Prd4-Jari, por sua vez, viabilizou mais de 600 sessbes de julgamento no mesmo
intervalo de tempo, garantindo a realizacdo do Tribunal do Jiri em comarcas com historico de
acumulo de processos e auséncia de julgamentos regulares. A celeridade processual
promovida por esse programa fortalece a confiancga institucional e atua como instrumento de
pacificacdo social, especialmente em territorios marcados por altos indices de violéncia e

impunidade.

Ja o Acelerar Previdenciario, com foco nas demandas de segurados da Previdéncia
Social, demonstrou elevada eficacia na liberacdo de beneficios previdenciarios essenciais a

subsisténcia de milhares de familias. Somente no segundo semestre de 2024, o programa
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atendeu 24 comarcas e movimentou mais de 4.000 processos, resultando na liberagdo de R$
15 milhdes em recursos financeiros — um impacto direto na economia local das regides

beneficiadas.

Esses dados demonstram que o TJGO ultrapassa sua funcdo tradicional de julgamento
e resolucdo de conflitos, assumindo um papel mais amplo: o de instituigdo promotora de
desenvolvimento regional, justiga social e fortalecimento da cidadania. Ao garantir presenga
institucional em 4&reas historicamente excluidas, o Judiciario atua na correcdo de

desigualdades estruturais e na construcdo de um Estado mais justo, plural e democratico.

Do ponto de vista estratégico, os trés programas analisados alinham-se as diretrizes
estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, em especial
0 ODS 10, que visa a reducdo das desigualdades, e 0 ODS 16, que promove 0 acesso a justica
e o fortalecimento institucional. Essa conformidade se estende também aos principios da
Carta Brasileira para Cidades Inteligentes, que defende uma governanca publica mais
participativa, interinstitucional e orientada por evidéncias. A atuacdo do TJGO, ao articular
essas dimensfes, configura um exemplo concreto de governanca publica inteligente, com
acOes sustentadas por tecnologias digitais, dados empiricos, cooperacdo federativa e foco em

resultados sociais efetivos.

A convergéncia entre justica, equidade e inovacdo institucional, como demonstrado
nesta pesquisa, revela que a interiorizacdo da justica € ndo apenas desejavel, mas necessaria
para que o desenvolvimento regional ocorra de maneira equilibrada, inclusiva e sustentavel.
Os programas Justica Ativa, Pro-Jari e Acelerar Previdenciario constituem, portanto, politicas
publicas judiciarias de elevada relevancia, capazes de induzir transformacdes estruturais no
acesso a direitos, na eficiéncia institucional e na dinamizacdo econdmica de regides

interioranas.

Em termos de contribuicdo cientifica, esta dissertacdo reforca a necessidade de
reconhecimento do Poder Judiciario como ator relevante no campo das politicas publicas e da
promocédo do desenvolvimento regional. Mais do que aplicar normas, o Judiciario pode — e
deve — ser compreendido como um agente catalisador de processos sociais que ampliem a

equidade, promovam incluséo e fortalecam os vinculos entre o Estado e os territérios.
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Como recomendacdo para estudos futuros, propde-se o aprofundamento qualitativo da
percepcdo dos usudrios diretamente atendidos pelos programas analisados, por meio de
entrevistas, grupos focais ou estudos de caso etnograficos. Além disso, sugere-se a replicacdo
da metodologia adotada para avaliagdo de programas semelhantes em outros estados da
federacdo, de modo a permitir comparacdes interregionais e contribuir para a consolidacéo de

uma cultura de avaliagdo no ambito do sistema de justica.

Finalmente, destaca-se a importancia de institucionalizar e ampliar os programas aqui
estudados, garantindo recursos financeiros e humanos, aperfeicoamento dos indicadores de
desempenho e sua integracdo com outras politicas publicas estaduais. A continuidade dessas
iniciativas é essencial para que o Judiciario goiano mantenha sua trajetéria como instituicdo
promotora de justica social, desenvolvimento e equidade, atuando ndo apenas como guardido
das leis, mas como construtor ativo de um futuro mais justo e inclusivo para todos os cidadaos

do estado de Goias.
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ANEXOS

ANEXO 1 — ESTATISTICAS DO PROGRAMA JUSTICA ATIVA (2017-2024).
Fonte: Tribunal de Justica do Estado de Goiés.

=54 PODER JUDICIARIO 1&3‘

% Tribunal de Justiga do Estado de Goias

ESTATISTICA JUSTICA ATIVA

2017 9 3536 1904 53,8%
2018 8 2126 1021 48,0%
2019 14 4793 3782 78,9%
2020 1 171 112 65,5%
2021 3 1201 464 38,6%
2022 8 2147 1094 51,0%
2023 29 6662 3108 46,7%
2024 13 1449 733 50,6%

Dados de 2024 de janeiro a 11 de abril.

Dados obtidos junto ao Nicleo de Apoio a Audiéncias Concentradas e ao Interior (Ariston Jorge Meireles)

Luciana Gongalves Toledo Paiva
Analista Judicidria
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ANEXO 2 — DADOS DO NUCLEO DE APOIO AS AUDIENCIAS CONCENTRADAS
(2021-2024).
Fonte: TIGO — Setor de Projetos Estratégicos.

PODER JUDICIARIO

’ Tribunal de Justiga do Estado de Goias

156

TRIBUNAL DE
ESTADC

EmConstant

NUCLEO DE APOIO AS AUDIENCIAS CONCENTRADAS E AO INTERIOR

Componentes
Luciana Gongalves Tolédo, Adilson Canedo Machado, Ariston Jorge Meireles, Helder do Couto Canedo, Emerson Pereira Saraiva
Rubens Johnatan Guedes da Silva.

(Inicio do Programa em 18/10/2021)

2021 74 33 24
2022 414 66 57
2023 1.011 114 88
2024 1.323 89 95

Magistrado Coordenador: Fernando Oliveira Samuel

35,32%
2022 3.891 89 29 55,53%
2023 5.078 90 28 53,03%
2024 6.984 71 49 + PROJ. FINALIZAR 55,81%

Magistrado Coordenador: Paulo Roberto Paludo

* Valores aproximados

Magistrado Coordenador: Joviano Carneiro Neto

2021 6.092 75 41 RS 106.806.578,00
2022 2.467 44 26 RS 51.685.740,00
2023 8.245 82 46 R$ 155.975.160,00
2024 4.712 48 50 RS 68.919.700,00

Goidnia, 21 de janeiro de 2025

Luciana Gongalves Tolédo
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