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A sociedade é livre e aberta na medida que se
amplia o circulo dos intérpretes da Constitui¢do

em sentido lato. (Peter Hiberle)



RESUMO

O presente trabalho analisa as premissas hermenéuticas para a interpretagdo da constituigcdo
econdmica Brasileira, com foco na teoria da sociedade aberta dos intérpretes da constituigdo,
desenvolvida por Peter Hiberle. O problema central investiga em que medida essa teoria pode
contribuir para uma interpretacdo mais democrética e efetiva da ordem econdmica constitucional,
superando as limitagdes dos métodos hermenéuticos tradicionais. A metodologia empregada ¢
qualitativa, de natureza tedrico-dogmatica; utiliza pesquisa bibliografica, analise jurisprudencial e
método comparativo entre as correntes: interpretativista, nao interpretativista e concretizadora. A
pesquisa parte da hipotese de que os métodos tradicionais apresentam limitagdes significativas para
interpretar normas constitucionais econdmicas complexas ¢ que a democratizacdo do processo
interpretativo, permitindo a participagdo de multiplos atores sociais — empresarios, trabalhadores,
sociedade civil — pode contribuir para a maior efetividade da constitui¢do econdmica. O estudo
examina como diferentes grupos podem participar da interpretacdo das normas que os afetam
diretamente, analisando experiéncias praticas e jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal. A
conclusao aponta que uma hermenéutica constitucional mais aberta e participativa pode fortalecer
a concretizacao dos objetivos constitucionais de desenvolvimento nacional, justica social e reducao
das desigualdades, conforme estabelecido no artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: Constituicdo econdmica. Hermenéutica constitucional. Democratizagao
interpretativa. Principios de direito econdmico. Regulagdo econdmica.



ABSTRACT

This work analyzes the hermeneutical premises for interpreting the Brazilian economic
constitution, focusing on Peter Héberle's theory of the open society of constitutional interpreters.
The central problem investigates to what extent this theory can contribute to a more democratic
and effective interpretation of the constitutional economic order, overcoming the limitations of
traditional hermeneutical methods. The methodology employed is qualitative, of a theoretical-
dogmatic nature, using bibliographical research, jurisprudential analysis, and comparative method
among the interpretivist, non-interpretivist, and concretizing currents. The research starts from the
hypothesis that traditional methods present significant limitations for interpreting complex
economic constitutional norms, and that the democratization of the interpretive process, allowing
the participation of multiple social actors - entrepreneurs, workers, civil society - can contribute to
greater effectiveness of the economic constitution. The study examines how different groups can
participate in the interpretation of norms that directly affect them, analyzing practical experiences
and jurisprudence of the Federal Supreme Court. The conclusion indicates that a more open and
participatory constitutional hermeneutics can strengthen the realization of constitutional objectives
of national development, social justice, and reduction of inequalities, as established in article 3 of
the Federal Constitution of 1988.

Keywords: Economic constitution. Constitutional hermeneutics. Interpretative democratization.
Principles of economic law. Economic regulation.
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1. INTRODUCAO

A interpretacao constitucional representa um dos temas mais complexos e fundamentais do
direito constitucional contemporaneo, especialmente quando se trata da aplicagdo das normas que
regem a ordem econdmica de um Estado. No contexto brasileiro, a Constitui¢do Federal de 1988
estabeleceu um sistema econdomico que busca conciliar os principios da livre iniciativa com a
necessidade de intervencdo estatal para a promocdo da justica social e do desenvolvimento
nacional. Esta tensdo entre liberdade economica e dirigismo constitucional coloca em evidéncia a
necessidade de se repensar os métodos tradicionais de interpretagdo constitucional, especialmente
no que se refere a participacao de diferentes atores sociais no processo hermenéutico.

A presente dissertacdo tem como objeto central a analise das premissas hermenéuticas para
a interpretacdo da constituicdo econdmica Brasileira, com especial énfase na teoria da sociedade
aberta dos intérpretes da constitui¢do, desenvolvida pelo jurista alemao Peter Hiberle. Esta teoria,
que propde uma democratizacdo do processo interpretativo constitucional, ganha particular
relevancia quando aplicada ao contexto da ordem econdmica, em que multiplos atores — Estado,
mercado e sociedade civil — interagem de forma complexa na busca pela efetivacdo dos objetivos
constitucionais.

Cabe esclarecer a opgdo terminoldgica adotada neste trabalho. Utiliza-se a expressao
“constitui¢do econdmica” grafada em letras mintsculas para evidenciar que nao se trata de um
texto normativo autdnomo, mas do conjunto de dispositivos constitucionais que disciplinam a
atividade econdmica, notadamente o artigo 1°, inciso IV, o artigo 3°, todo o Titulo VII da
Constituigao (artigos 170 a 192), além de outros dispositivos esparsos que conformam o regime
juridico-constitucional da economia.

Embora a doutrina empregue diferentes denominagdes — “ordem econdmica
constitucional”, “sistema econdmico constitucional”, “regime constitucional da economia” — todas
convergem para designar o mesmo fendmeno: o conjunto de normas constitucionais que
estabelecem os principios, objetivos e instrumentos para a organizagao da vida econdmica nacional.

A metodologia empregada fundamenta-se em uma abordagem qualitativa, de natureza
tedrico-dogmatica, utilizando o método dedutivo para analise das premissas hermenéuticas
aplicaveis a constituicdo econdmica brasileira. O estudo combina pesquisa bibliografica (obras

doutrindrias nacionais e estrangeiras, artigos cientificos), analise jurisprudencial (decisdes do STF)
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e método comparativo entre as correntes interpretativista, ndo interpretativista e concretizadora,
com particular atencdo a obra de Peter Héberle sobre a sociedade aberta dos intérpretes da
constituicao.

O problema central investiga em que medida a teoria da sociedade aberta dos intérpretes da
constitui¢cdo pode contribuir para uma interpretagdo mais democratica e efetiva da constitui¢ao
econdmica brasileira. A pesquisa trabalha com trés hipoteses: (i) os métodos hermenéuticos
tradicionais apresentam limitagdes significativas para interpretar normas constitucionais
econdmicas complexas; (i) a democratizagdo do processo interpretativo pode superar essas
limitagdes sem comprometer a seguranca juridica; (iii) uma hermenéutica constitucional mais
participativa pode contribuir para maior efetividade da constituicdo econdmica.

Com base na problematizagdo apresentada, esta pesquisa trabalha com trés hipoteses
principais que orientam a investigacao.

A primeira hipoOtese sustenta que os métodos hermenéuticos tradicionais, embora
importantes, apresentam limita¢des significativas quando aplicados a interpretagdo da constituicao
econdmica. O método interpretativista, ao privilegiar a literalidade do texto, mostra-se
excessivamente rigido para lidar com normas constitucionais que foram concebidas como
programas de agdo estatal. Por outro lado, 0 método ndo interpretativista, embora mais flexivel,
pode levar a um ativismo judicial.

A segunda hipotese propoe que a teoria da sociedade aberta dos intérpretes da constituicao
oferece um caminho promissor para superar essas limitagdes, ao democratizar o processo
interpretativo sem comprometer a seguranca juridica. Esta teoria permite que diferentes atores
sociais participem da constru¢do do sentido das normas constitucionais, enriquecendo o debate e
aproximando a interpretacdo da realidade social.

A terceira hipdtese sustenta que a implementa¢do de uma hermenéutica constitucional mais
aberta e participativa pode contribuir significativamente para a maior efetividade da constitui¢ao
econOmica brasileira. Ao permitir que diferentes perspectivas sejam consideradas no processo
interpretativo, aumenta-se a probabilidade de que as politicas publicas derivadas dessa
interpretacdo sejam mais adequadas a realidade social.

O contetdo da presente dissertagdo desenvolve-se através de uma progressao logica que
parte das bases tedricas fundamentais da hermenéutica constitucional até chegar as implicagdes

praticas da democratizagao interpretativa para a constituicdo econdmica brasileira.
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O Capitulo 2, intitulado ‘“Premissas Teoricas Fundamentais da Hermenéutica
Constitucional”, estabelece as bases tedricas da pesquisa, apresentando e analisando os principais
fundamentos filosoficos e metodologicos da interpretagao constitucional contemporanea. O
capitulo analisa a hermenéutica constitucional no contexto do neoconstitucionalismo (conceituado
na se¢do 2.1), movimento que transformou a compreensdo da for¢a normativa da Constituicao.

Neste ponto, ¢ importante mencionar que a presente dissertagdo tem, como referencial
tedrico central, a teoria da sociedade aberta dos intérpretes da constitui¢do, desenvolvida por Peter
Héberle, que propde a democratizagdo do processo interpretativo constitucional (desenvolvida na
secdo 2.5).

O Capitulo 3, “Os M¢étodos Hermenéuticos Interpretativista e Nao Interpretativista e a
Separacdo de Poderes no Estado Constitucional Contemporaneo”, examina criticamente os
principais métodos de interpretacdo constitucional e suas implicagdes para o equilibrio entre os
poderes. O capitulo inicia com uma analise da evolugdo tedrica da separagdo de poderes no
constitucionalismo contemporaneo, demonstrando como a jurisdi¢do constitucional transformou a
concepgao classica de Montesquieu.

Em seguida, examina-se detalhadamente o método interpretativista e sua énfase na
contengdo judicial e na preservagdo da separagdo de poderes, bem como o método ndo
interpretativista que propde uma hermenéutica mais flexivel e axiologica. O capitulo dedica
especial atengdo ao método hermenéutico-concretizador, desenvolvido pela escola alema, como
sintese entre as abordagens anteriores. Por fim, analisa-se especificamente a aplicacdo desses
métodos a interpretacdo da constitui¢do econdmica, destacando suas potencialidades e limitacdes.

O Capitulo 4, “A Constituigdo Econdmica Brasileira e a sua For¢ga Normativa no
Consequencialismo”, constitui o ntcleo tedrico central da dissertacdo, examinando os fundamentos
da forca normativa da constitui¢do econdmica brasileira e a necessidade da vinculagdo juridica das
politicas publicas aos principios constitucionais. O capitulo se inicia com uma conceituagao precisa
de constitui¢ao econodmica, distinguindo-a de outros conceitos correlatos.

Em seguida, desenvolve-se uma abordagem consequencialista da forca normativa da
constitui¢do econdmica, integrando as contribui¢cdes da hermenéutica filosoéfica de Gadamer com
a teoria da democracia deliberativa de Jiirgen Habermas. O capitulo examina o consequencialismo
como orientacao hermenéutica dos tribunais constitucionais, analisando experiéncias comparadas

e sua aplicagcdo no contexto brasileiro. Por fim, dedica-se especial aten¢do as audiéncias publicas,
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amicus curiae e outros mecanismos de democratizagao do processo decisorio no Supremo Tribunal
Federal.

O Capitulo 5, “Os Desafios da Abertura do Processo Interpretativo”, enfrenta os desafios e
riscos da implementa¢ao de uma hermenéutica constitucional mais participativa para a constitui¢ao
econdmica brasileira. O capitulo empreende uma andalise do paradoxo constitucional brasileiro,
explorando a tensdo entre os objetivos constitucionalmente estabelecidos e a pratica das politicas
econOmicas implementadas.

A partir disso, desenvolve-se entdo o conceito de ‘“constitui¢do dirigente invertida”,
formulado por Gilberto Bercovici, que descreve a distor¢do dos objetivos constitucionais por
interesses de grupos econdmicos. O capitulo analisa criticamente o fenomeno da “captura” da
constitui¢do econdmica por ideologias hegemonicas e pelo poder financeiro, utilizando as teorias
do poder simbolico de Pierre Bourdieu e da luta por reconhecimento de Axel Honneth. Nesse
contexto, exemplos da jurisprudéncia do STF sdo utilizados como ilustragdo. O capitulo ¢é
concluido com propostas para a constru¢do de uma cidadania critica e participativa como antidoto
aos processos de captura.

O Capitulo 6, “Desafios Contemporaneos para a Abertura da Constituicdo Econdmica
Brasileira”, examina os principais desafios que a constituicdo econdmica brasileira enfrenta no
contexto contemporaneo. O capitulo analisa desafios globais, entre os quais a globalizagdo
econOmica, a financeirizagdo, a revolucdo tecnologica e a crise ambiental, bem como desafios
nacionais especificos, como a desindustrializagdo precoce, a persisténcia da informalidade, a
desigualdade social e a corrup¢do. Em seguida, o mesmo capitulo propde perspectivas para a
efetividade da constituigdo econdmica, incluindo o fortalecimento da participacdo democratica,
reformas institucionais (politica e tributiria), fomento a cidadania ativa e mobiliza¢do social.
Desenvolve-se entdo a concepgdo da constituicdo econdmica como um verdadeiro “plano nacional
de desenvolvimento e justiga social”, analisando a centralidade do Estado na concretizacio deste
plano e a essencial colaboragdo dos atores ndo estatais, especialmente o empreendedorismo como
motor da inovagao e da eficiéncia.

O Capitulo 7, “O Art. 3° da Constituicdo Federal de 1988 como a Sua Norma Di Scopo”,
examina o artigo 3° da Constituicdo Federal como uma ‘“norma-objetivo” que guia toda a
interpretagdo constitucional, exigindo uma responsabilidade coletiva na busca pelos objetivos

fundamentais da Republica. O capitulo analisa a Constitui¢do como “analitica” e “dirigente”, que
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estabelece um projeto de desenvolvimento nacional equilibrando livre iniciativa e intervengao
estatal.

Verifica-se que a jurisprudéncia do STF ¢ crucial para efetivar essa norma, enquanto
conceitos como responsibility, accountability e liability sao apresentados para fortalecer a
democracia e a relacdo entre poder politico e sociedade. O capitulo conclui destacando que a
participacdo da sociedade civil, educagdo e acesso a informagao sdo essenciais para fiscalizar o
poder publico e concretizar o projeto nacional de desenvolvimento.

Esta dissertacao busca contribuir para o debate sobre interpretacao constitucional no Brasil,
oferecendo uma perspectiva que valoriza tanto a seguranca juridica quanto a participacao
democratica. O objetivo é demonstrar a necessidade e viabilidade de uma hermenéutica
constitucional mais democratica e participativa, especialmente no contexto da constitui¢dao
econdmica, em que a participagdo de multiplos atores sociais pode contribuir significativamente
para a efetivacdo dos objetivos constitucionais de desenvolvimento nacional, justica social e
reducdo das desigualdades.

O trabalho de pesquisa oferece contribuigdes tanto tedricas quanto praticas. Do ponto de
vista teodrico, desenvolve-se uma sintese inovadora entre a teoria de Peter Hiberle da sociedade
aberta dos intérpretes, a hermenéutica filosofica de Gadamer, a teoria da democracia deliberativa
de Habermas e a orientagdo consequencialista contemporanea. Esta sintese oferece importantes
marcos conceituais para compreender os desafios da interpretagdo constitucional em sociedades
complexas e pluralistas.

Do ponto de vista pratico, a pesquisa oferece orientacdes para operadores do direito,
gestores publicos e atores sociais envolvidos na interpretagdo e aplicagdo da constituigcdo
econOmica. A analise dos mecanismos de democratizagdo do processo decisorio no STF, como
audiéncias publicas e amicus curiae, oferece insights para o aprimoramento destes instrumentos.

A investigacdo sobre os riscos de captura da constituicdo econdmica e as estratégias de
resisténcia contribui para o fortalecimento da democracia brasileira e para a protecdo dos valores
constitucionais contra a influéncia desproporcional de grupos de interesse. Nesse sentido, a andlise
dos desafios contemporaneos oferece subsidios importantes para a formulagao de politicas publicas
mais adequadas aos objetivos constitucionais.

Por fim, pode-se dizer que interpretagdo da constituicdo econdmica brasileira representa um

dos grandes desafios do constitucionalismo contemporaneo, exigindo uma abordagem que seja
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tecnicamente rigorosa e democraticamente legitimada. A teoria da sociedade aberta dos intérpretes
da constituicdo oferece instrumentos valiosos para enfrentar este desafio, mas sua implementacao
requer cuidadosa atengdo aos riscos de captura e aos desafios da participagdo democratica em
sociedades desiguais.

Portanto, esta dissertacdo parte da convicgdo de que a efetividade da constitui¢do
econdmica brasileira depende ndo apenas da qualidade técnica de sua interpretacdo, mas também
de sua capacidade de incorporar as vozes e perspectivas de todos os grupos sociais afetados por
suas normas. Somente por meio de uma hermenéutica verdadeiramente democratica e participativa
sera possivel realizar o potencial transformador da Constituicdo Federal de 1988 e construir uma
sociedade mais justa, livre e solidaria.

O caminho para esta democratizagdo interpretativa ndo ¢ simples nem isento de desafios.
Exige transformagdes institucionais, culturais e sociais que transcendem o campo juridico.
Contudo, a urgéncia dos problemas sociais e economicos brasileiros torna imperativa a busca por
formas mais efetivas e legitimadas de interpretagdo constitucional. E neste horizonte de
possibilidades e responsabilidades que se insere a presente investigacdo, oferecendo sua
contribuigdo para a constru¢do de um constitucionalismo econémico mais democratico e efetivo

no Brasil.
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2. PREMISSAS TEORICAS FUNDAMENTAIS DA HERMENEUTICA
CONSTITUCIONAL

No presente capitulo serdo apresentadas as ideias iniciais de hermenéutica constitucional
com foco na interpretagdo da constitui¢do econdmica. Para isso, subdividiu-se o capitulo em
secdes, sendo que a primeira conceitua o neoconstitucionalismo e as suas principais vertentes; a
segunda trata do contexto histérico-evolutivo da hermenéutica constitucional; a terceira se debruca
sobre as bases filosoficas da nova hermenéutica; a quarta e quinta se¢des desenvolvem-se sob a
abordagem do método topico-problematico e as raizes filosoéficas daquele que € o referencial
teorico da presente pesquisa, Peter Héberle.

Inicialmente, conceitua-se a hermenéutica constitucional como o ramo da ciéncia juridica
dedicado ao estudo da interpretagdo das normas constitucionais, o qual apresenta diferentes
vertentes tedricas que buscam orientar o aplicador do direito na complexa tarefa de extrair sentido
e concretizar os preceitos da Lei Maior de uma nagao, isto ¢, a sua Constitui¢ao (Barroso, 2011, p.
296-297).

Ao invés de apresentar ao leitor detalhadamente os elementos de interpretacao na concepgao
tradicional “a moda de Savigny” (gramatical, teleoldgico, sistematico e historico), e depois passar
pelo positivismo de Hans Kelsen (com a sua “razao tedrica”), passa-se a analisar diretamente o
ponto.

Nao se olvidando da imensuravel contribui¢cdo dessas escolas e autores, o presente trabalho
pede licenga para ir direto ao ponto, analisando apenas a parte da hermenéutica que interessa ao
estudo do tema, o qual se localiza dentro do pds-positivismo, mais especificamente, no
neoconstitucionalismo', “[...] dada a importancia do fendmeno constitucionaliza¢io do direito”

(Fonteles, 2019, p. 97).

' H4 uma forte tendéncia doutrinaria de ndo ver com bons olhos a expressdo “neoconstitucionalismo”. Para muitos na
academia (programas de mestrado e doutorado), o termo ja se tornou pejorativo. A primeira razio é que seu significado
ndo ¢ exatamente univoco. Em segundo lugar, porque os excessos do Judiciario, em nome do neoconstitucionalismo,
evidenciaram um risco de juristocracia, que ¢é inimiga da democracia (Fonteles, 2019, p. 100). Entretanto,
desenvolvemos o presente trabalho sob a perspectiva da hermenéutica constitucional, a qual teve grande liberdade de
evolugdo a partir do surgimento daquilo que se denomina como movimento neoconstitucional. Por isso, ndo iremos
nos ater aos preciosismos terminildgicos, mas sim ao contetido propriamente dito do tema.
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2.1. O NEOCONSTITUCIONALISMO: CONCEITUACAO E VERTENTES

A titulo de clarificacao terminoldgica ¢ que se abre a presente se¢do: para explicar que o
neoconstitucionalismo representa um movimento tedrico e pratico que emergiu no contexto de pos-
Segunda Guerra Mundial (1941 - 1945), caracterizando-se pela superagdo do positivismo juridico
classico e pela afirmacao da forca normativa da Constituigdo como documento juridico supremo e
vinculante.

Este fendmeno, também denominado constitucionalismo contempordneo ou novo
constitucionalismo, fundamenta-se na compreensdo de que a Constituicdo ndo ¢ apenas um
documento politico-programdtico, mas sim uma norma juridica dotada de supremacia e
aplicabilidade direta (Comanducci, 2003, p. 75).

Importante que se diga que o movimento neoconstitucional apresenta diferentes vertentes
teoricas que podem ser classificadas em duas grandes correntes: uma mais liberal e outra menos
liberal. A vertente liberal, influenciada pelo constitucionalismo norte-americano, enfatiza a
protecdo dos direitos individuais e a limitagdo do poder estatal, privilegiando uma interpretacao
mais restritiva das competéncias estatais ¢ uma maior deferéncia aos mecanismos de mercado.

Por outro lado, a vertente menos liberal, mais proxima da tradi¢do constitucional europeia
continental, reconhece um papel mais ativo do Estado na promoc¢do da justica social e na
concretiza¢do dos direitos fundamentais, admitindo maior intervencao estatal na economia e na
sociedade.

A maior consequéncia trazida pelo movimento neoconstitucionalista, conforme ensina Luis
Roberto Barroso, ¢ o fendmeno da constitucionalizacao do direito, que implica na irradiagdo dos
valores e principios constitucionais por todo o ordenamento juridico, transformando a interpretagdo
e aplicagdo de todas as normas juridicas (Barroso, 2005, p. 15).

No contexto brasileiro, o neoconstitucionalismo ganhou relevancia com a promulgagado da
Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu um sistema hibrido, combinando elementos liberais
(como a prote¢do da livre iniciativa e da propriedade privada) com elementos dirigentes (como os
objetivos fundamentais de erradicagdo da pobreza e redugdo das desigualdades sociais) (Silva,
2022, p. 45).

No ambito da constituicdo econdmica, este processo assume particular complexidade, uma
vez que as normas constitucionais econdmicas frequentemente apresentam textura aberta e

demandam concretizagdo por meio de politicas publicas especificas (Grau, 2018, p. 82).
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Conforme defende Gilmar Mendes, esta sintese constitucional representada pelo
neoconstitucionalismo demanda uma hermenéutica capaz de harmonizar essas diferentes

dimensodes, superando as limitagdes dos métodos interpretativos tradicionais (Mendes; Branco,

2014, p. 63).

2.2. 0 CONTEXTO HISTORICO-EVOLUTIVO DA HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

No contexto histérico-evolutivo da hermenéutica constitucional, merece destaque especial
a contribui¢do seminal de Ferdinand Lassalle para o desenvolvimento do pensamento
constitucional moderno e, consequentemente, para as bases teoricas do neoconstitucionalismo.

Em sua célebre conferéncia “A Esséncia da Constituicdo” (1862), Lassalle estabeleceu a
distincao fundamental entre a “Constituicdo real” e a “Constitui¢do escrita”, argumentando que a
verdadeira Constitui¢ao de um pais reside nos fatores reais de poder que efetivamente governam a
sociedade, enquanto a Constituicdo escrita seria apenas uma “folha de papel” caso ndo refletisse
essas forgas sociais concretas.

Esta concepg¢ao revolucionaria influenciou profundamente o desenvolvimento posterior da
teoria constitucional, especialmente no que se refere a compreensao da Constituicdo como um
documento vivo que deve ser interpretado em constante didlogo com a realidade social.

A influéncia de Lassalle pode ser claramente identificada na obra de Konrad Hesse, em seu
famoso ensaio “A Forca Normativa da Constituicdo” (1959), no qual o constitucionalista alemao
desenvolve uma sintese dialética entre a Constitui¢do juridica e a Constitui¢do real, demonstrando
que a eficacia da Constitui¢dao depende tanto de sua for¢a normativa quanto de sua correspondéncia
com a realidade social.

Por sua vez, Peter Héberle, discipulo intelectual de Hesse, aprofunda essa perspectiva ao
desenvolver a teoria de “A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicdo” (1975),
reconhecendo que a interpretagdo constitucional ndo pode ser monopolizada pelos 6rgaos estatais,
mas deve incorporar a participagao de todos os cidadaos como intérpretes legitimos, ecoando assim
a preocupacao de Lassalle com a necessaria correspondéncia entre a Constituigdo formal e as forgas
sociais reais que conformam a vida politica de uma nagao.

Importante ressaltar que Ferdinand Lassalle possuia uma visdo critica e até mesmo negativa

sobre a expressao “fatores reais de poder”, ndo concebendo-a como algo positivo ou desejavel, mas
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como uma realidade que limitava e condicionava a eficacia das constitui¢des escritas. Lassalle
nunca celebrou o dominio dos fatores reais de poder, mas denunciava criticamente como estes
fatores — representados pelas forcas militares, economicas e sociais dominantes — impediam as
Constitui¢des escritas de alcancarem sua plena eficacia normativa (Lassalle, 2001, p. 25).

A critica de Lassalle dirigia-se fundamentalmente ao idealismo constitucional de sua época,
que acreditava ser possivel transformar a realidade social apenas por meio da promulgagdo de
textos constitucionais avancados, sem considerar as estruturas de poder efetivamente existentes na
sociedade. Esta ingenuidade constitucional resultava inevitavelmente na ineficacia das
constituigdes, que se tornavam meras “folhas de papel” diante da resisténcia dos fatores reais de
poder (Lassalle, 2001, p. 42).

Esta dimensao critica ¢ frequentemente negligenciada pelas interpretacdes superficiais que
apresentam Lassalle como um defensor do realismo politico ou como um cético em relagao a forca
normativa das constituigoes.

Contudo, ¢ essencial compreender que Lassalle ndo deve ser classificado como um
neoconstitucionalista, uma vez que viveu no século XIX (1825-1864), antes, portanto, do
surgimento deste movimento tedrico (Bonavides, 2004, p. 78).

Lassalle representa, na verdade, nas palavras de J. J. Canotilho “[...] um precursor do
constitucionalismo socioldgico”, cuja obra influenciou profundamente o desenvolvimento
posterior da teoria constitucional (Canotilho, 2003, p. 1.155).

Konrad Hesse, percebendo a dimensao critica da teoria de Lassalle, desenvolveu sua teoria
da forca normativa da Constituicdo para superar as limita¢des identificadas por Lassalle, sem
ignorar a importancia dos fatores sociais e politicos para a eficacia constitucional.

Hesse nao rejeitou simplesmente a analise de Lassalle, mas a incorporou dialeticamente em
uma sintese superior, que reconhece tanto a importancia dos fatores reais de poder quanto a
capacidade da constituigdo juridica de influenciar e transformar estes fatores (Hesse, 1991, p. 19-
24).

A contribuicdo de Hesse consiste em demonstrar que a Constituicao juridica ndo ¢
meramente passiva diante dos fatores reais de poder, mas possui for¢a normativa propria para
conformar a realidade politica e social, desde que observados determinados pressupostos de
eficacia. Esta perspectiva supera tanto o idealismo ingé€nuo quanto o realismo cético, propondo

uma compreensao dialética da relacao entre Constitui¢do juridica e realidade social.
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O avango tedrico de Hesse fundamenta-se na compreensao de que a eficacia da Constituicdo
depende da correlagdo entre ser (Sein) e dever ser (Sollen), ou seja, entre a realidade social e as
prescricdoes normativas. A Constitui¢ao nao pode ignorar completamente os fatores reais de poder,
mas também nao deve submeter-se passivamente a eles. Ela deve, ao contrario, estabelecer um
didlogo produtivo com a realidade social, orientando-a em direcdo aos objetivos
constitucionalmente estabelecidos (Hesse, 1991, p. 22).

Esta sintese de Hesse constitui o fundamento tedrico do neoconstitucionalismo
contemporaneo e oferece as bases para a teoria de Héberle proposta em “A Sociedade Aberta dos
Intérpretes da Constituicdo” (1975), que reconhece a necessidade de democratizar o processo

interpretativo para fortalecer a forga normativa da Constitui¢do por meio da participagdo social.

2.3. AS BASES FILOSOFICAS DA NOVA HERMENEUTICA

A compreensdo adequada do fundamento tedrico da teoria da sociedade aberta dos
intérpretes da constitui¢do desenvolvida por Peter Hiberle exige um aprofundamento nas bases
filosoficas da chamada “Nova Hermenéutica”.

Esta expressao ndo esta diretamente ligada a Héberle; ela nasce alguns anos antes, em um
contexto filosofico e socioldgico mais amplo, fora do direito: por meio de Heidegger (em 1927) e
Gadamer (em 1960). Esses dois filosofos alemaes utilizam a hermenéutica para ampliar a visdo
interpretativa no campo juridico-constitucional.

Hans-Georg Gadamer, em sua obra fundamental “Verdade e Método I: Tracos
Fundamentais de uma Hermenéutica Filoso6fica” (1960), traduzido por Flavio Paulo Meurer (2013),
estabeleceu os alicerces filosoficos da hermenéutica contemporinea, superando a concepg¢ao
metodologica tradicional da interpretagdo como mera descoberta de um sentido pré-existente
(Gadamer, 2013).

Para Gadamer, a compreensao ¢ um processo dialético e contextual, no qual o intérprete
ndo ¢ um sujeito neutro que desvenda objetivamente o sentido do texto, mas um participante ativo
que contribui para a construgdo do significado por meio do didlogo entre seus proprios horizontes
de compreensao e os horizontes do texto interpretado (Gadamer, 2013, p. 385).

O conceito de Gadamer a respeito de “horizontes compartilhados™ (horizontes de pré-

compreensdo que a sociedade compartilha) revela-se fundamental para a compreensdo da
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interpretagdo constitucional como processo social e democratico, como mais tarde Héaberle
desenvolve.

Segundo Gadamer, todo ato interpretativo pressupde uma pré-compreensao, formada pela
tradicdo cultural, pela experiéncia historica e pelo contexto social do intérprete. Esta pré-
compreensdo ndo constitui um obstaculo a interpretagdo objetiva, mas sim a condi¢do de
possibilidade de toda compreensao (Gadamer, 2013, p. 278).

Segundo Lenio Streck, a hermenéutica de Gadamer oferece fundamentos teoricos para
compreender a Constitui¢do como um texto vivo, cujo sentido se constréi pelo didlogo constante
entre a tradi¢do constitucional e as demandas do presente. Os horizontes compartilhados pela
sociedade constituem o substrato cultural sobre o qual se desenvolve a interpretagdo constitucional,
legitimando a participa¢do de multiplos atores sociais no processo hermenéutico (Streck, 2014, p.
298).

Outro conceito aprofundado por Gadamer, porém, desenvolvido originalmente por Martin
Heidegger, ¢ o “circulo hermenéutico”. O conceito ¢ desenvolvido em sua obra “Ser e o Tempo”
(1927), traduzido por Mércia S& Cavalcante Schuback (2005), o qual demonstra que a compreensao
ndo segue um movimento linear do todo para as partes ou das partes para o todo, mas constitui um
processo circular no qual a compreensao prévia € constantemente revista e aprofundada por meio
do didlogo com o texto.

Heidegger mostrou que a compreensao ¢ um processo circular porque o entendimento do
todo estd sempre em relacdo as partes e vice-versa, dentro da existéncia concreta do ser humano (o
Dasein). Esse processo ndo segue uma logica linear, mas ¢ um ciclo iterativo em que a pré-
compreensdo (ou compreensao prévia) que o intérprete traz a qualquer texto ou fendmeno ¢
constantemente revisada e ampliada conforme o didlogo com o objeto de interpretacdo avanga
(Heidegger, 2005, p. 198).

Gadamer aprofundou e reformulou essa ideia, destacando que o circulo hermenéutico ¢ um
“processo virtuoso, nao vicioso”. Na leitura de um texto, por exemplo, parte-se de pré-concepgdes
e expectativas que guiam inicialmente nossa compreensdo. Porém, ¢ somente no confronto critico
com o proprio texto que esses pressupostos sdo postos em questdo, permitindo uma revisao
constante que aprofunda o entendimento ao longo do processo interpretativo (Gadamer, 2013, p.

312).
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Essa dinamica reflete a historicidade e a linguistica da compreensdo humana, na qual nossas
pré-compreensdes sdo inevitdveis, mas ndo fixas, abrindo espago para ampliarmos nossos
horizontes interpretativos (Gadamer, 2013, p. 320).

Gadamer ilustra o circulo ao enfatizar que o intérprete “projeta” uma expectativa sobre o
sentido do todo a partir das partes e que essa projecao se verifica, modifica-se ou € corrigida durante
a leitura, refor¢ando o carater dindmico e dialdgico da interpretacdo (Gadamer, 2013, p. 314).

O circulo hermenéutico, portanto, demonstra que a compreensao € um processo continuo
de antecipagdo e revisdo, um dialogo entre o intérprete € o texto ou fendmeno, no qual as pré-
compreensdes enriquecem e sdo enriquecidas pela experiéncia interpretativa, favorecendo a

abertura para novos sentidos e significados.

2.4. 0 METODO TOPICO-PROBLEMATICO E AS RAIZES FILOSOFICAS DE HABERLE

Theodor Viehweg, considerado o pai da topica juridica moderna, desenvolveu em sua obra
“Topica e Jurisprudéncia” (1953), traduzida por Tércio Sampaio Ferraz Jainior. (2012), uma
metodologia interpretativa baseada em problemas e topicas, que também constitui uma das bases
tedricas fundamentais para a teoria de Peter Héberle.

O método topico-problematico representa uma alternativa ao pensamento sistematico-
dedutivo tradicional, propondo uma hermenéutica baseada na busca de solugdes adequadas para
problemas concretos através do emprego de fopoi (lugares-comuns argumentativos) aceitos pela
comunidade juridica (Viehweg, 2012, p. 33).

A topica de Viehweg fundamenta-se na compreensao de que o direito ndo constitui um
sistema fechado e completo, mas um conjunto aberto de possibilidades argumentativas que devem
ser mobilizadas para a solucdo de problemas praticos (Viehweg, 2012, p. 47).

Esta perspectiva torna-se relevante para a interpreta¢dao da constituicdo econdmica, cujas
normas frequentemente apresentam textura aberta e demandam concretizagao através de juizos
praticos contextualizados.

O pensamento topico caracteriza-se pela primazia do problema sobre o sistema, pela busca
de consensos argumentativos e pela abertura a multiplas perspectivas interpretativas. Viehweg
demonstra que a metodologia topica nao implica relativismo ou arbitrariedade interpretativa, mas

exige rigor argumentativo e fundamentagdo racional das solugdes propostas. A tdpica-juridica
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opera por um processo dialético de confrontagdo de argumentos, no qual a validade das
interpretagoes ¢ testada por meio do debate publico e da aceitagdo pela comunidade juridica e social
(Viehweg, 2012, p. 95).

Pode-se inferir, portanto, que Héberle sintetiza as contribui¢des de Gadamer e Viehweg para
desenvolver uma teoria da interpretagdo constitucional que combina rigor hermenéutico com
abertura democratica.

As raizes filosoficas de Hiberle encontram-se na fenomenologia e no reconhecimento do
imperativo de constru¢do do sentido como processo intersubjetivo e contextual, fundamentando-se
na compreensao de que a interpretacao constitucional € um processo cognitivo dialético — dinamico
e contextual — que ultrapassa a ideia de mera descoberta de um sentido pré-existente.

Esta perspectiva alinha-se com a hermenéutica de Gadamer, reconhecendo que o sentido
constitucional se constrdi por meio do didlogo entre a tradicdo constitucional e as demandas
contemporaneas (Héberle, 1997, p. 45).

O “pensamento de possibilidades” (Méglichkeitsdenken), conceito central da teoria de
Haberle, reflete a influéncia da topica de Viehweg, propondo uma hermenéutica aberta a multiplas

alternativas interpretativas e orientada para a solugao de problemas praticos.

2.5. A OBRA DE PETER HABERLE: APROFUNDAMENTO TEORICO

Peter Héberle (1997), jurista alemdo e professor emérito da Universidade de Bayreuth,
desenvolveu uma das mais influentes teorias da hermenéutica constitucional contemporanea. Sua
obra principal, “Die offene Gesellschaft der Verfassungsinterpreten” (Em portugués, “A Sociedade
Aberta dos Intérpretes da Constitui¢ao”), publicada originalmente em 1975, revolucionou a
compreensdo tradicional sobre quem possui legitimidade para interpretar a Constituicao (Héberle,
2008).

A tese central de Héberle sustenta que “todo aquele que vive no contexto regulado por uma
norma ¢, indireta ou, at¢ mesmo diretamente, um intérprete dessa norma” (Haberle, 1997, p. 13).
Esta proposi¢do revolucionaria amplia drasticamente o circulo de intérpretes constitucionais,
incluindo ndo apenas os 6rgaos estatais tradicionais (tribunais, parlamento, governo), mas todos os

cidadaos e grupos sociais que vivenciam a realidade constitucional.
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Para Hiberle, a interpretagdo constitucional ndo ¢ um evento exclusivo do Estado, mas um
processo social amplo do qual toda a sociedade participa. Esta participagdo pode ocorrer de forma
direta (por meio de mecanismos formais, como: audiéncias publicas, amicus curiae, consultas
populares) ou indireta (pela influéncia da opinido publica, dos movimentos sociais, da midia e da
academia).

Um dos conceitos mais inovadores da teoria de Héberle € o “pensamento de possibilidades”
(Mdoglichkeitsdenken) que constitui um modo alternativo de interpretar o direito constitucional, a
logica juridica e a teoria da argumentagdo. Este modelo fundamenta-se na davida metodica e na
busca constante de alternativas interpretativas, questionando sempre: “[...] que outra solugdo seria
viavel para uma determinada situa¢ao?” (Héberle, 2001, p. 95).

O pensamento de possibilidades nao deve ser confundido com o “pensamento alternativo”
que opera com conceitos mutuamente excludentes (“ou um ou outro”). As ideias defendidas por
Héberle pressupdem andlise aberta a diversos espectros de uma mesma questdo, reconhecendo que
nao ha apenas uma ou outra alternativa, mas uma terceira, uma quarta ¢ assim sucessivamente.

Este pensamento possui dupla relacdo com a realidade: por um lado, indaga sobre o
“também possivel”, sobre alternativas em relagdo a realidade atual; por outro lado, depende da
realidade no sentido de que possivel é apenas aquilo que pode ser real no futuro. E a perspectiva
da realidade futura que permite separar o impossivel do possivel.

Héberle desenvolve também o conceito de “pensamento da reversibilidade” (Gedanke der
Reversibilitit) que consiste em manter vivas as alternativas que ja foram, por algum motivo,
desconsideradas no passado. Esta perspectiva reconhece que a interpretagdo constitucional nao ¢é
um processo linear e irreversivel, mas admite revisdes e reinterpretagdes a luz de novas
circunstancias e compreensoes.

O pensamento da reversibilidade ¢ fundamental para a democracia constitucional, pois
permite que interpretagdes anteriormente rejeitadas possam ser reconsideradas quando as
condicdes sociais, politicas ou econdmicas se modificam. Esta flexibilidade hermenéutica ¢
essencial para manter a Constituicdo como um documento vivo e adaptavel as transformagdes
sociais.

Para Hiberle, uma Constituicdo democratica e pluralista representa um verdadeiro
“compromisso de possibilidades”, uma proposta de solugdes e coexisténcias possiveis que nao

pretende impor uma forga politica de cima para baixo. Esta concepgao supera tanto o decisionismo
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autoritdrio quanto o consensualismo ingé€nuo, propondo uma compreensdo dindmica da
constitui¢do como espaco de negociacao e constru¢do democratica (Héberle, 2002, p. 82).

O “compromisso de possibilidades” implica que a Constituicdo nao oferece solugdes
definitivas e fechadas para todos os problemas sociais, mas estabelece um marco procedimental e
substantivo dentro do qual diferentes alternativas podem ser legitimamente perseguidas. Esta
abertura constitucional ¢ condicdo necessaria para a democracia pluralista e para a adaptacdo da

Constituicao as transformagdes sociais (Haberle, 2002, p. 98).

2.6. CONSIDERACOES METODOLOGICAS

As premissas hermenéuticas apresentadas neste capitulo demonstram que a interpretagao
da constituicdo econdmica brasileira demanda uma abordagem metodoldgica que supere as
limitagdes dos métodos tradicionais, incorporando as contribui¢des da nova hermenéutica ¢ da
teoria da sociedade aberta dos intérpretes da constituigdo (Coelho, 2011, p. 90).

Desta forma, a sintese tedrica aqui proposta fundamenta-se na compreensao de que a
interpretacdo constitucional ¢ um processo cognitivo dialético, dindmico e contextual, que
ultrapassa a ideia de mera descoberta de um sentido pré-existente. Esta perspectiva desenvolvida
por Hiberle alinha-se com a hermenéutica de Gadamer e com a metodologia topico-problematica
de Viehweg, oferecendo fundamentos s6lidos para uma hermenéutica constitucional democratica e
participativa.

A aplicagdo destas premissas hermenéuticas a interpretacdo da constitui¢do econdmica
brasileira pretende demonstrar como a democratizacao do processo interpretativo pode contribuir
para a maior efetividade da ordem econdmica constitucional e para a concretizacao dos objetivos
fundamentais estabelecidos no artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988 (Grau, 2018, p. 85).

Estabelecidas as premissas teoricas fundamentais da hermenéutica constitucional, o
proximo capitulo se concentrard no exame de trés abordagens metodologicas centrais: o método
interpretativista, caracterizado pela conten¢do judicial e pela énfase na literalidade do texto
constitucional; o método ndo interpretativista, que privilegia uma hermenéutica mais flexivel e
axioldgica e; o método hermenéutico-concretizador, que compreende a interpretacao constitucional
como um processo dindmico de concretizagdo normativa em constante didlogo com a realidade

social.
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Os temas propostos serdo desenvolvidos seguindo uma progressdo logica que parte dos
métodos mais tradicionais em dire¢do as abordagens contemporaneas mais inovadoras.

A estruturacdo metodologica aqui proposta justifica-se pela necessidade de fornecer ao
leitor um panorama sistematico e didatico das diferentes perspectivas hermenéuticas aplicaveis a
constitui¢do econdmica, permitindo uma compreensao mais precisa dos fundamentos teoricos que
orientardo a analise posterior da teoria da sociedade aberta dos intérpretes da constituicdo e sua

aplicabilidade ao contexto brasileiro.
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3. 0S METODOS HERMENEUTICOS INTERPRETATIVISTA E NAO
INTERPRETATIVISTA E A SEPARACAO DE PODERES NO ESTADO
CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEO

O debate entre interpretativismo e ndo interpretativismo reflete tensdes inerentes ao proprio
constitucionalismo contemporaneo, especialmente no que se refere a relago entre direito e politica,
a preservacao da seguranca juridica versus a necessidade de justica material, e em relacdo aos
limites da atuacgao judicial em uma democracia constitucional (Barroso, 2005a, p. 5).

A doutrina brasileira, rica e multifacetada, continua a explorar essas teorias, buscando
caminhos para uma interpretacdo constitucional que seja, ao mesmo tempo, fiel ao texto
fundamental e sensivel as demandas da sociedade democratica.

Contudo, antes de adentrar especificamente na analise dos métodos hermenéuticos, torna-
se imperativo examinar como a concepg¢ao classica de separagdao de poderes foi transformada no
contexto do Estado Constitucional contemporaneo, especialmente apos a Segunda Guerra Mundial,
quando as cartas constitucionais passaram a incorporar regras € principios promotores de direitos
fundamentais, incluindo normas programaticas, exigindo uma atuacao judicial mais proativa para

a concretizagdo de direitos (Barroso, 2020, p. 45).

31. A EVOLUCAO TEORICA DA SEPARACAO DE PODERES NO
CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO

A teoria classica da separagdo de poderes, formulada por Montesquieu em “O Espirito das
Leis” (1748), baseava-se na premissa de que a concentracdo de poder em uma Unica instancia
constituia a principal ameaca a liberdade individual. A solugdo proposta consistia na divisao
funcional do poder estatal em trés ramos distintos: Legislativo, Executivo e Judiciario, cada qual
com competéncias especificas e mecanismos de controle reciproco (checks and balances).

Essa concepgdo, adequada ao contexto do Estado Liberal dos séculos XVIII e XIX,
pressupunha um papel limitado do Estado na sociedade e uma fun¢do judicial essencialmente
mecanica de aplicagdo da lei. O juiz era concebido como “a boca da lei” (bouche de la loi),
conforme a expressao de Montesquieu, limitando-se a declarar o direito preexistente sem qualquer

funcdo criativa ou interpretativa substantiva (Montesquieu, 2000, p. 175).
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Entretanto, as transformacgdes sociais, econdmicas e politicas dos séculos XIX e XX,
culminando com as experiéncias totalitirias da primeira metade do século XX, demonstraram a
insuficiéncia dessa concepgao classica para garantir a protecao efetiva dos direitos fundamentais e
a realizacdo da justi¢a material.

A jurisdigdo constitucional — conforme se encontra nos escritos de Gustav Radbruch sobre
a tensdo entre legalidade e justica — teoricamente organizada a partir de 1945, refletindo
preocupacdes éticas que foram desenvolvidas mesmo antes da Segunda Guerra Mundial,
relativizou significativamente a concepcao de separagao de poderes defendida por Montesquieu ou
mesmo por Locke (Radbruch, 1997, p. 425).

O desenvolvimento da jurisdi¢ao constitucional, especialmente na Europa continental apds
o término da Segunda Guerra (1945), introduziu uma nova dimensdo na separagdo de poderes: o
controle judicial da constitucionalidade das leis, que confere ao Poder Judiciario a prerrogativa de
invalidar atos dos demais poderes quando incompativeis com a Constituico.

Esta transformagao implicou o reconhecimento de que o Poder Judicidrio ndo ¢ meramente
um aplicador mecénico da lei, mas um intérprete ativo da Constituicdo, com competéncia para
concretizar principios e direitos fundamentais, especialmente quando os demais poderes se omitem
ou atuam de forma insuficiente (Cappelletti, 1993, p. 88).

A questao do papel contramajoritario do Poder Judiciario constitui um dos temas centrais
da teoria constitucional contemporanea. John Hart Ely, na obra “Democracy and Distrust: A Theory
of Judicial Review” (1980), desenvolveu uma teoria procedimental da revisdo judicial que busca
conciliar o controle judicial de constitucionalidade com os principios democraticos.

Para Ely, a legitimidade da atuacao judicial contramajoritaria reside ndo na imposi¢ao de
valores substantivos pelo Judiciario, mas na garantia do adequado funcionamento dos processos
democréticos e na prote¢do de grupos minoritarios que ndo conseguem se fazer representar

adequadamente no processo politico majoritario (Ely, 1980, p. 145).
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Esta perspectiva, embora desenvolvida no contexto do sistema de judicial review
estadunidense?, oferece insights valiosos para compreender os limites e possibilidades da atuagio
judicial em sistemas de civil law’.

Luis Roberto Barroso, que possui formagcao tanto na tradi¢io do common law*T quanto do
civil law, desenvolve uma sintese tedrica que reconhece a legitimidade da atuacdo judicial
contramajoritaria em determinadas circunstancias, especialmente quando se trata de proteger
direitos fundamentais, garantir o funcionamento adequado da democracia e promover a inclusao
social.

Segundo Barroso, a legitimidade democratica do Poder Judiciario ndo deriva apenas da
eleicdo popular, mas também de sua funcdo de guardido da Constitui¢do e dos direitos

fundamentais, especialmente quando os processos politicos majoritarios se mostram insuficientes

2 O judicial review estadunidense refere-se ao sistema de controle de constitucionalidade difuso e concreto
desenvolvido nos Estados Unidos a partir do caso Marbury versus Madison (1803), no qual qualquer juiz, em qualquer
instancia, possui competéncia para declarar a inconstitucionalidade de leis ou atos normativos quando estes conflitarem
com a Constituicao Federal. Este sistema, caracteristico da tradi¢do do common law, opera de forma incidental, ou
seja, o controle constitucional surge como questdo prejudicial em casos concretos, e seus efeitos, embora formalmente
interpartes, adquirem forga vinculante através do sistema de precedentes (stare decisis), permitindo que decisdes de
tribunais superiores orientem casos futuros similares. Como observa Luis Roberto Barroso, “[...] o modelo americano
de controle de constitucionalidade consolidou-se como incidental e concreto, permitindo que tribunais estaduais e
federais de qualquer grau exercam o controle difuso, em contraposi¢do ao modelo europeu de controle concentrado”
(Barroso, 2006, p. 22).

3 Os sistemas de civil law constituem a tradigdo juridica romano-germanica caracterizada pela primazia da lei escrita
como fonte principal do direito, em contraposi¢do aos sistemas de common law que privilegiam os precedentes
jurisprudenciais. Nestes sistemas, predominantemente adotados na Europa continental e em paises de colonizagio
ibérica como o Brasil, o controle de constitucionalidade tradicionalmente seguiu o modelo concentrado, exercido por
tribunais constitucionais especializados, e os juizes sdo concebidos como magistrados de carreira com funcdo
primordialmente aplicadora da lei, possuindo menor margem para criagdo jurisprudencial. Segundo Luis Roberto
Barroso, “[...] enquanto o sistema da civil law adota a lei como fonte primeira do direito, conferindo aos juizes papel
mais limitado na criagdo normativa, o0 modelo da common law reconhece na jurisprudéncia uma fonte primordial, o
que tem levado a uma crescente aproximagdo entre os sistemas, especialmente no que se refere a valorizagdo dos
precedentes judiciais” (Barroso, 2005b, p. 28).

4 O common law constitui um sistema juridico de origem anglo-saxdnica caracterizado fundamentalmente pela
primazia dos precedentes judiciais como fonte criadora do direito, em contraposi¢do aos sistemas de civil law que
privilegiam a lei escrita codificada. Segundo José Rogério Cruz e Tucci, professor titular da Faculdade de Direito da
USP e autor da obra classica “Precedente judicial como fonte do direito”, o common law estrutura-se sobre a doutrina
do stare decisis (do latim “stare decisis et non quieta movere”, que significa “mantenha-se a decisdo e nao se moleste
o que foi decidido”), principio pelo qual as decisdes judiciais anteriores criam direito e vinculam casos futuros
similares, configurando um verdadeiro “judge-made law”, no qual os magistrados exercem fun¢@o criativa na
constru¢ao do ordenamento juridico. Este sistema, desenvolvido historicamente na Inglaterra a partir da conquista
normanda de 1066 e posteriormente adotado por paises de tradigdo anglo-saxdnica, diferencia-se substancialmente dos
sistemas romano-germanicos pela flexibilidade interpretativa e pela capacidade de adaptacdo as transformagdes sociais
através da evolugdo jurisprudencial, embora, como observam Cruz e Tucci (2021, p. 18-25), “[...] os precedentes
judiciais constituem importante fonte de direito, mesmo no a&mbito dos sistemas de civil law”, evidenciando a crescente
aproximacao entre as tradi¢des juridicas contemporaneas (Tucci, 2021, p. 18-25).
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para proteger minorias ou concretizar direitos constitucionalmente assegurados (Barroso, 2020, p.
98).

A questdo dos limites da atuacao judicial assume maior complexidade quando se trata de
temas econOmicos, tradicionalmente atribuidos aos Poderes Executivo e Legislativo em razao de
sua maior legitimidade democratica.

A constituicdo econdmica, por sua natureza programatica e principioldgica, demanda
escolhas politicas complexas sobre alocacdo de recursos, prioridades sociais ¢ modelos de
desenvolvimento, que tradicionalmente cabem aos 6rgaos democraticamente eleitos. Contudo, isso
ndo significa que o Poder Judicidrio deva se abster completamente de atuar nessa seara,
especialmente quando direitos fundamentais estdo em jogo ou quando hd omissao inconstitucional
dos demais poderes (Grau, 2018, p. 158).

O desafio consiste em estabelecer critérios claros para delimitar quando a atuacdo judicial
¢ legitima e necessaria, ¢ quando constitui usurpagdo indevida de competéncias dos demais
poderes. Barroso propde alguns parametros para essa delimitagdo: (i) a existéncia de direito
fundamental violado ou ameagado; (ii) a omissao ou insuficiéncia da atuagao dos demais poderes;
(ii1) a possibilidade de solucdo judicial sem comprometimento excessivo da separacdo de poderes;
e (1v) a adequagao da medida judicial aos principios da proporcionalidade e razoabilidade (Barroso,

2020, p. 125-140).

3.2. OS METODOS HERMENEUTICOS NO CONTEXTO DA SEPARACAO DE PODERES
CONTEMPORANEA

Conforme demonstrado no item anterior, a evolu¢do da separacdo de poderes no
constitucionalismo contemporaneo criou o contexto adequado para examinar os métodos
hermenéuticos interpretativista e ndo interpretativista, compreendendo suas implicagdes para o

equilibrio entre os poderes e para a legitimidade democratica da interpretagdao constitucional.

3.2.1. O Método Interpretativista

O método interpretativista, também conhecido como teoria procedimentalista ou

originalista, preconiza que a interpretacdo constitucional deve se ater primordialmente aos limites
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semanticos e a intencao original do texto da Constituicdo. Segundo essa corrente, o papel do Poder
Judiciario ¢ fundamentalmente o de aplicar o direito tal como posto, decifrando o sentido expresso
ou implicito nos dispositivos constitucionais, sem recorrer a elementos valorativos externos que
ndo estejam objetivamente ancorados na propria Carta Magna.

A esséncia dessa abordagem reside na concepg¢do da Constituicdo como um pacto fundador
que estabelece as regras do jogo politico e juridico, cabendo aos poderes democraticamente
legitimados, em especial ao Legislativo, a tarefa de realizar as escolhas politicas e sociais
substantivas. Ao Judiciario restaria a funcao de guardido dessas regras processuais e da aplicagao
fiel do texto constitucional, respeitando a vontade manifesta do poder constituinte (Barnett, 2004,
p. 108).

A contengdo da discricionariedade judicial € vista como um valor central para preservar a
separacao de poderes e o primado da democracia representativa, impedindo aquilo que se chama
de “ativismo judicial™. Nessa perspectiva, o Judicirio deve aplicar o enunciado da lei ou da norma
constitucional, sem realizar ponderagdes com principios ou valores alheios ao ordenamento
positivado, conferindo maior previsibilidade e estabilidade as relagdes juridicas (Paulsen, 1998, p.
368).

Nao obstante suas virtudes em termos de seguranca juridica e respeito a separagdo de
poderes, o método interpretativista enfrenta criticas significativas, especialmente quando aplicado
a constituigdes que incorporam normas programaticas e principios de textura aberta (Dworkin,
2020, p. 313).

O método interpretativista, ao privilegiar excessivamente a literalidade do texto, mostra-se

excessivamente rigido para lidar com normas constitucionais que foram concebidas como

> O ativismo judicial, conforme aprofundado por André de Carvalho Ramos, distingue-se por uma atuagio do Judiciario
que extrapola a mera aplicacdo e interpretagdo das normas e principios constitucionais, avangando para um movimento
hermenéutico e criativo na composi¢ao de decisdes, especialmente diante de lacunas ou insuficiéncias do legislador.
Para o autor, tal fendmeno esta vinculado a construgao de solugdes juridicas inovadoras a partir da praxis internacional
e do dinamismo dos direitos humanos, levando em conta a necessidade de concretizagdo de direitos fundamentais
mesmo diante de normas vagas ou de conteido indeterminado. O ativismo se caracteriza, assim, por uma ampliagdo
dos limites interpretativos em busca da efetividade dos direitos humanos, mas pode tornar-se problematico na medida
em que a funcdo judicial passa de um exercicio de prudéncia para um exercicio arbitrario e desconectado de parametros
sistematizados, colocando em risco a seguranga juridica e a legitimidade das decisdes judiciais. Por outro lado, Ramos
entende que ndo ha ativismo sempre que o Judiciario se limita a concretizar direitos assegurados positivadamente,
valendo-se de critérios consolidados pelo ordenamento e pela jurisprudéncia internacional, ainda que isso envolva certa
margem de criatividade hermenéutica. A distingdo fundamental, portanto, repousa sobre o compromisso do julgador
com a sistematizagdo teodrica dos direitos humanos e com a prudéncia que marca o papel do intérprete na ordem
internacional (Carvalho Ramos, 2022, p. 53).
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programas de acgdo estatal e que demandam concretizagdo por meio de politicas publicas
especificas. Esta rigidez pode resultar na subutiliza¢cdo do potencial transformador da Constitui¢ao,
especialmente em sociedades marcadas por desigualdades sociais € econdmicas profundas.
Ademais, a propria no¢ao de “intencao original” ¢ problematica, uma vez que o poder
constituinte ¢ composto por multiplos atores com visdes e interesses diversos, tornando dificil,

sendo impossivel, identificar uma inten¢do univoca.

3.2.2. O Método Nao interpretativista

O método ndo interpretativista, em contraposi¢do, sustenta que a interpretacdo
constitucional ndo pode se limitar ao texto e a intenc¢ao original, devendo incorporar valores morais,
politicos e sociais contemporaneos para realizar adequadamente os propdsitos constitucionais. Esta
abordagem reconhece que a Constitui¢ao ¢ um documento vivo que deve ser interpretado a luz das
transformagoes sociais e das demandas contemporaneas por justica e inclusdo social.

Para os ndo interpretativistas, o Poder Judiciario possui ndo apenas a competéncia, mas
também o dever de concretizar os valores constitucionais fundamentais, especialmente quando os
demais poderes se omitem ou atuam de forma insuficiente. Esta perspectiva ¢ ainda mais relevante
no contexto de constitui¢des dirigentes, que estabelecem objetivos sociais € econdOmicos a serem
perseguidos pelo Estado.

O debate entre interpretativismo e ndo interpretativismo reflete tensdes inerentes ao proprio
constitucionalismo, como: a rela¢do entre direito e politica, a preservacdo da seguranga juridica
versus a necessidade de justica material, e os limites da atuagdo judicial em uma democracia. A
doutrina brasileira, rica e multifacetada, continua a explorar essas teorias, buscando caminhos para
uma interpretacdo constitucional que seja, a0 mesmo tempo, fiel ao texto fundamental e sensivel
as demandas da sociedade.

Luis Roberto Barroso e, em certa medida, Gilmar Mendes, ao discutirem a for¢a normativa
dos principios e a ponderacao de interesses (Mendes, 2012, p.85), dialogam com a perspectiva da
teoria ndo interpretativista.

Sob essa 6tica, a interpretacdo constitucional se descola da simples busca pela “vontade do
legislador” ou do sentido original, para incorporar uma analise axioldgica profunda. Os principios

constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, a igualdade, a razoabilidade e a
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proporcionalidade, ganham proeminéncia, servindo como vetores interpretativos e, por vezes,
como fundamento para decisdes que podem, inclusive, afastar a aplicagdo de normas
infraconstitucionais formalmente validas, mas materialmente incompativeis com a Constituigao.

Ao permitir a invocagao de principios e valores que transcendem o texto estrito, essa teoria
abre espago para que os tribunais desempenhem um papel mais significativo na conformagao da
realidade social e juridica, corrigindo omissdes legislativas ou afastando leis que violem direitos
fundamentais ou principios basilares.

Embora mais flexivel e adequado para lidar com normas programaticas, o método nao
interpretativista puro pode levar a um ativismo judicial. A auséncia de critérios objetivos para
delimitar a atuagdo judicial pode resultar na imposicao de preferéncias pessoais dos magistrados
em detrimento da vontade popular expressa através dos processos democraticos.

Ademais, a excessiva flexibilidade interpretativa pode comprometer a seguranga juridica e
a previsibilidade do direito, valores fundamentais para o Estado de Direito. O desafio consiste em
desenvolver uma abordagem hermenéutica que combine a necessaria fidelidade ao texto
constitucional e a flexibilidade requerida para a concretizagao dos direitos fundamentais e dos

objetivos constitucionais.

3.3.0 METODO NAO INTERPRETATIVISTA NA OBRA DE HABERLE

O método ndo interpretativista encontra respaldo tedrico na obra “A Sociedade Aberta dos
Intérpretes da Constitui¢do”, de Peter Haberle, a qual sustenta que a interpretacdo constitucional
nao pode ser monopolizada pelos oOrgdos jurisdicionais tradicionais, devendo incorporar a
participagdo de todos os atores sociais afetados pelas normas constitucionais.

E neste contexto que a teoria da sociedade aberta dos intérpretes da constituicio,
desenvolvida por Peter Héberle, que sustenta que a interpreta¢do constitucional ndo pode ser
monopolizada pelos orgdos jurisdicionais tradicionais, oferece uma perspectiva promissora para
democratizar o processo interpretativo.

Segundo Héberle:

No processo de interpretagdo constitucional estdo potencialmente vinculadas todos os
orgdos estatais, todas as poténcias publicas, todos os cidadaos e grupos, ndo sendo possivel
estabelecer-se um elenco cerrado ou fixado com numerus clausus de intérpretes da
Constituicao (Haberle, 1997, p. 13, grifos do autor).
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O autor alemao reconhece que, embora subsista:

[...] sempre a responsabilidade da jurisdi¢ao constitucional, que fornece, em geral, a ultima
palavra sobre a interpretagdo, essa fungdo deve ser exercida considerando-se que a
interpretacdo constitucional ¢ mais um elemento da sociedade aberta (Haberle, 1997, p.
13-14).

[...]

O destinatario da norma ¢ participante ativo, muito mais ativo do que se pode supor
tradicionalmente, do processo hermenéutico. Como ndo sdo apenas os intérpretes juridicos
da Constitui¢do que vivem a norma, ndo detém eles o monopdlio da interpretacdo da
Constituicdo (Haberle, 1997, p. 15).

As citagdes de Hiberle revelam aspectos fundamentais de sua teoria da democratizagdo
interpretativa. Em primeiro lugar, Héberle reconhece que todos aqueles que vivem sob a regulacao
de uma norma constitucional s3o, necessariamente, seus intérpretes, pois suas acdes ¢ decisoes
cotidianas contribuem para dar sentido concreto a norma. Em segundo lugar, Héberle enfatiza que
os destinatarios da norma s3o ‘“participantes ativos” do processo hermenéutico, ndo meros
receptores passivos de interpretagdes elaboradas por especialistas. Em terceiro lugar, Hiberle nega
explicitamente o “monopolio da interpretacdo” aos juristas profissionais.

A teoria de Héiberle fundamenta-se na compreensdo de que a interpretagdo constitucional &
um processo social complexo que se desenvolve por meio de multiplas formas de participagao.
Esta participacdo ndo se limita aos processos formais de interpretagdo judicial ou doutrinaria, mas
inclui todas as formas através das quais os cidaddos e grupos sociais dao sentido concreto aos
preceitos constitucionais em suas ac¢des cotidianas.

Héberle desenvolve também uma tipologia dos intérpretes constitucionais que inclui nao
apenas os intérpretes tradicionais (tribunais, juristas, legisladores), mas também os intérpretes
sociais: partidos politicos, grupos de interesse, organizacdes ndao governamentais, meios de
comunicagdo, opinido publica, cidaddos individuais. Esta tipologia ampliada dos intérpretes
constitucionais reflete a compreensao de que a interpretagdo constitucional € processo social que
transcende os limites da comunidade juridica profissional.

Portanto, na teoria hdberliana, por assim dizer, a interpretacdo constitucional € um processo
democréatico e pluralista. Haberle argumenta que “[...] uma teoria da interpretacdo constitucional

deve encarar seriamente o tema ‘Constitui¢do e realidade constitucional’” e que ¢ necessario
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perguntar “[...] sobre os agentes conformadores da ‘realidade constitucional’” (Héberle, 1997, p.
27).

Esta democratizagdo “significa que a teoria da interpretacdo deve ser garantida sob a
influéncia da teoria democratica” (Héberle, 1997, p. 28).

Sobre a necessidade de ampliar o debate, Peter Hérbele afirma o seguinte:

‘Povo’ ndo ¢ apenas um referencial quantitativo que se manifesta no dia da eleig¢o e que,
enquanto tal, confere legitimidade democratica ao processo de decisdo. Povo é também
um elemento pluralista para a interpretacdo que se faz presente de forma legitimadora no
processo constitucional (Hérbele, 1997, p. 37).

Os individuos e grupos que desempenham a fung¢io de agentes conformadores da realidade
constitucional, como forcas interpretadoras, consistentes na fun¢ao da populagdo sofredora dos
efeitos da norma, acabam por provar que a Constituicdo ¢ a mais pura esséncia da experiéncia
decorrente de sua aplicagdo.

Opera-se a interpretagdo até mesmo em relagdo aqueles que ndo sdo atingidos diretamente
pelo efeito produzido pela norma, pois ¢ a Constituicdo um processo publico que devera abranger
os mais variados grupos e admitir diferentes traducdes, desenvolvendo-se uma teoria constitucional
corroborada por uma teoria democratica.

Héberle defende que:

A andlise desenvolvida demonstra que a interpretagdo constitucional ndo é um evento
exclusivamente estatal, seja do ponto de vista tedrico seja do ponto de vista pratico. A esse
processo tem acesso potencialmente todas as forcas da comunidade politica. O cidadao
que formula um recurso constitucional ¢ intérprete da Constituicdo tal como um Partido
Politico que propde um conflito entre drgaos (Héberle, 1997, p. 23).

Sendo assim, existe uma impossibilidade de se fixar um numero exato de legitimados para
atuar no debate constitucional, pois uma interpretagdo em uma sociedade aberta pluralista e
democratica torna todos aqueles que sofrem efeitos da norma sujeitos passiveis de interpreta-la,
configurando entdo formas nao oficiais de interpretagao.

Segundo Leonardo Quadros Schroeder Pontes, a interpretacdo constitucional encontra-se
em um processo de transformacdo, permitindo a intervencdo de entes que anteriormente ndo se
manifestavam, saindo do que Peter Hérbele chama de sociedade fechada e representada pelas

corporagdes e sujeitos vinculados ao processo de modo formal, sendo radical sua mudanga no
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sentido de se adequar a realidade, de modo a ser mais um elemento que configure uma sociedade
aberta (Pontes, 2010, p. 332).

Segundo Héberle, existe uma diferenciagdo qualitativa entre o poder de conformacao do
legislador e o espago assegurado ao juiz constitucional, pois “[...] o poder de conformac¢do do
legislador enquanto intérprete da Constituicao diferencia-se, qualitativamente, do espaco que se
assegura ao juiz constitucional na interpretagdo, porque este espaco ¢ limitado de maneira diversa”
(Haberle, 1997, p. 34).

Por isso, a concessdo da intervengdo de um numero maior de intérpretes ao texto
constitucional seria uma consequéncia da necessidade de se integrar a realidade social, de modo
que estes compdem uma realidade pluralista que submetem a norma a adaptagdo temporal, de
acordo com o seu desenvolvimento social.

Neste diapasdo, o ministro Celso de Mello, no julgamento da ADI 2.321, cita ensinamentos
de Gilmar Mendes que se escoram nos ideais de Peter Héarbele, defendendo a existéncia de
instrumentos para buscar os interesses da minoria e abertura hermenéutica que viabilize, a minoria,
o oferecimento de alternativas para a interpretacao constitucional, demonstrando que a atividade

de interpretacao constitucional ndo ¢ e nem deve ser uma atividade exclusivamente estatal.

Essa construgdo jurisprudencial sugere a ado¢ao de um modelo procedimental que ofereca
alternativas e condi¢des para permitir, de modo cada vez mais intenso, a interferéncia de
uma pluralidade de sujeitos, argumentos e visdes. Essa nova realidade pressupde, além de
amplo acesso e participacdo de sujeitos interessados no sistema de controle de
constitucionalidade de normas, a possibilidade efetiva de o Tribunal Constitucional langar
mao de quaisquer das perspectivas disponiveis para a apreciacdo da legitimidade de um
determinado ato questionado. [...] Entendo, portanto, que a admissdo de amicus curiae
confere ao processo um colorido diferenciado, emprestando-lhe carater pluralista e aberto,
fundamental para o reconhecimento de direitos e a realizagdo de garantias constitucionais
em um Estado Democratico de Direito. Assim, em face do art. 7°, § 2° da Lei n.
9.868/1999, defiro o pedido do Conselho Nacional de Chefes de Policia Civil (CONCPC),
para que possa intervir no feito, na condicao de amicus curiae (STF, 2006).

Assim, em uma Constitui¢do que ndo s6 disciplina, o Estado e a esfera publica, dispondo
sobre a organiza¢cdo da sociedade e sobre setores privados, ndo pode deixar de considerar as
pretensoes interpretativas destas forgas sociais privadas, na medida em que devem ser integradas
ativamente no entendimento constitucional.

Desta forma, os 6rgdos estatais ndo podem ser os Unicos a ter legitimidade para interpretar

o texto constitucional, autorizados juridicamente e funcionalmente pelo Estado, ao ponto que
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ocorrerd o empobrecimento do debate, prejudicando a ciéncia constitucional que dita a realidade
social e ndo pode evitar a interpretacdo dos reais intérpretes.

Também nao se pode olvidar da fundamental importancia da atividade desenvolvida pelos
entes oficiais do complexo juridico constitucional. Contudo, a atividade de interpretagdo ¢ direito
potencial de todos, sendo que cada individuo deve ser considerado unicamente como possivel
tradutor da norma constitucional, que enfim poderd tornar a Constituigdo algo mais
compatibilizado com a realidade do momento.

Nas palavras de Inocéncio Martires Coelho:

Os cidadaos representam a forga produtiva da interpretagdo constitucional em sentido lato,
atuando como pré-interprétes, consolidando a opinido publica com os 6rgdos estatais pré-
estabelecidos na fungdo da tradugdo constitucional (Coelho, 1998, p. 188).

Para Coelho, o cuidado de Hirbele em abrir portas aos conformadores da realidade
constitucional, caracterizando as forgas vivas da nagdo, tal como se referia Ferdinand Lassalle, é
no sentido de perfectibilizar a integracao do povo com o Estado, de modo que o processo formal
constitucional tenha o cidaddo como participante na tomada de decisdo que gera efeitos vinculantes
e contra todos (Coelho, 1998, p. 186).

No contexto da constitui¢do econdmica, a perspectiva de Héberle revela-se particularmente
relevante. Os preceitos econdmicos constitucionais sdo interpretados e concretizados
cotidianamente por uma multiplicidade de atores: empresarios que tomam decisdes de
investimento; trabalhadores que reivindicam direitos; consumidores que exercem escolhas no
mercado; agricultores que utilizam a terra; profissionais que exercem atividades econdmicas;

organizacdes sociais que defendem interesses coletivos.

3.4. 0 METODO HERMENEUTICO-CONCRETIZADOR

O debate constitucional sobre a concretizagdo da Constituicdo desenvolveu-se
simultaneamente em diferentes tradicoes juridicas, conforme observa Cittadino (Cittadino, 2000,
p. 45), tanto nos Estados Unidos da América quanto na Alemanha, exercendo posteriormente

significativa influéncia sobre o constitucionalismo brasileiro.
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Esta convergéncia tedrica ndo representa mera coincidéncia historica, mas reflete a
necessidade comum de superar as limitagdes dos métodos interpretativos tradicionais diante da
complexidade das sociedades contemporaneas.

Nos Estados Unidos, os constitucionalistas Bruce Ackerman e Ronald Dworkin
desenvolveram importantes contribui¢des para a teoria da interpretagao constitucional, defendendo
que o povo constitui o verdadeiro protagonista das transformagdes do sistema constitucional.

Segundo esta perspectiva, caberia a Suprema Corte atuar no sentido de promover a
integragdao da comunidade no sistema juridico constitucional, superando a visdo meramente técnica
ou elitista da interpretagdo constitucional. Ackerman e Dworkin direcionaram criticas contundentes
ao positivismo juridico, argumentando que este privilegia excessivamente as normas em detrimento
dos principios constitucionais fundamentais (Cittadino, 2000, p. 67).

Esta critica ao positivismo juridico revela-se particularmente relevante quando aplicada a
interpretagdo da constitui¢do econdémica, uma vez que os principios constitucionais economicos
frequentemente requerem uma interpretagao que transcenda a mera aplicacdo mecanica de regras,
demandando uma compreensdao mais ampla dos valores e objetivos constitucionais.

Paralelamente ao desenvolvimento tedrico norte-americano, na Alemanha, emergiram
esforcos significativos para repensar os métodos hermenéuticos constitucionais. Juristas alemaes,
como Konrad Hesse e Peter Hiberle, encabecaram o movimento conhecido como Nova
Hermenéutica, desenvolvendo métodos interpretativos inovadores que incluem o método topico-
problematico, o método hermenéutico-concretizador, o método cientifico-espiritual e o método
normativo-estruturante (Riche; Ferreira, 2010, p. 234; Magane, 2010, p. 156).

Embora estes métodos ndo constituam o objeto especifico da presente pesquisa, encontram-
se umbilicalmente ligados ao tema aqui abordado, na medida em que representam tentativas de
superacao das limitagdes dos métodos interpretativos tradicionais.

Existe uma notéavel proximidade de ideias entre os autores mencionados (Bruce Ackerman,
Ronald Dworkin, Konrad Hesse e Peter Haberle) no que se refere a valorizagao da teoria material
da Constituicdo. Esta convergéncia manifesta-se em diversos aspectos fundamentais que merecem
analise detalhada, pois constituem os fundamentos tedricos sobre os quais se assenta a proposta de
democratizagdo dos intérpretes constitucionais.

Estes autores convergem em atribuir, a Constitui¢dao, um sentido mais profundo e dinamico,

negando sua concep¢dao como forma fechada e acabada. Rejeitam explicitamente a visdo da
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Constituicdo como “[...] um sistema légico-axiomatico perfeito e acabado”, reconhecendo, ao
contrario, “[...] o carater eminentemente aberto da ordem constitucional” (Riche; Ferreira, 2010, p.
258).

Outro ponto comum entre estes tedricos € que eles reconhecem a ligagdo indissociavel entre
o Direito e a realidade social. Esta perspectiva supera a visao formalista que concebe o direito como
sistema autorreferencial, propondo, ao contrario, uma compreensdo que incorpora a dimensao
social e historica da interpretagdo juridica.

Ainda sobre estes autores, eles promovem a “[...] negacdo da atividade interpretativa como

% ou para a voluntas legislatori’ de

puramente cognitiva, voltada unicamente para a voluntas legis
carater meramente reprodutor” (Riche; Ferreira, 2010, p. 259).
O professor Lenio Streck considera essa distin¢do inttil e ultrapassada, defendendo sua

superagao pela hermenéutica filosoéfica contemporanea:

A dogmatica juridica reinante em ferrae brasilis ainda continua atrelada aos paradigmas
filosoficos objetivista (metafisica cldssica) e subjetivista (metafisica moderna), ndo
conseguindo encontrar um modo de interpretar os textos normativos sem recorrer a velha
discussdo acerca da “vontade da norma” ou do “espirito do legislador” (Streck, 2013, p.
151).

No ambito da constituicao econdmica, esta interagao dinamica torna-se fundamental, uma
vez que os preceitos econdmicos constitucionais devem ser interpretados considerando-se as
transformagdes econdmicas, sociais e tecnoldgicas da sociedade contemporanea.

Aprofundando agora no método hermenéutico-concretizador, este método representa uma
alternativa tedrica e metodologica aos métodos tradicionais de interpretagdo constitucional,
propondo uma abordagem que reconhece a dimensdo criativa e participativa da interpretacao
constitucional. Determina que a leitura de um texto normativo se inicia necessariamente a partir da
pré-compreensao do seu sentido pelo intérprete, reconhecendo assim a impossibilidade de uma

interpreta¢do neutra ou puramente objetiva.

S Voluntas legis refere-se a “vontade da lei” ou ao “espirito da lei” e representa a busca pelo sentido objetivo e imanente
do texto normativo. Segundo esta concepgao classica da hermenéutica juridica, a lei possui uma vontade propria, um
sentido objetivo que pode ser descoberto através da andlise do texto normativo, independentemente das intencdes
subjetivas de seus criadores.

7 Voluntas legislatori refere-se a “vontade do legislador” e representa a busca pelas intengdes originais e subjetivas
daqueles que criaram a norma juridica. Esta abordagem interpretativa foca na reconstrugdo historica do processo
legislativo para compreender o que os legisladores pretendiam alcangar com determinada norma.
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Segundo esta perspectiva, interpretar a Constituicdo significa compreender seu sentido
através de um processo de “[...] preenchimento de sentido juridicamente criador, em que o
intérprete efectua uma actividade pratico-normativa, concretizando a norma para e a partir de uma
situagdo historica concreta” (Canotilho, 2003, p. 1.212). Esta definicdo revela aspectos
fundamentais do método hermenéutico-concretizador que merece analise detalhada.

Em primeiro lugar, o método reconhece que a interpretacdo constitucional ¢ atividade
criativa, nao meramente reprodutiva. O intérprete nao se limita a descobrir um sentido preexistente
no texto, mas participa ativamente da construgdo deste sentido através de sua pré-compreensao e
experiéncia. Esta dimensdo criativa da interpretacdo constitucional torna-se relevante no contexto
da democratizacao dos intérpretes, pois reconhece que diferentes atores sociais podem contribuir
legitimamente para a constru¢do do sentido constitucional.

Em segundo lugar, o método enfatiza a dimensdo pratico-normativa da interpretacao
constitucional. A interpretacdo ndo constitui exercicio puramente teorico ou académico, mas
atividade orientada para a resolucdo de problemas concretos. Esta orientagdo pratica revela-se
fundamental para a concretizagdo da constituicdo econdmica, que deve ser interpretada
considerando-se suas implicagdes praticas para a organizacao da vida econdmica e social.

Em terceiro lugar, o método reconhece que a interpretacdo constitucional deve considerar a
situagdo historica concreta em que se desenvolve. Esta contextualizagdo historica impede que a
interpretagdo constitucional se torne exercicio abstrato, desconectado da realidade social e
economica. No ambito da constituicdo econdmica, esta contextualizagdo historica torna-se
essencial para uma interpretacdo que considere adequadamente as transformacdes econdmicas e
sociais contemporaneas.

A partir do método hermenéutico-concretizador, desenvolveu-se uma série de principios
especificos de interpretacdo constitucional que representam instrumentos metodologicos
fundamentais para a democratizagdo da concretizacdo constitucional. Estes principios nao
constituem meras diretrizes técnicas, mas refletem uma compreensdo renovada do papel da
interpretagdo constitucional em uma sociedade democratica e pluralista.

O primeiro principio seria o da unidade da Constituicdo segundo a qual as normas
constitucionais devem ser consideradas em seu conjunto, em sua unidade sistematica, para evitar

contradi¢cdes interpretativas. Segundo este principio, o intérprete deve procurar harmonizar as
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diferentes disposi¢des constitucionais, evitando interpretacdes que conduzam a antinomias ou
inconsisténcias (Canotilho, 2003, p. 1.224).

O segundo principio seria o do efeito integrador que determina que, na resolugcdo dos
problemas juridico-constitucionais, devem-se utilizar critérios interpretativos que favorecam a
integracdo sociopolitica e reforcem a unidade politica da comunidade. Este principio reconhece
que a interpretagdo constitucional ndo ¢ atividade neutra, mas possui dimensdo politica e social,
devendo contribuir para a coesao social e a estabilidade democratica (Canotilho, 2003, p. 1.225).

O terceiro principio seria o da méxima efetividade segundo o qual deve-se atribuir a norma
constitucional o sentido que lhe confira maior eficacia, especialmente no que se refere aos direitos
fundamentais. Este principio reflete a compreensdo de que a Constituicdo ndo ¢ mero documento
politico ou programdtico, mas norma juridica dotada de for¢a vinculante (Canotilho, 2003, p.
1.226).

O quarto principio seria o da for¢a normativa da Constitui¢ao que determina que, na solugo
dos problemas juridico-constitucionais, devem-se considerar os pressupostos da Constituicdo
normativa, contribuindo para sua eficacia e permanéncia. Este principio, desenvolvido por Konrad
Hesse, reconhece que a for¢ca normativa da Constituicdo depende ndo apenas de sua estrutura
formal, mas também de sua capacidade de influenciar efetivamente a realidade social e politica
(Coelho, 2011, p. 89).

E o quinto principio seria o da interpretacao das leis em conformidade com a Constitui¢do
que constitui, segundo Canotilho, um principio de controle que assegura a constitucionalidade da
interpretacdo infraconstitucional. Este principio determina que se deve atribuir as normas
infraconstitucionais o sentido que melhor se harmonize com a Constitui¢do, evitando que uma
norma seja declarada inconstitucional quando seja possivel interpretd-la em conformidade com os
preceitos constitucionais (Canotilho, 2003, p. 1.228)

Para Cantarelli, a lei serd interpretada em conformidade com a Constitui¢cao considerando-
se seu conteudo geral como uma unidade, um “sistema de valores” integrado e coerente. (Cantarelli
2010, p. 145).

Segundo o método hermenéutico-concretizador, o intérprete desempenha um papel
fundamentalmente criador na obten¢do do sentido do texto constitucional, precisamente porque
esta inserido no contexto de aplicacdo do texto a realidade concreta. Esta relagcdo criativa entre

intérprete, texto e contexto transforma a interpretacdo no que se denomina circulo hermenéutico,
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caracterizado pelo movimento dialético de ir e vir entre texto e realidade, que “[...] se assenta no
pressuposto do primado do texto constitucional em face do problema” (Canotilho, 2003, p. 1.212).

Outro conceito importante seria o do “circulo hermenéutico”, desenvolvido originalmente
por Martin Heidegger e Hans-Georg Gadamer, posteriormente incorporado a teoria da interpretagao
constitucional, revelando-se necessario compreender a dimensdo criativa e participativa da
concretizagao constitucional.

Para se compreender o “circulo hermenéutico” ¢ importante dizer que se trata de uma
manifestagdo no processo interpretativo através da interagao constante entre a pré-compreensao do
intérprete, o texto constitucional e o problema concreto a ser resolvido. O intérprete ndo aborda o
texto constitucional como uma tabula rasa, mas traz consigo uma pré-compreensao formada por
sua experiéncia, conhecimento e contexto historico-social. Esta pré-compreensdao nao constitui
obstaculo a interpretacdo objetiva, mas elemento constitutivo do proprio processo interpretativo.

Desta forma, a dimensao criativa da interpretacdo constitucional ndo implica arbitrariedade
interpretativa, mas reconhece que o sentido constitucional ndo preexiste ao processo interpretativo,
sendo construido através da interagdo entre intérprete, texto e contexto. Esta construg¢ao do sentido
constitucional ¢ limitada pelo texto constitucional, que estabelece os parametros e limites da
interpretagdo, mas ndo € determinada mecanicamente por ele.

No contexto da democratizacdo dos intérpretes constitucionais, o reconhecimento da
dimensdo criativa da interpretagdo constitucional revela-se fundamental, pois legitima a
participagdo de diferentes atores sociais no processo interpretativo.

Se a interpretagdo constitucional fosse mera atividade cognitiva de descoberta de um
sentido preexistente, apenas os especialistas técnicos estariam qualificados para realizé-la. Porém,
se a interpretacdo constitucional ¢ atividade criativa de construcao do sentido, entdo diferentes
perspectivas sociais podem contribuir legitimamente para esta construcao.

Noutro aspecto, a compreensdo da interpretagdo constitucional como processo de
concretizagdo representa uma das questdes mais inovadoras do método hermenéutico-
concretizador. Segundo esta perspectiva, interpretacao constitucional é concretizagdo, ou seja, € o
processo de compreender a norma a ser concretizada a partir da pré-compreensao do intérprete e
do problema concreto pendente de resolucao (Sparemberger, 2001, p. 113).

Esta concepc¢do da interpretacdo como concretizagdo supera a dicotomia tradicional entre

interpretacdo e aplica¢do do direito. Nos métodos tradicionais, a interpretacdo era concebida como
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atividade prévia e separada da aplicagdo: primeiro se interpretava a norma para descobrir seu
sentido, depois se aplicava este sentido ao caso concreto. O método hermenéutico-concretizador
demonstra que esta separacao ¢ artificial, pois a interpretacdo ja € aplicacdo, e a aplicagdo ja ¢
interpretagao.

Portanto, a concretizagdo constitucional desenvolve-se através de um processo complexo
que envolve multiplos elementos: o texto constitucional, a pré-compreensdo do intérprete, o
problema concreto, o contexto historico-social e os valores constitucionais. Estes elementos
interagem dinamicamente, produzindo uma solucgdo interpretativa que nao estava predeterminada
no texto, mas que ¢ construida através do processo interpretativo.

No ambito da constituicdo econdmica, conceitos como “fun¢do social da propriedade”,
“livre concorréncia”, “defesa do consumidor” ou “reducdo das desigualdades regionais e sociais”
ndo possuem um conteudo semantico preciso e determinado, requerendo um processo de
concretizagao que considere as circunstancias histdricas, sociais € economicas especificas.

A democratizagdo dos intérpretes constitucionais encontra, na concepg¢do da interpretagcdo
como concretizagdo, um de seus fundamentos tedricos mais soOlidos. Se a interpretacao
constitucional € processo de concretizagao que envolve a consideracao de circunstancias historicas
e sociais especificas, entdo a participacao de diferentes atores sociais pode enriquecer este
processo, contribuindo para uma concretizagdo mais adequada e legitima dos preceitos
constitucionais.

Assim, o reconhecimento da interpretagdo constitucional como processo aberto de
ampliacdo do circulo de intérpretes decorre diretamente da necessidade de integrar a realidade
social neste processo interpretativo (Riche; Ferreira, 2010, p. 267). Esta abertura ndo representa
concessao teodrica ou politica, mas constitui exigéncia epistemologica e democratica fundamental
para a adequada concretizacgdo constitucional em sociedades complexas e pluralistas.

Importante salientar que a teoria tradicional da interpretacdo constitucional concebia esta
atividade como monopdlio dos juristas e, mais especificamente, dos drgaos jurisdicionais. Segundo
esta perspectiva, apenas os especialistas técnicos possuiriam a competéncia necessaria para
interpretar adequadamente o texto constitucional, cabendo aos demais atores sociais apenas aceitar
passivamente as interpretagdes oficiais. Esta concepgdo elitista da interpretagdo constitucional
revela-se inadequada diante da complexidade das sociedades contemporaneas e da natureza aberta

dos preceitos constitucionais.
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Por assim dizer, a ampliagdo do circulo de intérpretes ndo implica relativismo interpretativo
ou auséncia de critérios objetivos. Ao contrario, esta ampliacdo enriquece o processo interpretativo
ao incorporar diferentes perspectivas e experiéncias sociais, contribuindo para uma concretizagao
constitucional mais adequada a realidade social e mais legitimada democraticamente.

Conforme visto na se¢do anterior, a ideia de Héberle revela aspectos fundamentais da
relacdo entre a democratizagdo da interpretagao constitucional e a sociedade aberta. A interpretagcdo
constitucional ndo ¢ atividade isolada ou autorreferencial, mas elemento constitutivo da propria
sociedade democratica. Quanto mais pluralista e complexa for a sociedade, maior sera a
necessidade de critérios interpretativos abertos e participativos.

Nesta esteira, a democratizacdo dos intérpretes constitucionais ndo representa apenas
inovacdo teodrica, mas responde a exigéncias democraticas fundamentais das sociedades
contemporaneas. A legitimidade democratica da Constitui¢dao ndo decorre apenas de sua origem
democratica — o fato de ter sido elaborada por representantes eleitos pelo povo — mas também de
sua capacidade de manter-se conectada com a vontade popular através de processos interpretativos
participativos.

Esta dimensdo democratica da concretizacao constitucional revela-se essencial no contexto
da constituicdo econdmica. Os preceitos econdmicos constitucionais estabelecem as regras
fundamentais do jogo econdmico, determinando como se organiza a produgdo, a distribuicdo e o
consumo na sociedade. Estas regras afetam diretamente a vida de todos os cidadaos, influenciando
suas oportunidades de trabalho, suas condi¢cdes de vida e suas perspectivas de desenvolvimento
pessoal e social.

Do contrario, se a interpretagdo destes preceitos econdmicos constitucionais fosse
monopodlio de uma elite técnica, haveria o risco de que esta interpretacao se desconectasse das
necessidades e aspiracdes da sociedade, perdendo sua legitimidade democratica. A democratizagado
dos intérpretes constitucionais contribui para manter esta conexdo entre texto constitucional e
realidade social, assegurando que a concretizagdo constitucional reflita adequadamente os valores
e objetivos da sociedade democratica.

Em contrapartida, a participagdo de diferentes atores sociais na interpretagdo constitucional
ndo elimina o papel dos especialistas técnicos ou dos Orgaos jurisdicionais, mas enriquece o

processo interpretativo ao incorporar diferentes perspectivas e experiéncias. Os juristas continuam
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desempenhando papel fundamental na sistematizagdo dogmatica e na garantia da coeréncia
interpretativa, mas sua interpretagdo ¢ informada e enriquecida pela participagdo social.

Esta participacao social na interpretacao constitucional pode manifestar-se através de
diversos mecanismos: audiéncias publicas nos tribunais constitucionais; consultas publicas sobre
politicas econdmicas; participacdo de organizagdes da sociedade civil em processos legislativos;
manifestagdes sociais que expressam interpretagdes alternativas dos preceitos constitucionais;
debates publicos sobre questdes constitucionais através dos meios de comunicagdo e das redes

sociais.

3.5. AINTERPRETACAO DA CONSTITUICAO ECONOMICA

A constituicdo econdmica brasileira apresenta caracteristicas especificas que tornam ainda
mais relevante a democratiza¢do de sua interpretagdo. Diferentemente de outros ramos do direito
constitucional, que podem ser interpretados com base em critérios predominantemente juridicos, a
constituicdo econdmica requer uma interpretagdo que incorpore conhecimentos econdmicos,
sociologicos e politicos.

Os preceitos econdOmicos constitucionais caracterizam-se por sua abertura semantica e sua
dependéncia contextual. Conceitos como “fung¢do social da propriedade”, “livre iniciativa”, “livre
concorréncia”, “defesa do consumidor’ ou “busca do pleno emprego” nao possuem um contetido
semantico preciso e universal, mas adquirem significado especifico em cada contexto historico,
social e econdmico.

Esta abertura semantica ndo representa deficiéncia técnica do texto constitucional, mas
reflete a necessidade de que os preceitos econdmicos constitucionais sejam suficientemente
flexiveis para adaptar-se as transformagdes econdmicas e sociais. Uma constitui¢do econdmica
excessivamente detalhada e especifica correria o risco de tornar-se rapidamente obsoleta diante das
transformagdes econdmicas e tecnologicas.

Desta forma, a democratizagdo dos intérpretes da constituigdo econdmica permite
incorporar este conhecimento pratico ao processo interpretativo. Empresarios, trabalhadores,
consumidores, agricultores, profissionais liberais e outros atores econdmicos possuem
conhecimento direto das dindmicas econdmicas que pode enriquecer significativamente a

interpretagdo dos preceitos econdmicos constitucionais.
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Como observa Eros Roberto Grau, a interpretagdo da constituicdo econdmica deve
considerar que:

A constitui¢do econdmica ndo ¢ um conjunto de normas que disciplinam comportamentos

dos sujeitos econdmicos, mas um conjunto de normas que institucionalizam determinada

ordem economica. Por isso, sua interpretagdo ndo pode prescindir da consideracdo das
relagdes econdmicas concretas que ela pretende regular e conformar (Grau, 2018, p. 87).

Esta observacao de Grau evidencia a necessidade de que a interpretacdo da constitui¢ao
econdmica considere as “relacdes econdmicas concretas” que ela pretende regular. Esta
considerac¢do das relagdes econdmicas concretas requer o conhecimento pratico destas relagdes,
que pode ser obtido através da participag@o dos atores econdmicos no processo interpretativo.

A democratizacdo dos intérpretes constitucionais, embora teoricamente desejavel e
democraticamente necessaria, enfrenta diversos desafios praticos e tedricos que merecem analise
cuidadosa. Estes desafios ndo invalidam a proposta de democratizagdo, mas exigem o
desenvolvimento de mecanismos institucionais e metodoldgicos adequados para a sua
implementacgao efetiva.

O primeiro desafio refere-se a necessidade de manter a coeréncia e a unidade do sistema
constitucional diante da multiplicidade de interpretacdes. A participacao de diversos atores sociais
na interpretacdo constitucional pode conduzir a interpretagdes conflitantes ou contraditorias,
comprometendo a seguranga juridica e a estabilidade do sistema constitucional. Este desafio requer
o desenvolvimento de mecanismos de coordenagdo e sintese que permitam incorporar as diferentes
perspectivas interpretativas sem comprometer a coeréncia sistémica.

O segundo desafio relaciona-se com a necessidade de assegurar que a democratizagdo da
interpretacdo constitucional ndo conduza ao relativismo interpretativo ou a auséncia de critérios
objetivos. A abertura do processo interpretativo ndo pode significar que todas as interpretagdes
sejam igualmente validas ou que ndo existam critérios para avaliar a adequagdo das diferentes
interpretagdes. Este desafio requer o desenvolvimento de critérios metodoldgicos que permitam
avaliar a qualidade e a adequacao das diferentes contribui¢des interpretativas.

O terceiro desafio diz respeito a necessidade de desenvolver mecanismos institucionais
adequados para viabilizar a participacao social na interpretacao constitucional. A democratiza¢ao
dos intérpretes nao pode limitar-se a uma proposta tedrica, mas deve traduzir-se em mecanismos

praticos que permitam a efetiva participagao dos diferentes atores sociais. Estes mecanismos devem
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ser suficientemente abertos para permitir a participagdo, mas também suficientemente estruturados
para assegurar a qualidade do processo interpretativo.

O quarto desafio refere-se a necessidade de considerar as desigualdades sociais e
econdmicas que podem afetar a capacidade de participacdo dos diferentes atores sociais. A
democratizagdo formal da interpretagdo constitucional pode ser insuficiente se alguns grupos
sociais ndo possuirem recursos ou capacidades necessarias para a participagao efetiva no processo
interpretativo. Este desafio requer politicas especificas de inclusdo e capacitacao que assegurem a
participacao efetiva de todos os grupos sociais.

Quanto as implicacdes metodologicas fundamentais da interpretacdo, estas afetam ndo
apenas a teoria da interpretagdo constitucional, mas também a pratica interpretativa concreta. Estas
implicagdes requerem o desenvolvimento de novos métodos e critérios interpretativos que sejam
adequados a natureza participativa e democratica do processo interpretativo.

A primeira implicacdo metodologica refere-se a necessidade de desenvolver critérios para
avaliar e integrar as diferentes contribuigdes interpretativas. Se a interpretagdo constitucional ¢é
processo participativo que envolve multiplos atores, torna-se necessario desenvolver critérios que
permitam avaliar a qualidade e a relevancia das diferentes contribuigdes. Esses critérios ndo podem
ser puramente técnicos ou juridicos, mas devem considerar também a representatividade social, a
experiéncia pratica e a legitimidade democratica dos diferentes intérpretes.

A segunda implica¢do metodologica diz respeito a necessidade de desenvolver mecanismos
de sintese e coordenagdo que permitam integrar as diferentes perspectivas interpretativas em uma
interpretacdo coerente e sistematica. A multiplicidade de interpretagdes ndo pode conduzir a
fragmentacao ou a contradicao, mas deve ser integrada em uma compreensao sintética que preserve
a unidade e a coeréncia do sistema constitucional.

A terceira implicagdo metodologica refere-se a necessidade de desenvolver procedimentos
participativos que permitam a efetiva participacdo dos diferentes atores sociais no processo
interpretativo. Estes procedimentos devem ser suficientemente abertos para permitir a participagao,
mas também suficientemente estruturados para assegurar a qualidade e a eficiéncia do processo.

A quarta implicagdo metodologica relaciona-se com a necessidade de desenvolver critérios

de transparéncia e accountability® que permitam o controle democratico do processo interpretativo.

8 O termo accountability é entendido como a prestagdo de contas que os agentes politicos devem fazer perante a
sociedade, garantindo transparéncia e possibilitando o controle social sobre a atividade governamental (Lorencini,
2013, p. 193).
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A democratiza¢do da interpretagdo constitucional ndo pode significar auséncia de controle ou
responsabilizacdo, mas deve incluir mecanismos que permitam a sociedade avaliar e controlar a
qualidade do processo interpretativo.

O método hermenéutico-concretizador, portanto, representa uma contribui¢ao fundamental
para a renovagdo da teoria da interpretagdo constitucional, oferecendo instrumentos teéricos e
metodologicos adequados para enfrentar os desafios da concretizag@o constitucional em sociedades
democraticas e pluralistas. Sua énfase na dimensdo criativa e participativa da interpretacao
constitucional fornece fundamentos s6lidos para a democratizagao dos intérpretes constitucionais.

Desta forma, a democratizagdo dos intérpretes da constitui¢do econdmica brasileira ndo
representa apenas inovagdo tedrica, mas responde a exigéncias democraticas fundamentais das
sociedades contemporaneas. A legitimidade democratica da constitui¢do economica depende nao
apenas de sua origem democratica, mas também de sua capacidade de manter-se conectada com as
necessidades e aspiragdes da sociedade, por meio de processos interpretativos participativos.

Portanto, a concretizagdo democratica da constituicdo econdmica brasileira depende, em
ultima analise, da capacidade de desenvolver formas participativas de interpretacao constitucional
que incorporem as diferentes perspectivas e experiéncias sociais, contribuindo para uma ordem

econOmica mais justa, democratica e inclusiva.
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4. A CONSTITUICAO ECONOMICA BRASILEIRA E A SUA FORCA NORMATIVA NO
CONSEQUENCIALISMO

4.1. CONCEITUACAO DE CONSTITUICAO ECONOMICA

A constituicdo econdmica, conforme conceituada na Introducdo, possui eficacia juridica
invocavel judicialmente, orientando a criacdo de leis e politicas publicas econdomicas. Como
observa Canotilho, a constituicdo econdmica representa um conjunto de normas e principios que
fundamentam juridicamente a ordem econdmica (Canotilho, 2003, p. 1.224).

Corroborando o conceito, o entdo Ministro do STF, Eros Grau, na ADI 1.950/SP, definiu a
constitui¢do econdomica como o sistema de normas que estabelece institucionalmente um modo de
producao, visando transformar o “mundo do ser” (a realidade econdmica) em um sistema fundado

na valorizagdo do trabalho, livre iniciativa e justi¢a social:

[...]

6. A ordem econdmica ou constituicdo econdmica pode ser definida, enquanto parcela da
ordem juridica, mundo do dever ser, como o sistema de normas que define,
institucionalmente, determinado modo de producdo econdémica. A ordem econdOmica
diretiva contemplada na Constitui¢ao de 1.988 propde a transformagdo do mundo do ser.
Diz o seu artigo 170 que a ordem econdémica [mundo do ser] devera estar fundada na
valorizagdo do trabalho e na livre iniciativa ¢ devera ter por fim assegurar a todos,
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados determinados
principios. E Constituigdo diretiva. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa
Constitui¢do enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela
sociedade. Postula um plano de acdo global normativo para o Estado e para a sociedade,
informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 1°, 3° e 170. Os fundamentos e os
fins definidos em seus artigos 1° e 3° sdo os fundamentos e os fins da sociedade brasileira.
(STF, 2005).

Ou seja, a constituicdo econdmica ndo constitui um documento autonomo, mas integra a
propria Constituicdo do pais, na qual estdo inseridos os principios € as normas que regulam a
atividade econdmica. Esses dispositivos t€ém o objetivo de garantir a estabilidade economica,

promover o desenvolvimento sustentavel e assegurar a justi¢a social, como explica Bercovici ao

analisar a relacdo entre constitui¢do econdomica e desenvolvimento (Bercovici, 2002, p. 31).
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4.2. A FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO ECONOMICA E A TENSAO ENTRE O
PROCEDIMENTALISMO DE HABERMAS E O CONSEQUENCIALISMO

Aplicando a teoria da for¢a normativa desenvolvida por Hesse (analisada no Capitulo 2), a
forca normativa da constituicdo econdmica transcende a mera aplicagdo mecanica de regras
juridicas preestabelecidas, exigindo uma compreensdo hermenéutica profunda que considere a
complexidade das relagdes sociais, econdmicas € politicas contemporaneas.

Como estabelece Konrad Hesse em “A For¢a Normativa da Constitui¢ao” (1959), as normas
constitucionais sdo imperativas, demandando o acionamento de mecanismos de coer¢cdo em caso
de inobservancia. Ecoando essa premissa, Luis Roberto Barroso enfatiza que a ndo efetividade de
qualquer comando constitucional configura inconstitucionalidade (Barroso, 2011, p. 218).

Contudo, a aplicagao dessa for¢a normativa enfrenta desafios hermenéuticos fundamentais
que exigem uma abordagem filosofica sofisticada. A harmonizacao de interesses diversos — como
0 crescimento econdmico € a protecdo ambiental, a regulamentacao do direito de propriedade que
deve equilibrar o interesse individual do proprietdrio com a funcdo social da propriedade — exige
uma analise cuidadosa do caso concreto que transcende a subsunc¢ao mecanica.

Conforme destaca Comparato, ao discutir a funcao social da propriedade no ordenamento
juridico brasileiro, essa harmonizacdo demanda uma compreensdao hermenéutica que considere a
historicidade e a facticidade das relagdes sociais (Comparato, 2010, p. 132).

Apesar do avango doutrinario e jurisprudencial, persistem tensdes entre a normatividade
pretendida pelo constituinte e a realidade fatica, bem como as resisténcias do establishment.’

Dessa forma, torna-se necessario o desvelar da materialidade dos direitos fundamentais
presentes na carta fundamental, principalmente em paises com profundas desigualdades sociais,
como ¢ o caso do Brasil. A hermenéutica fenomenoldgica oferece instrumentos para evitar
decisionismos e voluntarismos na interpretacdo das normas econdmicas constitucionais.

Segundo a filosofia de Gadamer, abordada no Capitulo 2, “[...] o ser que se pode
compreender ¢ linguagem”. Esta frase nao significa o dominio daquele que compreende sobre o

ser, mas revela que o ser ndo ¢ experimentado diretamente — algo pode ser construido através da

% Compreende-se como resisténcias do establishment a oposi¢do de grupos ou institui¢des que se beneficiam da
manutencdo do status quo e que, portanto, resistem as mudancgas propostas pela Constituicao. Esses grupos podem
incluir setores do empresariado, do governo, da burocracia ou da prépria sociedade civil, que veem seus interesses
ameacados pela efetivagdo da ordem econdmica constitucional.
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linguagem. A linguagem nao ¢ um instrumento, uma terceira coisa entre o sujeito e o objeto, mas
sim a condicdo de possibilidade de acesso ao mundo da vida, incluindo o mundo juridico-
constitucional.

Esta concepgdo linguistica da hermenéutica tem implicagdes fundamentais para a
interpretagdo da constitui¢do econdmica. A universalidade da hermenéutica ¢ confirmada pelo fato
de que qualquer compreensdo do ser sobre a qual os intérpretes chegam a concordar ocorre na
linguagem; a compreensao da linguagem, por sua vez, requer interpretacao e aplicagdo, ou seja,
hermenéutica.

Nao existe enunciado meramente afirmativo sobre normas econdmicas constitucionais, mas
sempre um ato em transformagdo que considera o contexto historico e social. A hermenéutica
realiza a interpretacdo da facticidade humana, prestando contas de sua finitude como horizonte
universal a partir do qual tudo pode fazer sentido.

Vislumbra-se sua importancia ndo sé como forma de interpretagdo das regras juridicas
econdmicas, mas também como forma de adequa-las as constantes modificagdes sociais e
econdmicas. O atual momento em que se encontra o direito constitucional econdmico necessita de
meios para adquirir efetividade. E a hermenéutica filosofica oferece instrumentos para o “dar
sentido” ao texto juridico constitucional.

Ja a hermenéutica juridica, analisada a partir da matriz da Critica Hermenéutica do Direito
desenvolvida por Lenio Streck, tem como ponto de partida o estudo da interpretagdo juridica
considerando que, na medida em que o Poder Judicidrio aplica o direito constituido sob as bases
de um Estado Democratico de Direito, ndo ha legitimidade para interpretar o direito conforme suas
preferéncias politicas, morais ou econdmicas. Deve-se encontrar a resposta adequada a
Constituicao.

Nao existe, portanto, espaco para decisdes arbitrarias em matéria economica constitucional
em uma democracia. A questao da hermenéutica juridica esta intimamente relacionada com a teoria
da decisao judicial preocupada em preservar as condi¢des intersubjetivas pelas quais se permita
chegar a melhor interpretacao do direito.

A teoria da democracia deliberativa, desenvolvida por Jiirgen Habermas em sua obra
“Direito e Democracia: Entre Facticidade e Validade” (1992), traduzida para o portugués Flavio
Beno Siebeneichler (1997), oferece um arcabouco tedrico robusto para a legitimac¢ao democratica

da constituigdo econdmica. Habermas busca superar a dicotomia entre o normativismo idealista,
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que foca na validade abstrata das normas, e o realismo cético, que reduz o direito a meras relagdes
de poder.

A genialidade de sua proposta reside em uma teoria discursiva que internaliza a tensao entre
a facticidade (a realidade social e politica) e a validade (a pretensdo de legitimidade das normas)
como um elemento constitutivo do direito moderno.

No contexto da constitui¢do econOmica, essa tensdo se manifesta na necessidade de
conciliar a legitimidade democratica das decisdes com sua eficacia pratica na regulacao dos
mercados e na promogao da justica social.

Habermas vé€ no direito positivo moderno a media¢do que, através da acdo comunicativa,
permite coordenar agdes e estabilizar expectativas por meio do reconhecimento intersubjetivo de
normas validas (Habermas, 1997, p. 139).

O cerne do modelo de Habermas ¢ o principio do discurso, que postula: “[...] s6 podem
pretender validade as normas que possam ser aceitas por todos os concernidos como participantes
de um discurso pratico” (Habermas, 1997, p. 145).

Este principio ¢ eminentemente procedimental e deontoldégico. Para Habermas, a
legitimidade de uma norma ndo deriva de sua correspondéncia com uma verdade moral
preexistente nem de sua capacidade de produzir os melhores resultados, mas do procedimento ideal
de sua criagcdo: um debate publico, livre, racional e inclusivo, no qual todos os afetados possam
participar e onde o Unico poder coercitivo seja o do melhor argumento. A tomada de decisdo,
portanto, ndo se d& pela competicao de interesses ou pela agregacao de preferéncias, mas por um
processo de formagao da vontade politica que visa ao entendimento.

E precisamente neste ponto que emerge uma tensdo fundamental com as abordagens
consequencialistas da politica e do direito. Para o consequencialismo, a corre¢ao de uma politica
ou de uma norma juridica ¢ avaliada exclusivamente por seus resultados.

No consequencialismo, uma politica econdmica seria considerada “boa” ou “justa” se ela
maximizasse o bem-estar geral, promovesse o crescimento econdmico, reduzisse a desigualdade
ou alcangasse qualquer outro estado de coisas desejavel. A legitimidade, sob essa otica, € uma
fungdo da eficacia e da otimizagao dos resultados. O foco ndo esta no como a decisdo foi tomada,
mas no que a decisdo produz.

Ja na teoria de Habermas, ao contrario, resiste a essa reducao da legitimidade a

instrumentalidade. Para ele, uma politica econdmica que gerasse excelentes resultados
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macroecondmicos, mas que fosse imposta de forma autoritaria ou sem o consentimento informado
dos cidadaos, careceria de legitimidade democrética.

A justificacdo de uma norma ndo pode se basear em um calculo de utilidade feito por
especialistas ou elites politicas, pois isso violaria a autonomia dos cidaddos, que sdo, a0 mesmo
tempo, autores e destinatarios do direito.

O consequencialismo, ao priorizar o resultado, corre o risco de tratar os cidaddos como
meros objetos da administragdo estatal, e ndo como sujeitos do processo politico. A deliberacao
publica ndo ¢ apenas um meio para se chegar a decisdes mais eficientes (embora possa sé-1o), mas
um fim em si mesma, pois ¢ a expressao da soberania popular e a condi¢do para a autonomia
politica.

Essa tensdo se torna ainda mais aguda na esfera da constitui¢do econdmica, pois decisdes
sobre politica monetaria, regulacdo financeira, direito de propriedade e politicas sociais tém
consequéncias profundas e tangiveis na vida dos cidadaos.

Um defensor do consequencialismo poderia argumentar que tais matérias s3o
excessivamente técnicas para serem submetidas a um amplo debate publico, que poderia ser
dominado pela desinformacdo ou por interesses particularistas, levando a resultados subdtimos
para a sociedade como um todo.

Nessa visao, a delegagdo de poder a corpos técnicos (como bancos centrais independentes)
seria justificada por sua capacidade de produzir melhores consequéncias econdOmicas, mesmo que
isso signifique um déficit de participagdo democratica direta.

Habermas, por outro lado, insistiria que a complexidade técnica ndo pode servir de pretexto
para a expropriagao do poder deliberativo dos cidaddos. Sua proposta de uma estratégia dual busca
exatamente lidar com essa complexidade. Ele distingue entre o poder gerado comunicativamente
na esfera publica informal e o poder administrativo empregado pelo sistema politico.

A sociedade civil, composta por associagdes, movimentos e cidaddos engajados, atua como
um sensor que detecta os problemas sociais € economicos vividos na esfera privada. Essas questdes
sdo, entdo, tematizadas e amplificadas na esfera publica, formando uma opinido publica
esclarecida.

Esse fluxo comunicativo deve influenciar e direcionar o sistema politico-administrativo,
que ¢ responsavel pela formulagdo e implementacao das politicas. Os parlamentos, os tribunais e a

administracao publica devem permanecer porosos aos influxos da esfera publica.
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Assim, a racionalidade técnica dos especialistas ndo ¢ descartada, mas ¢ enquadrada e
guiada pela racionalidade comunicativa dos cidaddos, garantindo que as decisdes, mesmo as mais
complexas, permane¢am ancoradas na vontade democratica ¢ ndo apenas em imperativos de

eficiéncia.

4.3.0 CONSEQUENCIALISMO COMO ORIENTACAO HERMENEUTICA DOS TRIBUNAIS
CONSTITUCIONAIS

O consequencialismo juridico emerge como uma teoria da decisdo judicial que considera
as consequéncias praticas das decisdes como elemento central na interpretacdao e aplicagdo do
direito. Esta abordagem, que tem raizes na filosofia moral utilitarista, propde que o valor de uma
decisdo judicial deve ser determinado pelos seus efeitos praticos na sociedade, especialmente
quando aplicada a interpretagdo da constitui¢do econdmica.

Por consequencialismo juridico entende-se a adaptagdo das decisdes as consequéncias na
realidade para as quais sdo destinadas, com flexibilizagdo do entendimento normativo quando
necessario para alcancar os melhores resultados sociais. Como observa Ives Gandra da Silva
Martins, “[...] tanto o consequencialismo quanto o neoconstitucionalismo provocam uma
politizag¢do do Judiciario que, ndo poucas vezes, invade competéncias proprias de outros poderes”.
(Martins, 2019, p. 15).

Essa abordagem surge como uma variacao do utilitarismo que visa a maximizacao racional
da utilidade social. Pode-se falar em um consequencialismo forte, que subordina completamente a
interpretagdo juridica as suas consequéncias, € de um consequencialismo moderado, que considera
as consequéncias como um elemento importante, mas nao exclusivo, na interpretacdo das normas
constitucionais economicas.

O consequencialismo foi positivado no ordenamento juridico brasileiro através da Lei n.°
13.655/2018 (Lei de Seguranca para a Inovagdo Publica), que incluiu novos dispositivos na Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). O artigo 20 da LINDB estabelece que “[...]
nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao” (Brasil, 2018).

Este dispositivo representa uma mudanca paradigmatica na hermenéutica juridica

brasileira, exigindo que os intérpretes considerem nao apenas a corre¢do formal das normas, mas
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também seus efeitos praticos na sociedade. Para a constituicdo econdmica, isso significa que as
decisdes sobre politicas econdomicas constitucionais devem considerar seus impactos na economia
real, no emprego, na distribuicao de renda e no desenvolvimento social.

O artigo 21 da LINDB complementa essa orientagcdo ao estabelecer que “[...] a decisao que,
nas esferas administrativa, controladora e judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas”. Esta exigéncia de explicitacdo das consequéncias visa evitar decisoes irrefletidas

que possam causar mais danos do que beneficios a sociedade.

4.4. O CONSEQUENCIALISMO NOS SISTEMAS JURIDICOS COMPARADOS

O consequencialismo juridico tem proeminéncia especial nos paises que adotam o sistema
do common law. Cinco paises destacam-se como pioneiros na aplicagdo sistematica de analises
consequencialistas em seus tribunais constitucionais: Estados Unidos, Reino Unido, Canada,
Alemanha e Brasil.

Nos Estados Unidos, o consequencialismo judicial desenvolveu-se especialmente através
da Escola de Chicago e da analise econdmica do direito, tendo Richard Posner como um de seus
principais expoentes. A Suprema Corte americana hd décadas considera as consequéncias
econdmicas e sociais de suas decisdes, especialmente em casos envolvendo regulacdo econdmica
e direitos sociais.

O movimento do consequencialismo juridico teve origem nas Universidades de Chicago e
Yale, espalhando-se primeiro pelos Estados Unidos e depois pelo mundo. A tradicdo americana de
judicial review e a flexibilidade interpretativa da Constitui¢do americana criaram um ambiente
propicio para o desenvolvimento de teorias consequencialistas da decisdo judicial.

No Reino Unido, o consequencialismo manifesta-se através do pragmatismo judicial
tradicional do common law, que sempre considerou as consequéncias praticas das decisdes
judiciais. A criagdo da Suprema Corte do Reino Unido em 2009 fortaleceu essa tendéncia, com os
Law Lords desenvolvendo uma jurisprudéncia cada vez mais atenta aos efeitos sociais e

economicos de suas decisoes.
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A tradigdo britanica de balancing of interests € a auséncia de uma constitui¢ao escrita rigida
permitem maior flexibilidade na consideracdo de argumentos consequencialistas, especialmente
em questdes econdmicas € sociais.

O Canadéa desenvolveu uma abordagem consequencialista sofisticada apds a promulgagao
da Carta Canadense de Direitos e Liberdades em 1982. A Suprema Corte do Canada considera
sistematicamente as consequéncias sociais € econdomicas de suas decisdes, especialmente em casos
envolvendo direitos sociais e politicas econdmicas.

A secdo 1 da Carta Canadense, que permite limitagdes razodveis aos direitos em uma
sociedade livre e democratica, fornece base constitucional explicita para andlises
consequencialistas.

Na Alemanha, a utilizagdo de elementos progndsticos consequencialistas nas decisdes do
Tribunal Constitucional Federal é uma pratica recorrente, especialmente no que se refere a questdes
econdmicas e sociais. O Tribunal alemado desenvolveu uma sofisticada metodologia para avaliar as
consequéncias de suas decisoes, considerando tanto os efeitos juridicos quanto os impactos sociais
e econdmicos.

O principio da proporcionalidade, central na jurisprudéncia constitucional alema, incorpora
elementos consequencialistas ao exigir que as medidas estatais sejam adequadas, necessarias e
proporcionais aos fins perseguidos.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal tem progressivamente incorporado argumentos
consequencialistas em suas decisdes, especialmente apos a promulgagdo da Lei n.° 13.655/2018. O
consequencialismo brasileiro manifesta-se principalmente na modulagdo de efeitos das decisdes de
inconstitucionalidade e na consideracdo de impactos econdmicos e sociais das decisoes
constitucionais.

O STF tem utilizado argumentos consequencialistas em casos emblematicos como a
execucao antecipada da pena, a modulagdo de efeitos em decisdes tributérias e a analise de politicas
publicas. Como observa a doutrina, “[...] o consequencialismo pode ser visto como um juizo de
‘provaveis efeitos concretos de diferentes normas’ para aferigao de compatibilidade ou nao de uma
norma com a Constituicdo” (Mendes, 2005, p. 387).

A aplicagdo do consequencialismo a interpretagdo da constituicdo econdmica exige uma

metodologia rigorosa que evite o decisionismo e o voluntarismo judicial. A andlise
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consequencialista deve ser baseada em evidéncias empiricas, estudos técnicos e dados confidveis
sobre os provaveis efeitos das decisoes.

Para evitar que se confundam consequéncia e palpite, a decisdo consequencialista deve
pautar-se em uma “base, logica ou empirica, de evidenciacdo”. A consideragao de consequéncias
ndo pode ser puramente especulativa, mas deve estar fundamentada em andlises técnicas
competentes sobre os provaveis efeitos econdmicos e sociais das decisoes.

O consequencialismo judicial enfrenta importantes criticas e limitacdes que devem ser
consideradas na interpretacdo da constituigdo econdmica. A principal critica refere-se ao risco de
politizacdo excessiva do Judiciario e a invasdo de competéncias proprias dos poderes politicos.

Como observa a doutrina critica, “[...] nestes tempos de crise provocada pelo Coronavirus,
tem se popularizado a ideia de que o direito deve ceder a argumentos consequencialistas”
(Sundfeld, 2020, p. 493). Esta tendéncia pode levar a um ativismo judicial excessivo que
compromete a separagdo de poderes e a legitimidade democratica.

Outras criticas importantes incluem: (a) Limitagdes Epistémicas (a dificuldade de prever
com precisdo as consequéncias de decisoes judiciais complexas); (b) Risco de Arbitrariedade (a
possibilidade de que argumentos consequencialistas sejam utilizados para justificar decisdes
tomadas por outros motivos); (c) Comprometimento da Seguranca Juridica (o risco de que a
consideracdo excessiva de consequéncias comprometa a previsibilidade do direito); e (d) Déficit
Democratico (a questdo da legitimidade de juizes ndo eleitos tomarem decisdes baseadas em
consideragdes de politica publica).

No contexto brasileiro, o consequencialismo deve ser compreendido como uma orientagao
hermenéutica que complementa, mas ndo substitui, os métodos tradicionais de interpretacao
constitucional. A consideragdo de consequéncias deve estar integrada a uma hermenéutica
constitucional que respeite o texto constitucional, a historia constitucional e os principios
democraticos.

O consequencialismo brasileiro, tal como positivado na LINDB, ndo autoriza decisdes
puramente instrumentais que ignorem o direito posto. Ao contrario, exige que a interpretacao das
normas constitucionais econdmicas considere tanto sua corre¢do formal quanto seus efeitos
praticos, buscando a solucdo que melhor realize os objetivos constitucionais.

A orientagdo consequencialista se mostra oportuna para a constitui¢ao econdmica brasileira,

que estabelece um modelo de economia social de mercado que deve equilibrar eficiéncia
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econdmica e justica social. As decisdes sobre politicas econdmicas constitucionais devem
considerar ndo apenas sua conformidade formal com o texto constitucional, mas também sua
capacidade de promover o desenvolvimento sustentavel e a reducao das desigualdades sociais.

A andlise desenvolvida ao longo deste capitulo demonstra que a forga normativa da
constitui¢do econdmica niao pode ser compreendida por uma perspectiva unidimensional, mas
exige uma sintese tedrica que integre as contribuicdes da hermenéutica filosofica, da teoria da
democracia deliberativa e da orientacdo consequencialista contemporanea.

A teoria da democracia deliberativa de Habermas fornece o arcabougo normativo para
compreender como as normas constitucionais econdmicas podem ser legitimadas através de
processos discursivos que envolvam todos os afetados. A tensdo entre facticidade e validade,
central na teoria habermasiana, manifesta-se de forma particularmente aguda na constituicdo
econdmica, que deve conciliar a legitimidade democrética das decisdes econdmicas com sua
eficacia pratica na regulagdo dos mercados e na promogao da justi¢a social.

J4 a teoria da sociedade aberta dos intérpretes de Hiberle complementa essa perspectiva ao
democratizar o processo interpretativo, reconhecendo que todos os membros da sociedade afetados
pelas normas constitucionais econdmicas tém legitimidade para participar de sua interpretagao.
Esta abertura interpretativa ¢ essencial para que a constituicdo econdOmica mantenha sua forca
normativa em sociedades pluralistas e democraticas.

A sociedade aberta dos intérpretes da constituicdo econOmica inclui ndo apenas os
operadores juridicos tradicionais, mas também os agentes econdmicos, os trabalhadores, os
consumidores, os ambientalistas e todos os grupos sociais afetados pelas decisdes econdmicas
constitucionais. Esta abertura interpretativa € essencial para que a constituigdo econdmica
mantenha sua for¢ca normativa e sua legitimidade democratica.

Héberle desenvolve o conceito de “constitui¢do como processo publico” que enfatiza o
carater dinamico e participativo da interpretacdo constitucional. A constituicdo econdmica nao €
um texto estatico, mas um processo vivo que se desenvolve por meio da participacdo democratica
de todos os intérpretes sociais.

Existe uma conexao profunda entre a teoria da democracia deliberativa de Habermas e a
Teoria da Sociedade Aberta dos Intérpretes de Haberle. Ambas as teorias reconhecem a necessidade
de democratizar os processos de criagdo e interpretagdo do direito constitucional, incluindo as

normas econdmicas constitucionais.
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A democracia deliberativa de Habermas fornece o arcabougo teorico para compreender
como as normas constitucionais econdmicas podem ser legitimadas através de processos
discursivos que envolvem todos os afetados. A teoria hdberleana complementa essa perspectiva ao
mostrar como esses processos deliberativos devem se estender também a interpretacao e aplicagao
das normas constitucionais.

A integragdo dessas duas perspectivas sugere que a for¢a normativa da constituicao
econdmica depende tanto de sua legitimacdo democratica inicial quanto de sua interpretacao
democratica continua. A constitui¢do econdmica ndo pode ser imposta de cima para baixo, nem
pode ser interpretada de forma autoritaria por uma elite juridica. Ela deve emergir de processos
deliberativos democraticos e ser continuamente reinterpretada com a participacao de todos os
membros da sociedade.

A combinacgao das perspectivas de Habermas e Hédberle permite uma compreensao mais rica
da materialidade dos direitos fundamentais econdmicos e sociais presentes na Constitui¢ao. Estes
direitos ndo sao meras declaragdes programaticas, mas normas com for¢a normativa que devem ser
concretizadas através de processos democraticos deliberativos.

A hermenéutica constitucional econdmica deve considerar ndo apenas o texto
constitucional, mas também as condi¢des sociais € econdmicas concretas em que esse texto €
interpretado e aplicado.

Esta perspectiva € particularmente importante para paises com profundas desigualdades
sociais, como o Brasil, onde a interpretacdo da constituicdo econdmica deve considerar as vozes
dos grupos marginalizados e excluidos do processo econdmico. A sociedade aberta dos intérpretes
da constituicdo econdmica deve incluir especialmente aqueles que sao mais afetados pelas decisdes
econOmicas constitucionais, mas que tradicionalmente t€m menos Vv0z nos processos
interpretativos formais.

Finalmente, a orientagdo consequencialista contempordnea oferece instrumentos
metodoldgicos para considerar os efeitos praticos das decisdes constitucionais, evitando
interpretagdes puramente formalistas que ignorem as consequéncias sociais € econOmicas das
decisdes judiciais.

A eficacia da constituicdo econdmica depende, portanto, da atuagdo conjunta dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, bem como da participa¢do ativa da sociedade civil na

fiscalizacdo e implementagdo dessas normas, tudo orientado pelos principios da hermenéutica
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integrativa que combina consciéncia filosofica, legitimacdo democratica e responsabilidade
consequencialista. Isso porque a constitui¢do econdomica ndo ¢ um mero conjunto de regras, mas
um projeto de sociedade que exige o engajamento hermeneuticamente consciente de todos para sua
plena realizagao.

Outra estratégia de democratizacdo da busca do significado das normas constitucionais em
uma perspectiva pluralista ¢ a realizacdo de audiéncias publicas e a oitiva do Amici Curiae,

conforme sera aprofundado na proxima secao.

4.5. AUDIENCIAS PUBLICAS, AMICUS CURIAE E DEMOCRATIZACAO DO PROCESSO
DECISORIO NO STF

No contexto da concretizagdo da constituicdo econdmica Brasileira, a realizacdo de

19 ¢ a democratizacdo do processo decisorio no

audiéncias publicas, a nomeacao de amicus curiae
STF devem ser compreendidos como pecas-chave para o alcance de pluralismo, legitimidade e
racionalidade nas decisdes que impactam a ordem econdmica.

A abertura procedimental do STF, mediante a institucionalizacdo desses instrumentos
participativos, reflete ndo apenas uma opg¢ao metodologica, mas uma necessidade imposta pela
complexidade e densidade normativa das questdes econdmicas constitucionais.

A partir da teoria da sociedade aberta dos intérpretes da constituicao, de Peter Héberle, ja
discutida no Capitulo 2, evidencia-se que a interpretagdo constitucional ndo pode se restringir ao

circulo fechado dos 6rgaos estatais, devendo incorporar a contribuicdo de multiplos atores sociais,

técnicos e institucionais (Haberle, 1997, p. 13).

10 dmicus curiae (no plural) ou amici curiae (no singular) é a designagdo para “amigo da corte”, que é definido por
José dos Santos Carvalho Filho como “[...] terceiro que, desinteressadamente, ingressa no processo para fornecer
subsidios ao 6rgdo jurisdicional, visando aprimorar a qualidade da decisdo judicial, especialmente em causas de
relevante interesse social, econdmico ou juridico, sem assumir a posi¢ao de parte” (Carvalho Filho, 2023, p. 384). O
autor ressalta que o amicus curiae ndo defende interesse proprio, mas atua como colaborador do juizo, trazendo
elementos técnicos, cientificos ou institucionais que enriquecem o debate e ampliam a legitimidade democratica do
processo decisorio (Carvalho Filho, 2023, p. 384).
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Nesse sentido, a audiéncia publica emerge como espago institucionalizado de escuta
qualificada, permitindo que especialistas, representantes de entidades civis, 6rgdos publicos e
segmentos afetados exponham argumentos ¢ dados que transcendem a perspectiva das partes
processuais.

Como observa Luis Sérgio Soares Mamari Filho:

As audiéncias publicas promovem a abertura do processo constitucional a participagdo de
especialistas, representantes de entidades civis, 6rgdos publicos e demais interessados,
permitindo que o Tribunal tenha acesso a informagdes técnicas, econdmicas e sociais
indispensaveis a adequada compreensdao da matéria em debate. (Mamari Filho, 2017, p.
115)

A experiéncia do STF revela que a realizagdo de audiéncias publicas tem sido determinante
para o aprimoramento do debate constitucional em temas sensiveis da constitui¢do econdmica. No
julgamento da ADI 4.357, que tratou do regime de precatorios, a Corte ouviu dezenas de entidades
e especialistas em finangas publicas, direito administrativo e direitos sociais, 0 que resultou em
uma decisao mais sensivel a complexidade do tema.

O Ministro Luiz Fux registrou em seu voto:

A audiéncia publica realizada neste Supremo Tribunal Federal revelou-se fundamental
para o esclarecimento de aspectos técnicos e sociais que envolvem o regime constitucional
dos precatorios, permitindo que esta Corte pudesse deliberar com maior seguranga e
sensibilidade social diante da complexidade do tema. (STF, 2013).

Além das audiéncias publicas, a figura do amicus curiae, prevista no art. 7°, §2°, da Lei n.°
868/1999'! e no art. 138 do Codigo de Processo Civil'?, constitui instrumento de democratizagio
e qualificacao do processo decisorio, permitindo que entidades da sociedade civil, associagdes,
orgdos publicos e especialistas apresentem subsidios técnicos e juridicos que enriquecem o debate

e ampliam o espectro de alternativas interpretativas.

U Art. 7°, §2°, da Lei n.° 9.868/1999: O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, podera admitir, por despacho irrecorrivel, a manifestagao de outros 6rgaos ou entidades (Brasil, 1999).

12 Art. 138 do Codigo de Processo Civil (CPC): O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, poderd, por decisdo irrecorrivel, de
oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participagdo de pessoa
natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de
sua intimagao.

§ 1° A intervencao de que trata o caput ndo implica alteragdo de competéncia nem autoriza a interposi¢do de recursos,
ressalvadas a oposi¢ao de embargos de declaragdo e a hipdtese do § 3°.

§ 2° Cabera ao juiz ou ao relator, na decis@o que solicitar ou admitir a intervengdo, definir os poderes do amicus curiae.
§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolu¢do de demandas repetitivas (Brasil,
2015).
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A doutrina especializada de Mamari Filho sustenta que:

O amici curiae, ao atuar como colaborador do juizo constitucional, contribui para a
construgdo de uma decisdo mais plural, informada e consentinea com o interesse publico,
especialmente em temas de alta densidade normativa e repercussao social (Mamari Filho,
2017, p. 118).

Essa abertura institucional permite ao STF acessar argumentos e dados que, muitas vezes,
ndo seriam trazidos pelas partes, mitigando o risco de decisdes tecnicamente frageis ou socialmente
insensiveis.

A importancia do amicus curiae para a democratizacdo do processo constitucional foi
reconhecida no julgamento da ADI 3.239, referente a Reforma da Previdéncia, ocasido em que o

Ministro Celso de Mello pontuou:

O ingresso de amici curiae neste processo permitiu a esta Corte conhecer, com maior
profundidade e riqueza de argumentos, as multiplas dimensdes do tema, garantindo que a
decisdo judicial ndo se restrinja a visdo das partes, mas reflita a complexidade do interesse
publico em jogo (STF, 2004).

A doutrina brasileira tem reconhecido que a atuagdo dos amicus curiae ¢ a realizagdo de
audiéncias publicas ndo apenas ampliam o contraditorio e a participagdo social, mas também
promovem a racionalidade e a legitimidade das decisdes judiciais em matéria econdmica.

Luis Roberto Barroso destaca que:

A participag@o de terceiros interessados, portadores de expertise técnica ou representativos
de segmentos sociais afetados, ¢ fundamental para que o STF possa decidir com base em

um conhecimento mais amplo e plural, evitando o risco de decisdes tecnicamente frageis
ou socialmente insensiveis (Barroso, 2011, p. 225).

José Afonso da Silva, por sua vez, argumenta que:

A abertura do processo constitucional a sociedade civil é condicdo para a legitimidade das
decisodes judiciais em temas de grande impacto coletivo, como os que envolvem a ordem

econdmica (Silva, 2019, p. 81).

O papel desses instrumentos se acentua diante do carater multidisciplinar e intersetorial das
questdes econOmicas constitucionais, que frequentemente exigem a analise de dados empiricos,
projecdes econdmicas, avaliagdes de impacto social e consideracdes técnicas que extrapolam o
dominio juridico tradicional.

A titulo de exemplo, no julgamento da ADI 4.071, que discutiu a constitucionalidade da

politica de cotas raciais nas universidades publicas, a Ministra Carmen Lucia ressaltou:
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E inegavel que a presenca de amici curiae qualificados contribui para o amadurecimento
do debate constitucional, especialmente em matérias que exigem analise interdisciplinar e
consideracdo de impactos econdmicos e sociais relevantes. (STF, 2011).

No ambito da constitui¢ao econdmica, a pluralizacao do processo decisorio por meio desses
mecanismos ¢ também um antidoto contra a captura institucional e a influéncia desproporcional de
grupos econdmicos organizados, frequentemente presentes nos processos legislativos e
administrativos, conforme sera visto logo adiante, no Capitulo 4.

Ao permitir a manifestacao de setores tradicionalmente sub-representados, como sindicatos,
movimentos sociais, associagdes de consumidores, organizagdes ambientais e entidades
académicas, o STF amplia o espectro de interesses considerados e potencializa a realiza¢ao dos
objetivos constitucionais de justica social, desenvolvimento sustentdvel e redugdo das
desigualdades.

Além disso, a abertura do processo constitucional ao contraditorio qualificado e a
participagdo social estd em sintonia com o principio democratico ¢ com o postulado da forca
normativa da constituicdo econdmica, que exige interpretacdo e aplicacdo orientadas a maxima
efetividade dos direitos fundamentais e dos objetivos inscritos na Carta Magna (Hesse, 1991, p.
15; Barroso, 2011, p. 218).

A democratiza¢do do processo decisorio no STF, portanto, ndo se limita a uma dimensao
procedimental, mas constitui condi¢do material para a concretizagdo da constituicdo econdmica,
na medida em que assegura que as decisdes sejam informadas por multiplos saberes, experiéncias
e valores.

Luis Sérgio Soares Mamari Filho adverte que a efetividade das audiéncias publicas e da
atuacdo dos amicus curiae depende da adocdo de critérios transparentes para selecdo dos
participantes, do compromisso do Tribunal com a consideragdo efetiva dos argumentos
apresentados e da publicidade dos debates e decisdes (Mamari Filho, 2017, p. 120).

Por sua vez, a banalizagdo ou instrumentalizagdo meramente formal desses mecanismos
pode esvaziar seu potencial democratico e transformador, convertendo-os em rituais sem
substancia. Por isso, a consolidacdo de uma cultura institucional voltada a escuta ativa, a
deliberacao fundamentada e a valorizacao da expertise social e técnica ¢ fundamental para que tais

instrumentos cumpram sua funcao de democratizar e qualificar o processo constitucional.
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Por fim, é importante ressaltar que a consolidacdo dessas praticas participativas no STF tem
repercussoes para além do ambito judicial, irradiando efeitos para o sistema politico e para a cultura
democratica brasileira.

Ao institucionalizar a escuta plural e a participagdo social em decisdes de alta relevancia
econdmica, o Tribunal contribui para o fortalecimento da accountability, para a transparéncia do
processo decisorio e para a aproximagao entre o Poder Judiciario e a sociedade civil, tema que sera
visto com maior parcimonia no Capitulo 6.

Tal movimento ¢ indispensavel para a efetiva concretizagdo da constituicdo econdmica, que,
como ja analisado neste capitulo, depende da atuagdo coordenada dos poderes publicos e da

participagdo ativa dos diversos atores sociais.
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5. OS DESAFIOS DA ABERTURA DO PROCESSO INTERPRETATIVO

A abertura do processo interpretativo ndo estd isenta de desafios. Um dos principais ¢
garantir que a participagdo seja genuina, ndo meramente simbolica. Isso requer estruturas
institucionais que facilitem a participagdo efetiva e mecanismos que integrem as contribui¢des dos
diversos intérpretes nas decisdes politicas.

Além disso, a complexidade das questdes econdmicas modernas exige que os intérpretes
sejam bem-informados. Héberle sugere colaboragdes entre economistas, juristas e outros
especialistas para tornar os conceitos complexos mais acessiveis ao publico em geral. Essa
abordagem destaca a interconexao entre direitos econdmicos, sociais e politicos, reconhecendo que
os direitos econdmicos estdo intrinsecamente ligados aos direitos humanos e a dignidade.

Verifica-se, pois, que a aplicacdo da teoria de Héberle a constituicdo economica implica o
reconhecimento de que a interpretacdo das normas econdmicas ndo ¢ um processo neutro ou
puramente técnico, mas sim um ato politico que envolve escolhas valorativas ¢ a ponderagdo de
interesses diversos. Nesse sentido, a participagdo de diferentes atores sociais no processo
interpretativo contribui para a legitimidade e a efetividade das decisdes econdmicas.

A abertura do processo interpretativo, contudo, nao significa a relativizacdo dos valores
constitucionais ou a permissdo para que qualquer interpretacdo seja considerada valida. Pelo
contrario, a participacdo de diversos atores sociais no debate constitucional econdmico exige um
compromisso com a busca da verdade, com a argumentagao racional e com o respeito aos direitos
fundamentais.

Em ultima andlise, a efetivagdo da sociedade aberta dos intérpretes da constituicao
econdmica depende da crenca na capacidade de didlogo e de construcao de consensos em torno dos
valores constitucionais. A participagdo ativa da sociedade civil, o debate publico transparente e a
atuacdo responsavel dos poderes publicos sao elementos essenciais para a construgdo de um pais

mais justo, democratico e desenvolvido.
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5.1. O PARADOXO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

A andlise da constituicdo econOmica brasileira revela um fenomeno paradoxal que
transcende as dimensdes meramente juridicas e adentra as complexas relagdes de poder que
permeiam a sociedade contemporanea.

A tensdo entre os objetivos constitucionalmente estabelecidos e a pratica das politicas
econdmicas implementadas no Brasil ndo pode ser compreendida apenas através de uma leitura
formalista do texto constitucional; ela exige uma abordagem critica que desvele as dinamicas de
poder subjacentes aos processos interpretativos e de aplicagdo das normas constitucionais.

Com base nos dispositivos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988, particularmente
os artigos 1°, 3° e 170, verifica-se que o constituinte originario concebeu um projeto de Estado
dirigente, estabelecendo um plano de agdo global que vincula tanto o Estado quanto a sociedade na
busca por objetivos transformadores da realidade social € economica nacional.

Contudo, a efetivagao deste projeto constitucional encontra-se constantemente ameagada
por processos de captura e distor¢cao que operam através de mecanismos sutis de exercicio do poder
simbdlico e de negagdo do reconhecimento aos grupos sociais marginalizados.

Para compreender adequadamente este fendmeno, torna-se imprescindivel recorrer as
contribuic¢oes tedricas de Pierre Bourdieu sobre o poder simbolico e os campos sociais, bem como
as reflexdes de Axel Honneth sobre a luta por reconhecimento.

Estas perspectivas tedricas oferecem instrumentos analiticos fundamentais para desvelar as
dindmicas mais dissimuladas pelas quais os interesses de grupos exclusivistas se infiltram e
moldam a interpretacdo constitucional, ainda que naqueles processos formalmente abertos e

democraticos.

5.2. O PROJETO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

Os dispositivos constitucionais que conformam a ordem econdmica brasileira revelam a
amplitude e a profundidade do projeto constitucional nacional, estabelecendo ndo apenas um

conjunto de regras procedimentais, mas um verdadeiro programa de transformacao social.
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O artigo 1° da Constitui¢do Federal estabelece os fundamentos da Republica, definindo o
Brasil como um Estado Democratico de Direito alicer¢ado na soberania, na cidadania, na dignidade
da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e no pluralismo politico.

Este dispositivo ndo apenas delimita a natureza juridico-politica do Estado brasileiro, mas
também estabelece os valores fundamentais que devem orientar toda a atividade estatal, incluindo
a intervengao na economia.

A mengcao aos valores sociais do trabalho como fundamento da Republica revela uma opgao
constitucional clara pela valorizagao da dimensdo humana da atividade econdmica, contrapondo-
se a visdes puramente mercantilistas que reduzem o trabalho a mero fator de producao.

Por sua vez, o artigo 3° da Constitui¢do Federal explicita os objetivos fundamentais da
Reptblica Federativa do Brasil, constituindo verdadeiras normas-programa que orientam a atuacao
estatal: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

Estes objetivos configuram um projeto transformador que exige politicas publicas ativas e
coordenadas para sua efetivagdo, estabelecendo um compromisso constitucional com a superagao
das estruturas de dominagao e exclusdo que historicamente caracterizaram a sociedade brasileira.

A referéncia a construcdo de uma “sociedade livre, justa e solidaria” implica o
reconhecimento de que a liberdade individual ndo pode ser dissociada da justi¢a social e da
solidariedade coletiva, estabelecendo uma concep¢do de desenvolvimento que transcende os
indicadores meramente economicos.

O artigo 170 da Constituicao Federal, por sua vez, estabelece os fundamentos e principios
da ordem econdmica nacional, determinando que esta se funde na “valorizagdo do trabalho

humano”!?

e na livre iniciativa, tendo por finalidade assegurar, a todos, existéncia digna, conforme
os ditames da justica social.

Os principios elencados nos incisos deste artigo conformam um sistema econdémico que
busca conciliar eficiéncia econdmica com justica social, estabelecendo limites e direcionamentos

para a atividade econdmica privada.

3 Avalorizagdo do trabalho esté presente tanto do texto do art 1°, inciso 1V, da CF/88 (valores sociais do trabalho),
quanto do caput, do art. 170, da CF/88 (valorizagao do trabalho humano), demonstrando a importancia desse principio
para o povo brasileiro.
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A soberania nacional, a propriedade privada condicionada a sua funcdo social, a livre
concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa do meio ambiente, a redugdo das desigualdades
regionais e sociais'*, a busca do pleno emprego, e o tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituem um conjunto articulado de principios que delineiam um modelo de

desenvolvimento econdmico comprometido com a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental.

5.3. UMA “CONSTITUICAO DIRIGENTE INVERTIDA”

Nao obstante a clareza e a amplitude deste projeto constitucional, a realidade das politicas
econdmicas implementadas no Brasil revela um fenomeno que Gilberto Bercovici denominou de
“constitui¢do dirigente invertida”.

Segundo Bercovici, a ordem econdmica constitucional, que deveria orientar a atuagdo do
Estado na economia em prol do desenvolvimento social e da reducdo das desigualdades,
frequentemente ¢ distorcida por politicas que atendem aos interesses de grupos econdomicos
poderosos, em detrimento do interesse publico e dos objetivos constitucionais.

O conceito de “constituicdo dirigente invertida”, desenvolvido por Gilberto Bercovici,
descreve o fenomeno da blindagem da constitui¢do financeira, que protege os interesses do sistema
financeiro, em detrimento da constitui¢do econdmica, que visa o desenvolvimento social.

Conforme explicam Bercovici e Massonetto:

A indiferenca atual entre direito constitucional e direito financeiro ignora o tema central
da articulagdo entre constitui¢do financeira, constituicdo econdmica e constituigdo politica
dentro da constitui¢do total (Bercovici; Massonetto, 2006, p. 507-508).

Esta desarticulagdo ndo ocorre sem razdo: confirmando a hegemonia das tendéncias
neoliberais que sucederam a ruptura do padrdo de financiamento da economia do segundo pos-
guerra, a desarticulagdo das ordens financeira e econdmica nas constituigdes reflete a contradicao
do novo padrao sistémico de acumulagdo com o paradigma da constituigdo dirigente, implicando

o surgimento deste novo fendmeno constitucional.

14 Chama a aten¢io também a repeticdo da ideia sobre a reducdo das desigualdades regionais e sociais descrita tanto
no art. 3°, inciso III, da CF/88 (reduzir as desigualdades sociais e regionais), quanto no art. 170, inciso VII, da CF/88
(reducdo das desigualdades regionais e sociais), da Constituicdo Federal.
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Para compreender adequadamente este processo de inversao, torna-se fundamental recorrer
a analise de Pierre Bourdieu sobre o poder simbolico e os campos sociais. Segundo Bourdieu, o
poder simbolico constitui “[...] um poder de construcao da realidade que tende a estabelecer uma
ordem gnoseoldgica: o sentido imediato do mundo (e, em particular, do mundo social)” (Bourdieu,
1989, p. 9).

Este poder opera por meio da imposicao de sistemas de classificacdo e de percepgao que
fazem com que determinadas visdes de mundo sejam aceitas como naturais € inevitaveis,
obscurecendo seu carater historico e contingente.

No contexto da constitui¢ao dirigente invertida, o poder simbolico manifesta-se através da
naturalizacdo de discursos econdmicos que apresentam as politicas de austeridade, a
desregulamentacdo financeira e a subordinacdo das politicas sociais aos imperativos do mercado
como exigéncias técnicas inevitaveis, despolitizando questdes que sdo fundamentalmente politicas
e ideologicas.

A linguagem técnica da economia, com seus modelos matematicos e suas previsdes
aparentemente objetivas, funciona como um mecanismo de legitimacdo que oculta as escolhas
politicas subjacentes as politicas econdmicas.

Bourdieu observa que:

Os sistemas simbolicos cumprem a sua fungdo politica de instrumentos de imposi¢ao ou
de legitimacdo da dominagdo, que contribuem para assegurar a dominagdo de uma classe
sobre outra (violéncia simbdlica) dando o refor¢o da sua propria forga as relagdes de forga
que as fundamentam (Bourdieu, 1989, p. 11).

No caso da constitui¢do dirigente invertida, os sistemas simbdlicos econdmicos funcionam
como instrumentos de legitima¢do da subordinacdo dos objetivos constitucionais de

desenvolvimento social aos imperativos do capital financeiro.

5.4.0 CAMPO ECONOMICO E A LUTA POR RECONHECIMENTO CONSTITUCIONAL

A andlise do campo econdmico, na perspectiva de Bourdieu, revela como os agentes
econdmicos dominantes conseguem impor suas visdes de mundo e seus interesses particulares

como se fossem o interesse geral da sociedade. O campo econdmico constitui um espaco social
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estruturado por relagdes de forca entre agentes que ocupam posi¢des diferenciadas e que lutam pela
imposicao de sua visdo legitima da economia.

Neste campo, os agentes dominantes — grandes corporacdes, instituigdes financeiras,
organismos internacionais — possuem um capital simbolico que lhes permite apresentar seus
interesses particulares como exigéncias técnicas universais.

A capacidade de produzir e difundir discursos econdmicos legitimos constitui uma forma
de poder simbolico que permite a estes agentes influenciar as politicas publicas e a interpretagao
das normas constitucionais.

A teoria da luta por reconhecimento de Axel Honneth oferece uma perspectiva
complementar para compreender os processos de exclusdo e marginalizacdo que caracterizam a
constitui¢do dirigente invertida.

Segundo Honneth:

A reprodugdo da vida social se efetua sob o imperativo de um reconhecimento reciproco
porque os sujeitos s6 podem chegar a uma autorrelagdo pratica quando aprendem a se
conceber, da perspectiva normativa de seus parceiros de interagdo, como seus destinatarios
sociais (Honneth, 2003, p. 155).

O reconhecimento constitui, portanto, uma condi¢do fundamental para a participacio
efetiva na vida social e politica. No contexto da interpretagdo constitucional, a negacdo do
reconhecimento aos grupos sociais marginalizados manifesta-se através da exclusdo de suas vozes
e perspectivas dos processos de formulagdo e implementagdo das politicas econdmicas.

Honneth identifica trés formas de reconhecimento: o amor (nas relagdes primarias), o
direito (nas relacdes juridicas) e a solidariedade (na comunidade de valores).

No ambito das relagdes juridicas, o reconhecimento implica o tratamento dos individuos
como sujeitos de direitos iguais, capazes de participar autonomamente da formagao da vontade
democratica.

A constituigdo dirigente invertida representa uma forma de negagdo do reconhecimento
juridico, na medida em que exclui determinados grupos sociais dos processos de interpretacao e
aplicagdo das normas constitucionais economicas.

Para Honnet, a exclusdo dos trabalhadores dos movimentos sociais, das comunidades

tradicionais e de outros grupos marginalizados dos processos de formulagdo das politicas
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econdmicas, constitui uma forma de desrespeito que compromete sua capacidade de
autorrealizagdo e de participagdo democratica.

O autor explica que “[...] a experiéncia de desrespeito esta ancorada nas reacdes emotivas
negativas que acompanham, de forma tipica, a violacdo das expectativas de reconhecimento

profundamente arraigadas” (Honneth, 2003, p. 220).

5.5. A VIOLENCIA SIMBOLICA NA INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

A violéncia simbdlica, conceito central na obra de Pierre Bourdieu, manifesta-se de forma
particularmente sutil nos processos de interpretacdo constitucional. Segundo Bourdieu, a violéncia
simbdlica constitui “[...] essa violéncia que extorque submissdes que sequer sdo percebidas como
tais, apoiando-se em ‘expectativas coletivas’, em crengas socialmente inculcadas™ (Bourdieu,
1989, p. 15).

No contexto da constitui¢do econdmica, a violéncia simbdlica opera através da imposi¢ao
de interpretacdes que favorecem os interesses dos grupos dominantes, apresentando-as como as
unicas interpretacdes tecnicamente corretas e juridicamente validas.

A formagao juridica tradicional, centrada no formalismo e na dogmatica, contribuiriam para
a reproducdo desta violéncia simbolica ao formar operadores do direito que naturalizam as
interpretagdes dominantes e que carecem de instrumentos teoricos para compreender as dimensdes
politicas e sociais do direito.

Como observa Bourdieu, “[...] o direito consagra a ordem estabelecida ao consagrar uma
visdo desta ordem que € uma visdo de Estado, garantida pelo Estado” (Bourdieu, 1989, p. 237).

A superacdo da violéncia simbdlica na interpretagdo constitucional exige, portanto, nao
apenas a abertura formal dos processos interpretativos a participagdo social, mas também a
transformagdo das estruturas cognitivas e das disposi¢des que orientam a pratica juridica.

E necessario desenvolver uma hermenéutica constitucional critica que seja capaz de
desvelar os interesses e as relacoes de poder subjacentes as diferentes interpretagdes
constitucionais.

Diante deste cenario, a aplicagdo de um modelo participativo de interpretacdo da

constituicdo econdmica emerge como uma alternativa promissora para reverter esta logica
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invertida. Contudo, a mera criagdo de espagos formais de participacdo ndo ¢ suficiente para superar
os mecanismos de dominacao simbdlica que operam nos processos interpretativos.

A implementacdo de um modelo verdadeiramente participativo requer a criagao de
condi¢des materiais e simbolicas que permitam a participagdo efetiva dos grupos marginalizados.
Isso implica ndo apenas o acesso a informacdo e aos espagos de debate, mas também o
desenvolvimento de capacidades criticas que permitam questionar as interpretagdes dominantes e
propor alternativas.

Contudo, a mera afirmagdo da abertura interpretativa nao ¢ suficiente para garantir a
participagdo efetiva de todos os grupos sociais. E necessario desenvolver mecanismos
institucionais que contrabalancem as assimetrias de poder e que garantam que as vozes dos grupos
marginalizados sejam efetivamente ouvidas e consideradas nos processos interpretativos.

E fundamental ressaltar que a participagio na interpretacdo da constitui¢do econémica no
se limita a mera manifestacdo de opinides ou a apresentagao de propostas. Implica também o acesso
a informacao relevante, a capacidade de compreender os dados e argumentos técnicos, ¢ a
possibilidade de influenciar efetivamente o processo decisorio.

Nesse sentido, a capacitagdo dos cidadaos para participar do debate constitucional
econdmico constitui um investimento fundamental na qualidade da democracia e na efetiva¢ao dos
objetivos constitucionais.

A analise da constituicao dirigente invertida pelas lentes teoricas de Pierre Bourdieu e Axel
Honneth revela a complexidade dos processos de dominacao e exclusdo que operam nos processos
de interpretacdo e aplicagdo das normas constitucionais econdmicas. A compreensdo destes
processos ¢ fundamental para o desenvolvimento de estratégias efetivas de resisténcia e
transformacgao.

Ao reconhecer a importdncia da participagdo social na interpretagdo das normas
econdmicas, mas também as limitagdes estruturais que impedem esta participagdo, a teoria
desenvolvida por Peter Héberle, enriquecida pelas contribui¢cdes de Bourdieu e Honneth, oferece
um caminho promissor para a efetivacdo do projeto nacional de desenvolvimento previsto na
Constituicao Federal de 1988, contrapondo-se a logica da constituigdo dirigente invertida.

A superacdo da constituicdo dirigente invertida exige, portanto, ndo apenas mudangas
institucionais, mas também transformacodes culturais e simbolicas que permitam o reconhecimento

efetivo da dignidade e dos direitos de todos os grupos sociais. Somente através de uma
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hermenéutica constitucional critica e inclusiva serd possivel realizar o potencial transformador da
Constituicao Federal de 1988 e construir uma sociedade verdadeiramente democratica e justa.

Bercovici, ao analisar criticamente as politicas econdmicas implementadas no Brasil e seus
impactos sobre a ordem constitucional, demonstra como a constituicio econdmica pode ser
desviada de seus objetivos originais para atender aos interesses de grupos economicos poderosos,
configurando uma forma de “captura” da ordem constitucional.

Este fenomeno representa uma inversao dos propositos constitucionais, na medida em que
as politicas econdmicas, ao invés de promoverem os objetivos de desenvolvimento nacional e
reducdo das desigualdades, passam a servir prioritariamente aos interesses do capital financeiro
(Bercovici, 2002, p. 145).

A andlise deste processo de captura, que sera aprofundada na proxima secdo, revela a
necessidade de desenvolver instrumentos tedricos e praticos capazes de resistir aos mecanismos de
dominagdo simbdlica e de promover formas mais democraticas e inclusivas de interpretacao

constitucional.

5.6. O RISCO DA CAPTURA DA CONSTITUICAO ECONOMICA: UMA ANALISE CRITICA
POR MEIO DAS TEORIAS DO PODER SIMBOLICO E DA LUTA POR RECONHECIMENTO

A “captura da constituicdo econdmica” constitui um fenomeno complexo que transcende os
limites conceituais da tradicional “captura regulatoria”, exigindo uma analise critica que desvele
as multiplas dimensdes através das quais grupos de interesse e ideologias hegemodnicas conseguem
influenciar a interpretacao e aplicagdo das normas constitucionais de ordem econdmica.

Este processo de captura opera ndo apenas por mecanismos formais de influéncia politica,
mas também por meio de formas mais sutis de exercicio do poder simbdlico que moldam as
percepcdes sociais sobre o que ¢ legitimo e desejavel em termos de politica economica.

Enquanto a captura regulatoria, segundo a classica formulacdo de Richard Posner, “[...]
ocorre quando grupos de interesse conseguem influenciar o processo de regulagdo em beneficio
proprio, em detrimento do interesse publico” (Posner, 2004, p. 123), a captura da constitui¢ao
econdmica opera em um nivel mais profundo e estrutural, pois atinge a propria matriz normativa
do Estado, afetando a elaboragdo, a interpretacdo e a efetivacdo das normas constitucionais

economicas.
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A andlise critica da captura constitucional revela que este processo ndo se limita a influéncia
direta sobre legisladores e formuladores de politicas publicas, mas envolve também a construcao
de hegemonias discursivas que naturalizam determinadas interpretagdes constitucionais e
marginalizam perspectivas alternativas.

Nesse sentido, a captura da constituicao econdmica pode assumir diversas formas, desde a
influéncia direta sobre legisladores e formuladores de politicas publicas até a disseminagdo de
narrativas que legitimam determinadas op¢des econdmicas em detrimento de outras, e, por ultimo,
podem capturar o intérprete da Constituicio em tltima instancia, o proprio Poder Judiciario.'

A analise de Pierre Bourdieu sobre o poder simbolico oferece instrumentos tedricos
fundamentais para compreender como determinadas visdes de mundo econdmico conseguem se
impor como naturais e inevitaveis, obscurecendo seu carater historico e contingente.

No contexto da captura da constituicdo econdmica, o poder simbolico manifesta-se através
da capacidade de determinados agentes economicos de impor suas categorias de percepgdo e de
classificagdo como as unicas legitimas para compreender e interpretar as normas constitucionais
econdmicas.

Grupos de interesse com significativo poder econdmico conseguem exercer influéncia ndo
apenas por meio do financiamento de campanhas eleitorais, da contratacdo de lobistas e do
investimento em think tanks'®, mas também através da produgio e difusio de discursos econdmicos
que moldam as percepgdes sociais sobre o que € tecnicamente correto e politicamente viavel.

A violéncia simbdlica exercida através dos discursos economicos hegemdnicos manifesta-
se na naturalizacdo de interpretacdes constitucionais que favorecem os interesses do capital

financeiro, apresentando-as como exigéncias técnicas inevitaveis.

15 Conrado Hiibner Mendes, em sua andlise critica sobre as patologias do Supremo Tribunal Federal, identifica como
uma das principais vulnerabilidades institucionais a suscetibilidade dos ministros ao assédio sistematico exercido pelo
poder econdmico. Segundo o constitucionalista, ”’[...] os ministros sdo assediados de todas as pontas, pelo poder
economico, pela comunidade juridica e advocaticia, por patrocinadores de eventos”, configurando um quadro de
relagdes promiscuas que compromete a independéncia judicial e a imparcialidade das decisdes constitucionais. Esta
captura sutil, mas efetiva, manifesta-se através da normalizag¢do de “costumes promiscuos, suspei¢des e conflitos de
interesse” que 0s ministros incorporaram a sua pratica cotidiana, transformando a mais alta corte do pais em espaco
permeavel aos interesses econdmicos dominantes, em detrimento da fungdo constitucional de guardido imparcial da
ordem juridica democratica (Mendes, 2023, p. 156).

16 Think tanks sdo organiza¢des independentes ou vinculadas a grupos de interesse que se dedicam a produgio e
divulgacao de pesquisas, analises e propostas de politicas publicas, com o objetivo de influenciar o debate ptblico e a
tomada de decisdes governamentais. Segundo McGann, “think tanks sdo instituicdes que atuam como pontes entre o
conhecimento académico e a formulacdo de politicas publicas, oferecendo analises, recomendagdes e legitimando
agendas especificas” (McGann, 2007, p. 14).
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A austeridade fiscal, a desregulamentacdo financeira, a flexibilizagdo das relagdes de
trabalho e a subordinagdo das politicas sociais aos imperativos do mercado sdo apresentadas nao
como escolhas politicas, mas como necessidades técnicas impostas pela realidade econdmica.

A analise do campo juridico-econdmico, na perspectiva Bourdieu, revela como os agentes
dominantes conseguem impor suas interpretacdes constitucionais como as Unicas tecnicamente
corretas e juridicamente validas. O campo juridico-econdmico constitui um espago social
estruturado por relagdes de forga entre agentes que ocupam posi¢des diferenciadas e que lutam pela
imposicao de sua visdo legitima da constituicdo econdmica.

Neste campo, os agentes dominantes — grandes corporacgdes, instituigdes financeiras,
organismos internacionais, escritorios de advocacia especializados em direito econdomico —
possuem um capital simbolico que lhes permite apresentar seus interesses particulares como
exigéncias constitucionais universais. A capacidade de produzir e difundir interpretagdes
constitucionais legitimas constitui uma forma de poder simbdlico que permite a estes agentes
influenciar as politicas publicas e a jurisprudéncia dos tribunais.

A luta por legitimidade interpretativa no campo juridico-econdmico ndo se d4 em condicdes
de igualdade. Os agentes dominantes possuem recursos materiais e simbolicos que lhes permitem
influenciar os processos interpretativos de forma muito mais eficaz do que os grupos
marginalizados.

A capacidade de contratar os melhores escritorios de advocacia, de financiar pesquisas
académicas, de influenciar a formagdo dos operadores do direito e de moldar o debate publico
constitui uma vantagem decisiva na luta por legitimidade interpretativa.

A captura da constituigdo econdmica opera por intermédio de multiplos mecanismos que se
articulam de forma complexa e muitas vezes dissimulada. A influéncia direta sobre legisladores e
formuladores de politicas publicas constitui apenas a dimensao mais visivel de um processo muito
mais amplo e sofisticado de constru¢do de hegemonia.

O financiamento de campanhas eleitorais por parte de grandes corporagdes e instituicdes
financeiras cria vinculos de dependéncia que comprometem a autonomia dos representantes
politicos. Mesmo quando ndo hé corrupgao explicita, a dependéncia financeira cria incentivos para
que os politicos adotem posi¢des favoraveis aos interesses de seus financiadores.

Como observa Avritzer, “[...] essa influéncia pode resultar na aprovacao de leis que

contrariam os principios e objetivos da constituicdo econdmica, como a valorizagcdo do trabalho
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humano, a fun¢do social da propriedade e a reducao das desigualdades sociais e regionais”
(Avritzer, 2016, p. 85).

A contratacdo de lobistas profissionais constitui outro mecanismo importante de influéncia.
Os lobistas possuem conhecimento técnico especializado e acesso privilegiado aos centros de
decisdo politica, permitindo que os grupos de interesse influenciem a formulagdo das politicas
publicas de forma muito mais eficaz do que os grupos marginalizados.

Isso tudo cria uma espécie de assimetria de recursos entre os diferentes grupos sociais; cria
uma desigualdade estrutural na capacidade de influenciar os processos decisorios.

O investimento em think tanks, conforme dito, e centros de pesquisa constitui uma forma
mais sutil, mas ndo menos eficaz, de influéncia. Estes centros produzem pesquisas e analises que
legitimam determinadas interpretagdes constitucionais e deslegitimam outras. A aparéncia de
objetividade cientifica oculta o carater ideologico e interessado destas producdes intelectuais.

A influéncia sobre a formacao dos operadores do direito constitui um mecanismo de longo
prazo particularmente eficaz. O financiamento de programas de pés-graduacdo, a oferta de bolsas
de estudo, a contratagdo de professores e pesquisadores, a organiza¢do de eventos académicos sao
formas através das quais os grupos dominantes conseguem moldar a formagdo intelectual dos
futuros operadores do direito.

Ademais, ideologias hegemodnicas moldam a percepgao social sobre o que ¢ justo e eficiente
em termos econdmicos, promovendo discursos que enaltecem o livre mercado, a
desregulamentagdo e a austeridade fiscal, com o potencial de obscurecer os impactos negativos
dessas politicas sobre os direitos sociais e a distribui¢ao de renda.

Esta naturalizagao ideoldgica ¢ particularmente eficaz porque opera através da
cumplicidade inconsciente dos proprios dominados. Os trabalhadores, os pequenos empresarios,
os beneficiarios de politicas sociais acabam internalizando as categorias de percepgdo neoliberais
e passam a avaliar as politicas publicas através dos critérios impostos pelos grupos dominantes.

Cumpre observar que, em contextos de acentuada desigualdade social e concentracao de
poder econdmico, o risco de captura da constituicdo econdmica se agrava, pois a voz dos grupos
marginalizados ¢ frequentemente silenciada, e a interpretagdo das normas econdmicas tende a ser

dominada por uma visao elitista, dissociada das necessidades da maioria da populagao.
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Comparato adverte que “[...] o poder econdomico concentrado pode se traduzir em poder
politico, influenciando o processo de elaboragdo e aplicagcdo das normas juridicas em beneficio
proprio” (Comparato, 1998, p. 75).

Esta concentragdo de poder cria um circulo vicioso em que a desigualdade econdmica gera

desigualdade politica, que por sua vez reproduz e aprofunda a desigualdade economica.

5.7. A FINANCEIRIZACAO E A SUBORDINACAO CONSTITUCIONAL

Por conseguinte, o fenomeno da financeirizacdo da economia, caracterizada pela
predominancia do capital financeiro sobre o produtivo, condiciona as politicas econdmicas dos
Estados, limitando sua capacidade de implementar os objetivos constitucionais de desenvolvimento
econdmico e justiga social.

Chesnais assevera que “[...] o poder dos mercados financeiros pode condicionar as politicas
econdmicas dos Estados, limitando sua capacidade de implementar os objetivos constitucionais de
desenvolvimento econdmico e justica social” (Chesnais, 2005, p. 37).

A financeirizagao representa uma forma particular de captura da constitui¢do econdmica,
na medida em que subordina os objetivos constitucionais de desenvolvimento social aos
imperativos de rentabilidade do capital financeiro. As politicas de austeridade fiscal, a
independéncia dos bancos centrais, a priorizagdo do combate a inflacdo sobre o combate ao
desemprego sdo manifestagdes desta subordinagao.

A légica financeira impde uma temporalidade especifica que ¢ incompativel com os
objetivos constitucionais de longo prazo. Enquanto a Constituicdo estabelece objetivos de
desenvolvimento nacional, reducdo das desigualdades e construcdo de uma sociedade justa, a
l6gica financeira exige retornos imediatos e privilegia a estabilidade monetaria sobre a estabilidade
social.

Esta incompatibilidade temporal manifesta-se na subordinacdo das politicas sociais aos
ciclos financeiros. Em momentos de crise financeira, as politicas sociais sdo as primeiras a ser
cortadas, enquanto os interesses dos credores sdo protegidos por politicas de socializagdo das
perdas. Esta inversdo de prioridades revela como a constituicdo econdomica foi capturada pelos

interesses financeiros.
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5.8. MANIFESTACOES JURISPRUDENCIAIS DA CAPTURA CONSTITUCIONAL

No plano jurisprudencial, a atuacdo do Supremo Tribunal Federal revela exemplos
concretos do fenomeno da captura da constituigdo econdmica, demonstrando como a pressao de
grupos econdmicos pode influenciar a hermenéutica constitucional, esvaziando o potencial
transformador da ordem econdmica constitucional.

No julgamento da ADI 2.332/DF, o STF reconheceu a constitucionalidade de dispositivos
que flexibilizavam a desapropriagdo por interesse social, privilegiando a seguranga juridica dos
grandes proprietarios, em detrimento da efetividade da fun¢ao social da propriedade, principio
consagrado no art. 5°, XXIII, e no art. 170, I1I, da Constitui¢ao Federal (STF, 2002).

Esta decisdo evidencia como os argumentos técnico-juridicos podem ser utilizados para
legitimar interpretagdes que favorecem os interesses dos grupos dominantes. A invocagdo da
“seguranga juridica” funciona como um mecanismo de legitimagdo que oculta as escolhas politicas
subjacentes a decisdo. A protecdo dos direitos de propriedade dos grandes proprietarios ¢
apresentada como uma exigéncia técnica do Estado de Direito, enquanto a efetivacdo da funcao
social da propriedade ¢ relegada a segundo plano.

No mesmo sentido, a ADI 5.794/DF, que analisou dispositivos da Reforma Trabalhista (Lei
n.° 13.467/2017), ilustra a prevaléncia do negociado (acordos particulares) sobre aquilo que a lei
prevé, em consonancia com interesses empresariais, em detrimento da protecdo social ao
trabalhador. O STF, ao validar tal orientacdo, fundamentou-se em argumentos de eficiéncia
econdmica e flexibilizagdo das relagdes de trabalho, fragilizando o principio da valorizagdo do
trabalho humano (art. 170, VIII, CF) (STF, 2018).

Esta decisdo revela como os discursos de modernizagao e eficiéncia econdmica podem ser
utilizados para legitimar a precarizacdo das relagdes de trabalho. A flexibilizacdo trabalhista ¢
apresentada como uma necessidade técnica para aumentar a competitividade da economia
brasileira, obscurecendo seus impactos negativos sobre os direitos dos trabalhadores e sobre a
distribui¢ao de renda.

Ainda no campo das politicas de austeridade, o julgamento da ADI 5.658/DF, que
questionava a Emenda Constitucional 95/2016 (Teto dos Gastos), demonstra a influéncia de
narrativas de austeridade fiscal, promovidas por organismos internacionais e setores financeiros,

sobre a interpretacao constitucional. O STF, ao reconhecer a constitucionalidade da limitagcao dos
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gastos publicos, afirmou que “[...] a responsabilidade fiscal é principio constitucional que visa
assegurar a estabilidade macroecondmica e a sustentabilidade das contas publicas”, ainda que tal
entendimento possa comprometer a efetividade dos direitos sociais previstos na Constitui¢ao (STF,
2019).

Esta decis@o ilustra como os discursos técnicos de responsabilidade fiscal podem ser
utilizados para legitimar politicas que comprometem os direitos sociais. A austeridade fiscal ¢é
apresentada como uma exigéncia técnica para garantir a sustentabilidade das contas publicas,
obscurecendo seus impactos negativos sobre os direitos sociais e sobre a capacidade do Estado de
implementar os objetivos constitucionais.

Entretanto, ¢ possivel identificar movimentos institucionais de resisténcia a captura da
constitui¢do econdmica, como se observa no julgamento da ADI 4.650/DF, em que o STF declarou
a inconstitucionalidade das doagdes empresariais para campanhas eleitorais. Na ocasiao, o Tribunal
afirmou: “[...] o financiamento empresarial de campanhas compromete a igualdade de
oportunidades e favorece a influéncia desproporcional de interesses privados na formulagdo das
politicas publicas”, reconhecendo a necessidade de proteger a democracia contra a captura pelo
poder economico (Brasil,2015).

Esta decisdo representa um exemplo importante de resisténcia institucional a captura da
constituigdo econdmica. O reconhecimento de que o financiamento empresarial de campanhas
compromete a igualdade democratica constitui um avango significativo na compreensao dos
mecanismos através dos quais o poder econdmico consegue influenciar os processos politicos.

Contudo, esta decisdo isolada ndo ¢ suficiente para reverter o processo mais amplo de
captura da constituicio econdmica. E necessario desenvolver estratégias mais abrangentes de
resisténcia que envolvam ndo apenas mudancas institucionais, mas também transformacgdes
culturais e simbdlicas.

A constru¢do de movimentos contra-hegemodnicos exige a articulacdo entre diferentes
grupos sociais marginalizados e o desenvolvimento de discursos alternativos capazes de questionar
as interpretacdes dominantes da constituicdo econdomica. Os movimentos sociais, os sindicatos, as
organizagdes da sociedade civil, os intelectuais criticos desempenham um papel fundamental neste

processo de construgdo de contra-hegemonia.
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5.9. A CONSTRUCAO DE UMA CIDADANIA CRITICA E PARTICIPATIVA

Diante desse quadro, a superacao da captura da constitui¢ao econdmica exige uma série de
medidas institucionais e culturais que abordem tanto as dimensdes materiais quanto as dimensoes
simbdlicas da dominagdo. Institucionalmente, ¢ imprescindivel fortalecer os mecanismos de
controle social e de participagdo democratica, bem como promover uma reforma politica que
reduza a influéncia do poder econdmico nas elei¢des.

A democratizagao do financiamento eleitoral, através da criacdo de fundos publicos de
campanha e da limitacdo rigorosa das doagdes privadas, constitui uma medida fundamental para
reduzir a influéncia do poder econdmico sobre os processos politicos. Contudo, esta medida deve
ser acompanhada de outras reformas que ampliem a participacdo democratica ¢ fortalecam os
mecanismos de controle social.

A criagdo de espacos institucionais de participag¢do popular na formulacao e implementagio
das politicas economicas constitui outra medida importante. Conselhos de politica econdmica com
participacdo de representantes dos trabalhadores, dos movimentos sociais, das comunidades
tradicionais e de outros grupos marginalizados podem contribuir para democratizar os processos
de interpretacao constitucional.

Ademais, a reforma tributéria, orientada pelos principios da progressividade e da justica
fiscal, mostra-se essencial para reduzir a desigualdade econdmica e, consequentemente, a captura
da constitui¢do econdmica. A concentragdo de renda e de riqueza constitui a base material sobre a
qual se assenta a capacidade de captura dos grupos dominantes.

Lima ressalta que “[...] a concentragdo da propriedade dos meios de comunicacao limita a
diversidade de perspectivas e favorece a difusdo de visdes alinhadas aos interesses econdomicos
dominantes” (Lima, 2011, p. 223), de modo que a democratizacdo dos meios de comunicagao ¢
igualmente relevante para a formacdo de uma opinido publica critica e informada.

A democratizagao dos meios de comunicagdo constitui uma condi¢do fundamental para a
construgdo de uma esfera publica democratica. A concentracdo da propriedade dos meios de
comunicagdo permite que os grupos dominantes controlem a producdo e difusdo de informagdes,
moldando as percepgdes sociais sobre as questdes econdmicas e politicas.

No plano cultural, a constru¢do de uma cidadania ativa e consciente ¢ fundamental para a

resisténcia a captura da constitui¢do econdmica. Carvalho assevera que “[...] a efetividade dos
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direitos depende ndo apenas de sua garantia formal, mas também da capacidade dos cidadaos de
reivindica-los e de participar ativamente da vida politica” (Carvalho, 2002, p. 239).

A educagao critica constitui um instrumento fundamental para a formag¢ao de uma cidadania
capaz de questionar as interpretacdes dominantes e de propor alternativas. A educac¢ao juridica, em
particular, deve ser reformulada para incluir perspectivas criticas que desvelem as dimensdes
politicas e ideologicas do direito.

A formagao de operadores do direito criticos e comprometidos com a justi¢a social constitui
uma condi¢do fundamental para a transformacdo da hermenéutica constitucional. E necesséario
superar a formagao juridica tradicional, centrada no formalismo e na dogmatica, e desenvolver uma
formagdo que integre as dimensdes juridicas, politicas, economicas e sociais dos problemas
constitucionais.

Por conseguinte, o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizagdes da sociedade
civil revela-se essencial para a resisténcia a captura da constituicdo econdmica, pois tais atores
desempenham papel fundamental na defesa dos direitos e na pressdo por politicas publicas
alinhadas aos principios constitucionais.

Os movimentos sociais constituem espacos privilegiados de formagdo politica e de
construgdo de identidades coletivas. Através da luta por direitos especificos, 0s movimentos sociais
contribuem para a ampliacdo da consciéncia democratica e para a constru¢ao de alternativas as
interpretagdes dominantes da constitui¢do econdmica.

A articulagdo entre diferentes movimentos sociais pode contribuir para a constru¢ao de uma
agenda comum de transformacao social que questione as bases da dominagdo econdmica e politica.
A luta por reconhecimento, na perspectiva de Honneth, pode funcionar como um motor de
transformagao social que amplie progressivamente os direitos e a participacao democratica.

Portanto, a captura da constitui¢do econdmica representa um desafio significativo para a
efetiva concretizagdo do projeto constitucional, sendo que a resisténcia a captura, nesse sentido, ¢
elemento fundamental da luta pela efetividade constitucional e pela realizacdo dos objetivos
fundamentais da Republica.

A andlise critica da captura constitucional através das lentes teoricas de Pierre Bourdieu e
Axel Honneth revela a complexidade dos processos de dominagdo e exclusdo que operam nos

processos de interpretacdo e aplicagdo das normas constitucionais econdmicas. A compreensao
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destes processos ¢ fundamental para o desenvolvimento de estratégias efetivas de resisténcia e
transformagao.

A superagdo da captura da constituicdo econdOmica exige ndo apenas mudancgas
institucionais, mas também transformacodes culturais e simbolicas que permitam o reconhecimento
efetivo da dignidade e dos direitos de todos os grupos sociais. Somente através de uma
hermenéutica constitucional critica e inclusiva sera possivel realizar o potencial transformador da
Constituicao Federal de 1988 e construir uma sociedade verdadeiramente democratica e justa.

A construcao de uma constituigdo econdmica verdadeiramente democratica exige a
participagdo efetiva de todos os grupos sociais nos processos de interpretagdo e aplicagdo das
normas constitucionais. Esta participagdo ndo pode ser meramente formal, mas deve envolver o
reconhecimento da dignidade e da capacidade interpretativa de todos os cidadaos.

A luta contra a captura da constitui¢ao econdmica €, portanto, uma luta pela democratizagao
da sociedade brasileira e pela efetivacao dos direitos fundamentais. Esta luta exige a articulacao
entre diferentes estratégias de resisténcia e transformagdo, envolvendo tanto mudancgas
institucionais quanto transformacgdes culturais e simbdlicas.

Somente através de um processo amplo e participativo de transformagao social sera possivel
superar os mecanismos de captura e construir uma ordem constitucional verdadeiramente
comprometida com a justica social e a democracia participativa.

Portanto, a captura da constituicdo econdmica representa um desafio significativo para a
efetiva concretizacdo do projeto constitucional, sendo que a resisténcia a captura, nesse sentido, ¢
elemento fundamental da luta pela efetividade constitucional e pela realizagdo dos objetivos

fundamentais da Republica.
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6. DESAFIOS CONTEMPORANEOS PARA A ABERTURA DA CONSTITUICAO
ECONOMICA BRASILEIRA

A constituicdo econdmica brasileira enfrenta desafios significativos que demandam uma
reflexdo critica acerca de sua interpretagdo e efetivagdo, que decorrem tanto das transformacdes
globais quanto das especificidades do contexto nacional.

Nesse diapasdo, a globalizacdo econdmica impde limitagcdes a capacidade dos Estados

nacionais de regularem suas economias, pois, como ressalta Jos¢ Eduardo Faria:

A mobilidade do capital financeiro e das empresas transnacionais reduz a eficacia das
politicas econdmicas nacionais e pressiona os Estados a adotarem medidas favoraveis ao
mercado global, muitas vezes em detrimento dos objetivos constitucionais (Faria, 2004,
p- 325).

Assim, a soberania econOmica estatal ¢ tensionada por forgas externas que condicionam a
formulacao e implementacao das politicas publicas.

17" caracterizada pela predominancia do capital

Além disso, a “financeirizacdo da economia
financeiro sobre o capital produtivo, emerge como outro desafio relevante. Nesse sentido, Chesnais
afirma que “[...] esse processo resulta em uma economia voltada para a especulagdo e a
rentabilidade de curto prazo, em detrimento do investimento produtivo e da geracao de empregos,
contrariando os principios constitucionais da valorizagdo do trabalho e da busca do pleno emprego”
(Chesnais, 2005, p. 35). Portanto, observa-se que a ldgica financeira pode colidir frontalmente com
os fundamentos constitucionais que orientam a ordem economica.

Por conseguinte, a revolucgdo tecnoldgica e a automagdo do trabalho impdem desafios
adicionais, na medida em que a substitui¢do do trabalho humano por inteligéncia artificial e
algoritmos tende a reduzir a demanda por mado de obra, sobretudo nos setores que tradicionalmente
empregavam trabalhadores menos qualificados.

Tal fendmeno exige uma reinterpretacdo dos principios constitucionais relacionados ao

trabalho e a distribui¢do de renda, a fim de assegurar a protecdo social e a dignidade da pessoa

humana em face das transformagdes produtivas.

17 Financeiriza¢do da economia é o processo pelo qual os mercados, institui¢des e motivos financeiros passam a ocupar
papel central na dindmica econdmica, fazendo com que a obtengdo de lucros ocorra cada vez mais por meio de canais
financeiros — como titulos, agdes e instrumentos de crédito — em vez de atividades produtivas tradicionais, como
industria e comércio. Esse fendmeno resulta na predominancia do setor financeiro sobre outros setores, influenciando
decisdes empresariais, padroes de consumo e a propria distribuicdo de renda na sociedade (Chesnais, 2005, p. 35).
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De igual modo, a crise ambiental e a necessidade premente de transi¢ao para uma economia
sustentavel desafiam a interpretagdo tradicional da constituicdo econdomica. Conforme argumenta
Sachs, “[...] o desenvolvimento sustentavel exige uma reconciliagao entre crescimento econdmico,
inclusdo social e preservagdo ambiental, o que implica em uma reorientagdo do modelo economico
e em uma interpretacao integrada dos principios constitucionais” (Sachs, 2009, p. 60). Dessa forma,
a tutela ambiental deve ser incorporada como elemento estrutural da ordem econdomica

constitucional.

2918 219

No ambito nacional, a “desindustrializa¢ao” ® precoce e a “reprimarizacao da economia
configuram desafios especificos. Nesse contexto, Wagner Cano observa que “[...] o Brasil tem
experimentado um processo de perda de participagdo da industria no PIB e de aumento da
dependéncia da exportacdo de commodities, o que contraria o projeto constitucional de
desenvolvimento nacional autdnomo e diversificado” (Cano, 2012, p. 831b).

Tal cenario evidencia a necessidade de politicas que promovam a diversificagdo economica
e a autonomia produtiva, em consonancia com os objetivos constitucionais.

Por outro lado, a persisténcia da informalidade e da precarizagao do trabalho representa
obstaculo a efetividade da constitui¢do econdmica. Conforme Ricardo Antunes observa, “[...] o
avango da ‘uberiza¢do’ e de outras formas de trabalho precario representa uma erosao dos direitos
trabalhistas e uma contradicdo com os principios constitucionais da valorizagdo do trabalho e da
dignidade da pessoa humana” (Antunes, 2018, p. 39). Assim, a prote¢ao do trabalhador e a garantia
de condicdes dignas de trabalho permanecem como desafios centrais.

Além disso, a desigualdade social e regional, apesar dos avancos observados nas tltimas
décadas, continua a constituir um dos maiores entraves para a concretizacdo da constituicao

econOmica brasileira. Pochmann destaca que “[...] a concentragdo de renda e de oportunidades

compromete a coesdo social e o desenvolvimento equilibrado do pais, contrariando os objetivos

18 Desindustrializagdo pode ser definida como o processo de redugdo persistente da participagdo do setor industrial
tanto no emprego total quanto no valor adicionado ao PIB de um pais ou regido, frequentemente acompanhada pela
transferéncia de empregos e produgdo para o setor de servigos, pela diminui¢do da presenga de bens industriais na
pauta de exportagdes e pelo fechamento de unidades industriais. Segundo Tregenna, “[...] pode-se caracterizar uma
economia em processo de desindustrializagdo quando se verifica uma redugdo tanto no emprego industrial como
propor¢ao do emprego total quanto na participacao do valor adicionado do setor industrial no PIB total” (Tregenna,
2009 apud Salomao, 2024, p. 63).

19 Reprimarizacdo da economia refere-se ao processo pelo qual a economia de um pais passa a depender cada vez mais
da produgao e exportacdo de produtos primarios, especialmente commodities, em detrimento da producdo industrial e
de bens com maior valor agregado. Esse fenomeno implica uma regressao na complexidade econdmica, reduzindo a
diversificacdo produtiva e aumentando a vulnerabilidade a choques externos (Cano, 2012a, p. 831).
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fundamentais da Republica estabelecidos no artigo 3° da Constitui¢ao Federal” (Pochmann, 2015,
p. 127). Portanto, a promoc¢ao da justica distributiva e da redu¢do das desigualdades permanece
como imperativo constitucional.

Outrossim, a corrupcao € a captura do Estado por interesses privados configuram obstaculos
significativos a implementagdo dos objetivos constitucionais. Fernando Filgueiras assevera que
“[...] a corrupcao nao ¢ apenas um desvio individual, mas um fendmeno sistémico, enraizado nas
relagdes entre o poder econdmico e o poder politico, que compromete a capacidade do Estado de
implementar politicas publicas alinhadas aos objetivos constitucionais” (Filgueiras, 2009, p. 387).
Dessa forma, a integridade institucional e a transparéncia sdo condi¢des indispensdveis para a
efetividade da constitui¢do econdmica.

Por fim, em face desses desafios, conforme discutido nos Capitulos 2 e 3, impde-se uma
interpretagdo constitucional criativa e comprometida, capaz de adaptar os principios
constitucionais as novas realidades, sem perder de vista seus objetivos fundamentais.

Outrossim, ¢ valido destacar que o fortalecimento da participagdo popular e dos
mecanismos de controle social, bem como a promogao da transparéncia nas relagdes entre Estado
e mercado, sao medidas essenciais para conter a influéncia desproporcional dos interesses
econOmicos na interpretacao e aplicagdo da constituigdo econdmica.

Nesse sentido, a educacdo para a cidadania critica, conforme destaca Freire, “[...] deve ser
um processo de conscientizacdo e de emancipagdo, que permita aos individuos compreenderem
criticamente a realidade e atuarem para transforma-la” (Freire, 1996, p. 48), contribuindo para a

constru¢do de uma ordem econdmica mais justa e democratica.

6.1. PERSPECTIVAS PARA A EFETIVIDADE DA CONSTITUICAO ECONOMICA

Diante dos desafios apresentados, ¢ fundamental refletir sobre as perspectivas para a
efetividade da constitui¢do econdmica brasileira. Essas perspectivas envolvem tanto aspectos
institucionais quanto culturais e sociais.

Do ponto de vista institucional, o fortalecimento dos mecanismos de controle social e de
participagdo democratica ¢ essencial. Como argumenta Avritzer, a democracia brasileira precisa

avangar para além do modelo representativo tradicional, incorporando formas de participacao
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direta e de controle social que permitam uma maior influéncia dos cidaddos nas decisdes
econdmicas (Avritzer, 2016, p. 83).

A reforma do sistema politico, com a redu¢do da influéncia do poder econdmico nas
eleigdes e nas decisdes politicas, também ¢ fundamental. Como observa Abranches, o
“presidencialismo de coalizdo” brasileiro, caracterizado pela necessidade de aliancas amplas e
heterogéneas para a governabilidade, muitas vezes resulta em concessdes a interesses particulares
em detrimento do interesse publico (Abranches, 2018, p. 97).

A reforma tributéria, orientada pelos principios da progressividade e da justica fiscal, € outra
medida essencial para a efetividade da constituicio econdmica. Como argumenta Piketty, a
tributagdo progressiva sobre a renda e o patriménio ¢ um instrumento fundamental para a reducao
das desigualdades e para o financiamento das politicas publicas necessarias a concretizacdo dos
direitos sociais (Piketty, 2014, p. 493).

A democratizagdo dos meios de comunicagdo, com a garantia de pluralidade e diversidade,
também ¢ importante para a formagao de uma opinido publica critica e informada. Como observa
Thompson, os meios de comunicagdo desempenham um papel crucial na formagao da cultura
politica e na defini¢do da agenda publica, influenciando a interpretacdo e a aplicacdo das normas
constitucionais (Thompson, 2014, p. 183).

Do ponto de vista cultural e social, a constru¢do de uma cidadania ativa e consciente €
fundamental. Como argumenta Carvalho, a efetividade dos direitos depende ndo apenas de sua
garantia formal, mas também da capacidade dos cidaddos de reivindica-los e de participar
ativamente da vida politica (Carvalho, 2002, p. 237).

A educacdo para a cidadania, nesse sentido, apresenta-se como um elemento estratégico.
Como observa Freire, a educagdo deve ser um processo de conscientizacao e de emancipacao, que
permita aos individuos compreenderem criticamente a realidade e atuarem para transforma-la
(Freire, 1996, p. 46).

O fortalecimento dos movimentos sociais ¢ das organizagdes da sociedade civil também ¢
essencial para a efetividade da constituicdo econdmica. Esses atores desempenham um papel
fundamental na defesa dos direitos e na pressao por politicas publicas alinhadas aos principios
constitucionais.

A construcdo de uma economia solidaria e cooperativa, baseada em principios de

reciprocidade e sustentabilidade, apresenta-se como uma alternativa ao modelo econdmico
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dominante. Como observa Singer, essas formas de organiza¢do econdmica, embora ainda
marginais, apontam para a possibilidade de uma economia mais justa e democratica, alinhada aos
principios da constituicdo econdmica (Singer, 2002, p. 24).

A integracao regional e a cooperagdo internacional, por fim, sdo importantes para enfrentar
os desafios da globalizacdo e para ampliar o espago de autonomia das politicas econdmicas
nacionais. Como argumenta Fiori, a constru¢do de blocos regionais e de aliancas estratégicas pode
fortalecer a capacidade dos Estados de regularem suas economias ¢ de promoverem o
desenvolvimento sustentavel (Fiori, 2007, p. 78).

Em sintese, a efetividade da constitui¢do econdmica brasileira depende de uma combinagao
de reformas institucionais, mudancas culturais ¢ mobilizag¢ao social. Como observa Hesse, a for¢a
normativa da Constituicdo ndo ¢ um dado, mas uma conquista, que depende da vontade de

Constituicio (Wille zur Verfassung)®® presente na sociedade (Hesse, 1991, p. 19).

6.2. UM VERDADEIRO “PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO E JUSTICA
SOCIAL”

Inicialmente, cabe explicar que o Plano Nacional de Desenvolvimento e Justi¢a Social o
qual se refere o presente subtitulo ndo se trata de um plano especifico, tal como o Plano Nacional
de Desenvolvimento - PND, das décadas de 1970 e 1980, mas sim de um plano genérico, que a
propria Constitui¢do Federal traga para pos-1988.

A constituicdo econdmica, ao estabelecer um conjunto de normas que definem
institucionalmente o modo de producao econdmica do pais, explicita de que forma visa transformar
a realidade social e econdmica, fundamentando-se na valorizagao do trabalho e na livre iniciativa,
com o objetivo de assegurar uma existéncia digna para todos, conforme os ditames da justiga social.
Este plano, portanto, ndo ¢ meramente descritivo, mas prescritivo, delineando um futuro desejado
para a nacao.

Essa definicdo implica que a constituicdo econdmica estabelece normas concretas que

moldam as instituicdes econdmicas, define regras para producao, distribuicdo e consumo,

20 Wille zur Verfassung significa a vontade coletiva e consciente de um povo em estabelecer e respeitar uma ordem
constitucional legitima, representando o compromisso politico e social com a criagdo e manutengdo da constituigao.
Segundo Habermas citado por Silva, “[...] a “vontade de constitui¢do’ representa o compromisso politico e social de
uma comunidade em estabelecer e preservar uma ordem constitucional legitima, fundamento da legitimidade
democratica” (apud Habermas, 1992, p. 45).
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abrangendo desde a propriedade privada e a livre concorréncia até a intervencdo estatal na
economia ¢ a protecdo ambiental. Ela ndo se contenta em descrever a realidade, mas busca
transformé-la, promovendo o desenvolvimento, a reducao das desigualdades e a melhoria das
condigdes de vida, exigindo um esfor¢o continuo de planejamento e implementagdo de politicas
publicas alinhadas aos objetivos constitucionais.

A constituicao econdmica reconhece o valor fundamental do trabalho e garante a liberdade
de empreender (art. 170, CF), buscando um equilibrio entre ambos para um sistema econéomico
justo e eficiente; tem como objetivo ultimo assegurar uma existéncia digna para todos, garantindo
acesso a bens e servigos essenciais, exigindo redistribui¢do de renda e promogao da igualdade de
oportunidades. Implica, ainda, a busca por justica social, combatendo a pobreza, a desigualdade e
a discriminagdo, exigindo um Estado proativo na promogao da inclusdo social e acesso universal
aos direitos fundamentais.

A implementacdo desse plano de desenvolvimento econdmico e social ¢ uma tarefa
complexa que requer a participacgao ativa de multiplos responsaveis, tanto ligados ao Poder Publico
(o Estado), quanto a Iniciativa Privada (o empreendedorismo), cada um desempenhando um papel
fundamental na formulacao e execugao de politicas publicas que promovam o desenvolvimento
sustentavel e a justica social. Essa dinamica complexa podera ser melhor compreendida por meio

das trés se¢des a seguir.

6.3. A CENTRALIDADE DO ESTADO NA CONCRETIZACAO DA CONSTITUICAO
ECONOMICA

A Constituicao Federal de 1988 atribui ao Estado brasileiro um papel absolutamente central
e multifacetado na concretizagdo da ordem econdmica, conferindo-lhe ndo apenas o poder, mas o
dever de intervir, regular e promover o desenvolvimento econdmico e social em consonancia com
0s principios constitucionais.

O Estado, portanto, ndo se limita a um papel de mero espectador das dindmicas de mercado,
mas assume a posicdo de agente ativo, dotado de legitimidade democratica e de instrumentos
juridicos para moldar, orientar e fiscalizar a atividade econdmica, sempre em busca da realizagdo

dos direitos fundamentais e da justica social (Reis, 2024, p. 2).
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Nesse contexto, a fungdo normativa e regulatoria do Estado destaca-se como uma das
principais dimensdes de sua atua¢do. Conforme previsto no artigo 174 da Constitui¢do, cabe ao
Estado estabelecer as regras do jogo econdomico, disciplinando direitos e deveres dos agentes,
protegendo a livre concorréncia, reprimindo abusos de poder econdmico e assegurando a seguranca
juridica necessaria ao ambiente de negocios.

Essa regulagdo se materializa por meio da edicdo de leis, decretos, regulamentos e atos
normativos, bem como pela atuagdo das agéncias reguladoras, que exercem papel fundamental na
defini¢dao de padrdes técnicos, tarifarios e de qualidade em setores estratégicos. Tais mecanismos
sdo0 essenciais para garantir que a ordem econdmica, centrada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, seja compativel com os objetivos constitucionais de desenvolvimento, reducao
das desigualdades e promog¢ao do bem-estar coletivo (Reis, 2024, p. 3)

Além da regulagdo, a funcao fiscalizadora do Estado ¢ igualmente relevante. Por meio de
orgaos, como a Receita Federal, o Ministério Publico, a Policia Federal e as agéncias de controle,
o Estado monitora o cumprimento das normas econdmicas, combate praticas ilicitas como a
sonegacao fiscal, a corrupcdo, a lavagem de dinheiro e o abuso do poder econémico, e atua para
coibir condutas que possam comprometer a concorréncia e prejudicar o desenvolvimento nacional.
Tal fun¢do fiscalizadora € indispensavel para assegurar a integridade do ambiente econdmico €
para proteger o interesse publico diante de eventuais desvios ou fraudes que possam afetar a
coletividade.

Outra dimensao fundamental da centralidade estatal ¢ a funcdo de planejamento. O artigo
174 da Constituicao atribui ao Estado a responsabilidade de planejar o desenvolvimento econémico
e social, estabelecendo metas, prioridades e estratégias para o crescimento sustentavel e a redugao
das desigualdades regionais e sociais (Silva, 2010, p. 2).

O planejamento publico, expresso em planos plurianuais, orgamentos anuais € outros
instrumentos de gestdo, ¢ determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado,
orientando investimentos, politicas de fomento e ag¢des estruturantes em areas como infraestrutura,
educagdo, saude, ciéncia e tecnologia. Essa diretriz visa garantir que o desenvolvimento nao seja
apenas quantitativo, mas também qualitativo, promovendo inclusdo, equidade e sustentabilidade.

Ademais, o Estado exerce uma fun¢do promotora, investindo diretamente em setores
estratégicos e implementando politicas publicas de fomento a inovagao, ao empreendedorismo € a

competitividade nacional. Por meio de subsidios, incentivos fiscais, linhas de crédito, parcerias
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publico-privadas e programas de apoio a pesquisa e ao desenvolvimento, o Estado busca estimular
0 crescimento econdmico, a geragao de empregos e a melhoria das condi¢des de vida da populacao
(Reis, 2024, p. 04).

Essa atuagdo promotora ¢ especialmente relevante em contextos de crise ou de
insuficiéncia da iniciativa privada, quando se faz necessario o protagonismo estatal para garantir o
atendimento das necessidades coletivas e a realizagdo dos direitos sociais.

Importante ressaltar, contudo, que a interven¢ao estatal na economia deve obediéncia aos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, evitando excessos que possam comprometer
a liberdade de iniciativa, a eficiéncia dos mercados e a autonomia dos agentes econdmicos (Silva,
2010, p. 3).

O objetivo fundamental ¢ criar um ambiente institucional estavel, seguro e favoravel ao
desenvolvimento, no qual a atuagdo do Estado se dé de forma equilibrada, preenchendo lacunas do
mercado, corrigindo falhas sistémicas e promovendo a justica distributiva, sem sufocar a dindmica
produtiva ou inviabilizar a livre concorréncia.

Por fim, a centralidade do Estado na concretizacdo da constitui¢do econdomica nao significa
um modelo estatizante ou intervencionista em excesso, mas sim a afirmacao de um Estado
regulador, planejador, fiscalizador e promotor do desenvolvimento, comprometido com a
realizagdo dos valores constitucionais € com a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria
(Reis, 2024, p. 5).

Trata-se, em ultima analise, de um modelo de desenvolvimento constitucionalmente
orientado, no qual o Estado atua como garantidor dos direitos fundamentais e indutor do progresso
econdmico e social, estando em permanente didlogo com a sociedade e com os demais atores do

sistema econdmico.

6.4. A ESSENCIAL COLABORACAO DOS ATORES NAO ESTATAIS E O
EMPREENDEDORISMO COMO MOTOR DA INOVACAO E DA EFICIENCIA

A concretizacdo da constituicdo econdmica brasileira exige, desde sua origem, uma atuagao
articulada entre Estado e sociedade. Conforme mencionado no Capitulo 4, sem querer ser
exaustivo, o texto constitucional de 1988 consagra um modelo dirigente, no qual o Estado assume

papel central na promog¢do do desenvolvimento econdmico e social, mas reconhece, a0 mesmo
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tempo, a necessidade de colaboragdo com atores ndo estatais para a realizagdo plena de seus
objetivos (Silva, 2022, p. 837).

Assim, a efetividade das politicas publicas e a realizagdo dos direitos fundamentais
dependem de uma participacao ativa da sociedade civil e da iniciativa privada, em consonancia
com o principio da subsidiariedade e com o ideal de democracia participativa.

Nesse cendrio, a sociedade civil emerge como protagonista na formulagdo, fiscalizagdo e
execugao de politicas publicas. A participagdo cidada — por meio de conselhos gestores, audiéncias
publicas, movimentos sociais e organizacdes nao governamentais — assegura maior legitimidade e
transparéncia as decisdes governamentais, além de garantir que as politicas reflitam as
necessidades e aspiragdes reais da populagdo (Silva, 2022, p. 838).

Ademais, o controle social exercido por esses atores contribui para o combate a corrupgao
e para o aprimoramento das praticas administrativas, fortalecendo o Estado Democratico de
Direito.

Além da sociedade civil, a colaboragdo com o chamado terceiro setor — composto por
entidades privadas sem fins lucrativos, como ONGs, fundac¢des e associacdes — revela-se
estratégica para a implementagdo de politicas sociais, especialmente em areas nas quais o Estado
enfrenta limitagdes de recursos ou de capilaridade (Paoli, 2017, p. 10).

Entretanto, essa parceria deve ser vista sob a dtica da complementaridade e nao da
substituicdo da responsabilidade estatal, sob pena de esvaziamento do sentido dirigente da
constitui¢do econdmica. O papel do terceiro setor, portanto, ¢ contribuir para a efetivagdo dos
direitos fundamentais, sem que isso implique a desresponsabiliza¢do do Estado quanto a garantia
dos bens e servigos essenciais.

No mesmo sentido, a iniciativa privada ocupa posicdo de destaque na promogao do
desenvolvimento econdmico, da inovagdo e da eficiéncia produtiva. O empreendedorismo,
consagrado constitucionalmente como expressao da livre iniciativa (art. 1°, IV, e art. 170, CF/88),
¢ reconhecido como motor fundamental para o progresso social e economico. Empresas e
empresarios, ao investirem em novas tecnologias, infraestrutura e geragdo de empregos,
contribuem para o crescimento sustentavel e para a reducao das desigualdades regionais e sociais
(Silva, 2022, p. 849).

De um lado, as politicas publicas de estimulo a pesquisa e a capacitagdo sao indispensaveis

para criar um ambiente propicio a inovacao e a reducao das desigualdades regionais e sociais. E de



93

outro lado, cada CNPJ aberto no pais deve ter vinculagdo direta com os principios fundamentais da
Republica e deve estar a disposi¢ao do desenvolvimento nacional.

Conforme acima destacado, a atuagado privada deve ser compreendida como complementar
a estatal, promovendo o interesse publico e a realizagdo dos direitos fundamentais (Bandeira de
Mello, 2022, p. 59). Para tanto, ¢ imprescindivel que a atividade empresarial esteja alinhada aos
valores constitucionais, especialmente a fungao social da empresa, a protecao ao meio ambiente e
a promogao da dignidade da pessoa humana (Silva, 2022, p. 840).

A responsabilidade social corporativa e a observancia de padrdes €éticos e sustentaveis sao
condi¢cdes essenciais para que o setor privado contribua efetivamente para a concretizagdo da
constituicdo econdmica.

Além disso, politicas publicas de estimulo a pesquisa, a inovagdo ¢ a capacitagao sao
indispensaveis para criar um ambiente favoravel ao empreendedorismo, permitindo que empresas
de todos os portes — especialmente micro e pequenas — desempenhem papel decisivo na inclusao
produtiva e na geracao de renda (Silva, 2022, p. 838).

O investimento em infraestrutura, frequentemente viabilizado por meio de parcerias
publico-privadas (PPPs), ¢ outro vetor relevante para a integracdo nacional e para o
desenvolvimento equilibrado do pais (Silva, 2022, p. 849).

Por fim, a implementacdo eficaz da constituicio econdmica depende de uma atuagao
coordenada entre Estado, iniciativa privada e sociedade civil. Ao Estado cabe criar condigdes
institucionais adequadas, removendo barreiras burocraticas, simplificando a legislacdo e
promovendo incentivos a inovagao e ao investimento (Bandeira de Mello, 2022, p. 51-59).

A 1niciativa privada, por sua vez, deve atuar com responsabilidade social e ambiental,
enquanto a sociedade civil exerce o papel de fiscalizadora e promotora da transparéncia e da
responsabilidade publica. Somente com essa sinergia sera possivel alcangar os objetivos

constitucionais de crescimento econdmico, inclusao social e justiga distributiva.
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7. O ART. 3° DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 COMO NORMA DI SCOPO

Nas palavras de Eros Roberto Grau citado por Gilberto Bercovici, a “norma-objetivo”,

“norma-fim”, ou “norma di scopo™

, constante dos quatro incisos artigo 3° da Constituicdo de
198822 indica os fins, ou seja, os objetivos a serem perseguidos por todos os meios legais
disponiveis para edificar uma nova sociedade, distinta da existente, no momento da elaboracdo do
texto constitucional (Bercovici, 2012, p. 209)

Por sua vez, o infinitivo utilizado no artigo em analise transmite a ideia de uma acao ou
estado, desempenhando uma fungdo semelhante a de um substantivo. Em sua forma impessoal, o
infinitivo ndo d4 nenhuma indicagdo sobre a temporalidade, ou a quem ¢ dirigido. Por isso, pode-
se defender que nao se trata de um unico responsavel, mas sim uma pluralidade de atores
responsaveis por buscar atingir os objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil.

J4 0 artigo 6° da Constitui¢io Federal de 19882 lista os direitos sociais constitucionalmente
assegurados (chamados “direitos positivos”, de “segunda gera¢do/dimensdo”), o que mais uma vez
exige a formulacdo e implementacao de politicas publicas pelo Estado.

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 ¢ classificada como analitica quanto ao extenso
rol de direitos sociais, exigindo a participacao ativa do Estado para a concretizagdo desses direitos,
bem como, como uma constituicao dirigente, que estabelece explicitamente as tarefas, de acordo

com os fins do Estado e com os interesses da sociedade, conceito introduzido pelo alemao Peter

Lerche em 1961.%

2l Norma di scopo é aquela norma juridica que, além de estabelecer um comando de conduta, explicita de modo claro
0 objetivo ou finalidade (scopo) que pretende alcangar, orientando a interpretacdo e a aplicacdo do direito para a
realizagdo desse propdsito. Em outras palavras, trata-se de uma norma cujo sentido e alcance s6 podem ser plenamente
compreendidos a luz do fim especifico que visa tutelar, funcionando como vetor teleoldgico para a concretizagdo de
valores e interesses protegidos pelo ordenamento juridico. Conforme explica Nagib Slaibi Filho, “[...] toda norma tem
a sua objetividade juridica ou valor por ela tutelado, ainda que o dispositivo ndo o expresse diretamente” (Slaibi Filho,
2002, p. 140).

22 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - CONSTRUIR uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - GARANTIR o desenvolvimento nacional,

IIT - ERRADICAR a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - PROMOVER o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

23 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

24 O conceito de constituigdo dirigente (dirigierende Verfassung) foi originalmente formulado pelo constitucionalista
alemao Peter Lerche em 1961, que introduziu essa categoria para designar as normas constitucionais que vinculam o
legislador a determinadas diretrizes permanentes de atuagdo estatal. Diferentemente da concepgdo posterior
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Este tipo de constituicao ndo apenas define os direitos e deveres dos cidaddos, mas também
traca um plano de desenvolvimento econdmico e social, orientando a atuagdo estatal para a
realizagdo de objetivos especificos. Pode-se dizer, portanto que a Constituicdo de 1988 foi
concebida como um projeto nacional de desenvolvimento, visando superar o subdesenvolvimento
e promover a justi¢a social.

A ideia de uma constituicdo dirigente ¢ particularmente relevante no contexto plural
brasileiro, pois envolve uma atuagao coordenada do poder publico de forma colaborativa com o
particular, pois a concretizacdo de direitos sociais envolve escolhas politicas essencialmente
econdmicas, as quais sdo definidas de acordo com os diversos grupos sociais e setores econdmicos,
buscando atingir essencialmente o interesse publico primario.

Assim, ao adotar um extenso rol de direitos sociais, a Constituicao de 1988 delineia um
Estado proativo, cuja atuacdo visa garantir o acesso universal aos direitos fundamentais e promover
a justica social. Essa diretriz se manifesta na constitui¢do econdmica, um sistema de principios e
regras que busca conciliar crescimento econdmico ¢ bem-estar social.

A constituicdo econdmica, portanto, exige um delicado equilibrio entre a livre iniciativa e
a intervengdo estatal, buscando garantir a eficiéncia econdomica, sem comprometer a prote¢do dos
direitos sociais € do meio ambiente. A formulagdo e a implementagdo de politicas publicas que
atendam a esses requisitos tornam-se cruciais para a efetivacao desse projeto.

Nesse cenario, a colaboracao entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem
como a participacao ativa da sociedade civil e do setor privado, sdo indispensaveis. A complexidade
dos desafios sociais e econdmicos exige um esfor¢co conjunto para identificar as melhores solugdes
e garantir a sua implementacao eficaz.

Nesse contexto, a efetividade da constituigdo econdmica depende de uma interpretagao que
considere a realidade social, da atuagdo conjunta dos poderes e da participagdo ativa da sociedade
na fiscalizacdo e implementacdo das normas constitucionais. A constitui¢do econdmica, portanto,
nao ¢ um mero conjunto de regras, mas um projeto de sociedade que exige o engajamento de todos

para sua plena realizagdo. Para tanto, ¢ fundamental fortalecer as institui¢des democraticas, garantir

desenvolvida por José Joaquim Gomes Canotilho, que ampliou significativamente o conceito, a formulagdo original
de Lerche concentrava-se especificamente na identificacdo de quais normas constitucionais estabelecem vinculos
obrigatdrios para o poder legislativo, criando um dominio de atua¢do constitucional que transcende a tradicional
separagdo entre normas organizacionais e direitos fundamentais (Bercovici, 1999, p. 35)
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a participagdo da sociedade civil nas decisdes politicas e promover uma cultura de respeito a
Constitui¢ao e ao Estado de Direito.

A efetivacao da norma di scopo da Constitui¢ao Federal de 1988, portanto, ndo ¢ uma tarefa
simples ou linear. Exige um esfor¢o continuo de interpretacdo, aplicacao e adaptacao das normas
constitucionais a realidade social e econdomica do pais. Esse esfor¢o deve ser pautado pela busca
do equilibrio entre os diversos interesses em jogo, pela promogao da justica social e pela garantia
da sustentabilidade ambiental.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem demonstrado crescente
sensibilidade a for¢a normativa da constituicdo econdmica, reconhecendo a necessidade de o
Estado atuar para garantir a efetividade dos direitos sociais € promover o desenvolvimento. Em
diversos julgados, a Corte tem invocado o artigo 3° da Constituicdo Federal para fundamentar
decisdes que visam concretizar o projeto nacional de desenvolvimento.

Um exemplo emblematico ¢ a A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao (ADO) n°
25, em que o STF reconheceu a mora do Congresso Nacional em regulamentar o direito de greve
dos servidores publicos (art. 37, VII, CF). Ao julgar procedente a agdo, a Corte fixou um prazo para
que o Legislativo editasse a lei regulamentadora, sob pena de o proprio STF suprir a omissdo. Essa
decisdo demonstra o compromisso do Judiciario com a efetividade dos direitos sociais, mesmo
diante da inércia do poder politico.

Outro exemplo relevante ¢ o julgamento da Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 45, que tratava da politica de cotas raciais nas universidades. Ao julgar
constitucional a politica de cotas, o STF reconheceu a legitimidade da acdo afirmativa como
instrumento para promover a igualdade material e combater a discriminagdo racial, em consonancia
com os objetivos fundamentais da Republica (art. 3°, Il e IV, CF).

A efetivacdo da norma di scopo da Constituicdo Federal de 1988, portanto, exige um esfor¢o
conjunto dos poderes publicos e da sociedade civil, com o objetivo de promover uma interpretagao
da constituicdo econdmica que seja sensivel a realidade social e que busque a concretizagdo dos
objetivos constitucionais. E preciso fortalecer as institui¢des democraticas, garantir a participagio
da sociedade civil nas decisdes politicas e promover uma cultura de respeito a Constituicdo e ao
Estado de Direito.

A concretizagdo desse projeto nacional de desenvolvimento também depende da capacidade

do Estado de superar os desafios da corrupcao, da ineficiéncia e do clientelismo, que minam a
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efetividade das politicas publicas e comprometem a confianga da sociedade nas instituigdes. A
transparéncia, a accountability e a participacdo social s3o instrumentos essenciais para combater
esses males e garantir a boa gestao dos recursos publicos.

Sob a o6tica do fortalecimento da democracia, destacam-se alguns dos conceitos que
influenciaram a presente pesquisa, contidos na tese de doutoramento de Bruno César Lorencini,
intitulada “A Responsabilidade do Poder Politico no Estado Constitucional sob o Paradigma da
Democratic Responsiveness”. A tese aborda o paradigma da democracia qualificada, cujo atributo
fundamental ¢ favorecer a correlagdo entre a atividade politica e as expectativas e interesses da
sociedade.

O autor defende que a qualificacio democratica deve ser um objetivo fundamental do
Estado Constitucional contempordneo e que agregar responsiveness ao processo politico €
necessario para isso. Assim, ele propde um modelo normativo em que as trés facetas da
responsabilidade do poder politico — responsibility, accountability e liability — promovam a
aproximagao entre poder politico e sociedade, concretizando, de forma mais substancial, o
principio da soberania popular e atenuando os déficits das teorias procedimentais e da
representacao politica independente (Lorencini, 2013, p. 98)

Responsibility, segundo a tese de Lorencini, refere-se a dimensdo da responsabilidade
politica que envolve a obrigacdo dos agentes publicos de responderem por sua atuacdo politica,
especialmente em relagdo aos resultados alcancados. Essa faceta enfatiza que a atividade politica
deve ser avaliada ndo apenas pelos procedimentos, mas pelos efeitos concretos que produz na
sociedade, configurando um compromisso ético e politico dos governantes com os interesses e
expectativas sociais. A responsibility, portanto, ¢ um mecanismo que conecta a agao governamental
as demandas sociais, promovendo a legitimidade e a qualificagdo da democracia (Lorencini, 2013,
p. 191)

Na perspectiva de Lorencini, a accountability ndo se limita a um controle retrospectivo,
mas inclui uma dimensao prospectiva, em que a sociedade participa diretamente da definicdo das
prioridades e programas de governo, fortalecendo a democracia participativa e a responsiveness.
Esse conceito destaca a importancia da participacdo popular e do controle institucional, incluindo
o papel do judicial review para assegurar a integridade e efetividade das institui¢des politicas

(Lorencini, 2013, p. 193).
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Por ultimo, /iability refere-se a responsabilizagdo juridica dos agentes politicos, ou seja, a
possibilidade de que sejam legalmente responsabilizados por atos ilicitos ou ilegitimos praticados
no exercicio do poder. Em sua tese, Lorencini destaca que a liability ¢ uma faceta essencial para
garantir que a responsabilidade politica ndo seja apenas moral ou politica, mas também tenha
consequéncias legais concretas, reforcando a accountability e a confianga da sociedade nas
instituicdes democraticas. Assim, a liability complementa os mecanismos de responsabilizagao,
assegurando que os agentes publicos possam ser juridicamente cobrados por suas agdes (Lorencini,
2013, p. 199).

Diante disso, ¢ fundamental que a sociedade civil se organize e se mobilize para fiscalizar
a atuagdo do poder publico e exigir o cumprimento das promessas constitucionais. A participacao
ativa da sociedade civil nos conselhos gestores, nas audiéncias publicas e em outras instancias de
controle social ¢ essencial para garantir que as politicas publicas atendam as necessidades da
populagdo e promovam o bem comum.

Nao se pode olvidar também que a educagdo, em todos os niveis, desempenha um papel
crucial na formagao de cidadaos conscientes e engajados, capazes de compreender a complexidade
dos desafios sociais e econdmicos e de participar ativamente na constru¢do de um pais mais justo
e solidario. O acesso a informagao, a liberdade de expressao e o pluralismo de ideias sdo também
elementos essenciais para o fortalecimento da democracia e para a efetivagdo da norma de scopo
da Constituigao Federal de 1988.

Em ultima andlise, a realizagdo do projeto nacional de desenvolvimento previsto na
Constituicao de 1988 depende da crenca na capacidade de transformagdo da sociedade brasileira e
do compromisso com a constru¢do de um futuro melhor para todos. A norma di scopo, nesse

sentido, ¢ um convite a agdo, um chamado a responsabilidade e um estimulo a esperanca.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo examinou as premissas hermenéuticas para a interpretacdo da
constituicdo econdmica brasileira, com especial €nfase na teoria da sociedade aberta dos intérpretes
da constitui¢do, desenvolvida por Peter Haberle. No decorrer desta investigagdo, foi possivel
confirmar as hipdteses centrais que orientaram a pesquisa e identificar suas contribuigdes
significativas para a compreensdao da interpretagdo constitucional econdémica no contexto
brasileiro.

O segundo capitulo estabeleceu os fundamentos tedricos essenciais para compreender a
evolucdo da hermenéutica constitucional contemporanea. A andlise revelou que o
neoconstitucionalismo representa uma superacdo definitiva do positivismo juridico cléssico,
afirmando a for¢a normativa da Constitui¢do como documento juridico supremo e vinculante. Esta
transformagao paradigmatica mostrou-se fundamental para compreender a constitui¢do economica
nao como mera declaragdo programatica, mas como conjunto normativo dotado de eficécia juridica
direta.

A investigacao do contexto histérico-evolutivo demonstrou a importancia das contribui¢des
de Ferdinand Lassalle, Konrad Hesse e Peter Hédberle para o desenvolvimento de uma hermenéutica
constitucional sensivel a realidade social. Particularmente relevante foi a constatacdo de que a
sintese dialética de Hesse entre constituicdo juridica e constitui¢ao real oferece fundamentos
solidos para superar tanto o idealismo constitucional quanto o realismo cético. Esta sintese propde
uma compreensdo dinamica da relacdo entre texto constitucional e realidade social.

As bases filosoficas da nova hermenéutica, especialmente as contribui¢des de Hans-Georg
Gadamer e Martin Heidegger, revelaram-se fundamentais para compreender a interpretacao
constitucional como processo dialético e contextual. O conceito de “circulo hermenéutico”
demonstrou que a interpretacdo ndo ¢ descoberta de sentido preexistente, mas uma constru¢ao
intersubjetiva de significado por meio do didlogo entre intérprete, texto e contexto historico-social.

A analise do método topico-problematico de Theodor Viehweg evidenciou sua relevancia
para a interpretacdo da constitui¢do econdmica, cujas normas frequentemente apresentam textura
aberta e demandam concretizagdo através de juizos praticos contextualizados. O “pensamento de

possibilidades” de Peter Héberle emergiu como alternativa metodologica fundamental, propondo
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uma hermenéutica aberta a multiplas alternativas interpretativas e orientada para a solucdo de
problemas concretos.

O terceiro capitulo demonstrou que o debate entre interpretativismo e nao interpretativismo
reflete tensdes inerentes ao constitucionalismo contemporaneo, especialmente apos a
transformagao da separagdo de poderes no Estado Constitucional pés-Segunda Guerra Mundial. A
analise revelou que a concepcao classica de Montesquieu, adequada ao Estado Liberal, mostrou-se
insuficiente diante da necessidade de protegdo efetiva dos direitos fundamentais e realizagdao da
justica material.

O método interpretativista, embora ofereca importantes garantias para a seguranca juridica
e preservagdo da separacao de poderes, revelou limitagdes significativas quando aplicado a
constitui¢do econdmica. Sua énfase na literalidade do texto mostrou-se excessivamente rigida para
lidar com normas constitucionais concebidas como programas de acao estatal, especialmente em
sociedades marcadas por profundas desigualdades sociais.

O método ndo interpretativista, por sua vez, demonstrou maior adequagdo para interpretar
normas programaticas e principioldgicas, permitindo interpretagdo constitucional mais sensivel as
transformagoes sociais € as demandas por justica material. Contudo, a pesquisa identificou o risco
de ativismo judicial excessivo quando nao ha critérios objetivos para delimitar a atuacao
interpretativa.

O método hermenéutico-concretizador emergiu como sintese promissora, reconhecendo a
dimensdo criativa da interpretagdo constitucional sem comprometer a seguranca juridica. Os
principios interpretativos derivados deste método — unidade da constituicdo, efeito integrador,
maxima efetividade, forca normativa e interpretacdo conforme — mostraram-se fundamentais para
uma interpretacdo sistematica e coerente da ordem econdmica constitucional.

A aplicacdo da teoria de Peter Héberle ao contexto brasileiro revelou sua particular
relevancia para democratizar a interpretacdo da constituicdo econdmica. A constataciao de que “[...]
todo aquele que vive no contexto regulado por uma norma €, indireta ou diretamente, um intérprete
dessa norma” mostrou-se especialmente importante para incluir empresarios, trabalhadores,
consumidores e organizagdes da sociedade civil no processo interpretativo.

O quarto capitulo estabeleceu que a forca normativa da constituicdo econdmica transcende
a aplicagdo mecanica de regras, exigindo compreensao hermenéutica que considere a complexidade

das relagdes sociais, econdmicas e politicas contemporaneas. A analise da abordagem
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consequencialista revelou sua importancia como orientacdo hermenéutica que considera os efeitos
praticos das decisdes constitucionais, evitando interpretacdes puramente formalistas.

A investigacdo da teoria da democracia deliberativa de Jiirgen Habermas demonstrou sua
relevancia para compreender a legitimagdo democratica da constituicdo econdmica. A tensao entre
facticidade e validade, central na teoria de Habermas, mostrou-se particularmente aguda na
constitui¢do econdmica, que deve conciliar legitimidade democratica das decisdes econdmicas com
eficacia pratica na regulagao dos mercados e promogao da justica social.

A analise do consequencialismo nos sistemas juridicos comparados revelou sua crescente
importancia, especialmente ap6s a positivacdo no ordenamento brasileiro por meio da Lei n°
13.655/2018. A exigéncia de considerar as consequéncias praticas das decisdes mostrou-se
fundamental para a interpretacdo da constituicdo econOmica, que estabelece um modelo de
economia social de mercado, equilibrando eficiéncia econdmica e justiga social.

O estudo das audiéncias publicas e do amicus curiae no STF demonstrou a importancia
destes instrumentos para democratizar o processo decisorio em matéria economica constitucional.
A abertura procedimental do STF, mediante estes instrumentos participativos, revelou-se
fundamental para incorporar multiplas perspectivas e conhecimentos especializados na
interpretagdo constitucional, especialmente em temas de alta densidade normativa e repercussao
social.

O quinto capitulo identificou os principais obstaculos a implementacao efetiva da sociedade
aberta dos intérpretes da constituigdo econdmica. A andlise do “paradoxo constitucional brasileiro”
revelou a tensdo entre os objetivos constitucionalmente estabelecidos e a pratica das politicas
econdmicas, demonstrando que esta tensdo ndo pode ser compreendida apenas através de leitura
formalista, mas exige uma abordagem critica que desvele as dindmicas de poder subjacentes.

O conceito de “constituicdo dirigente invertida”, desenvolvido por Gilberto Bercovici,
mostrou-se fundamental para compreender como a ordem econdmica constitucional pode ser
distorcida por politicas que atendem aos interesses de grupos econdomicos poderosos em detrimento
do interesse publico. Este fendmeno representa a inversdo dos propdsitos constitucionais,
subordinando a constituicdo econdomica aos interesses do capital financeiro.

A aplicacdo das teorias de Pierre Bourdieu sobre poder simbdlico e campos sociais revelou
como determinadas visdes de mundo econdmico conseguem se impor como naturais € inevitaveis,

obscurecendo seu carater historico e contingente. A violéncia simbodlica manifesta-se através da
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naturalizagdo de discursos econdmicos que apresentam politicas de austeridade e
desregulamentacdo como exigéncias técnicas inevitaveis.

A teoria da luta por reconhecimento de Axel Honneth ofereceu perspectiva complementar
para compreender os processos de exclusdo que caracterizam a constitui¢ao dirigente invertida. A
negacdo do reconhecimento aos grupos sociais marginalizados manifesta-se pela exclusdo das
vozes destes dos processos de formulacdo e implementacdo das politicas economicas.

A analise do risco de “captura” da constituicdo econdmica demonstrou que este processo
opera nao apenas através de mecanismos formais de influéncia politica, mas também através de
formas sutis de exercicio do poder simbolico que moldam as percepgdes sociais sobre politica
econdmica. A capacidade de determinados agentes econdmicos, de impor suas categorias de
percepcdo como unicas legitimas, representa uma ameaca fundamental a democratizacdo
interpretativa.

O sexto capitulo identificou os principais desafios contemporaneos que demandam
reinterpretagdo criativa da constitui¢ao econdmica. A globalizagdo econdmica, a financeirizacao, a
revolucdo tecnoldgica, a crise ambiental, a desindustrializagdo, a informalidade do trabalho, a
desigualdade social e a corrup¢do emergiram como fendOmenos que exigem interpretacao
constitucional inovadora e democraticamente legitimada.

A andlise das perspectivas para efetividade da constituicio econdmica revelou a
necessidade de reformas institucionais combinadas com mudangas culturais e mobilizag¢ao social.
O fortalecimento dos mecanismos de controle social, a reforma do sistema politico, a reforma
tributaria progressiva e a democratizacdo dos meios de comunicacdo mostraram-se medidas
essenciais para a democratizagdo interpretativa.

A investigagdo sobre o papel do Estado na concretizagdo da constituicdo econdmica
demonstrou sua centralidade multifacetada: normativa e regulatoria, fiscalizadora, de planejamento
e promotora. Esta atuagdo deve ser equilibrada, preenchendo lacunas do mercado e corrigindo
falhas sistémicas, sem comprometer a dindmica produtiva ou inviabilizar a livre concorréncia.

A andlise da colaboracdo entre atores ndo estatais revelou a importancia da sociedade civil,
do terceiro setor e da iniciativa privada para a concretizagdo da constituicdo econdmica. O
empreendedorismo emergiu como motor fundamental para o progresso social e econdmico, desde

que alinhado aos valores constitucionais e a funcao social da empresa.
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O sétimo capitulo demonstrou que o artigo 3° da Constituicdo Federal constitui verdadeira
“norma-objetivo” que indica os fins a serem perseguidos por todos os meios legais disponiveis para
edificar nova sociedade. A analise revelou que a Constituicao de 1988 foi concebida como projeto
nacional de desenvolvimento, estabelecendo nao apenas direitos e deveres, mas tragando plano de
desenvolvimento econdmico e social.

A classificacdo da Constituicdo como analitica e dirigente mostrou-se fundamental para
compreender a exigéncia de participagao ativa do Estado na concretizacao dos direitos sociais. Esta
diretriz manifesta-se, na constitui¢do econdmica, como sistema de principios e regras que buscam
conciliar crescimento econdmico e bem-estar social.

A investigagdo da jurisprudéncia do STF revelou crescente sensibilidade a for¢a normativa
da constituicao economica, com decisdes que invocam o artigo 3° para fundamentar a concretizacao
do projeto nacional de desenvolvimento. Esta evolucdo jurisprudencial demonstra o potencial
transformador da interpretagdo constitucional quando orientada pelos objetivos fundamentais da
Republica.

A andlise dos conceitos de responsibility, accountability e liability, desenvolvidos por
Bruno César Lorencini, revelou sua importancia para fortalecer a democracia e a relacao entre
poder politico e sociedade. Estes conceitos oferecem instrumentos para qualificar a democracia
através da aproximacao entre atividade politica e expectativas sociais.

A investigacdo desenvolvida confirmou plenamente as trés hipoteses centrais que
orientaram a pesquisa. A primeira hipotese, de que os métodos hermenéuticos tradicionais
apresentam limitagcdes significativas para interpretar normas constitucionais econdmicas
complexas, foi confirmada através da demonstragdo de que tanto o interpretativismo quanto o nao
interpretativismo, quando aplicados isoladamente, mostram-se inadequados para lidar com a
complexidade da constitui¢do econdmica brasileira.

A segunda hipotese, de que a teoria de Peter Héberle oferece caminho promissor para
superar essas limitagdes, através da democratizacao do processo interpretativo, foi confirmada pela
analise de como diferentes atores sociais podem contribuir legitimamente para a interpretacao das
normas econdmicas constitucionais. A participagdo de empresarios, trabalhadores, consumidores,
organizagdes da sociedade civil e outros grupos sociais mostrou-se fundamental para enriquecer o

debate constitucional e aproximar a interpretacdo da realidade social.
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A terceira hipotese, de que a implementacdo de hermenéutica constitucional mais aberta e
participativa pode contribuir significativamente para a maior efetividade da constitui¢do
econOmica brasileira, foi confirmada através da demonstracdo de que a participagao social na
interpretagdo constitucional tende a produzir resultados superiores tanto do ponto de vista
democratico quanto da eficacia das politicas publicas.

Esta dissertacdo oferece contribui¢des originais tanto para a teoria constitucional quanto
para a pratica da interpretacao constitucional economica. No plano teérico, a principal contribuigao
consiste na articulacao sistematica entre a teoria de Peter Héberle e as contribuigdes de Hans-Georg
Gadamer, Jiirgen Habermas, Pierre Bourdieu e Axel Honneth, oferecendo marco conceitual mais
refinado para compreender os obstaculos a democratizacao interpretativa e as estratégias para
supera-los.

A andlise critica do fendomeno da “constitui¢do dirigente invertida” por meio das lentes
teoricas do poder simbdlico de Bourdieu e da luta por reconhecimento de Honneth representa uma
contribuicdo importante para a compreensdo dos desafios contemporaneos da interpretacio
constitucional. Esta andlise revela como grupos dominantes conseguem capturar 0 processo
interpretativo através de mecanismos sutis de exercicio do poder simbolico.

No plano préatico, a pesquisa oferece orientacdes importantes para a implementacao de
mecanismos participativos na interpretacao constitucional econdmica. As propostas de reforma
institucional e as estratégias de resisténcia a captura constitucional podem contribuir para o
aperfeicoamento da democracia brasileira e para a efetivacdo dos objetivos constitucionais.

E importante reconhecer as limitagdes desta pesquisa. O foco predominantemente tedrico
da andlise, embora necessario para estabelecer fundamentos conceituais solidos, poderia ser
complementado por estudos empiricos mais sistematicos sobre os impactos da participacao social
na interpretagdo constitucional. Estudos quantitativos e qualitativos sobre a eficacia dos
mecanismos participativos existentes poderiam oferecer subsidios adicionais importantes ao
trabalho aqui empreendido.

A concentracdo no periodo p6s-1988 também representa uma limitagdo que poderia ser
superada por meio de uma andlise historica mais ampla sobre as experiéncias de participagdo social
na interpretagdo constitucional em outros periodos da histdria brasileira. Estudos comparativos
com outros paises que experimentaram formas de democratizacao interpretativa também poderiam

enriquecer a compreensao do tema.
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Perspectivas promissoras para futuras pesquisas incluem estudos setoriais sobre a aplicagdo
da teoria de Peter Hiberle em areas especificas da constituicdo econdmica, investigacdes sobre o
impacto das tecnologias digitais na democratizacao interpretativa, e estudos sobre metodologias de
educagdo constitucional para capacitar cidadaos para participacao qualificada.

A constitui¢do econdmica brasileira permanece como projeto inacabado que se constroi e
reconstroéi continuamente através da participacdo ativa de todos os membros da comunidade
politica. A teoria de Peter Hédberle oferece horizonte normativo valioso para orientar este processo
de constru¢do democratica, lembrando-nos de que a constitui¢do nao ¢ propriedade exclusiva dos
especialistas, mas patriménio comum de todos os cidadaos.

A democratiza¢do da interpretacdo constitucional economica ndo pode ser dissociada da
luta mais ampla pela democratizacdo da sociedade brasileira e pelo desenvolvimento mais justo,
sustentavel e inclusivo. Os desafios contemporaneos — da economia digital as mudancas climaticas,
da globalizacao financeira as transformag¢des no mundo do trabalho — tornam ainda mais urgente a
necessidade de democratizar os processos interpretativos.

A efetivacdo da constitui¢ao econdmica brasileira depende da capacidade da sociedade de
interpretar e aplicar seus principios de forma criativa, contextualizada e comprometida com a
transformagdo social. A sociedade aberta dos intérpretes da constituigdo econdmica permanece
como horizonte a ser perseguido, ideal regulativo que orienta a pratica presente e inspira a
construgao do futuro.

A realiza¢do do projeto nacional de desenvolvimento previsto na Constituicdo de 1988
exige nao apenas mudancas institucionais, mas também transformagdes culturais e simbdlicas que
permitam o reconhecimento efetivo da dignidade e dos direitos de todos os grupos sociais. Somente
através de hermenéutica constitucional critica e inclusiva serd possivel realizar o potencial
transformador da Constitui¢do Federal de 1988 e construir uma sociedade verdadeiramente
democrética e justa.

Esta dissertacdo pretende contribuir para esse projeto coletivo; seu intuito € oferecer
subsidios tedricos e praticos para a democratizagdo da interpretacao constitucional econdmica. Sua
efetividade serd medida ndo apenas pela originalidade de suas contribui¢cdes académicas, mas
principalmente por sua capacidade de inspirar e informar praticas mais democraticas e inclusivas
de interpretacao constitucional, contribuindo para que a constituicdo econdmica brasileira se torne

projeto verdadeiramente coletivo, construido por todos e para todos.
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