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RESUMO

Desde o advento da primeira revolucdo industrial que se fez acompanhar das revolucdes
iluministas do final do século XVIII, especialmente a Independéncia dos Estados Unidos da
América e a Revolucdo Francesa, o trabalho e o trabalhador passaram a ser objeto de estudo,
especialmente em busca de ajustar as condic¢Oes de trabalho e vida das pessoas que forneciam
sua méo de obra para 0 desenvolvimento de grandes impérios industriais. O trabalho humano
prestado a outrem se transforma das varias formas de trabalho escravo para trabalho assalariado,
o trabalhador passa de objeto de direito para sujeito de direito. Durante o século XIX a luta por
direito dos trabalhadores ocupa pauta em todos os paises industrializados, sindicatos crescem e
ganham relevancia nas discussfes, 0 comunismo passa a preocupar capitalistas por medo de
levante de trabalhadores que pululam no final do século. As longas jornadas de trabalho em
locais degradantes sdo substituidas por controles minimos de condi¢6es de trabalho. No século
XX é criada a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que acaba por estabelecer padrbes
minimos de condi¢des de trabalho nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Com a
mobilidade do capital, a fuga do capital industrial para paises subdesenvolvidos cria
neoescravos, paises pobres ofertam condicdes de trabalho abaixo dos patamares minimos
duramente estabelecidos. A escraviddo contemporanea é diferente da escravidao classica, mas
nem por isso deixa de ser dura, maltrata, mata. No Brasil empresas se beneficiam da escravidao
contemporanea em varios ramos da atividade econémica, a superexploracdo de trabalhadores
passa a ser uma forma de aumentar o lucro das empresas e ganhar vantagem comparativa na
concorréncia com outras empresas do setor. A delinquéncia patronal, em muitos setores da
economia brasileira, € o principal instrumento de dumping social, ou melhor, a préatica reiterada
e sistematica de negacdo de direitos dos trabalhadores é a forma de financiamento da
competicdo no mercado, sendo muitas vezes, a Unica forma de a empresa se manter no
competitivo mercado. Assim as empresas ganham espaco competitivo, os trabalhadores
perdem, muitas vezes a propria vida para manutengdo do sistema. O novo grande desafio para
defensores de direitos humanos dos trabalhadores é a promocéo do trabalho digno, que demanda
um grande esforgo para evitar o retrocesso dos direitos duramente conquistados e avangar em

novos conceitos relacionados a dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Delinquéncia patronal. Dumping social. Trabalho escravo. Superexploracéo

do trabalho. Trabalho decente.



ABSTRACT

Since the advent of the first industrial revolution that was accompanied by the Enlightenment
revolutions of the late 18th century, especially the Independence of the United States of
America and the French Revolution, work and the worker became an object of study, especially
in search of adjustment the working and living conditions of the people who provided their
labor for the development of great industrial empires. The human work provided to others is
transformed from the various forms of slave labor to paid work, the worker changes from being
an object of law to a subject of law. During the 19th century the struggle for workers' rights
occupies the agenda in all industrialized countries, unions grow and gain relevance in
discussions, communism starts to worry capitalists for fear of workers' uprising that swarm at
the end of the century. Long working hours in degrading places are replaced by minimal
controls on working conditions. In the 20th century, the International Labor Organization (ILO)
was created, which ended up establishing minimum standards for working conditions in
developed and developing countries. With the mobility of capital, the flight of industrial capital
to underdeveloped countries creates neo-slaves, poor countries offer working conditions below
the hard-established minimum standards. Contemporary slavery is different from classic
slavery, but that doesn't mean it doesn't stop being harsh, mistreating, killing. In Brazil,
companies benefit from contemporary slavery in various branches of economic activity, the
overexploitation of workers becomes a way to increase company profits and gain a comparative
advantage in competition with other companies in the sector. Employer delinquency, in many
sectors of the Brazilian economy, is the main instrument of social dumping, or rather, the
repeated and systematic practice of denying workers' rights is the way to finance competition
in the market, being often the only way for the company to remain in the competitive market.
Thus companies gain competitive space, workers often lose their own lives to maintain the
system. The great new challenge for workers' human rights defenders is the promotion of decent
work, which demands a great effort to avoid the retrogression of hard-won rights and to advance

in new concepts related to human dignity.

Keywords: Employer delinquency. Social dumping. Slavery. Overexploitation of work. Decent

work.
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INTRODUCAO

O comércio internacional sempre esteve presente na historia da humanidade, desde o
escambo entre produtos primarios, passando pela rota da seda, pelas grandes navegacOes até
chegarmos hoje na intensa troca do mercado globalizado. Essa troca comercial que se
intensificou a partir do século XI1X, vem crescendo exponencialmente a partir do século XX. A
competitividade acirrada entre empresas transnacionais e mesmo entre nagdes resultou em uma
forte concorréncia no comeércio internacional e, consequentemente, na pratica de medidas

consideradas desleais para a livre concorréncia.

A prética desleal mais conhecida no comércio internacional € o dumping, que consiste,
resumidamente, na exportacdo de um produto a pregos inferiores aos praticados no mercado
interno do pais exportador, visando enfraquecer ou eliminar a concorréncia. Leis com medidas
antidumping séo conhecidas desde o final do século XIX, entretanto, no &mbito internacional,
s6 em 1948, ja na vigéncia do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) foram adotadas as
primeiras medidas antidumping com alcance para todos os membros do referido acordo que

antecedeu a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Inicialmente o dumping se limitava a capacidade de determinada corporacdo em
absorver prejuizo por determinado tempo até que seus concorrentes ndo suportassem e saissem
do mercado, permitindo que a empresa praticante do dumping pudesse aumentar o preco do
produto e recuperasse 0 prejuizo absorvido durante a pratica do dumping. Entretanto a
globalizacao e a mobilidade do capital industrial, permitiu que grandes empresas se instalassem
em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, onde a protecéo social e trabalhista era
pouca ou nenhuma, reduzindo assim o custo de producdo e aumentando o lucro
significativamente, permitindo assim a pratica de dumping sem absorver prejuizo, quebrando

0s concorrentes e ainda obtendo lucros. Essa pratica passou a ser chamada de dumping social.

O dumping social se baseia na falta de legislacéo protetiva e/ou falta de fiscalizagéo
efetiva das normas de protecdo ao trabalho. Embora seja evidente o prejuizo a concorréncia
internacional e aos patamares minimos de direitos humanos, a Organizacdo Mundial do
Comercio se recusa a conceber o dumping social com uma mera evolu¢do do conceito de

dumping classico. O assunto continua sendo objeto de intensas discussdes na OMC, as
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corporagOes transnacionais e 0s paises em desenvolvimento argumentam que o dumping social

€ uma invencdo dos paises ricos para protecdo de seus produtos.

No Brasil, a doutrina e a jurisprudéncia dominantes, tém compreendido que as
empresas que de forma reiterada sistematicamente desrespeitam direitos trabalhistas minimos
para auferir lucro e diminuir seus custos de producdo, prejudicando a concorréncia e até
dissuadindo novos empreendedores de entrar em determinados mercados, praticam dumping

social trabalhista ou dumping social interno.

N&o obstante a pratica reiterada de desrespeito as normas de protecao ao trabalho se
tratar de uma grave violagdo a direitos humanos e um enorme prejuizo a economia e ao Estado,
ndo se vislumbra a pratica de dumping, até porque esse ilicito se trata de uma pratica ilegal no

comércio internacional.

No ambito do direito privado, no interesse exclusivo do empresario, a livre
concorréncia é protegida pela lei de propriedade industrial, Lei n° 9.279*, de 14 de maio de
1996. Por outro lado, quando ha interesse publico, tratando-se de infracdo a ordem econémica,
a livre concorréncia € protegida e estimulada pela lei antitruste, Lei n°® 12.529% de 30 de
novembro de 2011, que tem por finalidade assegurar a livre iniciativa e a livre concorréncia no

mercado.

Dai temos que o reiterado desrespeito as normas de protecao aos direitos humanos do
trabalhador com vistas a eliminar a concorréncia ou obter lucros arbitrarios, ndo se trata de
dumping social trabalhista, mas de uma infracdo a ordem econémica. A adequacdo do nome
apropriado ao delito ndo é mero jogo semantico, mas instrumento necessario para o

enfrentamento efetivo da chaga social.

A justificativa para escolha do tema e elaboracdo do presente estudo estd pautada na
atualidade do mesmo, além do interesse que a sua abordagem suscita especialmente na seara
dos Direitos Humanos e Direito do Trabalho, tangenciando pelo Direito Empresarial,

Constitucional e Penal, ainda pela Filosofia, Antropologia e a Ciéncia Econémica.

1 BRASIL. Lei n®9.279, de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade
industrial. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19279.htm. Acessado em: 07/12/2021.

2 BRASIL. Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a prevencao e repressdo as infracbes contra a ordem econdmica. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/Iei/112529.htm. Acessado em: 07/12/2021.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.279-1996?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9279.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12529.htm
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Em relacdo aos procedimentos metodoldgicos, esta pesquisa, do ponto de vista de sua
natureza, é aplicada. Em rela¢do aos procedimentos técnicos que foram utilizados, é possivel
estabelecer classificacdo dessa pesquisa como sendo do tipo bibliogréfica, fazendo uso de

abordagem do problema do tipo qualitativa.

Nesse estudo, 0s materiais considerados na coleta de dados foram livros, artigos, teses
e dissertacOes, que tenham sido publicados e disponibilizados tanto em meio impresso como
em meio digital (internet). Em meio digital, a coleta dos dados foi procedida a partir de sites
indexados por informacdo das seguintes palavras-chave: Dumping Social e Trabalho Escravo
Contemporaneo. Logo apds a localizacdo e compilacéo dos dados, procedeu-se a analise deles,
interpretando-os para a elaboracéo do capitulo de referencial tedrico desse estudo.

Buscando-se, portanto, proporcionar melhor apresentacdo dos resultados, estruturou-

se 0 desenvolvimento da pesquisa em seis capitulos.

Para discorrer sobre o tema sera abordado no segundo capitulo o conceito de dumping
adotado pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), além da adequacdo do conceito de
dumping social no comércio internacional, sem deixar de focar nos ilicitos usualmente
confundidos e denominados equivocadamente de dumping, como abuso do poder econdmico,
preco predatério e undersseling, além de uma breve explanacdo sobre os varios tipos de
dumping.

O terceiro capitulo abordara a escravidao e sua versdo contemporanea, a comecar por
um breve escorc¢o histérico da escraviddo no mundo e no Brasil. Se estudara o conceito legal
de trabalho analogo ao de escravo e suas repercussdes no direito penal. Se estudara os efeitos
sociais danosos do aliciamento de trabalhadores de uma localidade para outra do territério
nacional bem como o trafico internacional de pessoas para exploracdo no trabalho. Serdo
analisadas as ferramentas institucionais disponiveis para a Inspe¢éo do Trabalho para o combate

ao trabalho analogo ao de escravo, bem com sua eficacia administrativa

O trabalhador na ordem econdmica internacional e na ordem constitucional brasileira
sera objeto do capitulo quarto, analisando o trabalhador como centro de interesse da ordem
econbmica constitucional, balanceando os dois fundamentos da ordem econdmica, a
valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa. O foco do capitulo serd especialmente a
garantia da seguranca do trabalhador e 0s mecanismos nacionais e internacionais para

preservacao da dignidade humana da pessoa trabalhadora.
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No capitulo quinto se fard uma breve abordagem sobre o papel da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) na estipulacdo de patamares minimos para o trabalho decente,
analisando as principais normas internacionais que parametrizam o trabalho descente. Se
abordara as novas formas de superexploracdo do trabalhador e todos os mecanismos criados

pela OIT para assegurar os patamares minimos do trabalho digno.

O cerne do presente trabalho esta no capitulo sexto, onde serdo abordadas as
principais diferencas e semelhancas entre o dumping social interno e a delinquéncia patronal,
formas de infracdo a ordem econdmica mediante reiterado desrespeito aos direitos trabalhistas
e humanos do trabalhador brasileiro, quais os efeitos deletérios dessa pratica na livre iniciativa
e livre concorréncia no mercado nacional. Se vera algumas iniciativas legislativas que visam
alcancar e coibir a pratica reiterada e sistematica da negacao de direitos com vistas a ganhar
competitividade no mercado. Sera estudado o motivo pelo qual o CADE se recusa a admitir a

negacao do valor do trabalho humano como uma afronta a ordem econdémica.

O capitulo dedicado a concluséo seré propositivo visando a adog¢do de medidas para

salvaguarda de patamares minimos de direitos humanos aos trabalhadores.
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2 DUMPING

O presente topico abordara o fendbmeno do dumping sob a compreensdo do direito
econdmico internacional e da ciéncia econdmica. Alias, neste trabalho o dumping sera sempre
entendido como um fenémeno da economia, do qual decorre um fato juridico econémico,
criando, modificando ou extinguindo direitos, ou seja, € um evento econémico que gera efeitos
juridicos regulados pelo direito econdémico internacional, entretanto tem suas projecdes e
repercussdes em varias esferas do direito e outras ciéncias, tais como os direitos humanos,
direito do trabalho, direito ambiental, filosofia, sociologia, antropologia, etc. A seguir, serdo
examinadas as noc¢des de dumping no plano internacional, bem como no ordenamento juridico

patrio. Por fim, serdo apresentadas diversas espécies de materializacdo do dumping.

Segundo Welber Barral:

Antes dessa evolucédo legislativa, Gabrielle Marceau registra que o nome pode ter se
originado do islandés arcaico (“thumpa”), que significa "atingir alguém".
Posteriormente, o termo foi também utilizado como depdsito temporario de munigdes.
No inglés contemporaneo, o0 verbo (to dump) traduz o movimento de atirar algo fora,
despejar ou descarregar. Outrossim, pode se referir particularmente ao despejo de
residuos maritimos, matéria sobre a qual existe inclusive convencédo internacional

especifica.’

Para Fabio Ulhdéa Coelho, a concorréncia desleal no &mbito internacional mediante
dumping ocorre quando “hé venda de mercadorias em pais onde ndo sao produzidas, por pre¢o

inferior aquele praticado no pais onde sdo produzidas”®.

Para o mundo do direito econémico de hoje o dumping é a venda de um produto no
mercado internacional a um preco muito abaixo do praticado do pais de origem com intensdo
de eliminar a concorréncia no mercado importador ou de impedir o surgimento de industria

nacional no pais importador.

3 BARRAL, Welber. Dumping e Comércio Internacional. Mercado e Ideias. Edigdo do Kindle, 2021, p.13.
4 COELHO, Fébio Ulhda. Direito Antitruste Brasileiro: comentarios a Lei n° 8.884/94. S&o Paulo: Saraiva,
1995, p.82.
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Mas o dumping ndo comegou hoje, ndo nasceu com essa definic¢ao, na verdade medidas
protecionistas do mercado interno se tem noticia desde sempre, mas apenas no século XX, com
a intensificacdo das trocas internacionais, passou a ser tratado como um problema a ser
combatido, o que resultou na adocéo de medidas antidumping por varios paises. O Canada foi
0 primeiro pais a adotar uma legislacdo especifica de dumping (1904), seguido da Nova
Zelandia (1905), Australia (1906) e Africa do Sul (1914). Os Estados Unidos aprovaram sua
primeira legislacdo antidumping em 1916, o Revenue Act of 1916 (Antidumping Act). Antes,
normas como o Sherman Act, conhecido no ambito antitruste, eram utilizadas para o combate
ao dumping. O Antidumping Act eliminou a necessidade de se caracterizar a conspiracdo ou
combinacéo entre vendedores para atingir o fim comum, exigida pelo Sherman Act. Em 1921,

a legislacéo passa a exigir a comprovagéo do dano®.

Entre a Primeira e a Segunda Grande Guerra, as nagdes europeias, arrasadas pela
guerra, se fecharam em legislagdes protecionistas com vistas ao desenvolvimento de suas
indUstrias nacionais. Somente apds a Segunda Guerra Mundial, com o crescimento acelerado
da globalizacdo de capitais, € que as nacGes se agruparam para assegurar o livre fluxo de
mercadorias e capitais no comércio internacional, regulando o comeércio internacional e

estabelecendo regras, inclusive defini¢cdo de dumping, como seré visto mais adiante.

No Brasil o processo foi bem mais lento, uma economia fechada que sé viu o sopro do
liberalismo no final dos anos oitenta do século XX, foi quando se tornou necessario alguma
medida de controle, uma vez que a industria nacional passou a sofrer intensa concorréncia dos
produtos importados, assim o Decreto n° 1.602/1995° internalizou os conceitos de dumping e

medidas antidumping contidos nas conclusdes da Rodada do Uruguai, GATT-94.

A prética do dumping é tdo danosa para o comércio internacional que se criou um
consenso que autoriza medidas protecionistas para manutencdo do equilibrio nas trocas
internacionais. O conceito de dumping é importante ndo apenas pela sua compressao, mas
também para diferenciar varias outras figuras juridicas ou simples fenémenos sociais ou
comerciais que sdo usualmente designados como dumping, quando tecnicamente ndo tém

nenhuma relacdo com o dumping. Elidir as confusfes terminoldgicas acerca do dumping

5 CORDOVIL, Leonor. Antidumping: interesse plblico e protecionismo no comércio internacional. Sdo
Paulo. Revista dos Tribunais, 2011, p.31.

® BRASIL. Decreto n° 1.602, de 23 de agosto de 1995. Regulamenta as normas que disciplinam os
procedimentos administrativos, relativos a aplica¢do de medidas antidumping. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/d1602.htm. Acessado em: 07/12/2021. Revogado pelo
Decreto n° 8.058, de 2013, atualmente em vigor tratando da mesma matéria.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.602-1995?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/d1602.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8058.htm#art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8058.htm#art201
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contribui ndo s6 para evidencia-lo, mas sobretudo para evidenciar outros ilicitos que, sobre a
definicdo equivocada de dumping, tém seu enfrentamento prejudicado, o que sera discutido em

momento oportuno neste trabalho.

Para melhor entendimento cabe aqui esclarecer que, para efeito deste trabalho, nédo
existe um conceito econdmico, outro juridico, social ou ambiental de dumping, embora a
maioria dos bons doutrinadores o diferencie, Welber Barral, por exemplo diferencia para fins
didaticos o conceito econdmico, o juridico e o politico de dumping’. Dumping, aqui, seré apenas
dumping, simples assim. Assim como a compra e venda € um fendmeno econémico e tem suas
repercussdes em varias esferas do direito ou de outras ciéncias, a compra pode ser feita
presencial ou remotamente, a vista ou a prazo, de coisa atual ou futura, pode ter forma escrita
ou verbal, ndo importa a forma em que vai se revestir a compra e venda, mas o art. 481 do
Codigo Civil Brasileiro® a define como a transferéncia de dominio de certa coisa mediante
pagamento a preco certo. No mundo econémico, juridico ou filos6fico a compra e venda vai ter
quase a mesma caracteristica, assim € no mundo inteiro, onde ha trocas comerciais mais

evoluidas que o escambo, com pequenas variacdes de forma.

O dumping é uma infracdo ao livre comércio internacional que consiste na exportacao
de um produto a precos inferiores ao seu valor normal. Se a venda abaixo do pre¢co normal néo
ocorrer no comércio internacional, ndo ha dumping, pode ser uma infracdo a ordem econémica
com a pratica de preco predatorio, regulada por normas internas antitrustes o que é bem
diferente como serad visto mais adiante, ou pode ser ato ilicito contrario a ordem juridica
conceituado nos artigos 186 e 187 do Codigo Civil Brasileiro®, ou pode ainda ser qualquer outro

fendmeno social ou econdmico.

2.1 Dumping segundo a Organizacdo Mundial do Comércio

No direito internacional as regras sao definidas mediante acordos firmados entre dois
ou mais paises que criam obrigacdes e estabelecem limites ou privilégios entre as partes. Esses
acordos sdo chamados de convencdes internacionais, recomendagdes, protocolos ou

simplesmente acordos. Diversos paises, desde o inicio do século XX, ja combatiam

" BARRAL, Welber. Dumping e Comércio Internacional. Mercado e Ideias. Edigdo do Kindle, 2021
8 BRASIL. Lei n °10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acessado em: 07/12/2021.

° Idem.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
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unilateralmente a pratica do dumping com o objetivo de proteger a indUstria nacional, mas néo
havia uma regra internacional que definisse o que seria dumping, que estabelecesse as
condicdes para intervencdo do Estado com medidas antidumping, muito menos quais medidas

poderiam ser adotadas.

Imediatamente ap0s a segunda grande guerra, dentre muitas iniciativas de promover a
integracdo comercial internacional, houve a tentativa de criagdo da Organizacdo Internacional
do Comércio (OIC), que resultou infrutifera em razao de interesses comerciais dos Estados
Unidos da América. Entretanto, as discussdes empreendidas ndo foram descartadas, nédo
obstante o fracasso na criacdo da OIC, as principais ideias foram compiladas em um grande
acordo internacional de comércio, estabelecendo regras para uma pacifica convivéncia de trocas
comerciais internacionais. Esse acordo foi denominado General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT), o0 que em portugués se chama Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio, mas no

mundo inteiro ficou conhecido com sua sigla em inglés apenas GATT.

O GATT ¢é o marco regulatério por exceléncia no comércio internacional, criando
condicdes para trocas comerciais intensas, estabelecendo regras necessarias para globalizacao
do capital que estava insipiente no pds-segunda grande guerra. Dentre as muitas definicdes e
regulacdes, uma das mais importantes foi o conceito de dumping, o duelo para encontrar uma
terminologia que contemplasse o fendmeno econdémico como ele €, resultou em um conceito

diferente do praticado por alguns paises, mas foi o0 consenso possivel.

Antes do advento do GATT os conceitos de dumping variavam a depender do pais e
do contexto em que se discutia, o que tornava inexequivel uma politica internacional para coibir
a pratica do delito. A definicdo “legal” do dumping e das medidas antidumping foram
finalmente concluidas no Acordo Antidumping da rodada Uruguai, em 1994, rodada que
inclusive criou a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). O conceito dado pelo GATT 47
(1947), no artigo VI, que ndo sofreu alteracdes significativas, limitou-se apenas a concretizacao
de exportacdo por um preco inferior ao do mercado domestico do pais exportador, nos seguintes

termos:

100 Acordo Antidumping que regulamenta o artigo V1 do GATT47 foi fruto da rodada Uruguai assinada em
Marrakesh, sua integra esta disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:21994A1223(09) Acessado em 15/09/2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:21994A1223(09)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:21994A1223(09)
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Art. VI - As Partes Contratantes reconhecem que o "dumping" que introduz produtos
de um pais no comércio de outro pais por valor abaixo do normal, é condenado se causa
Ou ameaca causar prejuizo material a uma industria estabelecida no territério de uma
Parte Contratante ou retarda, sensivelmente o estabelecimento de uma indistria
nacional. Para os efeitos deste Artigo, considera-se que um produto exportado de um
pais para outro se introduz no comércio de um pais importador, a preco abaixo do
normal, se o preco desse produto: a) é inferior ao preco comparavel que se pede, nas
condicBes normais de comércio, pelo produto similar que se destina ao consumo no pais
exportador; ...*

Observe-se que o conceito dado pelo GATT ndo ignora a existéncia de defini¢des
dadas pelos Estados, apenas estabelece que “Para os efeitos deste artigo...”, ou seja, a doutrina
pode e deve continuar discutindo conceitos de dumping, inclusive para o reconhecimento de
novas formas de préaticas de dumping (social e ambiental), mas para os efeitos do comércio
internacional serd apenas o que estiver positivado nos acordos vigentes da atual Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC).

O mesmo se aplica a norma brasileira, atualmente em vigor, que regula o dumping,

pois, o art. 7° do Decreto n° 8.058/2013 assevera que:

Art. 7° Para os efeitos deste Decreto, considera-se pratica de dumping a introducédo de
um produto no mercado doméstico brasileiro, inclusive sob as modalidades de

drawback, a um prego de exportacao inferior ao seu valor normal.*?

No geral, a legislagdo brasileira manttm o mesmo raciocinio das normas
internacionais, e ndo poderia ser diferente, pois se trata de um instituto fenoménico que se da
entre Estados soberanos, se nao estiver em conformidade com o acordo internacional ndo tera

0 cond&o de obrigar a outra parte.

11O Acordo Antidumping que regulamenta o artigo VI do GATT47 foi fruto da rodada Uruguai assinada em
Marrakesh, sua integra esta disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:21994A1223(09) Acessado em 15/09/2021.

12 BRASIL. Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013. Regulamenta os procedimentos administrativos relativos
a investigacao e aplicacdo de medidas antidumping. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8058.htm#art201 Acessado em:
15/09/2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8058.htm#art201
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Vale salientar que o censo comum considera a mera discriminacdo de preco a
ocorréncia de dumping, ou seja, a pratica de diferenca de preco do produto nos paises
exportador e importador. Entretanto, pelo acima exposto, para efeito do direito internacional a
discriminacdo injustificada deve ser para abaixo dos normalmente praticados no pais

exportador.

Por outro lado, se extrai do conceito acima transcrito que o dumping néo € proibido de
per si, ele pode ser benéfico para atendimento de vitimas de catastrofes ou coisa parecida, pode
servir simplesmente para uma determinada inddstria se livrar do excedente de producédo ou de
mercadorias préximas ao vencimento, fazendo jus ao conceito literal do “to dump” em inglés.
O dumping vedado pela legislacdo internacional é aquele praticado de modo a causar prejuizo
a industria do pais importador, ou seja, o dumping condenavel é apenas aquele que seja
predatdrio a um dos Estados parte do comércio internacional, assim, neste trabalho, sempre que
se falar em dumping ou medidas antidumping, se esta falando do dumping condenavel segundo

as normas internacionais.

2.2 Infragdes Assemelhadas a Dumping

Até alguns dos mais respeitados doutrinadores costumam associar outros tipos de ilicitos
a pratica do dumping, desde ilicitos penais ou trabalhistas até praticas comerciais desleais. Os
juizos trabalhistas de modo geral tém decidido pela a existéncia de dumping social quando ha
o desrespeito reiterado e inexcusavel de direitos trabalhistas dos trabalhadores nacionais, assim
Jorge Luiz Souto Maior, Rantlio Mendes e Valdete Souto Severo®® defendem essa tese ao longo
de obra conjunta; Leandro Fernandez!* segue a mesma linha; Marcos Paulo Merheb e Ilton
Garcia da Costa®® também. Eles relativizam que o dumping social no comércio internacional se
da pelo desrespeito a patamares minimos de direitos humanos do trabalhador, assim usam o
mesmo nome para o delito ocorrido no direito interno. Entretanto, essa confusao criada entre a
expressdo dumping e outras préaticas dificulta, sobremaneira, o combate ao ilicito que se
pretende destacar, pois embora haja algumas semelhancas, os fendbmenos ndo sédo 0s mesmos e

os remédios sdo bem diferentes.

13 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; MENDES, Ranlio; SEVERO, Valdete Souto. Dumping Social nas Relacdes
de Trabalho. S&o Paulo: LTR, 2012.

14 FERNANDEZ, Leandro. Dumping Social. Sao Paulo: Saraiva, 2014

15 MERHEB, Marcos Paulo; COSTA, llton Garcia da. Dumping Social. Lumen Juris, 2020.
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Aqui serdo abordados alguns institutos usualmente confundidos com dumping, mas,
especialmente os relacionados com o foco deste trabalho, mas as citagfes aqui feitas ndo

esgotam as possibilidades de uso inadequado do termo dumping pelo direito interno no Brasil.

2.3 Abuso do poder econdmico

O artigo 173, § 4°, da Constituicio Federal®® traz um desses fendmenos usualmente
confundidos com o dumping, o abuso do poder econdmico, que é definido por Cretela Junior'?,
como “toda a¢do ou manobra do empresario ou de seu representante legal que, dominando o
mercado e a concorréncia tenha por objetivo a obtencao de lucros excessivos, causando danos”.
Esta-se diante de um abuso do exercicio de direito, ou uso anormal, ilegitimo, reprovavel,
desproporcional e imoral da liberdade econdmica. Apesar de haver uma afronta a livre
concorréncia, sendo claramente uma concorréncia desleal, ndo se trata de nenhuma forma de
dumping, seu enfrentamento ndo transita pela Organizacdo Mundial do Comércio, nem passa
pela lei que regula a concorréncia desleal (Lei de Propriedade Industrial, Lei n® 9.279/1996), é
inteiramente tratado pela Lei Antitruste, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, Lei 12.529/2011%8,

Ou seja, se uma corporacdo no mercado nacional usa de artificios licitos ou ilicitos para
inviabilizar a concorréncia, quem sofre a acdo € a sociedade brasileira e o consumidor é a vitima
de toda a acdo engendrada, entdo o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC)
através do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), ingressa com medidas

administrativas impedindo a continuidade da acédo delitiva com fins monopolisticos.

Agora fica facil se verificar que o abuso do poder econémico ndo tem nenhuma relagdo
com o dumping, primeiro porque o abuso € uma infracdo a ordem econémica praticada no
ambito das trocas internas, o que por si s6 exclui a incidéncia do dumping. Por outro lado, o
dumping ndo tem por objetivo a dominagdo de mercados, a eliminagdo da concorréncia ou o

aumento arbitrario dos lucros, mas apenas despejar seus produtos a precos inferiores ao

16 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acessado em: 06/12/2021.

17 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a lei antitruste. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 13.

18 BRASIL. Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispbe sobre a prevencao e repressao as infragdes contra a ordem econdmica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112529.htm. Acessado em: 06/12/2021.
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praticados no mercado produtor, desde que isso resulte em prejuizo a industria nacional do pais
importador.

2.4 Preco predatorio

O preco predatorio tem mais semelhangas com o dumping do que instituto anterior,
pois ambos se relacionam com a préatica de precos abaixo do custo de producdo, entretanto,
mais uma vez depara-se com uma diferenca fundamental, pois, enquanto o primeiro € um
fendmeno econémico que ocorre no mercado interno do pais, 0 segundo ocorre nas trocas
internacionais. Mas a diferenca ndo para ai. O CADE conceitua 0 que se entende por prego
predatorio em sua Resolugdo n® 20 de 9 de junho de 1999'°, como sendo “pratica deliberada de
precos abaixo do custo variavel médio, visando eliminar concorrentes para, em momento
posterior poder praticar precos e lucros mais préximos do nivel monopolistico”. Pelo conceito
transcrito ja se pode observar diferencas claras entre os institutos, além da sua area de alcance,
elementos subjetivos que ndo sdo necessarios para configuracdo do dumping, primeiro o

objetivo de eliminar a concorréncia e em seguida a pratica de precos monopolisticos.

Apesar da clara diferenca entre preco predatdrio e dumping, € comum a confusdo entre
os dois institutos. Repise-se que dumping € um termo utilizado no comércio internacional, que
ocorre quando um agente econdmico pratica um preco inferior ao praticado no pais de origem
do produto, no dumping se avalia os efeitos da préatica, no preco predatdrio se avalia a intensdo
do agente, portanto o preco predatdrio sequer é pressuposto para a existéncia do dumping. As
investigacOes sobre a pratica de dumping sdo conduzidas pela Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Pablico (SDCOM) da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX),
atualmente vinculada ao Ministério da Economia (ME), engquanto as investigacfes sobre a
pratica de prec¢o predatorio sdo conduzidas pelo CADE, que é uma autarquia federal com status

de tribunal administrativo, atualmente vinculada ao Ministério da Justica (MJ).

A venda de produtos abaixo do pre¢o com intuito de eliminar a concorréncia, ndo é
algo tdo simples de se implementar por longo tempo. Teoricamente a empresa assume um

prejuizo durante um tempo até que seus concorrentes ndo suportem mais e saiam do mercado,

19 BRASIL. Resolugdo CADE n° 20 de 09 de junho de 1999. Dispde, de forma complementar, sobre o
Processo Administrativo, nos termos do artigo 51 da Lei 8.884/94. Disponivel em:
http://antigo.cade.gov.br/assuntos/normas-e-legislacao/resolucao/resolucao-no-20-de-9-de-junho-de-
1999.pdf/view. Acessado em: 06/12/2021
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proporcionando uma liberdade monopolistica de estabelecimento de precos, recuperando o

prejuizo pretérito.

Ha doutrinadores que julgam serem raras as ocorréncias de pregos predatérios, pela
dificuldade de se comprovar a reducéo do pre¢o abaixo do custo e ainda mais provar o elemento

subjetivo da intencdo de controle total do mercado. Welber Barral ensina o seguinte:

Economicamente, a racionalidade do preco predatério é bastante discutida. Entende-se
que essa pratica so se justificaria se a) os demais concorrentes forem muito limitados
para que se possibilite sua eliminacdo; b) o mercado estiver de tal forma estruturado que
permita ao agente econdmico prever por quanto tempo deverd praticar o prego
predatério; e c) os lucros a serem obtidos comparem os prejuizos incorridos. A pratica
esta, portanto, relacionada ao prejuizo a concorréncia e ao poder de mercado detido pelo

agente.?°

O conceito puro de preco predatdrio nos leva a crer que uma empresa assuma prejuizos
por longo tempo até a quebra da concorréncia. A dificuldade da comprovacdo do prego
predatorio reside na rapida insercdo de novas tecnologias, novos métodos de producdo, novas
formas de contratacdo de méo de obra, tudo que barateia o custo de producéo, assim a empresa
apenas prova que reduziu os custos de producao, por isso consegue manter-se no mercado com
precos abaixo dos concorrentes. Ainda deve-se provar a intensdo de eliminar a concorréncia
para pratica de precos monopolisticos. Entretanto exonerar maus empresarios da pratica de
ilicitos, as vezes crimes de fato, ndo pode ser tdo simples, pois, com observacdes empiricas
elementares se conclui que na maioria das vezes o preco predatorio é financiado com a
“delinquéncia patronal”, expressdao que se analisara mais a diante, que resumidamente consiste

em deixar de pagar direitos trabalhistas para baixar o custo de producéo.

20 BARRAL, Welber. Dumping e Comércio Internacional. Mercado e Ideias. Edicdo do Kindle, 2021. p. 144.
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2.5 Underselling

O underselling é ainda mais semelhante ao dumping que os institutos anteriormente
estudados, pois ndo ha elementos subjetivos na sua defini¢éo, sendo apenas a venda de produtos
abaixo do seu preco de custo. Nao se vai perquirir se visa eliminar a concorréncia ou dominio

de mercado, isso é analisado quando da ocorréncia de preco predatorio.

O inciso XV, § 3° do artigo 36 da Lei Antitruste?® proibe a venda injustificada de
produtos abaixo do preco de custo, independente de culpa, quando, de alguma maneira, isso
prejudique o equilibrio das for¢as do mercado: “XV - vender mercadoria ou prestar servigos
injustificadamente abaixo do prego de custo;” ou seja, o underselling nem sempre € proibido
pela norma nacional, apenas quando seja injustificado e quando prejudique o equilibrio do

mercado. Welber Barral assim diferencia os pressupostos de preco predatorio e underselling:

Como ja se asseverou, a pratica deste Gltimo nem sempre sera punivel, ao contrario do
que ocorre com 0 preco predatdrio (que normalmente se subsume nas condutas puniveis

pelo Direito Antitruste, quando este existe na ordem juridica interna).??

Considerando que ndo ha elementos subjetivos quanto a intenséo do agente que pratica
o0 underselling, pode-se afirmar, com pequena margem de erro, que no ambito internacional o
underselling é um pressuposto para a existéncia do dumping, pois ambos avaliam apenas 0s
efeitos da pratica ndo a intensdo dos agentes, sendo o underselling no ambito doméstico e o

dumping no &mbito internacional.

2.6 Delinquéncia patronal ou dumping social interno trabalhista

O dumping social no ambito internacional tem conceito relativamente pacifico e ja e

objeto de discussdo na Organiza¢do Mundial do Comércio — OMC, especialmente quanto a

2L BRASIL. Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispbe sobre a prevencao e repressao as infragdes contra a ordem econdmica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/1ei/112529.htm. Acessado em: 06/12/2021.

22 BARRAL, Welber. Dumping e Comércio Internacional. Mercado e Ideias. Edi¢do do Kindle, 2021. p. 143.
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insercdo de clausulas sociais em tratados e acordos internacionais. Jorge Luiz Souto Maior,

Ranulio Mendes e Valdete Souto Severo conseguem redigir um conceito claro e abrangente:

E bem verdade que a expressdo “dumping social” foi utilizada, historicamente, para
designar as praticas de concorréncia desleal em nivel internacional, verificadas a partir
do rebaixamento do patamar de protecdo social adotado em determinado pais,
comparando sua situacdo com a de outros paises, baseando-se no parametro fixado pelas

Declarag@es Internacionais de Direito.?

Observe que o dumping social preenche os requisitos tipicos do conceito de dumping,
pois ¢ uma forma desleal na concorréncia internacional; a corporacdo “joga” no mercado de
outro pais produtos abaixo do preco caso fossem considerados os patamares minimos de direitos
humanos, internacionalmente aceitos, segundo as convencdes e demais normas emanadas da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU);
invariavelmente essa pratica promove um dano na industria do pais importador e normalmente
impede o nascimento de uma industria local onde ainda ndo haja. Portanto, o0 dumping social
como infragdo ao comércio internacional é instituto aceito, embora ainda se discuta seus efeitos

nas corporacdes transnacionais.

Por outro lado, Jorge Luiz Souto Maior, Ranulio Mendes e Valdete Souto Severo®*
prosseguem no mesmo paragrafo do texto acima citado fazendo uma analogia controversa de
que ndo ha equivoco em equiparar a mesma pratica do comércio internacional a pratica nas
trocas internas. Mesmo havendo vantagem econémica e desrespeito a patamares minimos de
protecdo social, o dumping social interno ndo possui nenhuma relacdo com dumping, nem
mesmo com o dumping social. Até o proprio nome ja é contraditorio, pois por ser dumping nao
pode ser interno, por ser interno ndo podera ser dumping, pois dumping se da em trocas
internacionais. Assim, com a devida venha a tdo brilhantes estudiosos do direito, é facil concluir
gue ha sim um equivoco em equiparar dumping social ao dumping social praticado no mercado

unicamente interno.

Leandro Fernandez divide didaticamente as repercussdes da pratica do dumping social

interno em trés dimensoes:

23 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; MENDES, Ranlio; SEVERO, Valdete Souto. Dumping Social nas Relagoes
de Trabalho. S&o Paulo: LTR, 2012. p. 10.
24 |bidem.
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“1) eventuais danos aos concorrentes; 2) ofensas aos direitos laborais; 3) potenciais

prejuizos, a médio ou longo prazo, aos consumidores, como consequéncia da

fragilizagdo da concorréncia.”?®

Essas consequéncias ndo necessariamente resultam da prética de dumping, mas
possuem sim relacdo de causa e efeito, entretanto, no ambito das trocas internas essas sao as
consequéncias de infracGes a ordem econémica e dentre elas ndo consta a pratica de dumping
(inclusive por ndo ser infracdo interna). As consequéncias elencadas por Leandro Fernandez
sdo exatamente as que resultam da préatica de abuso do poder econémico, preco predatorio e
underselling, para os quais ha remédio administrativo previsto, para os quais o judiciario pode

sim (e deve) estabelecer indeniza¢do compensatdria, mas ndo sob a alcunha de instituto diverso.

A prética do dumping social interno é definida com a simples pratica de agressfes
reincidentes e inescusaveis aos direitos trabalhistas. O Enunciado n° 4, da 12 Jornada de Direito
Material e Processual da Justica do Trabalho — 2007 acabou por estabelecer um conceito
acatado pela jurisprudéncia e aceito pela doutrina dominante do que venha a ser o dumping

social interno:

4. “DUMPING SOCIAL”. DANO A SOCIEDADE. INDENIZACAO
SUPLEMENTAR. As agressdes reincidentes e inescusaveis aos direitos trabalhistas
geram um dano a sociedade, pois com tal pratica desconsidera-se, propositalmente, a
estrutura do Estado social e do proprio modelo capitalista com a obten¢éo de vantagem
indevida perante a concorréncia. A pratica, portanto, reflete o conhecido “dumping
social”, motivando a necessaria rea¢do do Judiciario trabalhista para corrigi-la. O dano
a sociedade configura ato ilicito, por exercicio abusivo do direito, j& que extrapola
limites econémicos e sociais, nos exatos termos dos arts. 186, 187 e 927 do Cddigo
Civil. Encontra-se no art. 404, paragrafo Gnico do Cddigo Civil, o fundamento de ordem
positiva para impingir ao agressor contumaz uma indenizagéo suplementar, como, alias,
ja previam os artigos 652, d, e 832, § 1°, da CLT.?®

% FERNANDEZ, Leandro. Dumping Social. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 86/87

% ANAMATRA. Enunciados aprovados na 12 jornada de direito material e processual na Justica do
Trabalho. Disponivel em: https://angelotto.jusbrasil.com.br/noticias/147964524/enunciados-aprovados-na-1-
jornada-de-direito-material-e-processual-na-justica-do-trabalho. Acessado em: 07/12/2021.


https://angelotto.jusbrasil.com.br/noticias/147964524/enunciados-aprovados-na-1-jornada-de-direito-material-e-processual-na-justica-do-trabalho
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J& houve inclusive tentativa de positivar a ocorréncia de dumping social no mercado
interno, através do Projeto de Lei 7.070-A/2010%" que pretendia definir dumping social como a
inobservancia contumaz da legislagcdo trabalhista que favoreca comercialmente a empresa
perante sua concorréncia. O projeto foi arquivado por falta de l6gica, apenas isso. Seria muito
mais prudente e razodvel majorar significativamente as multas administrativas impostas pela
Inspecdo do Trabalho, em todos os atributos, mas especialmente no caso da contumacia no
desrespeito das normas de protecdo ao trabalho. Mas como diz Clarice Lispector, “O ébvio,

Léri, é a verdade mais dificil de enxergar”?®,

Para definicdo do mesmo ilicito, embora pouco usada pela doutrina e menos ainda pela
jurisprudéncia, a expressdo “delinquéncia patronal”?® alberga melhor o desrespeito reiterado a
direitos trabalhistas, primeiro porque nao se apropria inadequadamente de um instituto juridico
do direito econémico internacional com o qual guarda pouca ou nenhuma semelhancga, segundo
porque traduz exatamente o que ocorre durante o ilicito, “uma delinquéncia”, negar direitos
assegurados pela Constituicdo ou por leis, muitas vezes expondo o trabalhador a riscos fisicos,

mentais ou sociais e até submetendo-o a condi¢Ges anadlogas a de escravo.

José Augusto Rodrigues Pinto traz um conceito de delinquéncia patronal que é
exatamente o conceito usado para o dumping social interno, mas, terminologicamente mais

apropriado:

Descumprimento pelo empregador das obrigagdes triviais do contrato individual de
emprego, tornado abusivo pela habitualidade de sua prética, e inflige ao empregado
prejuizo muito superior ao valor das compensacfes que a Lei, porventura, lhe

assegure.%

Independente da expressdo utilizada para definir o descumprimento reiterado e
contumaz das normas de protegéo ao trabalho, com vistas a baixar o custo de produgéo e assim

aumentar sua margem de lucro ou eliminar a concorréncia, ou mesmo simplesmente para

27 BRASIL. Projeto de Lei 7.070, de 2010. Dispde sobre o Dumping Social. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=472103. Acessado em:
01/12/2021.

2 | ISPECTOR, Clarice. Uma aprendizagem ou O livro dos prazeres. Rio de Janeiro. Rocco. 1998, p. 91.

29 A expressdo “delinquéncia patronal” ¢ de autoria de Wilson Ramos Filho, adotada inicialmente Wilson Ramos
Filho em um artigo produzido em 1994 “Delinquéncia Patronal, Repressdo e Reparacdo”.

S0 PINTO, José Augusto Rodrigues. Dumping Social ou Delinquéncia Patronal na Relagdo de Emprego?
Rev. TST, Brasilia, vol. 77, no 3, jul/set 2011, p. 136-153.
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manter-se no mercado, o ilicito € muito grave e se tenta coibir com san¢des administrativas
impostas pela Inspecdo do Trabalho, mas ndo séo suficientes e de baixo valor, as indenizagdes
punitivas impostas pelo Poder Judiciario sdo demoradas e de interminaveis recursos além de

controversa no direito brasileiro.

Rodrigo Trindade de Sousa, falando sobre as condenagdes punitivas (punitive damage)
e sua resisténcia no direito brasileiro, fala sobre uma sancdo efetiva, o que se aplica

perfeitamente também as san¢des administrativas:

Mesmo a ideia de vedacdo de enriquecimento sem causa como “principio informador
do direito” pode ser preservada, seguindo-se a coerente concep¢do da coletividade dos
atingidos pela delinquéncia patronal e a certeza de necessidade de eficaz construcéo de

mecanismos que impecam a reincidéncia.®

O conjunto de infracdes e sua reiteracdo deve ser coibida com sancdes efetivas, que
desestimulem a prética de delitos. Ainda assim, havendo elementos, podera ser considerado
como infracdo a ordem econémica e dai resultar em acdo do CADE. Mais uma vez vale repisar
sobre a urgéncia da adocdo de um conceito preciso do fendmeno da superexploracdo do
trabalhador com fins de ampliar lucro ou inviabilizar a concorréncia, pois quando ndo se sabe
a doenca ndo se pode definir a cura, no caso especifico enquanto nao se define o fato juridico
ndo se pode aplicar o remédio legal para o enfrentamento. O CADE ja decidiu por diversas
vezes que ndo tem competéncia para impor san¢des em casos relacionados a dumping, inclusive
fez constar em uma cartilha de perguntas e respostas em seu sitio na rede mundial de
computadores®, sobre suas atribuicdes a mencao de quem tem a competéncia para tratar do
assunto (SDCOM/SECEX do Ministério da Economia — ME).

31 SOUSA, Rodrigo Trindade de. Punitive Damages e o Direito do Trabalho Brasileiro: Adequac&o das
condenaces punitivas para a necessaria repressao da delinquéncia patronal. Cadernos da Escola Judicial
do TRT da 42 Regido / Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 4 Regido — n° 1 (2009) — Porto
Alegre: Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, 2009.

32 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE). Perguntas sobre infracdes a ordem
econdmica. Disponivel em: Perguntas sobre infragcBes & ordem econdmica — Portugués (Brasil) (www.gov.br).
Acessado em: 06/12/2021.
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2.7 Tipos de Dumping

O conceito de dumping tem sido muito rigido do seio da OMC, isso para assegurar que
figuras alienigenas sejam enquadradas como dumping e justifigue a adocdo de medidas
antidumping quando ndo se caracteriza a deslealdade concorrencial nas trocas internacionais.
Entretanto, movimentos sociais, especialmente de paises desenvolvidos, tém atuado no sentido
de ampliar o guarda-chuva do conceito de dumping, as espécies com mais forca atualmente na

organizacdo sdo o dumping cambial, social e ambiental.

O dumping cambial ocorre quando o pais exportador mantém taxas de cambio de tal
modo que desvalorize artificialmente sua propria moeda, encarecendo a importacéo de produtos
e barateando a exportacdo, assim o0s produtos exportados entram nos paises importadores a
precos menores gque 0s praticados no comércio internacional, e ndo raro a precos inferiores aos

praticados no pais exportador.

O dumping ambiental se d& quando uma corporacgdo transfere suas instalacbes mais
poluentes para um pais em que ha menor ou nenhum nivel de exigéncia de medidas de
preservacdo e reparacdo ambiental. Assim a empresa reduz seu custo de producdo na medida
em que ndo tem que investir na protecdo ou recuperacdo ambiental na sua planta industrial,
levando vantagem comparativa em face de empresas instaladas em paises que exigem o minimo
de protecdo ambiental. Vale observar que hd um relativo consenso do que seja um patamar
minimo de protecdo ambiental, o desrespeito a esse patamar minimo € que caracteriza dumping

ambiental.

Finalmente o dumping social, que se relaciona mais com o presente trabalho. O
dumping social tem mobilizado mais interesses e gerado mais conflitos na OMC, de um lado
0s paises desenvolvidos e entidades ndo governamentais ligadas a defesa de direitos humanos,
especialmente ligados ao trabalho, exigindo o respeito a patamares minimos de garantias dos
trabalhadores, e de outro lado os paises em desenvolvimento e grandes corporacdes
transnacionais que alegam se tratar de tentativa de criar barreiras protecionistas a exportacdo
de seus produtos, no caso das corporagdes preocupa a possibilidade de perda de margem de
lucro decorrente da superexploracdo do trabalho humano. Apesar de Welber Barral afirmar que

“Desta forma, apesar de constar da agenda internacional, a extensdo do conceito de dumping as



32

diversidades socioecondmicas entre os Estados ndo encontra atualmente base normativa...”%, a
insercdo de clausula social no &mbito da OMC tem como objetivo combater as condicGes de
trabalho degradantes nos paises em desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que garante uma
competicdo justa entre os atores do comércio internacional, o que vem sendo amplamente

discutido nas relagGes internacionais de comércio.

O Dumping Social, ou seja, a exploragdo do trabalho humano abaixo de patamares
minimos de seguranca e saude no trabalho, sem direitos minimos assegurados, sem protecao
social, isso tudo ja na segunda metade do século XX, traz de volta a sombra de um monstro que

ja parecia ter sido extirpado da histdria da humanidade, o trabalho escravo.

33 BARRAL, Welber. Dumping e Comércio Internacional. Mercado e Ideias. Edigdo do Kindle, 2021. p. 17.
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3 TRABALHO ESCRAVO

Na analise etimologica do termo “trabalho”, vé-se que este ja esta associado a no¢ao
de castigo, dor e punicdo. Segundo Sérgio Pinto Martins**, o vocabulo “trabalho” tem sua
origem no latim tripalium, que era um tipo de instrumento de tortura, uma peca de madeira que

pesava sobre 0s ombros dos animais.

Na maior parte da historia do homem, o trabalho esteve associado ao escravo, falando
em trabalho escravo em outras épocas seria apenas um pleonasmo, pois o trabalho ja era para
escravo, ndo um crime como hoje se concebe. Norberto Bobbio em seu Dicionario de Politica

estabelece uma defini¢do econdmica de trabalho escravo que merece mencao:

O fendmeno da escravidéo, da Propriedade do homem sobre o homem, é caracteristico
do mundo antigo, achando-se ja presente nas sociedades primitivas. Nas sociedades
antigo-orientais, ele apresenta, no entanto, um aspecto secundario, assume
frequentemente a forma de trabalho doméstico no &mbito da familia patriarcal. E bem
diferente a importancia que tem no mundo greco-romano, onde este fenémeno atinge
uma difusdo tdo enorme que se converte no fundamento da economia, justificando as

tipificagcBes marxistas de "modo de producio escrava” e "sociedade escravista.*

A escravidao nada mais é que a coisificagdo do homem, ou seja, 0 homem é tratado
como objeto por outro homem. Em tempos remotos essa coisificacdo se dava por titulo de
propriedade, nos tempos atuais essa coisificacdo se da através da exploracdo do trabalho
humano abaixo dos patamares minimos de direitos reconhecidos internacionalmente. E 6bvio
que o reconhecimento do direito de propriedade de uma pessoa sobre outra é extremamente
cruel, mas a escraviddao contemporanea tem peculiaridades também cruéis, pois por ser uma

apropriacéo ilegal da vida alheia, ndo ha preocupacdo com a integridade fisica ou a satde do

3 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do Direito do Trabalho. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2021, p. 108.

35 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica I; trad. Carmen
C, Varriale et al.; coord. trad. Jodo Ferreira; rev. geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais. - Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 112 ed., 1998. P. 1.041.
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trabalhador, tornando-se apenas um acessorio descartavel da engrenagem, se deu problema,

troca por outro.

3.1 Breve escor¢o historico sobre a escravidao

H4 indicios da existéncia de trabalho escravo desde as primeiras interagdes humanas,
especialmente com a fixa¢do do homem na terra, com a agricultura e as primeiras criacfes de
animais. A méao de obra para o trabalho no campo nunca era demasiada, ao contrario, promovia
as primeiras acumulagdes de riquezas. Primeiramente essa mdo de obra era composta por
pequenos grupos familiares, entretanto os conflitos entre tribos foi deixando espolios de guerra,
as pessoas aprisionadas durante as guerras eram escravizadas para o trabalho no campo,

posteriormente também nos lares, nem sempre nessa mesma ordem.

Laurentino Gomes ensina sobre o tema com muita propriedade:

A escravidao é um fendmeno tdo antigo quanto a propria histéria da humanidade. No
mundo inteiro, desde a mais remota Antiguidade, da Babilénia ao Império Romano, da
China Imperial ao Egito dos Farads, das conquistas do Isla na Idade Média aos povos
pré-colombianos da América, milhdes de seres humanos foram comprados e vendidos
como escravos. Provinham de todas as regides, ragas e linhagens étnicas, incluindo
eslavos (designagdo que originou a palavra “escravo”) de olhos azuis das regides do
Mar Béltico.%®

Parece estranho descobrir que a palavra escravo vem dos povos eslavos, estranho porque
se convencionou nos ultimos séculos que escravo seria negro, apenas isso. Ao longo de toda a
historia antes do pequeno periodo de escravizacdo de pessoas de pele negra, 0s escravos ndo

estavam associados a etnia. Laurentino Gomes também comenta sobre isso em sua obra:

Escravo, em portugués; esclave, em francés; schiavo, em italiano; sklave, em aleméo;
ou slave, em inglés, sdo todas palavras derivadas do latim slavus, que, por sua vez,

servia para designar os eslavos, nome genérico dos habitantes da regido dos Bélcas,

36 GOMES, Laurentino. Escraviddo — Vol. 1 — Do primeiro leildo de cativos em Portugal até a morte de
Zumbi dos Palmares. Buobooks. Edicdo do Kindle.
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Leste Europeu, sul da Russia e margens do Mar Negro, grande fornecedora de méo de
obra cativa para o Oriente Médio e o Mediterraneo até o inicio do século XVIII. Ou
seja, nesse caso, 0s escravos geralmente eram pessoas brancas, de cabelos loiros e olhos

azuis. ¥

Assim toda a histdria da humanidade foi construida, essencialmente, a base de méo de
obra escravizada, ndo havia ainda a forma de trabalho assalariado como se conhece hoje, havia
sim trabalhadores livres, mas a economia era movida pelo trabalho escravo. Conforme ensina

Suely Robles Reis Queiroz:

A escraviddo é instituicdo tdo antiga quanto o género humano e de amplitude universal,
pois, legitimada pelo direito do mais forte, ocorreu em todos os tempos e em todas as
sociedades. Basta a leitura da Biblia ou de outros livros que também tratem de épocas
remotas para se ter uma ideia de sua antiguidade. No Egito, por exemplo, foram os
escravos que ergueram as pirdmides destinadas a perpetuar a gléria dos farads. Da
Babilénia de Hamurabi a Fenicia, da Grécia classica a Roma também classica, a grande

maioria dos povos antigos conheceu a escravidio.

Quanto mais ricas as sociedades antigas, mais bélicas eram e, consequentemente, mais
escravos usavam, pois poder bélico resultava em novas conquistas e mais povos subjugados,
portanto mais escravos. Tanto na escravidao antiga quanto a classica os escravos eram resultado
de conflitos bélicos, onde o povo perdedor era subjugado e escravizado. As conquistas rendiam
muitos escravos, 0s povos mais evoluidos em cada época tinham quantidade gigantesca de
escravos, todo aristocrata, por mais pobre que fosse, possuia escravo, era sinal de status e
riqueza a propriedade de escravos, uma pessoa livre nao se sujeitava a trabalhos manuais, muito

menos bracais.

Na Grécia, Platéo e Aristoteles entendiam que o trabalho envolvia apenas a forca fisica,
sendo digno o homem que participava dos negécios da cidade através de palavras. A época, 0
trabalho ndo tinha qualquer significacdo de realizacdo pessoal; as necessidades vitais tinham
caracteristicas servis, sendo que quem as realizava eram 0s escravos. As atividades mais nobres,

por assim dizer, como a politica, por exemplo, ficavam para os “cidaddos”, homens livres e

37 1bidem.
38 QUEIROZ, Suely Robles Reis. Escraviddo Negra no Brasil. Sdo Paulo: Atica. 1987, p. 5,6.
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proprietarios de grandes posses. *°

Na Antiga Roma, o trabalho, além de ser realizado pelos escravos, muitos escravos,
também era feito por trabalhadores livres, que eram remunerados por tarefas. Nesse contexto,
surge a expressao locatio conductio para designar um tipo de contrato que se realizava quando
“se prometia, por certa paga, uma coisa para fruir, um servico para prestar, uma obra para fazer”.

E o que dizem Orlando Gomes e Elson Gottschalk?.

Em Roma os senhores poderiam dispor da vida e da morte de seus escravos, era legitimo
no regime dos Césares ao senhor matar uma coisa sua (uma pessoa escravizada), afinal era uma
coisa sua, podendo dispor como quisesse. Muitos matavam um escravo para impor terror nos
demais e assim evitar eventuais rebelies. O regime era tdo opressivo com as pessoas
escravizadas que se senhor fosse assassinado por um escravo, todos os demais escravos desse
senhor deveriam ser executados pelo Estado. O objetivo dessa imposicdo estatal era que os

escravos protegessem o senhor de outros escravos para que garantissem a sua propria vida.

Féabio Duarte Joli*! descreve com maestria em sua Tese de Doutorado sobre a escravidio
na época de Nero quando cita o assassinato do entdo prefeito de Roma Pedancio Secundo,
assassinado por um de seus escravos mais proximos, por ciime ou por uma quebra de promessa
de liberdade, ndo se sabe ao certo. Como a lei da época determinava que caso um escravo
matasse seu senhor, todos 0s outros escravos deveriam ser executados e, nesse caso eram
quatrocentos escravos. Isso mesmo quatrocentos seres humanos, dentre eles mulheres e
criancas. Com o assassinato de Pedancio muitas pessoas pediam cleméncia pela vida dos
escravos, até Nero, o imperador tirano e assassino, intercedeu em favor dos escravos. Os
herdeiros também ndo queriam que os escravos fossem executados, até porque era o patrimoénio
da familia, ndo queriam que a lei fosse cumprida nao por piedade ou humanidade, mas para ndo
aumentar o prejuizo patrimonial deles. Coube ao jurista Gaio Cassio Longino o papel de
promotor dos interesses do Estado Romano, pedindo a execucdo dos quatrocentos escravos que
pertenciam a Pedancio. O principal argumento de Cassio era que se a lei ndo fosse cumprida e
0s quatrocentos de Pedancio ndo fossem executados, quem garantiria a seguranca dos demais
senhores de escravos? A conclusdo dele era que ndo se tratava de um litigio privado, mas do

maior interesse publico, pois poderia fazer ruir Roma a partir de seu interior. Conclusao, a lei

% MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do Direito do Trabalho. 9. ed. So Paulo: Saraiva, 2021, p. 105.

40 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p.
101.

41 JOLY, Fébio Duarte. Libertate Opus Est. Escraviddo, Manumissdo e Cidadania & Epoca de Nero (54-68
d.c). 2006. 219 p. Tese (Doutorado em Histdria). Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo. 2006.
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foi cumprida e os quatrocentos de Pedancio foram executados.

Silvana Cristina Cruz e Melo*? argumenta que a igreja cristd primitiva ndo proibia a
escraviddo, ao contrario a reconhecia em muitos trechos biblicos, legitimando o poder de
propriedade de um ser humano sobre outro. Que a permissdo para a existéncia da escravidao
advinha inclusive do fato de o clero adotar largamente escravos para eles. Que mesmo um dos
maiores fil6sofos cristdos, Santo Agostinho, defendia a ideia de que a escravidao era um castigo
que o homem pagava em virtude do pecado original cometido por Addo e Eva. O proprio
apostolo Paulo ndo sé reconhecia a escraviddo como um designio de Deus, como recomendava
a resignacdo em face da condicdo de escravo, assim ele escreveu em sua Primeira Epistola aos

Corintios:

17 Entretanto, cada um continue vivendo na condi¢do que o Senhor lhe designou e de

acordo com o chamado de Deus. Esta é a minha ordem para todas as igrejas.

18 Foi alguém chamado quando ja era circuncidado? N&o desfaga a sua circuncisdo. Foi

alguém chamado sendo incircunciso? Nao se circuncide.

19 A circuncisdo ndo significa nada, e a incircuncisdo também nada é; o que importa é

obedecer aos mandamentos de Deus.
20 Cada um deve permanecer na condi¢gdo em que foi chamado por Deus.

21 Foi vocé chamado sendo escravo? Nao se incomode com isso. Mas, se vocé puder

conseguir a liberdade, consiga-a.

22 Pois aquele que, sendo escravo, foi chamado pelo Senhor, é liberto e pertence ao
Senhor; semelhantemente, aquele que era livre quando foi chamado é escravo de
Cristo.®

Segundo Maria do Rosario Pimentel**, somente na baixa Idade Média, em meados do
século XI1I, que Tomés de Aquino reformulou a doutrina cristdo sobre o tema, com a publicaco

de sua Sumula Teoldgica, passou a reconhecer que ninguém tinha o direito natural de escravizar

42 MELDO, Silvana Cristina Cruz e. Escraviddo Contemporanea e Dignidade da Pessoa Humana. Dissertacéo
de Mestrado. Jacarezinho (PR) 2010. Disponivel em: https://uenp.edu.br/pos-direito-teses-dissertacoes-
defendidas/direito-dissertacoes/1920-silvana-cristina-cruz-e-melo/file . Acessado em: 10/11/2021.

43 BIBLIA, Novo Testamento. Corintios 7:17-22. Biblia Sagrada: Antigo e Novo Testamentos. Traduc&o
oficial CNBB. Brasilia. Edigbes CNBB. 2019. p. 1354,

4 PIMENTEL, M. R. P. C. A pretexto do pecado. Senhores e Escravos nas Sociedades Ibero-Atlanticas (pp.
395-438). (Estudos & Documentos; No. 26). CHAM - Centro de Humanidades | Himus. Lisboa. 2019.


https://uenp.edu.br/pos-direito-teses-dissertacoes-defendidas/direito-dissertacoes/1920-silvana-cristina-cruz-e-melo/file
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outra pessoa, que a escraviddo era produto das relagdes humanas. Entretanto Tomas de Aquino
reconhecia que a serviddo poderia resultar em uma boa relagdo quando fosse favoréavel para
ambas as partes, por outro lado, quem decidia o que era bom para as pessoas mais pobres era a
nobreza e o clero. Por “coincidéncia”, esse novo entendimento da igreja ndo contrariava os
interesses dos senhores feudais, ao contrario, chancelava o dominio desses senhores sobre seus

vassalos, desta forma a servidao que ja era praticada ganha status de orientacdo divina.

Embora a servidao ja existisse desde a antiguidade, na Idade Média, com o advento do
sistema feudal de produc&o, segundo Arnaldo Siissekind e outros®, o trabalho passa a ter um
carater preponderante de servidao, assim tida a relagdo em que o servo deve obrigagdo ao senhor
feudal; este, por sua vez, se comprometia para com o servo e com sua familia, dando-lhe
protecdo. A propria origem da palavra “servo” ja denuncia o real sentido de servidao, vem da
palavra latina “servus”, que significa escravo, embora ndo fosse escravo como compreendido
no periodo antigo ou colonial. A serviddo nada mais € do que um atributo da escraviddo, entéo,
de certa forma, o servo € um escravo, pois se sujeita ao arbitrio e a for¢a do senhor feudal,
entregando parte de sua producéo ou toda ela, dependendo do caso. Entretanto, diferentemente
da escraviddo greco-romana, 0 servo ndo era uma res, era sim um apéndice do feudo, devendo
obediéncia ao senhor feudal, variando de um lugar para outro, mas mantendo suas

caracteristicas centrais que definiam um escravo naquele periodo histdrico.

Renato Bignami leciona que a doutrina religiosa serviu para afastar o ato de trabalhar de
algo depreciativo da dignidade humana, redesenhando o conceito de trabalho como algo digno,

préximo do divino:

A doutrina cristd, entdo ja bastante difundida pelo mundo ocidental, acabou por permear
0 convivio humano e o valor do trabalho foi aproximando o homem comum das
manifestacbes do divino. Dessa maneira, 0S processos de escravizacdo da pessoa
humana também foram se amenizando ou, talvez, foram ganhando contornos mais
dissimulados e cruéis. A servidao pessoal, relacionada com o direito real sobre a terra,
surgiu como evolucédo (?) da coisificacdo da pessoa do trabalhador, tdo juridicamente

estruturada na sociedade greco-romana.*®

45 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Instituicdes de Direito
do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2005, p. 51.

% BIGNAMI, Renato. O trabalho escravo no contexto do trafico de pessoas: valor trabalho, dignidade
humana e remédios juridico-administrativos. Disponivel em:
https://trt15.jus.br/sites/portal/files/roles/comunicacao/o_trabalho_escravo_no_contexto do_trafico_de pessoas.
pdf. Acessado em: 14/11/2021.


https://trt15.jus.br/sites/portal/files/roles/comunicacao/o_trabalho_escravo_no_contexto_do_trafico_de_pessoas.pdf
https://trt15.jus.br/sites/portal/files/roles/comunicacao/o_trabalho_escravo_no_contexto_do_trafico_de_pessoas.pdf
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Mozart Victor Russomano®’ ressalta outra fase, ainda temporizada na Idade Média, em
que surgem as corporacdes de oficio, caracterizadas como oficinas de treinamento do trabalho
artesanal. Segundo o mencionado autor, na verdade, estas corpora¢des ndo surgiram no intuito
de dar mais valorizacao ao trabalho, como se pode imaginar, mas, sim, de atender aos interesses
das classes mais abastadas da época, que precisavam de artifices qualificados. Os aprendizes
das classes inferiores eram tratados como servos dos mestres de oficio e s6 os aprendizes das

classes abastadas chegavam a condicdo de mestre.

O advento das grandes navegacOes, a partir século XV, possibilitou conquista de
territorios que outrora pareciam inalcancaveis. A Africa foi a primeira a ser explorada pelos
reinos de Portugal e Espanha, logo seguidos por outros gigantescos impérios coloniais. Com a
chegada as Américas e as grandes riquezas minerais que afloravam das terras dos muitos “El
dourados”8, no Brasil o cultivo da cana de aglcar e depois o café e nos Estados Unidos 0
cultivo de algoddo, houve uma escassez de mao de obra que foi suprida com pessoas

escravizadas na Africa e transportadas em navios negreiros as Américas.

A escravidao passou a ter um outro significado, ndo se tratava mais de espolio de guerra,
ou escravidao por divida, ou escraviddo voluntaria, ou escraviddo vinculada a propriedade da
terra, ou qualquer outra légica que foi usada predominantemente nos periodos anteriores da
historia, o argumento dos escravagistas agora era simplesmente que um ser humano de uma
origem étnica € inferior a um ser humano de outra origem étnica. Essa suposta superioridade
autorizava pessoas escravizarem pessoas so pelo fato de terem a cor da pele ou tracos étnicos
diferentes. Maria do Rosario Pimentel descreve assim o inicio desse complicado periodo da
historia:

Com o século XV, um novo capitulo foi aberto na histéria da escravatura, que
acompanhou as profundas transformac8es europeias e a formagdo dos grandes impérios
coloniais do mundo moderno. Nesse movimento além-mar, os atos de conquistar,
cristianizar, escravizar e colonizar estavam intrinsecamente relacionados. Era 0 comego
da chamada escravatura moderna, do trafico negreiro, das rotas atlanticas rumo ao

continente americano. Os africanos engrossavam 0s contingentes deste comércio

47 RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de direito do trabalho. Curitiba: Jurua, 2002, p. 105.

4 “E] dorado” é uma antiga lenda indigena da época da colonizagio da América e atraiu muitos aventureiros
europeus. A lenda falava de uma cidade que foi toda feita de ouro macico e puro, além de ter muitos outros
tesouros na cidade.
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intercontinental que se desenvolveu a partir da segunda metade do século XV e que s6
foi juridicamente abolido no século XIX, ap6s grande resisténcia dos interesses

negreiros.*

Os europeus escravizaram os africanos durante mais de trés séculos porque nao havia
mdo de obra suficiente para explorar economicamente suas novas conquistas na America. Os
europeus tentaram “domesticar” os nativos americanos (indios no Brasil), mas eles se
mostraram indolentes e pouco produtivos, pelo menos é o que foi largamente difundido na
historiografia brasileira, primeiro (Segundo Império do Brasil) para romantizar o indio
brasileiro, em seguida (Republica Velha) para acentuar a preguica e pouca habilidade do
indigena, mas na verdade os indios fugiam porque estavam em suas terras, conheciam 0s
meandros da floresta além de recorrerem as suas tribos, isso é o que nos ensinam, Lilia Moritz

Schwarcz e Heloisa Murgel Starling:

Na verdade, desde o principio grupos indigenas tentaram resistir ao dominio portugués,
tanto pela fuga como pelo recurso as armas, método esse que fornecia o pretexto para

500>

que os europeus os escravizassem: a chamada “guerra justa®””. De toda maneira, como

eles “estavam em casa”, oportunidades para fugas individuais nunca faltaram, e era de
fato dificil controlar as evasdes de nativos. Apesar de mais raras, existiram também

rebelides de gentios da terra, quando foram anotadas fugas em massa e o assassinato de

senhores.”!

A partir deste momento, o trafico negreiro ganhou contornos cada vez mais densos,

sendo praticado por praticamente todas as poténcias coloniais do mundo.

N&o foram os portugueses que criaram a escraviddao com base na cor da pele, mas eles
foram os principais exploradores em escala dessa méo de obra nos primeiros séculos dessa

pratica, em meados do século XV. Ja a partir do século XVI os portugueses controlavam

49 PIMENTEL, M. R. P. C. A pretexto do pecado. Senhores e Escravos nas Sociedades Ibero-Atlanticas.
Estudos & Documentos; No. 26. CHAM - Centro de Humanidades | Himus. Lisboa. 2019, p. 395-438.

50 A escraviddo indigena foi a primeira tentativa da Coroa portuguesa de explorar a mao de obra no Brasil.

Os portugueses encontraram inimeras dificuldades em capturar indigenas para esse fim. A Coroa s6 autorizava a
escraviddo indigena por meio da guerra justa. Com a vinda dos negros africanos para o trabalho escravo, e tendo-
se em vista a lucratividade do trafico negreiro, a escravidao indigena foi sendo deixada de lado.

1 SCHWARCZ, Lilia Moritz; STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: uma biografia (p. 84). Companhia das

Letras. Edicdao do Kindle.
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também as rotas maritimas que chegavam até os pontos de “saque” dos negros que seriam
escravizados e seu transporte até o Brasil ou outros pontos da América. Marcelo Ribeiro Silva,

consegue definir com clareza o que se passava naquele momento:

Embora a escraviddo africana ndo tenha sido introduzida pelos portugueses, estes
desenvolveram o trafico de escravos africanos em proporgdes jamais imaginadas. A
principio, os portugueses assaltavam aldeias indefesas e capturavam os africanos que
seriam trazidos ao Brasil. Ndo demorou muito, entretanto, para que essa tarefa fosse
delegada aos proprios africanos que, seduzidos pelos artigos europeus e americanos,
entregavam-se, munidos de armas de fogo, a caca de homens negros em escala nunca
dantes vista. A captura de prisioneiros para o trafico tornou-se, assim, atividade
prioritaria tanto de tribos primitivas de remotas regides interioranas da Africa quanto de
solidos Estados litoraneos, como o de Daomé, nascido do trafico no século XVII e

fundado no monopdlio real do comércio de escravos.>

A escraviddo negra foi muito cruel, sua fundamentacgéo inicial era religiosa, desde o
pecado original de Addo e Eva até o filho deserdado de Noé (Cam). Com o advento do
lluminismo no final do século XVIII, ainda o racionalismo da Independéncia Americana e da
Revolucdo Francesa, a racionalidade substituiu em larga escala o misticismo, assim houve
necessidade de uma fundamentacdo cientifica para a escravizacdo dos negros africanos, dai
surgiram as mais bizarras teorias que explicavam a inferioridade racial a partir de caracteristicas
fenotipicas. O racismo fundado na religido ou em uma pseudociéncia, tinha como fundo a

dominacdo, conforme leciona Norberto Bobbio:

Com o termo Racismo se entende, ndo a descricéo da diversidade das ragas ou 0s grupos
étnicos humanos, realizada pela antropologia fisica ou pela biologia, mas a referéncia
do comportamento do individuo a raga a que pertence e, principalmente, o uso politico
de alguns resultados aparentemente cientificos, para levar a crenca da superioridade de

uma raca sobre as demais. Este uso visa a justificar e consentir atitudes de discriminagédo

52 SILVA, Marcello Ribeiro. Rural labor analogous in Brazil of 21 st century: new contours of an old
problem. 280 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas - Direito) - Universidade Federal de
Goiés, Goiania, 2010. Disponivel em:
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/bitstream/tde/1483/1/dissertacao%20marcello%20r%20silva%20-
%20direito%20agrario.pdf . Acessado em: 10/11/2021.
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e perseguicao contra as ragas que se consideram inferiores.5®

A escravizacdo do povo africano por mais de trés séculos foi tdo violenta e sob os
pretextos tdo tacanhos que qualquer cidaddo de inteligéncia e cultura medianas ndo consegue
entender como essa exploracéo perdurou por tanto tempo. Mais absurdo ¢é saber que faz bem
pouco tempo, em 2007, deixou de reconhecer a propriedade de um ser humano sobre outro.

Vale mais uma vez citar Laurentino Gomes:

Hoje, parece inconcebivel que algo de tamanhas proporg¢des tenha ocorrido. A historia,
porém, demonstra que, para 0s europeus, a ideia de que a escravidao seria inaceitavel
do ponto de vista moral desabrochou apenas no finalzinho do século XVIII, com o
nascimento do abolicionismo britanico. “Antes disso, a compra ¢ a venda de seres
humanos eram tdo comuns e naturais quanto o comércio de quaisquer outras
mercadorias e produtos”, observaram os historiadores David Eltis e David Richardson.
“A participag@o no trafico negreiro no Atlantico até o século XIX era definida pela
oportunidade, e ndo pela moralidade.” Cabe acrescentar que a aboligdo do cativeiro na
América ndo significou o fim da escraviddo em outras partes do mundo. Até
recentemente, diversos Estados ainda mantinham a instituico. Os ultimos a aboli-la
legalmente foram a Eti6pia, em 1942; o Marrocos, em 1956; a Arabia Saudita, em 1962;
e a Mauritania, em 2007. Em resumo, a escraviddo ainda existia e era oficialmente
tolerada até pouco mais de uma década atras, neste mesmo século XXI, quando a imensa

maioria dos seres humanos hoje vivos ja tinha nascido.%*

A escraviddo fundada na propriedade legal de um ser humano sobre outro ndo existe
mais dentre os paises reconhecidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas, mas ainda ha muitas
pessoas submetidas a trabalho escravo na marginalidade, especialmente em paises

subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.

53 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica I; trad. Carmen
C, Varriale et al.; coord. trad. Jodo Ferreira; rev. geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais. - Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 112 ed., 1998, p. 1.069.

% GOMES, Laurentino (2019-08-22T22:58:59). Escraviddo — Vol. 1 — Do primeiro leildo de cativos em
Portugal até a morte de Zumbi dos Palmares. Buobooks. Edi¢do do Kindle.
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3.2 Sintese da escravidao no Brasil

A escraviddo negra como instituto juridico legal no Brasil foi longa, de meados do seculo
XVI ao final do século XIX, continuou mesmo depois que quase todo o mundo civilizado ja
havia mudado o meio de producéo baseado no trabalho escravo como propriedade patrimonial.
Em estimativa conservadoras, quase 40% de todos as pessoas trazidas escravizadas da Africa

para as Américas tiveram como destino o Brasil. Laurentino Gomes descreve muito bem:

O Brasil foi o maior territério escravista do hemisfério ocidental por quase trés séculos
e meio. Recebeu, sozinho, quase 5 milhdes de africanos cativos, 40% do total de 12,5
milhdes embarcados para a América. Como resultado, é atualmente o segundo pais de
maior populacdo negra ou de origem africana do mundo. Os afrodescendentes
brasileiros, classificados nos censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) como pretos e pardos, somam hoje cerca de 115 milhdes de pessoas, nimero
inferior apenas a populacdo da Nigéria, de 190 milhdes de habitantes, e superior a da
Etiopia, o segundo pais africano mais populoso, com 105 milhdes. O Brasil foi também
a nagdo que mais tempo resistiu a acabar com o trafico negreiro e o Gltimo a abolir
oficialmente o cativeiro no continente americano, em 1888 — quinze anos depois de

Porto Rico e dois depois de Cuba.5®

Portugal possuia a época uma frota gigantesca de navios e dominava as rotas
transoceanicas como nenhuma outra nacdo. Entretanto sua populacdo era muito reduzida, até
mesmo para ocupar 0 minusculo territério da sede do império. A estratégia de Portugal,
inicialmente era escravizar os indios, assim como fizera com os nativos africanos. A
escravizacdo do povo nativo do Brasil se mostrou muito complicada dado o grau de liberdade
e rebeldia que o indigena tinha, o indio até trabalhava, mas era mais dificil de subjugar do que
o africano, pois o indio estava em casa. Joel Rufino dos Santos leciona a diferenga primordial

entre a escravidao indigena e a africana:

A diferenca entre as duas escraviddes é que o indio produzia riqueza, mas ele préprio
ndo era uma mercadoria. O negro, ao contrario, comegava por ser uma mercadoria — 0

que, logicamente, o tornava mais lucrativo do que o indio. Além disso, o negro africano

5 |bidem.
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dominava técnicas mais avangadas de producdo: sabia minerar, cultivar a terra, criar
gado, erguer prédios, fabricar objetos etc. Em suma, o escravo indio gerava renda, uma

baixa renda; o escravo africano gerava lucro, alto lucro.%

Portugal sequer cogitou a hipotese de ocupacgéo branca no Brasil, simplesmente porque
ndo havia gente suficiente no pais, nas palavras de Caio Prado Junior “faltavam bragos por toda

parte”:

Em Portugal, a populagdo era tdo insuficiente que a maior parte do seu territorio se
achava ainda, em meados do séc. XVI, inculto e abandonado; faltavam bragos por toda
parte, e empregava-se em escala crescente mao de obra escrava, primeiro dos mouros,
tanto dos que tinham sobrado da antiga dominacdo arabe, como dos aprisionados nas
guerras que Portugal levou desde principios do séc. XV para seus dominios do norte da
Africa; como depois, de negros africanos, que comecam a afluir para o reino desde
meados daquele século. (...) Nada havia, portanto, que provocasse no Reino um éxodo
da populacéo; e é sabido como as expedi¢des do Oriente depauperaram o pais, datando

de entéo, e atribuivel em grande parte a esta causa, a precoce decadéncia lusitana.’

De meados do século XVI até inicio do século XV 11l a economia brasileira era baseada
na monocultura do agucar, o Brasil foi por mais de um século e meio o0 maior produtor de aglcar
do mundo e praticamente toda a mdo de obra dos canaviais e dos engenhos de agUcar era
composta por africanos escravizados. A regido nordeste era o centro financeiro da coldnia, mas,
segundo Caio Prado Janior®®, a provincia de S3o Vicente®  foi ganhando importancia
econdmica. Entretanto o centro sul do pais roubou definitivamente a cena com a descoberta de
ouro e diamante onde hoje se localiza o estado de Minas Gerais. A demanda por mais pessoas
escravizadas para o trabalho nas minas exigia que navios negreiros cruzassem o oceano, mas
muitos portugueses também cruzaram o oceano em busca de fortuna repentina. Tantos
portugueses vieram que a Coroa chegou a proibir a migracdo de portugueses por receio de
esvaziamento de regides inteiras de Portugal®. Pela primeira vez na histdria da colénia uma

regido tinha mais homens livres do que homens escravizados.

** SANTOS, Joel Rufino dos. A escraviddo no Brasil. S&o Paulo. Melhoramentos. 2013, p. 45.
57 PRADO JUNIOR, Caio. Histdria econdmica do Brasil. Sdo Paulo. Brasiliense. 2012, p. 22.
58 |bidem.

59 Atuais estados de Sdo Paulo, onde ficava a sede da provincia, Minas Gerais e Parana.

80 PRADO JUNIOR, Caio. Histdria econdmica do Brasil. Sdo Paulo. Brasiliense. 2012.
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A escraviddo como sistema de produgédo econdmica formava a base da méao de obra no
Brasil, ndo somente nas principais culturas de exportacdo, mas em todas as frentes de trabalho,
inclusive domésticos. Todo o sistema social brasileiro transitava pelo trabalho escravo. Até
negros libertos faziam uso de negros escravizados, por questdo de status e imposicdo de
autoridade. Mesmo as revoluges iluministas no final do século XV 111 ndo chegaram a balancar
0 sistema escravista brasileiro. H4& quem diga que a Inconfidéncia Mineira tinha viés
abolicionista, mas ndo ha sequer uma evidéncia disto, pois todos os lideres insurgentes,
inclusive Tiradentes, possuiam escravos e ndo os libertaram mesmo depois de frustrada

insurreicao.

Jalio César de Oliveira Vellozo e Silvio Luiz de Almeida®® afirmam que uma marca
decisiva da escraviddo no Brasil é o fato de que maior parte da populacéo vinculava seu modo
de producdo e sua vida pessoal a exploracdo do trabalho escravo. O cotidiano das pessoas estava
estreitamente relacionado a exploragdo de negros escravizados, até pobres possuiam escravos e
colocavam os mesmos para trabalhar nas ruas inclusive mendigar para os seus senhores, Lilia
Moritz Schwarcz e Heloisa Murgel Starling comentam que “Escravizadas também tiveram de
exercer a prostituicdo nas regides portuarias, vendendo seu corpo e entregando 0s ganhos aos

patrdes®?’ . Jalio César e Silvio Luiz ainda lecionam:

Em nossa visdo, esta ampla sociedade na exploracdo do trabalho escravo que se dava
na estrutura da economia brasileira teve uma implicacdo decisiva na superestrutura
juridico-politica. O século XIX foi marcado pela ideia de que era a propriedade o
elemento mais importante que credenciava um homem a participar da esfera publica.
(...) No Brasil Imperial, no entanto, a mais importante e valiosa das propriedades, o
escravo, era acessivel a um grande nimero de brasileiros, como demonstraremos
adiante através dos estudos que arrolamos. Essa propriedade acessivel e democratizada
era um elemento muito importante de socializacdo. Ter um escravo era possuir crédito,

ja que as hipotecas de escravos eram o instrumento decisivo para tanto... %

61 VELLOZO, Jalio César de Oliveira; ALMEIDA, Silvio Luiz de. O pacto de todos contra os escravos no
Brasil Imperial. Rev. Direito Préx., Rio de Janeiro, Vol. 10, N. 03, 2019 p. 2137-2160.

62 SCHWARCZ, Lilia Moritz; STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: uma biografia (p. 84). Companhia das
Letras. Edigdo do Kindle.

83 VELLOZO, Jalio César de Oliveira; ALMEIDA, Silvio Luiz de. O pacto de todos contra os escravos no
Brasil Imperial. Rev. Direito Préx., Rio de Janeiro, Vol. 10, N. 03, 2019 p. 2137-2160.
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Benedito Lima e Renato de Mello® demonstram que ao longo do século XIX, 0s
escravos foram conquistando paulatinamente alguns direitos que contribuiram para minimizar
as vicissitudes pelas quais passavam em suas vidas, ndo sé por causa de pressdes internacionais,
notadamente da Inglaterra, mas sobretudo por pressdes internas decorrentes de movimentos
abolicionista que borbulhavam na efervescente politica imperial, de um lado os interesses
econdmicos dos proprietarios de escravos, com forca mais acentuada dos cafeicultores
paulistas, de outro uma industria nascente que carecia de um mercado consumidor, no meio um
imperador enfraquecido que ndo conseguia definir a situacdo dos escravos no Brasil. Embora a
lei que proibiu o tréfico negreiro ndo tenha cessado o trafico, de certa forma inflacionou o prego
da pessoa escravizada, exigindo um melhor cuidado com essa pessoa para que seu “senhor’” nao

tivesse perda de patrimonio.

Ricardo Pereira de Freitas Guimardes® destaca as principais medidas abolicionistas que
precederam a aboli¢do formal do regime que garantia a propriedade de um ser humano sobre
outro, a comegar pela Lei Eusébio de Queirdz®, de 1850, proibe o trafico negreiro, lei essa que
deu nome a uma expressao comum no Brasil, “lei pra inglés ver”, pois a lei foi feita sob pressao
britanica mas n&o surtiu o efeito esperado. Em 1871 foi aprovada a Lei do ventre livre®’, que
tornava liberto todo filho de escravo nascido em solo brasileiro a partir de entdo, mas o “senhor”
poderia ficar “cuidando” do filho da escrava até que ele completasse 21 anos de idade.
Finalmente, em 1885, a Lei dos sexagenarios®®, que atribuia a liberdade aos negros escravizados
a partir de 60 anos de idade, mas teria que indenizar o “senhor” com mais 3 anos de trabalho
ou até completar 65 anos de idade, entdo considere 65 anos de idade para que a pessoa que foi
escravizada toda a vida e que, eventualmente tenha sobrevivido, fosse jogada na miséria sem

nenhum amparo.

Discutir o protagonismo da abolicdo da escravatura no Brasil tem sido muito espinhoso,
ndo pela dificuldade de buscar informacGes historicas, mas pela construcéo de versdes das mais

diversas, por motivos tambem diversos que ndo convém transitar neste trabalho, por ser

 LIMA, Benedito; MELLO, Renato de. Degradancia decodificada e o papel do estado na sua génese.
Fortaleza, Expressao Gréfica, 2015, p. 41.

85 GUIMARAES, Ricardo Pereira de Freitas. Manual de direito individual do trabalho. Ed. Revista dos
Tribunais. S&o Paulo. 2014, p.28.

% BRASIL. Lei n° 581, de 4 de setembro de 1850. Proibe o trafico negreiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim581.htm. Acessado em: 05/11/2021.

57 BRASIL. Lei n° 2.040, de 28 de setembro de 1871. Lei do ventre livre. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim2040.htm. Acessado em: 05/11/2021.

8 BRASIL. Lei n° 3.270, de 28 de setembro de 1885. Lei do sexagenario. Disponivel em:
https://blogdabn.wordpress.com/2016/09/28/fbn-i-historia-28-de-setembro-de-1885-promulgada-a-lei-dos-
sexagenarios/. Acessado em 05/11/2021.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lim%20581-1850?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim581.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lim%202.040-1871?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim2040.htm
https://blogdabn.wordpress.com/2016/09/28/fbn-i-historia-28-de-setembro-de-1885-promulgada-a-lei-dos-sexagenarios/
https://blogdabn.wordpress.com/2016/09/28/fbn-i-historia-28-de-setembro-de-1885-promulgada-a-lei-dos-sexagenarios/
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espinhoso e controverso. O fato € que 0 movimento abolicionista era composto por pessoas das
mais variadas origens, para pontuar apenas alguns dos mais proeminentes vale lembrar de José
do Patrocinio, André Reboucas e Luis Gama, trés homens negros que poderiam ser alcados a
condicdo de herdis abolicionistas com justica. Os atos desses trés homens e mais tantas outras
pessoas ndo diminui a participagdo decisiva de uma mulher branca, conhecida no Brasil
simplesmente por Princesa Isabel, que na préatica abdicou do trono brasileiro ao encampar um

duelo com os latifundiarios escravagistas do café, que ditavam os rumos da politica no pais.

Em 13 de maio de 1888 a Lei Aurea®® ¢ assinada, assim, o direito de propriedade de um
homem sobre outro deixa de existir formalmente no Brasil. Paulo Rezzutt descreve com
precisdo o cenario politico que precedeu a assinatura da Lei Aurea, demonstrando ndo apenas

0 racismo, mas também o sexismo que ulcerava a sociedade brasileira de ent&o.

Apesar da intervencio direta da princesa Isabel no caso da Lei Aurea, que fez perder o
apoio dos latifundiérios escravagistas a Coroa, a opinido publica e os politicos em geral
ja haviam dado o seu veredito a respeito de um Terceiro Reinado feminino. Viam nela
uma princesa carola, ou “papista”, como se dizia, ¢ uma marionete nas maos do

marido.”™

Infelizmente a Lei Aurea aboliu apenas o direito de propriedade legal sobre uma pessoa
escravizada, mas nao extinguiu a escraviddo de fato. O escravagista ndo podia mais reivindicar
0 seu direito sobre o0 escravo, mas continuou submetendo pessoas a condicao de escravo, além
dos negros que ndo tinham para onde correr, imigrantes europeus brancos também trabalhavam

em condigdes iguais a de escravo. Isto perdura até hoje, como veremos adiante.

6 BRASIL. Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888. Lei Aurea. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim3353.htm. Acessado em: 05/11/2021.

A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, o Senhor D. Pedro 1, faz saber a todos os
suditos do Império que a Assembleia Geral decretou e ela sancionou a lei seguinte:

Art. 1°: E declarada extincta desde a data desta lei a escravidio no Brazil.

Art. 2°: Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Manda, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e execuc¢do da referida Lei pertencer, que a
cumpram, e fagam cumprir e guardar tdo inteiramente como nella se contém.

0 REZZUTTI, Paulo. Mulheres do Brasil: a histéria ndo contada. Rio de Janeiro. LeYa, 2018, p. 161.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lim%203.353-1888?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim3353.htm
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3.3 Legislagéo internacional que regula o trabalho escravo

As normas internacionais sdo de dificil elaboragéo e tabulacéo, pois caso ndo consiga
adesdo dos Estados parte, ndo terdo nenhuma eficacia. Em muitos casos os organismos preferem
adotar soft law’* em forma de declaragBes ou orientacdes, que ndo tem poder de obrigar nenhum
Estado, apenas orienta a elaboragdo das normas internas. A preocupacéo internacional com o
fim do trabalho escravo ja remonta do século XIX, mas s6 conseguiu a primeira positivacdo
com a Conveng&o sobre a escraviddo de 1926’2, que foi um acordo entre os estados membros
da Liga das NacGes (predecessora da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU) que obrigava os
signatérios a eliminar a escraviddo, o comércio de escravos e o trabalho forcado em seus
territorios. Ela definia a escraviddo como o estado ou a condi¢cdo de uma pessoa sobre a qual
poderes de propriedade sdo aplicaveis; o trafico de escravos como atos envolvendo a captura, a
venda ou o transporte de pessoas escravizadas; e o trabalho forgado como uma “condigdo
analoga a escraviddo” que precisava ser regulado e, finalmente, impedido. Infelizmente, por
incrivel que pareca, essa Convencdo sé foi aprovada porque ainda permitia o trabalho escravo

em alguns casos, acabou por ser um avanco, timido, mas foi um marco por mexer com o0 assunto.

Sob 0 manto da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, a primeira norma
internacional se deu em 1930, a Convencdo n° 2973, denominada Convengao sobre o trabalho
forcado de 1930, apesar de ndo tratar diretamente do trabalho escravo, tratou do trabalho
forcado ou obrigatdrio, tangenciando por uma das formas de trabalho escravo. Define o trabalho
forcado em seu artigo 2°, como sendo todo o trabalho ou servico exigido da pessoa sob a ameaca
de sancéo e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente. O Brasil é signatario dessa
convencdo desde 1957, conforme consta do Decreto n® 41.721/5774. O trabalho forgado na

L Soft Law sdo declaragdes e orientagdes comumente usada no direito internacional, corresponde a regras cujo
valor normativo é limitado e que ndo so juridicamente obrigatérias, sdo usadas normalmente quando nao se
consegue consenso para convengdes ou tratados.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo sobre escraviddo — Liga das Nagdes. Biblioteca do
Escritério das Nagbes Unidas em Genebra. Disponivel em:
https://www.wdl.org/pt/item/11573/#contributors=League+of+Nations. Acessado em: 05/11/2021.

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo sobre o trabalho forgado de 1930.
Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029. Acessado
em: 05/11/2021.

4 BRASIL. Decreto n° 41.721, de 25 de junho de 1957. Alterado pelo Decreto n° 55.841, de 1965. Revigorado
pelo Decreto n® 95.461, de 11.12.1987. Revogado pelo Decreto n° 10.088, de 2019, atualmente em vigéncia.
Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacéao de
convencdes e recomendagdes da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-
2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acessado em: 05/11/2021.


https://www.wdl.org/pt/item/11573/#contributors=League+of+Nations
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2041.721-1957?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2055.841-1965?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/D95461.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/D95461.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5
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Convencéo 29, alcanca basicamente a proibicdo da atuagéo estatal, portanto, apesar de sua
importancia no contexto internacional, no Brasil resultou em pouco resultado, observe-se o

artigo 2°:

Artigo 2°

1. Para fins desta Convencdo, a expressdo “trabalho forgado ou obrigatorio”
compreendera todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob ameaca de sangao e

para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente.

2. expressdo "trabalho forcado ou obrigatério” ndo compreenderd, entretanto, para 0s
fins desta Convencéo:

a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude de leis do servigo militar obrigatorio

com referéncia a trabalhos de natureza puramente militar;

b) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigagBes civicas comuns de
cidaddos de um pais soberano;

c) qualquer trabalho ou servico exigido de uma pessoa em decorréncia de condenacao
judiciéria, contanto que o0 mesmo trabalho ou servico seja executado sob fiscaliza¢éo e
o controle de uma autoridade publica e que a pessoa ndo seja contratada por particulares,
por empresas ou associagdes, ou posta a sua disposicao;

d) qualquer trabalho ou servigo exigido em situa¢fes de emergéncia, ou seja, em caso
de guerra ou de calamidade ou de ameaca de calamidade, como incéndio, inundacéo,
fome, tremor de terra, doencas epidémicas ou epizodticas, invasdes de animais, insetos
ou de pragas vegetais, e em qualquer circunstancia, em geral, que ponha em risco a vida

ou o0 bem-estar de toda ou parte da populagéo;

€) pequenos servicos comunitarios que, por serem executados por membros da
comunidade, no seu interesse direto, podem ser, por isso, considerados como obrigaces
civicas comuns de seus membros, desde que esses membros ou seus representantes
diretos tenham o direito de ser consultados com referéncia a necessidade desses

Servicos.

O ato seguinte foi sob a batuta da recém-criada Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU).

Se extrai de seu documento mais importante, a Declaragio Universal dos Direitos Humanos”®,

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Adotada e
proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (resolucdo 217 A 111) em 10 de dezembro 1948.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acessado em:
05/11/2021.


https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
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de 1948, que ninguém devera ser mantido sob regime de escravidao ou serviddo, proibindo a
escraviddo e o trafico de pessoas, a norma magna vai além e assevera que ninguém sera
submetido a tortura, castigo cruel, desumano ou degradante. Os artigos 4° e 5° sdo tao objetivos

que valem a citacdo:

Artigo 4°

Ninguém serd mantido em escravidao ou serviddo; a escravidao e o trafico de escravos

serdo proibidos em todas as suas formas.
Artigo 5°

Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou

degradante.

Com vistas a corrigir o grande vexame que foi a Convencao sobre escraviddo de 1926,
aprovada pela Liga das NagOes, a Organizacdo das Nacgdes Unidas aprova, em 1956, a
Convengdo Suplementar sobre Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e das
Instituicdes e Praticas Analogas a Escravatura’®, visando intensificar esforcos nacionais e
internacionais para abolir a escravidao, trafico de escravos e instituicdes e praticas analogas a
escraviddo. Essa Convencdo de nome longo consegue ser tdo abrangente quanto seu nome
sugere, pois alcanca praticamente todas as formas em que pode estar travestida a escravidao
contemporanea. A Convengdo Suplementar sobre Abolicdo da Escravatura foi internalizada
pelo Decreto n° 58.563"7, de 1° de junho de 1966. O artigo 7° da Convengdo Suplementar de
1956 repete a definicdo de escravo prescrita na Convencdo sobre escraviddo de 1926, nos

seguintes termos:

Artigo 7°

Para os fins da presente Convencgéo:

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo Suplementar sobre Abolicdo da Escravatura, do
Trafico de Escravos e das Institui¢cdes e Praticas Analogas a Escravatura. Adotada em Genebra, a 7 de
setembro de 1956. Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_suplementar_escravatur
a.pdf. Acessado em: 05/11/2021.

" BRASIL. Decreto n° 58.563"7, de 1° de junho de 1966. Promulga e Convengéo sobre Escravatura de 1926
emendada pelo Protocolo de 1953 e a Convengdo Suplementar sobre a Aboli¢do da Escravatura de 1956.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Atos/decretos/1966/D58563.html. Acessado em:
05/11/2021.


https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_suplementar_escravatura.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_suplementar_escravatura.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2058.563-1966?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Atos/decretos/1966/D58563.html
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a) A "escravatura”, tal como é definida na Convencéo sobre a escravatura de 1926, é o
estado ou condi¢do de um individuo sobre o qual se exercem todos ou 5 quaisquer
atributos do direito de propriedade, e “escravo” é toda e qualquer pessoa que tenha tal

estado ou condicéo;

Cronologicamente se segue a Convencdo n° 105 da Organizacdo Internacional do
Trabalho'®, de 1957, definida com a Convencdo sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado, na
verdade compila as disposi¢cdes sobre o Trabalho Forgado da convencdo de 1930 com a
Convencao sobre a escraviddo de 1926 e sua Convencdo Suplementar relativa a Abolicdo da
Escravidao, do Tréafico de Escravos e de Instituicdes e Praticas Analogas a Escraviddo de 1956
para que se coadune com as protecdes de direitos humanos decorrentes da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948. Apesar de ser na pratica um complemento da Convencao n° 29,
usa diretamente a expressdo escravidao, reconhecendo o trabalho forcado como um atributo do
trabalho escravo. A Convencdo 105 ingressou no ordenamento juridico brasileiro através do
Decreto n. 58.8227°, de 14 de julho de 1966,

O Pacto sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais® adotado pela Assembleia
Geral das Nacbes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, compila uma série de preceitos ja
consolidados pela ONU, apesar de tratar de matérias extremamente sensiveis para a democracia
e para os direitos humanos, trata-se de uma norma de soft law, ndo obriga o Estado parte a fazer
algo especificamente, mas internaliza no direito nacional principios que devem ser levados em
consideracdo para a interpretacdo das normas ja existentes bem como das normas futuras. O
Pacto reconhece os direitos de segunda dimensdo e projeta o reconhecimento dos direitos
difusos e coletivos de terceira dimensdo, esses direitos sdo bem detalhados nos ensaios e

discursos de Norberto Bobbio, em seu livio A Era dos Direitos®. O referido pacto foi

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo sobre a Aboli¢do do Trabalho
Forcado. Adotada em Genebra em 25 de junho de 1957. Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C105. Acessado em:
05/11/2021.

" BRASIL Decreto n° 58.822, de 14 de julho de 1966. Promulga a Convencéo n° 105 concernente a abolicdo
do Trabalho forgado. Revogado pelo Decreto n® 10.088, de 2019 atualmente em vigéncia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acessado em:
05/11/2021.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais.
Assembleia Geral das Na¢fes Unidas, em 16 de dezembro de 1966. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%200s%20Direitos%20Econ%C3%B3m
ic0s,%20S0ciais%20e%20Culturais.pdf. Acessado em 08/11/2021.

81 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducéo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro. Elsevier,
2004. Bohbio colaciona neste livro varios textos seus que tratam de direitos humanos e democracia, o texto que
da nome ao livro, “a era dos direitos”, foi um discurso pronunciado na universidade de Madri, em setembro de
1987.


https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C105
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2058.822-1966?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20os%20Direitos%20Econ%C3%B3micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf
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integralmente albergado pelo direito interno brasileiro pelo Decreto no 59182, de 6 de julho de
1992. Os dispositivos do Pacto séo abrangentes e servem de suporte para normas e
interpretacdes, veja-se, por exemplo, o artigo 7° do Pacto, que trata dos direitos trabalhistas,

que serve de base para a legislacao brasileiro até hoje:

ARTIGO 7°

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de gozar de

condic@es de trabalho justas e favoraveis, que assegurem especialmente:
a) Uma remuneragdo que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores:

1) Um salério equitativo e uma remuneragdo igual por um trabalho de igual valor, sem
qualquer distincdo; em particular, as mulheres deverdo ter a garantia de condicGes de
trabalho ndo inferiores as dos homens e perceber a mesma remuneracéo que eles por

trabalho igual;

2) Uma existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade com as

disposicdes do presente Pacto;
b) A seguranga e a higiene no trabalho;

c) lgual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu trabalho, a categoria
superior que lhes corresponda, sem outras consideracdes que as de tempo de trabalho e

capacidade;

d) O descanso, o lazer, a limitacdo razodvel das horas de trabalho e férias periddicas
remuneradas, assim como a remuneracdo dos feridos.

Na esteira do Pacto internacional sobre direitos econémicos, sociais e culturais da ONU,
a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), entidade especializada da Organizagdo das
Nacdes Unidas para assuntos nas Américas, aprovou em 22 de novembro de 1969 a Convencéo
Americana de Direitos Humanos®®, mais conhecida como o Pacto de San José da Costa Rica,
por ter sido aprovado na capital da Costa Rica, San José. O Pacto de San José da Costa Rica

8 BRASIL. Decreto no 591, de 6 de julho de 1992. Promulga o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm.
Acessado em: 08/11/2021.

8 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengdo Americana de Direitos Humanos. Pacto
de San José da Costa Rica. Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos,
San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acessado em: 08/11/2021.
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tem, pelo seu texto impositivo, natureza de hard law®4, ou seja, torna-se norma cogente no
Estado signatario. No Brasil so foi adotado em 6 de novembro de 1992, através do Decreto
678%. A internalizacdo do Pacto de San José da Costa Rica no direito brasileiro foi um passo
definitivo para o respeito aos direitos humanos no pais, um avango em todos 0s aspectos, a
comecar pelo proprio conceito do que é humano pois no seu predmbulo reconhece que as
fronteiras nacionais podem mudar direitos civis, mas ndo direitos humanos, de forma que “os
direitos essenciais do homem n&o derivam do fato de ser ele nacional de determinado Estado,
mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana”. Especificamente em
face do trabalho escravo, o Pacto traz expressamente sua proibi¢ao, notadamente no item “1”

do artigo 6°, com esclarecimentos nos itens seguintes:

ARTIGO 6
Proibicéo da Escraviddo e da Serviddo

1. Ninguém pode ser submetido & escravid@o ou a serviddo, e tanto estas como o trafico
de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatorio. Nos
paises em que se prescreve, para certos delitos, pena privativa da liberdade
acompanhada de trabalhos forgados, esta disposicdo ndo pode ser interpretada no
sentido de que proibe o cumprimento da dita pena, importa por juiz ou tribunal
competente. O trabalho for¢ado ndo deve afetar a dignidade nem a capacidade fisica e
intelectual do recluso.

3. Néo constituem trabalhos for¢ados ou obrigatorios para os efeitos deste artigo:

a) os trabalhos ou servigos normalmente exigidos de pessoal reclusa em cumprimento
de sentenca ou resolucéo formal expedida pela autoridade judiciaria competente. Tais
trabalhos ou servicos de devem ser executados sob a vigilancia e controle das
autoridades publicas, e os individuos que os executarem ndo devem ser postos a

disposicao de particulares, companhias ou pessoas juridicas de carater privado:

b) o servico militar e, nos paises onde se admite a isen¢do por motivos de consciéncias,

0 servico nacional que a lei estabelecer em lugar daquele;

C) 0 servico imposto em casos de perigo ou calamidade que ameace a existéncia ou o

8 Hard Law quer dizer literalmente lei dura, mas se trata de instrumentos e leis legais internacionais
vinculativas, com for¢a cogente. Por outro lado, o soft law é apenas orientativa, ndo obriga os Estados.

8 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acessado em: 08/11/2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm
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bem-estar da comunidade; e

d) o trabalho ou servico que faca parte das obrigagdes civicas normais.

O Pacto de San José sempre pede um aprofundamento no estudo, dada a sua importancia
para o continente americano, mas esse trabalho se furtard dessa honra em razdo da limitac&o de

seu objetivo.

Diversos outros atos da Organizacdo Internacional do Trabalho tangenciam sobre a
proibicdo do trabalho escravo, mas poucos sdo objetivos e diretos, pois o risco de nenhuma
adesdo é grande e poria em xeque a credibilidade da instituicdo. Apesar de controverso, a
relevancia do tema do trabalho escravo contemporaneo nao passa despercebido pela OIT, tanto
que em 1998 publicou a Declaragdo dos Principios Fundamentais do Trabalho®, sem a forca
de obrigar os Estados parte, mas com orientacdes expressas de que a erradicacdo do trabalho
forgado € principio fundamental do trabalho, orientando que mesmo os Estados que ndo tenham
ratificado nenhuma das convencoes relativas ao trabalho forcado também se comprometam com

o fim deste, pontualmente o item 2 “b” da Declaragao:

2. Declara que todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as convengdes
aludidas, ttm um compromisso derivado do fato de pertencer a Organizacdo de
respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de conformidade com a Constituicéo,
os principios relativos aos direitos fundamentais que sdo objeto dessas convencgdes, isto
é:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva;

b) a eliminac&o de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatorio;

c) a abolicéo efetiva do trabalho infantil; e

d) a eliminacéo da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagao.

A Convengdo 182 sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil®”, de 1999, que foi

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaragéo dos Principios Fundamentais do
Trabalho. Adotada pela Conferéncia Geral da Organizacéao Internacional do Trabalho durante a Octogésima
sexta reunido, realizada em Genebra e cujo encerramento foi declarado em 18 de junho de 1998. Disponivel em:
https://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf. Acessado em: 08/11/2021.
87 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo sobre as Piores Formas de Trabalho
das Criancas, 1999 - Convengdo n° 182, de 1° de junho de 1999. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/normativeinstrument/wcms_c182_pt.pdf. Acessado em: 08/11/2021.


https://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c182_pt.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c182_pt.pdf

55

adotada para combater as piores formas de trabalho infantil com vistas a sua erradicacéo,
também aborda de forma indireta a erradicacéo do trabalho escravo, pois enfrenta diretamente
o0 trabalho escravo para menores de 18 anos, assim deixando o recado que qualquer trabalho
escravo ¢ nocivo e deve ser combatido pelos Estados parte. O item “a” do artigo 3° da

Convencdo 182 é de uma precisdo que ndo deixa margem para interpretacdo diversa:

Artigo 3°

Para os fins desta Convencdo, a expressdo as piores formas de trabalho infantil

compreende:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao, como venda e trafico
de criancas, sujeicdo por divida, servidao, trabalho forcado ou compulsério, inclusive
recrutamento forcado ou obrigatério de criangas para serem utilizadas em conflitos

armados;

b) utilizagdo, demanda e oferta de crianga para fins de prostituicdo, produgéo de

pornografia ou atuacBes pornogréficas;

c) utilizagdo, recrutamento e oferta de crianca para atividades ilicitas, particularmente
para a producdo e trafico de entorpecentes conforme definidos nos tratados

internacionais pertinentes;

d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo executados, sdo

suscetiveis de prejudicar a salde, a seguranca e a moral da crianca.

A Convencao 182 foi acolhida pelo direito brasileiro pelo Decreto n° 3.597%8, de 12 de
setembro de 2000. Apos a ratificacdo, o Decreto 6.4818°, de 12 de junho de 2008, aprova a
Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (lista TIP) que relaciona mais de 90 atividades e
descreve 0s riscos que criangas e adolescentes correm na saude e na seguranga, como por

exemplo, na direcdo e operacdo de tratores e maquinas agricolas, na pulverizacédo de lavouras,

8 BRASIL. Decreto n° 3.597, de 12 de setembro de 2000. Promulga Convencgéo 182 e a Recomendagdo 190 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Proibicéo das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Agéo
Imediata para sua Eliminagdo, concluidas em Genebra, em 17 de junho de 1999. Revogado pelo Decreto n°
10.088, de 2019, que atualmente estad em vigéncia. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acessado em:
08/11/2021.

8 BRASIL. Decreto 6.481, de 12 de junho de 2008. Regulamenta os artigos 3°, alinea “d”, e 4° da Convengéo
182 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibicdo das piores formas de trabalho infantil
e acdo imediata para sua eliminacdo, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 178, de 14 de dezembro de 1999, e
promulgada pelo Decreto n° 3.597, de 12 de setembro de 2000, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6481.htm. Acessado em: 08/11/2021.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.597-2000?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6481.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6481.htm
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manuseio e aplicacdo de agrotoxicos, em escavagdes, na construcdo civil e pesada, entre outros.
Trabalhos prejudiciais & moralidade também sdo proibidos, como aqueles prestados em

prostibulos, boates, bares, cabarés e danceterias.

A OIT procura ndo deixar o tema trabalho escravo em dorméncia, pois, as formas de
exploracdo de mao de obra alheia, vdo sempre fugindo do controle estatal. Para retomar o tema
de trabalho forgado a OIT lanca a Recomendacdo 203% sobre o trabalho forcado (medidas
complementares) e o Protocolo de 2014 relativo a Convencgdo sobre Trabalho Forcado de
1930%, ambos na esfera do soft law, pois n&o tém forca para obrigar os Estados parte, mas com
claro intuito de reforcar as medidas que visem erradicar o trabalho escravo. A Recomendacéo
visa orientar os Estados parte na elaboracdo e aplicacdo de politicas publicas direcionadas a
reduzir as desigualdades sociais, protecdo juridica para vitimas de trabalho forcado e
discriminacdo no trabalho, eliminacdo do trabalho infantil, dentre outras coisas inclusive o

fortalecimento da inspecéo do trabalho.

3.4 Legislacéo brasileira sobre o trabalho escravo

Além das leis do império brasileiro que culminaram com a Lei Aurea e a consequente
adotaria medidas administrativas para 0 combate de propriedade de uma pessoa sobre outra,
conforme estudado no item 3.2 deste trabalho; Além das normas internacionais ratificadas pelo
Brasil que passaram a compor o ordenamento juridico nacional, consoante analise no item 3.3
deste trabalho; O Brasil dispde de vérias outras normas internas que regulam e coibem a préatica

de exploracéo do trabalho em condicdes de escravidao.

Evidente que a Lei Aurea ndo aboliu a prética da exploracio do trabalho escravo no
Brasil, é verossimil supor que nem tinha essa pretensdo, mas rompeu grilhdes eliminando o
direito legal de propriedade sobre o outro, o direito de reivindicar a vida de outrem para seu

controle. Era necessaria uma regulamentacdo, normas de inclusdo social das pessoas libertas do

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendac&o n° 203 sobre o trabalho forgado
(medidas complementares). Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID,P12100_LANG_COD
E:3174688,es:NO. Acessado em: 08/11/2021.

%1 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Protocolo de 2014 relativo & Convencao sobre
Trabalho For¢ado de 1930. Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID,P12100_LANG_COD
E:3174672,es:NO. Acessado em: 08/11/2021.


https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID,P12100_LANG_CODE:3174672,es:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID,P12100_LANG_CODE:3174672,es:NO
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cativeiro, o que o Imperador deposto ndo fez e a Republica Velha tampouco tinha interesse,
pois quem continuou mandando na politica do pais foram 0s mesmos escravagistas que foram

“prejudicados” pela aboligao.

Apesar de ilegal a escravidao no Brasil, sua pratica ndo encontrava san¢édo pelo Estado.
Sé mais de 50 anos depois da aboli¢do da escravatura que submeter alguém ao trabalho escravo
passou a ser crime, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 2.848%, de 7 de dezembro de 1940 -
Cdédigo Penal Brasileiro, que em seu artigo 149 trazia o laconico texto de “Reduzir alguém a
condigdo analoga a de escravo”, que ficou como letra morta no ordenamento juridico nacional

por mais de 60 anos.

A definic&o genérica e ampla de reduzir alguém a condicdo anéloga a de escravo tornava
a aplicacdo do dispositivo quase impossivel, poderia dizer simplesmente impossivel pois nunca
foi aplicado durante sua vigéncia, mas ¢ preferivel manter o “quase” porque ainda assim poderia
ter sido aplicado n&o fosse o interesse econdémico prevalecer com tanta forca sobre a dignidade
humana, o que ndo mudou muito. Somente em 2003, com o advento da Lei n. 10.803%, de 11
de dezembro de 2003, que alterou a redacdo da descricdo do tipo penal de reduzir alguém a
condicdo analoga a de escravo, descrevendo o que seria e como seria uma submissdo a condicao
de escravo, se pode enfim tornar efetivo o dispositivo legal, embora ndo totalmente dada a

ineficacia do sistema penal brasileiro.

A nova redacao do artigo 149 do Cdodigo Penal Brasileiro define claramente o que seja
submeter alguém a condicdo de escravo, quer seja com a submissdo a trabalho forcado,
imposicdo de jornada exaustiva, prestacdo laboral em condi¢bes degradantes de trabalho e
restricdo da liberdade de locomocgédo em razédo de dividas; ainda comete 0 mesmo crime quem
cerceia a utilizacdo de transporte e quem mantem vigilancia armada ou se apodera de

documentos da vitima para manté-la no local.

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢cdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢fes degradantes

de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em razdo de divida

92 BRASIL. Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal Brasileiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acessado em: 08/11/2021.

9 BRASIL. Lei n° 10.803, de 11 de dezembro de 2003. Altera o art. 149 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para estabelecer penas ao crime nele tipificado e indicar as hipoteses em que
se configura condicdo anéloga a de escravo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.803.htm. Acessado em: 08/11/2021.
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contraida com o empregador ou preposto:
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
8§ 10 Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de

reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou

objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

O trabalho forcado j& é amplamente discutido no &mbito internacional e seu conceito
ndo deixa margem de ddvidas, estd mais associado ao trabalho escravo classico, pois parte de

um vicio de consentimento, ndo ha vontade livre da vitima. Tiago Muniz Cavalcanti leciona:

O “trabalho for¢ado” esta associado ao desprezo do elemento da escolha. E o trabalho
obrigatorio, executado contra a vontade livremente manifestada pelo trabalhador,
caracterizando-se pelo vicio do consentimento. Essa vontade viciada decorre da coagdo
patronal e tem incidéncia tanto em momento pré-contratual, na escolha ou na aceitacao
do trabalho, como também durante a prestacéo dos servicos, impedindo o encerramento
do vinculo. A coacdo empregada no trabalho forcado ndo se limita as ameacas fisicas,
abrangendo, igualmente, as de cunho moral ou psicoldgico. Ou seja, 0 método
empregado para a formacédo do vinculo ou para a manutencao da situacdo de exploragdo
abusiva pode ser de ordem moral, por meio da utilizacdo de métodos juridicamente
fraudulentos; psicologica, por meio de instrumentos que agem na esfera psiquica e
emotiva do trabalhador; ou fisica, com incidéncia no proprio corpo do trabalhador,

aprisionando-o ou violentando-0.%*

A jornada exaustiva que o Cddigo Penal define como crime, ndo se trata de mero excesso
de jornada que a legislacdo pune com sangdes administrativas. Esse atributo é elemento
importante para definicdo do crime, mas por si sé ndo o define. O excesso de jornada tem que
ser tal que promova um esgotamento que comprometa a salde e a seguranga do trabalhador,

sua vida familiar e social.

O Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM) da Subsecretaria de Inspecdo do

Trabalho (SIT), 6rgdo vinculado ao Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP), promove

% CAVALCANTI, Tiago Muniz. Como o Brasil enfrenta o trabalho escravo contemporaneo. SAKAMOTO,
Leonardo (coordenacédo). Escraviddao Contemporéanea. Edicao do Kindle. 2021.
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fiscalizagOes especiais com vistas a erradicar o trabalho escravo no Brasil. Atualmente o
atributo “condi¢des degradantes de trabalho” tem sido mais encontrado nas configuragdes de
trabalho analogo ao de escravo. A degradancia que configura o trabalho escravo ndo pode ser
apenas o descumprimento de normas de seguranca e saude no trabalho, o descumprimento deve
ser tal que sujeite o trabalhador a condi¢bes subumanas de trabalho ou de alojamento, um
aviltamento a dignidade da pessoa humana. Melhor usar o suscinto conceito de Tiago Muniz

Cavalcanti:

As “condigdes degradantes de trabalho” vdo além do simples descumprimento da
legislacdo trabalhista: denotam rebaixamento, indignidade e aviltamento. Para
caracterizar o trabalho escravo, o descumprimento da legislagéo laboral ha de ser capaz
de atingir fortemente o bem juridico tutelado pelo crime de trabalho escravo, qual seja,
a dignidade do homem trabalhador. Sdo, portanto, condi¢Bes precérias, aviltantes,
subumanas; condicdes que privam o trabalhador de dignidade, que o desconsideram
como sujeito de direitos; condi¢Bes que aviltam a autodeterminacéo do trabalhador, que
exploram sua necessidade, que desconsideram sua condigéo de ser humano. Condicdes,

portanto, que coisificam o homem.%

A restricdo de locomocdo por divida contraida com o empregador, ou sendo mais
objetivo, a escraviddo por divida, foi durante toda a historia, pds Lei Aurea até os primeiros
anos de atuacdo do Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM), a principal forma de

escravizacdo usada no Brasil. Assim ja definia Ronaldo Lima dos Santos:

O modo peculiar e mais conhecido de forma escravizatoria no Brasil contemporaneo é
a denominada escraviddo por dividas, instituto ha muito conhecido na histéria da

humanidade e largamente utilizado nas diversas épocas da histdria do nosso pais.®

A escravidéo por divida consiste no endividamento do trabalhador desde o aliciamento
até o diaa dia da prestacédo do servi¢o. No dia a dia de trabalho o explorador fornece alimentagéo

(geralmente precéria), equipamentos de protecdo individual e de produgdo (normalmente o

% |bidem.

% SANTOS, Ronaldo Lima dos. A escravid&o por dividas nas relacdes de trabalho no Brasil
contemporaneo. Revista do Ministério Publico do Trabalho - Edi¢do especial trabalho escravo. Brasilia:
Procuradoria-Geral do Trabalho, S&o Paulo: LTr, n. 26, set. 2003, p. 47-66.
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trabalhador ndo compra devido ao alto prego), fornece até cigarros e bebidas alcodlicas,
entretanto procede a descontos extorsivos, bem acima do preco praticado no mercado, € o que
se chama de sistema de barracdo ou truck systen. A divida nunca acaba, o tomador de servico
ou o “gato”®” diz que s6 pode sair depois que quitar as dividas. Até que, quando ndo mais
interessa ao trabalho, ou est4 doente, o escravagista, em um ato de “bondade” anistia a divida
do trabalhador e o autoriza a sair. Atualmente tem sido comum também a abertura de crédito
em determinado mercado, para que compre suas necessidades com a garantia de pagamento do
“patrao” na hora do acerto com os trabalhadores. Vale lembrar aqui que ¢ obrigacao do
empregador o fornecimento gratuito de equipamentos de prote¢do individual e de ferramentas
de trabalho. Parte desse universo se pode entender conforme relatos de Marcio Leitdo:

Mais uma vez, as cenas do trabalho escravo afrontavam os olhos. Os trabalhadores
tratados como animais, alojados em barracos de lona preta, consumindo a &gua de um
cérrego lamacento, trabalhando exaustivamente inclusive em domingos e feriados,
quase todos endividados com os “gatos” em virtude da implementacdo do truck system,
com a venda de absolutamente tudo o que os trabalhadores precisassem para trabalhar

ou permanecer no local, lona do barraco, botina, ferramentas de trabalho etc. Sem falar

nos indicios de ameacas por parte dos “gatos”.%

O artigo 149 do Cddigo Penal ainda traz duas figuras que se juntam aos trés tipos
comentados, sdo o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte pelo trabalhador, com o
objetivo de reté-lo no local de trabalho e a vigilancia ostensiva e a retencdo de documentos para

garantir a permanéncia do trabalhador no local.

O cerceamento do uso de meio de transporte se da basicamente pela distancia do local
de trabalho até a cidade mais préxima, na maioria das vezes nao ha, pois € comum as fazendas
ocuparem areas extensas, nao servidas por transporte publico. Para se ter uma ideia, mesmo que

vaga, vale a citacdo de um relato de fiscalizag&o feita por Sérgio Carvalho de Santana:

%7 Gato — agenciadores e recrutadores de mao de obra, o fazem contra a legislacéo trabalhista, aliciando
trabalhadores com promessas enganosas; geralmente exercem a funcdo de empreiteiro quando se trata de
trabalho rural, exercendo o papel de preposto do fazendeiro, outras vezes apenas alicia os trabalhadores e entrega
na fazenda. Muito usado também na atividade de constru¢do civil no trabalho urbano.

dos servigos demandados pela fazenda, limpeza do pasto, producédo de cerca, plantio, colheita etc. A expresséo
denota que o “gato” seja o sujeito esperto, que geralmente aufere lucro explorando os trabalhadores que

contrata para executar as tarefas.

% |EITAO, Mércio. Resgates. LEITAO, Marcio (organizacio). Resgates: combate ao trabalho escravo
contemporéneo no Brasil. Belo Horizonte: RTM, 2021, p. 143-163.
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Na Fazenda Liberdade, todos eram vigiados pelo “gato” Tocantins, homem de aparéncia
bruta que respondia por dois homicidios. No seu barraco, foram apreendidos duas
espingardas e um revolver calibre 38. Nenhum trabalhador endividado poderia sair da
fazenda. E quase todos tinham alguma divida. “Tocantins” anotava no seu caderno
todos os produtos vendidos, com precos acima dos praticados no mercado. S6 a venda
do motosserra “prendia” o trabalhador por trés ou quatro meses. A divida crescia com
a compra de alimentos, produtos de uso pessoal, remédios, botinas, 6leo queimado,
cachaga, gasolina e fumo. Para piorar, o vilarejo mais préximo ficava a mais de 70 km
de distancia e ndo havia meio de transporte. Se pensasse em fugir da divida e das garras
do “gato”, o trabalhador teria que enfrentar o medo, a fome e a sede em dois ou trés dias

de caminhada no meio da mata.%®

A utilizago de vigilancia ostensiva com o fim de reter o trabalhador no local de trabalho,
Se extrai do mesmo texto acima citado e de tantos outros relatos que constam do livro “Resgates:

combate ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil”.

No mesmo diapasdo, retencdo de documentos e objetos pessoais do trabalhador a
pretexto de guarda-los em seguranca, feita pelo empregador ou seus prepostos, visa manter o
trabalhador no local até o término do servigo.

Os crimes do artigo 149 do Cédigo Penal ndo esgotam ai, a Lei 13.3441% de 6 de
outubro de 2016, acrescentou o novel artigo 149-A ao Cadigo, no sentido de que configura
trafico de pessoas agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher
pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacao, fraude ou abuso. Observe que qualquer um
dos verbos ja pode incidir na pratica do crime, desde que fazendo uso dos meios de grave
ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso. Temos assim a acdo e 0 meio para a existéncia do
crime. Como elemento subjetivo temos a finalidade, ndo a toa o crime de trafico esta vinculado
ao artigo que trata do trabalho escravo, pois, as finalidades sé@o alternativamente a exploracao
sexual, a remocgdo de 6rgdos, trabalho escravo, serviddo ou adogdo ilegal. A medida é uma

importante ferramenta no combate ao trabalho escravo e ao trafico de pessoas para outros fins.

% CARVALHO, Sérgio. Trabalho escravo e fotografia: Pequenos relatos vividos no grupo mével. LEITAO,
Marcio. (organizacdo). Resgates: combate ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil. Belo Horizonte:
RTM, 2021, p. 127-134.

100 BRASIL. Lei 13.344, de 6 de outubro de 2016. Disp&e sobre prevencéo e repressédo ao trafico interno e
internacional de pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Iei/113344.htm. Acessado em: 08/11/2021.
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H& ainda outros crimes que sdo geralmente associados ao crime de trabalho escravo,
sendo eles os previstos nos artigos 132, 203 e 207 do Cddigo Penal Brasileiro. O artigo 132,
que tipifica o crime de perigo a vida ou a saude de outrem, em seu pardgrafo Unico agrava a
pena de um sexto a um ter¢o se “a exposi¢do a vida ou da saude decorrer do transporte de
pessoas para a prestacdo de servicos em estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo
com as normas legais”. Ja o artigo 203 tipifica o crime de frustracdo de direito assegurado por
lei trabalhista como sendo “frustrar mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela
legislacao do trabalho”. Finalmente, o artigo 207 tipifica o crime de aliciamento de
trabalhadores de um local para outro do territorio nacional sem a observancia das normas legais,
atente-se que o crime de aliciamento ilegal independe da destinacdo do trabalhador, ndo se

confunde, portanto, com o tréafico de pessoa para trabalho escravo.

3.5 Medidas de combate ao trabalho escravo

Enquanto no mundo, através da Organizacdo Internacional do Trabalho e da
Organizacéo das NagOes Unidas, se discutia a aboli¢io efetiva do trabalho escravo, tanto no
periodo entre guerras, mas, principalmente, no p6s segunda grande guerra, no Brasil, durante
mais de um século, o estado brasileiro vendia a ideia de que a Lei Aurea aboliu a escravidao,
assim ndo havia escravos no pais. Como a escravidao é proibida, logo, ndo ha escravizadores e
tampouco escravos. Partindo da légica dessa conclusdo, o homicidio também é proibido no
Brasil, logo, ninguém mata ninguém. A corrupg¢do, da mesma forma é proibida, entdo ndo ha
corrupc¢do no Brasil, ndo ha corruptos, ninguém rouba o erario e nem desvia dinheiro publico.
Por mais ingénuo que seja, ou até alienado de faculdades mentais, qualquer pessoa residente no
Brasil sabe que existe corrupcdo, e muita, sabe que se pratica no pais roubos, furtos, estupros,
homicidios, etc, ndo obstante a vedacdo legal. Agora como uma populacéo quase toda acreditou

gue néo havia escravo porque a lei proibia?

Mas, por incrivel que possa parecer, hd um consenso de quase toda a sociedade de que
a unica vedacao do Codigo Penal respeitada por todos os brasileiros é a de reduzir alguém a
condicdo de escravo. Quando se fala em trabalho escravo em espacos comuns, no meio
académico em geral, no judiciario brasileiro em geral, cria-se um ar de desconfianga sobre
qualquer argumento que seja exposto a respeito, o que ndo € de todo ruim, pois até os anos 90

do século passado sequer se dariam ao trabalho de ouvir qualquer argumento.
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Combater algo que ndo existe € como cacar fantasmas, é como estar em alucinag&o e ser
tratado como louco. Nenhuma politica de combate ao trabalho escravo restara frutifera se a
populacdo ndo entender que pessoas ainda sdo escravizadas e 0s criminosos nao sdo punidos

pelos seus atos.

Como ja dito, durante mais de um século desde a abolicéo da escraviddo legal no Brasil,
pouco se discutia sobre a submissdo de outrem a condi¢do de escravo. Um dos poucos
movimentos nesse sentido foi capitaneado por Dom Pedro Casaldaliga, conforme relato de

Marcelo Campos Gongcalves:

Uma das primeiras denuncias sobre as graves condigdes de trabalho impostas aos
trabalhadores rurais e do crime praticado pelos latifundiarios, foi formulada em 1971
por Dom Pedro Casaldaliga, bispo de S&o Felix do Araguaia/MT, quando publicou uma
carta intitulada “Uma igreja da Amazonia em conflito com o latifindio e a
marginalizagdo social”. Causou grande constrangimento ao governo ditatorial a
denuncia feita por um bispo da Igreja Catélica. Foi a primeira vez que um religioso

dessa patente se posicionava tdo abertamente sobre a tragica realidade dos pedes.'®

O que lancou luz sobre a escuriddo que escondia os casos de trabalho escravo no Brasil,
foi o episddio conhecido como o “Caso José Pereira”, que Natalia Suzuki e Xavier Plassat

resumem muito bem:

Em 1989, José Pereira era um jovem de 17 anos, submetido a condic¢des de trabalho
escravo em uma fazenda no Pard, municipio de Xinguara. Ele e um companheiro
tentaram fugir do local onde eram explorados e ameagados. Perseguidos por capangas
da propriedade rural, foram alvejados. Seu amigo morreu imediatamente e ele escapou,
fingindo-se de morto ap6s levar um tiro que atravessara seu rosto. Foi jogado no terreno
de outra fazenda, onde recebeu socorro. Pereira perdeu uma das vistas, mas sobreviveu.
O caso foi levado as autoridades locais e federais, mas foi negligenciado por todas elas,

deixando os algozes impunes.%

101 GONCALVES, Marcelo Campos. Combate ao trabalho escravo no Brasil: o nascimento do grupo
Especial de Fiscalizagcdo Moével. LEITAO, Marcio. (organizacdo). Resgates: combate ao trabalho escravo
contemporaneo no Brasil. Belo Horizonte: RTM, 2021, p. 29-50.

102 SUZUKI, Natalia; PLASSAT Xavier. O perfil dos sobreviventes. SAKAMOTO, Leonardo (coordenagio).
Escraviddo Contemporénea. Edicdo do Kindle. 2021.
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O caso José Pereira foi abragado por Ricardo Rezende Figueira, que na época era Padre
na Diocese de Conceicdo do Araguaia, no sul do Para. A Comissédo Pastoral da Terra (CPT) se
aliou a vérias entidades ndo governamentais, nacionais e internacionais, de defesa dos direitos
humanos, dada a inércia do governo brasileiro, denunciaram o Brasil na Corte Interamericana
de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), por violacdo da

103 "além do descumprimento do

Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
compromisso de proibir a existéncia de trabalho escravo constante da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos!®, também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica,
especialmente o seu artigo 6° que trata expressamente que ninguém sera submetido a escraviddo

ou constrangido a executar trabalho forcado.

O caso José Pereira é emblematico, infelizmente ndo por ser Unico, e sim por ter
conseguido visibilidade, e é importante que todos saibam o que acontece nas sombras da
exploracdo do trabalho escravo, ndo comportaria neste trabalho sua narrativa, mas Marcio
Leitao fez um comovente poema “Teu Abandono, Minha Razao” em forma de versos, que
retrata a saga de “Z¢ Pereira” e seu amigo “Parana”, da fuga da fazenda onde eram escravizados.

Vale a pena a citacdo de pelo menos duas estrofes:

Nasci para te alcangar Z§, a ti e aos Paranas.
No teu grito ganhei forcas, bragos e coracéo.
Tarde para te resgatar, mas resgato teus irmaos.

Meus parceiros, poucos sdo, mas estdo em comunhdo.

103 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do
Homem de 1948. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm.
Acessado em: 10/11/2021.

104 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos. Pacto de
San José da Costa Rica. Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San
José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acessado em: 08/11/2021.

Artigo 6. Proibicg8o da escraviddo e da servidao

1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a servidéo, e tanto estas como o trafico de escravos
e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas.
2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatério. Nos paises em que se

prescreve, para certos delitos, pena privativa da liberdade acompanhada de trabalhos forgados, esta disposicao
ndo pode ser interpretada no sentido de que proibe o cumprimento da dita pena, imposta por juiz ou tribunal
competente. O trabalho for¢cado ndo deve afetar a dignidade nem a capacidade fisica e intelectual do recluso.
Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acessado em:
10/11/2021.
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https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm

65

O que é isso, Z&? S6 te encontro em procisséo.
Quanta gente em sofrimento, o abandono € tradigo.
Que elo perdido é este? O elo da escravidao.

Meu trabalho vai ser longo, ganho forcas na paix0.%

O Brasil sofria pressdes de entidades ndo governamentais e de entidades
intergovernamentais, quando estava prestes a sofrer sancdes da OEA, até que em 1995, pouco
mais de um século depois da Lei Aurea, o entdo Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso encontrou uma saida negociada para o conflito, admitindo que havia trabalho escravo
no pais, que adotaria medidas administrativas para 0 combate a esse grave crime contra 0s
direitos humanos. Ainda em 1995 foi criado o Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho
Forcado (GERTRAF)!%, em seguida cria 0 Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM), no
ambito da entdo Secretaria de Inspe¢do do Trabalho do Ministério do Trabalho. O Grupo Mével,
como é conhecido, conta com a colaboracdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT),
Ministério Pablico Federal (MPF), Defensoria Publica da Unido (DPU), Departamento da
Policia Federal (DPF), Policia Rodoviaria Federal (PRF) e Comissdo Nacional de Erradicacdo
do Trabalho Escravo (CONATRAE).

No ambito do Ministério Publico do Trabalho, foi criada a (CONAETE), com a funcéo
de orientar e harmonizar a atuacdo de Procuradores do Trabalho no combate ao trabalho

escravo.

Um eficaz instrumento de combate ao trabalho escravo foi a publica¢&o pelo Ministério
do Trabalho da Portaria n° 540'%’, de 2004, que criou o cadastro de empregadores que tenham
mantido trabalhadores em condicBes andlogas a de escravo, cadastro esse que acabou sendo

mais conhecido como “lista suja do trabalho escravo”. A inclusdo de empregadores nesta lista

105 | EITAO, Mércio. Teu abandono, minha razdo. LEITAO, Marcio (coordenacio). Resgates: combate ao
trabalho escravo contemporéneo no Brasil. Belo Horizonte: RTM, 2021, p. 15-27.

106 BRASIL. Decreto n° 1.538, de 27 de junho de 1995. Cria o Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho
Forcado. Revogado pelo Decreto n° 9.887, de 27 de junho de 2019. Dispde sobre a Comisséo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2019/Decreto/D9887.htm#art11. Acessado em: 10/11/2021.

107 BRASIL. Portaria n° 540, de 15 de outubro de 2004/MTE-Ministério do Trabalho e Emprego. Cria, no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, o Cadastro de Empregadores que tenham mantido
trabalhadores em condicdes analogas a de escravo. Disponivel em:
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-94-29-2004-10-15-540. Acessado em:
07/12/2021. (REVOGADA.).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.538-1995?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.887-2019?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9887.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9887.htm#art11
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-94-29-2004-10-15-540
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é informada a diversos 6rgdos publicos para ciéncia e tomada de providéncias quando cabiveis.

Instituicdes financeiras oficiais sdo notificadas e ndo podem fornecer crédito aos exploradores,

por outro lado, as instituicdes financeiras privadas ndo se obrigam, mas acabam dissuadidas a

ndo disponibilizar créditos para esses clientes.

A “lista suja” sofreu muitos ataques judiciais, tanto que ficou sem ser publicada por

quase dois anos, de 2014 a 2016, em virtude de uma decisdo liminar do Supremo Tribunal

Federal (STF). Mas atualmente, regulada pela Portaria Interministerial n°® 4%, de 2016, tem

uma decisao definitiva em Acérddo do STF publicado em 05/10/2020, que apenas pela ementa

da para ter uma ideia do que seja a “lista suja”:

ARGUI(;AO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL -
CABIMENTO - SUBSIDIARIEDADE. A adequacéo da arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental pressupde inexisténcia de meio juridico para sanar lesividade
—artigo 4° da Lei n® 9.882/1999.

PORTARIA - CADASTRO DE EMPREGADORES - RESERVA LEGAL -
OBSERVANCIA. Encerrando portaria, fundamentada na legislagdo de regéncia,
divulgacdo de cadastro de empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo anéloga a de escravo, sem extravasamento das atribuicdes previstas na Lei

Maior, tem-se a higidez constitucional.

CADASTRO DE EMPREGADORES - PROCESSO ADMINISTRATIVO -
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA — OBSERVANCIA. Identificada, por
auditor-fiscal, exploracdo de trabalho em condicdo anéaloga a de escravo e lavrado auto
de infracdo, a inclusdo do empregador em cadastro ocorre apds decisdo administrativa

irrecorrivel, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

CADASTRO DE EMPREGADORES - NATUREZA DECLARATORIA -
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. Descabe enquadrar, como sancionador, cadastro de
empregadores, cuja finalidade é o acesso a informagdo, mediante publicizagdo de
politica de combate ao trabalho escravo, considerado resultado de procedimento

administrativo de interesse publico.%®

108 BRASIL. Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH N° 4 DE 11/05/2016. Dispde sobre as regras
relativas ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢des analogas a de
escravo. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=320458. Acessado em: 07/12/2021.

109 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 509 / DF - Distrito Federal. Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur433102/false. Acessado

em: 07/12/2021.
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Inegavel a importancia para o combate ao trabalho escravo do artigo 243, caput e
paragrafo Gnico da Constituicdo da Republical!®, com as mudangas promovidas pela Emenda
Constitucional n° 81, define expressamente no texto constitucional a san¢éo de expropriacdo de
propriedades e o confisco de bem de valor econémico quando se deparar com o trabalho

€scravo.

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracdo de trabalho escravo
na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agréria e a programas de
habitacdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras

sancgdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia
do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracéo de trabalho escravo

sera confiscado e reverterd a fundo especial com destinacdo especifica, na forma da lei.

Infelizmente o dispositivo pede uma regulamentacdo por lei, os atuais poderes
Legislativo e Executivo ndo demonstram nenhum interesse na regulamentacédo, quer seja por
interesse meramente pessoal, quer seja pela preocupacdo com eventual fragilizacdo do direito

de propriedade.

Para evitar que o trabalho escravo volte a se institucionalizar mundo a fora, haja vista o
trabalho como o mais importante fator econémico, o trabalhador passou a ser protegido na

ordem econdmica em constitui¢cdes e normas legais.

110 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acessado em: 10/11/2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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4 O TRABALHADOR NA ORDEM ECONOMICA

O trabalhador sempre foi importante na ordem econdmica de qualquer pais, mesmo sob
a égide das constituicOes liberais. Entretanto so foi inserido no texto constitucional no século
XX, com a Constituicdo Mexicana de 1917 e com a Constituicdo Alema de Weimar de 1919,
ambas constitucionalizaram os direitos de segunda dimensdo, assegurando direitos trabalhistas

no texto constitucional.

4.1 O proletariado

Como ja visto, o trabalho na maior parte da histéria esteve associado a médo de obra
escrava. O trabalho subordinado na condic¢éo de proletario, ou empregado, é uma novidade
historica que se materializou com a Revolucdo Industrial, que ganhou for¢a com os ventos
liberais que sopravam das ideias iluministas que fomentaram as revolugées no final do

seculo XVII1, especialmente a Revolugdo Francesa e a Independéncia Americana.

As fabricas exploravam homens, mulheres e criancas sem nenhum controle do
estado liberal, como havia muita méo de obra disponivel, o valor que se dava ao insumo
trabalho era muito pouco, muitas vezes apenas uma racdo de comida ao dia. Os direitos
de primeira dimensdo, conquistados nas revolugBes iluministas, ja& mostravam
incapacidade de autorregulacdo dos mercados e ja ndo eram suficientes para a

autorreproducdo do capitalismo liberal. Eros Grau define esse periodo da seguinte forma:

Para referir, em largos tracos, o regime anterior, poderiamos afirmar,
singelamente, que ndo se admitia interferisse o Estado na "ordem natural" da
economia, ainda que lhe incumbisse a defesa da propriedade. Essa concepcéo
porta em si a pressuposicdo de que ambos, Estado e sociedade, existissem

separadamente um do outro, o que n&o é correto. !

11 GRAU, Eros R. A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988 (Interpretacao e critica). 14% ed. S&o
Paulo. Malheiros Editores. 2010, p. 16.
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Entretanto, a partir de meados do século XIX, uma série de manifestagdes em favor

112 113

do proletariado fundadas nas ideias de Karl Marx-*< e Friedrich Engels**°, eclodiram no
mundo do trabalho. Essas discussdes foram crescendo em proporgdes cada vez maiores e
promovendo reais mudancas na vida do trabalhador. Leis trabalhistas foram sendo criadas,
limitando a jornada de trabalho e estabelecendo idade minima para o ingresso no trabalho,
principalmente na Inglaterra, que era o centro do capitalismo liberal naquele momento

historico.

Os movimentos proletérios, ou simplesmente o sindicalismo, foi ganhando forca
com as ideias socialistas que estimulavam o conflito de classes com vistas a equilibrar a
relacdo entre capital e trabalho, isso na melhor das hipdteses, pois o objetivo dos
pensadores era promover uma revolucdo socialista, o que parecia improvavel naquele
momento. Esses movimentos sociais obrigaram as empresas a cederem direitos aos
trabalhadores, culminando com a criagdo da Associacdo Internacional dos Trabalhadores
(AIT)H4 em 1864. Em seguida foram feitos varios congressos de trabalhadores com
propostas de melhoria das condic¢des de trabalho, o que, em grande parte, foram adotadas
pelos paises industrializados da época. Em 1871 a Comuna de Paris''® provoca uma
preocupacdo geral nos paises industrializados, com uma massa de operarios tomando o
controle do governo francés. A partir de entdo 0s governos dos paises desenvolvidos

passaram a levar definitivamente a sério 0s movimentos operarios de ideias socialistas.

O Governo Suico consultava os demais paises europeus sobre a criacdo de uma
reparticdo internacional que organizasse estatisticas sobre trabalho e promovesse a
homogeneizacdo das normas trabalhista para que as trocas internacionais fossem mais

justas. Entdo, ap6s muitos congressos internacionais, somente em 1900, na Conferéncia

112 Karl Marx (1818-1883) foi um filésofo, economista, sociologo e revolucionario socialista alemé&o. Criou as
bases da doutrina comunista, onde criticou o capitalismo. Sua filosofia exerceu influéncia em vérias areas do
conhecimento, tais como Sociologia, Politica, Direito e Economia.

113 Friedrich Engels (1820-1895) foi um filosofo social e politico alemé&o. Teve papel de destaque no
desenvolvimento do marxismo. Colaborador e amigo de Karl Marx, ele completou os volumes 11 e 111 da obra "O
Capital", que o autor ndo pode concluir.

114 Associacdo Internacional dos Trabalhadores, também conhecida como Primeira Internacional ou
simplesmente Internacional, foi uma organizagdo internacional fundada em setembro de 1864. Ao longo de sua
existéncia, a Internacional ajudou o desenvolvimento do movimento operario europeu, apoiando greves,
sindicatos e sociedades de resisténcia.

115 Comuna de Paris, 1871. A Comuna de Paris foi um governo controlado por operarios e membros das classes
populares que administrou a capital francesa por 71 dias ap6s a Guerra Franco-Prussiana. A Comuna de Paris foi
considerada a primeira experiéncia historica de governo popular.
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de Paris, foi criada a Associacdo Internacional para a Protecdo Legal dos Trabalhadores
(AIPLT), que foi o embrido do que 19 anos depois veio a se chamar Organizagdo

Internacional do Trabalho. Arnaldo Sussekind relata o contexto historico com preciséo:

E em julho de 1900, durante a Exposicdo Internacional de Paris, realizou-se um
novo Congresso Internacional de Legislacdo do Trabalho, (...). O Congresso,
presidido por Millerand, Ministro do Comércio da Franca, foi, como o anterior,
de carater privado, e reunido “homens de Estado, altos funcionarios, professores,
parlamentares, economistas, sociélogos e inspetores do trabalho”. A ordem do dia
foi a seguinte: a) limitacdo da jornada legal de trabalho; b) proibicéo do trabalho
noturno; c) inspe¢do do trabalho; d) unido internacional para protecdo legal dos
trabalhadores. O professor Mahaim foi o relator deste Gltimo ponto, tendo sido

aprovada, por unanimidade, a criagdo da “Associagdo Internacional para a

Protecdo Legal dos Trabalhadores”. %

Esse pequeno introito ndo é para contar a génese da Organizacdo Internacional do
Trabalho, apenas para situar a regulamentacdo das normas de protecdo ao trabalho. O
interesse maior na protecdo do trabalhador sempre foi a contencdo dos movimentos de
proletarios e a consequente conservacdo do status quo. O apogeu dessa preocupacdo do
capital industrial com os trabalhadores, foi a criacdo da OIT, repise-se, ndo pela
preocupagdo com o trabalhador, mas com o capital, pois com fim da Primeira Grande
Guerra, se assistia no mundo de entéo a consolidacdo da Revolugcdo Russa e a criagdo de
um gigantesco império socialista com base no que ficou conhecido como a “ditatura do

proletariado”*’,

Assim se insere o trabalhador na ordem econdmica em todo o mundo, como um
elemento a ser sempre monitorado, ou se inseria formalmente o trabalhador na ordem
constitucional ou se correria o risco de revoltas como a que estava acontecendo na Russia

no inicio do século XX.

116 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 3? ed. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 92.

117 Ditadura do proletariado refere-se a condicéo na qual o proletariado detém o controle do poder politico. O
termo foi criado por Joseph Weydemeyer e adotado por diversos autores, incluindo os idealizadores do
marxismo, Karl Marx e Friedrich Engels, no século XIX.
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4.2 A valorizagdo do homem e a valorizagdo do trabalho

Ja se viu que a valorizacdo do trabalho humano foi uma concessdo do capitalismo
liberal para sua propria retroalimentacdo. Mas ndo é s¢ isso. Movimentos sociais e organizagdes
supranacionais munidos de ideias construidas para o fortalecimento dos direitos de primeira

dimens&o, fundamentaram também os direitos de segunda dimenséo*'®

. O “pai do liberalismo”,
assim considerado por muitos, John Locke!*® defende que a liberdade do individuo ndo lhe da
direito a prejudicar a vida de qualquer pessoa, ao contrério, Ihe obriga ao cuidado com o resto

da humanidade:

Cada um ¢ “obrigado ndo apenas a conservar sua propria vida” e ndo abandonar
voluntariamente o ambiente onde vive, mas também, na medida do possivel e todas as
vezes que sua propria conservagdo ndo esta em jogo, “velar pela conservacdo do restante
da humanidade”, ou seja, salvo para fazer justica a um delinquente, ndo destruir ou
debilitar a vida de outra pessoa, nem o que tende a preserva-la, nem sua liberdade, sua

salide, seu corpo ou seus bens. 1%

A “regra de ouro”, de “fazer aos outros o que gostaria que fizessem a voc€” ¢ um
fundamento de conduta moral que existe nas principais religides do mundo, que prega a
tolerancia e o respeito aos diferentes. Na Biblia catélica esta em Mateus 7:12, que registra Jesus
dizendo: “Tudo quanto, pois, quereis que os homens vos fagam, assim fazei-o vos também a
eles”'?!, Immanuel Kant?2 com seu imperativo categorico, desenvolveu essa mesma ideia sob

a Otica da moral, ndo da religido, afirmando que: “Age apenas segundo uma maxima tal que

118 Os direitos fundamentais séo divididos em geragdo ou dimensao, sendo os direitos de primeira geragio os
direitos individuais tais como o direito a vida, liberdade e propriedade; os direitos de segunda geracao sdo 0s
direitos sociais, que exigem acao positiva do Estado para assegurar condi¢des minimas de vida; os direitos de
terceira geracdo englobam a fraternidade, solidariedade, meio-ambiente, em sintese séo os direitos difusos.
Atualmente os doutrinadores tém usado mais o termo “dimensdo” por considerarem que o termo “geragéo” da a
impressdo de geracdo passada, de geragdo antiga, o que na verdade sdo direitos que convivem simultaneamente
no presente.

119 John Locke (1632-1704) foi um filésofo inglés conhecido como o "pai do liberalismo", sendo considerado o
principal representante do empirismo britanico e um dos principais tedricos do contrato social. Locke ficou
conhecido como o fundador do empirismo, além de defender a liberdade e a toleréncia religiosa.

120 | OCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo Civil e outros escritos - Ensaio sobre a origem, os
limites e os fins verdadeiros do governo civil. Petrépolis. Vozes. 1994, p. 85.

121 |dem.

122 Immanuel Kant (1724-1804) foi um filésofo alemao, fundador da “Filosofia Critica” - sistema que procurou
determinar os limites da razdo humana. Sua obra é considerada a pedra angular da filosofia moderna.
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possas a0 mesmo tempo querer que ela se torne lei universal”?®. A moral kantiana nio é
acompanhada de um rol de mandamentos, mas de muitos argumentos e uma concluséo simples:
ndo é bom para mim, ndo sera bom para o outro.

Para Kant, fazer o justo a alguém ja é o fim em si mesmao, pois enquanto lei universal,
a justica voltard em um ciclo virtuoso que se retroalimenta de a¢Ges racionais em que todos

ganham:

Se, pois, deve haver um principio pratico supremo e um imperativo categdrico no que
respeita a vontade humana, entdo tem de ser tal que, da representagdo daquilo que é
necessariamente um fim para toda a gente, porque € fim em si mesmo, faca um principio
objetivo da vontade, que possa por conseguinte servir de lei pratica universal. O
fundamento deste principio é: A natureza racional existe como fim em si. E assim que
0 homem se representa necessariamente a sua propria existéncia; e, neste sentido, este
principio é um principio subjetivo das a¢fes humanas. Mas é também assim que
qualquer outro ser racional se representa a sua existéncia, em virtude exatamente do
mesmo principio racional que é valido também para mim; é, portanto simultaneamente
um principio objetivo, do qual como principio pratico supremo se tém de poder derivar

todas as leis da vontade. 12

Kant conclui sobre a dignidade:

No reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa tem um
preco, pode-se pdr em vez dela qualquer outra como equivalente; mas quando uma coisa
estd acima de todo o preco, e portanto ndo permite equivalente, entdo tem ela
dignidade.'?®

Entender a valorizacdo do trabalho humano como uma conquista social universal, e
ndo como uma mera concessao do capital, € um entendimento mais coerente com os fatos
historicos, pois, para chegar a cultura de respeito a direitos humanos, se exigiu muitas vidas,
muitos esforgos de martires andnimos e de génios intelectuais. O capital cedeu sim, mas ndo
por benevoléncia, mas por medo. As conguistas ao longo do século XIX se solidificaram no
século XX. Nas Constituicdes sociais outros direitos além do direito a vida, a liberdade e a
propriedade alcangaram o status de fundamentais, os direitos sociais. A Constituicdo Mexicana

123 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. Tradugio de Paulo Quintela. Sdo Paulo.
Edig¢des 70. 2007, p. 59.

124 1dem, p. 69.

125 |dem, p. 77.
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de 1917'?° e a de Weimer de 1919'?" positivam os direitos trabalhistas como direitos
fundamentais esculpidos na carta magna, o que levou outros paises a fazerem o mesmo,
inclusive o Brasil.

Com o fim da Primeira Grande Guerra, durante a assinatura do tratado que restabelecia
a paz, Tratado de Versalles'?®, foi nomeada uma comissdo para estudar a criagdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho, como uma agéncia ligada a Liga das Nages!?®, com a
finalidade precipua de criar uma legislacao internacional do trabalho. Arnaldo Sussekind retrata

a conclusdo dos trabalhos:

A Comissdo tomou por base para discussao o projeto que havia sido apresentado pela
delegacdo inglesa, o qual dispunha sobre a criacdo de um organismo tripartite,
constituido de representantes governamentais, patronais e operarios, que votariam
individual e independentemente. Desde logo verificou-se que, enquanto as delegacdes
da Franca e da It&lia realgavam o papel dos Governos no funcionamento do organismo
e na consequente evolucdo das leis de protecdo ao trabalho, os norteamericanos
preferiam atribuir aos empregadores e trabalhadores os maiores énus na solucdo dos
seus proprios problemas, fixando-se os ingleses numa posicdo intermedidria, que,
afinal, veio a prevalecer. Conforme observa James Shotwell, sob a longa direcdo de
Gompers, “a Federacdo Americana do Trabalho se havia sempre afastado do que
chamava a teoria “socialista” de fazer depender a protecdo do trabalho da acéo oficial.
Sua teoria era a de que as “trade-unions” podiam exercer a pressdo mais eficaz sobre os

politicos se niio se envolvessem na propria politica”. 20

A pressdo dos movimentos sindicais, fortalecidos pela sombra da “mae Russia” com
sua recém instaurada ditadura do proletariado, propiciou a criacdo da Organizagdo Internacional

do Trabalho. A partir de entdo, sem duvidas, a OIT assume um protagonismo indiscutivel na

valorizacgéo do trabalho humano.

126 A Constituicdo Mexicana de 1917 foi a primeira a atribuir aos direitos trabalhistas a qualidade de direitos
fundamentais, juntamente com as liberdades individuais e os direitos politicos. Ainda plenamente em vigor.
127 Constituicdo de Weimar instituiu a Republica Alema, foi uma das primeiras do mundo a prever direitos
sociais, que incluiam normas de proteg¢do ao trabalhador e o direito a educacdo. Além disso, a Carta também
possuia um extenso rol de direitos fundamentais, que asseguravam a igualdade, a liberdade de expressdo e
religido e a protecéo de minorias.

128 O Tratado de Versalhes (1919) foi um tratado de paz assinado pelas poténcias europeias que encerrou
oficialmente a Primeira Guerra Mundial.

129 A Liga das Nagdes, foi uma organizacdo internacional, criada em 28 de abril de 1919, pelo Tratado

de Versalhes, que firmou o tratado de paz da Primeira Guerra Mundial, foi a predecessora da Organizacao das
Nag¢bes Unidas.

130 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 32 ed. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 88.
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4.3 A dignidade da pessoa humana na Constituicdo Federal Brasileira

A dignidade da pessoa humana nao foi contemplada pelo artigo 5° da Constituicéo
Federal como um dos direitos fundamentais do homem. Segundo André Ramos Tavares®!, o
legislador constituinte originario optou por alcar a dignidade da pessoa humana a fundamento
da prépria Republica, ensinando que o principio da dignidade humana ndo é meio para alcancar
algum direito ou para limitar os poderes do Estado, na verdade ela, a dignidade humana, é a
propria finalidade da existéncia do Estado e de todos os demais direitos. Assim leciona André

Ramos Tavares:

No entanto, hodiernamente, muitos doutrinadores convergem em seus pensamentos,
considerando que o principio da dignidade humana é o principio absoluto do direito,

que faz com que todos os outros a ele devam obediéncia irrestrita. 1*?

Se conclui pelos ensinamentos acima que a dignidade da pessoa humana é um
supraprincipio, que orienta todos os demais principios e regras constitucionais. Qualquer
principio ou norma que contrarie a dignidade humana sera nulo de pleno direito. Novamente se
recorre a0 magistério de André Ramos Tavares: “O entendimento de que o principio da
dignidade estd presente nas demais manifestacdes de direitos fundamentais, sem sombra de
duavida, encontra-se assente em parcela da doutrina”®. Assim conclui: “Ou seja, mesmo que
n&o esteja expresso nos artigos da Constituigdo Federal brasileira o termo “dignidade da pessoa
humana”, sua ideia podera ser compreendida como presente” 34,

Considerando que a Republica é fundada na dignidade da pessoa humana, qualquer
interpretacdo que se dé a qualquer norma, que contrarie a dignidade humana, sera equivocada,
qualquer politica publica que néo seja voltada para atingir a dignidade da pessoa humana tera
um desvio de finalidade. Assim se aplica 0 mesmo ao trabalho humano. Ao trabalhador é
assegurada sua dignidade humana, qualquer condicédo de trabalho que viole esse preceito estard
em desconformidade com a ordem constitucional. Esse também é o magistério de Ingo

Wolfgang Sarlet:

B TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 102 ed. Sdo Paulo. Saraiva. 2012.
132 |bidem, p. 591.
133 |hidem, p. 594.
134 Ibidem, p. 595.
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O que se percebe, em Ultima analise, é que onde ndo houver respeito pela vida
e pela integridade fisica e moral do ser humano, onde as condi¢des minimas para
uma existéncia digna ndo forem asseguradas, onde ndo houver limitacdo do poder,
enfim, onde a liberdade e a autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e
os direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente assegurados, ndo
havera espaco para a dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), porsua vez,
poderd ndo passar de mero objeto de arbitrio e injusticas. Tudo, portanto, converge
no sentido de que também para a ordem juridico-constitucional a concepcdo do
homem-objeto (ou homem-instrumento), com todas as consequéncias que dai
podem e devem ser extraidas, constitui justamente a antitese da nogdo de
dignidade da pessoa, embora esta, a evidéncia, ndo possa Ser, por sua Vez,
exclusivamente formulada no sentido negativo (de exclusdo de atos degradantes
e desumanos), jA que assim se estaria a restringir demasiadamente o ambito de

protecdo da dignidade. %

Como se observa pelos ensinamentos supra, a dignidade humana é um direito/dever
que recepciona os direitos de primeira dimensdo (vida, liberdade e propriedade), se constroi
com os direitos de segunda dimensdo (direitos sociais) e alberga na condicdo de principio
constitucional todos os direitos de terceira dimenséo (direitos difusos). O conceito e o alcance
da dignidade da pessoa humana ndo € um instituto simples de se concatenar, sequer é consenso
na doutrina brasileira, mas do que nao se diverge € quanto a relevancia de sua observacao diante

de elaboracdo de normas ou adogdo de politicas.

4.4 Valorizagéo do trabalho humano na ordem constitucional brasileira

Até um passado bem recente o trabalho humano ndo era valorizado, tanto que era
reservado as varias formas de pessoas escravizadas, na verdade real ainda ndo é valorizado,
basta observar alguns jornais no cotidiano que noticiam a submissdo de seres humanos a
condicdo de escravo, tanto no Brasil quanto em varios lugares do mundo. Entretanto hoje ha
uma consciéncia coletiva de que trabalho deve ser valorizado e o trabalhador respeitado. Essa
consciéncia ndo veio de uma luz divina, ndo foi concedida por um messias. Como ja analisado
nos topicos anteriores, esse respeito ao trabalho e ao trabalhador foi fruto de muitas lutas. O
resultado é que a maioria das constituigdes contemporaneas concedem ao trabalho humano um

papel central.

135 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal
de 1988. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2011, p. 71.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), em seu artigo 1°, inciso
IV, afirma os valores sociais do trabalho como um dos fundamentos da Republica, ao lado,
mas antes, da livre iniciativa. Para ndo restar duvida sobre o prestigio dado a valorizacdo do
trabalho humano, a CRFB dedicou um extenso artigo (art. 7°) para regulamentar diversos
dispositivos que assegurem um trabalho digno.

Finalmente o constituinte de 1988 funda a ordem econdmica na valorizagéo do
trabalho humano (art. 170), antes mesmo de atribuir ao cidaddo o direito da livre iniciativa, ao
asseverar no caput que: “ A ordem econdmica, fundada na valoriza¢ao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social”. Se vislumbra o melhor dos mundos, a liberdade de iniciativa desde que
valorizado o trabalho humano, com a finalidade de assegurar a todos uma existéncia digna e
alcancar a justica social.

Para André Ramos Tavares falta maior clareza para a efetividade do dispositivo
constitucional: “Apesar da redagdo menos distorcida, ha diversas dificuldades interpretativas
gue emanam da falta de um conteddo mais preciso e delimitado quanto a esse tema tao
relevante”'®’. Entretanto, para Eros Grau a Constitui¢do se apresenta na ordem econdmica no
mundo do “dever ser”, ou seja, constituigdo programatica, no sentido de que enuncia diretrizes

para que o Estado e a sociedade implementem:

Analisado porém com alguma percuciéncia o texto, o leitor verificard que o art. 170 da
Constituicao, cujo enunciado é, inquestionavelmente, normativo, assim devera ser lido:
as relagdes econdmicas — ou a atividade econdmica — deverdo ser (estar) fundadas na
valorizacédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim (fim delas, relacfes
econdmicas ou atividade econémica) assegurar a todos existéncia digna, conforme 0s

ditames da justica social, observados os seguintes principios... 13

Lendo desta forma parece que a Constituicdo brasileira € apenas um livro de ficgéo,
sem forga cogente, ou um romance que idealiza um mundo ideal, apenas para manter o povo na
ignoréncia e na esperancga de algum dia as profecias constitucionais se cumpram. Mas ndo. A

Constituicdo é uma norma juridica, ndo apenas uma norma, mas a norma de mais alto grau no

136 Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

187 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 10% ed. Sdo Paulo. Saraiva. 2012, p. 576.
1% GRAU, Eros R. A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988 (Interpretacao e critica). 14% ed. Sdo
Paulo. Malheiros Editores. 2010, p. 66.
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pais, que tem forca de obrigar e de fazer cumprir. Eros Grau esclarece a auto executoriedade
dos dispositivos constitucionais:

Atingido porém este ponto de minha exposi¢do, devo salientar aspecto de extrema
importancia, em vista do que me permito referir a circunstancia de o direito ser
prescritivo. O direito ndo descreve situacdes ou fatos sendo para a eles atribuir
consequéncias juridicas. Por isso o texto do art. 170 ndo afirma que a ordem econdmica
esta fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa e tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, sendo que ela
deve estar — vale dizer, tem de necessariamente estar — fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, e deve ter — vale dizer, tem de necessariamente
ter — por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social.
A perfeita compreensdo dessa obviedade é essencial, na medida em que informara a
plena compreensdo de que qualquer pratica econdmica (mundo do ser) incompativel
com a valorizacéo do trabalho humano e com a livre iniciativa, ou que conflite com a
existéncia digna de todos, conforme os ditames da justica social, sera adversa a ordem
constitucional. Sera, pois, institucionalmente inconstitucional. Desde a compreensdo
desse aspecto poderdo ser construidos novos padrdes ndo somente de controle de
constitucionalidade, mas, em especial, novos e mais s6lidos espacos de
constitucionalidade. A amplitude dos preceitos constitucionais abrange ndo apenas

normas juridicas, mas também condutas.*®

Fundar a ordem econdmica na valorizacdo do trabalho humano em uma sociedade
capitalista, onde a livre iniciativa assume o papel de mola da economia, portanto das relacbes
sociais, visa limitar o poder do capital em face do trabalho humano, visa obrigar o Estado a
adotar politicas que assegurem trabalho e ndo qualquer trabalho, mas o trabalho digno. Mais do
que isso, o principio da valorizacdo do trabalho humano afasta, anula, invalida qualquer
interpretacdo que o desprestigie em face de outros principios, salvo do principio da dignidade
humana, por ser fundamento da Republica e é género do qual o trabalho humano é espécie.

E livre a explorag&o econdmica, inclusive a exploragdo do trabalho humano, mas essa
liberdade é limitada pela dignidade do trabalhador, pois essa liberdade, como enuncia o caput
do artigo 170 da Carta Magna, deve ter, ou melhor, como leciona Eros Grau, tem como
finalidade assegurar a existéncia digna. A atividade econémica ndo é um fim em si mesma, sua
finalidade é a dignidade humana, qualquer atividade que vilipendie a dignidade humana €

vedada pela Constituicdo. Cabe, pelo enunciado constitucional, aos atores econdmicos,

139 |bidem, p. 197.
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empresas, governo e sociedade, ndo apenas garantir os direitos minimos do trabalhador, mas
promoveé-los, pautar seus investimentos em a¢des com o imperativo da justica social.

A valorizacdo do trabalho humano na ordem econdmica constitucional, sua
regulamentacdo em normas infraconstitucionais, a garantia de fiscalizacdo para efetivacdo dos
direitos promovidos, visam a manutengdo do equilibrio do sistema capitalista e a paz social. A
intervencgdo do Estado é necessaria para evitar uma paz sob opressdo economica, pois “paz sem
voz, ndo é paz ¢ medo”'*°. Pelo exposto fica facil concluir que a finalidade da inser¢do do
trabalho na ordem econdmica ndo € outra se ndo evitar a superexploracdo e assegurar a
dignidade humana do trabalhador, ou simplesmente a promocéo do trabalho digno (decente), o

que tem sido pauta prioritaria da OIT.

140 Musica: A paz que eu ndo quero. Interpretada pelo grupo “O Rappa”. Compositores: Alexandre Monte de
Menezes / Lauro Jose de Farias / Marcelo de Campos Lobato / Marcelo Falcdo Custodio / Marcelo Fontes do
Nascimento e Vi Santana.
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5 A OIT, A SUPEREXPLORACAO E TRABALHO DECENTE

Vale aqui lembrar que a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) foi criada com
0 propdsito de homogeneizar, entre o0s paises, as legislagcdes trabalhistas, ndo para ser um érgéo
de protecdo de trabalhadores, mas para ser um 6rgdo de regulacdo das trocas internacionais,
para garantir uma concorréncia justa entre as nacdes. Com um standard minimo de obrigac6es
trabalhistas para todos os paises, nenhum levaria vantagem competitiva. Felizmente a OIT
passou a ter vida propria, transformou-se em um organismo que ndo apenas estabelece padrdes
minimos de protecdo a trabalhadores de todo o globo, mas é, indiscutivelmente, um dos

principais baluartes da defesa dos direitos humanos no mundo.

5.1 A superexploracéo do trabalhador

Embora toda pessoa trabalhando em condicdo de escravo esteja submetido a um
processo de superexploracdo, nem todo trabalhador superexplorado esta na condi¢do de
escravo. Um trabalhador superexplorado pode ser um cooperado, um autdbnomo, um associado,
um uberizado, ou qualquer outro trabalhador que tenha seus direitos negados pelos tomadores
da mdo de obra a pretexto de serem “empreendedores”, de fazerem seu proprio horario, quando
na verdade sdo apenas empregados sem direitos. Ndo se quer negar aqui a existéncia de
auténticos autbnomos ou cooperados, existem e devem ser respeitados, mas os aqui referidos

sdo vitimas fraudes a relacdo de emprego.

O superexplorado é a pessoa vitima do que Wilson Ramos Filho'** chama de
delinquéncia patronal e outros autores como Jorge Luiz Souto Maior'4> chamam de dumping
social trabalhista. A superexploracdo ndo é o simples descumprimento eventual de um ou outra
norma trabalhista, mas o descumprimento reiterado, contumaz e de maneira planejada para

aumentar sua margem de ganho.

141 RAMOS FILHO, Wilson. Delinquéncia Patronal, Repressdo e Reparacdo. Direito UNIFACS — Debate
Virtual. Revista Eletrdnica Mensal. N° 101, novembro de 2008.

142 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; MENDES, Rantilio; SEVERO, Valdete Souto. Dumping Social nas Relagdes
de Trabalho. Séo Paulo: LTR, 2012,
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Acrescente-se que a exploracdo do trabalho humano é perfeitamente legitima dentro
de uma ldgica de producdo capitalista, desde que respeitados os limites estabelecidos nas

normas de protecao ao trabalho e do respeito a dignidade humana.

As normas protetivas das relacdes de trabalho vao sendo criadas para conter 0s
processos de superexploracdo, as ferramentas da inspegédo do trabalho véo se aperfeicoando,
mas a economia liberal sempre consegue criar novas formas de exploracéo do trabalho humano
além dos limites legais permitidos, fazendo uso da forca ou de novas tecnologias conforme
descreve Gustavo Teixeira Ramos: “Assiste-se a uma superexploracdo de trabalhadores com
baixos salérios, especialmente por intermédio das novas tecnologias de controle, enquanto, de

outro lado, milhdes estao desempregados™® .

Leonardo Sakamoto aborda a superexploracédo da seguinte forma:

A superexploracdo do trabalho, da qual o trabalho escravo contemporaneo é a forma
mais cruel, é deliberadamente utilizada em determinadas regides e circunstancias como
ferramenta. Sem ela, empreendimentos atrasados ndo teriam a mesma capacidade de

concorrer numa economia globalizada. 4

Como se observa esse fendmeno do que se pode chamar de “neo superexploragdo” nao
é privilégio do Brasil, essas novas formas de transgresses tém ocorrido em todo o mundo, 0s
Estados tém buscado mecanismos para conter a sangria, mas nao tem sido facil em nenhum
lugar do mundo, ndo obstante os esforcos da Organizagédo Internacional do Trabalho. Renato

Bignami comenta sobre as medidas britanicas:

Dessa forma, a legislacio britanica tem sido apontada por determinados setores como
demasiadamente leniente e pouco efetiva, pois uma parte substancial da
superexploragcdo laboral ocorre de forma dissimulada, com nitidos contornos

fraudulentos, sem que, necessariamente, o dolo especifico esteja presente.4°

143 RAMOS, Gustavo Teixeira. A comunicabilidade do direito internacional do trabalho e o direito do
trabalho brasileiro volume 2. Colecédo Internacional do Trabalho. Organizadores Claudio Jannotti da Rocha,
Lorena Vasconcellos Porto, Ribia Zanotelli de Alvarenga, Rosemary de Oliveira Pires. — 1.ed. —S&o Paulo:
Tirant lo Blanch, 2020, p. 214.

144 SAKAMOTO, Leonardo. O trabalho escravo contemporaneo. IN. SAKAMOTO, Leonardo (coordenagio).
Escraviddo Contemporéanea. Edi¢do do Kindle, 2021.

145 BIGNAMI, Renato. Como o mundo enfrenta o trabalho escravo contemporaneo. IN. SAKAMOTO,
Leonardo (coordenagdo). Escraviddao Contemporanea. Edicao do Kindle. 2021.
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Grijalbo Fernandes Coutinho € ainda mais incisivo ao definir, com base na ideia de
Karl Marx, a superexploracdo como uma busca permanente do capitalismo liberal, devendo o

Estado social intervir para controle e garantia da dignidade do trabalhador:

Inegavelmente, extrair mais-valia sempre foi a razdo de ser do sistema capitalista de
producdo, pouco importando as consequéncias sociais advindas de uma
superexploracdo da classe trabalhadora. Assim o é porque a forca de trabalho, como a
mais “miseravel mercadoria” ¢ fundamental para garantir a grandeza da produggo, em
uma relagdo inversa, portanto, entre a miseria obreira e a robustez do capitalista, a ponto
de “o trabalhador se tornar mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a

produc&o aumenta em poder e extensao46”147,

Pedro Marques de Santana define os métodos de superexploracdo do trabalho
subordinado como resultado de um processo decorrente de transformacfes na divisdo do
trabalho no capitalismo contemporéneo, com o surgimento de atividades que requerem uma
qualificacdo muito superior, produz um gigantesco exército de reserva de mao de obra em
funcbes sem qualificacdo alguma, desvalorizando o trabalho ao ponto de o trabalhador se
submeter as tarefas que surgirem com as formas que se apresentam e ainda assim achar que € o

maximo que pode esperar.

Observam-se, hoje, tendéncias antagdnicas quanto aos processos de trabalho, que
resultam das inovacdes técnicas e organizacionais da producéo capitalista. Verifica-se,
de um lado, a deterioracdo das relagdes do emprego assalariado e a desqualificagéo da
forca de trabalho, pari passu a criagcdo de novas ocupagdes com perfis técnicos e de
qualificag8o superiores. Esse padrdo aponta para diferencas salariais acentuadas, como

ja foi destacado, entre a mao de obra mais qualificada e a de menor qualificagdo.43

146 |talico do original, como referéncia a texto de Karl Marx.

147 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Direito Material e Processual do Trabalho. Coordenagédo: Maria Cecilia
Maéaximo Teodoro [et al.]. S&o Paulo. LTr. 2019, p. 95 -104.

148 SANTANA, Pedro Marques de. Dependéncia e superexploracio do trabalho no capitalismo
contemporaneo. Brasilia: Ipea: ABET. 2013, p. 116, 117.
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A superexploracdo do trabalho subordinado é um processo inegavel, quer seja pela
simples negagéo de direitos elementares do trabalhador, quer decorra de novas tecnologias que
permitem o afastamento fisico entre tomador da méo de obra e o prestador de servigco, como se
o trabalhador fosse o proprio dono do meio de producdo. Diferente do superexplorado que é
submetido & condicdo de escravo, as demais hipdteses de trabalhador superexplorado, ndo
chocam, em principio, a sociedade, embora seja um passivo certo que toda a sociedade vai ter

que suportar.

As novas formas de producédo que permitem que o trabalhador se mantenha distante
fisicamente do local de trabalho, o trabalho remoto, mesmo para trabalhadores com vinculo de
emprego regularmente reconhecido, é uma nova varidvel de superexploragdo. O trabalhador
ndo tem hora para comecar as atividades e tampouco para terminar sua jornada diéria, com a
alegacdo de que o empregado trabalha em home office a empresa acredita ndo ser responsavel
pelo excesso de jornada, méa postura, fadiga dentre outros problemas que decorrem do trabalho
remoto. O artigo 6° da Consolidagéo das Leis do Trabalho ndo permite distingéo entre o trabalho
realizado nas dependéncias da empresa ou no domicilio do empregado, no mesmo diapasao, 0
artigo 75-D do mesmo diploma legal atribui ao empregador a responsabilidade da aquisicéo,
manutencdo ou fornecimento de equipamentos tecnoldgicos e infraestrutura para o trabalho
remoto, incluidos ai as medidas de seguranca, inclusive jornada de trabalho. Byung-Chul Han
consegue descrever o complicador adicionado pelas novas formas de trabalho:

Na época do relégio de ponto era possivel estabelecer uma clara separa¢do entre
trabalho e ndo trabalho. Hoje edificios de trabalho e salas de estar estdo todos
misturados. Com isso torna-se possivel haver trabalho em qualquer lugar e a qualquer
hora. Laptop e smartphone formam um campo de trabalho mdvel.14°

Pior ainda € a situagdo do trabalhador que n&o tem o vinculo de emprego reconhecido,
especialmente os que trabalham em plataformas digitais, que acreditam serem eles os donos
dos meios de producdo, quando, na verdade sdo meras pecas de uma gigantesca engrenagem
que pode excluir esses pretensos empreendedores sem mesmo informar as razbes. Esses

1505

trabalhadores vitimas do processo de “uberiza¢do™"", em muitos casos, trabalham em jornadas

149 HAN, Byung-Chul. Sociedade do cansaco (p. 69). Editora Vozes. Edicdo do Kindle.

150 Uberizacéo é um termo cunhado a partir da empresa Uber, que traduz o processo de transformagéo do
trabalho, pelo qual os trabalhadores fazem uso de bens privados para oferecer servi¢os por meio de uma
plataforma digital, como se o trabalhador fosse um empreendedor, sem meios de produgéo, sem direitos
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exaustivas ao extremo, pois ndo ha outra forma auferir renda suficiente para sua subsisténcia e
de sua familia. A necessidade de alcangar um desempenho cada vez maior, torna o trabalhador
cada vez mais dependente das plataformas digitais. Essa nova forma de dominacao capitalista
Byung-Chul Han define como tornar-se escravo de si mesmo, embora seja certo que os senhores

desses escravos s@o 0s acionistas das plataformas digitais:

Também a teoria de Ehrenberg ndo se dé conta da violéncia sistematica que habita no
seio da sociedade de desempenho. Ela radica-se amplamente no elemento psicoldgico,
e ndo no elemento econdmico e politico. Assim, nas enfermidades psiquicas do sujeito
de desempenho, Ehrenberg ndo reconhece as relages de dominagéo neoliberal, que
transforma aquele homem soberano, aquele que é o empreendedor de si mesmo, num

escravo de si mesmo.15!

Desde os primdrdios da histdria da civilizagdo até os dias de hoje o trabalhador que foi
e é um dos mais vulneraveis a superexploracéo é o trabalhador estrangeiro, ndo obstante o fluxo
migratorio também ter sido uma constante ao longo da historia e atualmente tem ganhado mais
importancia em razdo de refugiados de guerra e de paises em crise econémica cronica. A
auséncia de documentacdo que legitime a entrada e permanéncia do migrante no pais vulnera
ainda mais a sua situacdo em relacdo aos tomadores de servico. Ainda ha a barreira de idioma,
auséncia de vinculos familiares e diferencas culturais dentre muitos outros fatores que
fragilizam o migrante em uma relacdo de emprego. Os migrantes indocumentados temem ser
presos e deportados, assim os tomadores dessa mao de obra fazem ameacas e 0s mantém

cativos, como bem comenta Mauricio Krepsky Fagundes:

Tal qual o motoqueiro (como séo conhecidos os operadores de motosserra) que derruba
a floresta em area ilegal a mando de um terceiro, os migrantes indocumentados precisam
se esconder das autoridades migratérias e do poder publico, sendo que é nessa

autodefesa que a vulnerabilidade é maximizada e explorada.*

trabalhistas ou previdenciérios. Também chamada de economia de compartilhamento, essa modalidade de
trabalho é pautada pelo trabalho por demanda.

151 HAN, Byung-Chul. Sociedade do cansaco (p. 64). Editora Vozes. Edicdo do Kindle.

152 EAGUNDES, Mauricio Krepsky. O legado da criagdo da mével. LEITAO, Marcio (organizagdo). Resgates:
combate ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil. Belo Horizonte: RTM, 2021, p. 165-186.
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As oficinas de costura, especialmente no municipio de S&o Paulo (SP), fazem uso
abundante de mao de obra migrante, vinda de paises como Bolivia, Peru, Paraguai e outros
paises da América do Sul. O sistema de contratacdo desses migrantes indocumentados é
diferente do sistema fabril (factory system), a organizagdo produtiva é por meio do sistema de
suor (sweating system), conforme esclarece Renato Bignami, que assim define o sistema de

suor:

...a producéo esta toda fracionada em uma cadeia de pequenas e microempresas que
concorrem entre si mesmas, derrubando o valor do trabalho e ocasionando as péssimas
condicGes no ambiente laboral. Cada célula de producéo é responsavel pela manufatura
de uma parte da peca. A subcontratacdo advinda dessa relacéo é estabelecida em virtude
do menor prego e a contratacéo se faz na base da peca produzida e por prazo de entrega.
Essa Idgica vai descendo nas camadas sociais, segundo o nivel de terceirizagdo, até
chegar ao obreiro, que também absorve, completamente, o sistema de produgdo,
trabalhando e ganhando por peca e competindo com seus pares por mais trabalho e,

consequentemente, mais dinheiro.!3

A seguir Renato Bignami descreve todo o processo de organizacdo da producdo téxtil

na capital paulista com o uso de méo de obra de migrantes indocumentados:

O trabalho prestado em boa parte das células de costura de Sdo Paulo esta inserido em
um contexto de reorganizacdo produtiva, no qual as confecg¢fes subcontratam parte de
sua producéo a diversos outros nicleos produtivos em uma cadeia de subcontratagdo de
prestacdo de servicos. As empresas, com o objetivo de reduzir custos, acabam por
transferir parte de sua producdo para outras pequenas empresas conhecidas,
genericamente, como oficinas de costura, encarregadas apenas de costurar pecas ja

cortadas. ...

O cenério é extremamente precario. Nas chamadas oficinas de costura, encontram-se
diversos trabalhadores imigrantes, na sua maior parte vindos de paises como Bolivia,
Paraguai e Peru, que trabalham por mais de catorze horas para receber valores proximos
ao salario minimo e sem as mais basicas condi¢Ges de seguranca e satde. Muitas vezes,
para chegar a Sdo Paulo, esses trabalhadores acabam contraindo dividas que sdo

descontadas dos salarios ja baixos, ocasionando situagOes de serviddo e de restricdo da

153 BIGNAMI, Renato. Trabalho escravo na industria da moda: o sistema do suor como expressio do trafico de
pessoas. Revista de Direito do Trabalho, Sdo Paulo, SP, v. 40, n. 158, p. 35-59, jul./ago. 2014.
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liberdade de locomocéo. Essa situacdo é agravada em virtude do desconhecimento das
leis nacionais e da falta dos documentos brasileiros, uma vez que a maior parte dessa

migracéo ocorre informalmente, sem o controle das autoridades de fronteira.*>*

Esses trabalhadores indocumentados passam meses e até anos presos em pequenas
oficinas de costura com medo de sairem e serem presos e deportados, aceitam todo tipo de
coacdo para continuarem no trabalho, mesmo que precério e escravo. Trabalham, dormem,
fazem suas refeices no mesmo espaco, na oficina, isso é o que se extrai do livro publicado pelo
Sindicado Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho (SINAIT):

Trabalhadores migrantes indocumentados trabalhavam amedrontados, sob regime
produtivo do sistema do suor, mediante dividas contraidas na viagem, jornadas
exorbitantes, salario inferior ao minimo, com limitagdo de acesso a banho quente,

alimentagdo inadequada e, alguns deles, sofrendo assédio moral e sexual 1%

As novas formas de superexploracdo, escravizando direta o indiretamente
trabalhadores no mundo inteiro, tem gerado preocupagdo nos organismos internacionais de
defesa de direitos humanos, especialmente os ligados a direitos de trabalhadores, essa
preocupacdo internacional com o problema resultou em varias acBes da Organizacao
Internacional do Trabalho na luta pelo trabalho decente, que é exatamente a antitese da
superexploracgéo do trabalhador.

5.2 O trabalho decentel56

A expressao “trabalho decente” parece autoexplicativa, € o ¢. Tem sido a bandeira que
a Organizacdo Internacional do Trabalho tem erguido. O objetivo é trazer a baila novos

argumentos para que os direitos humanos de trabalhadores no mundo inteiro sejam primeiro

154 Ibidem.

155 SINAIT. Trabalho escravo na indistria da moda no Brasil / Organizadores: FERREIRA, Livia dos
Santos; BIGNAMI, Renato Bignami — Brasilia. RTM, 2021.

1% Alguns autores preferem chamar de “trabalho digno” que é a traducéo utilizada em Portugal para os atos da
OIT nesse sentido, no Brasil predomina a denominagao “trabalho decente”, entretanto, para efeito deste trabalho,
especialmente neste subcapitulo, os termos “decente” e “digno” terdo o mesmo significado quando associados a
palavra “trabalho”.
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compreendidos, e, entdo respeitados. Se parte do pressuposto tedrico que Norberto Bobbio

explicar melhor:

Do ponto de vista tedrico, sempre defendi — e continuo a defender, fortalecido por
novos argumentos — que os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, séo
direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas
em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo

todos de uma vez e nem de uma vez por todas.*%’

Ao invés de disparar normatizacbes das mais variadas e ndo as ver serem
implementadas pelos Estados signatarios, a OIT, em 1998, resolveu eleger algumas de suas
convencdes (apenas oito) como contendo os direitos fundamentais do trabalhador. Das oito
convencdes!®®, que mais tarde serdo analisadas, eleitas para centrar foco, foram extraidos quatro
principios, instituindo Declaracdo da OIT Relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no

Trabalho'®®, esses principios s&o os seguintes:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacédo coletiva;
b) a eliminag&o de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatorio;
c) a abolicdo efetiva do trabalho infantil; e

d) a eliminacéo da discriminacéo em matéria de emprego e ocupacao.

Esses principios serviram de fundamento para que no ano seguinte, 1999, na 872
reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, que resultou no “Relatorio do Diretor Geral:
Trabalho Decente”?®?, a OIT definisse um conceito de trabalho decente que promovesse a
dignidade humana, superasse a pobreza, reduzisse as desigualdades sociais, dentre outros

preceitos conforme se pode extrair do conceito abaixo:

157 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugdo Carlos Nelson Coutinho; apresentacdo de Celso Lafer.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p.9.

1%8 Convencdo sobre o trabalho forgado n° 29 , 1930; Convengéo sobre a liberdade sindical e a protecéo do
direito de sindicalizacdo n° 87, 1948; Convencéo sobre o direito de sindicaliza¢io e de negociagéo coletiva n°
98, 1949; Convencao sobre a aboli¢do do trabalho forgado n° 105, 1957; Convencéo sobre igualdade de
remuneracgdo n® 100, 1951; Convencao sobre discriminacéo (emprego e ocupacdo) n® 111, 1958; Convencéo
sobre a idade minima n° 138, 1973; Convencdo sobre a protecdo a maternidade n° 182, 2000.

15 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Declaragéo da OIT sobre os Principios
Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS_230648/lang--pt/index.htm. Acessado em: 22/11/2021.

160 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Relatério do Diretor Geral: Trabalho
Decente. Ata da Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho. Disponivel em:
https://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm. Acessado em: 24/11/2021.


https://jus.com.br/tudo/liberdade-sindical
https://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS_230648/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm
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Trabalho decente é um trabalho produtivo e adequadamente remunerado, exercido em
condicBes de liberdade, equidade e seguranca, e que garanta uma vida digna a todas as
pessoas que vivem do trabalho e a suas familias. Permite satisfazer as necessidades
pessoais e familiares de alimentacdo, educacdo, moradia, salde e seguranga. Também
pode ser entendido como emprego de qualidade, seguro e saudavel, que respeite os
direitos fundamentais do trabalho, garanta protecéo social quando ndo pode ser exercido
(desemprego, doenca, acidentes, entre outros) e assegure uma renda para a
aposentadoria. Por seu cardter multidimensional, também engloba o direito a
representacdo e a participacdo no dialogo social. Em todos os lugares, e para todas as
pessoas, 0 trabalho decente diz respeito a dignidade humana. Este conceito esta
embasado em quatro pilares: a) respeito as normas internacionais do trabalho, em
especial aos principios e direitos fundamentais do trabalho (liberdade sindical e
reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coletiva; eliminacdo de todas as
formas de trabalho forcado; abolicdo efetiva do trabalho infantil e eliminacdo de todas
as formas de discriminacédo); b) promogdo do emprego de qualidade; c) extensdo da
protecdo social; e d) didlogo social. Um elemento central e transversal do conceito de
trabalho decente é a igualdade de oportunidades e de tratamento e o combate a todas as
formas de discriminagdo — de género, raga/cor, etnia, idade, orientacéo sexual, contra

pessoas com deficiéncia, vivendo com HIV e Aids etc.'6!

Observa-se que a Organizacdo Internacional do Trabalho sai da promocéo de direitos
humanos no varejo, ndo que as convengdes pontuais deixassem de existir, mas passou a adotar
medidas e promocdo para a implementacdo de convencdes ja existentes com direitos mais

elementares. Lais Abramo define da seguinte forma:

Trata-se, portanto, do trabalho que permite satisfazer as necessidades pessoais e
familiares de alimentaco, educagdo, moradia, salide e seguranca. E também o trabalho
que garante prote¢do social nos impedimentos ao exercicio do trabalho (desemprego,
doenca, acidentes, entre outros), assegura renda ao chegar a época da aposentadoria e

no qual os direitos fundamentais dos trabalhadores e trabalhadoras séo respeitados. 6

Enxugando o conjunto de informacdes e pretensdes sobre o trabalho decente, é facil
concluir que o direito a um trabalho adequadamente remunerado, exercido em condicOes de

liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna aos trabalhadores e sua

161 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABLHO - OIT. Emprego, desenvolvimento humano e
trabalho decente: a experiéncia brasileira recente. Brasilia: CEPAL/ PNUD/OIT, 2008, p. 12.

162 ABRAMO, Lais. Uma década de promoc&o do trabalho decente no Brasil: uma estratégia de acédo
baseada no dialogo social. Genebra: OIT, 2015, p. 27.
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familia é o objetivo da Agenda do Trabalho Decente da OIT. O trabalho decente é aquele
remunerado de forma justa que assegure uma existéncia digna, com um ambiente de trabalho
salubre, que o trabalhador ndo sofra qualquer tipo de assédio, que tenha seguranca social, e 0
mais importante, que exista. Cabe ao Estado a promocéo desse trabalho digno. Cabe ainda ao
Estado a fiscalizacdo para que as normas de protecdo ao trabalho, que j& existem no Brasil,
sejam respeitadas.

A base do trabalho decente, é, portanto, o respeito as normas de prote¢éo ao trabalho.
O mero descumprimento da legislacdo trabalhista ja é sim um ilicito em afronta ao trabalho
decente, deve ser punido com sanc¢Bes administrativas que j& estdo previstas na legislacdo
nacional, que apesar de, em muitos casos, ser branda e ndo coibe a pratica ilegal, em alguns é
efetiva e resulta em melhorias para o trabalhador.

Quando o descumprimento é reiterado e contumaz, que explore o trabalho escravo ou
o trabalho infantil, estamos diante de um ilicito merecedor de uma sang¢do mais grave, estamos
diante de uma delinquéncia que fulmina a dignidade humana. Neste ponto o Brasil aplaude de
pé uma horda de delinquentes que abarrota o judiciario trabalhista com recursos interminaveis
em desfavor da justica efetiva. Aplaude de pé porque, parafraseando Clarisse Lispector, “o
Obvio esta ali e ninguém ver”®3, como néo entender o motivo de, sé no Tribunal Superior do
Trabalho (TST), ingressaram no ano de 2020 mais de 276 mil novos processos, sem contar
recursos e retornos e os milhdes e processos em instancias inferiores? Como ndo entender o
porqué de empresas como Banco Itau, Banco Bradesco, Cia Vale do Rio Doce etc., possuirem
mais de 5 mil processos ativos no TST%, cada uma, e outras dezenas de milhares nas instancias
inferiores? E o Gbvio. Litigar compensa em um pais que ndo pune adequadamente seus
delinquentes.

Ainda no mesmo diapasdo, Jorge Luiz Souto Maior, Ranulio Mendes e Valdete Souto
Severo*® dissertam sobre a necessidade de imposicdo de indenizac&o por dano social em razéo
do descumprimento reiterado de normas de protecdo ao trabalho. Citam decisdo da 3% Turma
do Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido contra a empresa de call center Atento. No
acérddo, o relator, desembargador Ricardo Carvalho Fraga, desaprova a conduta da empresa

que sistematicamente desrespeita os direitos mais elementares dos trabalhadores, com mais de

183 | ISPECTOR, Clarice. Uma aprendizagem ou O livro dos prazeres. Rio de Janeiro. Rocco. 1998.

164 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho — TST. Ranking das partes no TST e demais dados estatisticos de
processos. Disponivel em: https://www.tst.jus.br/web/estatistica/tst/ranking-das-partes. Acessado em:
23/11/2021.

165 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; MENDES, Ranllio; SEVERO, Valdete Souto. Dumping Social nas Relagdes
de Trabalho. S8o Paulo: LTR, 2012.


https://www.tst.jus.br/web/estatistica/tst/ranking-das-partes
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1500 processos ativos na comarca de Porto Alegre, e que comete reiteradamente as mesmas
infracdes. Observe um pequeno trecho do relatério:

A primeira reclamada possui mais de 1502 processos ativos ha comarca de Porto Alegre.
Todas as semanas (para ndo dizer todos os dias de pauta), sdo instruidos processos
envolvendo ndo apenas 0 mesmo grupo econdmico, como também as mesmas
pretensdes: horas extras ndo pagas, distor¢des salariais insustentaveis. Trata-se, pois, de
empreendimento que pratica macrolesdes, na medida em que o desrespeito aos mais
elementares direitos constitucionais trabalhistas € reiteradamente trazido ao
conhecimento do Poder Judiciario, sem que nada seja feito pela empresa para alterar a

situacdo. 1%

A conscientizacdo da necessidade de implementacédo de politicas de trabalho decente
no Brasil € um passo necessario que as autoridades politicas e trabalhista devem adotar.
Municiar a inspecdo do trabalho com ferramentas institucionais mais eficientes para as
hipoteses de desrespeito reiterado de direitos trabalhistas, haja vista a auto executoriedade dos
atos administrativos, ferramentas como a suspensdo das atividades da empresa até cessacao dos
atos ilicitos, dentre outras. Por outro lado, a magistratura trabalhista deve sair do casulo que o
principio da inércia Ihe colocou, ainda que presencie as mais espurias barbaries e injusticas
contra trabalhadores, tomando decisGes sem eficacia social, condenando empresas bilionarias a
pagamento de danos sociais pifios, que mais estimula a préatica de ilicitos que coibe. Neste
sentido também ensinam Jorge Luiz Souto Maior, Ranudlio Mendes e Valdete Souto Severo:

Em outras palavras mais diretas: todos os argumentos juridicos apresentados
demonstram, inequivocamente, que 0s juizes possuem poderes para corrigir as condutas
de desrespeito deliberado, reincidente e institucionalizado & ordem constitucional, e que
caso 0s juizes ndo os utilizem estardo assumindo, querendo, ou ndo, responsabilidade
quanto ao resultado que a ineficacia dos provimentos jurisdicionais produz na

realidade.16”

166 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido. Decisdo proferida no processo n° 0078200-
58.2009.5.04.0005, de relatoria do desembargador Ricardo Carvalho Fraga. Disponivel em:
https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/sistema/consulta-processual/pagina-
processo?numeroProcesso=00782005820095040005&todos_movimentos=true. Acessado em: 23/11/2021.

167 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; MENDES, Ranulio; SEVERO, Valdete Souto. Dumping Social nas Relagdes
de Trabalho. S8o Paulo: LTR, 2012, p. 105-106.
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O atributo da promogéo de emprego, ou trabalho, estamos diante de um aspecto mais
qualitativo do que quantitativo, pois o enunciado da OIT emprega dois adjetivos importantes,
pois 0 trabalho a ser gerado ndo pode ser qualquer um trabalho, mas um trabalho “produtivo” e

de “qualidade”. Lais Abramo aborda a promog¢ao do trabalho decente da seguinte forma:

A promocao do trabalho decente (ou a reducédo dos déficits de trabalho decente) é um
objetivo que deve ser perseguido também em relagdo ao conjunto das pessoas - homens,
mulheres, jovens e idosos - que trabalham a margem do mercado de trabalho
estruturado: assalariados ndo regulamentados, trabalhadores por conta prdpria,
terceirizados ou subcontratados, trabalhadores a domicilio, etc. Todas as pessoas que
trabalham tém direitos — assim como niveis minimos de remuneracdo, protecdo e

condicdes de trabalho - que devem ser respeitados.*6?

A protecdo social erigida como atributo do trabalho decente visa o amparo ao
trabalhador nas hipdteses desemprego e doencga, além, evidentemente de garantir uma velhice
digna e confortavel. Mas ndo se encerra ai, a educacdo € o melhor seguro social que um pais
pode legar aos seus cidadaos, aliada a qualificacdo profissional dirigida a empregabilidade no
dindmico mercado de trabalho. Protecédo social vai além e engloba garantia de atendimento de

salde de qualidade e espacos publicos de lazer. Lais Abramo discorre sobre a protecédo social:

Dessa forma, a protecéo social — especialmente os direitos associados a maternidade, a
salde, a aposentadoria e a protecdo em situagcBes de desemprego e de procura de
emprego — é fundamental para assegurar a qualidade de vida de trabalhadores e
trabalhadoras. Constitui um desafio prioritdrio a extensdo dessa protecdo aos

trabalhadores e trabalhadoras da economia informal.1%°

Finalmente o fortalecimento do dialogo social, considerando a formacao tripartite da
OIT, os Estados devem promover e mediar o dialogo social entre trabalhadores e empregadores,
que tenham suas representagdes fortalecidas para que sejam legitimas e reproduzam a voz de
seus filiados. O Brasil ratificou sete das oito convengfes que formam a base da agenda do
trabalho decente, exatamente neste atributo o Brasil ndo ratificou a convengéo n° 87, de 1948,
que trata da liberdade sindical, pois a unicidade sindical adotada no Brasil ndo € compativel
com liberdade.

1688 ABRAMO, Lais. Uma década de promoc&o do trabalho decente no Brasil: uma estratégia de acéo
baseada no dialogo social. Genebra: OIT, 2015, p. 29.
169 Idem, p. 47.
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5.3 Convencdes que fundaram a agenda do trabalho digno

Foram oito as convencdes que serviram de base para a implantacdo dos principios e
direitos fundamentais para os trabalhadores com vistas ao trabalho decente, além das
recomendacdes correlatas, divididas em quatro grandes eixos, sendo que duas tratam do direito
de sindicalizagdo e liberdade sindical (Convencéo 87, ndo ratificada pelo Brasil, e a Convencéo
98, ratificada pelo Brasil), as duas tratam da proibicdo do trabalho forcado e escravo
(Convencgdes 29 e 105, ambas ratificadas pelo Brasil), as duas abordam o trabalho infantil
(Convencdes 138 e 182, ambas ratificadas pelo Brasil) e duas cuidam da igualdade no trabalho
e o direito a ndo discriminacao (Convencgdes 100 e 111, ambas ratificadas pelo Brasil).

Dentre as convencdes fundamentais o Brasil ainda ndo ratificou a Convencéo 87170, de
1948, simplesmente porque o modelo de sindicalismo estatal concebido na década de 1930, ndo
obstante fortes ventos democraticos ja terem soprado nesse periodo, foi mantido pelos governos
que se sucederam. Entretanto, apesar da liberdade sindical ndo ser irrestrita no Brasil, aqui foi
ratificada a Convencdo 98!, de 1949, que assegura o reconhecimento das negociacdes
coletivas. Arnaldo Sussekind, ainda antes da definigdo das convengdes fundamentais pela OIT,
ja considerava essas duas convenc@es sobre liberdade sindical fundamentais para a garantia de
direitos dos trabalhadores:

A Convencdo n° 87, de 1948, concernente a liberdade sindical e ao direito de
sindicalizacdo, € considerada o mais importante tratado multilateral adotado pela
Conferéncia Internacional do Trabalho. Ela foi completada pela Convencdo n° 98, de
1949, referente ao direito de sindicalizacdo e de negociacdo coletiva. A primeira
objetiva garantir a liberdade sindical em relagdo aos poderes publicos; a segunda tem
por finalidade proteger os direitos sindicais dos trabalhadores frente aos empregadores
e suas organizac0es, garantir a independéncia das associagdes de trabalhadores em face

as de empregadores, e vice-versa, e, bem assim, fomentar a negociacéo coletiva.”

170 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Convencao 87. Convencao sobre a
Liberdade Sindical e & Protecdo do Direito Sindical, 1948. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/WCMS_239608/lang--pt/index.htm. Acessado em: 24/11/2021.
171 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Convengéo 98. Convengéo Relativa ao
Direito de Organizacdo e de Negociacao Coletiva, 1949 Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235188/lang--pt/index.htm. Acessado em: 24/11/2021.

172 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 32 ed. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 251.
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Quanto ao eixo da proibicéo do trabalho forcado, obrigatorio e escravo, hd quase um
consenso entre os paises membros da OIT, pois a Convengdo n® 29173, de 1930, que trata do
trabalho forcado, é a convencdo com maior numero de ratificacdes, 174 paises a aderiram. Do
mesmo jeito a Convencdo n° 10574, de 1957, que trata do mesmo assunto, foi aceita por 171
nagoes. 1sso d& a nogdo de que quase todos 0s paises concordam que submeter alguém a trabalho
forcado, obrigatdrio ou escravo é a pior afronta ao trabalho digno.

Nenhuma das duas convengdes empregam o termo “escravo”, usam apenas “for¢ado”
e obrigatdrio”, a razao aparente ¢ que se trata de mero eufemismo, tornando mais palatavel para
as nacOes aderirem as convencdes, tanto o é que o conceito dado na Convencdo 29 retrata a
subsuncdo de outrem a condicdo de escravo na modalidade trabalho forcado e restricdo de
liberdade:

Para fins desta Convencéo, a expressdo trabalho forcado ou obrigatério' compreendera
todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaca de sancdo e para o qual
ndo se tenha oferecido espontaneamente.

Felizmente, como ja visto, o conceito de trabalho escravo no Brasil ainda alberga
jornada exaustiva e condi¢des degradantes de trabalho, além, é claro, do trabalho forcado e da
restricdo de liberdade alcangados pelas Convencdes 29 e 105. O Brasil tem uma das melhores
legislacBes dirigidas para erradicacdo do trabalho escravo no mundo. Platon Teixeira de

Azevedo Neto faz um interessante desabafo, para o qual é facil alinhar-se:

Em matéria de combate ao trabalho forcado, o Brasil vive um triste paradoxo em relagdo
a outros paises e também ao Direito Internacional. Possui uma das legislagdes mais
avangadas na tutela contra a mais severa exploragdo do labor humano, inclusive
criticada pelos setores mais conversadores, que pretendem alterar o alcance do artigo
149 do Caédigo Penal. De outro lado, ainda sofre com o déficit de aplicabilidade de suas
normas e a falta de capacidade das autoridades de pdr fim ao pesadelo do trabalho em
condicBes analogas a de escravo em todas as regides do Pais, o que foi reconhecido pela

Corte Interamericana de Direitos Humanos na decisio acima mencionada.™

173 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Convengéo 29. Convenc&o sobre o
Trabalho Forgado, de 1930. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235021/lang--
pt/index.htm. Acessado em: 24/11/2021.

174 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Convencéao 105. Convencéo sobre a
Abolicdo do Trabalho Forcado, 1957. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235195/lang--pt/index.htm. Acessado em: 24/11/2021.

15 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. A eliminacéo e todas as formas de trabalho forcado: Convences
29 e 105 da OIT. IN. Os instrumentos normativos: tratados e convencdes internacionais volume 3.
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Relativamente a efetiva aboli¢do do trabalho infantil, tratam do tema, a Convencéo n°
138176, de 1973, que estabelece idades minimas para admissdo no trabalho, e a Convencéo n°
182177, de 1999, que de maneira taxativa estabelece claras proibicdes para as piores formas do
trabalho infantil e exige que se crie agdo imediata para sua eliminagdo. A Convencdo 182
estabelece como piores formas de trabalho infantil todas as formas de escraviddo ou praticas
analogas a escravidao, as atividades ilicitas (tais como trafico de drogas), a exploracéo sexual
comercial de criancas e adolescentes e o trabalho em atividades perigosas, insalubres e
degradantes. Observe-se que o rol de atividades é apenas exemplificativo, qualquer atividade
que exponha crianca ou adolescente a risco, € vedada. Qualquer tipo de risco, a sua salde fisica
ou mental, a sua moral, ou que de qualquer maneira passa lhe causar prejuizo.

A Constituicao brasileira, por sua natureza social, traz véarios direitos fundamentais em
seu bojo. Dentre os muitos importantes dispositivos destaca-se o art. 7°, inciso XXXI11'8, que
proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, colocando a idade minima para ingresso no trabalho acima da idade
estabelecida na Convencao 138, salvo na condicdo de aprendiz, onde o adolescente podera
ingressar a partir de quatorze anos.

A Convencdo 182 foi regulamentada pelo Decreto 6.481'7°, de 12 de junho de 2008,
que aprovou a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil, conhecida como “Lista TIP”. A
Lista TIP relaciona quase 100 atividades que sdo expressamente proibidas para menores de 18
anos, sao consideradas as piores formas de trabalho infantil.

Finalmente quanto a eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao,

regulam a matéria a Convengdo n° 100'%, de 1951, sobre igualdade de remuneragéo entre

Organizadores Claudio Jannotti da Rocha, Lorena Vasconcellos Porto, Rubia Zanotelli de Alvarenga, Rosemary
de Oliveira Pires. 12 ed. —S&o Paulo. Tirant lo Blanch, 2020, p. 42.

176 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Convencao 138. Convencéo sobre a Idade
Minima, de 1973. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235872/lang--pt/index.htm.
Acessado em: 24/11/2021.

177 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Convengéo 182. Convencao sobre as
Piores Formas de Trabalho Infantil, de 1999. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236696/lang--pt/index.htm. Acessado em: 24/11/2021.

178 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acessado em: 25/11/2021.

179 BRASIL. Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008. Regulamenta os artigos 3°, alinea “d”, e 4° da
Convencdo 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que trata das piores formas de trabalho infantil
e acdo imediata para sua eliminacdo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2008/decreto/d6481.htm. Acessado em: 25/11/2021.

180 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Convencao 100. Convencéo sobre a
Igualdade de Remuneragdo, de 1951. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235190/lang--pt/index.htm. Acessado em: 25/11/2021.
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homens e mulheres trabalhadores por um trabalho de igual valor, e a Convengéo n° 1118 de
1958, sobre discriminagdo em matéria de emprego e ocupagdo. Ambas ratificadas pelo Brasil.
A Organizacdo Internacional do Trabalho trata a discriminacdo como uma violéncia psicoldgica
que precisa ser contida, eliminada.

Mauricio Godinho Delgado ensina que muitas vezes a discriminagdo é fundada no
mero preconceito e quase sempre tem por finalidade desqualificar uma pessoa em razdo de
algumas caracteristicas pessoais, quer seja, etnia, género, forma fisica, alguma deficiéncia,

orientacdo sexual, e define como:

Discriminacdo é a conduta pela qual se nega & pessoa, em face de critério injustamente
desqualificante, tratamento compativel com o padrdo juridico assentado para a situagao

concreta por ela vivenciada. 182

A Constituicdo brasileira’®® no art. 7°, inciso XXX, proibe a discriminagdo por
diferencga de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil, no inciso seguinte, XXXI, proibe qualquer discriminacdo no tocante
a salario e critérios de admissao do trabalhador com deficiéncia. Ainda na mesma linha, a Lei
n° 9.029%84 de 1995, ja no seu art. 1°, proibe a adocio de qualquer pratica discriminatoria e
limitativa para efeito de acesso a relacdo de trabalho, ou de sua manutencéo, por motivo de
sexo, origem, raca, cor, estado civil, situacdo familiar, deficiéncia, reabilitacdo profissional,
idade, entre outros, mas a lei foca a prioridade na protecdo do trabalho da mulher contra
discriminacdo, assim criminalizou a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacao, e outras
praticas discriminatdrias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da relacdo juridica de
trabalho. Ha no ordenamento juridico brasileiro diversos principios e normas trabalhistas com
intuito de coibir a préatica de discriminacéo no trabalho, embora muitas vezes o trabalhador teme

denunciar por medo de ser perseguido no trabalho ou mesmo ser demitido.

181 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Convengéo 111. Convencéo sobre a
Discriminacao (Emprego e Profissao), 1958. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235325/lang--pt/index.htm. Acessado em: 25/11/2021.

182 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 152 ed. Sio Paulo: LTr, 2016, p. 884.

183 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acessado em: 25/11/2021.

184 BRASIL. Lei n®9.029, de 13 de abril de 1995. Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagio, e
outras praticas discriminatorias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da relagdo juridica de trabalho.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9029.htm. Acessado em: 25/11/2021.
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5.4 Convencodes 189 e 190 da OIT e Agenda 2030 da ONU

Os trés instrumentos internacionais que serdo aqui mencionados ja sdo fruto da agenda
do trabalho decente da Organizacdo Internacional do Trabalho, pois ja nascem de uma ampla

discussdo social havida nas duas Gltimas décadas.

A onda de trabalho decente provocada pela OIT alcancou a ultima trincheira das mais
variadas formas de trabalho escravo, o trabalho doméstico. A Convencéo 1898, de 2011, sobre
o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos. A OIT ja vem
afirmando que o trabalho doméstico € uma das ocupagcfes com maior déficit de trabalho
decente, haja vista as suas longas jornadas, baixas remuneracdes e escassa cobertura de protecdo
social, e o pior ainda, sua invisibilidade e o trafico de pessoas para fins de exploracdo do
trabalho.

A Convencio 189 s foi ratificado pelo Brasil em 2018%’, entretanto desde de 2013 o
empregado doméstico ja gozava, no que coubesse, de direitos albergados pela Consolidacao
das Leis do Trabalho — CLT, primeiro com o advento da Emenda Constitucional n® 7212, de 02
de abril de 2013, que igualou direitos do empregado doméstico aos dos demais trabalhadores
urbanos e rurais, depois com a Lei Complementar 150'%°, de 1° de junho de 2015, que
regulamenta em definitivo os direitos trabalhistas do doméstico. A ratificagcdo foi mais uma
formalizacdo das medidas legislativas que o Brasil ja havia adotado no direito interno.

No direito interno brasileiro, o conceito de empregado doméstico € bem controverso,

até porque as normas legais fazem uso do termo “trabalhador” quando na verdade esté falando

185 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Convencéo 189. Convencéo sobre o
Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos, 2011. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_169517/lang--pt/index.htm. Acessado em: 25/11/2021.

18 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Notas OIT. O Trabalho Doméstico
Remunerado da América Latina e Caribe. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Fwww.ilo.org%2Fwcmsp
5%2Fgroups%2Fpublic%2F---americas%2F---ro-lima%2F---ilo-
brasilia%2Fdocuments%2Fpublication%2Fwcms_229664.pdf&clen=988367&chunk=true. Acessado em:
25/11/2021

187 BRASIL. Decreto legislativo n° 172, de 2017. Aprova os textos da Convengéo sobre o Trabalho Decente
para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos (n° 189) e da Recomendagéo sobre o Trabalho Doméstico
Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos (n° 201), da Organizac&o Internacional do
Trabalho. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2017/decretolegislativo-172-4-dezembro-
2017-785852-convencao-154384-pl.html. Acessado em: 26/11/2021.

188 BRASIL. Emenda Constitucional n° 72, de 2 de abril de 2013. Altera a redacéo do paréagrafo Unico do art.
7° da Constituicdo Federal para estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os trabalhadores domésticos
e os demais trabalhadores urbanos e rurais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc72.htm. Acessado em: 26/11/2021.

189 BRASIL. Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015. Dispde sobre o contrato de trabalho
domeéstico. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp150.htm. Acessado em: 26/11/2021.
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da espécie de trabalhador “empregado”. Mauricio Godinho Delgado conceitua o empregado

doméstico da seguinte forma:

Tecnicamente, empregado doméstico é a pessoa fisica que presta, com pessoalidade,
onerosidade e subordinadamente, servi¢os de natureza continua e de finalidade nao

lucrativa a pessoa ou a familia, em fungéo do ambito residencial destas.®

Na doutrina a confusdo continua, tanto que um conceito de empregado domestico
muito bem elaborado de Carlos Henrique Bezerra Leite, comega falando do género “trabalhador

doméstico” quando na verdade define a espécie “empregado doméstico™:

Destarte, conceituamos o trabalhador doméstico como uma espécie de trabalhador
juridicamente subordinado, plenamente capaz, que presta servigos, pessoalmente, de
natureza continua por trés ou mais dias por semana, mediante remuneracao, no (ou para

0) Ambito residencial a pessoa fisica ou a familia em atividade ndo lucrativa.'%

Apesar do erro gréafico, vale a pena citar o conceito pela sua completude, se diz erro
gréfico pois é sabido que o ilustre professor conhece muito bem o tema, tanto que leciona

algumas paginas antes:

Modestamente, conceituamos o empregado como uma espécie de trabalhador
subordinado que, com tal &nimo, de forma ndo eventual e mediante remuneragéo, coloca
pessoalmente a sua forca de trabalho a disposi¢ao de uma outra pessoa fisica ou juridica,

em decorréncia de um contrato de trabalho.1?

Em 2015 a Organizacgéo das Nagdes Unidas refor¢ou ainda mais as agdes da OIT sobre
a promocédo do trabalho decente, adotando uma agenda de desenvolvimento sustentavel. A

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel*®®, como é chamada, consiste num plano de

10 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 152 ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 395.

191 | EITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 11° ed. S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019,
p. 310.

192 Ibidem, p. 267._ )

193 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acessado em: 26/11/2021.
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acdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade, com metas a serem atingidas até o
ano 2030. A Agenda 2030 é composta de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
que se baseiam no que ficou conhecido em declaracdes anteriores da ONU como Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Dos 17 objetivos da Agenda 2030, o que interessa diretamente a este trabalho é
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n° 8, sobre trabalho decente e crescimento
econémico, cujo objeto é a promogdo do crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, o
emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos. O item 8.5 estabelece a meta de

conseguir trabalho decente para todos os homens e mulheres, com igualdade de remuneracéo:

8.5 Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as
mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e

remuneracdo igual para trabalho de igual valor.

O item 8.6 € um compromisso com a formac&o de jovens para o mercado de trabalho.
O item 8.8 exige que se proteja os direitos trabalhistas e se promova a segurancga nos ambientes
de trabalho. Mas o que merece citacdo pelo seu alcance e ousadia € o item 8.7, que exige medida

das na¢6es no sentido de eliminar o trabalho escravo e todas as mazelas decorrentes:

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar com
a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibicdo e eliminagdo das
piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizacdo de criancas-

soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas.

Finalmente o primeiro tratado internacional para enfrentar a violéncia e o assédio no
ambiente de trabalho ¢ elaborado pela Organizacéo Internacional do Trabalho. A Convencéo n°
190%%4, de 2019, sobre a eliminagdo da violéncia e assédio no mundo do trabalho traz a tona um
problema dos mais graves no mundo do trabalho, especialmente no estagio atual das relacfes

de trabalho. Poderia se chamar “convengao sobre a dignidade humana”, pois compila todas as

1% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Convengdo 190. a eliminagéo da violéncia e
assedio no mundo do trabalho, 2019. Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190. Acessado
em: 25/11/2021.
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formas de assédio e violéncia ja denunciadas nas convenc@es anteriores e traduz em um texto

muito forte. O predmbulo ja emociona, basta alguns pequenos trechos para ter uma ideia:

Reconhecendo que a violéncia e 0 assédio no mundo do trabalho podem constituir uma
violagdo ou abuso dos direitos humanos, e que a violéncia e 0 assédio sdo uma ameaga
a igualdade de oportunidades, sdo inaceitaveis e incompativeis com o trabalho decente.

()

Reconhecendo que a violéncia e 0 assédio no mundo do trabalho afetam a salde

psicologica, fisica e sexual das pessoas, a dignidade e o ambiente familiar e social.

O Alcance desse instrumento € muito abrangente, a OIT tem envidado esforcos para
sua divulgacdo para que todos tenham conhecimento dessa ferramenta de protecdo de seres
humanos contra a violéncia de outros seres humanos. Para se ter uma ideia da abrangéncia da

Convencéo, segue o artigo 2°:

Artigo 2°

1. A presente Convencdo protege os trabalhadores e outras pessoas no mundo do
trabalho, incluindo os trabalhadores tal como definido pela legislag&o e pratica nacional,
bem como as pessoas que trabalham independentemente do seu estatuto contratual, as
pessoas em formagdo, incluindo os estagiarios e aprendizes, os trabalhadores cujo
emprego foi rescindido, os voluntarios, as pessoas a procura de emprego e os candidatos
a emprego, e os individuos que exercem autoridade, deveres ou responsabilidades de
um empregador. 2. A presente Convencéo aplica-se a todos os sectores, sejam publicos

ou privados, na economia formal e na informal, e em areas urbanas ou rurais.

Infelizmente o Brasil ainda néo ratificou a Convencédo 190 e ndo ha indicios de que va
fazé-lo nos proximos passos. Sequer hé sancdo penal para quem comete assédio no ambiente
de trabalho. H& um Projeto de Lei, ja aprovado em 2019 pela Camara dos Deputados, que
atualmente tramita no Senado, que tipifica o assédio no trabalho como crime, mas ndo ha
perspectiva de andamento. O assédio pode ser horizontal (entre pares de trabalho) ou vertical
(de chefe para seu subordinado), pode ainda ser sofrido de terceiros (clientes, pacientes, visitas
etc.). Mauricio Godinho Delgado conceitua alguns tipos de assédio, antes da aprovagédo da
Convencéo 190 da OIT:



99

Assédio sexual: este tipo juridico define-se como a conduta de importunacdo maliciosa
e reiterada, explicita ou ndo, com interesse e conotac@es libidinosos, de uma pessoa

fisica em relacéo a outra.l®

Define-se o assédio moral como a conduta reiterada seguida pelo sujeito ativo no
sentido de desgastar o equilibrio emocional do sujeito passivo, por meio de atos,
palavras, gestos e siléncios significativos que visem ao enfraquecimento e diminuicéo

da autoestima da vitima ou a outra forma de tensdo ou desequilibrio emocionais graves.
196

O assedio, qualquer assédio, ja é, por si, uma violéncia, Vanessa Rocha Ferreira e

Claudio Jannotti da Rocha trazem um conceito de assédio mais alinhado com as novas diretivas

da OIT:

O assédio é uma estratégia, praticada de maneira repetitiva e prolongada, sistematizada
ou organizada e planejada, com objetivo de atingir a sua finalidade. O assédio é um ato
de violéncia, que enseja uma verdadeira poluicdo no meio ambiente de trabalho,
desestabilizando mentalmente o trabalhador, acarretando as doencas mentais e/ou

psicossociais. %7

A vitima de assédio ou violéncia no ambiente de trabalho pode ser homem ou mulher,

adulto ou adolescente, mas as maiores vitimas dessas violéncias sdo mesmo as mulheres. Essas

vitimas ndo tém no Brasil nem uma ferramenta juridica para se socorrer, nem penal nem

trabalhista, a ratificacdo da Convencdo 190 tornaria a punicdo de algozes e a reparacdo de

vitimas muito mais eficazes. Mas o problema é maior do que este trabalho se propGe.

A violéncia é elemento presente em qualquer forma de exploracdo desmedida do

trabalho alheio, desde as mais variadas formas de assédio no local de trabalho até a submissdo

1% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 152 ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 714.

1% |hidem, p. 717.

197 FERRERIA, Vanessa Rocha; ROCHA, Claudio Jannotti da. A Convenc&o 190 Da OIT e a Busca do
Trabalho Decente: A Sustentabilidade do Ser Humano. IN. ROCHA, Claudio Jannotti da et.al. Os
instrumentos normativos: tratados e convengdes internacionais volume 3. 1%d. So Paulo: Tirant lo Blanch,

2020, p. 53.
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do trabalhador a condicdo de escravo. A delinquéncia patronal e o0 dumping social fazem uso
de toda violéncia possivel para aumento de margem de lucros e ganhos de competitividade.
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6 DELINQUENCIA PATRONAL E DUMPING SOCIAL NAS RELACOES DE
TRABALHO ASSALARIADO

Em capitulos anteriores se verificou que ha uma dificuldade de definicéo e tipificacdo
da pratica de negar direitos trabalhistas e obrigacdes previdenciarias com vistas a financiar
vantagens comparativas em face dos concorrentes. De certo € uma concorréncia desleal contra
os demais atores do mercado e um crime contra os trabalhadores que tém seus direitos
subtraidos, sdo expostos a risco, ndo recebem remuneracdo apropriada, em resumo tém sua
dignidade roubada sem que o Estado reaja, sem que as instituicGes da rede de protecdo punam
os infratores e quando tem alguma sancdo ela ndo tem efetividade para coibir a préatica de

exploracdo delituosa.

6.1 Trabalho assalariado e mais-valia

Pelo que ja se viu até aqui a forma de trabalho assalariado é o que mais se adequa ao
modelo capitalista de producdo. Nao porque alguém queira, por escolha de uma empresa ou de
um pais, mas pelo simples fato de o capitalismo necessitar da mais-valia para a sua existéncia,
essa mais-valia é tirada do trabalho alheio, assim o sistema se retroalimenta e vem se

reproduzindo ao longo dos ultimos séculos.

Por mais que se tente camuflar uma relacdo de emprego por meio de mecanismos
juridicos (autbnomos, socios, cooperados) ou tecnoldgicos (uberizacdo®®), o trabalhador
subordinado e assalariado, sera, na grande maioria dos casos, empregado. Como se pintasse um
bicho preguica de verde e dissesse que € um papagaio, quem nunca viu um bicho preguica nem
um papagaio talvez tivesse duvidas, mas para quem conhece, mesmo que superficialmente, a

fauna brasileira vai rir da tentativa de engano, ou pensar que é uma pegadinha.

1% Uberizacéo é um termo cunhado a partir da empresa Uber, que traduz o processo de transformag&o do
trabalho, pelo qual os trabalhadores fazem uso de bens privados para oferecer servi¢os por meio de uma
plataforma digital, como se o trabalhador fosse um empreendedor, sem meios de producéo, sem direitos
trabalhistas ou previdenciérios. Também chamada de economia de compartilhamento, essa modalidade de
trabalho é pautada pelo trabalho por demanda.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia_de_compartilhamento
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E exatamente assim que se sente o estudioso do direito do trabalho ao perceber as
inimeras tentativas de disfarcar a relacdo de emprego com simulagdes das mais dantescas. Karl
Marx ja trabalhava com essa possibilidade ha mais de 160 anos, quando langou “O Capital”*®°,
um livro que continua super atual sob alguns aspectos, especialmente quando define a mais-

valia absoluta:

A utilizacdo da forca de trabalho é o proprio trabalho. O comprador da forca de trabalho
a consome fazendo com que seu vendedor trabalhe. Desse modo, este Gltimo se torna
actu [em ato] aquilo que antes ele era apenas potentia [em poténcia], a saber, forca de
trabalho em acéo, trabalhador. Para incorporar seu trabalho em mercadorias, ele tem de
incorpora-lo, antes de mais nada, em valores de uso, isto é, em coisas que sirvam a
satisfagdo de necessidades de algum tipo. Assim, o que o capitalista faz o trabalhador
produzir é um valor de uso particular, um artigo determinado. A producgdo de valores
de uso ou de bens ndo sofre nenhuma alteracdo em sua natureza pelo fato de ocorrer
para o capitalista e sob seu controle, razdo pela qual devemos, de inicio, considerar o

processo de trabalho independentemente de qualquer forma social determinada.?®

O capital demanda méo de obra para extracdo da mais-valia, no texto citado acima
parece que Marx estava profetizando a uberizagdo, os servigcos por demanda dentre outros
mecanismos que aparentam tirar a responsabilidade do capital (entenda empregador) sobre o
trabalho (entenda empregado). Para Marx, o capitalismo baseia-se na relacdo entre trabalho
assalariado e capital, mais especificamente na producdo do capital por meio
da expropriacdo do valor do trabalho do proletario pelos donos dos meios de produgdo, simples

assim, isso é a mais-valia, sem isso ndo ha capitalismo.

Quando uma plataforma digital disponibiliza um trabalho sob demanda ele nada mais
faz que distribuir tarefas, a execucéo e a qualidade da execucdo das tarefas séo controladas,
medidas e remuneradas pelas plataformas digitais. A remuneracdo é feita por producdo, o
trabalhador recebe o quanto produzir e produz o quanto o seu carro, sua moto, sua bicicleta, seu
corpo e sua mente suportarem. A exploragdo do trabalho nesse novo modelo néo tem limites, o

capitalista ndo ver e nem quer saber 0 que se passa com a saude fisica e mental do trabalhador,

199 O Capital. Critica de Economia Politica. Livro I: O Processo de Produgéo do Capital é o primeiro livro

do tratado de critica a Economia Politica classica. O Capital, publicado pela primeira vez em 14 de setembro de
1867 por Karl Marx.

20 MARX, K. O Capital - Livro | —critica da economia politica: O processo de producdo do capital.
Traducdo Rubens Enderle. S&o Paulo: Boitempo, 2013, p. 188.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia_Pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/O_Capital
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n&o ver e nem quer saber sobre a sua perda existencial, familiar e social. A mais valia fica com
os donos do capital, o passivo social fica com a sociedade e as sequelas mentais e familiares

ficam com o trabalhador. Nesse sentido ensina Byung-Chul Han:

Ser livre significa ser livre de coagbes. Apenas que essa liberdade, que tem de ser o
contrario da coacdo, gera ela prépria coacdes. As enfermidades psiquicas como a
depressdo ou o burnout sdo a expressdo de uma profunda crise da liberdade. Sdo um
sinal patoldgico de que hoje a liberdade esta se transformando em coagdo. E bem
possivel que a sociedade antiga fosse bem mais repressiva que a atual. Mas hoje nao
somos essencialmente livres. A repressdo cede lugar a depressdo.?

Todo capitalista, donos dos meios de producdo, visa o lucro, nem precisa Marx dizer
isso, e diz em todo seu trabalho, para se entender como uma das poucas leis econémicas que
sobreviveram a tantas mudancas de paradigma. O capitalista vai sempre buscar uma formula de
ampliar sua margem de mais-valia, ora terceiriza, ora contrata cooperativa fraudulenta, ora
contrata 0os empregados como soOcios, ora contrata empreendedores que tenham bicicleta

prépria, ora, ora, ora.

6.2 Dumping social interno trabalhista

Deixar de cumprir obrigacgdes trabalhistas, sociais e previdenciarias, de forma reiterada,
sob qualquer argumento que seja, € um ilicito indiscutivel, ha san¢do administrativa e até penal.
Quando essa sonegacdo de informacdes e subtracdo de direitos sao feitas com fraude, violéncia,
simulacdo deve ser repreendida, pois se trata de uma delinquéncia patronal ou dumping social

como prefere a doutrina dominante.

Leandro Fernandez define o dumping social como:

Dumping social pode ser definido como a modalidade de concorréncia desleal

consistente na comercializacdo de mercadorias ou servicos a precos inferiores aqueles

201 HAN, Byung-Chul. Sociedade do cansaco (p. 69-70). Editora Vozes. Edigdo do Kindle.
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normalmente praticados no mercado, obtidos mediante a reiterada utilizacdo de mao de

obra em condic@es inadequadas a padrdes laborais minimos, gerando danos sociais.?%?

Leandro Fernandez continua e esclarece que a expressao “dumping” é um fenomeno do
direito concorrencial internacional, mas conclui ndo ser razoavel limitar o conceito ao &mbito
internacional, sendo perfeitamente possivel adequar ao direito interno. Infelizmente o dumping
é um fenbmeno que ocorre entre nacdes, portanto na esfera internacional. Ndo pode haver
dumping interno assim como nao pode haver genocidio de uma pessoa. O dumping interno é o
mesmo que falar em deportacdo de um nacional para outro local dentro do territorio nacional,

deportacdo pressupde o envio de uma pessoa de um pais para outro.

Ainda partindo do conceito de Leandro Fernandez, se observa que ha uma concorréncia
desleal com a pratica reiterada de ilicitos trabalhistas. A concorréncia é tdo desleal que obriga
os demais atores do mercado a sairem de cena ou aderirem as praticas delituosas, 0 que acontece
bastante usando como argumento a seguinte pergunta: “Todo mundo faz isso, por que s6 eu vou
trabalhar certinho?”. Assim a espoliacao do trabalhador e a sonegagdo previdenciaria se torna
uma pratica institucionalizada, rotineira em varios setores da economia, em uma logica perversa

de ganhar a qualquer custo.

A prética reiterada e sistematica do desrespeito as normas de prote¢do ao trabalho é um
ilicito merecedor de san¢do maior que o mero descumprimento da legislacdo trabalhista, falta
uma norma legal que atribua a inspecéo do trabalho uma ferramenta administrativa, portanto
auto executdria, que promova a parada imediata da préatica delituosa. A mesma pratica reiterada
e sistematica delituosa também fere o direito a livre concorréncia, ndo a concorréncia privada,
mas o sistema nacional de concorréncia, pois se trata de infracdo a ordem econdmica prevista

no art. 170 da Constituicdo brasileira.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre

iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da

justica social, observados os seguintes principios:203

202 FERNANDEZ, Leandro. Dumping Social. Sdo Paulo. Saraiva. 2014, p. 85.
203 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acessado em: 06/12/2021.
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Observe-se que pelo caput do artigo 170 ja se poderia concluir que a lesdo reiterada e
sistematica a direitos trabalhistas se configura em uma agressdo a ordem econémica, na medida
em que essa pratica fere de morte o fundamento da ordem econdmica, a “valorizagdo do

trabalho humano”.

Mas se fala aqui apenas da livre concorréncia que esta no inciso IV do artigo supra
referido. Que ndo admite qualquer pessoa submeter trabalhadores abaixo do padrdo minimo de
condic@es de trabalho, remuneracao, subtracdo de direitos e até trabalho escravo, com o fim de
aumentar a margem de lucro e assim eliminar a concorréncia. Essa infracdo no ambito do
comércio internacional se chama dumping social. No ambito interno essa mesma pratica

delituosa é definida como abuso do poder econémico, preco predatério ou underselling.

O abuso do poder econémico é nada mais nada menos que um abuso do exercicio de
direito, ou uso anormal, ilegitimo, reprovavel, desproporcional e imoral da liberdade
econOmica, fazer uso do direito de ndo pagar direitos, de financiar seus projetos com dinheiro
do trabalhador. Por outro lado, o preco predatorio tem seu conceito definido pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)?%*, como sendo a “pratica deliberada de pregos
abaixo do custo variavel médio, visando eliminar concorrentes para, em momento posterior
poder praticar precos e lucros mais proximos do nivel monopolistico”, para o objeto do presente
estudo se tem a pratica de preco predatério mediante negacdo de direitos trabalhistas
assegurados pela legislacdo brasileira. Finalmente se tem o underselling que é definido pelo
inciso XV, § 3° do artigo 36 da Lei Antitruste (Lei 12.529/20112%) que proibe a venda
injustificada de produtos abaixo do preco de custo, independente de culpa, quando, de alguma
maneira, isso prejudique o equilibrio das forcas do mercado, ou seja, nada justifica a estratégia

empresarial de deixar de pagar direitos minimos ou submeter trabalhadores a condicdo de

204 BRASIL. Resolugdo CADE n° 20 de 09 de junho de 1999. Dispde, de forma complementar, sobre o
Processo Administrativo, nos termos do artigo 51 da Lei 8.884/94. Disponivel em:
http://antigo.cade.gov.br/assuntos/normas-e-legislacao/resolucao/resolucao-no-20-de-9-de-junho-de-
1999.pdf/view. Acessado em: 06/12/2021.

205 BRASIL. Lei n°®12.529, de 30 de novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispbe sobre a prevencdo e repressao as infragdes contra a ordem econémica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112529.htm. Acessado em: 06/12/2021.
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escravos, a esperteza é tdo evidente que parece que encontra-se o “Nirvana”?% ou descobre-se

0 “Ovo de Colombo”?"".

O conceito de dumping social interno, no Brasil, quando ha desrespeito reiterado e
sistematico dos direitos trabalhistas esté tdo difundido que os principais doutrinadores adotaram
a expressédo, o Ministério Publico do Trabalho tem ingressado com a¢6es civis publicas pedindo

indenizagdo por dumping social, a Justica do Trabalho tem deferido muitos pedidos de

208

indenizacdo por dumping social e até decidido extra petita em alguns casos"°. O Enunciado n°

4, da 12 Jornada de Direito Material e Processual da Justica do Trabalho — 2007 acabou por
estabelecer um conceito acatado pela jurisprudéncia e aceito pela doutrina dominante do que

venha a ser o dumping social interno:

4. “DUMPING SOCIAL”. DANO A SOCIEDADE. INDENIZACAO
SUPLEMENTAR. As agressfes reincidentes e inescusaveis aos direitos trabalhistas
geram um dano & sociedade, pois com tal pratica desconsidera-se, propositalmente, a
estrutura do Estado social e do proprio modelo capitalista com a obtencdo de vantagem
indevida perante a concorréncia. A pratica, portanto, reflete o conhecido “dumping
social”, motivando a necessaria rea¢do do Judiciario trabalhista para corrigi-la. O dano
a sociedade configura ato ilicito, por exercicio abusivo do direito, j& que extrapola
limites econdémicos e sociais, nos exatos termos dos arts. 186, 187 e 927 do Cdédigo
Civil. Encontra-se no art. 404, paragrafo unico do Cddigo Civil, o fundamento de ordem

positiva para impingir ao agressor contumaz uma indenizacdo suplementar, como, alias,

ja previam os artigos 652, d, e 832, § 1°, da CLT.2®

Jorge Luiz Souto Maior € um dos maiores entusiastas da imposi¢do de san¢do adicional

guando haja a pratica reiterada e sistematica de desrespeito a direitos dos trabalhadores, além

208 Nirvana é uma palavra do contexto do Budismo, que significa o estado de libertacdo atingido pelo ser humano
ao percorrer sua busca espiritual.

207 Ovo de Colombo é uma expressdo popular que significa que algo muito dificil de se realizar, parece muito
facil, depois de concretizado.

208 Mesmo que a empresa seja responsavel por dano social, a indenizagdo sé pode ser concedida se o pedido foi
feito na petigéo inicial, esse tem sido o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho (TST). Por exemplo a
decisdo proferida no processo TST-RR-11388-10.2015.5.15.0137, em que o relator, ministro Marcio Eurico
Vitral Amaro, declara seguir a jurisprudéncia do TST no sentido de que a auséncia do pedido de condenagdo da
empresa em razdo de dumping social consiste em julgamento extra petita e acarreta, inclusive, ofensa aos
principios constitucionais do contraditdrio, da ampla defesa e do devido processo legal.

209 ANAMATRA. Enunciados aprovados na 12 jornada de direito material e processual na Justica do
Trabalho. Disponivel em: https://angelotto.jusbrasil.com.br/noticias/147964524/enunciados-aprovados-na-1-
jornada-de-direito-material-e-processual-na-justica-do-trabalho. Acessado em: 07/12/2021.
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de ser um dos primeiros a usar a expressao dumping social para essa pratica, mas, mesmo ele,

em sua obra conjunta com Ranulio Mendes e Valdete Souto Severo, ponderam:

E bem verdade que a expressdo “dumping social” foi utilizada, historicamente,
para designar as praticas de concorréncia desleal em nivel internacional,
verificadas a partir do rebaixamento do patamar de protecao social adotado em
determinado pais, comparando sua situacdo com a de outros paises, baseando-
se no pardmetro fixado pelas Declaracbes Internacionais de Direito. No
entanto, ndo é, em absoluto, equivocado identificar por meio da mesma

configuracdo a adogdo de préticas ilegais para a obtencdo de vantagem

econdmica no mercado interno. 210

Eles reconhecem textualmente o equivoco, embora ndo em absoluto, mas admitem que
na falta de um estudo mais acurado sobre o tema, na falta de uma norma que defina exatamente
o fendbmeno, ndo se pode admitir que corporacBes tirem vantagem imoral da falta de
regulamentacdo, tirando vantagem econdmica em prejuizo do trabalhador, com negacdo de
seguranca no trabalho, negacao de salario e até negacao de dignidade. A proposta dos autores
é que na falta de definicdo mais clara, se use qualquer uma desde que a justica seja assegurada

e se estanque a exploracdo imoral e ilegal de trabalhadores.

Por mais absurdo?*! que pareca, ja se tentou regulamentar o que se denominaria dumping
social interno por meio do Projeto de Lei 7.070/2010%'2, que foi arquivado, e, depois, pelo
Projeto de Lei 1.615/2011%1%, ambos de autoria do Deputado Federal Carlos Bezerra. A ideia
do projeto ndo era ruim, haja vista a importancia de se regulamentar o delito, a intencdo parecia
muito boa, mas ndo houve, aparentemente, nenhum estudo sério para elaborar o projeto, a
comegar pela propria defini¢do do ilicito: “Art. 1° Configura “dumping social” a inobservancia

contumaz da legislacdo trabalhista que favoreca comercialmente a empresa perante sua

210 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; MENDES, Ranlio; SEVERO, Valdete Souto. Dumping Social nas Relagdes
de Trabalho. S8o Paulo: LTR, 2012, p. 10.

211 Absurdo ndo pela necessidade de se regulamentar formas de combate a pratica delituosa, mas pelo nome que
se pretendia dar a prética.

212 BRASIL. Projeto de Lei 7.070, de 2010. Dispde sobre o Dumping Social. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=472103. Acessado em:
01/12/2021.

213 BRASIL. Projeto de Lei 1.615, de 2011. Dispde sobre o “dumping social”. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=509413. Acessado em:
01/12/2021.
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concorréncia.” Repise-se que dumping é uma prética ilegal no comércio internacional regulada
pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), seria como se capitular o conflito interno entre
unidades da federacdo como o crime de agressao externa regulado pela Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU).

Os projetos de lei que pretendiam regular o delito de pratica reiterada e sistematica de
desrespeito as normas de protecdo ao trabalho nao previam nenhuma medida administrativa,
auto executoria, de imposicéo de multa ou de cessacdo temporéaria ou definitiva da exploracao
da atividade econdmica, apenas indicavam a imposicdo de uma multa judicial que, a depender
da empresa, seria irrisoria em face do ilicito. Talvez por sorte o projeto nunca saiu das
comissdes basicas da Camara dos Deputados, ou talvez ndo. Ja houve varios votos e pareceres,
a maioria contra e alguns a favor, mas o argumento mais 6bvio € o usado pelo Deputado Federal
Laércio Oliveira, alids é o Unico argumento com alguma logica e decéncia em todo o seu

parecer:

O dumping ocorre quando o exportador de um pais vende um produto ao pais
importador por um preco menor: que o valor de um produto similar no seu mercado

interno; ou que o valor cobrado a um terceiro pais importador, desde que essa pratica

cause danos a um ramo de produc¢do do pais importador.214

Enquanto houver esse calcanhar de Aquiles®® na elaboracéo de uma norma legal que
defina o ilicito, sempre vai haver argumento licito para barrar a iniciativa legislativa, pois 0s

demais argumentos sdo, no minimo, imorais.

214 BRASIL. Projeto de Lei n° 1.615, de 2011. Dispde sobre o “dumping social”. Voto em separado do Deputado
Laércio Oliveira. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=509413. Acessado em:
01/12/2021.

215 Um calcanhar de Aquiles é um substantivo composto que significa fraqueza a despeito de uma forca geral,
que pode levar a derrota ou queda.
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6.3 Delinquéncia patronal

A expressdo “delinquéncia patronal” seria semanticamente mais apropriada que a
expressao “dumping social”? Para José¢ Augusto Rodrigues Pinto a resposta ¢ sim, e define a

delinquéncia patronal:

Descumprimento pelo empregador das obrigagdes triviais do contrato individual de
emprego, tornado abusivo pela habitualidade de sua prética, e inflige ao empregado

prejuizo muito superior ao valor das compensagdes que a Lei, porventura, lhe

assegure.216

Mas um empregador que descumpre obrigacdes trabalhistas habitualmente, mesmo que
triviais, sera um delinquente? Delinquéncia, segundo o Dicionario Juridico Brasileiro de
Washington dos Santos?!’, é ato de delinquir; pratica de delitos e crimes; criminalidade;
violacdo da lei; delito, por sua ordem, € toda infracdo definida na lei penal. Partindo dessa logica
o delinquente patronal ndo comete apenas uma infracdo trabalhista, mas comete crime. Se pode
considerar que um empresario que deixa de registrar seu empregado comete um crime? Se pode
criminalizar o ato de remunerar um trabalhador abaixo do minimo estabelecido em lei ou
simplesmente deixar de remunerar? Se pode criminalizar a exposi¢do do trabalhador a risco,
sem adocdo de medidas de protecdo coletiva ou fornecimento de equipamentos de protecdo
individual? Se pode criminalizar o assédio moral, com violéncia fisica ou psicoldgica contra o
trabalhador? Neste trabalho a resposta para todos esses “ses” € que sim, € h4 outras dezenas de
“ses” nas relacdes de trabalho que se enquadram nos tipos penais ja existentes no Codigo Penal

Brasileiro (CP), como serd demostrado mais adiante.

Nao ¢ facil explicar que uma “simples” infragdo trabalhista deva ser punida severamente
também na esfera penal, apesar de textualmente existir no Codigo Penal. Wilson Ramos Filho

pondera 0 mesmo.

216 PINTO, José Augusto Rodrigues. Dumping Social ou Delinquéncia Patronal na Relag3o de Emprego?
Rev. TST, Brasilia, vol. 77, no 3, jul/set 2011, p. 136-153.
2l SANTOS, Washington dos. Dicionario juridico brasileiro. Belo Horizonte. Del Rey, 2001.
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O ilicito trabalhista sempre foi, eufemisticamente, considerado pela doutrina e pela

jurisprudéncia como “descumprimento” ou como “inadimplemento” da lei ou do

contrato, ao contrario da concepcdo adotada nos outros ramos do direito. 8

E Wilson Ramos Filho conclui:

A criminalizacdo e a repressdo a integrantes das classes dominantes é algo novo na

historia da replblica, razdo pela qual talvez nem sempre tenham sido bem recebidas por

parte de certos meios de comunicagao e drgdos de imprensa.219

O poder da cultura escravagista e da dominagdo do poder econémico € tdo grande que
cega operadores do direito. Normalmente juizes trabalhistas tém contato diarios com diversos
crimes relacionados as relacdes de emprego e arquivam o0s procedimentos sem comunicagdo ao
Ministério Publico para dendncia, em afronta direta ao art. 40 do Cddigo de Processo Penal
(CPP)?? que determina que os juizes e tribunais devem remeter os autos ao Ministério Pablico
quando observarem crimes. A falta de olhar o crime na relagdo de emprego ocorre também com
Procuradores do Trabalho, Auditores-Fiscais do Trabalho, sindicatos laborais e a sociedade
civil organizada. Ninguém denuncia (no sentido de representar) os crimes havidos numa relacéo
de trabalho, certamente porque sabem que, mesmo na hipétese de haver o envio a um promotor
de justica, acredite, ele nem tomaria conhecimento, alias, nunca tomaram conhecimento. Nao é
porque as promotorias estejam abarrotadas de processos prioritarios, o que é verdade em muitos

casos, mas € porgue ninguém vé o crime embora expressamente previsto na lei.

Manter empregado sem 0 respectivo registro e sem anotacdo na carteira de trabalho é
uma infracdo trabalhista, mas também é um crime. Ndo metaforicamente, € um crime capitulado
no Cadigo Penal. Essa infracdo tdo comum que a inspecao do trabalho e os juizes trabalhistas

se deparam todos os dias no Brasil, configura o crime de “falsificagdo de documento publico”,

218 RAMOS FILHO, Wilson. Delinquéncia Patronal, Repressdo e Reparacdo. Direito UNIFACS — Debate
Virtual. Revista Eletrdnica Mensal. N° 101, novembro de 2008.

219 RAMOS FILHO, Wilson. Delinquéncia Patronal, Repressio e Reparagdo. Direito UNIFACS — Debate
Virtual. Revista Eletrdnica Mensal. N° 101, novembro de 2008.

220 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cddigo de Processo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acessado em: 03/12/2021.
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capitulado no § 4° do art. 297 do Codigo Penal??, que prescreve a incidéncia no crime quando
ha omissdo de informagdes do trabalhador em folha de pagamento, carteira de trabalho ou
documentos contabeis, ndo apenas os dados do trabalhador mas ainda a vigéncia do contrato de
trabalho, o simples fato de deixar o empregador de anotar na carteira de trabalho a data de
admissao e a remuneracdo do empregado ja configura o crime. O mesmo fato configura um
outro crime, sonegacéo de informacges previdenciaria, capitulado no inciso I, do art. 337-A do
Codigo Penal??? com a conduta de suprimir ou reduzir a contribuicdo previdenciaria omitindo
na folha de pagamento, ou outro documento previsto na legislacdo, segurados empregados, nao
registrando o empregado ndo h& contribuicdo previdenciaria e consequentemente ha a
incidéncia do crime. Ao cometer a infracdo trabalhista mais comum no mundo do trabalho
brasileiro, o tomador de servi¢o incide em dois crimes, mas ndos responde por nenhum, mas
ndo quer dizer que nao esteja delinquindo, € um criminoso contumaz que a sociedade brasileira

finge n&o ver, ou pior, ndo ver mesmo.

Ainda ha o Titulo IV do Cddigo Penal que trata exclusivamente de crimes contra a
organizacéo do trabalho e traz varios crimes relacionados ao trabalho, mas, 0 que interessa ao
dia a dia do trabalhador e ao contexto deste trabalho é o crime de frustrar direito assegurado
por lei trabalhista, previsto no art. 203 do CP?%, definindo que a negagéo do direito deve ser
mediante fraude, violéncia, coacdo ou retencdo de documentos do trabalhador, lembrando que
essa violéncia ndo precisa ser necessariamente fisica, pode ser psicoldgica. Wilson Ramos Filho

comenta sobre esse delito:

Todavia, muito embora a Justica Especializada detecte com frequéncia ocorréncia de
fraudes que frustram direitos trabalhistas, tal dispositivo legal recebe ainda débil

utilizacdo por parte dos magistrados trabalhistas, no sentido de movimentar a Justi¢ca

Criminal comum, competente para conhecer e julgar tais feitos.?%*

221 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal Brasileiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acessado em: 07/12/2021.

222 |bidem.

223 BRASIL. Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal Brasileiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acessado em: 07/12/2021.

224 RAMOS FILHO, Wilson. Delinquéncia Patronal, Repressdo e Reparacdo. Direito UNIFACS — Debate
Virtual. Revista Eletronica Mensal. N° 101, novembro de 2008.
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O aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territorio nacional, previsto
no artigo 207 do Cédigo Penal (CP)??®, também é um dos crimes contra a organizagdo do
trabalho, que se configura com o aliciamento de trabalhadores, com o fim de leva-los de uma
para outra localidade do territorio nacional, ou, ainda, recrutar trabalhadores fora da localidade
de execucdo do trabalho, dentro do territorio nacional, mediante fraude ou cobranga de qualquer
quantia do trabalhador, ou nédo assegurar condigdes do seu retorno ao local de origem. Esse
delito é uma pratica corriqueira na inddstria da construcdo, nas colheitas de café, batata, laranja,

em Vvarios setores da economia?®

. Os delinquentes aliciam trabalhadores de pequenas cidades
do nordeste brasileiro e colocam para trabalhar sem registro, ou seja, geralmente o delinquente
comete varios crimes ao explorar a méo de obra de pessoas em razao do estado necessidade que
essas pessoas se encontram, que as cega. A necessidade realmente cega, mas como explicar a

cegueira de toda uma rede de protecdo que ndo esta em estado de necessidade?

Quando se fala de crime de perigo constante do art. 132 do Cadigo Penal®?’, dificilmente
alguém associa a condicdes de trabalho, mas como dizer que um trabalhador aplicando
agrotoxico sem os equipamentos de protecao individual adequados ndo esta em perigo direto e
iminente? Como dizer que um trabalhador em atividade em um andaime a vinte metros de
altura, sem guarda-corpo, sem cinto paraquedista, ndo esta ele em perigo direto e iminente?
Como dizer que um trabalhador alojado em um barraco de lona no meio da floresta, dormindo
no chao, sujeito a picada de animais peconhentos e demais riscos, ndo esta ele também em
perigo direto e iminente? Se vai esperar que trabalhadores morram, e morrem, sofram lesdes ou
doencgas graves, e sofrem, para que entdo se admita que havia um perigo para o falecido ou
moribundo? Esse crime acontece todos os dias, em todos os lugares do Brasil, mas o delinquente

¢ agraciado com honrarias pela sociedade.

Ao trabalho escravo foi dedicado um capitulo inteiro em face de ser o extremo da
superexploracgdo, o extremo da agressdo da dignidade do trabalhador, mas para efeito didatico
se dedicara mais um paragrafo neste capitulo em breve sintese. O trabalho escravo é

criminalizado no Brasil no art. 149 do Codigo Penal?®®, com o singelo nome de “trabalho

225 BRASIL. Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal Brasileiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acessado em: 07/12/2021.

226 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABLHO. Dados da Subsecretaria de Inspegéo do Trabalho
sobre o trabalho forcado. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/lang--pt/index.htm.
Acessado em: 07/12/2021.

227 BRASIL. Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal Brasileiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acessado em: 07/12/2021.

228 BRASIL. Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal Brasileiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acessado em: 07/12/2021.
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andlogo ao de escravo”, que eufemisticamente foi colocado assim no CP para negar a existéncia
de trabalho escravo no Brasil, o que se admite ¢ que pode haver “algo semelhante a escravo”,
mas nao escravo, foi 0 que os aguerridos ativistas de direitos humanos conseguiram naqueles
primeiros anos do século XXI, e, certamente, foi um grande avanco. No ambito internacional
essa neoescraviddo é definida como trabalho escravo contemporaneo®?, conceito mais

apropriado para o fenémeno.

O tipo penal do trabalho escravo o define como submeter alguém a condigédo de escravo
(a lei diz anéloga a de escravo) quer sujeitando a pessoa a trabalhos forgados; quer restringindo
a liberdade de locomocéo, liberdade de ir e vir do trabalhador; quer sujeitando a pessoa a
condicdes degradantes de trabalho, tanto nas frentes de trabalho quanto no alojamento por ser
extensdo do local de trabalho; quer submetendo o trabalhador a jornada exaustiva. Ou seja, se
verificada qualquer uma das quatro hipoteses, ainda que separadamente, se estara diante de um
crime, tipificado como tal pela legislagdo brasileira, ensejando a repressao penal. Que outra
definicdo se pode dar a uma pessoa que explora outro ser humano como escravo que nhao

delinquente? E delinquente da pior espécie, pois rouba a dignidade de outras pessoas.

O que se pode falar é que ndo € culpa do Judiciario ou do Ministério Publico que esses
delinquentes continuem a solta e continuem delinquindo, cada vez com ardil mais elaborado e
sofisticado. Em verdade a consciéncia coletiva do brasileiro ndo entendeu que foram inseridos
na legislacdo penal brasileira dispositivos que incriminam condutas que firam a dignidade
humana. Os infratores, delinquentes patronais, sdo a casta mais alta da sociedade e a lei penal,
em principio, é concebida para punir as castas inferiores, ou nas palavras de Wilson Ramos
Filho:

A criminalizacdo e a repressdo a integrantes das classes dominantes é algo novo na
histéria da republica, razdo pela qual talvez nem sempre tenham sido bem recebidas por
parte de certos meios de comunicacdo e 6rgaos de imprensa. Mas ndo foi apenas no
campo da investigacdo criminal que houve uma mudanca significativa. Também no

ambito normativo, fundamentalmente nos Gltimos seis anos, a legislacdo penal foi

229 Conforme se extrai de vérias publicagGes da Organizacéo Internacional do Trabalho, o uso do termo
“escraviddo contemporanea” ¢ usado largamente em detrimento de outros termos para se referir ao trabalho
escravo. Varios autores e ativistas também empregam o termo escraviddo contemporanea tal como Leonardo
Sakamoto que langou recentemente um livro cujo titulo ¢ “Escraviddo Contemporanea”.
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atualizada para considerar como crime algumas, poucas, condutas praticadas por

integrantes das classes sociais mais favorecidas.?°

Delinquéncia patronal, portanto, define todos os ilicitos ou crimes que um empregador
comete na constancia ou a pretexto de uma relagcdo de trabalho. Delinquéncia patronal, ndo
obstante exista rotineiramente e em grande escala no Brasil, impunemente na esfera penal, ndo
pode ser considerada um tipo penal especifico, tampouco o desrespeito reiterado e sistematico

das normas de protecéo ao trabalho.

6.4 A concorréncia desleal e atuacdo do CADE

Ndo ha& duvidas de que com a inobservancia reiterada e sistematica de direitos
assegurado pela legislacdo trabalhista o delinquente tem como garantia uma vantagem
comparativa com seus concorrentes, 0 mesmo se pode falar sobre os sonegadores contumazes,
contrabandistas e falsificadores de produtos. Ou seja, invariavelmente a delinquéncia

empresarial visa 0 aumento arbitrario de seus lucros e a eliminacdo da concorréncia.

Isto posto, é forcoso concluir que o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC), atualmente regulado pela lei antitruste?, deveria investigar atos reiterados de afronta
as leis trabalhistas (e tributérias, evidentemente), especialmente quando comprovado em
processo administrativo ou judicial seus efeitos nocivos a concorréncia justa, haja vista a
evidente infracdo a ordem econdmica que resulta da préatica delituosa. Entretanto ndo é esse o
entendimento esposado pelo SBDC, que afasta sua competéncia para interceder nesses casos,
conclui caber exclusivamente as autoridades administrativas em matéria de trabalho a
imposicdo de sangdes aos infratores. Nesse sentido o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE), braco executivo do SBDC, autarquia federal que funciona como uma

espécie de tribunal administrativo que investiga as infragdes a ordem econémica e preserva a

230 RAMOS FILHO, Wilson. Delinquéncia Patronal, Repressdo e Reparagdo. Direito UNIFACS — Debate
Virtual. Revista Eletrdnica Mensal. N° 101, novembro de 2008.

231 BRASIL. Lei n°®12.529, de 30 de novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispbe sobre a prevencao e repressao as infragdes contra a ordem econdmica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112529.htm. Acessado em: 06/12/2021.
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livre concorréncia no pais, mantem em seu portal na rede mundial de computadores resposta

clara sobre seu campo de atuagéo:

A sonegacdo fiscal, a inobservancia de obrigagdes trabalhistas ou previdenciéarias, o
desrespeito a propriedade intelectual (pirataria), o desrespeito as regras que disciplinam
o0 exercicio de atividade econdmica ou profissional (auséncia de registro em 6rgédo
fiscalizador ou em 6rgdo de classe) podem resultar em uma reducdo artificial dos custos
de uma empresa, ou em uma “vantagem competitiva” ilicitamente obtida, que viabiliza
o desenvolvimento desse agente econdmico em prejuizo dos concorrentes. Tais
situagdes caracterizam-se por uma irregularidade juridica delimitada no tempo, de modo
que espelham casuisticas excepcionais que destoam da legalidade. Sendo assim, a partir

do momento que a normalidade juridica é restabelecida, reconstituem-se também as

condicGes concorrenciais habituais.?3?

O CADE conclui que o 6rgdao ndo pode se prestar a corrigir distor¢cdes isoladas
decorrentes de atos constituidos a margem da lei, que para isso ha 6rgaos especificos para cada
caso para fazer cumprir a legislacdo correspondente. Para 0 CADE a vantagem econémica
extraida da negacéo de direito do trabalhador ndo configura infracdo a ordem econémica com
prejuizo a concorréncia, mesmo que o mercado onde atua o delinquente seja prejudicado pela

pratica, portanto escapa da sua competéncia.

Deborah d'Arcanchy questiona o posicionamento do CADE argumentando que “tais
adversidades levaram a efeitos perversos sobre 0s agentes econdmicos, que perdem
competitividade devido a concorréncia desleal”®® e a autora continua, tendo como
consequéncia a migragdo dos trabalhadores para a economia informal acentuando as
desigualdades sociais; a economia como um todo perde em razéo da baixa produtividade da
economia informal além da perda de arrecadacdo devido ao transito clandestino do dinheiro
gerado pela economia informal, sem considerar que empresas que trabalhavam corretamente
passam a delinquir para ter condi¢Bes de competir no mercado. E tdo evidente a afronta a livre

e justa concorréncia e mais ainda a economia popular do Estado brasileiro, que chega a ser

232 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE). Perguntas sobre infragdes a ordem
econdmica. Disponivel em: Perguntas sobre infragcBes & ordem econémica — Portugués (Brasil) (www.gov.br).
Acessado em: 06/12/2021.

233 D'ARCANCHY, Deborah. Efeitos da tributacdo na concorréncia e a competéncia do CADE para
intervir em préticas tributérias que afetem a concorréncia no Brasil. MAIOLINO, Isabela (Coord).
Mulheres no Antitruste. VVolume 1l. Sdo Paulo: Singular, 2019, p. 314-347.
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dificil de entender a escusa do CADE de enfrentar o problema, ndo que o seja certo ou errado,

mas porque parece ndo haver outro mecanismo de contencdo da delinquéncia empresarial.

Esse posicionamento do CADE, que consolida a jurisprudéncia administrativa do 6rgéo,
encontra resisténcia também com Leila Bijos, Julio Cesar de Aguiar e José Heraldo de Sousa,
que entendem que o comando constitucional é claro quando determina a repressdo ao abuso do
poder econémico visando a dominagdo do mercado, a eliminacdo da concorréncia e 0 aumento
arbitrario dos lucros, ainda mais quando para se alcancar esses objetivos escusos se comete uma

série de ilicitos administrativos e penais. Os autores continuam:

Ademais, reiterados e inescusaveis ilicitos trabalhistas ndo se encaixam no processo
natural de conquista de mercado fundado na maior eficiéncia, de que trata o § 1° do art.
36 da Lei Antitruste, sendo mera desvalorizagdo do trabalho humano por violagéo a
principio da ordem econdmica, e, ainda que os fins visados ndo sejam alcancados, desde
que objetivando potencialmente restricdo a livre-iniciativa, a livre-concorréncia ou

aumento arbitrario de lucros, sdo considerados ilicitos abusivos, mesmo ndo sendo a

posicdo dominante vedada pelo sistema anticoncorrencial brasileiro.>**

Ja houve tentativa de impor ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia a
obrigacdo agir quando empresas competem no mercado adotando a estratégia de desrespeito as
leis trabalhistas. O Projeto de Lei n® 2.130%°, de 1996, caracterizava expressamente como
infracdo a ordem econdmica a pratica de ndo pagamento de encargos trabalhistas, exploracdo
do trabalho infantil e trabalho escravo, atribuindo ao Conselho Administrativo de Defesa

Econdmica a competéncia para impor san¢do. O projeto foi arquivado.

234 B1JOS, Leila; AGUIAR, Julio Cesar de; SOUSA, José Heraldo de. Dumping social trabalhista interno e o
sistema brasileiro de defesa da Concorréncia (SBDC). Revista da Procuradoria-Geral do Municipio de
Fortaleza | V.25 N.1 ANO 25. 2019, p. 71 - 116

235 BRASIL. Projeto de Lei n° 2.130, de 1996. Caracterizando como infracdo contra a ordem econémica a
utilizacdo de mecanismos ilegitimos para a reducéo dos custos de producdo. ARQUIVADO. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17677. Acessado em: 06/12/2021.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17677

117

6.5 Normas de combate efetivo ao ilicito trabalhista reiterado

O combate ao dumping social no ambito internacional, tem sido feito por meio da
Organizacdo do Trabalho por meio de Selo Social, 0 Global Compact, das Nac¢Ges Unidas, o
ISO Social, os cddigos de conduta e as clausulas sociais nos acordos firmados pela Organizagdo
Mundial do Comércio, predominantemente por meio de normas soft law. Apesar de ainda ndo
ser um consenso no seio da Organizagdo Mundial do Comeércio, as clausulas sociais de forca
impositiva tém ganhado forca nos acordos tratados comerciais bilaterais e até nos multilaterais.
Por estranho que pareca, as clausulas sociais sdo mais antigas do que parecem, pois nao é de
todo equivocado afirmar que a imposicdo da Inglaterra para que o governo brasileiro
interrompesse o trafico negreiro para que pudesse comerciar com o império britanico seja uma

clausula social. E certo que havia interesse comercial, mas é inegavel a acdo humanitaria.

As clausulas sociais nos contratos internacionais de natureza comercial visam obrigar
0S paises signatarios a respeitarem um padrdo minimo de direitos trabalhistas, sob penas de
imposicdo de sancdo comercial em desfavor da parte beligerante, sob tutela da OMC.
Atualmente esse standard trabalhista minimo é fundado nas Convencdes Internacionais da OIT.
As clausulas sociais sdo defendidas pelos paises ja desenvolvidos por consideram que 0s paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento ndo tém capacidade de fazer cumprir os direitos
trabalhistas minimos e assim levam vantagem comparativa nas trocas comerciais internacionais
em relacdo aos paises que respeitam os patamares minimos de direitos humanos. E o que

esclarecem Daniela Menengoti Ribeiro e Milaine Akahoshi Novaes:

Esta proposta de regular padrdes trabalhistas é conduzida pelos paises desenvolvidos
sob o0 argumento de que os paises em desenvolvimento obtém vantagens no comércio
mundial em razdo da ineficacia ou auséncia de regulamentagdo que salvaguarda o
trabalhador. Desta forma, os paises desenvolvidos sentem-se prejudicados por aqueles
que ndo adotam direitos trabalhistas minimos e conseguem, assim, colocar no mercado

produtos com precos mais baixos.

Por outro lado, os paises em desenvolvimento consideram que a exigéncia de padrfes
trabalhistas e a imposicdo de uma sancdo comercial levariam ao protecionismo,
favorecendo os paises mais fortes. Esta é a opinido de parte da doutrina, quando afirma

que a clausula social pela sua feicdo impositiva e arbitraria poderia levar a adocéo de
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medidas protecionistas, uma vez que se penderia para o alto custo econémico e social

da mao de obra nos paises industrializados.?3®

O Estado Unidos e paises Europeus tém firmado acordos bilaterais e regionais impondo
clausulas sociais, fazendo uso de seu poderio econdmico, o problema é que promove um
desequilibrio em face de outros atores do comércio internacional, conforme comenta Leandro

Fernandez:

A grande dificuldade das clausulas sociais regionais, no tocante ao dumping social, e
exatamente a incapacidade de vincular paises ndo signatarios a padrGes minimos
laborais, revelando-se, assim como a imposicdo unilateral de restri¢des, uma solucéo

precaria.®’

Mas como aplicar clausulas sociais quando o desrespeito aos padrfes trabalhistas
minimos ocorre no &mbito do comércio interno? Quais outras medidas se pode adotar quando
empresas descumprem reiterada e sistematicamente os direitos minimos assegurados aos
trabalhadores brasileiros? Como prevenir que essa pratica ocorra em uma corporacao e como

demonstrar que nao ocorre?

No ambito privado depende basicamente da iniciativa da empresa querer ser justa com
seus colaboradores, o que é complicado em um mercado competitivo, onde cada centavo
acrescido a mais-valia garante a sobrevivéncia empresarial (a mais-valia é tirada do
trabalhador). Duas iniciativas podem ser adotadas pela empresa, um programa de compliance
trabalhista e adogéo de um codigo de conduta empresarial. O objetivo do compliance trabalhista
¢ dar seguranca juridica para a empresa quanto a autuacbes da inspecdo do trabalho e
condenacdes na justica trabalhista, a propria empresa faz a fiscalizagdo do cumprimento das
normas trabalhistas, com um setor de auditoria interno ou terceirizado. Sérgio Pinto Martins
conceitua o compliance trabalhista como sendo uma ferramenta importante para proteger a

dignidade de trabalhadores:

BSRIBEIRO, Daniela Menengoti; NOVAES, Milaine Akahoshi. Dumping social: os reflexos da globalizacédo
nos direitos humanos. 12 ed. ebook — Toledo-PR : Vivens, 2016.
237 FERNANDEZ, Leandro. Dumping Social. S3o Paulo: Saraiva, 2014, p. 108.
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O compliance trabalhista pode ter como consequéncias diminuir as a¢des trabalhistas,
evitar trabalho analogo ao escravo, ndo permitir o trabalho de criancas, indicar que nao
deve haver pagamento de verbas fora do recibo de pagamento, melhorar o meio
ambiente de trabalho, inclusive em relacéo ao assédio moral e sexual, a discriminacao,

assim como diminuir os acidentes de trabalho.23®

O estabelecimento de codigos conduta (ou de ética) serve para regrar 0 comportamento
corporativo, de modo a prevenir assédios e violéncias no ambiente de trabalho. “Deve-se criar
canais de denlncia, que para real funcionamento devem ser discretos e andnimos, de modo que
sejam vistos como ferramenta de aperfeicoamento e correcdo de eventuais desvios, em favor de
todos que compdem a extensa cadeia de envolvidos, garantindo ainda apoio psicolégico e

juridico a vitimas e testemunhas.

Na esfera governamental, que na verdade serve também aos interesses privados, mas
ndo depende da boa vontade da empresa ou do descolamento do ritmo do capitalismo selvagem,
se pode estabelecer impedimentos de contratar com a Administracdo Puablica, de contrair
empréstimos com bancos oficiais, receber beneficios fiscais, uma vez constatada a contumacia
no desrespeito as normas de protecdo ao trabalho. Para Marcos César Amador Alves o governo
pode contribuir para o respeito de direitos humanos apenas deixando de contratar com empresas
que cometem ilicito trabalhista nos seguintes termos: “O uso do poder de compra
governamental pode, definitivamente, influenciar a maxima efetivacdo exigida dos designios

sociais da atuacéo estatal”?3°. O autor vai além, e afirma, categoricamente:

A contratacdo pUblica pautada pela afirmacdo dos direitos fundamentais no trabalho
deve ser fomentada, exigida e fortalecida. O instituto da cldusula trabalhista nos
contratos publicos, adotado como instrumento de politica publica, em associagdo com
a transparéncia na gestdo publica e com o controle efetivado pelos diferentes atores
sociais e pelo Poder Judiciario, pode representar contribuicdo determinante para a

afirmacéo da protecéo juslaboral no contexto do desenvolvimento sustentavel. 24°

238 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do Direito do Trabalho. 9. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2021, p. 27.

9 ALVES, Marcos César Amador. Contetdo juridico da clausula trabalhista nos contratos publicos e a
afirmacéo dos direitos fundamentais no trabalho. 2014. 382 p. Tese (Doutorado em Direito). Universidade de
S&o Paulo. Sdo Paulo. 2014

240 1pidem.
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Em linhas gerais, a proposta da Tese de Marcos César Amador Alves é que se faca uma
ampliagdo da “lista suja do trabalho escravo”?*!, lembrando que as empresas incluidas nessa
lista ndo podem manter relacionamento com instituicGes financeiras oficiais além de servir
como fonte de consulta para institui¢des privadas. A tese propde uma ampliacdo do conteido
da lista suja, ou seja, ndo apenas trabalho escravo, mas atributos como trabalho infantil e
infracdo reiterada das normas trabalhistas, bem como a ampliacédo das restricdes de contratar
com o poder publico, ndo seria apenas com bancos oficiais, mas com todo a Administragao
Publica, ndo poderia, por exemplo, participar de licitacdes. Enfim, o Estado ndo deveria
contratar nada com empresas que desrespeitam direitos fundamentais, afinal € dever do Estado
assegurar que os direitos fundamentais sejam respeitados e promovidos, qual a coeréncia de
firmar parceria com empresas que agridam esses direitos? A proposta € ousada e muito

interessante, mas dificil de conseguir adesdo de politicos.

No tocante a pratica de ilicitos fiscais, tais como sonegacdo, falsificacdo ou
inadimpléncia contumaz, ja ha alguns projetos de lei que fornecem a Receita Federal do Brasil
ferramentas administrativas que, aparentemente, possuem forca para coibir a préatica de ilicitos
reiterados e sistematicos contra o erario. Primeiramente verifica-se o Projeto de Lei do Senado
Federal n° 28422, de 2017, que estabelece a possibilidade de a autoridade administrativa da
Receita Federal determine a suspensdo ou cancelamento do cadastro de contribuintes de
empresas, a perda de registro para funcionamento, a interdicdo do estabelecimento, dentre
outras medidas para que a empresa cesse a pratica delituosa. O Projeto de Lei n° 1.646%*%, de
2019, visa apenas alcancar o devedor contumaz, impondo o cancelamento do cadastro fiscal do
contribuinte o a proibicdo de fruicdo de beneficios fiscais. Os dois projetos estabelecem
medidas administrativas praticas e objetivas, caso algum seja aprovado, trara uma ferramenta

efetiva para a fiscalizacdo tributaria e um resultado fantastico para a sociedade brasileira.

241 BRASIL. Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH N° 4 de 11/05/2016. Disp&e sobre as regras
relativas ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢6es analogas a de escravo.
Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=320458. Acessado em: 07/12/2021

242 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 284, de 2017 (Complementar). Regula o art. 146-A da Constituigdo
Federal. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/130467. Acessado em:
06/12/2021.

243 BRASIL. Projeto de Lei n° 1.646, de 2019. Estabelece medidas para o combate ao devedor contumaz e de
fortalecimento da cobranga da divida ativa. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2194879. Acessado em:
06/12/2021.
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O caminho para coibir a pratica reiterada e sistematica de agressdes a direitos laborais
passa necessariamente pelo fortalecimento de medidas administrativas nos moldes das
pretendidas pela Receita Federal do Brasil, independente da imposicdo pelo judiciario
trabalhista de indenizagbes compensatdrias (danos morais coletivos) para 0s casos ndo

alcancados pelas medidas administrativas.
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CONCLUSAO

O reconhecimento do dumping social, pela Organizacdo Internacional do Trabalho,
como agressdo aos direitos humanos, ja é consolidado, varios instrumentos normativos
emanaram da OIT com vistas atenuar e até eliminar essa pratica no comércio internacional. Por
outro lado, o dumping social tem sido amplamente discutido no ambito da Organizacdo Mundial
do Comércio, é inexoravel seu reconhecimento, mas ainda ndo ha unanimidade quanto a forma
de atuacdo da OMC na imposicdo de san¢Ges aos paises que desrespeitam 0s patamares
minimos de respeito aos direitos humanos na exploracao do trabalho.

Os novos arranjos para a exploracdo do trabalho subordinado tém preocupado 0 mundo
inteiro, especialmente quando se observa a superexploracédo do trabalhador sem que esse esteja
diretamente subjugado pelo tomador de servigo. O chicote foi trocado pelo celular, a senzala é
a casa ou o carro do trabalhador, os ferimentos ja ndo sdo na pele e sim na mente. Stress,
ansiedade, depressdo, Burnout, toda sorte de doencas mentais acometem os trabalhadores

sujeitos a superexploracao.

No Brasil o trabalho escravo contemporaneo ainda é encontrado em varios ramos da
atividade econdmica. A atividade rural ainda concentra a maior parte dos trabalhadores
submetidos a condicdo de escravo, em fazendas de gado, producdo de carvao, colheita de café,
batata, tomate, etc. Entretanto o trabalho escravo urbano ja ndo é novidade, especialmente na
industria téxtil, migrantes indocumentados sao trazidos de paises vizinhos da América do Sul e
sdo mantidos em cativeiro, sujeitos a assédio moral e sexual, vivendo dentro de uma oficina de
costura e amedrontados com o risco de serem presos e deportados. O trabalho doméstico é a
ultima trincheira do trabalho escravo no Brasil, com a lei do trabalhador doméstico e a¢cbes
pontuais do Ministério do Trabalho e Previdéncia com o Ministério Publico do Trabalho coisas
bizarras tém sido encontradas, pessoas mantidas em cativeiro uma vida inteira, escravos
domeésticos. Ainda ha muito a evoluir nas politicas publicas, muito. O Brasil tem avancado nas
politicas de combate ao trabalho escravo, mas como ja dizia Caio Prado Junior, quando se

referia aos portugueses, faltam bracos para o Estado.

E inegavel as muitas conquistas dos trabalhadores desde que o modo de producio
capitalista passou a reger a economia mundial. A mera ideia de socialismo regula o capitalismo.

As constituicdes dos Estados soberanos a partir do século XX passaram a contemplar os direitos
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de trabalhadores. A dignidade humana passou a ser fundamento da Republica Federativa do
Brasil, o que implica que qualquer ato ou norma que fira a dignidade humana é claramente
inconstitucional e devem ser reprimidos. O trabalho humano ndo é uma mera ferramenta do
poder econdmico, mas o fundamento da ordem econémica constitucional que tem por finalidade
assegurar a todos uma existéncia digna, assim, qualquer atividade econdémica que néo respeite
o trabalho humano ou que ndo garanta uma existéncia digna, ndo pode existir por

inconstitucionalidade evidente.

Com tantas normas cristalinas, sem meias palavras, como conceber que empresas
legalmente constituidas simplesmente ignorem as leis de protecdo ao trabalho, reiterada e
sistematicamente? Como entender que um empregador prefere pagar uma multa do que
reconhecer os direitos do trabalhador? E lamentavel constatar que as multas administrativas ndo
inibem, ndo desestimulam a pratica do ilicito trabalhista, porque séo pifias. As multas judiciais
sdo ainda mais controversas, pois ndo podem ser revertidas ao trabalhador que sofreu danos
existenciais irreparaveis por conta de um principio lido sistematicamente as avessas, da
proibicdo do enriquecimento sem causa, como se fosse uma justa causa as grandes corporacgdes
enriquecerem as custas do risco que colocam os trabalhadores, riscos fisicos, sociais e

psicoldgicos, muitas vezes nem remunerando adequadamente.

A negacéo da dignidade do trabalhador de forma reiterada e sistematica como estratégia
empresarial é tacanha, mas sem duvidas deve valer muito & pena do ponto de vista financeiro,
pois caso contrario as maiores empresas do pais ndo ostentariam milhares e milhares de acdes
trabalhistas em seu desfavor. O judiciario trabalhista € extremamente falho, as san¢des nédo
coibem a prética do ilicito, ao contrério, o estimulam. Vale a pena delinquir na esfera trabalhista
porque compensa litigar no judiciario trabalhista.

Ja passou da hora de a dignidade humana sair da Constituicdo e entrar na vida das
pessoas; ja passou da hora de o trabalho humano ser, de fato o fundamento da ordem econémica.
Dumping social interno ou delinquéncia patronal, 0 nome importa para efeito de se buscar
remedios legais adequados, mas, na préatica, os dois conceitos definem a complacéncia do
Estado brasileiro com criminosos que colocam a vida de trabalhadores em risco em nome do

lucro facil, que ndo pagam direitos minimos assegurados em lei, que escravizam pessoas.
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