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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar a importancia das atividades notariais
e registrais para o combate a lavagem de capitais, a luz do Provimento n.° 88/2019 do CNJ,
destacando os reflexos positivos de tal participacéo na garantia da seguranca juridica econémica
imobiliaria.

Buscar-se-4 fazer um estudo acerca da contribuicdo das atividades notarial e registral
para 0 crescimento econémico, enfatizando que o desenvolvimento de uma sociedade esta
diretamente ligado a forma como séo assegurados os direitos registrais da propriedade privada
e a fé publica atribuida a tais direitos inscritiveis.

Destacaremos que o ponto central dessa relacdo é a seguranca juridica proporcionada
por tais entidades, na medida que a confianca dela decorrente é elemento essencial para a
estabilidade das relacGes sociais, reduzindo, assim, as incertezas econémicas, trazendo reflexos
diretos para as rela¢fes imobiliérias, barateando por consequéncia, os custos dessa relagéo.

Veremos que a nivel de Brasil as atuais atribuicbes dos chamados cartorios é fruto do
amadurecimento social no trato das questfes imobiliarias, inicialmente voltadas apenas para
servir de repositorio de garantias imobiliarias, posteriormente garantindo o préprio direito de
propriedade, evoluindo para servir de elemento informativo de todo e qualquer direito
envolvendo um determinado bem imével.

Esse progresso no trata das relagBes imobiliarias, principalmente por garantir
autenticidade e seguranca juridicas das informacgdes constantes dos livros dos cartérios, elevou
tais entidades a categoria de instituicdes que contribuem de forma essencial para o comercio
imobiliario seja, intermediando as negocia¢fes com nivelamento dos interesses contrapostos,
seja reduzindo as assimetrias, seja, enfim, portando fé publica, autenticidade e veracidade das
informacdes registrais arquivadas.

A relevancia dos cartdrios brasileiros como entidades essenciais para o desenvolvimento
econdmico nivelando-os a categoria de instituicdes, os qualifica como estruturas, como
organismos essenciais para atender o interesse social.

Essa participacdo social dos cartorios, dentre outras formas, apresenta um aspecto
colaborativo, possuindo contornos de servigos publicos na sua esséncia, mantendo relaces
estreitas com os 6rgdos estatais, cujas atribuicdes vao alem das questdes imobiliarias, e nesse
sentido, com a edi¢do da Lei n® 12.683/12, incumbiu-se tais instituicbes a colaborar para o

combate a lavagem de capitais, cujos reflexos ultrapassam a seara penal, alcangando contornos



econdmicos para o que denominamos no presente trabalho de “economia saudavel”.

No Brasil, a responsabilidade por criminalizar a “Lavagem de Dinheiro” coube a Lei n°
9.613/98, que dispds sobre os crimes de lavagem ou ocultacédo de bens, direitos e valores, tendo
sido alterada pela Lei n® 12.683/12, que incluiu o inciso XIII, ao art. 9°, onde passou a exigir
dos registros publicos, a obrigatoriedade de informar aos O6rgdos publicos, operacGes
imobiliérias suspeitas de lavagem, objetivando combater o branqueamento de capitais, cuja
regulamentacdo ocorrera com a publica¢do do Provimento n°® 88/2019, do Conselho Nacional

de Justica.

Palavras Chaves: Atividade Notarial e Registral; Crescimento Econ6mico; Seguranca
Juridica; Lavagem de Capitais.



ABSTRACT

The present work aims to demonstrate the importance of notarial and registration
activities to combat money laundering, in the light of Provision No. 88/2019 of the CNJ,
highlighting the positive effects of such participation in guaranteeing real estate economic legal
security.

An attempt will be made to study the contribution of notarial and registry activities to
economic growth, emphasizing that the development of a society is directly linked to the way
in which the registry rights of private property are ensured and the public faith attributed to
such rights. inscriptions.

We will emphasize that the central point of this relationship is the legal security provided
by such entities, insofar as the trust resulting from it is an essential element for the stability of
social relations, thus reducing economic uncertainties, bringing direct effects to real estate
relations, making it cheaper consequently, the costs of this relationship.

We will see that at the level of Brazil, the current attributions of the so-called notary
offices are the result of social maturity in dealing with real estate issues, initially aimed only at
serving as a repository of real estate guarantees, later guaranteeing the right of ownership,
evolving to serve as an informative element of the entire and any right involving a particular
immovable property.

This progress in dealing with real estate relations, mainly by guaranteeing the
authenticity and legal security of the information contained in the notary's books, raised these
entities to the category of institutions that contribute in an essential way to the real estate trade,
either by mediating negotiations with the leveling of opposing interests, whether by reducing
asymmetries, or, finally, bearing public faith, authenticity and veracity of the registered
registration information filed.

The relevance of Brazilian registry offices as essential entities for economic
development, leveling them to the category of institutions, qualifies them as structures, as
essential bodies to serve the social interest.

This social participation of notaries, among other forms, presents a collaborative aspect,
having contours of public services in essence, maintaining close relations with state bodies,
whose attributions go beyond real estate issues, and in this sense, with the enactment of Law
no. 12.683/12, such institutions were responsible for collaborating to combat money laundering,

whose consequences go beyond the criminal area, reaching economic contours for what we call



in this work the “healthy economy”.

In Brazil, the responsibility for criminalizing “Money Laundering” fell to Law No.
9613/98, which dealt with the crimes of laundering or concealment of assets, rights and values,
having been amended by Law No. 12683/12, which included the item XIII, to art. 9, where it
began to demand from public records, the obligation to inform public bodies, real estate
operations suspected of laundering, aiming to combat money laundering, whose regulation

occurred with the publication of Provision No. 88/2019, of the National Council of Justice.

Key words: Notary and Registry Activity; Economic growth; Legal Security; Capital

Laundering.
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INTRODUCAO

O trabalho em tela objetiva pontuar a relevancia das atividades notariais e registrais para
o crescimento econdmico de uma economia que denominamos de “saldavel”, e, com a edi¢do
do Provimento n° 88/2019 do CNJ, o papel social dos cartorios em contribuir com os 6rgaos
publicos para o combate a lavagem de dinheiro.

As atividades notariais e registrais exercem grande impacto na atividade econdmica,
contribuindo para uma economia mais forte, coesa e consistente, na medida que os cartorios
extrajudiciais exercem um papel fundamental para que as transacGes mobiliarias e imobiliarias
se concretizem de forma segura, 0 que contribui para a diminuicdo de custos, propiciando, por
consequéncia, o desenvolvimento econdmico.

A atividade cartoraria tem previsao no art. 236 da Constitui¢do Federal, onde 0s servicos
notariais e de registro serdo executados em carater privado, por delegacdo do Poder Publico,
cujo exercicio de tais atividades sdo atualmente regulamentadas de modo especial pelas Leis
n% 6.015/73, 8.935/94 e 9.492/97, além de outros atos normativos.

Num ambiente cada vez mais coletivo em que vivemos, a existéncia de um sistema
notarial e registral confiavel, repercute contornos que transbordam dos interesses das partes
envolvidas, ultrapassando os limites individuais da negociacdo, alcangando outros setores,
como o social, o politico, e em especial o econémico.

Levando em consideracdo a interacao existente entre a atividade notarial e registral e a
economia, buscaremos demonstrar a importancia da participacdo dos cartorios extrajudiciais
(tabelionado de notas, registro de imdveis e demais atribuicdes) para além dos aspectos
registrais caracteristicos da atividade, que diante da edi¢do do Provimento n° 88/2019, do CNJ,
que regulamentou o inciso XIII, acrescido ao art. 9° da Lei n® 9.613/98, pela Lei n°® 12.683/12,
elevou determinadas atribuicdes notariais e registrais a categoria de sujeitos obrigados a
colaborar com Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), no combate ao crime de lavagem de
capitais.

Essa nova caracteristica repressora da lavagem de capitais das atividades notariais e
registrais, decorre do fato de que a categoria em tela, participa direta e indiretamente da quase
totalidade das transacfes econdmicas brasileiras, seja dando origem a existéncia formal de uma
pessoa fisica e ou juridica, seja portando fé publica quanto a identidade das partes envolvidas,
seja orientando e intermediando as partes na formalizagdo do negdcio pretendido, seja

assegurando a confiabilidade do crédito no comércio em geral, seja concretizando em
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documentos dotados de fé publica as transa¢fes mobilidrias e imobiliarias, seja, enfim,
contribuindo com as entidades estatais no combate a lavagem de dinheiro, buscando,
resguardar, o que denominamos de “economia saudavel”.

Portanto, os estudos ora em destaque tém por finalidade destacar a relacéo saudavel que
0S Servigos notariais e registrais matem com o sistema econdmico como um todo, e, de modo
especial com as negociacBes que envolvem as questdes imobiliarias, destacando que a
intermediacao exercida por tais atividades nas relagcdes contratuais, tem por objeto trazer a
seguranca juridica necessaria para o desenrolar das tratativas, cujos reflexos repercutem no grau
de confianga em tais institui¢fes, diminuindo assim 0s custos das variantes econémicas da
relagdo contratual, o que contribui para o fomento da economia que caracterizamos como
“saudavel”.

O primeiro capitulo sera voltado para uma analise da atividade extrajudicial, comecando
por sua origem, onde demonstraremos que 0s Servicos notariais e registrais, descendem, ainda
que informalmente, do principio da civilizagdo humana. Desde a fase dos documentos nao
escritos cientistas ja descobriram registros da representacdo da vida real nas cavernas, nos
templos, por meio de pinturas e desenhos nas paredes. Por intermédio delas(les) os homens
expressavam seus costumes, suas vontades, suas artes, sua religiosidade, enfim, os aspectos de
sua vida social.

Com o aparecimento das primeiras civilizagbes houve a necessidade materializagdo
grafica dos pensamentos, ou seja, iniciou-se a escrita. Com 0 seu surgimento inaugurou-se a
fase dos documentos denominados escritos onde apenas algumas pessoas tinham acesso. Pode-
se afirmar que o embri&o da atividade notarial, nasceu do clamor social, para que, num mundo
massivamente iletrado, houvesse um agente confiavel que pudesse instrumentalizar, redigir o
que fosse manifestado pelas partes contratantes, a fim de perpetuar o negdcio juridico, tornando
menos dificil a sua prova.

Nestes termos far-se-4 uma analise evolutiva da atividade notarial e registral a nivel
global e local (Brasil), abordando acontecimentos historicos e juridicos das atuais atividades
cartorarias, destacando que a finalidade de tais atividades ndo tivera inicialmente nenhuma
relacdo com o atual propdsito de tais atividades, cujo comeco estava mais voltada para servir
de repositorio comprobatorio de dados estatisticos de certas autoridades, evoluindo para uma
instituicdo responsavel por materializar tratativas entre particulares, e, por, fim, diante do
notdvel saber juridico das pessoas que exerciam tais atribuicdes, da presteza e da seguranca dos

servigos prestados, houve a inclusdo de tais servigos dentro das atribuicGes judiciais, que em
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razdo da especifidades e da natureza dos servigos prestados, desvinculou-se das fungoes
judiciais para formar a entidade dos Servigos Extrajudiciais.

Ap0s essa analise historica abordar-se-a a atual conjuntura das atribuicdes notariais e
especialmente a registral, onde destacaremos que as transformacdes pelo qual vem passando
tais atividades € um reflexo da modernizagdo, da informatizacdo, das inovacdes tecnoldgicas, e
da prépria necessidade social, que clama por um servi¢co mais &gil e eficiente, que facilite o
acesso a todas as pessoas em todos os lugares sem a necessidade de se deslocar até a sede de
um cartorio. Além de buscar fazer esta aproximacdo entre os usuarios do servico, entre as
entidades estatais, as instituicdes financeiras e dos proprios cartorarios, objetiva-se também
diminuir a “burocracia”, contribuindo para a redu¢do do chamado “custo Brasil”, refletindo
assim no proprio crescimento econdémico.

Para tanto, destacaremos as principais inovacdes legislativas que propiciaram essa
“revolugdo”, cujo marco inicial comegara com a edigdo da propria Lei n° 6.015/73, entretanto,
teve como motor essencial para o inicio efetivo dessas mudancas a Lei n® 11.977/09, que no
seu art. 37, previu a criacdo do Sistema Eletronico dos registros publicos — SERP, cuja previsdo
legal motivou a publicacdo da Lei n® 13.465/2017, onde no art. 76, destacou que o Sistema de
Registro Eletronico de Iméveis (SREI) sera implementado e operado, no &mbito nacional, pelo
Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Imdveis (ONR), culminando, por fim,
mais recentemente na edic¢do da Lei n°® 14.382/2022, que dispds sobre o Sistema Eletronico dos
Registros Publicos (Serp), moderniza e simplifica os procedimentos relativos aos registros
publicos de atos e negdcios juridicos, e de incorporacdes imobiliarias, concluindo assim o
circulo evolutivo.

Por fim, finalizar-se-4 o primeiro capitulo destacando a principal caracteristica dos
servicos extrajudiciais, considerada uma institui¢cdo essencial para a promoc¢édo da seguranca
juridica das relacGes negociais, especialmente a imobiliaria, 0 que acaba por despertar uma
maior confiabilidade e previsibilidade das questdes econémicas que envolvem as informacdes
e 0s servicos prestados por tais atividades, contribuindo assim, de forma direta para a reducgéo
das assimetrias e de consequéncia, para o desenvolvimento econémico.

Apds demonstrarmos a relevancia da atividade notarial e registral para o crescimento
econémico, destacado no primeiro capitulo, chega-se 0 momento de voltarmos os olhos para a
nova atribuicdo incumbida a tais entidades pela Lei n® 12.683/2012. O segundo capitulo sera
dedicado ao estudo do branqueamento de capitais, onde buscar-se-a de forma didatica explanar

uma viséo geral dessa modalidade criminosa, comegando por suas origens historicas.
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Neste novo capitulo abordar-se-4 as obrigacBes cartoriais em contribuir para o
desenvolvimento de uma economia que denominamos de “saudavel”, levando em considerag¢ao
as obrigacdes instituidas pela Lei n® 9.613/98, comecando pela anéalise a nivel internacional das
principais instituicdes responsaveis por normatizar no ambito global, as politicas antilavagem
de capitais, onde se destaca o Grupo de Agdo Financeira Internacional (GAFI), o Grupo de
Egmont, entre outras entidades, tidas com as responsaveis pela idealizacdo das principais
normas existentes a nivel internacional de combate a lavagem de dinheiro, conhecidas como
“Recomendacdes do GAFI”.

Ap0s essa analise internacional da lavagem de capitais, abordar-se-a a nivel de Brasil
a(s) principal(is) entidade(s) a nivel nacional responsavel(eis) por implementar(em) a politica
nacional antilavagem de capitais, cujos trabalhos iniciais decorreram mais em razao de pressdes
internacionais do que propriamente de uma preocupacdo interna acerca da necessidade de
combater a conduta de lavar dinheiro, por iniciativa do Poder Executivo (Ministério da Justica),
que culminou com a publicagdo no ano de 1998 da Lei n°® 9.613 (Lei Antilavagem de capitais).

Percebeu-se, contudo, que mesmo existindo uma Lei que criminalizava a lavagem de
dinheiro, os resultados ndo eram efetivos, momento que ponderou-se pela necessidade de se
adotar uma politica uniforme a nivel nacional para o enfrentamento da questdo, oportunidade
que no ano de 2003, criou-se a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA), cujo proposito central fora tornar mais efetivos os regramentos dispostos
pela Lei n®9.613/98, até entdo com resultados irrelevantes.

Com a publicacdo da lei antilavagem criou-se 0 Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), inicialmente vinculado ao Ministério da Fazenda, atualmente, ao Banco
Central do Brasil, 6rgdo este elevado a nivel nacional a categorial de Unidade de Inteligéncia
Financeira (UIF), responsavel por receber, analisar, e elaborar os Relatorios de Inteligéncia
Financeira (RIF), que servira de base para o inicio da apuracdo de um possivel crime de lavagem
de dinheiro.

Em razédo da edicdo da Lei n°® 12.683/2012, os registros publicos passaram a categoria
de sujeitos obrigados, responsaveis por contribuir com o combate a lavagem de dinheiro,
entretanto, a efetiva colaboragdo somente veio ocorrer com a publicacdo do Provimento n°
88/2019, do Conselho Nacional de Justica, onde a partir de fevereiro de 2020, tais instituicdes
comegcaram efetivamente a encaminhar as informagdes ao COAF, via Sistema do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (SISCOAF).

Buscar-se-4 no capitulo em destaque conceituar o crime de lavagem de capitais,

apresentando as principais particularidades. Destacando que, apesar da preocupacdo da
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normatizacdo a nivel mundial dos crimes de lavagem de dinheiro ser relativamente nova, o
significado de lavagem de capitais ja passou por algumas transformacdes conceituais, saindo
de uma nocdo inicial que tinha como crime precedente apenas o trafico ilicito de entorpecentes
para 0 momento atual onde toda e qualquer conduta podera ser antecessora do crime em voga,
0 que levou a doutrina a classificar tais mudangas, como as geragdes conceituais da lavagem de
dinheiro.

Por fim, finalizaremos o presente capitulo debatendo os aspectos administrativos das
obrigacdes dispostas no art. 9° da Lei n® 9.613/98, dos agentes obrigados e 0 COAF, dando um
foco especial para as atividades notariais e registrais que passaram a ser a entidade nao
financeira que mais contribui atualmente no combate a lavagem de capitais.

O ultimo capitulo do presente trabalho, sera voltado para a analise especifica do
provimento em estudo, comecando pelas tentativas de regulamentacdo ocorridas a partir da
publicacdo da Lei n°® 12.683/2012, que incluiu entre os entes obrigados a colaborar na prevencéo
na lavagem de dinheiro, os servigos registrais, e a sua efetiva regulamentacéo, destacando o
caminho percorrido, as dificuldades e as barreiras encontradas, até que finalmente, mais de sete
anos apods a previsao legal (2019), os servicos extrajudiciais comecaram a enviar ao COAF, por
intermédio da Sistema do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (SISCOAF), as
informacdes das operagdes suspeitas.

Destacaremos que apés a edicdo da Lei n°12.683/20212, diante da omissao de iniciativa
por parte do(s) ente(s) competente(s), no sentido de regulamentar essa efetiva participacéo, no
ano de 2016, o Conselho de Controle das Atividades Financeiras (COAF), protocolizou junto
ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) o Pedido de Providéncia (PP) n° 0006712-
74.2016.2.00.000, que ap6s a participacdo das entidades de classes, do Ministério Publico
Federal, das Corregedorias dos Tribunais de Justicas, e do proprio CNJ, com sugestdes e
melhorias do projeto inicial proposto pelo COAF, a Estratégia Nacional de Combate a
Corrupc¢do e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA, encampando proposta do MPF, adotou como
meta para o ano de 2019, a responsabilidade de solucionar a lacuna, para tanto, a projeto inicial
do COAF serviu de embasamento para a proposta da A¢do n° 12/2019, que resultou na edi¢do
do Provimento n° 88/2019, pelo CNJ.

Nessa analise do Provimento n° 88/2019, optou-se propositadamente por comecar pelos
aspectos gerais/comuns, para uma melhor compreensdo e entendimento do Provimento n°
88/2019. Neste item focaremos na andlise dos principais idearios normatizados pelo
provimento, aplicaveis tanto as atividades registrais quanto notariais, dos objetivos gerais, das

politicas internas de prevences, das obrigacbes para com a UIF, e dos procedimentos a serem
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adotados pelos notérios e registradores no ato de formalizacdo de seus atos, da nogdo do que
seja a figura do beneficiario final, dentre outras questdes.

Também abordar-se-4 a questao das chamadas regras de compliance, consistente dentre
outras posturas no dever de identificacdo e devida diligéncia do cliente (art. 7°, I e I1), dever de
exame (art. 79, 111), dever de controle (art. 7°, IV, V, 8 1° 11l e art. 8°), dever de formagé&o (art.
7°,81°%1ell, 8% 8 2°1ll e IV), dever de colaboracéo (art. 8°, § 2°, I, dever de comunicagéo (arts.
7°,8 29 1,15, 20 a 28, 35 e 36), 0 dever de segredo, explanado de forma expressa no art. 18, o
dever de conservacdo disposto no art. 37, dentre outras questdes.

Apos essa visdo prosaica do Provimento n° 88/2019, sera voltado o estudo para a analise
das obrigagdes impostas de forma individualizada para cada atribuicdo notarial e registral, nos
termos especificados no provimento, comecando pelo protesto de titulos, passando para o
registro de imoveis, titulos e documentos e civil das pessoas juridicas, e, por fim, finalizando
com o tabelionato de notas. Nesta andlise serdo debatidos os principais questionamentos
envolvendo as obrigagdes impostas e as dificuldades encontradas pelas entidades cartoriais para
correto cumprimento das obrigacoes.

Dando sequéncia aos estudos do Provimento n°® 88/2019, serdo apresentados alguns
dados reais da efetiva participacdo dos servigos notariais e registrais para com a Unidade de
Inteligéncia Financeira no combate a lavagem de capitais, apresentando dados, tabelas, graficos
e estudos, no sentido de demonstrar o quao relevante e importante esta sendo a colaboracédo
dessas entidades, pois, por intermédio da colaboracdo prestadas por tais instituicdes, varias
situacOes de lavagem dinheiro, poderdo ser constatadas e/ou até mesmo evitadas, contribuindo
assim, para aquilo que denominamos no segundo capitulo de “economia saudavel”.

Por fim, a parte final sera voltada para uma analise especifica do registro imobiliario e
a sua importancia para o desenvolvimento da atividade econémica, especialmente para aquelas
atividades que envolvam transacdes imobiliarias, na medida que todas as informacoes
relevantes acerca de determinado imovel, sdo materializadas na matricula registral a cargo dos
cartorios de registros de imoveis, instituicbes inicialmente criadas para servir de repositorios de
garantias imobiliarias, mas, que, em razdo de sua relevancia, tornou-se, o principal instrumento
publicizador de todas as informac@es imobiliérias existentes envolvendo um imovel, sejam elas
judiciais, publicas, administrativas e até mesmo particulares.

Buscar-se-a nesta parte final do trabalho demonstrar que a atividade notarial e registral
é muito valiosa para a atividade econdmica, pelo fato de tais atividades servirem de filtro das
transagcdes que lhes sdo submetidas, ao velar pela isonomia e legalidade nas relagOes

contratuais, fomentando as relagdes econdémicas cuja origem dos recursos sejam licitas, probas,
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honestas, despidas de relacbes com o tréfico ilicito de entorpecentes, de terrorismo, de
corrupgéo etc., enfim, de toda e qual origem ilegal dos recursos econdmicos. Assim agindo,
auxiliam também no incremento de receitas para o poder publico, na medida que em regra,
somente as transacdes licitas gerem tributos ao Estado, contribuindo assim para minimizar os
riscos das negociacgdes, sejam elas mobiliérias e imobiliérias, despertando por consequéncia,
um nivel maior de confianca social, reduzindo assim os custos das operagdes, contribuindo para
que as relacbes econdmicas brasileiras sejam motivadas por negociagdes “saudaveis”.

Terminado os objetivos almejados neste Ultimo capitulo, far-se-a uma explanacao
apodictica acerca do tema abordado, apresentado as principais conclusbes decorrentes do
presente estudo, buscando assim, contribuir juntamente com outros colegas precursores, na
formacdo de um material voltado para a area de registro publico, area esta, ainda pouco
explorada.

Na presente pesquisa serdo utilizadas obras especialmente bibliogréficas, que nos
auxiliara na definicdo de alguns conceitos, como por exemplo: a definicdo de atividades
extrajudiciais, aqui incluindo a noc¢do do que seja o0 servi¢co de registro de imdveis, de
tabelionato, de registro civil das pessoas naturais, de registro civil das pessoas juridicas, de
titulos e documentos, de protesto etc; pontuar acerca da relacdo entre a atividade econdmica e
0 sistema registral; esclarecer o que seja o crime de lavagem de dinheiro; por fim, demonstrar
a todos os interessados que a atividade cartorial como um todo, é essencial na vida de todos 0s
brasileiros, em especial no resguardo de um dos direitos essenciais do ser humano, qual seja, 0
direito de propriedade, e, este por sua vez, essencial para a atividade econdmica.

Sem embargo da contribuicdo literdria, tambeém se utilizara livros, revistas,
monografias, periddicos, coletaneas, artigos, sites etc, destacando-se ainda a experiéncia
profissional de mais de oito anos na atividade registral, onde pude comprovar de forma efetiva
a grande influéncia que esta atividade exerce na atividade econdmica, na seguranca das relacdes
negociais, na facilitacdo das transacfes, na diminuicdo das distancias (assimetrias) entre as
partes, enfim, na aproximacao entre os usuarios dos servicos e os bens objetos de propriedade.

No desenvolvimento da presente dissertacdo empregar-se-a principalmente o0 método
dedutivo, onde apos as leituras com a materializacdo das respectivas concluses buscaremos
estabelecer conceitos, premissas, onde procuraremos demonstrar a importancia dos servicos
extrajudiciais para o fomento do sistema econdémico como um todo, Seja aproximando as
pessoas, seja orientando-as na conducao das atividades negociais, seja possibilitando ao pablico

em geral ter acesso as informacdes imobiliarias.
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Baseando em levantamentos bibliogréaficos, documentais, e demais congéneres,
operando-se da pesquisa qualitativa, buscar-se-4, demonstrar a ligacao direta entre a relacdo dos
servigos extrajudiciais, 0s usuarios desses servicos, e o incremento da atividade econémica.
Também serd usada a pesquisa quantitativa, mediante coleta de dados, onde demonstrar-se-a
em numeros a relevancia das contribui¢des dos cartérios juntos ao 6rgédo central de combate de
lavagem de capitais (Coaf), esclarecendo a importancia de tais informagdes para o combate de
crimes dessa natureza.

Explicita por fim, que o estudo em tela sera elaborado em forma de indagacGes onde,

buscar-se-a, através das pesquisas trazer as respostas aos questionamentos apresentados.
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1 - A ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL E SUA RELACAO COM A
SEGURANCA JURIDICA ECONOMICA

No presente capitulo buscaremos demonstrar a colaboragcdo que a atividade notarial e
registral exerce para seguranca juridica da atividade econdmica, destacando a grande relevancia
que tais instituicGes possuem no trafico das transacfes imobiliarias, na medida que garante a
confianca legal necessaria ao crescimento econémico, minimizando as assimetrias, aumentando
a estabilidade negocial e a diminuicéo de litigios.

Como ndo poderia deixar de ser, iniciaremos 0s estudos esclarecendo o que seja a
atividade registral e notarial, buscando trazer algumas caracteristicas de cada atividade, suas
origens, as razdes sociais e juridicas que levaram a criacao de tais institutos no ambito mundial
e especialmente em territorio brasileiro, destacando a evolucéo finalistica do instituto no trato
das demandas envolvendo as questdes probatdrias documentais, especialmente a imobiliéria.

Apos andlise da evolucdo dos institutos no ambito nacional, dedicar-se-4 a tratar dos
pontos mais atuais que envolvem a atividade extrajudicial como um todo, destacando as Ultimas
alteracdes legislativas, a criacdo de uma Central Nacional de Registro de Imdveis (Registro de
Iméveis do Brasil), gerida pelo Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de
Iméveis (ONR), tudo, com o proposito principal de diminuir a chamada “burocracia”, que tanto
interfere no crescimento da atividade econdmica.

Dentre as varias contribuicdes que o sistema notarial e registral perpetua em favor da
atividade econdmica, a principal, sem sobra de divida € a seguranca juridica, onde dedicaremos
uma parte especial deste capitulo, pois, muito mais do que um elemento incentivador da
atividade econdmica, a seguranca juridica, proporcionada pela atividade notarial e registral,
atua como preventiva de litigios, diminuindo por consequéncias, 0s custos das transacoes
imobiliarias.

Comecaremos o estudo da atividade notarial e registral fazendo inicialmente uma
inteleccdo etimoldgica dos termos em destaques para uma melhor compreensdo. Para tanto,
vamo-nos ater momentaneamente a expressao “atividade”, que segundo o dicionario Oneline?,
derivada do latim "activitas, atis", trata-se de uma locucéo adverbial de quem estd em acéo, em
Servigo, ou seja, trata-se de um, “agir, movimentar, realizar alguma coisa”. Desta simples
definicdo conclui-se que o termo em voga se refere ao ato de fazer algo, de concretizar alguma

coisa, ou seja, de realizar alguma conduta por uma determinada pessoa. Pertinente a expressao

1 ATIVIDADE. In: DICIONARIO online de portugués. Dicio. [S.I]. 2009-2022. Disponivel
em:<https://www.dicio.com.br/atividade/>. Acesso em: 15 mar. 2022.
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“notarial”, 0o mesmo dicionario?, no contexto em evidéncia, destaca que se trata de um adjetivo
“relativo a notario, ao notariado”, derivando do latim notarius. Por fim, 0 mesmo instrumento?,
destaca que a palavra registral, tem origem do latim regestum, tratando-se de um adjetivo de
“registrar, de anotar, mencionar ¢ assinalar, permanentemente um fendomeno, circunstancia,
acontecimento” etc.

Diante das definicbes acima destacas, pode-se concluir que a atividade notarial e
registral, caracteriza-se por ser uma atribuicdo realizada por um profissional denominado
notario e/ou registrador, que possui a finalidade de anotar, de materializar em documentos as
vontades das partes, bem como, de arquivar, guardar permanentemente tais documentos, e por
consequéncia os fatos neles especificados.

Atualmente a atividade de notéario e registrador esta prevista na constituicao federal, em
seu art. 236, onde destaca que “os servi¢os notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegagdo do poder publico™.

Luiz Guilherme Loureiro, levando em consideracdo os enunciados expressos nos artigos
1° e 3°da Lei n° 8.934/94, conclui que as atribuicBes de notario e registrador séo exercidas por
profissionais do direito, em razdo da delegacdo de um servico publico a um particular pelo
estado, que a partir de entdo, passa a ser dotado de fé publica nos atos praticados no exercicio
de tal encargo, velando pela seguranca, validade, eficacia e publicidade dos atos e negocios
juridicos®.

Fazendo uma interpretacdo dos enunciados constantes dos paragrafos acima, conclui-se
que a atividade de notario e registrador é resultado de uma delegacdo de um servi¢o que em
tese deveria ser exercido pelo poder publico, que no caso brasileiro, por opg¢ao constitucional
do legislador, atribuiu tal exercicio a um particular. Neste sentido sdo as palavras de Mércio
Guerra Serra e Monete Hipolito Serra®, onde conclui que “pela analise dos referidos textos, as
atividades notariais e registrais sdo publicas por exceléncia, sendo exercidas, contudo, em

carater privado, por particulares investidos na funcao publica por delegacao”.

2 NOTARIRAL. In: DICIONARIO online de portugués. Dicio. [S.I]. 2009-2022. Disponivel
em:<https://www.dicio.com.br/atividade/>. Acesso em: 15 mar. 2022.

3 REGISTRAL. In: DICIONARIO online de portugués. Dicio. [S.I]. 2009-2022. Disponivel
em:<https://www.dicio.com.br/atividade/>. Acesso em: 15 mar. 2022,

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: de 5 de outubro de 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:15 mar. 2022.

5 LOUREIRO, Luis Guilherme. Registros publicos - teoria e pratica. 8.ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Juspodivm,
2017.

® SERRA, Marcio Guerra. SERRA, Monete Hipdlito. Crhistiano Cassetari (Coord.). Registro de imdveis | - parte
geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
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Observa-se, portanto, a existéncia de dois profissionais, qual seja, o notario e o
registrador que segundo Loureiro, tratam-se de agentes publicos, especializados na area de
direito privado, encarregados pela seguranca preventiva dos atos e negdcios juridicos. Assim
sendo, sdo profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado a atribuicdo de
velar pela seguranca, validade, eficacia e publicidade dos atos e negdcios juridicos’.

No Brasil, a atividade de notéario e de oficial de registro, conforme destacado alhures,
tem previsdo constitucional e o ingresso na carreira se dara por intermédio de concurso publico,
conforme especificado pelo § 2° do art. 236 da Constituicdo Federal®. Visando regulamentar o
exercicio de tais atividades, o governo brasileiro editou a lei n° 8.935/94, que veio normatizar
0 exercicio de tais atribuicdes, explicitando dentre outras questdes, a forma como seré provido
0s cargos de tabelido e oficial de registro.

Assim sendo, os arts. 14 a 199, da lei em destaque, veio normatizar o procedimento para
0 preenchimento das vagas existentes, destacando que a delegacgéo para o exercicio da atividade
notarial e de registro depende dos seguintes requisitos: | - habilitacdo em concurso publico de
provas e titulos; Il - nacionalidade brasileira; Ill - capacidade civil; VI - quitacdo com as
obrigacdes eleitorais e militares; V - diploma de bacharel em direito; V1 - verificacdo de conduta
condigna para o exercicio da profissdo. O 6rgédo responsavel pela organizacdo do concurso seré
o0 poder judiciario, sendo que as vagas serdo preenchidas alternadamente, duas tercas partes por
concurso publico de provas e titulos e uma terga parte por meio de remocéao, mediante concurso
de titulos.

Diferentemente dos demais concursos publicos existentes, o chamado concurso de
cartorio, apresenta algumas peculiaridades que o distingue das demais formas de concursos
publicos. Dentre essas especificidades, trés se destacam!

A primeira, conforme se nota das observacdes constantes do paragrafo anterior, se refere
ao fato de que dentre as vagas existentes, dois tercos delas serdo enderecadas para serem
providas por ingresso e um terco para serem preenchidas por remocao.

Mas qual seria a diferenca entre uma modalidade e outra? A diferenca esta no fato de
que as vagas enderecadas ao ingresso poderdo ser providas por toda e qualquer pessoa que

preencher os requisitos legais acima destacados. Ja aquelas dedicadas ao concurso por remocao,

" LOUREIRO, Luis Guilherme. Registros publicos - teoria e pratica. 8.ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Juspodivm,
2017.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: de 5 de outubro de 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:15 mar. 2022.

® BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo
sobre Servigos notariais e de registro. (Lei dos cartdrios). Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm>. Acesso em: 21 mar. 2022.
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somente poderdo serem providas por membros de carreira, ou seja, somente quem j& ocupa a
atribuicao de tabelido e/ou oficial de registro podera ocupar uma vaga dedicada a essa categoria,
logicamente depois de devidamente aprovado em concurso pablico. Além de poder ser ocupada
somente por quem ja seja um tabelido e/ou registrador, as leis dos estados brasileiros, restringem
ainda mais a sua forma de ingresso, ja que, somente possibilita no ambito de seus territorios a
participacdo desses profissionais, desde que j& sejam concursados nos respectivos Estados a
mais de dois anos até a data da inscri¢ao®.

Fazendo uma analise literal do art. 17 da lei em comento, pode-se concluir que pertinente
ao concurso de remocdo somente se fard concurso de titulos, entretanto esse ndo é o

entendimento correto, pois conforme Loureiro* destaca:

com efeito, o Capitulo I, do Titulo II, da lei supracitada, trata do “ingresso” na
atividade notarial e de registro, e o art. 37, 1l, da Constitui¢do € claro ao dispor que
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso
publico de provas e titulos. Nao existe em nossa Lei Maior a modalidade de “Concurso
de titulos” e tampouco a possibilidade de provimento de cargo, emprego ou fung¢do
publica por meio derivado. Pelo mesmo motivo — impossibilidade de provimento
derivado de fungdo publica — € ilicita a permuta de serventias.

A segunda especificidade refere-se ao fato de se possibilitar a participacdo de pessoas
gue ndo sdo bacharéis em direito, e tal excecdo, esta prevista no § 2° do art. 15 da lei n°
8.935/94%2, que a possibilita concorrer a tais vagas candidatos sem um curso superior em direito,
desde que tenham completado, até a data da primeira publicacdo do edital do concurso de provas
e titulos, dez anos de exercicio em servico notarial ou de registro.

Por fim, a terceira particularidade, volta-se para o fato de que se trata de um servico
publico que é delegado a um terceiro, particular, por intermédio ndo de um contrato e/ou ato
administrativo, mas sim, através de um concurso publico de provas e titulos. Essa singularidade,
é exclusiva da atribuicdo notarial e registral, 0 que demonstra a especificidade e relevancia de

tal atividade.

10 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 81, de 09 de junho de 2009. Diario da Justica Eletronico,
Brasilia, Edicdo n° 112/2009, de 16/06/2009, p.2-5.  Brasilia, 16 jun. 2009. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/104>. Acesso em: 21 mar. 2022.

1 LOUREIRO, Luis Guilherme. Registros publicos - teoria e pratica. 8.ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Juspodivm,
2017.

12 BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo
sobre Servigos notariais e de registro. (Lei dos cartdrios). Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm>. Acesso em: 21 mar. 2022.
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No Brasil, a atual legislag@o que regula os registros publicos €é a lei federal n® 6.015/73%,
e 0 8§ 1° do art. 1° da lei em comento, destaca quais sdo as espécies, ou melhor, as modalidades
de atribuicGes registrais existentes no ordenamento juridico brasileiro. Levando em
consideracao 0s seus enunciados, nota-se que séo atribuicdes extrajudiciais previstas na lei em
comento as seguintes atividades: registro civil de pessoas naturais; registro civil de pessoas
juridicas; registro de titulos e documentos; e, por fim, do registro de imoéveis. De forma
impropria, o paragrafo segundo do mesmo artigo especifica que os demais registros serao
regidos por leis proprias.

Levando em consideracdo a vontade do legislador, foi editada a lei n°® 8.935/94,
conhecida como lei dos cartorios, que veio regulamentar o art. 236 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre servicos notariais e de registro. Assim fazendo, o art. 5° destacou que os titulares
de servicos notariais e de registro sdo os tabelides de notas, tabelides e oficiais de registro de
contratos maritimos, tabelides de protesto de titulos, oficiais de registro de imdveis, oficiais de
registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas, oficiais de registro civis das
pessoas naturais e de interdicdes e tutelas, oficiais de registro de distribuicdo. Nota-se que além
das atribuic@es ja prevista pela lei n® 6.015/73, fora incluida de forma expressa a atribuicao de
tabelido notas, de protesto e de oficiais de registro de distribuicéo.

Sem embargo da lei dos cart6rios prever todas as atribuicdes extrajudiciais, fora editada
a lei federal 9.492/97%, que veio definir a competéncia e regulamentar os servigos concernentes

ao protesto de titulos e outros documentos de divida.

1.1 - CONSIDERACOES HISTORICAS ACERCA DA ATIVIDADE NOTARIAL E
REGISTRAL

Falar sobre aspectos historicos da atividade notarial e registral € falar da propria histéria
da humanidade. Mesmo antes da escrita ja existiam retratos da vida cotidiana, da cultura, das
crengas religiosas, enfim, aquilo que era considerado importante, de alguma forma ja era

materializada em desenhos, figuras, em representacdes graficas, em costumes etc.

13 BRASIL. Lei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispe sobre os registros publicos, e da outras providéncias.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015compilada.htm>. Acesso em: 01 mar. 2022.

14 BRASIL. Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997. Define competéncia, regulamenta os servigos concernentes
ao protesto de titulos e outros documentos de divida e d& outras providéncias. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19492.htm>. Acesso em: 06 mar. 2022.
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Desde a fase pré-historica, conhecida como a fase dos documentos ndo-escritos,
estudiosos, arqueodlogos, e outros cientistas j& haviam descoberto registros nas paredes das
cavernas, nos templos antigos, nos tabernaculos, pinturas que representavam a vida real, a
religiosidade, a cultura, onde os homens, através de desenhos, expressavam 0S Seus
sentimentos, suas vontades, e seus desejos.

Em artigo interessante sobre o aspecto histérico do registro imobiliario, Claudio Joel

Brito Lossio e Francisco Isack Alves Sampa®®, frisam

[....] que desde os primdrdios, a humanidade esteve em constante evolugéo nas formas
de se organizar ao longo do tempo. As primeiras sociedades humanas organizadas
eram ndmades e sobreviviam essencialmente da coleta de frutos e da caca, sendo que,
nesse momento inicial, a terra ndo simbolizava necessariamente propriedade, mas
apenas um meio viabilizador da subsisténcia. Contudo, a necessidade crescente dessas
sociedades ndmades de produzir para sobreviver, & medida que esses grupos foram
aumentando em nimero, aliado ao inicio do desenvolvimento e dominio das técnicas
de agricultura e pecudria, levaram o0 homem a apropriar-se da terra, instituindo em um
primeiro momento a propriedade comum primitiva, e em um segundo momento, a
propriedade privada e individual, com o passar do tempo.

Diante da auséncia da escrita, nesta fase inicial, para estabelecer os limites territoriais,
tais civilizacdes utilizavam-se em regra como referéncia, 0s marcos naturais como rios,
montanhas, depressdes e outros aspectos naturais. Embora tais elementos tratarem-se de mera
demarcagdo territorial, todavia, ndo deixavam de ser uma forma rudimentar de dar publicidade
a propriedade perante terceiros, sem necessariamente identificar o titular, ou outorga-lhe por si
SO, uma protecdo juridica. Deve-se ter em mente que neste contexto histérico, as cidades eram
em grande maioria carentes de habitantes, pois, possuia um namero reduzido de pessoas.

As primeiras sociedades tidas como civilizadas foram os mesopotamicos, egipcios,
fenicios, cretenses, hebreus e outros, os quais utilizavam-se da escrita para registrar sua histéria
e atos juridicos, sejam em placas de argilas, papiros, pergaminhos ou nas paredes dos palacios
reais.

Fazendo uma reflexdo historica acerca da evolugdo da escrita, o historiador Jefferson
Evandro Machado Ramos, relata que a escrita foi criada na antiga Mesopotamia onde 0s
sumérios desenvolveram a escrita cuneiforme usavam placas de barro, onde cunhavam a escrita.
Os egipcios antigos também desenvolveram a escrita quase ha mesma época que 0S SUméerios,

onde existiam duas formas de escrita no Antigo Egito: a demotica (mais simplificada) e a

15 BSSI0, Claudio Joel Brito. SAMPAIO, Francisco Isack Alves. Uma breve abordagem histérica do instituto do

registro imobilidrio. Revista Juridica da Universidade do Sul de Santa Catarina. Santa Catarina, Ano X1 N° 23,
jul. adez./2021.
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hieroglifica (mais complexa e formada por desenhos e simbolos). Na Roma Antiga, no alfabeto
romano havia somente letras maiusculas. Contudo, na época em que estas comegaram a ser
escritas nos pergaminhos, com auxilio de hastes de bambu ou penas de patos e outras aves,
ocorreu uma modificacdo em sua forma original e, posteriormente, criou-se um novo estilo de
escrita denominado uncial (caracterizada por letras grandes e arredondadas). O novo estilo
resistiu até o século V111 e foi utilizado na escritura de Biblias lindamente escritas®e.

Também fazendo uma anélise histérica acerca da evolucdo da atividade notarial e
registral Juliana Follmer, destaca que os hebreus possuiam os escribas do rei, da lei, do Estado
e do povo, na Grécia havia a figura do mnemon, que se caracterizava por ser um técnico da
memorizag&o, encarregado de formalizar e registrar os tratados, os atos publicos - e 0s contratos
privados?.

Ivan Jacopetti do Lago esclarece que no Egito antigo, iniciou-se um sistema de controle
de tributacéo sobre as terras privadas, exigindo uma organizada administracdo, o que levou os
egipcios, desde o Antigo Império (2663 a.C.-2160 a.C.) a proceder com a criacdo de arquivos
publicos, para conservar, dentre outros documentos, os titulos de propriedades, testamentos e
Decretos Reais. Pertinente a estes Gltimos, o autor em destaque, defende ser tais inscritos uma
forma embrionéria do aparecimento do principio da publicidade?®.

Nota-se dessa breve analise historica que em regra a propriedade pertenciam
predominantemente ao rei, ao farad ou até mesmo a igreja, como é o caso especifico da
civilizacdo babil6nica, no entanto, despontou com o decurso do tempo o dominio privado da
terra, que por consequéncia natural, também fez nascer as transacdes imobiliarias, e com elas,
a necessidade da perpetuacdo imparcial destas, através de documentos escritos.

A expressdo tabelido tem origem do latim tabelliones, e, ainda hoje causa muita
confuséo, inclusive entre os proprios estudiosos da area. E muito comum vermos em textos,
artigos e até mesmo em livros, a informacdo de que palavra tabelido esta ligada ao termo

tabulario (tabulariuns), entretanto, tal conclusdo esta equivocada.

16 RAMOS, Jefferson Evandro Machado. Histéria e origem da escrita. Sua pesquisa.com. Disponivel
em:<https://www.suapesquisa.com/artesliteratura/historiadaescrita.htm>. Acesso em: 12 mar 2022.

17 FOLLMER, Juliana. A atividade notarial e registrai como delegacdo do poder puUblico. Disponivel
em:<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual .bibliotecas:livro:2004,000712577> p. 28. Acesso em
15 mar. 2022.

8 LAGO, Ivan Jacopetti do. Historia do Registro de Imobveis. E-book. Disponivel
em:<https://proview.thomsonreuters.com/title.html>. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. Acesso
em 17 mar. 2022.
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O Oficial de Registro Sergio Jacomino® citando o historiador espanhol José Bono, ao
fazer uma reflexédo acerca da questdo em tela, o que o levou a publicar um artigo abordando tal
tema, informa que a expressdo tabelido ndo decorre de tabulariuns, mas sim, de tabeliones.

Neste sentido ele destaca que

[....] a confuséo entre tabelides e tabularios (tabelliones e tabulari), segundo Alvaro
D’Ors, “corresponde a tendéncia de equiparar o documento privado notarial ao
documento publico. A fides publica era propriamente a dos funcionarios com ius
actorum conficiendorum que levavam o0s registros (acta, gesta, em grego
hypomnemata) em que tais documentos se insinuavam. Ante deles se fazem os
instrumenta publica em sentido estrito”. A atividade do tabellio era juridica, ja que
participava do corpo de juristas pos-classicos. Assumia a condigdo de assessor em
direito. Ja a atividade do tabularius, diversamente, se enfeixava entre as atribui¢6es
de um funcionario®.

Até este momento, cumpre pontuar que as caracteristicas do notério ainda ndo se
comparavam com as que hoje temos conhecimento. Restavam muito precarias as linhas de
definicdo do profissional encarregado de redigir e conservar os contratos, ou seja, ndo havia,
por parte do Estado, uma regulacdo acerca do tema. Mudancas significativas e a verdadeira
revolugéo para o advento de um sistema registral e notarial complexo se deram com a elevacéo
do Império Romano.

Considerado um dos impérios fortes da antiguidade, o impeério romano foi um dos mais
vastos e conhecidos na historia, especialmente por suas grandes vitérias. As conquistas
ultrapassaram fronteiras entre inUmeros povos, que, sob seu comando, possuiam outras culturas
e condigOes. As constantes campanhas militares caracterizaram a necessidade de desenvolver a
relacdo entre os conquistados. Tal situacdo impds que Roma se preocupasse em integrar com
0S povos conquistados, documentar as conquistas e 0s negdcios que se efetivavam e permitir a

circulacdo controlada de pessoas e documentos.

19 JACOMINO, Sergio. Uma longa histéria de confusdes!. Instituto de Registro Imobiliario do Brasil. Disponivel
em:<https://www.irib.org.br/obras/uma-longa-historia-de-confusoes>. Acesso em: 14 mar 2022.

20 0 autor em evidéncia, ainda fazendo referéncia a José Bono esclarece que na obra a Historia del derecho notarial
espafiol. La edad media. Madri: Junta de Decanos de los Colégios Notariales de Espafia. 1979, p. 46) que, em
Roma, desde a época imperial (século I11) se desenvolve um tipo de escriba profissional dedicado a escrituragdo
dos negdcios juridicos dos particulares. Eram profissionais da escrita que se incumbiam da lavratura de
instrumentos contratuais, bem assim de testamentos e declaracdes testificais para os tribunais. Importante
destacar que ndo tinham a consideracdo de funcionarios publicos e, por conseguinte, ndo gozavam do ius actorum
conficiendorum, nem podiam imprimir aos atos a fides publica. Sobre o antecessor do atual notario, deixemos
Pondé concluir: “A especial condi¢do de atuar nos negdcios privados, de exercitar uma intervengdo claramente
particular, completada por sua aptiddo redatora; o conhecimento do direito que lhes permitia atuar @ maneira de
um assessor juridico e a possibilidade de procurasse a eficaz conservagdo dos documentos, fazem que seja o
tabelido quem, com mais legitimos direitos, se possa considerar um auténtico antecessor do notariado do tipo
latino”. (Op. cit p. 35).
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Em razéo de tais necessidades, desenvolveu-se a ciéncia registral e, principalmente,
notarial, fazendo com que Roma conhecesse profissionais com caracteristicas muito proximas
ao do atual tabelido, onde as atividades desenvolvidas por tais profissionais, ja apresentavam
naquela oportunidade caracteristicas proprias de um servigo publico.

Diante do arcabougo histérico acima pontuado, pode-se perceber caracteristicas hoje
utilizadas pelos sistemas notariais, 0 que evidencia o legado deixado pelos povos antigos e
demonstra que a evolucdo ndo se deu rapidamente, mas sim de forma gradual, conforme as
necessidades adquiridas pela sociedade, em face do aumento das relacfes interpessoais, bem
como do aumento de sua complexidade.

Fazendo uma inteleccdo das atribuicfes exercidas nesta época por tais profissionais,
chega-se a conclusdo de que os mesmos além de confeccionar os documentos que lhe eram
solicitados, também, seriam responsaveis por guarda-los, ou seja, lhes caberiam a
responsabilidade de arquiva-los em documentos duradouros, assemelhando as atribuigdes
atualmente exercidas pelos oficiais de registros, responsaveis pela materializagdo em livros
préprios de uma grande diversidade de atos, nas mais diferentes areas, seja no registro civil, no
registro de imoveis, titulos e documentos etc.

Diante do que foi pontuado acima, conclui-se que a escrita teve origem em razédo das
necessidades de certas civilizagdes, seja no aspecto documental, organizacional, financeiro,
e/ou comercial, e, em regra, somente as classes mais privilegiadas tinham acesso as pessoas
com tais conhecimentos, como os reis, rainhas, farads etc. Viu-se também que o termo tabelido
possui origem do latim e, estava voltado incialmente para as atividades particulares, contudo,
com o passar dos anos, diante da relevancia e da seguranca dos servicos prestados por tais
profissionais, passou a ter natureza publica.

Discorrendo acerca do surgimento da atividade notarial, Leonardo Brandelli#, assim se

manifesta:

[....] & sim, uma criagdo social, nascida no seio da sociedade, a fim de atender as
necessidades desta diante do andar do desenvolvimento voluntario das normas
juridicas. O embrido da atividade notarial, ou seja, 0 embrido do tabelido, nasceu do
clamor social, para que, num mundo massivamente iletrado, houvesse um agente
confiavel que pudesse instrumentalizar, redigir o que fosse manifestado pelas partes
contratantes, a fim de perpetuar 0 negdcio juridico, tornando menos penosa a sua
prova, uma vez que as palavras voam ao vento.

Levando em consideracédo essa intima relacdo entre o surgimento em si das sociedades

e do préprio direito, e, da necessidade de existir a figura de um profissional cujo papel fosse

21 BRANDELLI, Leonardo. Teoria Geral do Direito Notarial. Sdo Paulo: Saraiva, p. 36, 2011.
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formalizar a vontade das partes, documentando-as em documentos seguros, € que comegaremaos
a devagar pelo sistema notarial e registral brasileiro.

Pelo fato do Brasil ser considerado um pais novo no contexto mundial, a atividade
notarial e registral, a época do seu descobrimento, ja apresentava uma certa maturidade, levando
em consideragdo a origem histdrica desse instituto, de forma que algumas caracteristicas atuais,
ja existiam quando do descobrimento da chamada terra dos indios, atualmente Brasil.

A grande maioria dos doutrinadores, para ndo falar a quase totalidade daqueles que
estudam a evolucao historica do sistema registral e notarial brasileiro, sdo incisivos em afirmar
que tais atividades, em especial a de tabelido, se iniciou com a chegada dos portugueses a nova
terra, onde o rei de Portugal havia incumbido determinada pessoa que documentasse em papel
e/ou em outro instrumento pertinente, as novidades encontradas no pais recém descoberto.

Diante do declinio comercial, Portugal e Espanha, primando pela necessidade de novos
mercados, celebrou no ano de 1494, o que a histéria conhece como “Tratado de Tordesilhas”,
de forma que as demais na¢des soubessem do acordo politico firmado entre Portugal e Espanha
sobre as novas terras descobertas e as que viessem a descobrir.

Em razdo de tal acordo, em um momento posterior o rei portugués encarregou a pessoa
de Pedro Alvares Cabral, de iniciar as buscas por novas terras, e nos termos do referido tratado,
tomar posse delas em nome do rei lusitano. Nessa aventura era necessario a presencga de uma
pessoa que relatasse as ocorréncias do percurso, e, tal atribuicdo coube a Pero Vaz de Caminha,
0 escrivao, a quem era responsavel pela materializacdo diaria de todos os registros de fatos
ocorridos dentro ou fora das caravelas.

O propésito de tais anotagdes tinha por finalidade manter a coroa portuguesa informada
acerca das descobertas, das riquezas, enfim, manter o rei de Portugal atualizado dos
acontecimentos. Esse relato de Pero VVaz de Caminha, por ser o primeiro documento sobre as
terras brasileiras, ¢ tido por muitos como sendo a “Certidao de Nascimento do Brasil”.

Maria Cristina Costa Salles?? em artigo publicado no ano de 1974, salienta que o papel
do tabelido como responsavel por eternizar os grandes acontecimentos historicos, “afirma que
foram trés os marcos das conquistas europeias: a espada do conquistador, a cruz da religido e a

pena do Tabelido”.

22 SALLES, Maria Cristina Costa. As Origens do Notariado na América. Revista Notarial Brasileira, Sdo Paulo,
v.1,n.1, p.8, jan./abr. 1974.
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Comentando acerca do aspecto histérico da responsabilidade civil dos notarios e
registradores, Marli Aparecida da Silva Siqueira e Bruno Luiz Weiler Siqueira®, ao tragar um
estudo acerca das expedicdes enviadas pelo rei de Portugal ao novo mundo, esclarece que uma
dessas novas expedicdes foi a liderada por Martim Afonso de Souza, comandante designado
para colonizar o novo mundo, bem como, seria o responsavel para administrar de forma geral
as quinze grandes partes em que fora dividida a nova terra (Capitanias Hereditéarias). Para fazer
jus a tal beneficio, concedidos geralmente as pessoas muito préximas da coroa, eram expedia a
chamada Carta de Doacao conferindo ao donatario a posse hereditaria da terra e a Carta Foral
estabelecendo os direitos e deveres dos donatéarios em relacdo a exploracéo da terra.

Levando em consideracdo a forma como até este momento eram tratadas as questdes
fundiarias na nova col6nia, verifica-se que toda a documentacao imobiliaria estava vinculada
aos posseiros e ao rei portugués, por meio de seus funcionarios(publicos) designados
especificamente para tais fun¢des na colonia.

Nessas primeiras comunidades existiam representantes do rei, seja na area executiva,
legislativa, judiciaria ou na religiosa, e, antes de os bandeirantes sairem pelos sertdes,
convocava-se o tabelido da localidade para que cada membro da bandeira deixasse registrado
seus bens e posses e 0s herdeiros designados, pois, na hipétese de alguém néo retornar, o ato
juridico ja fora lavrado oficialmente.

Em 18 de setembro de 1850, com a edi¢do da Lei n° 601, buscou-se regulamentar as
terras brasileiras, criando a categoria de devolutas as terras publicas e ndo comprometidas no
dominio privado. Por intermédio da lei em tela as terras com titulos legitimos; por concessédo
de sesmarias ndo caidas em comisso; por concessao de sesmarias em comisso revalidado por
lei e as posses legitimadas seriam reguladas, juntamente com suas benfeitorias, como
propriedade dos posseiros ou detentores.

O Brasil até a proclamacéo de sua independéncia, em 1822, era regido pelas chamadas
Ordenacdes, sobretudo das Filipinas, que se mantiveram vigentes em terras patrias mesmo apds
a independéncia. As Ordenacdes Filipinas foram revogadas pelo Codigo Civil de 1916, cujo
texto, entretanto, limitou-se a singelas mudancgas no d&mbito testamentério, ndo inovando por

adensamento normativo necessitado a época.

23 SIQUEIRA, Marli Aparecida da Silva; SIQUEIRA, Bruno Luiz Weiler. Tabelides e oficiais de registros: da
evolugdo histdrica a responsabilidade civil e criminal. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia a. 37 n. 148,
p.21-48 out./dez. 2000.
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Pinto Ferreira ao comentar o art. 236 da CRFB#, exp0e claramente trés fases bem
segmentadas da atividade extrajudicial ao longo dos pouco mais de 500 anos de existéncia do

pais. Assim afirmando o autor em tela destaca que

[....] numa etapa embriondria, o tabelido era visto como proprietario da notaria,
embora aos poucos essa concepcdo dominial se tenha esvaido, permanecendo, por
outro lado, a hereditariedade do cargo, originariamente provido por doacéo advinda
do Estado e com carater vitalicio, passivel de perda somente por deciséo judicial
transitada em julgado. Na segunda fase, em 11 de outubro de 1827% é editada lei que,
em seu art. 1° dispunha que nenhum oficio da Justica ou da Fazenda,
independentemente de sua denominacéo, seria conferido a titulo de propriedade. No
entanto, garantia-se no art. 2° a vitaliciedade e nos arts. 3° e 4° a prerrogativa para
indicacdo de sucessor. A terceira fase é aquela inaugurada pela Constituicdo de 1946,
que constitucionaliza o carater vitalicio das serventias extrajudiciais em seu art. 187,
0 que evidentemente faz presumir a relevancia atribuida pelo constituinte aos agentes
publicos em questao.

Levando em consideragdo as ponderacfes explicitadas por Pinto Ferreira acima
destacadas, pode-se dizer que até a década de 1940, o sistema registral e notarial brasileiro
estava inserido na chamada segunda fase da maturacéo.

Fazendo uma anélise pretérita da atual lei de registro publico, Lei n® 6.015/73, nota-se
que a mesma fora publicada na vigéncia do Cddigo Civil de 1916, e este, por sua vez, fora
editado vinte e cinco anos apos a edicao da primeira constituicdo republicana. A maioria dos
estudiosos da parte histérica dos registros publicos, nem chegam a comentar acerca da
normatizacdo ocorrida entre a constituicdo de 1891 e a década de 1960.

Durante esse periodo ndo se pode afirmar que ndo havia nenhuma normatizacéo acerca
dos registros publicos, pois, o codigo civil de 1916% (arts. 10, 12, 673, 690, 793, 832, 856),
tratou de forma genérica acerca da questdo. Em 7 (sete) de fevereiro de 1924, fora editado o

Decreto n° 4.827/24%, que teve o propdsito de reorganizar os registros publicos estabelecidos

24 FERREIRA, Pinto. Comentarios a Constituico Brasileira, p. 467, Sdo Paulo: Saraiva, 1995.

% Observe-se, quanto a data, que Pinto Ferreira (Comentarios a Constituigéo..., Op. cit., p. 468) se equivoca ao
indicar o ano de 1820. Consoante o sitio eletronico da Camara dos Deputados, o diploma em questdo € a Lei de
11 de outubro de 1827. Disponivel em:  http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-38383-II-
outubro- 1827-566662-publicacaooriginal-90206-pl.html>. Acesso em: 23 mar. 2022. Também indicando as
transicGes de forma parecida com a aduzida pelo supracitado constitucionalista: COTRIM NETO, Alberto
Bittencourt. Notariado - 1. In: FRANCA, R. Limongi (Coord.) Enciclopédia Saraiva do Direito. Sdo Paulo:
Saraiva, 1977, v. 55, p. 2-3.

% BRASIL. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm> Acesso em: 24 mar. 2022.

27 BRASIL. Decreto n° 4.827, de 7 de fevereiro de 1924. Reorganiza os registros publicos instituidos pelo Codigo

Civil. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dpl/DPL4827-1924.htm> Acesso

em: 24 mar. 2022.
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pelo Cédigo Civil. Pelo Decreto n° 4.857%, datado de 09 de novembro de 1939, buscou efetivar
uma normatizagdo acerca da execucdo dos servicos concernentes aos registros publicos
estabelecidos pelo Cddigo Civil. O Decreto em questdo rapidamente alterado pelo Decreto n°
5.318%, de 29 de fevereiro de 1940.

O ano de 1964 (ditadura militar), representou um novo marco fundamental (fase
democrética) para os cartdrios do foro judicial e extrajudicial, pois, contrariamente ao momento
politico, alguns entendem ter acontecido a democratizacdo das serventias, ndo mais sendo
providas por cabos politicos, apadrinhados ou herdeiros. A Emenda Constitucional (EC) n°
07/77 acrescentou o 8§ 1° a0 art. 206 da EC n° 1/69, de modo a oficializar as serventias do foro
judicial, salvo o direito adquirido dos entéo titulares vitalicios.

Ademais, no tocante as extrajudiciais, estabeleceu-se, com a EC n° 22/82, conforme
disposto nos arts. 206 e 207 da CF/69, as serventias extrajudiciais seriam providas pela
legislacdo estadual, obedecida a classificacdo do concurso de provas, além disso, permaneceria
a oficializagdo do foro judicial®.

Um marco bastante importante para a atividade de registro publico se deu com a edi¢édo
da Lei n° 6.015 de 31 de dezembro de 1973, que entraria em vigor somente trés anos apés. A
Lei em questdo, veio normatizar a atividade de registro publico de uma forma geral, reunindo
em um Unico instrumento normativo de forma mais organizada, todas as especialidades
registrais, quais sejam, o registro civil das pessoas naturais, o registro civil das pessoas juridicas,
o registro de titulos e documentos e por fim, o registro de imdveis.

Como todo novo instrumento normativo a edicdo da lei n°® 6.015/73, ndo fugiu a regra,
ja que, também fora objeto de varias criticas. Neste sentido foram as palavras de Décio Anténio
Erpen, desembargador do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul, que assim analisa a lei em
questaos:

[....] as coisas mudaram, todavia, na substancia, para melhor. No campo do tecnicismo
legislativo, para pior. Assim se diz por que se mesclaram no mesmo diploma legal

(Lei 6.015/73) normas de contelido substantivo com as de hierarquia adjetiva, e até
regulamento. Observa-se quando se dispde sobre o bem de familia (art. 260, segunda

28 BRASIL. Decreto n° 4.857, de 9 de novembro de 1929. Dispde sobre a execugédo dos servigos concernentes aos
registros publicos estabelecidos pelo Cadigo Civil. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d4857.htm> Acesso em: 24 mar. 2022.

29 BRASIL. Decreto n° 5.318, de 29 de fevereiro de 1940. Faz alteracdes de redacdo no Decreto n. 4.857, de 9 de

novembro de 1939. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d5318.htm>

Acesso em: 24 mar. 2022.

30 SIQUEIRA, Marli Aparecida da Silva; SIQUEIRA, Bruno Luiz Weiler. Tabelides e oficiais de registros: da
evolugdo historica a responsabilidade civil e criminal. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, v. 37. n.
148. p. 27, out./dez. 2000.

31 ERPEN, Décio Antdnio. Registros publicos. Ricardo Dip, Sérgio Jacomino (Orgs.). 2. ed. Sao Paulon p.97:
Revista dos Tribunais, 2013. (Colecdo doutrinas essenciais: direito registral; v. 1).
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parte), cuidando-se de preceito de ordem material. O art. 240, ao proclamar que o
registro da penhora faz prova contra a fraude de qualquer transagdo posterior, tem o
mesmo contetido. Igual forca possui o contido no art. 215, ao dispor serem nulos o0s
registros efetuados apds a sentenga de abertura da faléncia. E assim por diante.

Em razéo das grandes alteragOes ocorridas, pode-se afirmar com uma certa seguranga
de certeza de que a quarta fase da atividade extrajudicial ocorreu com o advento da CF de 5 de
outubro de 1988, que atribui as serventias extrajudiciais a denominacdo de servicos notariais e
de registro (nomem iuris), onde tais atividades serdo delegadas pelo poder publico em carater
privado ao particular, sob a fiscalizacdo e controle do Estado, cujo ingresso na atividade
dependeré de concurso publico de provas e titulos. A Constituicdo também previu que lei a ser
editada regulara tais atividades, disciplinando a responsabilidade civil e criminal dos agentes
delegados, bem como, também, a lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo dos
emolumentos dos servi¢os notariais e de registros (CF/88, art. 236).

Consectario dessa previsdo constitucional, em 18 de novembro de 1994, fora publicada
a Lei n®8.935, conhecida como lei dos cartdrios, cujo objetivo fora regulamentar o art. 236 da
CF/88.

Trés anos mais tarde fora editada a Lei n°® 9.492, datada de 10/09/1997, objetivando
regulamentar as competéncias dos servigos concernentes ao protesto de titulos e outros
documentos de divida e dando outras providéncias.

Mais recentemente fora editada pelo governo federal a Media Provisoria n® 1.085% de
27 de dezembro de 2021, convertida na Lei n® 14.382, de 27 de junho de 2022, de que veio
trazer uma transformacao para sistema registral brasileiro, na medida que instituiu o chamado
Sistema Eletrénico dos Registros Publicos — SERP, cujo proposito legal fora modernizar o
registro de imoveis, diminuindo as distancias, aproximando as partes, enfim, facilitando a
comunicacdo entre todas as serventias registrais do Brasil, os 6rgdos publicos, e 0s Usuarios,
que, por intermédio de uma plataforma nacional, gerida pelo Operador Nacional do Sistema de
Registro Eletrdnico de Iméveis (ONR), que possibilitara de forma instantanea os usuarios ter

acesso a varios servigos como solicitacao de certiddao, matriculas on-line, pesquisa de bens etc.

1.2 - ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL NA ATUALIDADE

A atividade notarial e principalmente a registral esta passando nos Gltimos anos por uma

32 BRASIL. Medida Provisoria n° 1.085, de 27 de dezembro de 2021. Dispde sobre o Sistema Eletrénico dos
Registros  Publicos -  SERP.  Disponivel  em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-
2022/2021/Mpv/mpv1085.htm> Acesso em: 24 mar. 2022.
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verdadeira transformacéo, especialmente quanto a modernizacdo dos procedimentos cartoriais
no trato da prestacdo dos servigos de sua competéncia, buscando aproximar os usuérios do
servigo, 0s 6rgdos publicos, as instituicGes bancéarias e as proprias serventias extrajudiciais
como um todo, por intermédio de plataformas digitais, cujo propdsito inicial € diminuir as
distancias, acabar com a chamada “burocracia”, contribuindo para o desenvolvimento do Brasil,
aumentando a competividade no mercado internacional, com reflexos no “Risco” e no “Custo
Brasil”.

Como todo instrumento normativo, a Lei n® 6.015/73, também néo fugiu a regra, pois,
desde a sua edicdo, conforme outrora informamos, ja houve criticas quanto ao seu contetdo,
em especial por alguns daqueles que participaram diretamente dos debates pretéritos que levou
a edicdo da lei em questdo, dentre eles se destacando Afranio de Carvalho®, que chegou a
afirmar que “embora em cada caso a critica fosse justificada e acompanhada de proposta para
sua solucdo, ndo esperava evidentemente que esta viesse com presteza, tamanha é a forca de
sobrevivéncia do erro quanto assume carater legal”.

Apesar de ser um marco histérico de modernizacdo do sistema registral brasileiro, a Lei
6.015/73, que substituiu o sistema de “transcri¢ao” pelo novo modelo de “inscri¢ao”, nao se
livrou das criticas, que segundo o referido autor, em artigo intitulado de “Registro de Imédveis
e seu Aperfeicoamento”, deixava claro que a mudanca de paradigma poderia ter sido melhor
aproveitada.

Exemplo pratico dessa visdo moderna que poderia ter alcado o registro de imdvel
naquela oportunidade, levou Carvalho, no ano de 1986, a defender a necessidade de constar na
matricula do imdével, além do memorial descritivo da area, a sua planta, anuido pelos

confrontantes, pois, nas suas palavras®,

[....] tamanho é o beneficio resultante da estampa gréafica da planta para o deslinde de
duvidas, que sugere por si s6 a sua adogdo obrigatoria em cartérios de grande
movimento, tanto para o referido fim como par a extracéo de certiddes de inteiro teor
da matricula. Pode-se levar longe a utilidade da planta na matricula, permitindo, a
requerimento escrito do interessado, que o assento seja aberto com planta portadora
da diviséo interna da area do imovel em duas ou mais glebas, com a descrigdo do todo
e de suas partes. Essa divisao facilita a hipoteca da parte divisa do imdvel, assim como
a sua execugdo, além de predispor, em qualquer caso, a penhora em correspondéncia
com o crédito (CPC, art. 681), bem como a “divisdo comoda” da partilha, quando
chegar a vez desta (CC, art. 1.777).

33 CARVALHO, Afranio de. Registro de imdveis e seu aperfeicoamento. Ricardo Dip, Sérgio Jacomino (Orgs.).
2. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo, pag. 149. Revista dos Tribunais, 2013. (Colecéo doutrinas essenciais: direito
registral; v. 2).

34 |dem, ibidem, p. 153.
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A defesa de tal pensamento, nunca esteve tdo em voga como na atualidade, onde os
recursos tecnologicos, facilitaram muito a materializagdo da planta do imével na respectiva
matricula. Tal pensamento é defendido de forma premente por Eduardo Agostinho Arruda

Augusto®, que assim prescreve:

[....] ndo tardara o dia em que as matriculas trardo em seu bojo a planta e a imagem
aérea do imdvel. Com a popularizacdo da informatica e com o constante
aprimoramento tecnoldgico, isso pode ocorrer a qualquer momento. Alids, ndo ha
qualquer 6bice legal para que isso seja feito hoje pelo registrador que assim desejar.
Nem grandes Obices técnicos existem para que isso seja feito hoje por todos, uma vez

que hé inimeros softwares no mercado que viabilizariam isso.

Nota-se que a modernidade se bem usada pode melhorar e facilitar muito as relagdes
negociais, em especial a imobiliéria, entretanto, conforme observamos acima, nos textos de
Carvalho datado de 1986 e Eduardo Augusto de 2011, ainda ndo houve na grande maioria das
serventias registrais, a materializacdo da planta do imdvel na respectiva matricula, fato este,
gue demonstra que a efetiva implementacdo dos avancgos tecnolégicos demanda tempo, recursos
financeiros e tecnoldgicos, a acima de tudo, forca de vontade para mudancas de paradigmas.

Comentamos anteriormente que ap6s a edicdo da Lei n® 6.015/73 (Lei de Registros
Publicos), promulgou-se a Constituicdo Federal de 1988, onde no artigo 236, titulo 1X, (Das
DisposicBes Constitucionais Gerais)®, normatizou constitucionalmente os servigos notariais e
registrais, cujo regulamentacdo ocorrera no ano de 1994, com a edi¢cdo da Lei n°® 8.935,
posteriormente editou-se também a Lei n® 9.492/97, que veio regulamentar os procedimentos
de protesto de titulos, seguidos por outros instrumentos legais, que tiveram por objeto,
promover a atualizacdo do sistema notarial e registral como um todo, até chegar momento atual.

Por intermédio da Emenda Constitucional n® 45/2004%, acrescentou-se a Constituicdo
Federal o artigo 103-B, que criou no ambito nacional o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
orgdo administrativo do poder judiciario, a qual lhe coube dentre as suas atribuicbes espedir

atos normativos para os demais 6rgaos do poder judiciarios, dos érgdos auxiliares e aos servicos

3 AUGUSTO, Eduardo Agostinho Arruda Augusto. Manual basico retificacdo de registro e georreferenciamento.
Conchas: Instituto de Registro Imobiliario do Brasil (IRIB), p. 43, 2011.

% BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil: de 5 de outubro de 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:15 mar. 2022.

37 BRASIL. Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92,
93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da
constituicdo federal e acrescenta os arts. 103-a, 103-b, 111-a e 130-a, e dé outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, de  31/12/2004, p. 9. Brasilia, 30 dez. 2004. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm>. Acesso em: 27 abr. 2022.
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notariais e registrais®. Exercendo essa atribui¢do constitucional que lhe foi atribuida, o CNJ
editou varios instrumentos normativos, e, dentre eles, se destacam os chamados provimentos,
que nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho®, “sdo atos que servem para que a
Administracdo organize sua atividade e seus 6rgdos, e, por essa razdo, séo denominados por
alguns autores de ordinarios”.

O proposito da modernizagdo dos servigos extrajudiciais pode ser verificado pela analise
dos provimentos editados pelo CNJ, que teve o primeiro ato editado dessa natureza, em janeiro
de 2007. De la pra ca foram editados ateé a materializacdo do presente capitulo, um total de 1284
provimentos, sendo que desse total, dezenove deles buscou regulamentar diretamente a
modernizacéo das atividades extrajudiciais, cujo objetivo foi dentre outros, normatizar a criagao
de instrumentos tecnoldgicos, com propdsito de modernizar tais servicos, buscando assim, dar
uma maior agilidade, eficiéncia, prestatividade e facilidades para os usuarios.

A necessidade de modernizar a atribuicdo registral, data praticamente desde a edi¢do da
Lei n° 6.015/73, pois, conforme destacamos anteriormente, naquela oportunidade houve um
grande avanco no sistema registral, todavia, segundo, alguns estudiosos, a lei em questdo
poderia, ter sido ainda mais arrochada em alguns pontos, porém, tal inovacdo somente veio a
dar os seus primeiros passos no ano de 2002, em razéo de uma solicitacdo da Procuradoria Geral
de Justica do Estado de Séo Paulo ao Corregedor-Geral de Justica, solicitando que o Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo tivesse acesso as bases de dados dos cartérios de Registro de
Imoveis da capital de Sdo Paulo. Diante do referido pedido o corregedor deferiu o pedido do

Ministério Publico e, na 1* Vara de Registros Publicos de Sdo Paulo, teve inicio um

38 Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2 (dois) anos,
admitida 1 (uma) reconducdo, sendo: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 61, de 2009)
(....)
§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢des que Ihe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir
atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)
(....)
I11 - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Poder Judicidrio, inclusive contra seus
servigos auxiliares, serventias e 6rgdos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegagao
do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo
avocar processos disciplinares em curso, determinar a remogao ou a disponibilidade e aplicar outras san¢Ges
administrativas, assegurada ampla defesa;

39 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direito administrativo. 24.ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011.

40 BRASIL. Conselho Nacional de Justica.  Atos  Normativos.  Disponivel em: <
https://www.cnj.jus.br/atos_normativos/>. Acesso em: 27 abr. 2022.
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procedimento para acompanhar o desenvolvimento dessa facilidade, que ficou a cargo da
Associacao dos Registradores Imobiliarios de Sdo Paulo (Arisp)*.

Diante da novel situacdo, iniciou-se, entdo, uma discussao muito acirrada entre os
registradores da capital, porque alguns entendiam que o Ministério Publico ndo poderia acessar
a base de dados, outros, entendiam que seria possivel desde que observadas certas regras
juridicas e também valendo-se de tecnologias que garantissem seguranca e controle nesse
acesso.

Ao assumir no ano de 2005 a presidéncia da Arisp, o titular do 1° Registro de Imdveis
de Séo Paulo, Dr. Flauzilino Aradjo dos Santos, grande admirador das inovac@es tecnolégicas,
procurou aprimorar/modernizar a atuacdo dos cartorios de registro de imoveis no estado de Séo
Paulo. Para tanto foi implantado na sua gestdo o Registro Eletrénico com o banco de dados light
e a Certiddo Digital. Desenvolveu-se também o Assinador Digital Registral da Arisp,
disponibilizado de forma gratuita aos usuarios. Tamanha foi a relevancia de tais inovagdes que
0 Assinador Digital Registral acabou sendo recomendado pelo governo federal e pelos
ministérios, pela Petrobras e Vale. As grandes empresas do governo usavam o Assinador Digital
Registral da Arisp por recomendacdo do proprio ITI — Instituto Nacional de Tecnologia da
Informag&o*.

No ano de 2007 o Conselho Nacional de Justica, por intermédio da portaria n® 149,
instituiu um grupo de trabalho para estudar e implantar uma funcionalidade de acesso aos
Registros de Imoveis do Brasil pelo Poder Judiciario. Esse projeto do CNJ andou bem até certo
ponto, mas depois enfrentou muita oposi¢do. Uma entidade se opbs de maneira contundente a
proposta no CNJ e o projeto malogrou. Neste mesmo ano, o estado de S&o Paulo passou a usar
a ferramenta do Sistema de Penhora Eletronica de Imoveis, Penhora Online, englobando
também arresto e sequestro. Evoluindo na modernizacdo do sistema registral, no ano de 2011,
0s registradores também comecaram a disponibilizar aos usuarios a visualizacao eletronica de
matricula, ou Matricula Online®.

Considerado como um dos pioneiros na inovacao tecnolégica registral, em 2010, a Arisp
e o IRIB firmaram um termo de cooperacdo técnica com o Conselho Nacional de Justica para

0 desenvolvimento da Central Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB), visto que

41 SANTOS, Flauzilino Aradjo dos. Panorama atual do ONR - Operador Nacional do Registro de Imdveis
Eletronico. Boletim Irib em Revista, Sdo Paulo, n. 362, p. 98, ISSN 1677-437X, dez. 2020.

42 |dem, ibidem, p. 100.

4 Idem, ibidem, p. 100.
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algumas corregedorias néo aceitavam receber ordens de indisponibilidades para enviar aos

registradores dos seus estados.

1.2.1 - Fundamento legislativo para implantacao do registro eletrénico

O processo de implantacéo do registro eletrdnico tem por base a prépria lei de Registros
Publicos (Lei n° 6.015/1973), que rege toda a seara registral, contudo, foi a partir da Medida
Provisodria 2.200/2001*, que possibilitou a efetiva implantacdo o registro eletronico, pois, a
referida MP, instituiu a autarquia federal de Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-
Brasil, decorrente de uma transformacdo do antigo Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacdo. Através da medida provisdria em questao instituiu-se o documento eletrdnico onde
a ICP-Brasil, ficou responsavel para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica
de documentos em forma eletronica.

Posteriormente foi editada a Lei 11.419/2006%, que normatizou o Processo Judicial
Eletrdnico. Essa lei prevé expressamente que o0s tribunais podem normatizar livros eletrénicos.
Em 20009, foi publicada a Lei 11.977/2009, conhecida como a Lei do Programa Minha Casa,
Minha Vida, que no seu Capitulo Il, previu a criacdo do Sistema do Registro Eletrénico. Essa
lei fixou em cinco anos o prazo para os cartorios oferecerem a populacdo brasileira o registro
eletrénico. Houve um esforco por parte do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a partir de
2009, principalmente no ambito do Férum de Assuntos Fundiérios, que teve o objetivo de
combater a grilagem de terras, a violéncia urbana e rural pela posse de terras, o trabalho em
condicdo analoga a de escravo, julgamento dos crimes de campo etc. Entendeu-se que o
combate a grilagem de terras e a violéncia pela posse de terra urbana e rural passaria pela

modernizacao dos cartorios, por uma melhor organizagdo fundiaria do Brasil.

4 BRASIL. Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001. Institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, transforma o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo em autarquia, e da outras
providéncias. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm> Acesso
em: 10 maio 2022.

4 BRASIL. Lein° 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Dispde sobre a informatizagéo do processo judicial; altera
a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil; e da outras providéncias. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/l11419.htm>. Acesso em: 10 maio 2022.

46 BRASIL. Lein°11.977, de 07 de julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV
e a regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21
de junho de 1941, as Leis nos 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11
de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria no 2.197-43, de 24 de agosto de 2001;
e da outras providéncias. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1€i/111977.htm>. Acesso em: 10 maio 2022.
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Posteriormente, tivemos o Provimento 47/2015, a Lei 13.465/2017 e por ultimo o
Provimento 74/2018.

1.2.2- Proposta de criacdo do SREI: analise para implantacdo do Registro de Imdveis

eletrdnico

Conforme destacado acima, a implantacdo do sistema de registro eletrdnico imobiliario,
teve como principal propulsor a necessidade de regulamentar e normatizar as questdes
fundiérias, de interesse nacional, o que levou o Ministério do Desenvolvimento Agrério a
colocar a disposi¢do do CNJ o valor de R$ 10 bilhdes para o projeto de implantacéo do registro
eletronico. Os esforcos iniciais para implantacdo do registro eletronico foram desenvolvidos
sob a direcdo do CNJ, no projeto piloto chamado SREI, que tinha por meta a modernizacdo dos
processos dos cartorios de Registro de Imoéveis, primariamente voltado para a Amazénia Legal,
abrangendo todo o percurso do procedimento registral, iniciando com o ingresso do titulo, a
manutencdo e guarda permanente das informacgdes, incluindo os antigos livros e papéis
arquivados nos cartorios’.

Em 2010 do CNJ, criou um segundo grupo de trabalho por uma portaria CNJ, onde
formou-se uma Comissdo Especial para a Gestdo Documental do Foro Extrajudicial, em
decorréncia de um acordo de cooperacdo técnica firmado entre o Arquivo Nacional e 0 CNJ.
Visando viabilizar a efetiva implantacdo do registro eletrénico, também houve a contratacéo,
por parte do CNJ, do LSI-TEC — Laboratério de Sistemas Integrados Tecnoldgico, uma
instituicdo vinculada & Escola Politécnica da USP.

Fazendo uma analise da atual conjuntura do ONR, Fluzilino Araujo dos Santos?*, relata
que para a especificacdo do registro eletrénico, o grupo de trabalho do CNJ levou em
consideracdo serventias de pequeno, méedio e grande porte, bem como questdes relativas a
infraestrutura, e principalmente a inclusdo das pequenas serventias, considerando ainda,
problemas como falta de energia elétrica e de internet, situaces que devem ser equacionadas
de forma segura quando se fala em registro eletrdnico.

Conforme os estudos foram se aprimorando, viu-se que a criagdo no ambito do ONR do
Servico de Atendimento Eletrénico Compartilhado (SAEC), deveria ocorrer em duas etapas.

Inicialmente previu-se a necessidade de primeiro informatizar todos os cartorios de Registro de

47 SANTOS, Flauzilino Aradjo dos. Panorama atual do ONR - Operador Nacional do Registro de Imdveis
Eletrdnico. Boletim Irib em Revista, So Paulo, n. 362, p. 101, ISSN 1677-437X, dez. 2020.
48 |dem, ibidem, p. 101.
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Imdveis do pais e, num segundo momento, possibilitar a prestacdo de servicos eletrénicos pela
internet por meio do chamado SAEC — Servigo de Atendimento Eletronico Compartilhado,
atendendo ao padrdo ICP-Brasil e a arquitetura e PING, que sdo os padrbes de
interoperabilidade de governo eletrénico®.

Toda a documentac&o técnica, que serviria de base para defini¢do de regras gerais para
a informatizacdo dos cartérios de registro de Imdveis do pais, foi recebida e assimilada pela
Corregedoria Nacional de Justica 6rgao do CNJ que, por meio da Recomendacdo n°14/2014, de
02/07/2014 (DJ 7.7.2014), a definiu como padrdo e a recomendou para as corregedorias de
todos os Estados. A essa altura o projeto SREI, que inicialmente era voltado para a Amazo6nia
Legal, foi definido para todo o territério brasileiro®.

Fato importante que deve ser destacado, € que que a Recomendacdo em questdo nao foi
inicialmente dirigida aos oficiais de registro de imdveis, mas sim, as Corregedorias Gerais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal, para que, na autorizacdo da adogdo do sistema de
registro eletrénico pelo oficial ou pelos servigos prestados por centrais eletronicas, fossem
adotados os parametros e requisitos constantes do modelo de sistema digital para implantacédo
de sistema de registro eletronico elaborado pelo Laboratério de Sistemas Integraveis
Tecnologico (LSI-TEC).

O sistema do Registro de Imdveis pode ser entendido como um sistema distribuido em
duas camadas principais. A primeira, e mais importante, € a camada do Sistema dos Cartorios,
é o software que funciona no cartorio, e a segunda é a camada do Sistema de Atendimento
Eletrénico Compartilhado, SAEC, que é realizado pelas centrais. Levando em consideracao as
particularidades de cada situacéo, pode-se concluir com os estudos levantados que o sistema do
cartorio pode funcionar como um sistema totalmente local para os cartérios em condicfes de
implantar e manter uma infraestrutura de recursos humanos e técnica ou, para 0S pequenos
cartorios, um sistema hospedado em um provedor, funcionando online ou offline, com
atualizacdo semanal, quinzenal ou mensal®.

Saltando um pouco no caminho evolutivo da implantacdo do Operador Nacional do
Registro de Imdveis Eletrbnico — ONR, havia uma expectativa de que entre 2016 e 2017,

haveria a abertura de um milhdo de novas matriculas, tendo em vista 0s novos instrumentos

4% Idem, ibidem, p. 101-102.

%0 JACOMINO, Sérgio. O SREI - o projeto original do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e 0 ONR. Operador
Nacional do Sistema de Registro de Iméveis Eletronico (ONR). Revista IRIB, Brasilia, p. 62, Gestdo 2017/2018,
maio 2017.

51 SANTOS, Flauzilino Araljo dos. Panorama atual do ONR - Operador Nacional do Registro de Iméveis
Eletr6nico. Boletim Irib em Revista, Sdo Paulo, n. 362, p. 102, ISSN 1677-437X, dez. 2020.
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para a regularizacdo fundiaria, bem como a possibilidade de ressarcimento dos atos registrais
gratuitos realizados no ambito da Regularizacdo Fundiaria Urbana.

Apd6s muito esforco de todos os envolvidos na efetiva implantagdo do ONR, capitaneada
pelo IRIB e pela Anoreg/BR, que auxiliaram de forma premente o grupo de trabalho do CNJ,
propds ao executivo o texto base que virou a Medida Provisoria 759/2016, depois convertida
na Lei 13.465/2017, onde no seu art. 76%, previu a implantacdo do Operador Nacional do
Registro Eletronico (ONR), concretizando assim a caminhada iniciada em 2011, com a Lei n°
11.977.

A Lei 13.465/2017, foi objeto de trés Acbes Diretas de Inconstitucionalidade. A
primeira foi proposta pelo entdo Procurador-Geral da Republica, mas ndo fez nenhuma mencéo
ao ONR, abordou a questdo de ndo se tratar de tema préprio para medida proviséria, mas para
projeto de lei etc. A segunda Adin foi protocolada pelo Partido dos Trabalhadores também néo
fez nenhuma alusdo ao ONR, ao registro eletronico. Por fim, a terceira e Gltima, foi protocolada
pelo do Instituto dos Arquitetos do Brasil. Essa sim concentrou o seu foco no ONR. Essas trés
acOes tém como relator o ministro Luiz Fux e até o presente momento nao houve concessao de
liminar para suspender, portanto a lei esta em pleno vigor.

No inicio houve uma certa resisténcia por parte dos registradores quanto a adesdo ao
ONR. Para Flauzilino tal fato decorreu de uma interpretacéo errénea com relagcéo aos objetivos
e ao carater do ONR. O ONR tem como finalidade ser uma institui¢do de tecnologia voltada
para a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de tecnologias aplicadas ao Registro de Imdveis
Eletrdnico. O ONR ndo tem e nunca teve a pretensdo de normatizar o Registro de Imdveis. Esse

papel, constitucionalmente, é assegurado e realizado pelo Poder Executivo Federal e Congresso

52 Art. 76. O Sistema de Registro Eletronico de Iméveis (SREI) sera implementado e operado, em dmbito nacional,
pelo Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrdnico de Imoveis (ONR). § 1° O procedimento
administrativo e os atos de registro decorrentes da Reurb serdo feitos por meio eletrénico, nos termos do disposto
no art. 37 aart. 41 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009. (Redacdo dada Pela Medida Proviséria n° 1.085, de
2021). § 2° O ONR serad organizado como pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos. § 3°
(VETADO). 8 4° Cabera & Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justiga exercer a funcéo
de agente regulador do ONR e zelar pelo cumprimento de seu estatuto. § 5° As unidades do servigo de registro
de imoveis dos Estados e do Distrito Federal integram o SREI e ficam vinculadas ao ONR. 8§ 6° Os servi¢os
eletrénicos serdo disponibilizados, sem 6nus, ao Poder Judiciario, ao Poder Executivo federal, ao Ministério
Publico, aos entes publicos previstos nos regimentos de custas e emolumentos dos Estados e do Distrito Federal,
e aos Orgdos encarregados de investigacOes criminais, fiscalizacdo tributéria e recuperacdo de ativos. § 7° A
administracdo publica federal acessara as informagdes do SREI por meio do Sistema Nacional de Gestdo de
InformagOes Territoriais (Sinter), na forma de regulamento. § 8° (VETADO). § 9° Fica criado o fundo para a
implementacédo e custeio do SREI, que sera gerido pelo ONR e subvencionado pelas unidades do servigo de
registro de imoveis dos Estados e do Distrito Federal referidas no § 5° deste artigo. (Incluido pela Lei n° 14.118,
de 2021). § 10. Cabera ao agente regulador do ONR disciplinar a instituicdo da receita do fundo para a
implementacédo e o custeio do registro eletronico de iméveis, estabelecer as cotas de participacdo das unidades
de registro de imoveis do Pais, fiscalizar o recolhimento e supervisionar a aplicacdo dos recursos e as despesas
do gestor, sem prejuizo da fiscalizacdo ordinaria e propria como for prevista nos estatutos. (Incluido pela Lei n°
14.118, de 2021).
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Nacional, na edicdo de Leis e Decretos, e pelo Poder Judiciario — representado pelo Conselho
Nacional de Justica, Tribunais dos Estados e do Distrito Federal, na edi¢cdo de atos
regulamentares e normativos®.

Ap0s a implantacdo do ONR, resta saber como fica a vinculacéo entre 0 CNJ e 0 ONR
com o SREI.

1.2.3- Normatizacao versus Normalizacao do SREI

A relacéo entre o Conselho Nacional de Justica, o Operador Nacional do Registro
Eletrénico com o Sistema de Registro Eletrdnico demanda um certo cuidado na anélise dessa
ligacdo, contudo, cada ente é responsavel por determinada questdo, ndo havendo a principio
uma subordinagdo de um ao outro.

Em consulta feita pela Instituto de Registro Imobiliario do Brasil (IRIB) ao professor
André Ramos Tavares, acerca do Operador Nacional do Registro Eletronico, foi enfrentada a
questdo da juridicidade da criacdo do ONR, da legitimidade do IRIB, bem como, da
normatizacdo do SREI.

O professor André destaca que, para entender a questdo é necessario distinguir as
atribuicBes do ONR daquelas atribuidos ao CNJ. Para o renomado doutrinador, cada ente possuli
uma atribuicdo especifica, ja que, a Lei n® 13.465/2017, ao conferir ao Conselho Nacional de
Justica a funcdo de agente regulador do ONR, na verdade quis concentrar no CNJ a competéncia
da criacdo da normatizacdo de interoperabilidade do SREI e, ao ONR, estritamente a sua
execucdo, portanto, a questdo radicaria em diferenciagdo conceitual entre as normas de direito
formal do SREI e as normas técnicas da interoperabilidade do SREI. Para o professor a questéo,
é de facil percepcao, e que, inexistiria atribuicGes sobrepostas, mas espacos juridicamente bem
resolvidos entre o agente regulador e o operador do SREI*.

Tavares afirma que ndo ha como concluir por um padrdo normativo para o SREI em
que ndo se considere, em termos conceituais, a correta dimensdo juridica da distin¢do entre as
normas de direito formal do SREI e as normas técnicas da interoperabilidade do SREI. O

professor destaca que é necessario fazer a conciliacdo entre a linguagem juridica normativa, a

% SANTOS, Flauzilino Aradjo dos. Panorama atual do ONR - Operador Nacional do Registro de Iméveis
Eletrdnico. Boletim Irib em Revista, S&o Paulo, n. 362, p. 102, ISSN 1677-437X, dez. 2020.

% TAVARES, André Ramos. ONR - Operador nacional do sistema de registro de imdveis eletrénico (ONR)
documentos estruturantes e informativos. Irib, Brasilia, p. 22, Gestdo 2017/2018, maio 2017.
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cargo do Conselho Nacional do Justica e a correspondente linguagem tecnoldgica-operacional
de incumbéncia do Operador Nacional do Registro de Imdveis Eletronico®.

Diante dos apontamentos destacados por André Ramos Tavares acerca da questdo
normatizacdo e normalizacdo do SREI, pode-se concluir que ao CNJ foi atribuida a competéncia
de normatizar as questdes envolvendo tanto o ONR quanto do préprio SREI, contudo, essa
normatizagdo ndo induz a normalizacdo deste ultimo, pois, tal situacdo demanda uma tarefa
eminentemente executiva, essa atribuida ndo ao CNJ, mas sim ao ONR, portanto, o poder
normativo do CNJ ndo poderd inibir a autonomia material do ONR de operacionalizar o SREI,
tarefa esta, eminentemente de execucéo, a cargo deste tltimo. Assim sendo, o CNJ atuard como
agente regulador e 0 ONR atuara como operador do SREI, mantendo cada qual, 0s seus campos

de atuacdo.

1.2.4 — Desafios da Atividade Registral na Contemporaneidade

Todas as inovagdes tecnoldgicas ocorridas na seara registral e notarial acima pontuadas
tem dentre outros objetivos aproximar 0s usuarios dos servi¢os extrajudiciais com as
respectivas serventias, facilitando a comunicacdo com os 6rgdos publicos e instituicdes
financeiras, diminuindo, por consequéncia, o chamado custo Brasil, na medida que a intitulada
“burocracia” tende a diminuir diante das facilidades disponibilizadas aqueles que usam tais
servicos, contribuindo assim, para o crescimento econémico e a circulacdo de riquezas.

Entretanto, como toda moeda possui dois lados, a modernizacdo dos servicos
extrajudiciais, mais especificadamente o registro de imoveis, a0 mesmo tempo que busca
facilitar a vida dos usuarios, também traz consigo alguns percalcos, dentre eles se destacando
principalmente a questdo da seguranca juridica das informacdes pessoais e patrimoniais de todo
cidad&o.

Conforme anteriormente explicitado, o Sistema de Registro Eletrénico de Imdveis-
SREI, foi instituido pela Lei 11.977/2009, constituindo tal fato um importante avango para a
eficiéncia da atividade registral, ndo s6 por facilitar a identificagdo e processamento de
matriculas, mas por permitir a realizacdo de servigos e emissdo de certiddes eletronicas em
ambito nacional. A digitalizagdo dos servigos, porém traz riscos maiores em caso de
vulnerabilidades na seguranca do sistema ou caso as praticas dos registradores nao sigam regras

de governanca estritas em relagdo a prote¢do de dados. A Lei 13.465/2017, por sua vez, instituiu

55 |dem, p. 24-25.
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0 Operador Nacional do Registro, responsavel pela implantacdo do SREI em ambito nacional
e pela governanca do sistema, conforme especificado no Provimento n° 89 do CNJ.

Neste processo de aprimoramento e modernizacao do sistema registral o governo federal
editou em 2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD (Lei 13.709/2018)%, com vigéncia
a partir de 2021. O propésito da lei em questdo fora justamente dar protecdo aos dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o
livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Levando em consideracdo o propoésito da lei em questdo, estaria as recentes inovagdes
tecnoldgicas na seara registral prejudicadas, diante dos possiveis entrechoques entre principios
basilares da Lei de Registros Pablicos (Lei n° 6.015/73) e da Lei Geral de Protecdo de Dados?

Comentando acerca do embate em questdo, Juliano Souza de Albuguerque Maranh&o®,
em parecer sobre o assunto levantou algumas questdes criticas, que colocariam em jogo a
propria natureza da atividade registral. Dentre elas se destaca: a) haveria conflito entre a
publicidade registral e o direito a privacidade dos individuos com direitos inscritos? b) a
protecao de dados pessoais traria restricdes ao compartilhamento de dados registrais com 6rgaos
publicos? ¢) como lidar com solicitacdes em massa de certiddes por empresas atuantes nos
mercados digitais imobiliarios? Haveria aqui desvirtuamento da funcéo registral e risco para 0s
direitos dos titulares de dados pessoais? d) a lei geral de protecdo de dados traz prerrogativas
para as partes com direitos inscritiveis para restringir dados pessoais ou de natureza intima nas
inscri¢cbes? e) ha necessidade de revisdo das praticas tipicas dos oficiais de registro, como a
emissdo de certiddes, para resguardar dados pessoais?

Apos discorrer de forma bastante contundente e profunda a respeito da questéo, pode-
se concluir dos ensinamentos de Maranhdo, que levando em conta 0s questionamentos acima
pontuados, que o principio da publicidade registral em sentido juridico estrito, ndo implica
publicacdo indiscriminada, ou a difusdo dos dados registrais imobiliarios para efetivamente
levar a situacdo do imovel ao conhecimento do publico em geral, nem mesmo significa
disponibilizagdo para livre acesso e consulta pelos interessados, mas apenas diz respeito a fé

publica de que se reveste o registro e a consequente eficacia e oponibilidade perante quaisquer

% BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2018/1ei/113709.htm>. Acesso em: 12 maio 2022.

57 MARANHAO, Juliano Souza de Albuquerque. Protecdo de Dados e Registro Imobiliario. Boletim Irib em
Revista, Sao Paulo, n. 362, p. 08, ISSN 1677-437X, dez. 2020.
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terceiros de boa-fé dos titulos e posi¢des juridicas inscritas. A confec¢do das certides ndo tem
por finalidade veicular informacdes, mas produzir meio juridico de prova.

O exercicio da atividade registral ndo se confunde com atividade administrativa
cadastral de sistematizacéo e disponibilizacdo de informac6es. Os dados pessoais extraidos dos
documentos sob controle das serventias ndo sdo publicos no sentido de coisa de ninguém
especificadamente, nem sdo de propriedade do Estado; sua titularidade pertence ao sujeito ao
qual inscricdo se refere. Também ndo ha interesse publico relativo aos dados pessoais guardados
pela serventia; o interesse publico reside apenas na atividade registral e no processamento de
dados realizado pelo oficial de registro que, por ser dotado de autoridade, confere seguranca ao
trafico de imdveis e ao crédito imobiliario. Oficial de registro tem o dever ético e legal de
guardar sigilo profissional sobre as informacdes a que tem acesso no seu exercicio profissional
e especifico de conservar funcionalmente os documentos fisicos ou eletrénicos. A faculdade
constitucional de delegacédo da funcdo publica registral ao particular, independente em relacéo
ao poder estatal, traduz uma garantia republicana que se reforca no contexto de protecdo dos
dados pessoais sob tutela do oficial de registro, protecdo esta que vale, em particular, contra o
préprio Estado®.

Comentando a respeito da interagdo entre a Lei Geral de Protecdo de Dados e o Sistema
de Registro Eletrénico Compartilhado, acerca do aspecto da estatica e dinamica do registro,
Sergio Jacomino, explicita que as

[....] inovagBes tecnoldgicas ofertadas ao publico em geral pelo ONR, por intermédio
do SREI, necessariamente deverdo coadunar com os principios basilares da LGPD,
portanto, sujeito a certos limites. N&o é por outra razdo que o mesmo defende que o
acesso indiscriminado aos dados pessoais, que 0 acesso & informacgdo pela
“visualizagdo da matricula” proporciona, fere o principio da autodeterminac¢do da
imagem e contraria o principio da finalidade que é a enteléquia da publicidade
registral imobiliaria e que se concretiza pela “manifestagdo livre, informada e
inequivoca pela qual o titular concorda com o tratamento de seus dados pessoais para
uma finalidade determinada” (inc. XII do art. 5° c.c. inc I do art. 6° da LGPD)°.

Novamente utilizando dos ensinamentos de Maranhé&o, a privacidade disposta na LGPD
de dados pessoais ndo se reduz a sigilo ou resguardo, ligando-se, antes, ao controle do fluxo
adequado de informacdes pessoais em cada contexto; a protecdo de dados funda-se

juridicamente no direito individual de autodeterminagdo informacional, que se estrutura pela

%8 MARANHAO, Juliano Souza de Albuquerque. Protecdo de Dados e Registro Imobiliario. Boletim Irib em
Revista, Sdo Paulo, n. 362, p. 04-16, ISSN 1677-437X, dez. 2020.

% JACOMINO, Sergio. LGPD - a estética e a dindmica do Registro. Boletim Irib em Revista, Sdo Paulo, n. 362,
p. 68-73, ISSN 1677-437X, dez. 2020.
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atribuicdo de prerrogativas (poderes) ao individuo na esfera publica para controlar o fluxo de
dados pessoais em posse de terceiros do qual possam ser extraidas informaces a seu respeito.
O mecanismo para esse controle esta no principio da finalidade, assegurando que a aplicacao
de informac6es fique restrita ao objetivo que justificou a coleta dos dados pessoais. O direito a
autodeterminacdo informacional, em sua faceta democrética, tem como coroléario a separacao
de poderes informacional, que incompativel com a livre circulagdo de dados entre érgdos da
Administracdo Publica e circunscreve o poder de processamento de dados por cada 6rgdo aos
limites estritos de sua competéncia®.

Bruno Ricardo Bioni® ao comentar acerca dos impactos da LGPD no Brasil, é incisivo
ao afirmar que “pouco importa se o dado € publico ou privado, o que importa ¢ a finalidade pela
qual ele foi processado e esta sendo publicizado. Isso vai gerar uma mudanca na nossa cultura
juridico-legal brasileira. E isso esta na LGPD.

Uma questdo muito pertinente e bem delineada por Bruno Ricardo Bioni, refere-se ao
fato da necessidade de nédo se poder confundir o direito a privacidade com o direito protecdo de
dados pessoais. Para o professor em destaque, direito a privacidade trabalha muito naquela
I6gica de uma liberdade negativa, ou seja, sair de um espaco publico, ou semipublico, e ir para
a propria casa, onde o0 espaco é privado e onde se tem uma série de garantias. Ja o direito a
protecdo de dados pessoais € completamente diferente. Em vez de uma liberdade negativa,
haveria uma liberdade positiva no sentido de eu controlar as minhas informagdes, 0os meus
dados®.

O objeto da LGPD ¢ eminentemente dar protecdo aos dados pessoais, estabelecendo
certos limites, condices e finalidades, para que as informagdes possam ser disponibilizadas ao
publico.

Diante das restricdes e dos limites impostos pela LGPD, as informacGes de acesso ao
publico disponibilizadas pelo SREI, ndo implica difusdo de informacg6es indiscriminada ao
publico, mas tem o sentido juridico estrito de exercicio pelo oficial de registro de sua funcédo
publica de constituir direitos e comprovar relagdes dentro de sua competéncia legal e, por outro
lado, que a protecdo de dados nédo se reduz a sigilo, mas consiste na garantia ao cidadao do
processamento dos seus dados pessoais por terceiros dentro da finalidade que justificou sua

coleta, a publicidade registral € plenamente compativel com a protecdo de dados pessoais,

8 MARANHAO, Juliano Souza de Albuquerque. Protecdo de Dados e Registro Imobiliario. Boletim Irib em
Revista, Sdo Paulo, n. 362, p. 16-22, ISSN 1677-437X, dez. 2020.

1 BIONI, Bruno Ricardo. Lei geral de protecdo de dados - uma aproximacéo aos conceitos da lei. Boletim Irib em
Revista Especial, s.I., n. 361, p. 53-63, ISSN 1677-437X, jul. 2020.

62 |dem, ibidem, p. 60.
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cabendo ao oficial resguardar o direito a protecdo de dados pessoais das partes com direitos
Inscritos em registro®.

Diante de todo o exposto, nota-se que a LGPD néo é incompativel com as inovacgoes
proporcionadas pelo ONR por intermédio do SREI, mas apenas estabelece/condiciona a
disponibilizagéo das informacdes pessoais constantes dos registros, a observar certos limites e
finalidades, de forma a condicionar a possibilidade de acesso a tais informacdes pelos meios
digitais pertinentes aos principios norteadores do registro publico, conciliando especialmente o
principio da publicidade registral com a seguranca, com a autenticidade, e eficacia dos atos
registrais.

Ap6s conhecermos um pouco da atividade extrajudicial, aqui incluindo a atribuicdo
notarial e registral, chegou 0 momento de se debrucar um pouco acerca de uma das principais,

sendo a principal caracteristica do registro publico, qual seja, a seguranca juridica.

1.3 — A SEGURANCA JURIDICA DO REGISTRO IMOBILIARIO E SUA RELEVANCIA
PARA A ECONOMIA

A seguranca juridica é a principal caracteristica da atividade extrajudicial, ou seja, € um
principio norteador de todos os atos praticados pelos cartorios, ja que, juntamente com outros
principios caracterizadores dessas atribuicdes, tem por objeto trazer o equilibrio, a confianca, a
paz social, enfim, tem por proposito resguardar as relacdes juridicas, especialmente as
imobiliarias, refletindo assim diretamente no desenvolvimento econdémico.

Deste o inicio da efetiva normatizacdo das atribuicGes registrais, a seguranca juridica ja
se encontrava consagrada em todas as leis e/ou decretos, que de alguma forma, buscou
disciplinar alguma questdo relacionada a atividade extrajudicial. Assim ocorreu com a Lei n°
4.827/1924%, com o Decreto n°4.857/1939¢%, com as Lei n% 6.015/73°%, 8.935/94%" e 9.492/97¢,

8 MARANHAO, Juliano Souza de Albuquerque. Protecdo de Dados e Registro Imobiliario. Boletim Irib em
Revista, Sdo Paulo, n. 362, p. 22, ISSN 1677-437X, dez. 2020.

64 ei n® 4.827/1924 - "Art. 1° Os registros publicos instituidos pelo Codigo Civil, para a authenticidade, seguranca
e validade dos actos juridicos ou tdo sémente para os seus effeitos com relacéo a terceiros, comprehendem™:

8 Decreto n° 4.857/1939 - "Art. 1° Os servicos concernentes aos registros pablicos estabelecidos pelo Cddigo
Civil, para autenticidade, seguranga e validade dos atos juridicos, ficam sujeitos no regime estabelecido neste
decreto”.

% ei n° 6.015/73 - "Art. 1° Os servicos concernentes aos Registros Publicos, estabelecidos pela legislacdo civil
para autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime estabelecido nesta Lei.
(Redacdo dada pela Lei n®6.216, de 1975)".

67 Lei n° 8.935/94 - "Art. 1° Servicos notariais e de registro sdo os de organizacdo técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficécia dos atos juridicos".

8 Lei n° 9.492/97 - "Art. 2° Os servigos concernentes ao protesto, garantidores da autenticidade, publicidade,
seguranca e eficcia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime estabelecido nesta Lei".
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A expressdo segurancga esta relacionada a certeza, a garantia, e a confianca®. Nas
precisas palavras de José Joaquim Canotilho™, “o homem necessita de seguranga para conduzir,
planificar e conformar autbnoma e responsavelmente a sua vida”. Almiro do Couto e Silva™,
ao comentar acerca da segurancga juridica no Direito Administrativo, destaca que a expressao
comporta varios sentidos. O adjetivo (juridica), entretanto, delimita o campo do substantivo
(seguranca), mostrando que a seguranca de que se fala esta relacionada com o direito, tomada
esta palavra quer na acepcdo de direito objetivo, como conjunto de normas editadas ou
reconhecidas pelo Estado para ordenar a vida em sociedade, quer como direito subjetivo, ou
seja, como vantagem de que os individuos sao titulares e que resultaram da ocorréncia de fato
juridico, na compreensao mais ampla dessa locucdo, abrangendo, portanto também os atos
juridicos.

No caso em estudo, a expressao seguranca juridica sera voltada mais especificadamente
para a seara registral, onde analisar-se-a a sua importancia para o resguardo das transacdes
imobiliarias.

Em estudo dedicado a importancia da seguranca juridica do registro de imoveis como

elemento propulsor do crescimento econdmico de um pais, Marcia do Amaral™ destaca que

[....] o que importa destacar é que o principio da seguranca juridica, primordial no
Estado de Direito, cumpre uma funcéo estabilizadora das relagdes sociais, garantindo
a confianca dos cidaddos no ambiente regulado, oferecendo estabilidade ao mercado,
assegurando o trafico juridico. E mais, no que diz respeito ao tema em comento, a
confianga na informacg&o prestada pelo sistema registral imobiliario, que mediante a
atuacdo de agentes publicos delegados, certifica que é o titular da propriedade e outros
direitos reais sobre um determinado imovel, viabiliza as transacdes do mercado
imobiliario.

A seguranca juridica proporcionada pelo sistema registral imobiliario e a protecdo do
terceiro de boa-fé, resulta do amparo que o sistema proporciona aquele que confiou na
informacdo expedida pelo registro imobiliario garantindo que o comprador, ao concluir o

negocio de uma aquisicdo imobiliaria, ndo tenha receio de que uma pessoa apareca e alegue que

o imdvel negociado lhe pertence; que cada credor saiba qual a sua posicdo em relacdo aos

89 SILVA, Oscar Joseph de Placido e. Vocabulario Juridico. Atualizacdo de Nagib Slaibi Filho e Priscila Pereira
Vasques Gomes. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.

0 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, p.
257, 2003.

L SILVA, Almiro do Couto e. Principio da seguranca juridica no direito administrativo brasileiro. Enciclopédia
Juridica da PUCSP. Disponivel em:<https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/17/edicao-1/principio-da-
seguranca-juridica-no-direito-administrativo-brasileiro>. Abr. 2017. Acesso em 15/05/2022.

2 AMARAL, Marcia do. LAGO, lvan Jacopetti do (Coord.). Por que a seguranca juridica proporcionada pelo
registro imobiliario viabiliza o crescimento econdmico de um pais?. Revista de Direito Imobiliario - RDI, Séo
Paulo, v. 91, ano 44, p.223-247, jul.-dez. / 2021.
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demais credores; que haja uma prova da titularidade sobre o imoével; que essa prova seja
preservada, evitando que seja modificada por meio de falsificacéo, alteragdo ou supressao.

Intimamente ligado com o principio da publicidade registral, essa funciona nas palavras
de Luiz Guilherme Loureiro, como uma garantia dos direitos reais inscritos e, tal como estédo
inscritos, da pessoa que consta como titular registral, tutelando por fim, os interesses daqueles
que, confiando nas informagfes constantes do registro, realizam negdcios juridicos
imobiliarios™.

Humberto Avila, destaca que a seguranca juridica apresenta como regra uma dupla
faceta: de um lado tem-se a chamada seguranga estética e de outro a seguranca dindmica. Nos
seus ensinamentos, a seguranca estatica se voltaria para os elementos estruturais que o direito
deve ter para servir de guia de conduta, de fundamento e de limite de exercicio de poder. Ja 0
aspecto dinamico se voltaria para os problemas da realizacdo do direito, ou seja, objetiva
assegurar os efeitos, confiando que o resultado saira como esperado, relacionando-se com a
limitacdo das contingéncias e a confiabilidade no direito™.

Levando em consideracdo os apontamentos feitos por Avila, pode-se concluir que a
seguranca estatica tem por objeto a no¢do do proprio direito subjetivo, ou seja, volta-se para o
interesse individual, j& a seguranca dindmica se relaciona ao proprio negécio juridico, que tem
por objeto a circulagdo de bens, voltando-se, portanto, para o interesse coletivo. Assim sendo,
caberd ao sistema juridico registral fazer a prudente conjugacéo dos interesses de modo a tutelar
o trafico juridico e proporcionar o crescimento econémico.

Luhmann pondera que o papel da confianga como elemento redutor da complexidade,
reflete-se tanto na dimensao estética da seguranca juridica quanto na dimensdo dindmica, visto
que a nogéo de confianga se apoia na base da lei como um todo, da confianca geral nos outros
homens; da mesma maneira que as modalidades de confianca somente podem se manifestar em

razdo da limitacdo do risco viabilizada pela lei™.

1.3.1 — Sistemas de Registros

A analise da seguranca juridica da atividade extrajudicial, mais especificadamente a

8 LOUREIRO, Luis Guilherme. Registros publicos - teoria e prética. 8.ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Juspodivm,
p. 511, 2017.

7 Avila, Humberto. Seguranga Juridica: entre permanéncia, mudanca e realizagio no Direito Tributério. 2. ed. S&o
Paulo: Malheiros, p. 305, 2012.

S LUHMANN, Niklas. Confianca. Trad. Amanda Flores e Dario Rodriguez Mansilla, Espanha: anthropos, p. 59,
2005.
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atribuicdo registral, inexoravelmente passa pela analise dos sistemas registrais. Existem varios
sistemas registrais que se desenvolveram cada qual levando em consideracdo as respectivas
culturas e tradicOes, razdo pela qual gerou uma variedade de sistemas de registro de
propriedades.

Sem adentrar no mérito da analise de cada sistema, pois, ndo é o foco do presente
trabalho, dedicaremos os esforcas para estudar os dois sistemas de maior relevancia mundial,
quais sejam, o sistema de registro de documentos ou titulos e o sistema de registro de direitos.
Conforme se vera a seguir, a intensidade seguranca juridica proporcionada pela atividade
registral, ira variar a depender da natureza juridica de cada sistema.

Marcia do Amaral ao comentar acerca dos sistemas registrais explicita que no sistema
de registros de documentos e titulos, existe um 6rgdo central que concentra todas as
informacBes sobre os negocios juridicos pertinentes aos imoveis, o qual se restringe a
transcrever, armazenar 0s documentos pertinentes, sem, contudo, fazer qualquer analise ou
depuracdo acerca do(s) titulo(s) apresentado(s)™. Nesta Otica, fazendo referéncia a Arrufiada,
destaca que desde o século X1X, a maior parte dos Estados Unidos, parte do Canada, Franca e
alguns outros paises, na maioria de tradicdo francesa adotam este sistema.

Nas precisas palavras de Brandelli, a caracteristica do referido sistema se resume a ser
um mérito “deposito de titulos ensejadores de situagdes juridicas, os quais se encontram a
disposi¢do das pessoas”’’.

O autor em destaque esclarece que diante da auséncia de analise acerca do conteddo e
da forma como fora materializado o contrato, é perfeitamente possivel a existéncia de titulos
contraditorios, todos com publicidade, mas sem a informacao precisa de qual deles contém a
cadeia de transmissdo valida, sou seja, tanto as situacdes juridicas validas quanto as invalidas
poderdo ser igualmente publicizadas™.

Ante a auséncia de uma andlise acerca do conteddo constantes dos titulos levados a
registro pelo sistema em voga, 0 mesmo ndo apresenta a seguranca juridica necessaria
consistente da correta analise do histérico matricular, e, por consequéncia, ndo tem o condao
de atribuir o direito de propriedade aos titulares de tais registros, mas tdo somente, provam a
existéncia do documentos e a data de seu registro, sendo, portanto, menos eficiente e mais

oneroso do que o sistema de registro de direito.

6 AMARAL, Marcia do. LAGO, lvan Jacopetti do (Coord.). Por que a seguranca juridica proporcionada pelo
registro imobiliario viabiliza o crescimento econ6mico de um pais?. Revista de Direito Imobiliério - RDI, Séo
Paulo, v. 91, ano 44, p.230-231, jul.-dez. / 2021.

" BRANDELLLI, Leonardo. Registro de Imdveis: eficacia material. Rio de Janeiro: Forense, p. 24, 2016.

8 1bid., p. 25.
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Diante de tais peculiaridades conclui-se que basicamente sdo dois os efeitos relevantes
do registro feito por mero arquivamento do titulo: a oponibilidade erga omnes e a garantia de
direitos inscritiveis de propriedade perante outros titulos, contraditorios que eventualmente
também venham a ser registrados.

Estudando o sistema registral europeu, Nicolas Nogueroles Peird elenca os principais
elementos caracterizadores do sistema de Registro de Titulos e/ou Documentos:

1- limitagdo de negocios juridicos que acessam o registro (sdo registrados negécios
inter vivos e ndo aquisi¢des mortis causa; 2 — o sistema é organizado por félio pessoal,
sdo arquivados os negécios juridicos realizados por um sujeito, o que dificulta a busca
especifica em relacdo a determinado imével; 3 —ndo ha trato sucessivo, arquivamento
simplificado, ndo elimina titulos contraditérios, sem exigéncia que a propriedade e os
negocios estejam perfeitamente vinculados; 4 — o principal efeito produzido pelo
registro & oponibilidade e; 5 — a qualificagdo (controle de entrada dos documentos) é
reduzida a aspectos formais em consequéncia dos efeitos limitados produzidos pelo
registro’.

Diante das caracteristicas apresentadas, o registro de titulos ndo prova a propriedade,
convertendo-se em mero instrumento de publicidade carente de presuncdo de veracidade.

A outra modalidade de registro é o chamado registro de direitos. Além da diferenciacdo
semantica desta novel modalidade de sistema registral, qual seria a real caracteristica que
deferéncia este sistema, do registro de titulos e/ou documentos? Sem aprofundar
demasiadamente na resposta dessa questdo, de imediato pode-se informar que o principal
elemento diferenciador se refere a efetiva participacdo do oficial de registro na analise dos
documentos que lhe séo apresentados.

No sistema de registro de direitos adotados por varios paises como por exemplo
Espanha, Portugal, Reino Unido, Austria, Suica e Brasil, o oficial de registro deixa de ser um
mero arquivista de documentos, com atua¢do eminentemente passiva, e passa a adotar uma
postura ativa no sentido de participar diretamente na analise dos contetidos dos documentos que
Ihe sdo apresentados, bem como, na andlise das formas adotadas.

N&o por outra razdo que Marcia do Amaral destaca que nos paises que adota este sistema
a atuacdo do registrador deixa de ser um mero arquivador, pois existe uma tarefa de qualificagdo

dos titulos cujo objetivo e fazer um filtro da legalidade e validade da negociagao®. Néo é por

" PEIRO, Nicolas Nogueroles. L4 evolucion de los sistemas registrales en Europa. In DIP, Ricardo; JACOMINO,
Sérgio (Orgs.) Registros Publicos> Sao Paulo; Ed. RT, 2011. v.1 - Colecdo Doutrinas essenciais: direito registral,
p 512-513.

8 AMARAL, Marcia do. LAGO, lvan Jacopetti do (Coord.). Por que a seguranca juridica proporcionada pelo
registro imobiliario viabiliza o crescimento econdmico de um pais?. Revista de Direito Imobiliario - RDI, Séo
Paulo, v. 91, ano 44, p. 233, jul.-dez. / 2021.
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outra razdo que Arrufiada explicita que “requierem uma depuracion exhaustiva de los derechos
reales antes de su inscripcion’.

O atributo distintivo e caracteristico do sistema de registro de direitos é a analise juridica
de cada caso, evitando, de partida, o ingresso de titulos que possam redundarem controvérsias
e litigios posteriores, diminuindo sobremaneira, os custos com a definicéo de direitos. Nota-se
que o nulcleo da atividade registral ndo € arquivistico; o que singulariza é a atividade
desempenhada pelo registrador que sanciona o ingresso do titulo no sistema registral,
conferindo o direito aos contratantes.

Novamente utilizando das conclusdes de Nicolas Nogueroles Peir6, o sistema de
registro de direitos apresenta as seguintes caracteristicas:

1 — tém acesso ao registro tanto os direitos reais adquiridos inter vivos quanto 0s
mortis causa, ainda que haja variagdo de efeitos num e noutro caso; 2 — estrutura-se
pela técnica de folio real (arquivo mantido por imdvel e cada félio contém todo o
histérico de juridico do bem imovel); 3 — é aplicado o principio do trato sucessivo
(ninguém pode inscrever se aquele de quem adquire o seu direito ou contra quem
dirige sua pretensdo ndo o tiver registrado previamente), alids, impede a inscricéo de
direitos contraditdrios; 4 — o principal efeito da inscri¢do é a prevaléncia do registrado
sobre o ndo registrado, de tal forma que aquele que adquire confiando no que o registro
publica é protegido, ainda que o direito de transmitente seja anulado por motivos que
ndo constam do registro. Dito efeito é chamado de fé publica e admite distintos graus
de eficacia, e os requisitos para sua aplicacdo podem variar de um pais para outro; 5
— 0 controle de acesso é mais intenso e inclui os aspectos substantivos ndo apenas
formais, tendo por escopo o controle do sistema de transmissdo da propriedade. Neste
sistema, 0 registro é a prova de titularidade, ndo se trata exclusivamente de publicar,
mas, também, de garantir o que é publicado. O inscrito tem presuncdo de exatidao e o
assento prevalece em relagdo ao titulo®.

Levando em consideracdo as caracteristicas de cada sistema, nota-se, que o elemento
diferenciador entre o sistema de registro de titulos e/ou documentos e o sistema de registro de
direito, esta no fato de que no primeiro diante de suas caracteristicas, apresenta uma natureza
eminentemente declaratéria dos direitos, ja o segundo, em razdo da efetiva andlise pelo
registrador acerca do contedo entabulado nos titulos apresentados, apresentaria uma natureza

constitutiva do direito materializado nos documentos levados a registro.

1.3.2 — Registro de Imdveis: Instituicdo Simbolo de Confianca

81 ARRUNANDA, Benito. La contratacion de derechos de propiedad: um analisis econémico. Madri: Servicios de
Estudios del Colegio de Registradores, p. 47, 2004.

8 pEIRO. Nicolas Nogueroles. L4 evolucion de los sistemas registrales en Europa. In DIP, Ricardo; JACOMINO,
Sérgio (Orgs.) Registros Publicos> Sao Paulo; Ed. RT, 2011. v.1 - Colecdo Doutrinas essenciais: direito registral,
p. 513.
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O sistema de registro de direito abordado acima, traz consigo, diante de suas
caracteristicas, um elemento primordial para a atividade registral, qual seja, a confianca.
Também conhecido como principio da protecdo da confianca, Odete Medauar, esclarece que a
confianca apresenta-se como um desdobramento do principio da seguranca juridica®.

Conforme se pode observar ao comentarmos sobre o sistema de registro de direitos, ele
se diferencia do sistema de registros de titulos e/ou de documentos, dentre outras caracteristicas
pelo fato de que, naquele, a pessoa do oficial de registro deixa de ser um mero arquivador, e
passa a ser uma espécie de “perito da legalidade”, onde, muito mais do que simplesmente ser
responsavel pelo repositorio arquivista dos documentos que Ihe sdo apresentados, exerce a
funcdo de analisar o contetdo, a forma e a legalidade dos documentos disponibilizados,
fazendo, com que, possiveis equivocos, vicios e/ou defeitos, sejam primariamente corrigidos,
para, somente entdo, serem efetivamente registrados.

Em razdo desse controle da legalidade, a instituicdo registro de imdveis desperta no
meio social, aqui entendida as instituicdes publicas, privadas, pessoas fisicas e juridicas,
confianca, expressdo essa decorrente da seguranca juridica proporcionada pela prestatividade
dos servicos oferecidos.

Ao estudar o termo confianca, Luhmann explicita que a confiancga é o dilema central da
convivéncia humana. Para ele desde o inicio da socializacdo humana, isto €, quando passa a
viver em grupos, 0 homem necessita de confiar e desenvolver a cooperagdo para possibilitar a
vida em sociedade. A confianga se contrapde ao estado de incerteza e “por meio da redugdo da
complexidade, revela as possibilidades de agao™®.

Marcia do Amaral®, ao estudar a confianca do sistema registral destaca que

[....] o sistema de registro imobiliario, inserido no contexto do regramento juridico
nacional, apresenta-se como importante meio de prevencdo de litigios, pois, a partir
de seus codigos e normativas, traz seguranga juridica as relacfes negociais que
envolvem o direito de propriedade e as garantias a ela vinculadas. A confianca na
informacdo expedida pelo registrador permite fazer o negdcio, adquirir o imdvel
daquele que oferece a venda, receber 0 bem em garantia em contrapartida de um
empréstimo, porque tal esta definido no sistema legal que a informacéo prestada pelo
registrador-guardido dessa situagdo — € confiavel e possibilita implementar a a¢do ou
0 investimento.

Observa-se a importancia da instituicdo representada pelo registro de imdveis como

8 MEDAUAR, Odete. Seguranca juridica e confianca legitima. Cadernos da Escola de Direito e Relagdes
Internacionais, Sao Paulo, p. 227-231, jan-jul. 2008.

8 LUHMANN, Niklas. Confianca. Trad. Amanda Flores e Dario Rodriguez Mansilla, Espanha: anthropos, p. 42,
2005.

8 AMARAL, Marcia do. LAGO, Ivan Jacopetti do (Coord.). Por que a seguranca juridica proporcionada pelo
registro imobiliério viabiliza o crescimento econdmico de um pais?. Revista de Direito Imobiliario - RDI, Séo
Paulo, v. 91, ano 44, p. 236, jul.-dez. / 2021.
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produtor de confianca no sistema. A partir da informacdo contendo presuncéo de veracidade,
permite a circulagdo de bens imdveis e ativos creditorios, concedendo seguranga ao trafico
imobiliario, permitindo o crescimento econémico e atuando como agente pacificador na
sociedade em virtude da relacdo de confianca sistémica.

Referéncia quanto a analise da questdo da confianca no registro de imoveis, Celso
Campilongo, esclarece que o Direito Registral “é uma técnica que estimula, promove, facilita
negocios imobiliarios, oferece seguranca, oferece garantia, oferece estabilidade a um setor
fundamental a economia de mercado”®.

Com obra intitulada de “A sociedade da confianga”, Alain Peyrefitte®” ao desenvolver
um estudo histérico e sociolégico acerca da ética da livre iniciativa, bem como das origens do
espirito empreendedor numa economia moderna, esclarece que o papel da confianca como
caracteristica mais importante e constitutiva da sociedade moderna, como fator fundamental no
desenvolvimento e no atraso econdmico dos paises. Para o autor existe dois tipos de sociedades:
sociedade de desconfianca (sociedade do conflito na qual esta presente um constante clima de
inseguranca entre seus membros, cuja ordem € garantida pela sujeicdo a um sistema politico
opressor e as interacdes sociais sdo permeadas pelo medo e passividade); em oposicdo, ha a
sociedade da confianca, caracterizada com uma sociedade cooperativa, dindmica pelo incentivo
das interagBes sociais, com liberdade de consciéncia e baixo grau de arbitrio social. A
valorizacdo da confianca constitui nacfes présperas economicamente, com melhor performance
nos indicadores de liberdade econébmica e de negdcios, maior transparéncia institucional e
baixos indices de corrupc¢do. A partir desse estudo, pode-se concluir que a confianga em suas
trés dimensdes: confianga em si mesmo, nos outros e nas institui¢des, tem relevante papel no
desenvolvimento social.

Modernamente pode-se afirmar que o desenvolvimento econdmico e social de uma
comunidade esta relacionado ndo somente a confianca realizada pelos individuos entre si, mas
principalmente, na confianca nas instituicdes, como por exemplo no registro de imdveis, onde
o sistema econdémico moderno voltado para o mercado, socorre-se das garantias imobiliarias
registradas a margem das matriculas dos respectivos imdveis, barateando, por consequéncia,

substancialmente os custos das transacoes®.

8 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Funcédo social do notariado: eficiéncia, confianca e imparcialidade. Sdo
Paulo: Saraiva, p.99, 2014.

8 PEYREFITTE, Alain. A sociedade de confianca: ensaio sobre a origem e a natureza do desenvolvimento. Rio
de Janeiro: Topbooks, p. 634, 1999.

8 FUKUYAMA, Francis. Trust: the social virtues and the creation of prosperity. New york: Simon & Shcuster
Inc., p. 7, 1996.
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Referendando o papel das instituicdes para o crescimento econémico e a relacdo direta
da confianga depositada em tais instituicdes, Douglas North®, assevera que o principal papel
das instituicbes em uma sociedade € reduzir a incerteza, estabelecendo uma estrutura estavel
(ndo necessariamente eficiente) para a interacdo humana. Tal estabilidade das instituicbes ndo
significa que sejam imutaveis, longe disso, convencdes, cddigos de conduta, leis e contratos
entre individuos, as instituicdes estdo sempre evoluindo e, portanto, estdo continuamente
alterando as opcdes disponiveis para nos.

A seguranca registral impulsiona a economia, pois, as partes envolvidas ja sabem de
forma antecipada, todas as assimetrias envolvidas na negociagdo, ndo havendo duvida, em
especial, de que o titular de um direito real imobiliario seja realmente a pessoa ali especificada,
garantindo assim, aos agentes econdémicos, a certeza de que ndo havendo o resultado esperado,
seus direitos estardo ao menos resguardados.

Levando em consideracdo os efeitos positivos que a confianca aguca nas relagdes
sociais, despertando assim seguranca juridica necessaria para 0 progresso e de consequéncia o
desenvolvimento econdmico, a atividade notarial e registral é importante para a atividade
econdmica pelo fato de justamente trazer essa seguranca juridica primordial para as transacoes
imobiliarias.

A instituicdo cartoraria além de ser a entidade responsavel legalmente por materializar
as garantias mobiliarias e imobiliarias, em documentos auténticos e seguros, ela também atua,
conforme destacado acima, como fonte de diminuicdo de riscos, ja& que ao registrar um
documento, os cartdérios precedentes ao registro em si, faz toda uma analise do contetudo do
contrato, garantindo assim, que todas as partes respeitem as regras do jogo. Tal fato, reduz os
litigios, atenua as incertezas, 0 que contribui, por consequéncias, com a diminui¢cdo dos riscos,
elemento este essencial para o crescimento e o desenvolvimento econdmico de uma nacao.

Por todo o exposto, conclui-se que a seguranca juridica registral esta diretamente ligada
ao desenvolvimento financeiro do pais e sua credibilidade a nivel internacional. Desse modo, 0
nivel de seguranca juridica de um pais influéncia diretamente no seu desenvolvimento

econbmico que é consequéncia direta da existéncia de leis eficazes.

8 NORTH. Douglass C. Intitutions, institucional change and economic performance: the political economy of
institutions and decisions. Cambridge: Cambridge University Press, p. 3, 1990.
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2 - LAVAGEM DE CAPITAIS

Ap0s estudarmos no capitulo anterior acerca da relevancia da atividade notarial e
registral para o desenvolvimento da atividade econdmica, garantindo a confianga necessaria
para que os sujeitos econdmicos desenvolvam as suas atividades de forma segura, chegou o
momento de voltarmos os olhos para a questdo das obrigacOes cartoriais em contribuir para o
desenvolvimento da chamada “economia saudavel”.

Iniciaremos o presente capitulo fazendo uma andlise a nivel internacional acerca das
principais instituicdes responsaveis por normatizar no &mbito global, as politicas antilavagem
de capitais, aqui se destacando o Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI), o Grupo de
Egmont, dentre outros, entidades estas, responsaveis pela edicdo e implantacdo das principais
normas existentes a nivel internacional de combate a lavagem de dinheiro, cujo caminho se
inicia primariamente pela conscientizacdo dos paises membros acerca da necessidade de adotar
uma postura de combater a lavagem de capitais, e, uma vez implementada essa conscientizagéo,
fornecera aos paises aderentes as instrucdes e orientagdes ja adquiridas com o tempo, ajudando
a efetiva implantacdo das normas internas, e, por fim, fiscalizando sem carater punitivo
diretamente, os resultados alcancados por tais paises, elaborando relatorios das inspecdes
realizadas, que ajudaram a orientar as futuras politicas publicas de combate a lavagem de
dinheiro.

Na sequéncia abordar-se-a a nivel de Brasil a(s) principal(is) entidade(s) a nivel nacional
responsavel(eis) por implementar(em) a politica nacional antilavagem de capitais, cujos
trabalhos iniciais decorreu principalmente mais em razdo de pressdes internacionais do que
propriamente de uma preocupacao interna acerca da necessidade de combater a conduta de lavar
dinheiro, cujos trabalhos iniciais decorreu de iniciativa do Poder Executivo, por intermédio do
Ministério da Justica, que culminou com a publicagdo no ano de 1998 da Lei n°® 9.613% (Lei

Antilavagem de capitais). Apos a edigéo da lei em destaque viu-se a necessidade de se adotar

% BRASIL. Lei n° 9.613, de 03 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem™ ou ocultacdo de bens,
direitos e valores; a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e d& outras providéncias. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19613.htm>. Acesso em: 05 jun. 2022.
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uma politica uniforme a nivel nacional no enfrentamento da quest&o, oportunidade que no ano
de 2003, criou-se a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA), cujo objetivo central foi tornar mais efetivo os regramentos dispostos pela Lei n°
9.613/98, até entdo com poucos resultados expressivos.

Com aedicéo da lei antilavagem de capitais previu-se a criacdo do Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (COAF), inicialmente vinculado ao Ministério da Fazenda,
atualmente ao Banco Central do Brasil, 6rgao este elevado a nivel nacional a categorial de
Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), responsavel por receber, analisar, e elaborar os
Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIF), que servird de base para o inicio da apuracao de
um possivel crime de lavagem de dinheiro. Com a edigdo em 2012 da Lei n® 12.683, 0s registros
publicos passaram a categoria de sujeitos obrigados, responsaveis por contribuir contra o crime
de lavagem de dinheiro, entretanto, a efetiva colaboracdo somente veio ocorrer com a
publicacdo do Provimento n® 88/2019, do Conselho Nacional de Justi¢a, onde a partir de
fevereiro de 2020, tais instituicbes comecaram efetivamente a encaminhar as informagdes ao
COAF, via Sistema do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (SISCOAF).

Buscar-se-4 de forma simples também conceituar o crime de lavagem de capitais,
apresentando as principais caracteristicas desta conduta criminosa. Destacando ainda, que,
apesar da preocupacao da normatizacao a nivel mundial dos crimes de lavagem de dinheiro ser
relativamente recente, a conceituagdo do instituto da lavagem de capitais passou por
transformacdes consideraveis saindo de uma nocéo inicial que tinha como crime precedente
apenas o trafico ilicito de entorpecentes para 0 momento atual onde qualquer conduta podera
ser antecessora do crime em voga, o que levou a doutrina a classificar as geracfes conceituais
da lavagem de dinheiro.

Por fim, abordaremos as principais questdes envolvendo as entidades obrigadas
dispostas no art. 9° da Lei n® 9.613/98, dando foco especialmente quanto ao aspecto
administrativo da relagdo envolvendo os entes obrigados e 0 COAF, dando um foco especial
para as atividades notariais e registrais que passou a ser a entidade nédo financeira que mais
contribui atualmente na luta contra a lavagem de capitais.

Ao referirmos inicialmente a chamada economia saudével, sem adentrar no mérito de
tais caracteristicas quanto a seus aspectos econdémicos, queremos dizer que o desenvolvimento
da atividade econdmica devera se valer de elementos que condizem com regras legais, ou seja,
que estejam consolidadas em elementos probos, sinceros, enfim, que se utilizem das condicoes

corretas permitidas pelo ordenamento juridico de cada pais.
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Conforme destacado no primeiro capitulo, a constatacdo da importancia da atividade
notarial e registral foi se consolidando com o tempo, principalmente nos paises que adotam o
sistema de registro de direitos, onde, muito mais do que simplesmente se tornar um repositorio
arquivista de documentos e/ou contratos, passou, na atualidade, a ser responsavel pela
legalidade, publicidade, eficacia e, principalmente pela seguranca juridica de todas e quaisquer
negociacles que envolvam a atividade imobiliaria:.

No exercicio da atividade registral, costumo dizer aos usuarios do servico, que em regra,
o ser humano almeja durante o seu estado existencial, resguardar dois bens primordiais. O
primeiro deles € a vida, onde, o instrumento responsavel por tutelar o referido bem, séo as leis,
que através do Ministério Publico, postula junto ao poder judiciario medidas visando resguardar
tal direito, e, o segundo, trata-se do patriménio, que fica a cargo dos servicos notariais e
principalmente dos servicos registrais. Na atualidade, a nivel de Brasil, 0s servicos registrais é
a entidade responsavel para tutelar com seguranca, todo o patriménio imobilidrio dos
brasileiros.

Nota-se claramente dessa breve introducdo, que a atividade registral e notarial esta
umbilicalmente ligada ao direito, onde, na verdade, existem autores que defendem até mesmo
a autonomia desse ramo do direito, denominado direito registral, como por exemplo Milson
Fernandes Paulin®?, que “afirma que na verdade trata-se de ramo pertencente ao direito publico,
mas com interseccao em direito privado, visto que o tabelido ndo s6 atua no relativo a vontade
apresentada pelos particulares, como também mantém profunda relagdo com o Estado”. Luiz

Guilherme Loureiro® destaca que

o direito ¢ um todo, uno e indivisivel e o direito notarial ndo é s6, deve estar
for¢osamente relacionado com os demais “direitos”, como efetivamente possui intima
vinculacdo com os mesmos, notadamente o direito civil, o direito empresarial e, em
determinados aspectos da funcéo notarial, com o direito administrativo.

Novamente refletindo acerca dos ensinamentos expostos no capitulo anterior, pode-se

concluir que no seu caminho evolutivo, a atividade registral imobiliaria, teria passado por trés

fases distintas: a primeira tivera como foco inicial de servir como um repositorio seguro, para

%1 Lein®8.935/94 - Art. 1° Servigos notariais e de registro sdo os de organizacdo técnica e administrativa destinados
a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficicia dos atos juridicos.

%2 pAULIN, Milson Fernandes. DIREITO NOTARIAL E REGISTRAL: RAMOS AUTONOMOS?. Julho de
2014, Disponivel em:<http://www.notariado.org.br/blog/notarial/direito-notarial-e-registral-ramos-
autonomos#:~:text=%C3%89%2C%20em%20verdade%2C%20ramo%20pertencente,com%200%20Estad0%2
0%5B%E2%80%A6%5D.>. Acesso em 25 jun 2022.

9 LOUREIRO, Luis Guilherme. Registros plblicos - teoria e prética. 8.ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Juspodivm,
p. 50, 2017.
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salvaguardar as garantias imobiliérias; a segunda, trata-se de uma consequéncia légica da
primeira, que, contudo, somente veio a ser efetivamente defendida e implementada, apds a
criacdo, pelo menos a nivel de Brasil, do repositério das garantias imobiliarias, que trata-se da
necessidade de se resguardar, de se documentar, ndo somente as garantias em si, mas,
principalmente, o proprio direito de propriedade, a ser materializado em um documento, que
garantisse ao seu titular a certeza de que a pessoa informada como proprietaria de determinado
imovel, é realmente o titular do mesmo, servindo por consequéncia de elemento constitutivo da
propriedade; por fim, na terceira fase, passou-se a utilizar a matricula imobiliaria como um
documento repositério de todo e qualquer ato que envolver o imovel, ndo somente se
restringindo as garantias imobiliarias.

Diante da globalizacdo e da modernizacdo, a complexidade das transacGes econémicas
foram evoluindo, cujos reflexos atingiram de forma direita algumas atividades, dentre elas se
destacando a atividade notarial e registral.

Em palestra ministrada ao IRIB, Celso F. Campilongo*, se referindo a funcdo social do
registro imobiliario, buscou apresentar respostas para alguns questionamentos inerentes a esta
modernizacdo tais como: serd que as transformacdes tecnoldgicas pelas quais 0 mundo passa
estdo esvaziando a funcéo do registrador imobiliério, ou pior, a propria funcéo do direito? Sera
que no lugar do direito € possivel introduzir uma maquina sofisticada e todos os problemas
estardo resolvidos? Para o autor, diante da complexidade das rela¢fes negociais, a figura do
registrador e, em especial do registro imobiliario sera essencial e insubstituivel, na medida que,
o direito registral funcionard como uma férmula ou uma técnica de reducédo de complexidade
que permite a uma economia de mercado moderna conviver com transacfes com essas
caracteristicas, com negdécios, com essas possibilidades, aspectos estes que jamais poderao ser
substituidos por maquinas.

Entusiasta das inovagdes tecnoldgicas o juiz paulista Anténio Carlos Alves Braga
Junior®, comentando acerca do impacto das novas tecnologias nos registros publicos, utiliza
como referéncia a Estonia, um pais pequeno do leste europeu, para destacar que as inovacdes
tecnoldgicas na seara registral e notarial € um cominho inevitavel. O insigne magistrado relata

que no pais em questao,

% CAMPILONGO, Celso Fernandes. Palestra Magna - A Fungo Social do Registro Imobiliario. Boletim Irib em
Revista, Sdo Paulo, n. 362, p. 80, ISSN 1677-437X, dez. 2020.

% JUNIOR, Antdnio Carlos Alves Braga. O impacto das novas tecnologias nos registros pablicos. Boletim Irib em
Revista - Especial, S8o Paulo, n. 361, p. 16-24, ISSN 1677-437X, jul. 2020.
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[....] existe o chamado e-Land Register, que é o registro de imdveis eletronico daquele
pais. Esse canal central, é o canal de dados governamental na internet, o backbone do
governo, € o governo eletrdnico da Estonia na internet. A esse backbone, essa grande
tubulacdo de dados, se conectam todos o0s servi¢os. Aqui temos o Land Register, o
Notério, 0 e-Bussiness Register, ou registro de empresas e 0 registro civil. Quanto ja
discutimos sobre essa separagao entre registro e cadastro? Esse é o site do registro de
imoveis, tudo em estoniano e inglés. A descri¢do dos servicos, toda a documentacao
é online, em um Unico portal. Para qualquer servico, vocé precisa de instrugcdes? Estao
todas ali. Tem as explicaces, os valores, como vocé tem que fazer, o que vocé precisa
apresentar. E um grande Poupa Tempo, uma simplificacdo com grande fluidez.

Novamente utilizando das precisas palavras de Campilongo, 0 mesmo destaca que

[....] as incontaveis possibilidades de que a complexidade contratual possa gerar
dificuldades exigem uma técnica juridica que tenha a capacidade de reduzir essa
complexidade, de formata-la de modo a ser toleravel para uma sociedade que vive
com esse excesso de possibilidades, controlando a incerteza e a inseguranca, relando
a assimetria de informag@es, completando os contratos®.

Em razdo da complexidade dessas novas relacbes econdmicas, especialmente a
imobiliaria, defendemos que a atividade registral aqui incluindo a notarial, esta passando por
sua quarta fase evolutiva, onde além de se abandonar os papeis, substituidos pelos sistemas
eletronicos de comunicacdes de dados, onde tais atividades, deixam de serem instituicdes
eminentementes passivas, e passam a terem uma atuacdo ativa, colaborando com o poder
publico, no pertinente a certas informacBes consideradas como essenciais para o
desenvolvimento de uma economia licita e saudavel.

O direito registral funcionard como uma formula ou uma técnica de reducdo de
complexidade que permitird que uma economia de mercado moderna possa conviver com
transacdes com essas caracteristicas, com negdcios com essas possibilidades, o qué, por
consequéncia, acaba por servir de caminho necessario para a legalizacdo de certas situacdes
econdmicas que apresentam historicos inusuais, que, a depender da situacdo podera reportar-se
as condutas criminosas antecedentes.

Com internacionalizacdo e complexidades das economias, alguns agentes econémicos
(pessoas fisicas e/ou juridicas) se utilizam de métodos cada vez mais modernos, para camuflar
a origem ilicita dos recursos, de forma que os proventos de uma provavel conduta criminosa

anterior, possa ser legalizada com a aquisicao de alguns bens, em especial imoveis.

% CAMPILONGO, Celso Fernandes. Palestra Magna - A Fungo Social do Registro Imobiliario. Boletim Irib em
Revista, Sao Paulo, n. 362, p. 86, ISSN 1677-437X, dez. 2020.
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Como em regra, no Brasil somente sera possivel adquirir um imével com a lavratura de
uma escritura publica de compra e venda lavrada por um tabelido e posteriormente registrada
no cartorio de registro de imoveis, o que demonstra que a diretriz para aquisicao de bens imdveis
passara quase gue necessariamente por um cartorio, seja na confeccdo de uma escritura, seja no
registro da mesma.

A conduta de dissimular a origem de um recurso é praticada desde os tempos biblicos,
onde, Adriano Marcio Anselmo® relata uma passagem biblica onde Ananias e sua esposa Safira
venderam uma propriedade e ocultaram parte, dando apenas uma parte aos apéstolos.

Comentando acerca do surgimento e da evolugdo histdrica da prevengdo e do combate
a lavagem de dinheiro, Remy Deiab Junior®, ao citar Galvdo, explicita que “a origem da
lavagem de dinheiro teria ocorrido a mais de 3.000 anos na China, por meio da adocdo de
praticas ilicitas empregadas pelos comerciantes com o intento de ocultar parcela de seu
patrimonio dos detentores do poder”.

Em artigo intitulado Histérico da Lavagem de Dinheiro, Alvaro Godim®destaca que 0
processo de lavagem de capitais, ndo se constitui um fendmeno novo, podendo-se apontar,
embora em cunho anedotico, a origem da maxima pecunia non olet, frase pronunciada por Tito,
filho do Imperador Vespasiano, apds seu pai ter gravado com um imposto as latrinas romanas.

Palestrante no 37° Encontro Regional dos Oficiais de Registro de Imdveis —
Macei6/AL'®, Renata Cristina de Oliveira Santos Aoki'®!, ao comentar a respeito da lavagem
de dinheiro no Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas, faz uma breve exposicédo
acerca da evolucao histérica do crime em destaque. Naquela oportunidade, a palestrante em

questdo pontuou que

[....] a lavagem de dinheiro data do século XVII. Um dos registros mais antigos da lavagem
de dinheiro ocorreu no século XVII com a pirataria. Os piratas saqueavam navios, depois
eles lavavam esse produto com o comércio licito, vendendo por menos as mercadorias e
trocando moedas de maior valor por menor valor para que integrassem a economia formal.

9% ANSELMO, Maércio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagéo juridica internacional. S&o Paulo: Saraiva,
2013.

% JUNIOR, Remy Deiab. Combate a lavagem de dinheiro em operacdes de comércio exterior. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 5, 2018.

% GONDIM, Alvaro. O  histérico da lavagem de dinheiro. Jus Brasil.  Disponivel
em:<https://alvaromarcosgondim.jusbrasil.com.br/artigos/234926924/lavagem-de-dinheiro-e-a-
responsabilidades-dos-agentes>. Acesso em 25 jun 2022.

100 AQOKI, Renata Cristina de Oliveira Santos. NOTARIOS E REGISTRADORES NO COMBATE AO CRIME -
Aspectos praticos — problemas mais comuns — repensando estratégias. Coaf e o RTDPJ - Boletim Irib em
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Observa-se que a questdo da dissimulagdo da origem de certos recursos tem origem
pretéritas bastante longinquas, e se caracteriza por ocultar a verdadeira origem de certos
recursos econoémicos.

Ao dedicar obra ao estudo da questdo da lavagem de dinheiro, Pedro Guilherme Ramos
Guarnieri'®2, ao comentar acerca dos marcos normativos de controle a lavagem de dinheiro no

ambito internacional, destaca que

[....] com a expanséo da globalizag&o e a constituigdo de um livre mercado, culminando no
enfraguecimento do Estado, houve uma importante reducéo das barreiras internacionais para
as transagcOes comerciais e para o investimento. Isso, por certo, trouxe como consequéncias
ndo apenas um maior desenvolvimento do comércio e das finangas, mas também se tornou
um facilitador da proliferacéo de atos ilicitos no sistema financeiro internacional e nacional.

Visando coibir as condutas dissimulativas da origem de recursos utilizados para a
aquisicdo de determinados bens, viu-se a necessidade de se criminalizar tais condutas, pois,
como regra, quase sempre, haveria algo precedente que contrariaria as normas legais de um
determinado ordenamento juridico.

Diante do crescente aumento de tais condutas no ambito internacional, viu-se a
necessidade de se adotar maneiras no sentido de coibir tais posturas, pois, notou-se que muito
mais essencial do que o préprio crescimento econdmico, é o fato desse crescimento ocorrer de
forma licita, proba, onde a leis sdo observadas, onde, o capital responsavel por tal
desenvolvimento tenha origem em acdes acobertadas/respaldadas por atividades condizentes
com os ordenamentos juridicos de cada pais. Assim ocorrendo, tem o que aqui denominamos
de “economia saudavel”.

A dita economia saudavel é sinbnimo da economia licita, ou seja, de um sistema
econémico onde os entes produtores de riquezas, possibilita tanto ao poder publico quanto a
sociedade como um todo, conhecer o historico dos recursos existentes, gerando assim a
confiabilidade de que trata-se de algo licito, onde os tributos foram pagos, onde a satde publica
fora respeitada, onde inexiste ameaca a unidade institucional do proprio Estado, enfim, onde os
recursos estejam despidos da aparéncia de ilegalidade, ja que, sdo efetivamente licitos.

Em que pese a conduta de lavar dinheiro possuir um histérico longinquo, a preocupacao
com a sua efetiva criminalizagdo, somente ocorreu mais recentemente. O primeiro pais a Si

preocupar com 0 que aqui estamos denominando de “economia saudavel” foi a Italia, que em

102 GUARNIERI, Pedro Guilherme Ramos. A lei de lavagem de dinheiro como instrumento de controle a
corrupcdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 78. 2019.
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21 de margo de 1978, editou o Decreto Lei n°59. Naquela oportunidade a principal preocupacao
tinha por objeto diminuir os grupos de mafiosos que estavam crescendo rapidamente.

Em obra dedicada a contribuicdo dos cartérios no combate a lavagem de dinheiro, o
Procurador da Republica Dr. Rafael Brum Miron'®, citando Maria Balbina Martins de Rizzo,
destaca que a edicdo dessa lei italiana teve por objeto de servir “como resposta a atuagdo de
grupos mafiosos e terroristas, entre eles as Brigadas Vermelhas que vinham realizando uma
série de sequestros com finalidades econémicas e também com o objetivo de desarticular o
poder politico estatal”.

Segundo Miron essa lei tinha inicialmente como finalidade especifica, ou seja, limitava-
se a tipificacdo de crimes cujos valores fossem provenientes de roubo qualificado, de extorsédo
qualificada ou de extorsdo mediante sequestro’®.

Guarnieri ao destacar que a Italia foi efetivamente o primeiro pais a criminalizar a
conduta de lavagem de dinheiro, esclarece que o Decreto Lei em questdo visou combater o que
chamou de “Anos de Chumbo’%,

Em que pese ser a Italia o primeiro pais a nivel mundial a tipificar o crime de lavagem
de dinheiro, fatos historicos apontam que os Estados Unidos ja vinham combatendo o crime
organizado muito antes disso, entretanto, somente no ano de 1986, com a edic¢do do Anti-Grug
Abuse Act of, o Congresso Norte Americano veio tipificar o delito em questdo, que objetiva
basicamente privar as maéfias, relacionadas ao trafico de drogas, da utilizacdo dos proveitos
econdmicos de seus delitos's.

Ao comentar acerca da evolucdo histérica da lavagem de dinheiro em territorio
americano Marco Antonio Barros, deixa claro que os Estados Unidos somente viera
efetivamente criminalizar a conduta de lavagem de dinheiro na década de 80, entretanto, o
referido autor, esclarece que desde da década de 30, o legislador americano ja buscava combater
o trafico de bebidas, pois, naquela oportunidade vigia a chamada “Lei Seca”, onde o principal
personagem que se destacou foi o conhecido “Al Capone”, contudo, diante da crise por qual

passava 0S americanos, tal conduta, fora vista com “bons olhos”, pois, as movimentacoes

103 MIRON, Rafael Brum. Notérios e registradores no combate a lavagem de dinheiro. 2.ed. ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 08, 2020.

104 1dem, ibidem, p. 08-09.

105 GUARNIERI, Pedro Guilherme Ramos. A lei de lavagem de dinheiro como instrumento de controle &
corrupgao. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 79. 2019.

106 MIRON, Rafael Brum. Notarios e registradores no combate a lavagem de dinheiro. 2.ed. ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 09, 2020.
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econdmicas incrementava a economia local, razdo pela qual, dentre outros fatores, ndo se optou
por criminalizar tal conduta'®’.

Portanto, nota-se que o inicio da preocupagdo com o combate a lavagem de dinheiro
comecou muito antes da efetiva edicdo de leis com proposito especifico de criminalizar de

forma expressa o crime em questéo.

2.1 -ENTIDADES NORMATIVAS INTERNACIONAIS

O aparato normativo internacional sobre o combate a lavagem de dinheiro € bastante
amplo, constituindo-se de diversos tratados internacionais, de orientacGes, planos de acdes,
manuais, recomendac0es variadas de diversos organismos internacionais, destinados a fomentar
e orientar a politica de adesdo dos Estados as regras internacionais de combate a esse tipo de
ilicito.

Ao comentar acerca da lavagem de dinheiro no sistema global, Rafael Brum Miron?%,
esclarece que as normas internacionais sdo constituidas de tratados com caracteristicas de hard
law e também, daquilo que se convencionou-se de chamar de soft law. Mas o0 que seria essas
normas de carater had law e sof law? Nas precisas palavras do Desembargador do TJ-SP,
Ricardo Cintra Torres de Carvalho

[....] os tratados e convengdes assim processados e aprovados sdo denominados de hard law,
que podem ser feitos cumprir pelos organismos internacionais. Ao seu lado e de importancia
crescente estdo declaracoes, codigos de conduta, diretrizes e outras promulgagdes de 6rgdos
politicos do sistema das Nagdes Unidas, diretrizes de institui¢cdes multilaterais, resolucdes e
declaracBes de organizacdo ndo governamentais, também chamados de soft law, algo que
ainda ndo é lei, mas que pode assumir um peso normativo significativo.

Da definicdo acima pontuada nota-se que as chamadas normas internacionais com
caracteristicas de hard law sdo aquelas com carater cogente, ou seja, aquelas que uma vez
descumpridas pelos paises aderentes, podem acarretar consequéncias, dentre elas, a
possibilidade de os organismos internacionais utilizar-se de meios legais para obrigar o seu
cumprimento. J& nas normas de natureza soft law, ndo existem diretamente uma obrigacéo de

sua observagdo, com a consequente imposi¢éo de alguma reprimenda, entretanto, a sua néo

107 BARROS, Marco Anténio. Lavagem de capitais: crimes, investigacdo, procedimento penal e medidas
preventivas. 5. ed. Curitiba: Jurud. p. 23. 2017.
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observacgdo podera ocasionar san¢des indiretas, como por exemplo, a classificacdo de um pais
como seguro ou ndo, para fins de investimentos econdmicos internacionais.

Para Maira Rocha Machado® a

expressdo soft law refere-se aos instrumentos internacionais elaborados por Estados e atores
ndo estatais, ndo vinculantes juridicamente, mas que influenciam a conduta dos Estados, das
organizagdes internacionais e dos individuos. Desde a década de 1980, os instrumentos de
soft law proliferaram em vaérias areas, assumindo as mais variadas formas, tais com
declaragdes, codigos de conduta, resolugdes e decisdes de organismos internacionais, planos
de acdo, padrdes de performance e recomendagdes. Podem englobar desde resolucbes da
Assembleia Geral da ONU, instrumentos elaborados pelo Banco Mundial ou pela OCDE, até
as conclusdes do encontro anual do G-7.

As chamadas normas com carater soft law, sdo em regras permeadas por obrigacdes de
natureza compliance, que nas citadas palavra de Miron', trata-se de “um termo que significa
atender, estar em conformidade, estar de acordo com os padrdes estabelecidos”.

Para Renato de Mello Jorge Silveira e Eduardo Saad-Diniz**, o complience serve para
definir as praticas empresariais que pretendem colocar padrBes internos de acordo e em
cumprimento de dados normativos. Com o mesmo entendimento, Isidoro Blanco Cordero'*?

explicita que:

en el ambito anglosajén se describe al cumplimiento de las normas sobre prevencién del
blanqueo de capitales por los sujetos obligados com el término compliance, que ha sido
traducido al espafiol como cumplimiento normativo. Com esta expresion se alude a la funcién
mediante la que las entidades privadas detectan y gestionan el riesgo de imcumplimiento de
las obligaciones impuestas por las normas a través del establecimiento de politicas y
procedimentos adecuados.

Nota-se, conforme destacado acima, as chamadas normas de natureza soft law, ndo
apresentam o carater de mandamentos cogentes, contudo, pelo fato de em regra estarem
permeadas por obrigacfes de natureza compliance, a sua observacao, acaba por se tornar quase
que obrigatoria, pois, assim agindo, os paises que se enquadram nos chamados padrdes
internacionais estabelecidos, que, aqui, se volta especificamente para a questdo do combate a
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lavagem de capitais, passam a serem classificados, principalmente para fins de seguranca e
investimentos internacionais, como paises seguros, de acordo com a observagdo ou ndo das
respectivas normas.

Por outro lado, Percy Garcia Cavaro, por sua vez, apresenta um conceito um pouco mais
evoluido, para ele, compliance pode ser entendido em um sentido mais amplo, j& que a referida
expressao ndo serviria apenas para determinar que as condutas da empresa sejam praticadas de
acordo com a legislacéo, mas também, visa a pautar a ado¢do de condutas éticas nas atividades
desempenhas®.

Esta Gltima visdo realmente parece ser a mais acertada, pois os programas de compliance
n&o se restringem ao mero cumprimento de obriga¢des impostas por normas regulamentadoras,
com o objetivo de mitigar os riscos de sancdes, pois, a sua implementacdo exige a ado¢do nédo
somente de uma cultura de comprometimento de todos que, por exemplo, fazem parte da
empresa, inclusive seus dirigentes, mas sim, vai além disso, ja que, diante do aumento da
percepcéo global acerca da corrupgéo, a implementacdo de mecanismos de integridade, evita o
dano a reputacdo que uma organizacao pode sofrer com o resultado de falhas no cumprimento,
ndo apenas de leis e regulamentacBes, como também dos codigos de conduta e boas praticas.

Neste sentido, Mona Clayton'* alerta que, dependendo do pais em que a empresa esta
fazendo ou pretende fazer negdcios, 0s riscos reputacionais e outros relacionados a corrupgao
sdo potencialmente maiores, o que pode até mesmo inviabilizar o negécio caso a empresa nao
possua o programa de compliance.

Levando em consideracdo a natureza das obrigacGes compliance, que em regra
permeiam as normas de caréater soft law, pode ser concluir que elas funcionariam quase como
se fossem um certificado de autenticidade, de confiabilidade, de seguranca, enfim, de algo que
respeita os padrdes minimos exigidos pelas normas, ainda que permeadas de natureza apenas
orientativa.

Em obra dedicada ao tema, Vanessa Alessi Manzi'*, esclarece que compliance é “o ato
de cumprir, de estar em conformidade e executar regulamentos internos e externos, impostos
as atividades da instituicdo, buscando mitigar o risco atrelado & reputacdo e ao

regulatorio/legal”.
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No mesmo sentido sdo as definicbes de Candelero, Rizzo e Pinho'¢, que define
compliance como sendo “uma ferramenta que as institui¢des utilizam para nortear a conducgéo
dos proprios negdcios, proteger os interesses dos seus clientes e salvaguardar o seu bem mais
precioso: a reputacao”.

Tomando por base que um dos objetivos da politica de compliance é dentre outros,
buscar trazer aos usuarios dos servicos a seguranca juridica, aqui voltados especificadamente
aos usuarios dos servicos cartoriais, a atividade e questdo, se apresenta como sendo uma das
mais respeitadas, ja que a politica de seguranca proporcionada aos usuarios dos servigos
extrajudiciais € a principal bandeira desta instituicdo, o que levou a despertar na populagdo no
geral, a confianga nos servigos prestados.

Levando em consideracdo as definicdes das normas de natureza hard law/soft law e
obrigacGes compliance, aplicada a seara registral e notarial quanto ao cumprimento das
obrigagdes de contribuir no combate a lavagem de capital, conclui-se que, as obrigacbes
assumidas pelo Brasil a nivel internacional quanto ao combate de crime de lavagem de dinheiro,
podem até terem carater soft law, contudo, no pertinente as obrigacGes cartoriais de informar a
Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), essa possui natureza de obrigacdo hard law, ja que,
o descumprimento de tais obrigacGes gerara san¢des ao cartério inadimplente.

Entretanto a ndo implementacéo da politica de compliance pelos cartdrios, ou a auséncia
ou deficiéncia de fiscalizacdo por parte das corregedorias, podera despertar nas organizacoes
criminosas que praticam atos de lavagem de dinheiro o interesse de direcionarem as suas a¢des
para os Estados da federacdo onde essa fiscalizacdo ndo ocorre ou € deficitaria. Ou seja, a
auséncia ou deficiéncia da fiscalizagdo das Corregedorias € diretamente proporcional ao
aumento da utilizacdo do servigo extrajudicial por organizacfes criminosas para a pratica de
lavagem de dinheiro em determinada Unidade Federativa'".

No cenario internacional, a politica criminal de combate a lavagem de dinheiro limitava-
se a regulamentac6es do sistema financeiro nacional dos Estados e dos mercados financeiros
internacionais, sob a ideia de maxima liberagdo do mercando econémico. Todavia, 0s reflexos

negativos desse excessivo descontrole, acabou por facilitar a pratica de delitos contra o sistema
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financeiro, somado ao momento de crise econdmica mundial vieram a modificar este quadrot:,
Diante de tais constatacGes viu-se a necessidade de se adotar posturas no sentido de combater
tais acdes, buscou-se elaborar tratados internacionais, cujo ponto inicial se deu com a
Convencao de Viena, de 1988, seguida pela Convencédo de Palermo de 2000'®, e, por ultimo
a Convencdo de Mérida de 2003, todas, devidamente internalizadas pelo Brasil.

A Convengdo de Viena conhecida como a “Conven¢do Contra o Trafico Ilicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas”, foi a primeira a estabelecer o combate
internacional a lavagem de capitais'®.

Essa Convencéo teve por mérito enumerar diretrizes para os Estados signatarios, no que
concerne a tomada de decisdo global pelo trato politico criminal e a cooperacdo para
enfrentamento publico da questdo da lavagem de capitais provenientes do narcotrafico. Dessa
forma, sua importancia foi a criacdo de uma obrigacdo internacional, para os Estados
signatarios, no sentido de criminalizar o fendbmeno%,

Ao comentar sobre essa Convencado Luis Regis Prado, destaca que ela teve o propdsito
de gerar uma conscientizacdo dos Estados de que a criminalidade organizada tinha assumido
caracteristicas de um ramo empresarial globalizado, assim sendo, a referida Convencéo teve
como propdsito a cooperacdo internacional em relacdo as questdes ligadas ao trafico de
entorpecentes®.

No ano 2000, realizou-se a Convencao de Palermo, conhecida como a Convencéo das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, sendo uma consequéncia natural da

evolucdo da Convencdo de Viena. Rafael Brum Miron'® destaca que
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[....] houve ampliacdo do rol dos crimes antecedentes, agora ndo mais restritos ao trafico de
drogas, dando-se especial destaque aos crimes praticados por organiza¢fes criminosas e a
corrupcdo. Ademais, estabeleceu a responsabilidade civel, criminal e administrativa das
pessoas juridicas e reformou as normas de cooperacdo internacional, referindo-se a
possibilidade de extradicdo e de medidas diversas de assisténcias juridica reciproca.

Além de se caracterizar uma evolugdo natural da Convencéo de Viena, ela inovou ao
cobrar dos Estados signatarios a criagdo de um servico de informacgdo financeira que
funcionasse como uma central de coleta e difusdo de informacdes relativas a eventuais
atividades de lavagem de dinheiro'®. Inicia-se por intermédio dessa Convencdo a
obrigatoriedade dos Estados membros de criarem no &mbito de seus respectivos territdrios a
chamada Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), um centro de comando responsavel por
concentrar todas as informacgdes recebidas dos Orgdos responsaveis, especialmente as
instituicBes financeiras, de acOes suspeitas de se caracterizarem lavagem de dinheiro.

Dando sequéncia no caminho evolutivo do amadurecimento quanto ao trato da questéo
de lavagem de capital, no ano de 2003, editou-se uma nova Convencao (Mérida), que ficou
conhecida como sendo a “Convencao das Na¢des Unidas Contraa Corrup¢do”. Essa Convengao
objetivou combater a corrup¢do como crime financiador das organizacdes criminosas, ja que
estas possuem dentre suas caracteristicas a infiltracdo nas estruturas estatais, retirando dali 0s
SEeus recursos'?.

Consequéncia evolutiva natural das Convencgdes anteriores, esta, além de reafirmar a
necessidade de se criar uma Unidade de Inteligéncia Financeira, previu de forma expressa que
os Estados signatarios ‘“considerara a possibilidade de estabelecer um departamento de
inteligéncia financeira que sirva de centro nacional de recompilacdo, anélise e difusdo de
informagdo sobre possiveis atividades de lavagem de dinheiro” (art. 14,1, b). Além dessa
previsdo, também amplia os tipos de sujeitos obrigados a colaborar, fazendo inclusive aluséo a
possibilidade de estender tais obrigacbes a outras atividades econdmicas, como a
intermediacao, a venda de joias, cassinos e outras'?.

Levando em consideragdo os ideais dispostos em cada Convencdo, conclui-se da analise

desses tratados internacionais, um evidente avango, no que tange as atividades de prevencéo a
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lavagem de capitais, principalmente com a criagdo das UIFs e com 0 aumento dos setores
obrigados a colaborar com a atuagdo dessas unidades.

Comentando acerca dessa evolucdo normativa Leila Bijos e Marcio José de Magalhaes
Almeida, esclarece que esse adensamento de normatividade internacional quanto a questao da
lavagem de dinheiro, decorre da percepcdo da necessidade de regras uniformes para um
combate mais efetivo desses delitos. Os principais paises que incentivaram a criacdo do sistema
global de prevencdo antilavagem foram aqueles mais desenvolvidos, pois, concluiram que
somente as normas nacionais ndo teriam muita eficiéncia, ja que os recursos seriam transferidos
para os paises considerados esconderijos para a lavagem de dinheiro',

O amadurecimento no trato da questdo envolvendo a lavagem de capitais, muito se deve
ao Financial Action Task Forse (FATF), também conhecido como Grupo de Acdo Financeira
Internacional (GAFI). Criado no ano de 1989 pelos chamados grupo dos sete (G-7), que era
formado pelos sete paises mais ricos do mundo, essa organizagdo a nivel internacional teve por
objetivo promover técnicas de combate a lavagem de dinheiro, bem como, a sua efetiva
implementacao pelos paises. O resultado dessa unido desencadeou inicialmente na publicacéo
de 40 (quarenta) recomendacdes'®.

Comentando acerca das recomendacdes publicadas pelo GAFI, Remy Deiab Juniort,
esclarece que incialmente foram anunciadas 40 (quarenta) recomendacdes, entretanto, em
decorréncia dos ataques de 11 de setembro de 2001, as torres gemias do edificio Word Trade
Center nos Estados Unidos, foram editadas mais “8 recomendag¢des Especiais(RE)” e, em 11
de outubro de 2002, foi confeccionada a “9* Recomendagdo Especial(RE)”, oportunidade que
as chamadas 40 recomendaces, em razdo dessas novas orientagdes passou a ser denominada
de “40 + 9 Recomendacdes do GAFT”.

O acréscimo dessas outras recomendacdes esta relacionado a inclusdo do terrorismo no
rol dos crimes precedentes a lavagem de dinheiro, ou seja, ampliou-se 0 ambito de abrangéncia
dos crimes que passou a incluir além do trafico ilicito de entorpecentes o financiamento ao
terrorismo. Tal fato levou os mais de 180 paises que ja haviam adotados as recomendacdes a

ampliares as suas fiscalizagcOes para abranger o terrorismo, momento a partir do qual, tais
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recomendagdes se tornaram reconhecidas universalmente como o padréo internacional
antilavagem de dinheiro e de combate ao financiamento do terrorismo*.
Nas palavras de Gustavo Henrique Badar6 e Pierpaolo Cruz Bottini*®, as referidas

recomendacdes

[....] indicam medidas administrativas e legislativas importantes para prevenir ou reprimir a
lavagem de dinheiro, com a necessidade de criacdo de érgdos de inteligéncia financeira de
cada pais para coordenar as investigacdes de possiveis atos de mascaramento ou a instituicdo
de regras administrativas para setores sensiveis a tais comportamentos. Tais recomendagdes
ndo integram o ordenamento patrio, mas sdo constantemente citadas como diretrizes para
formacdo de politicas criminais no setor, e foram levadas em consideracéao para as alteragdes
legislativas a seguir comentadas.

A metodologia proposta pelo GAFI em suas recomendacdes busca inverter em regra a
I6gica das coisas, ou seja, almeja-se inverter a logica persecutéria. Em vez de se focar no fato
ilicito para somente apds buscar o proveito econdémico, parte-se incialmente desse proveito
econémico para na sequéncia identificar o ilicito criminal que deu ensejo a ele®,

Analisando essa nova sistematica, levou a Maira Rocha Machado?* a tecer os seguintes

apontamentos acerca dessa nova ldgica persecutéria que dependera de trés pontos:

[....] o primeiro consiste em tornar autdnoma a investigagao de crime de lavagem de dinheiro
em relacdo ao procedimento versado sobre o crime antecedente, o que se faz mediante a
constru¢do de um tipo penal que focaliza a “movimentacio e ocultacdo de bens” e a ilicitude
da origem. O segundo é atribuir aos operadores do sistema financeiro o dever legal de
identificar clientes e de comunicar as transa¢des consideradas suspeitas. O terceiro ponto € a
criacdo de uma agéncia governamental responsavel por definir os critérios de suspenséo,
centralizar essas comunicacGes e repassd-las para as demais autoridades nacionais e
estrangeiras.

Nesta seara internacional outras entidades também se destacam como por exemplo do
Carebean Financial Action Task Force (CEATF), com atuacdo exclusiva no territorio
continental da América Latina, as Diretivas a Unido Europeia, criada no ano de 1985 pelo

Parlamento Europeu, oportunidade que langou cinco resoluc@es que visavam combater o trafico
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de drogas*®*. Em mais um oportunidade usando dos ensinamento de Rafael Brum Miron, destaca
que no decorrer das Ultimas décadas, atores internacionais, sejam intergovernamentais ou
privados, se destacaram no estudo e na elaboracéo de regras, de recomendacdes e de manuais
para o combate a lavagem de dinheiro, como por exemplo: a Organizacéo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Comité de Supervisdo Bancéria da Basiléia, a
Organizacao Internacional da Policia Criminal (international Criminal Police Organization),
conhecida como Interpol, o Grupo Egmont etc®’.

Pela importancia de suas contribuicdes merece um pouco mais de atencdo a organizacao
conhecida como Grupo de Egmont. Criado no ano de 1995, cujo evento fora realizado no
Palacio Egmont-Aremberg, Bruxelas, essa organizacdo objetivou a formacdo de uma rede
internacional integradas por Unidades Financeiras de Inteligéncia (FIU) de cada pais
membro?s,

O grupo em destaque pautava na ideia de que, uma vez descoberto o caminho percorrido
pelo dinheiro do narcotrafico ou de outros crimes, pode-se chegar aos seus donos, ou seja: 0s
grandes criminosos. Com tal forma de atuar o Grupo de Egmont tem por finalidade promover
uma atuacdo mais eficiente e coordenada no combate a lavagem de dinheiro por intercambio de
informagdes*®.

A cooperacdo entre os integrantes do Grupo de Egmont, se opera em quatro frentes:
sistematizacdo e expanséo de informacdes de inteligéncia financeira; qualificacdo de pessoal;
aprimoramento das comunicacdes entre as UIF por meio da utilizacdo de tecnologia de ponta e
auxilio para confec¢édo das legislacdes nacionais'®.

Analisando a finalidade e a composicdo dessa entidade em destaque, pode-se concluir
que o Grupo de Egmont funcionaria quase que como uma central das centrais, ndo no sentido
de propriamente compartilhar as informacbes suspeitas, mas sim, de compartilhar
principalmente as experiéncias, onde a troca de aprendizado tem por objeto a modernizacao e
o0 aprimoramento das a¢Ges de combate a lavagem de capitais.

Percebe-se ainda, que a sistematica preconizada de prevencdo a lavagem de capitais

funda-se essencialmente em dois pilares basilares: o primeiro refere-se a necessidade de se
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existir uma UIF; e o segundo, na obrigacdo das instituicdes financeiras e de atividades ou
profissfes ndo financeiras, aqui incluindo as serventias extrajudiciais, com o0 objetivo de
alimentar o sistema preventivo. Caso ndo houvesse essa relacao de nada adiantaria a existéncia
da UIF, pois, sem as suas “fontes de alimentagdo”, ndo tera vigor suficiente para desempenhar
o0 papel para o qual foi constituido. As comunicacgdes dos setores obrigados sdo imprescindiveis
ao trabalho de inteligéncia financeira+.

Na seara global sem sombra de ddvidas o GAFI é a entidade intergovernamental de
maior prestigio internacional, ndo somente pelo fato de ser responsavel pela edicdo dos
principais enunciados acerca da lavagem de dinheiro, mas também, por funcionar como um
verdadeiro fiscal do efetivo cumprimento de tais recomendacfes pelos paises aderentes.

Em que pese 0 GAFI exercer essa fiscalizacdo, as RecomendacGes ndo possuem carater
de obrigatoriedade, constituindo-se de obrigacGes de natureza soft law, tal fato é bem destacado

por Rafael Brum Miron*? onde esclarece que

[....] embora ndo tenham carater juridicamente vinculante, vém sendo observadas pela grande
maioria dos paises. Isso porque, além de seu alto grau de qualidade técnica, o GAFI realiza
avaliacOes a respeito de seu cumprimento, seja em relacdo aos Estados que o integram, seja
aos que ndo o integram. Com base nessas avalia¢des, pode haver puni¢do indireta aquele que
as descumprir, por meio do registro do respectivo nome em uma lista negra.

Neste sentido também sédo as palavras de Luiz Maria Pio Correa'* ao destacar que

[....] até 1999, prevaleceu a estratégica fundada em pressdo benévola e “suave” (soft) sobre
0s paises ndo membros, baseada, sobretudo, na persuasao. A partir de entdo, 0 GAFI adota,
paralelamente ao esforgo de convencimento, nova ferramenta que consiste na elaboragéo de
uma “lista negra” de paises e territorios ndo cooperantes (non-cooperative countries and
territories-NCCTS), jurisdi¢des consideradas “paraisos regulatorios”, onde nao ha legislagio
antilavagem de dinheiro ou esta é falha. O recurso a lista diretamente vinculado a prioridade
que passou a ser conferida a adog¢do das Recomendagdes por paises ndo membros”.

Nota-se assim que apesar das recomendacdes do GAFI estarem impregnadas de
obrigac@es de natureza sof law, isso ndo significou a reducdo da imperatividade normativa de
suas recomendacGes, muito pelo contrario, pois, a diferenca de técnicas de elaboracédo, de

adesdo e de coercao confluem para que os mecanismos de soft law e de hard law se tornassem

141 BRASIL. Conselho de Controle de Atividades Financeiras - Coaf - Grupo de Agédo Financeira contra a Lavagem
de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (Gafi/FATF). Disponivel em:<https://www.gov.br/coaf/pt-
br/assuntos/o-sistema-de-prevencao-a-lavagem-de-dinheiro/sistema-internacional-de-prevencao-e-combate-a-
lavagem-de-dinheiro/o-coaf-a-unidade-de-inteligencia-financeira-brasileira>. Acesso em: 16 jul. 2022.

142 MIRON, Rafael Brum. Notarios e registradores no combate a lavagem de dinheiro. 2.ed. ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 23, 2020.

143 CORREA, Luiz Maria Pio. O grupo de acéo financeira internacional (GAFI): organizag@es internacionais e
crise internacional. Brasilia: FUNAG, p. 116. 2013.
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complementares, potencializando a adesdo internacional a repressao desses ilicitos. Aqui
fazendo mais uma vez uso das palavras de Miron, “identifica-se assim, a configuragéo
internacional do sistema global de combate a lavagem de capitais, com a convivéncia plena
entre regras de sof e hard law”*.

Madalena Teixeira analisando a experiencia internacional do combate a lavagem de
dinheiro, esclarece que as acbes do GAFI tém resultado um contributo cientifico,
designadamente na definicdo de padrées internacionais e de medidas legais, regulamentares e
operacionais necessarias para combater essas formas de criminalidade e outras ameacas a
integridade do sistema financeiro Internacional. As recomendagfes do GAFI passam a ser
classificadas como instrumentos tipicos da soft law, portanto ndo assumem propriamente
carater vinculativo. A verdade é que essas recomendacdes também ndo sdo mera proclamacao
de principios. Mesmo ndo tendo natureza vinculativa, as recomendacgdes do GAFI ndo deixam
de transportar uma linguagem positiva a nivel dos comportamentos definidos e ndo deixam de
prever algumas sang¢des para o seu descumprimento, o que obviamente acaba por reforgar a sua
aplicacao.

Atualmente o GAFI sob a Presidéncia de Cingapura, na pessoa de T. Raja Kumar,
destacou ao assumir o cargo, que o0 GAFI se concentrara em aumentar a eficacia das medidas
de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo nas jurisdicbes dos
membros do GAFI e uma rede global mais ampla, fortalecendo os esforgos internacionais para
melhorar a recuperacdo de ativos e explorar riscos contemporaneos de lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo ligados a crimes cibernéticos transfronteiricos, como fraudes
online e atividades de phishing.

Outra questdo que Kumar deixou bem claro refere-se ao fato de que as fraudes online,
0s golpes, os ransomware e as atividades de phishing relacionadas ao COVID dominaram o
cenario de crimes cibernéticos desde 2020. Se ndo forem controlados, eles sO crescerdo em
sofisticacdo e representardo um maior ameaga e risco a medida que mais sindicatos do crime e
grupos do crime organizado se envolvem nesta atividade ilicita. Muitas jurisdicGes estdo

achando dificil parar ou até mesmo conter esses esquemas nefastos, que sdo frequentemente

144 MIRON, Rafael Brum. Notarios e registradores no combate a lavagem de dinheiro. 2.ed. ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 25, 2020.

5 TEIXEIRA, Madalena. A experiéncia internacional do combate a lavagemde dinheiro. Notarios e Registradores
no Combate Ao Crime - Aspectos praticos — problemas mais comuns — repensando estratégias. Coaf e o RTDPJ
- Boletim Irib em Revista, S&o Paulo, n. 364, p. 36-45, ISSN 1677-437X, fev. 2022.

146 OBJETIVOS para o GAFI durante a Presidéncia de Cingapura (2022-2024). FATF, Franga-Paris. 2022.
Disponivel em: <https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfgeneral/documents/objectives-2022-2024.htmi>.
Acesso em: 17 jul. 2022.
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sofisticados e tiram partido das novas tecnologias. Sob a presidéncia de Cingapura, 0 GAFI
iniciara uma nova iniciativa para se concentrar suas a¢cbes no combate as fraudes e golpes
cibernéticos'¥.

Para 0 ano o triénio de 2022 a 2024 o0 GAFI, Kumar destacou que ira continuar e concluir
em tempo habil os planos de trabalho do GAFI, incluindo o trabalho continuo para revisar e
assegurar que os padrdes do GAFI permanecam relevantes e atualizados, e estabelecer as bases
e preparacgdo para 5% (quinta) rodada de avaliacbes mutuas'+.

Finalizamos a analise dos estudos acerca dos organismos internacionais de combate a
lavagem de dinheiro, destacando que o crime financeiro global aumentou em escala,
complexidade e difusdo em todas as jurisdicdes nos ultimos anos e é altamente lucrativo. No
entanto, estima-se que menos de um por cento dos fluxos financeiros ilicitos globais é

interceptado e recuperado pelos paises.

2.2 - ENTIDADES NORMATIVAS NACIONAIS

Apds estudarmos um pouco a nivel global acerca dos principais entes de ambito
internacional engajados na luta pelo combate ao crime de lavagem de capitais, volta-se, a partir
deste momento, os olhos para o sistema brasileiro de prevencéo de crimes contra a lavagem de
capitais.

E importante frisar que conforme destacamos no item anterior, o Brasil integra na
qualidade de membro da grande maioria dos entes responsaveis a nivel global pelo combate a
lavagem de dinheiro, tendo inclusive incorporado em nossa legislacdo as principais politicas

preventivas ante lavagem. Contudo, é importante deixar expresso que semelhantemente aos

147 |dem.

148 A preparacdo para a para 5° rodada de avaliacBes mUtuas tem por objetivo as seguintes metas: 1-
Monitoramento de novos riscos de BC/FT e implementacdo de melhores préticas e medidas de mitigagdo em
relagdo aos ativos virtuais e seus provedores de servigos, e garantir que os paises implementacdo das
recomendacdes do GAFI nesta area. 2 - Supervisionar a conclusdo da orientagdo sobre informacfes de
propriedade efetiva para pessoas juridicas e propostas de orientacdo para alterar a recomendacgdo do GAFI sobre
informacdes sobre os beneficiarios efetivos para fideicomissos e outros arranjos legais. 3 - Promover a adocéo
de andlise de dados pelas autoridades competentes para alcancgar bons resultados ABC/CFT compartilhando e
concentrando-se em estudos de caso apropriados. 4 - Com base na regulagdo e revisdo dos riscos de FT
associados ao ISIL, Al Qaeda e suas afiliadas e explorando maneiras de melhorar o compartilhamento dessas
informagdes. 5 - Aumentar a conscientizagdo sobre os riscos de BC/FT em relacdo a corrupgdo grande e
sistémica, o comércio ilegal de vida selvagem e crime ambiental. 6 - Levando em considera¢do os resultados da
Revisdo Estratégica do GAFI em abril de 2022, atualizando materiais de treinamento e garantir que haja uma
comunidade adequada de especialistas para conduzir avaliagGes e revisdes para novas areas na avaliacdo da
eficacia (traducgdo nossa).
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paises pioneiros no combate do crime em estudo, o Brasil também foi com o tempo melhorando
e aperfeicoando a sua politica de prevencéo a lavagem de dinheiro.

Fator que muito contribuiu para tal desiderato foi, sem sobra de davidas, a incorporacéo
pelo Brasil das recomendac6es do GAFI, bem como, a troca de experiéncia com outros paises
especialmente por intermédio do Grupo de Egmont, que possibilitou de sobremaneira a
evolugéo nacional no trato da questdo do crime de lavagem de dinheiro, principalmente em
razao da modernizacao das condutas e dos procedimentos adotados.

O Brasil deu os seus primeiros passos na luta contra a lavagem de dinheiro com a adesao
a Convencéo de Viena em 1991. E importante destacar que esse momento inicial se deu apenas
por questdes politicas conforme destacado Rafael Brum Miron, ja que, segundo ele, esse
comprometimento iniciado em 91, somente efetivamente deu passos decisivos para a tipificacdo
de tais condutas no ano de 1996, com o projeto de Lei n® 2.688/1996*.

Nas precisas palavras de Badar6 e Bottinit*°, as principais razdes locais que motivaram
a implementar efetivamente mecanismos de combate a lavagem de capitais foram: a ocorréncia
de varios casos de corrupcao associados a lavagem de dinheiro, que demonstraram que a melhor
forma de combater esses delitos € o rastreamento dos recursos e o confisco do produto do crime
e a necessidade de conferir solidez institucional e financeira ao pais, para atracdo de
investimentos externo e desenvolvimento econdmico.

Entretanto, o impulso para tal iniciativa ndo decorreu unicamente em razéo da
preocupacdo do governo brasileiro com o combate de lavagem de capitais, mas
majoritariamente, pelo constrangimento internacional pelo qual o pais estava passando com sua
inercia e, principalmente, para levar aos atores internacionais uma melhor imagem,
especialmente para o0 mercado financeiro, objetivando atrair investimentos estrangeiros®:.

Diante de tais questdes, o Poder Executivo elaborou um projeto de lei, que se seguiu de
uma longa exposi¢do de motivos de autoria do Ministério da Justica, cujo proposito era
demonstrar ao parlamento a relevancia e necessidade da aprovacédo da lei, colocando de forma
definitiva o Brasil no cenario dos paises efetivamente preocupados com o combate a lavagem

e dinheiro®s2,

149 MIRON, Rafael Brum. Notarios e registradores no combate a lavagem de dinheiro. 2.ed. ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 25, 2020.

15 BADARO, Gustavo Henrique. BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro - aspectos penais e processuais
penais. Comentarios a Lei n®9.613/1998, com as alteracdes da Lei n°® 12.683/2012. 3 ed. 2. tirage. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. p. 42-43. 2016.

151 CORREA, Luiz Maria Pio. O grupo de acéo financeira internacional (GAFI): organizac@es internacionais e
crise internacional. Brasilia: FUNAG, p. 117. 2013.

152 BRASIL. Conselho de Controle de Atividades Financeiras - Coaf - Exposicdo de Motivos Lei 9613, de 1988.
Atualizado 15/04/2021. Disponivel em:<https://www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-informacao/Institucional/a-
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Na indigitada exposi¢do ha uma anélise integral dos motivos da proposta e de cada um
de seus dispositivos. Essa analise foi muito relevante, pois, evidenciou o propdsito do Brasil de
aderir a formatacéo de combate a lavagem sistematizada pelas obrigac@es internacionais.

Ap0s o regular tramite nas duas casas legislativas, com apenas algumas modificacdes,
0 Projeto de Lei foi aprovado e, em 3 de marco de 1998, se promulgou, a Lei n® 9.613/98,
conhecida como Lei da Lavagem de Dinheiro, também apelidada de Lei Antilavagem. Assim
ocorrendo, a partir de entdo, o Brasil se inseriu efetivamente no sistema global de prevencéo e
combate a lavagem de capitais.

Evoluindo historicamente na anélise do combate interno da lavagem de dinheiro, no ano
de 2000, ouve a efetiva insercdo do Brasil no GAFI, onde tivemos a primeira avaliacdo, a
criacdo do Grupo de Acdo Financeira da América do Sul contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (GAFISUD), que em seguida, mais a frente, se transformou no
Grupo de Acdo Financeira da América Latina (GAFILAT). Em 2001 tivemos a Lei
Complementar 105, que revisou o conceito de sigilo bancario, até entdo previsto no artigo 38
da Lei 4.595; a Lei da Reforma Bancaria e a primeira publicacdo das novas recomendacdes
especiais sobre o financiamento ao terrorismo em virtude dos ataques as Torres Gémeas, em 11
de setembro®s.

Em que pese efetivamente a iniciativa de um Projeto de Lei visando combater a lavagem
de dinheiro ter sido apresentado ja no ano de 1996, e convertido em lei em 1998, percebeu-se
que para melhorar uma efetividade no combate a lavagem de capitais, seria necessario unir 0s
esforcos de todos os entes federados. Em razdo de tal intencdo, foi realizada uma reunido no
Municipio de Piren6polis-GO, entre os dias 05 e 07 de dezembro de 2003, pelas entidades
governamentais brasileiras, coordenada pelo entdo Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos,
onde, naquela oportunidade, firmaram um pacto de cooperacao e interacdo chamada “Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro” (ENCCLA)*,

A idealizacdo da ENCCLA decorreu de uma iniciativa do Ministério da Justica — 6rgao
responsavel por planejar e executar politicas publicas que propiciem o combate a lavagem de

dinheiro e a corrupgdo no Brasil, pois, até entdo o sistema criado pela Lei da Lavagem de

atividade-de-supervisao/regulacao/supervisao/legislacao/exposicao-de-motivos-1ei-9613-1.pdf/view>. Acesso
em: 17 jul. 2022.
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Dinheiro careceria de uma estratégia positiva de Estado e de uma efetiva articulacéo entre 0s
poderes. Em face da extrema complexidade que os casos identificados apresentavam, com um
imenso volume de evidéncias e de dados coletados a partir de quebras de sigilo, se percebeu
que ndo era suficiente apenas um ou alguns dos atores do sistema de justica criminal
desenvolver aptiddes adequadas no enfrentamento da corrupcao e da lavagem de dinheiro. Era
necessaria uma evolucdo conjunta, concertada e consistente dos percal¢os envolvidos, que
culminou com a criacdo da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA).

A partir de entdo, a ENCCLA passou a ser reconhecida informalmente como um 6rgéo
interinstitucional constituida por todos 0s 6rgdos nacionais de controle e combate a corrup¢do
e a lavagem de dinheiro, estabelecendo assim, como um canal de didlogo entre todas as
instituices publicas, constituindo um verdadeiro canal de compartilhamento de informaces e
experiéncias, o que ajudou na melhoria das acGes de combate a criminalidade organizada no
Brasil*.

No mesmo ano (2003) o Brasil passou pela segunda revisao das Recomendaces do Gafi
e 0 segundo processo de avaliacdo mutua do Gafi. Em seguida, ja em 2010, tivemos a terceira
avaliacdo mutua do Gafi. Em 2011, a Lei 12.527 trouxe a novidade da Lei de Acesso a
Informacgdes, ou seja, implementando a transparéncia e ndo mais o segredo ou sigilo como regra
a ser observada, com excecdes previstas na propria lei. Em 2012 tivemos a terceira revisao das
Recomendacdes do Gafi e a publicacdo da Lei 12.683, que alterou a Lei 9.613',

Essa ultima alteracdo legislativa se deu a partir do relatério do terceiro processo, da
terceira rodada de avaliacdo mutua, onde varias observagdes a legislacdo foram feitas pelo
Grupo de Avaliacdo do Gafi. Com o intuito de promover das adequacOes pertinentes, a
ENCCLA produziu um trabalho extenso e amplo, que teve como resultado a Lei 12.683/2012'%7,
trazendo novos sujeitos obrigados, algumas novas defini¢fes do crime de lavagem, alteracdes
de procedimentos, tudo com proposta de melhorar, de dar mais condi¢bes de trabalho aos
agentes publicos que tinham, integralmente ou parcialmente, se dedicado as atividades de

prevencao.

155 Idem, ibidem, p. 130.
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157 BRASIL. Lei n° 12.683, de 9 de julho de 2012. Altera a Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, para tornar mais
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Dando sequéncia na seara da evolucao legislativa do combate & lavagem de dinheiro. A
Lei 12.846/13 também trouxe a definicdo da Lei Anticorrupcdo, Lei da Empresa Limpa. E a
Lei 12.850/13% tipificou as organizacbes criminosas em decorréncia da Convencdo de
Palermo.

O ano de 2016, foi um marco importante na ampliacdo do rol dos crimes ligados a
lavagem de dinheiro, pois, com a edi¢do da Lei n® 13.260/16%°, definiu-se e tipificou o
terrorismo, e o seu financiamento, como atendimento também das recomendac6es do relatorio
de avaliacdo da terceira rodada.

Na seara registral e notarial o ano de 2019, ficou marcado na historia, pois, com edicéo
do Provimento n° 88/2019%! pelo Conselho Nacional do Justica (CNJ), as serventias
extrajudiciais de todo o pais, na qualidade de agentes obrigados desde o ano de 2012, com a
publicacdo da Lei n°12.683, comecaram efetivamente a enviar a Unidade de Inteligéncia
Financeira (UIF) brasileira, via plataforma Sistema do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (SISCOAF), todas as informacfes de operagdes consideradas obrigatdrias e/ou
suspeitas.

Também em 2019, a Lei 13.810/19'2, revogou a Lei 13.170/15. Editou-se a Resolucdo
COAF n° 31/19%3, que estabeleceu os procedimentos a serem observados pela Lei 13.810/19,
por parte dos regulados do COAF. Ainda em 2019 ocorreu a transi¢do do COAF, da estrutura

158 BRASIL. Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo pUblica, nacional ou estrangeira, e da outras
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Acesso em: 17 jul. 2022.
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do Ministério da Fazenda, entdo transformado no Ministério da Economia, para a estrutura do
Ministério da Justica. Entretanto, em agosto de 2019, Medida Provisoria (MP) n° 893/19, que
reestruturou em parte o Conselho de Controle, passando a denominé-lo formalmente como UIF,
Unidade de Inteligéncia Financeira, transferindo e mantida autonomia técnica operacional - iSso
é importante destacar —, mas vinculando-o administrativamente ndo mais ao Ministério da
Justica, mas sim ao Banco Central.

A ENCCLA diante das ponderacGes expressas no relatério da terceira revisao do GAFI,
estabeleceu como uma de suas metas, para o ano de 2019, a inclusdo dos notarios e dos
registradores nessa politica de prevencgdo a lavagem dinheiro. A ENCCLA é a principal rede de
articulacdo, composta por vérios 6rgdos da Administracdo Publica, Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario, érgdos estaduais e federais. O objetivo é desenvolver politicas publicas
voltadas ao combate desse tipo de crime. A inclusdo dos notarios e registradores na politica
nacional de prevencéo a lavagem de dinheiro era de fundamental importancia para que o Brasil
subisse de patamar na avaliagdo mundial do Gafi*®.

Passando para 2020 ocorreu a transformacdo da MP 893/2019, na Lei 13.974/20%5, que
alterou, nesse particular, a Lei 9.613/98, mantidas todas as competéncias do COAF e ainda
ampliando essas competéncias, e, manteve a denominacdo COAF como nome do 6rgao, embora
0 COAF seja uma Unidade de Inteligéncia Financeira.

No ano de 2021, era para ter ocorrido a quarta rodada do processo de avaliacdo muatua
do Gafi, o que resultou num trabalho amplo de que todos os integrantes do sistema de prevencéo
antilavagem objetivando melhorar ainda mais a imagem do pais. Nas palavras do a época
presidente do COAF, Ricardo Liao', o COAF vem trabalhando alguns anos nas metas da
ENCCLA, o que ja resultou num avanco fabuloso para a preparacdo desse processo de
avaliacdo. Para ele o0 ano de 2021, teve por meta concluir o processo da Avaliacdo Nacional de
Risco, que estad sendo conduzido pelo Banco Central, Ministério da Justica e COAF, sob a

coordenacdo do COAF. Entretanto, em razdo da pandemia do Corona Virus (COVID 19), a
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Provimento 88/2019 da CN/CNJ: problemas e solugdes. Notarios e Registradores no Combate Ao Crime -
Aspectos praticos — problemas mais comuns — repensando estratégias. Coaf e o RTDPJ - Boletim Irib em
Revista, So Paulo, n. 364, p. 30, ISSN 1677-437X, fev. 2022.

185 BRASIL. Lei n° 13.974, de 7 de janeiro de 2020. DispGe sobre o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf), de que trata o art. 14 da Lei n°® 9.613, de 3 de mar¢o de 1998. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2020/Lei/L13974.htm>. Acesso em: 18 jul. 2022.

166 |_JAQ, Ricardo. Combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento de atividades terroristas. Politica de
Estado — a criacdo do COAF e seus objetivos. Notarios e Registradores no Combate Ao Crime - Aspectos
préticos — problemas mais comuns — repensando estratégias. Coaf e 0 RTDPJ - Boletim Irib em Revista, Sdo
Paulo, n. 364, p. 18, ISSN 1677-437X, fev. 2022.
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avaliacdo fora adiada para o ano de 2022, cujos trabalhos iniciais estavam marcados para
setembro de 2022, contudo, ainda nada ocorreu.

Para melhor elucidar o caminho evolutivo da criacdo do COAF, se abaixo os graficos
dessa evolucéo:

Brasil no Gafi
12 Avaliacio
Miitua do Gafi
Lei n# 9.613:
Criminalizacso Criacho do Gafisud Criacho da Enccla
da Lavagem Convencdo
Criacio do Grupe de Dinheiro - Convencao de de Mérida
Criacio do Gafi de Egmont Criaco do Coaf Palermao (O (Corrupcio)
1988 1982 1920 1985 1996 1998 1999 o 2000 2003 2004

Convencio Publicacia 1 Revisio das Coaf tornou-se LC 2 105: Decreto nt 4.991:
de Viena das 40 Recomendacties mermbro do Sigile Bancdrio Criacao do DRCI
Recomendactes do Gafl Grupo de Egmont
do Gafi Publicacio das 9 2¢ Revisio das
Projeto Lel Recomendacies Recomendacdes
Antilavagem Especiais para do Gafi
Financiamento
do Terrorismo 2% Avaliacho Mitua
do Gafi
34 Revisio das
Recomendacbes
do Gafi
Led n#13.974:
Lei 12.683: Alteracho do Lal i 13.260: Altera a Lei n®
34 Awaliacho Alteracho da Gafisud Terrarisme e seu 9.613,/98, mantida
Mistua Gafi Lei n® 9.613,/98 para Gafilat Financiamenta a denaminacin Coaf
2010 2tm 4&12 2013 2ma 2015 2016 2019 2020 200
..+ 1 5 ' ) 4 ¢/ 1 )y J J | |

Lei n&12.527: Lei nt 12 8486: Lein®13770: Lei n? 13.810: 42 Avaliacio
Acesso i Anticorrupcio Indispanibilidade Indisponibilidade Miitua Gafi
infarmacio (LAL) de Bens (CSNU) de Bens (CSMU) (previsbo)
Lei 12.850:
Organizaghes Resolucio Coaf nt 31
Criminasas MP nt 893:
Transforma o Coaf
em Uif

Fonte: Boletim IRIB n° 364/22.

Conforme se observa dos graficos acima, a origem do Conselho de Controle das
Atividades Financeiras (COAF), decorreu com a edicdo da Lei n° 9.613/98, 6rgdo inicialmente
integrante do Ministério da Fazenda, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas
administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas
previstas na lei em destaque, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgdos e entidades.
Portanto, em razéo de suas atribui¢Oes percebe-se que desde a sua instituicéo ele foi algado no
ambito nacional a categoria de UIF, ou seja, 0 ente responsavel por recepcionar as informacoes
dos sujeitos obrigados, processa-las, gerar o Relatério de Inteligéncia Financeira (RIF) se
necessario, e encaminhéa-los as entidades competentes.

Ao comentar acerca dos propositos do COAF, Ricardo Liao'’, esclarece a missao dessa

167 A0, Ricardo. Combate & lavagem de dinheiro e ao financiamento de atividades terroristas. Politica de Estado
— a criagdo do COAF e seus objetivos. Notarios e Registradores no Combate Ao Crime - Aspectos praticos —
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UlIF e

¢ produzir inteligéncia financeira e promover a protecdo dos setores econdémicos contra a
lavagem de dinheiro. A visdo é de ser uma Unidade de Inteligéncia Financeira de exceléncia,
reconhecida pela promoc¢éo do enfoque econdmico-financeiro na prevengdo. Como valores,
a ética, o sigilo, a impessoalidade, cooperacdo, inovacdo, criatividade, respeito e qualidade
dos trabalhos.

Para a producdo dessa inteligéncia financeira o0 COAF, realiza também um trabalho de
supervisdo, de articulacdo com varios 6rgaos e entidades publicas e privadas numa relacdo de
auxilio e de cooperagdo no enfrentamento a questdo do crime de lavagem de dinheiro, ou seja,
é uma relacdo permanente e continua com todos, especialmente com os supervisores de cada
area no campo nacional.

Como entidade responsavel pela recepcao das informac6es direcionadas a UIF, o COAF
recebe essas informacdes, analisa essas informacGes, indica esse processo de analise e
dissemina essas informacdes as autoridades competentes, essas sim que detém a competéncia
para investigar, para a persecucao criminal, para o oferecimento de denuncia, caso, a partir do
processo de investigacdo, conclua ou chegue a ponto de ter fortes indicios, além da suspeicao,
dos crimes de lavagem de dinheiro ou dos crimes que o antecederam.

Diante as ponderagdes acima destacadas, é facil perceber que para existir uma politica
de combate a lavagem de dinheiro é necessario a existéncia de um ente responsavel para receber
as informac0es, entretanto, muito mais relevante do que existir esta entidade central é a
necessidade de que exista 0s setores obrigados a alimentar esta central, ou seja, ndo basta existir
0 “bolo”, é necessario que também exista 0s seus “ingredientes”. Tal ponderacdo é bem
explicada por Rafael Brum Miron, ao destacar que “nao existe combate a lavagem de dinheiro
no mundo sem inteligéncia financeira, e ndo existe inteligéncia sem as informacdes que todos
os colaboradores prestam. Essas informacdes sdo a matéria-prima de todo o sistema de combate
a lavagem de dinheiro®, Ele destaca que apesar da lei falar em sujeitos obrigados, a expressao
que melhor defini a situacdo, € a de colaboradores.

Para uma melhor ordenacédo dessa relagédo de complementariedade entre ao Unidade de
Inteligéncia Financeira (UIF) e os sujeitos obrigados, é necessario que exista uma politica de

procedimentos e controles internos especificos para tratamento do tema, que reline o processo

problemas mais comuns — repensando estratégias. Coaf e 0o RTDPJ - Boletim Irib em Revista, S&o Paulo, n. 364,
p. 19, ISSN 1677-437X, fev. 2022.

1688 MIRON, Rafel Brum. O Provimento 88/2019 — aspectos gerais — problemas mais comuns. Notarios e
Registradores no Combate Ao Crime - Aspectos préticos — problemas mais comuns — repensando estratégias.
Coaf e 0 RTDPJ - Boletim Irib em Revista, S&o Paulo, n. 364, p. 53, ISSN 1677-437X, fev. 2022.
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de identificacdo do cliente, conhecido por alguns como client costumer, a manutencdo do
registro de todas as operacgdes definidas pelo seu respectivo regulador para fins de um possivel
e completo rastreamento de informagdes, caso seja necessario, pelo COAF, para que, como
Unidade de Inteligéncia Financeira pudesse, a partir desse conjunto de informacdes,
desenvolver seu trabalho de recebimento, analise e disseminagdo no ambiente de uma Unidade
de Inteligéncia Financeira.

O COAF estruturalmente é composto por um plenario que é formado pelo presidente e
por 12 servidores efetivos de reputacdo ilibada e conhecimento nas areas de prevencdo e
combate a lavagem de dinheiro. Compete ao presidente do Banco Central escolher e nomear o
presidente do Coaf e os membros do plenério. Os servidores que integram o plenario podem ser
escolhidos entre os quadros do Banco Central, da Comissdo de Valores Mobiliarios, da
Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Receita
Federal, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, do Ministério das Relacdes Exteriores, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, da Policia Federal, da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar, da Controladoria-Geral da Unido e da Advocacia-Geral da Unido.
A participacdo em sessdes deliberativas é considerada prestacdo de servi¢o publico relevante
ndo remunerado®°.

Para melhor elucidar a estrutura de plendrio do COAF, segue abaixo um quadro
explicativo de tal estrutura:

‘Comissdo de
Valores
Mobiliarios

Advocacia-Geral Agéncia Brasileira Banco Central do
da Unido de Inteligéncia Brasil

Superintendéncia
Nacional de
Previdéncia

Complementar

retaria Especia Superintendéncia
da Receita Federal de Seguros
do Brasil Privados

Fonte: Relat6rio de Atividades 2021 - Coaf

169 BRASIL. Senado Federal. Senado Noticias. Lei transfere Coaf do Ministério da Economia para o Banco
Central. Janeiro de 2020. Disponivel em:<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/01/08/lei-
transfere-coaf-do-ministerio-da-economia-para-o-banco-central>. Acesso em 19 de Jul 2022.
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Temos falado que a efetividade das atuacdes do COAF esté efetivamente ligada as
informacdes encaminhadas pelos ditos entes obrigados. Mas qual seria estes entes obrigados?
A resposta a este questionamento esta na prépria Lei n® 9.613/98'°, onde se tem o Banco
Central: regulando as regras de prevencdo a lavagem de dinheiro, baixando regulamentacGes
proprias a respeito desse assunto, da atuacdo de bancos, cooperativas, consorcios, corretores,
distribuidores, instituicbes de pagamento; SUSEPE: capitalizacdo e seguro, previdéncia
complementar aberta; CVM: titulos de valores mobiliarios, bolsas; PREVIC: previdéncia
complementar fechada; ANS: operadoras de Plano de Salde; Conselho Nacional de Justica
(CNJ); Notérios e Registradores publicos; Policia Federal: quanto a transporte e guarda de
valores; CFC- contadores na atividade de assessoria e consultoria; COFECI-CRECI: promogéo
imobiliaria, compra e venda de imoveis; COFECON: economistas na assessoria e consultoria;
Secap: do Ministério da Economia, na parte de loterias; DREI: juntas comerciais; IPHAN: em
objetos de arte e antiguidades; COAF: residualmente, atua nos setores de comercializacdo de
joias, pedras e metais preciosos, nas empresas de factoring, nas empresas de bens de luxo e de
alto valor, e nas pessoas fisicas e juridicas que atuam na intermediacdo ou nos direitos de atletas
e artistas.

Em que pese a Lei antilavagem ja ter ampliado bastante o rol dos entes obrigados a
colaborar com o COAF no combate a lavagem de dinheiro, alguns setores ainda ndo foram
regulamentados como por exemplo: advogados que prestam assessoria e consultoria; empresas
que trabalham com plano de promocgéo comercial e de sorteio; empresas que atuam com bens
rurais; comercializacéo de feiras e exposi¢des. Sdo pessoas obrigadas, mas que até o presente

momento ainda ndo tiveram sua regulamentacao prépria pelo 6rgao regulador.

2.3 - DIFINICAO DE LAVAGEM DE CAPITAIS

Falou-se muito acerca da lavagem de dinheiro, dos paises pioneiros na salvaguarda da
luta contra essa atividade criminosa, das instituicdes que a nivel internacional s&o referéncias
no trato das politicas normativas quanto ao combate a lavagem de capitais, e, por fim, a nivel

de Brasil, quais os orgaos e/ou entidades responsaveis pela politica brasileira antilavagem,

170 BRASIL. Lei n° 9.613, de 03 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem™ ou ocultagdo de bens,
direitos e valores; a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e d& outras providéncias. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19613.htm>. Acesso em: 19 jul. 2022



84

entretanto, até o presente momento, ainda ndo se definiu um conceito acerca do que seria 0
crime de lavagem dinheiro.

A partir do presente momento, buscar-se-a diante das ponderacdes acima destacadas,
trazer um conceito desta acdo, sem, contudo, adentrar no mérito das discussdes do melhor
conceito e/ou da melhor expresséo utilizada para se definir o crime de lavagem de dinheiro.
Antes, porém, é bom deixar claro que as expressdes lavagem de dinheiro, lavagem de capitais,
branqueamento de capitais, sdo sinénimas, possuindo, portanto, neste contexto o mesmo
significado e a mesma abrangéncia.

Etimologicamente o termo “lavagem” ¢ um substantivo feminino que consiste no ato ou
no efeito de lavar. “Lavar”, por sua vez, ¢ oriundo do latim lavare, que significa tornar puro,
limpart™. Ja a expressdo “dinheiro” decorre do latim denarius, que tem o significado de “cada
dez”, que correspondia a uma moeda romana e hoje diz respeito a moeda correntet?2,

Levando em consideracdo a defini¢do etimoldgica das expressdes em destaque, passou-
se a utilizar o bindmio “lavagem de dinheiro” para se referir ao conjunto de operagdes por meio
das quais os bens ou valores originados de atividades ilicitas, portanto, criminosas, sdo
transformadas em recursos com aparéncia de licitude, diga-se dinheiro “limpo”.

Inicialmente é importante destacar que a nogdo do que seja a lavagem de dinheiro
evoluiu com o tempo, na medida que outras condutas foram tipificadas, o que demonstra que a
engenhosidade da atividade criminosa infelizmente evolui mais rapidamente do que a
capacidade de prevenir novas condutas criminosas.

Conforme destacado anteriormente, a preocupacao com o fenémeno lavagem de capitais
é recente, passando a ser objeto de um estudo mais efetivo a partir das décadas de 70 e 80, nos
Estados Unidos, devido ao aumento alarmante do trafico de drogas e ao aperfeicoamento do
crime organizado, houve um enorme acumulo de capitais ilicitos que necessitavam de uma
destinacdo. Nessa época, os diplomas nacionais e internacionais eram insubsistentes com a
realidade atual, o que proporcionou a livre transformacéo daquilo que era ilegal em legal. Tal
fato, levou uma mobilizagdo mundial, a fim de que os paises passassem a criminalizar a
lavagem de dinheiro, bem como, adotasse condutas objetivando prevenir tais praticas
delituosas'™.

A nivel internacional relatamos que o pais pioneiro a criminalizar o crime de lavagem

11 HOUSAISS, Antdnio. Dicionario da lingua portuguesa. Rio de Janeiro. Objetiva, p. 688 e 1162. 2009.

172 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 27. ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 460. 2007.

13 SANCTIS, Fausto Martin de. Lavagem de dinheiro por mio de obra de arte: uma perspectiva judicial
criminal. Belo Horizonte: Del Rey, p. 14. 2015.
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de dinheiro foi a Italia, contudo, a nogdo da conduta de lavar dinheiro, teve origem nos Estados
Unidos, onde foi inicialmente empregada por investigadores norte-americanos para demonstrar
0 modus operandi da méafia nos anos 30 do século passado, que para justificar a origem dos
recursos escusos, lancava méo da exploracdo de empresas, especialmente no ramo de lavagem
de roupas'’.

Com a diversificagdo das relagdes interpessoais, econémicas e mercadoldgicas e sua
decorrente massificacdo e proliferacdo das relacdes de consumo, consequentes dos fenbmenos
pos-segunda guerra mundial (1939-1945), houve uma completa modificacdo das bases da
maioria das condutas, o que simbolizou um verdadeira revolugédo histérico-tecnoldgica.

Essas relacdes eram via de regra estaticas, com o tempo, porém elas foram dinamizando,
ocasionando novas préaticas que passaram a abranger novos fendmenos. Diante desse quadro
evolutivo dessa atividade criminosa, o entendimento do que seja lavagem de dinheiro sofreu o

que diriamos uma “muta¢ao”. Nas precisas palavras de Pedro Guilherme Ramos Guarnieri'™,

[....] a lavagem de dinheiro que antes poderia ser considerada basicamente como uma troca,
substituicdo de um bem de origem ilicita, por outro de origem licita, e sua consequente
liquidagdo em peclnia, passou a ser desenvolvida de forma refinada, em face do binémio
possibilidade/necessidade de pulverizagdo dos objetos ilicitos em diversas atividades
consideradas licitas, tais como investimentos no imobiliario, a¢des e a propria circulagdo de
moeda no mercado financeiro.

Levando em consideracdo a conclusdo exposta por Guarnieri, nota-se que a lavagem de
dinheiro que antes era voltada especificamente para a troca de um bem ilicito por outro licito,
ampliou-se para outros campos, ou seja, ndo mais se volta para a questdo exclusivamente da
permuta de algo por outro. Na verdade, na atualidade essa no¢do inicial de lavagem de dinheiro,
diante da complexidade das relacbes econdmicas, praticamente ndo € mais utilizada, pois,
diante das inovacgdes tecnoldgicas atualmente existentes, e das intercomunicacBes entre 0s
diversos 6rgaos estatais, fica muito facil constatar uma lavagem de dinheiro nessa modalidade.

Para Notari e Leal', conceitualmente a expressdo lavagem de dinheiro pode ser
definida como sendo “o ato de dar aparéncia licita aos produtos financeiros — ndo apenas

dinheiro — oriundos de infracdo penal, que pode ser praticada pelo proprio agente que cometeu

174 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Coordenagio Geral de Pesquisas e
Investigacdo (COPEI). Apostila do curso prevengdo e combate a lavagem de dinheiro. 2013.

1% GUARNIERI, Pedro Guilherme Ramos. A lei de lavagem de dinheiro como instrumento de controle a
corrupcdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris. p. 62-63. 2019.

176 NOTARI, Marcio Bonini: LEAL, Rogério Gesta. O crime de lavagem de dinheiro no ambito da convencéo da
OCDE e as politicas de combate a corrupcao. Revista do Direito Publico, Londrina, v. 10. n. 2, mai./ago. p.195,
2015.
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o ilicito penal subjacente, denominado de autolavagem, assim como por terceiros”.

Nas precisas palavras de Gustavo Henrique Badaro e Pierpaolo Cruz Bottini, a lavagem
de dinheiro pode ser entendida como sendo “um movimento de afastamento dos bens de seu
passado sujo, que se inicia na ocultacdo simples e termina com a introducdo no circuito
comercial ou financeiro, com aspecto legitimo'”.

Madalena Teixeira”® apresenta um conceito que ela considera como um conceito
operativo, ou seja, centra-se na ideia de que 0 branqueamento € um processo com mais ou
menos etapas, através do qual os proventos de uma atividade ilicita sdo integrados no circuito
econémico ou financeiro mediante um processo de dissimulagdo da origem dos bens, e de
dissimulacdo da prépria identidade do titular ou principal beneficiario econémico efetivo. Por
via desse processo 0s proventos da atividade ilicita passam a assumir uma aparéncia de
legalidade.

Fato presente em todas essas defini¢des se volta-se para a questéo de que a lavagem de
dinheiro ndo tem por objeto o lucro, mas sim, “converter” o dinheiro sujo/ilegal em limpo, e
isso, por Gbvio, exige um custo de operacdo, em que muitas vezes sdo firmados negocios
claramente prejudiciais, tidos como uma “perda necessaria”, contudo, perda nao havera, pois,
fazendo um comparativo como o ditado popular, “mais vale cem reais na mao para poder gastar
do que mil sem poder gastar”.

Um exemplo tipico dessa técnica, refere-se a situacdo de quando uma pessoa compra
passivos de empresas endividadas ou falidas, por precos fora de mercado e posteriormente séo
usadas como fachada para novas transacfes. Algumas infracdes como o trafico de drogas, o
contrabando e descaminho, redes de prostituicdo, redes de jogos do bicho, crimes contra a
administracdo publica e fraudes em geral, podem resultar no acimulo de vultosas quantias de
dinheiro que precisariam ser controladas sem levantar qualquer suspeita as autoridades.

Em mais uma oportunidade se utilizando das precisas palavras de Guarnieri’®, o
objetivo central da lavagem de dinheiro

[....] é separar o ativo financeiro ilicito de sua fonte (infracdo penal antecedente); movimenta-

lo sucessivas vezes, recorrendo a pessoas fisicas e juridicas interpostas, distanciando-o cada
vez mais de sua origem, de modo a dificultar a reconstru¢do do caminho percorrido; para, ao

177 BADARO, Gustavo Henrique. BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro - aspectos penais e processuais
penais. Comentérios a Lei n® 9.613/1998, com as alteracBes da Lei n® 12.683/2012. 3 ed. 2. tirage. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais. p. 64-65. 2016.

8 TEIXEIRA, Madalena. A experiéncia internacional do combate a lavagem de dinheiro. Notérios e Registradores
no Combate Ao Crime - Aspectos praticos — problemas mais comuns — repensando estratégias. Coaf e 0 RTDPJ
- Boletim Irib em Revista, S&o Paulo, n. 364, p. 38, ISSN 1677-437X, fev. 2022.

1% GUARNIERI, Pedro Guilherme Ramos. A lei de lavagem de dinheiro como instrumento de controle a
corrupcdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris. p. 65. 2019.
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final, reinvesti-lo na economia legal, por meio de uma atividade licita, dando-lhe aparéncia
de inteiramente legitimo.

Diante das defini¢cbes acima pontuadas, pode-se afirmar que o crime de lavagem de
dinheiro, trata-se de uma conduta utilizada por pessoas fisicas e/ou juridicas com o proposito
de dissimular, escamotear, surrupiar a origem de algum recurso econémico obtido de forma
espuria, praticando atos que aparentemente apresentam uma forma legitima, como por exemplo
a compra de bens moveis, imdveis, artigos de luxo etc.

A partir de tais defini¢cbes surge Vvarios outros questionamentos, entretanto um, em
especial se destaca, qual seja, o bem juridico que se visa tutelar com a criminalizacdo da
lavagem de dinheiro. A resposta ao tal questionamento é muito bem explicitada por Madalena
Teixeira'®, Para a autora em questdo, o crime de branqueamento de capitais € um crime
pluriofensivo e que o bem juridico que se visa salvaguardar € um bem juridico multifacetario,
ou seja, abrange varios bens juridicos como por exemplo a realizacéo da justica, a saude publica,
a ordem econémica e financeira, o estado de direito como um todo etc.

A nivel de Brasil, o legislador ndo definiu o que seja o delito de lavagem de dinheiro,
contudo, estabeleceu no art. 1° da Lei n® 9.613/98¢, que as condutas de ocultar ou dissimular a
natureza, origem, localizacdo, disposicao, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal, se sujeitara a pena de recluséo,
de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa, ou seja, limitou-se a criminalizar condutas, que analisada
juntamente com outros fatores, caracterizara o crime de lavagem de dinheiro.

Diante das ponderacdes acima destacadas pode-se apresentar algumas caracteristicas da

lavagem de dinheiro que nas palavras de Virdi#?

a lavagem de dinheiro é um processo dindmico de trés fases, que envolve: colocacéo, levando
os fundos do crime para o local de investimento; camadas, que sdo vérias operagdes para
disfarcar a trilha e frustrar a perseguicdo; e, a integracdo, tornando o dinheiro disponivel para
0 criminoso, mais uma vez, com o seu trabalho e origens geograficas devidamente ocultados.

Apos termos uma nocdo da definicdo do que seja lavagem de dinheiro, chegou o

momento de refletirmos um pouco acerca da ampliacdo da abrangéncia das situagdes

180 TEIXEIRA, Madalena. A experiéncia internacional do combate a lavagem de dinheiro. Notarios e Registradores
no Combate Ao Crime - Aspectos praticos — problemas mais comuns — repensando estratégias. Coaf e o RTDPJ
- Boletim Irib em Revista, S&o Paulo, n. 364, p. 39, ISSN 1677-437X, fev. 2022.

181 BRASIL. Lei n° 9.613, de 03 de margo de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens,
direitos e valores; a prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e d& outras providéncias. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19613.htm>. Acesso em: 05 maio 2022.

182 \/IRDI, Monica et al. Money Laundering (from a Management Perspective).Available at SSRN 2235067, 2013.
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enquadradas nessa modalidade criminosa, 0 que demonstra uma maturagdo conceitual do
instituto, resultado do carater evolutivo da engenhosidade criminosa, que pode ser caracterizada

em trés momentos distintos.

2.3.1 — Evolucéo Conceitual do Instituto da Lavagem de Capitais

Da andlise do titulo em questdo ja se pode ter a0 menos uma certeza, qual seja, a
evolugéo da criminalizacéo das situacdes que caracterizam a conduta de lavagem de dinheiro,
que, mesmo sendo algo recente, ja sofreu neste curto espaco de tempo, transformacées, que
representam, nada mais nada menos, do que o aperfeicoamento das politicas antilavagem,
resultado do aprimoramento das condutas antecessoras do crime em estudo, especialmente com
a chamada globalizacao.

Na década de setenta a Italia precursora na questdo da criminalizacdo da conduta de
lavar dinheiro, almejou naquele momento inicial, buscar uma estabilidade institucional para o
pais, ja que, as atividades criminosas estavam, especialmente aquelas dedicadas ao tréafico,
ampliando tanto o seu poder, que passou a ser um perigo para o proprio Estado existencial
politico italiano.

Diante dessa instabilidade institucional, viu-se a necessidade de tipificar a acdo de lavar
dinheiro oriundos de atividades ilicitas, especificadamente o trafico ilicito de entorpecentes.

Neste momento inicial a conduta de lavar dinheiro estava umbilicalmente ligada ao
crime antecessor, que no caso em questao se refere ao trafico ilicito de entorpecentes. Nota-se
que havia uma certa dependéncia entre o crime precedente e a propria tipificacdo do crime de
branqueamento de capitais. Ndo é por outra razdo que nesta primeira fase, ou melhor, nessa
primeira geracdo da criminalizacdo da lavagem de dinheiro, somente era considerado como
crime antecedente o trafico de drogas.

A caracterizacdo dessa fase inicial foi muito bem delineada por Méarcio André Lopes
Cavalcante'®, que em artigo intitulado de “Comentarios a Lei n® 12.683/2012, que alterou a Lei
de Lavagem de Dinheiro”, ao apreciar as inovagoes trazidas pela nova lei, assim se pronunciou

quanto a essa fase conhecida como de primeira geragéo:

[....] séo os paises que preveem apenas o trafico de drogas como crime antecedente da

183 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Comentarios a Lei n° 12.683/2012, que alterou a lei de lavagem de
dinheiro. 2012. disponivel em:<https://www.dizerodireito.com.br/2012/07/comentarios-lei-n-126832012-que-
alterou.html#:~:text=%C2%B0%2012.683%2F2012).,pode%20configurar%20lavagem%20de%20dinheiro.>.
acesso em: 21 jul 2022.
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lavagem. Recebem a alcunha de primeira geracdo justamente porque foram as primeiras leis
no mundo a criminalizarem a lavagem de dinheiro. Somente previam o tréafico de drogas
como crime antecedente porque foram editadas logo apds a “Convengdo de Viena” que
determinava que os paises signatarios tipificassem como crime a lavagem ou ocultacdo de
bens oriundos do tréafico de drogas.

Nessa fase conhecida como a primeira geracdo da criminalizacdo da lavagem de
dinheiro, existia uma dependéncia entre o crime precedente e a prépria postura de lavar
dinheiro, ou seja, haveria necessidade de se criminalizar o crime antecedente, que, neste
primeiro momento, era o trafico ilicito de entorpecentes, para somente assim, hum momento
futuro, poder se caracterizar o crime de lavagem de dinheiro.

Neste contexto, quando os traficantes eram “pioneiros na delinquéncia transnacional”,
surge a primeira geracéao de leis, ou sistema Unico, que considera exclusivamente como crime
antecedente o trafico ilicito de entorpecentes e afins.

Posteriormente com o passar dos anos, diante das experiéncias centradas por algumas
entidades internacionais, como por exemplo o0 GAFI, viu-se que a ligacdo da criminalizacdo da
conduta antecedente voltada exclusivamente ao trafico de drogas, ja ndo era suficiente para
coibir o crescente aumento da lavagem de dinheiro. Foi a partir de entdo, que se tornou
necessario ampliar o rol de crimes antecedente, surgindo dai a chamada segunda geracao da
lavagem de dinheiro.

Nessa nova geracdo, passou-se a preconizar a necessidade da punicdo da lavagem de
dinheiro obtido com infracbes penais de relevancia significativa, que ndo somente o trafico
ilicito de substancias entorpecentes. Entdo, houve a edicdo de diplomas legais alargando o rol
de crimes precedentes, contudo ainda mantendo um rol taxativo de condutas, surgindo a partir
dai, a segunda geracao de leis, conhecida como sistema parcial.

A comentar acerca da lei brasileira ante lavagem, Rafael Brum Miron#, esclarece que
“o Brasil adotou a sistemética normativa de 22 geragéo, posto que, tipificou exaustivamente 0s
crimes antecedentes a lavagem de capitais™.

Essa segunda geracdo da lavagem de dinheiro se caracterizou pela ampliacdo do rol de
condutas antecedentes criminalizadas, ou seja, ndo somente o trafico seria considerado um
precursor do crime de branqueamento de capitais, mas também, todo aquele que de forma
expressa estivesse indicado no dispositivo normativo pertinente.

Tal fato ficou bem delineado por Cavalcante'®, ao destacar “que as leis que surgiram

184 MIRON, Rafael Brum. Notarios e registradores no combate a lavagem de dinheiro. 2.ed. ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 25, 2020.

185 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Comentarios a Lei n® 12.683/2012, que alterou a lei de lavagem de
dinheiro. 2012. disponivel em:<https://www.dizerodireito.com.br/2012/07/comentarios-lei-n-126832012-que-
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posteriormente e que, além do trafico de drogas, trouxeram um rol de crimes antecedentes
ampliando a repressdo da lavagem. Como exemplos desse grupo podemos citar a Alemanha,
Portugal e o Brasil (até a edicdo da Lei n° 12.683/2012)”.

Nota-se que mesmo tendo ampliado o rol de crimes antecedentes a conduta a lavagem
de dinheiro, havia ainda uma certa dependéncia entre a necessidade de se criminalizar a conduta
antecedente, para, somente assim, ser passivel de puni¢do o proprio crime de lavagem e/ou
ocultacéo de dinheiro.

Conforme bem destacado por Cavalcante, quando da edi¢do da Lei 9.613/98, que
criminalizou a lavagem de dinheiro, o Brasil ja se enquadrou dentre os paises de segunda
geracdo, pois, ja tipificou de maneira exaustiva os crimes antecedentes a lavagem de capitais.

A terceira geracdo da lavagem de dinheiro como ja relatado acima, também €, uma
consequéncia natural da evolucdo do trato da questdo da lavagem de dinheiro. Essa geragédo
evoluiu no sentido de que para se caracterizar a conduta de lavagem de dinheiro, ndo sera mais
necessario se enquadrar nas tipificacbes penais previamente delineadas em um corpo
normativo.

A partir deste momento se concretizou a ideia da completa independéncia entre a
conduta do crime antecedente e a prépria tipificacdo de lavagem de dinheiro. Para os paises que
adotam essa terceira geracdo, qualquer ilicito penal pode ser antecedente da lavagem de
dinheiro. Em outras palavras, a ocultagcdo ou dissimulacdo dos ganhos obtidos com qualquer
infracdo penal pode configurar lavagem de dinheiro. E o caso da Bélgica, Franca, Itélia,
México, Suica, EUA e agora o Brasil com a altera¢do promovida pela Lei n°® 12.683/2012.

Desse modo, pode-se sintetizar essa inovagéo utilizando como referéncia o Brasil, da
seguinte forma: ANTES: a lei brasileira listava um rol de crimes antecedentes para a lavagem
de dinheiro fazendo com que o Brasil, segundo a doutrina majoritaria, estivesse enquadrado nas
legislacBes de segunda geracdo. AGORA: qualquer infracdo penal pode ser antecedente da
lavagem de dinheiro. A legislacédo brasileira de lavagem passa a ser caracterizada como de
terceira geragéo.

E importante frisar que a ideia da autonomia entre o crime antecedente e a tipificaco
individual da lavagem de dinheiro, ndo foi unicamente uma consequéncia dessa nova geragao
do conceito da atividade criminal em comento, ja que, esse desligamento ja era defendido desde
a chamada segunda geragdo. Assim sendo, essa terceira geracdo somente viera botar por terra

qualquer questionamento de haver a necessidade de criminalizar primeiramente a conduta

alterou.html#:~:text=%C2%B0%2012.683%2F2012).,pode%20configurar%20lavagem%20de%20dinheiro.>.
acesso em: 21 jul 2022.
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precedente, para somente assim, poder punir autonomamente a agéo de lavagem de capitais.

Nesta seara, com a adoc¢éo pelo sistema penal brasileiro da terceira geragéo dos crimes
de lavagem de dinheiro a partir do ano de 2012, houve a completa independéncia entre as
tipificacdes do(s) crime(s) precedente(s) que concorreu(am) para a lavagem de dinheiro e, a
prépria conduta de lavar dinheiro, ou seja, ndo mais se vincula a necessidade de inicialmente
ser necessario criminalizar a(s) conduta(s) antecessora(s), como condi¢do para que ocorra e
efetiva punicdo da postura autbnoma do crime de lavar dinheiro.

Fazendo referéncia a Gerson Godinho Costa, José Paulo Baltazar Junior e Sergio
Fernando Moro, esclarece que, 0s sucessivos avancos cientificos evidenciaram que a
criminalizagdo da lavagem de dinheiro impunha-se ndo s6 como meio ou instrumento de
prevencdo e repressdo de determinados ilicitos penais, porém, como conduta por si sO de
especial gravidade, que estaria a reclamar punicdo independentemente da relevancia do bem
juridico atingido pelo delito antecedente. Isto é, a prdpria conduta de lavagem apresenta
significativa perniciosidade social que demanda especial atencéo estatal, sobejando evidenciada
a necessidade de intervencao penal sempre que se estiver tratando de produtos de ilicitos penais
de qualquer espécie. Surge assim a terceira geracdo de leis, ou sistema total, de forma que
qualquer crime grave pode ser configurado como delito antecedente do crime de lavagem de
dinheiroe.

Nota-se que esta chamada terceira geracao da lavagem de dinheiro foca principalmente
na necessidade da criminalizacdo da acdo de lavar dinheiro em si, pois, tal conduta, causa um
mal social tanto quanto o préprio tipo penal antecedente. Assim sendo, a evolucdo conceitual
da lavagem de dinheiro, € uma consequéncia da ampliacdo, da modernizacao e do crescimento
da atividade inovadora dos criminosos, sempre em buscar novas posturas no intuito de dificultar

qualquer ligacdo entre o ilicito antecedente e a lavagem de dinheiro.

2.4 — LEI N°9.613/98 — ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Apesar do Brasil ter assumido o compromisso juridico internacional de criminalizar a
lavagem de dinheiro ao assinar a Convencéo de Viena, incorporada internamente pelo Decreto
n°141/91, essa conduta criminosa somente foi efetivamente reprimida penalmente apenas sete

anos mais tarde, em 1998, com a entrada em vigor da Lei n® 9.613/98. Nas precisas palavras de

188 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo; MORO, Sergio Fernando (Org). Lavagem de dinheiro — Comentarios a lei
pelos juizes das varas especializadas em homenagem ao Ministro Gilson Dipp. Porto Alegra: Livraria do
Advogado, p. 199. 2007.
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Gustavo Henrique Badaro, a inovacéo legislativa decorreu ndo simplesmente por conveniéncia
legislativa, mas também, devido a pre¢des internacionais e, principalmente, em razdo dos
inimeros casos de corrupcao associados a lavagem de dinheiro de ativos financeiros que vieram
a tona no inicio dos anos 90,

Marco Antonio Barros destaca que a novel legislagdo em questéo, traz, em seu bojo, a
experiéncia da Alemanha, Bélgica, Franca, Suica, Portugal e México, de modo que, além de
criar um novo tipo penal, dispde sobre diversos outros ramos do direito, tratando sobre regras
processuais penais, regime administrativos, direito financeiro, econémico e comercial®e,

Para Ricardo Li4o', com a edi¢do da Lei 9.613, de 3 de margo de 1998,

[....] houve a criminalizac&o da lavagem de dinheiro como crime autdnomo no Brasil, através
da ocultacéo ou dissimulagdo de bens, direitos ou valores provenientes de atividades ilicitas.
Essa mesma lei trouxe a criacdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras,
originalmente no ambito da estrutura do Ministério da Fazenda, estabelecendo suas
competéncias de receber, analisar e disseminar situacGes suspeitas a partir de informacGes
trazidas a sua consideracao por parte dos chamados sujeitos obrigados (definidos no art. 99).
E também, como uma competéncia subsidiaria, baixar as instrugdes, regulamentar os setores

indicados no artigo 9°, para os quais ndo existisse o 6rgdo fiscalizador e o regulador da
atividade daquele érgéo.

Conforme acabamos de destacar no item anterior, a Lei n°® 9.613/98, quando de sua
edicdo, diante da enumeracdo exaustiva dos crimes antecedentes, levou a grande maioria da
doutrina brasileira, a opinar no sentido de que o Brasil adotara naquele momento inicial, a
chamada segunda geracdo da lavagem de dinheiro.

Tal classificacdo teria persistido até a publicacdo da Lei n® 12.683, datada de 09 de julho
de 2012, que dentre as modificacOes, alterou o art. 1° da Lei n° 9.613/98, revogando todos os
incisos do artigo em comento, que enumerava sete condutas antecedentes caracterizadora do
crime de lavagem de capitais, quais sejam: trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas
afins; terrorismo; contrabando ou trafico de armas, municGes ou material destinado a sua
producdo; extorsdo mediante sequestro; contra a Administracao Publica, inclusive a exigéncia,
para si ou para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢ao ou prego
para a pratica ou omissdo de atos administrativos; contra o sistema financeiro nacional; e, por

fim, praticado por organizagao criminosa.

187 BADARO, Gustavo Henrique. BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro - aspectos penais e processuais
penais. Comentérios a Lei n® 9.613/1998, com as alteracdes da Lei n® 12.683/2012. 3 ed. 2. tirage. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. p. 37. 2013.

188 BARROS, Marco Antdnio de. Lavagem de dinheiro. 4. ed. Sdo Paulo: Oliveira Mendes, p. 74, 1998.

189 | |AO, Ricardo. Combate & lavagem de dinheiro e ao financiamento de atividades terroristas. Politica de Estado
— a criacdo do COAF e seus objetivos. Notarios e Registradores no Combate Ao Crime - Aspectos praticos —
problemas mais comuns — repensando estratégias. Coaf e 0o RTDPJ - Boletim Irib em Revista, S&o Paulo, n. 364,
p. 18, ISSN 1677-437X, fev. 2022.
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Essa alteracéo se deu principalmente em razéo dos apontamentos constantes do terceiro
relatorio de avaliagdo matua do GAFI, onde vérias observacdes a legislacdo foram feitas pelo
Grupo de Avaliacdo. Diante das recomendacBes ponderadas, no ambiente da ENCCLA foi
desenvolvido um trabalho extenso e amplo, que teve como resultado a Lei 12.683/12, trazendo
novos sujeitos obrigados, algumas novas definicbes do crime de lavagem, alteragdo de
procedimentos, tudo com proposta de melhorar, de dar mais condigdes de trabalho aos agentes
publicos que tinham, integralmente ou parcialmente, dedicagéo as atividades de prevencao®,

A partir de entdo, em razéo dessa inovacdo legislativa, conforme ja destacado, o Brasil
passou a se enquadrar dentre os paises que adotaram a terceira geracao no trato da questdo do
combate a lavagem de dinheiro, onde, qualquer ato ilicito pode ser antecedente do crime em
voga, ndo havendo, portanto, mais a necessidade de uma enumeracao exaustiva das condutas
criminosas, ja que qualquer infracdo penal podera ser antecessora da conduta da lavagem de
capitais.

Atualmente a estrutura normativa da Lei n® 9.613/98, esta dividida em dez capitulos,
assim distribuidos: Capitulo I - Dos Crimes de "Lavagem" ou Ocultacdo De Bens, Direitos e
Valores; Capitulo Il - DisposicGes Processuais Especiais; Capitulo 1l1 - Dos Efeitos da
Condenacao; Capitulo IV - Dos Bens, Direitos ou Valores Oriundos de Crimes Praticados no
Estrangeiro; Capitulo V - Das Pessoas Sujeitas ao Mecanismo de Controle; Capitulo VI - Da
Identificacdo Dos Clientes e Manutencdo de Registros; Capitulo VII - Da Comunicacdo de
Operac0es Financeiras; Capitulo VIII - Da Responsabilidade Administrativa; Capitulo IX - Do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras; Capitulo X - Disposi¢cdes Gerais.

Levando em consideracdo a atual disposicdo da Lei n® 9.613/98, com as alteracdes
advindas da Lei n® 12.683/12, a estrutura da lavagem de dinheiro se apresenta da seguinte

forma:

Lei n°9.613/98 com
alteracGes da Lei n°
12.683/12

Ambito Penal Ambito Processual Penal Ambito Administrativo

*1 BRASIL. Lei n° 9.613, de 03 de marco € d
direitos e valores; a prevencéao da utilizagdo do S|stema financeiro para os |I|C|tos previstos nesta Lei; cria 0
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e d& outras providéncias. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19613.htm>. Acesso em: 30 jul. 2022.



Criminaliza a lavagem de
dinheiro e estabelece
qualquer infragéo penal
como conduta antecedente

Estabelece causas de
aumento e diminuicédo da
pena

Dispde sobre o beneficio da
colaboragdo premiada

Prevé efeitos da condenagédo

Estabelece regras processuais e
competéncia

Possibilita a adocdo de medidas
assecuratorias sobre bens

Prevé condigdes para a
liberagdo de bens

Define regras para a
administracdo
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Estabelece um rol de
obrigacOes para certas
atividades econdmicas

Determina um rol de sujeitos
obrigados

Prevé multas administrativas
para o descumprimento
das obrigacoes

Cria o Conselho de Controle
das Atividades Financeiras
(COAF), vinculado ao

Banco Central

Fonte!®2: Livro “A Lei de Lavagem de Dinheiro Como Instrumento de Controle a Corrupgdo de Pedro
Guilherme Ramos Guarnieri”

Da analise do organograma acima apresentado, nota-se sem muito esforgo
interpretativo, que a Lei n®9.613/98, ao criminalizar as a¢Ges de lavagem de dinheiro, procurou
normatizar a questdo tanto no aspecto penal, processual penal e administrativo, este Gltimo,
também incluindo o comercial, civil, econémico. Tal constatacdo se justifica pelo fato de que a
corrupcao estad arraigada em todos os setores de nossa sociedade, dai, ser necessario a
normatiza¢do ndo somente do setor criminal, mas também, todos os demais setores que direta
ou indiretamente sofrem as influéncias das condutas delitivas.

Como muito bem delineado por Pedro Guilherme Ramos Guarnieri'*®, ao fazer uma
simetria entre a luta contra a lavagem de dinheiro e o principio da prevencao e da precaucao do
direito ambiental, para fins de producao de efeitos que realmente tragam resultados, ndo basta

somente criminalizar a conduta em si na seara criminal, mas também, é necessario que outros

192 GUARNIERI, Pedro Guilherme Ramos. A lei de lavagem de dinheiro como instrumento de controle a
corrupcdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris. p. 103. 2019.

1% GUARNIERI, Pedro Guilherme Ramos. A lei de lavagem de dinheiro como instrumento de controle a
corrupcdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris. p. 110. 2019.
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setores colaborem, ndo de forma repressiva, mas sim, de forma preventiva, como por exemplos
0S Servicos registrais e notariais, pois, os danos nunca séo efetivamentes recuperados.

O raciocinio em questdo € certeiro, pois, muito mais importante do que somente reprimir
as condutas delituosas, € bem mais eficiente adotar posturas no sentido de que tais condutas ndo
venham efetivamente ocorrer. Nesse sentido, a atuacdo dos entes obrigados dispostos no art. 9°
da Lei n®9.613/98, sdo de suma importancia, ja que atuam principalmente de forma preventiva,
ou seja, antes da efetiva consumacdo da lavagem de dinheiro, na medida que em regra,
participam como sujeitos intermediarios de boa-fé, como condi¢cdo necessaria para a
consumacao de uma negociacao possivelmente acobertada pela mé fé, levando em consideragéo
0s meios ilicitos de aquisicéo dos recursos utilizados pelos agentes criminosos.

Com pensamento semelhante, Lorenzo Picotti destaca que uma intervencao
sancionatoria, para ser eficaz, deve operar em multiniveis, sendo de extrema importancia a
prevencado as condutas delitivas, ndo apenas no interior da administracdo publica, mas também
nas empresas e sociedades comerciais, as quais sdo as primeiras atrizes da economia. Desta
forma ele defende que tudo o que o sistema juridico puder fazer para evitar a corrup¢do deve
fazé-lo'**. Trazendo tal conclusdo para o sistema brasileiro, resta nitido que tal postura fora
muito bem compreendida pelo ordenamento brasileiro, na medida que ndo somente ao sistema
juridico foi incumbido de reprimir a lavagem de dinheiro, mas também, o sistema
administrativo, aqui incluido os servicos notariais e registrais, que contribuem com os 6rgéaos
governamentais, atuando de forma preventiva no combate a lavagem de capitais.

Em razdo do objetivo do presente trabalho ser analisar a atuacdo notarial e registral no
combate a lavagem de dinheiro, e como funciona esse procedimento de ligacéo entre os servi¢os
extrajudiciais e a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), ndo se analisard aqui aspectos
criminais, e nem processuais penais, mas tdo somente, os aspectos administrativos explicitados
pela Lei em questdo.

Assim sendo, a analise da Lei n® 9.613/98, diante da limitacdo sistematica do trabalho
em voga, dever-se-a comegar pelas disposicfes expressas no artigo 9° e seguintes. Esse artigo
se localiza no Capitulo V - Das Pessoas Sujeitas ao Mecanismo de Controle — onde se apresenta
uma lista de entidades e pessoas fisicas e/ou juridicas que tenham, em carater permanente ou
eventual, como atividade principal ou acesséria, cumulativamente ou ndo, as atribuicoes la
especificadas, devendo, em razdo da natureza de tais atividades, e diante de circunstancias

previamente detalhadas, comunicar ao 6rgao responsavel por concentrar tais informagdes

19 PICOTTI, Lorenzo. L’Evoluzione dela legislazione penale italiana contro la corruzione. RBCCRIM, Dossié
Corrupcdo, v. 134, 2017.
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(COAF), as situagdes consideradas obrigatorias e/ou suspeitas, sob pena de incidir nas san¢des
expressas na propria lei (art. 12 da Lei n® 9.613/98).

Observa-se, portanto, que nédo se trata de uma opc¢do de comunicar ou ndo, mas sim, de
um encargo, entretanto, esse onus, somente torna-se vinculante para aquelas operacOes
consideradas obrigatorias, onde a prépria Lei impds a necessidade de sua comunicagdo, diante
da singularidade da situagdo apresentada.

A Lei 9.613/98 tipificou o crime de lavagem de dinheiro, definindo tipologia penal e as
disposicdes processuais especiais, quer no ambito judicial, quer no plano do administrativo.
Conforme explicitado acima, a partir do artigo 9°, 10 e 11, a lei em destaque disciplinou as
pessoas sujeitas a0 mecanismo de controle, que sdo aquelas definidas no art. 9°, em razéo das
obrigacdes a que estdo submetidas tais pessoas, conhecidas como “entes obrigados”.

Ao comentar acerca da insercdo do Brasil no Combate a Lavagem de Dinheiro, na obra
Notérios e Registradores no Combate a Lavagem de Dinheiro, Rafael Brum Miron'*, ao

analisar o art. 9° e seguintes assim se manifesta:

do art. 9° ao art. 12 da Lei Antilavagem, estabelecem-se as responsabilidades civis e
administrativas de institui¢fes financeiras e de outras atividades ou profissGes obrigadas a
colaborar com a prevencdo e o combate a lavagem de capitais. Fundamentalmente, séo
obrigagdes de comunicagdo ao COAF para alimentacdo de seu banco de dados, estipulam-se,
outrossim, punicBes para o caso de descumprimento dessas obrigagdes. O art. 14 da Lei
Antilavagem destina-se a criacdo do COAF, a Unidade de Inteligéncia Financeira brasileira,
tendo por finalidade “disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da
competéncia de outros 6rgaos e entidades.

Nota-se, portanto, que todos os entes apontados no art. 9° da Lei em estudo, séo
considerados sujeitos obrigados, ou seja, necessariamente de forma direta ou por intermédio de
regulamentacdo, tais entes, deverdo contribuir na prevencdo e no combate a lavagem de capitais.
Com a edicdo da Lei n° 12.683/12, foi acrescido o inciso XIII ao artigo 9°, que incluiu os
registros publicos (aqui compreendido os servi¢os notariais e registrais), como entidades
obrigadas.

A inclusdo das atividades registrais e notariais como entes obrigados, era uma cobranca
antiga do GAFI ao Brasil, ja que, tais atividades sdo consideradas essenciais na estratégia de
combate a lavagem de dinheiro, pois, como regra, todas as transagdes imobiliarias em territdrio
brasileiro, passa quase que necessariamente por tais entidades, e, a aquisicdo de bens

imobiliarios, € uma das formas mais tradicionais e seguras de se lavar dinheiro, portanto, trata-

1% MIRON, Rafael Brum. Notarios e registradores no combate a lavagem de dinheiro. 2.ed. ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 29-30, 2020.
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se de instituigcdes primordiais na luta contra o branqueamento de capitais.

Essa efetiva participacdo dos cartorios na luta contra a lavagem de dinheiro, incluida
pela Lei n°® 12.683/12, vem de encontro com o raciocinio de Lorenzo Picotti, acima destacado,
pois, no ambito brasileiro, estd havendo a divisdo de responsabilidades com determinados
setores econdmicos sensiveis, passando-se a exigir a implementacdo de politicas,
procedimentos e controles internos (programas de compliance).

Essas politicas e procedimentos de controles internos reine o processo de identificacéo
do seu cliente, o conhecido client costumer, a manutencao de registro de todas as operacoes
definidas pelo seu respectivo regulador para fins de um possivel e completo rastreamento de
informacdes, caso seja necessario, para um processo de investigacdo (art. 10, da Lei n°
9.613/98). A grande novidade trazida pela Lei n°® 9.613/98 (art. 11), foi o processo de
compartilhamento dessas situacGes, ou seja, das comunicacdes ao COAF para que, como
Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) pudesse, a partir desse conjunto de informacdes,
desenvolver seu trabalho de recebimento, analise e disseminagdo no ambiente de uma Unidade
de Inteligéncia Financeira'®.

Ao comentar acerca da natureza juridica das atividades do COAF, Fabio Ramazzini
Bechara'¥’, esclarece que ““a atividade do COAF se define como de inteligéncia, nos termos do
artigo 2° da Lei n. 9.883/1999, na medida em que se trata de 6rgdo de assessoramento do
Ministério da Fazenda para a construcdo de medidas que fortalecam o sistema nacional
antilavagem de dinheiro”%,

Em interessante trabalhno monografico de conclusdo de curso, Taciana Inés Nunes de
Lucena'®®, traz um conceito simples, mas certeiro de Unidade Inteligéncia Financeira. Para ela,
a UIF ¢ a entidade responsavel “por filtrar, analisar e transformar as informagoes recebidas (de
instituicBes financeiras, além de entidades e pessoas responsaveis), em dados concretos de

suspeitas, remetendo-as as autoridades competentes, que tomardo as providéncias adequadas”.

19 | |AO, Ricardo. Combate & lavagem de dinheiro e ao financiamento de atividades terroristas. Politica de Estado
— a criagdo do COAF e seus objetivos. Notarios e Registradores no Combate Ao Crime - Aspectos praticos —
problemas mais comuns — repensando estratégias. Coaf e 0o RTDPJ - Boletim Irib em Revista, S&o Paulo, n. 364,
p. 18, ISSN 1677-437X, fev. 2022.

197 BECHARA, Fabio Ramazzini. Desafios na investigacdo de organizacdes criminosas: meios de obtencdo de
prova; relatorio de inteligéncia financeira. Revista Juridica ESMP-SP, V.10, 2016: P. 159-186. Disponivel
em:<file:///C:/Users/Cart%C3%B3rio%2008/Downloads/314-Texto%20d0%20Artigo-960-1-10
20170619.pdf>. Acesso em 31 jul. 2022.

1% Com a edicdo da Lei Federal n° 13.974/2020, sancionada pelo Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro,
0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), foi transferido do Ministério da Economia para o
Banco Central. A norma é decorrente da Medida Provisoria 893/2019.

19 LUCEMA, Taciana Inés Nunes de. Anélise da (in)operancia do conselho de controle de atividades financeiras
no combate ao crime de lavagem de dinheiro no cendrio nacional. Monografia (Trabalho de conclusdo do Curso
de Direito). Universidade Federal de Campina Grande, p. 34, 2014.
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A partir da Lei em questdo, passou a existir no Brasil uma UIF, drgdo principal para a
prevencdo e para a identificacdo de praticas de lavagem de capitais, bem como, para a
coordenacao de politicas nacionais destinadas a represséo e prevencao dos referidos ilicitos?®.
Nestes termos o COAF, passou a ser a entidade nacional responsavel pela articulagédo
institucional, pois, junta todos os integrantes do sistema de prevencao a lavagem de dinheiro.

Sua relevancia se mostra ao combater de modo eficiente o crime organizado, por se
utilizar de métodos capazes de desvendar as “teias criminosas”, aliando conhecimento a técnica,
empregando meios como acompanhamento dos fluxos de capital movimentados pelo crime
organizado, rastreamento de atividades ilicitas, dentre diversas técnicas aplicadas.

No pertinente as atividades registrais e notariais, conforme destacado anteriormente,
elas foram incluidas como entes obrigados desde o ano de 2012, com a edi¢do da Lei n°
12.683/12, contudo, somente passou efetivamente a contribuir com a UIF, prestando as
informagdes pertinentes, com a edi¢do do Provimento n° 88/2019 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que regulamentou no ambito das serventias extrajudiciais, as situagdes e as
circunstancias que determinadas operac6es deverdo ser comunicadas. Desde entdo, 0 CNJ se
associa a esse sistema de forma muito importante, muito determinante.

Questdo importante que deve ser muito bem esclarecida, € o fato de que apesar do COAF
ser a unidade de inteligéncia financeira brasileira, ele como regra, ndo emite diretamente
normativas para serem observadas pelos entes obrigados. Essas regulamentagfes sdo
normatizadas pelos 6rgdos que regulam cada atividade obrigada. Assim sendo, resta ao COAF,
em razdo de sua competéncia residual, normatizar instrucdes e regulamentos para agueles
setores listados no art. 9°, que ndo existam um 6rgdo fiscalizador e/ou regulador préprio da
atividade ali relacionada.

Nestes termos a atividade do COAF ndo se exaure no assessoramento desses 6rgaos
reguladores, na medida em que o seu papel esta inserido no contexto de todo o sistema
antilavagem de dinheiro e no qual se encontram ndo somente 0s 6rgaos reguladores como ja
explicitado, mas também outros érgdos, como os do sistema de justica criminal, notadamente o
Ministério Publico, a Policia Judiciaria e o Poder Judiciario, e com 0s quais se relaciona

igualmente,

200 MIRON, Rafael Brum. Notarios e registradores no combate a lavagem de dinheiro. 2.ed. ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 29-30, 2020.

201 BECHARA, Fabio Ramazzini. Desafios na investigacdo de organizages criminosas: meios de obtencédo de
prova; relatorio de inteligéncia financeira. Revista Juridica ESMP-SP, V.10, 2016: P. 159-186. Disponivel
em:<file:///C:/Users/Cart%C3%B3rio%2008/Downloads/314-Texto%20d0%20Artigo-960-1-10
20170619.pdf>. Acesso em 31 jul. 2022.
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A principal fungdo do COAF é receber as informacdes, analisa-las, e, ap6s esse processo
de analise, disseminar essas informacdes as autoridades competentes, essas sim que detém a
competéncia para investigar, para a persecucao criminal, para o oferecimento de denuincia, caso,
a partir do processo de investigacdo, conclua ou chegue a ponto de ter fortes indicios, além da
suspeicéo, dos crimes de lavagem de dinheiro ou dos crimes que o antecederam?2,

Nota-se, portanto, que a missdao do COAF é produzir inteligéncia financeira e promover
a protecdo dos setores econémicos contra a lavagem de dinheiro, mediante uma articulacdo com
0s varios 6rgaos e entidades publicas e privadas que o auxiliam no enfrentamento a questdo do
crime de lavagem de dinheiro.

Lavando em consideracdo os sujeitos obrigados dispostos no art. 9° da lei n® 9.613/98,
pode-se destacar 0s seguintes setores obrigados e seus reguladores: 1 - Banco Central:
regulando as regras de prevencao a lavagem de dinheiro, baixando regulamentacdes préprias a
respeito desse assunto, da atuacdo de bancos, cooperativas, consoércios, corretores,
distribuidores, instituicdes de pagamento; 2 - SUSEPE: capitalizacdo e seguro, previdéncia
complementar aberta; 3 - CVM: titulos de valores mobiliarios, bolsas; 4 - PREVIC: previdéncia
complementar fechada; 5 - ANS: operadoras de Plano de Saude; 6 - CNJ; 7 - Notarios e
Registradores publicos; 8 - Policia Federal: quanto a transporte e guarda de valores; 9 - CFC:
contadores na atividade de assessoria e consultoria; 10 - COFECI-CRECI: promogéo
imobiliaria, compra e venda de imoveis; 11 - COFECON: economistas na assessoria e
consultoria; 12 - Secap: do Ministério da Economia, na parte de loterias; 13 - DREI: juntas
comerciais; 14 - IPHAN: em objetos de arte e antiguidades; e, por fim, 15 - COAF:
residualmente, atua nos setores de comercializacdo de joias, pedras e metais preciosos, nas
empresas de factoring, nas empresas de bens de luxo e de alto valor, e nas pessoas fisicas e
juridicas que atuam na intermediacdo ou nos direitos de atletas e artistas.

Alguns setores ainda nao foram regulamentados, contudo, acreditamos que num futuro
préximo serdo incluidos de forma efetiva entre as entidades que contribuem com a lavagem de
dinheiro, como por exemplo a classe dos advogados que prestam assessoria e consultoria; as
empresas que trabalham com plano de promocé&o comercial e de sorteio; as empresas que atuam
com bens rurais; as de comercializacao de feiras e exposi¢Oes. Sdo pessoas obrigadas, mas que

até o presente momento ainda ndo tiveram por parte de suas entidades reguladoras, a devida

202 |AO, Ricardo. Combate & lavagem de dinheiro e ao financiamento de atividades terroristas. Politica de Estado
— a criacdo do COAF e seus objetivos. Notarios e Registradores no Combate Ao Crime - Aspectos praticos —
problemas mais comuns — repensando estratégias. Coaf e 0o RTDPJ - Boletim Irib em Revista, S&o Paulo, n. 364,
p. 18, ISSN 1677-437X, fev. 2022.
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regulamentacdo, razdo pela qual ainda ndo foram obrigadas a enviar as informagdes a UIF.

Logicamente que o mais prudente, é que a referida regulamentacéo efetivamente ocorra
por parte da entidade regulamentadora de cada agente obrigado, entretanto, persistindo a inacéo
por parte de tais entidades, cabera o proprio COAF, na qualidade de agente residual, expedir as
regulamentagOes pertinentes, pois, possui, legalmente autoridade para tanto (art. 14, § 1°, da
Lei n®9.613/98).

Conforme ja foi amplamente destacado, 0 COAF é a unidade de inteligéncia financeira
brasileira, responsavel por receber todas as informacdes das entidades obrigadas, que em tese
podem se caracterizar como uma conduta de lavagem de dinheiro. Mas como estas informagdes
chegam a esta entidade? A resposta a este questionamento é simples! Elas chagam de forma
eletronica, para tanto, fora criando no ambito do COAF, o Sistema de Controle de Atividades
Financeiras (SISCOAF), um portal eletrénico de acesso restrito para relacionamento com as
pessoas obrigadas. Por intermédio desse sistema, todas as informagfes sdo transmitidas de
forma automatizada via internete, priorizando assim, a modernidade, a eficiéncia e cerelidade.

Em razdo do grande nimero de comunicacGes recebidas diariamente, o processo de
trabalho do Conselho é direcionado a partir de uma abordagem baseada no risco, mediante o
uso de instrumentos tecnolégicos, o que permite definir prioridades e aperfei¢oar a alocagdo
dos recursos disponiveis. Desta forma, quando as operagfes apresentam um risco baixo, 0s
controles e procedimentos sdo simplificados. Essa metodologia possibilita que seja aplicada
uma maior parte de recursos na identificacdo de acbes que apresentem maiores riscos de
lavagem de dinheiro®2,

Essas comunicagOes enviadas pelos setores obrigados passam pelas chamadas regras de
diferimento automatica, em seguida por um modelo preditivo dentro de uma inteligéncia
artificial, que emite processos de avaliacdo do grave risco dessas informacbes. Se a
comunicacdo é diferida, ela é armazenada na base de dados do SISCOAF. Se ndo é diferida, ela
é distribuida para os analistas, que também fazem essa analise de diferimento ou ndo. Se
diferida, ela volta para a base de dados. Se ndo diferida, é aberto um caso, que vai para uma
central de riscos e prioridades®*.

Um fator importante que dever ser esclarecido, refere-se ao fato de que o SISCOAF é o

208 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. San¢Bes administrativas e prevencdo da lavagem de dinheiro. Direito
administrativo sancionador. Luiz Mauricio Souza Blazeck e Laerte . Marzagdo Janior. Sdo Paulo: Quartier
Latin do Brail, 2015.

204 _|AO, Ricardo. Combate & lavagem de dinheiro e ao financiamento de atividades terroristas. Politica de Estado
— a criacdo do COAF e seus objetivos. Notarios e Registradores no Combate Ao Crime - Aspectos praticos —
problemas mais comuns — repensando estratégias. Coaf e 0o RTDPJ - Boletim Irib em Revista, S&o Paulo, n. 364,
p. 20, ISSN 1677-437X, fev. 2022.
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canal de comunicacdo das pessoas obrigadas descritas no art. 9°, da Lei n® 9.613/98, contudo, 0
COAF ndo concentra somente tais espécies de informagdes, ele também, recebi comunicacGes
de outras autoridades competentes que, por alguma razéo detém informacdes de outros 6rgaos
de investigacdo que possam demandar uma acdo do COAF; e, por fim, também, recebi
denuncias que chegam do publico em geral.

Tudo o que é recebido pelo sistema COAF é analisado, a partir de critérios objetivos de
selecdo, de prioridade e de risco, para produzir o Relatorio de Inteligéncia Financeira (RIF), se
houver indicios de lavagem de dinheiro ou de qualquer outro crime. Esse relatorio é
disseminado as autoridades competentes pelo sistema eletrénico de intercambio COAF, que d&
a seguranca necessaria, sendo praticamente imune a qualquer tipo de invasdo ou qualquer tipo
de vazamento.

Entdo tem-se que o resultado das analises de inteligéncia financeira decorrentes dessas
comunicagdes recebidas, de intercambio de informacBes ou de denuncias € registrado em
documento denominado Relatério de Inteligéncia Financeira. Quando tais resultados indicar a
existéncia de fundados indicios de lavagem de dinheiro, ou qualquer outro ilicito, os Relatérios
de Inteligéncia Financeira sdo encaminhados as autoridades competentes para instauracdo dos
procedimentos cabiveis?®.

Por envolver dados pessoais, o contetdo do RIF é protegido por sigilo constitucional,
inclusive nos termos da Lei Complementar 105%¢, de 2001, ndo estando, portanto, sujeito as
classificacbes da Lei 12.527%7, de 2011. O oOrgdo destinatario do RIF € responsavel pela
preservacdo desse sigilo.

Para melhor elucidar o caminho da producdo da inteligéncia financeira, segue abaixo as
figuras ilustrativas desse procedimento:

205 BRASIL. Conselho de Controle de Atividades Financeiras - Coaf - Relatérios de Inteligéncia Financeira - RIF.
set. 2020. Disponivel em:<https://www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-informacao/Institucional/a-producao-de-
inteligencia-financeira/relatorios-de-inteligencia-financeira-rif/relatorios-de-inteligencia-financeira-rif>.
Acesso em: 02 ago. 2022.

206 BRASIL. Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001. Disp&e sobre o sigilo das operacdes de
instituicGes financeiras e da outras providéncias. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp105.htm>. Acesso em: 02 ago. 2022.

207 BRASIL. Lei n°12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informag@es previsto no inciso XXXIII
do art. 5°, noinciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991; e d& outras providéncias. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112527.htm>. Acesso em: 02 ago. 2022.
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Fonte: Boletim IRIB n°® 364/22.

Nota-se das figuras ilustrativas acima que entre o recebimento da comunicagéo pelo
COAF e a difusdo as autoridades competentes das informacfes constantes do relatério de
inteligéncia financeira, existe toda uma complexidade interna de andlise das informacdes
recebidas, onde somente séo levadas a efeito aquelas informagbes que realmente podem

caracterizar uma suspeita de lavagem de dinheiro.
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N&o custa repetir que o0 COAF trata de maneira sigilosa as informagdes recebidas, e da
mesma forma, as autoridades competentes devem observar todas as regras de sigilo que se
estabelece para esse tipo de informacdo. Qualquer desvio desse procedimento cria uma situagdo
de constrangimento para 0 comunicante e para a pessoa obrigada.

Frisa-se que néo é pelo fato de se encaminhar o RIF a uma autoridade competente, que
se estara diante de um crime de lavagem de dinheiro, pois, as informagdes neles constantes sao
até entdo apenas sinais de alerta, o que ndo quer dizer, necessariamente, que aquilo é uma
situacdo de suspeicdo. A partir daquele sinal de alerta se faz uma analise mais sistémica de cada
setor para avaliar se hd informagBes mais detalhadas naquela situacdo que indiquem ou
apresentem indicios de suspeicdo. Em mais uma oportunidade se utilizando das palavras do
Presidente do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), e do GAFILAT —

Grupo de Acdo Financeira da América Latina, Ricardo Liao%®, esclarece que

[....] quando nés temos uma comunicagdo de operagdes suspeitas ndo quer dizer, fatalmente,
que aquilo se consubstancia em um crime. Longe disso, é uma informagédo trabalhada no
ambiente da instituicdo comunicante, trabalhada no ambiente da Unidade de Inteligéncia
Financeira, e a ser confirmada pela autoridade de investigacdo. Ha que haver uma
investigacao, h& que haver um processo de quebra de sigilo bancario, quebra de sigilo fiscal,
ou qualquer outro sigilo que seja necessario, para que se configure aquela situacdo. A partir
dai a autoridade de investigacdo pode oferecer uma denulncia segura a autoridade judicial
para a conducdo de um processo dessa natureza.

No ambito do SISCOAF existem duas naturezas de comunicacgdes, sendo a primeira a
chamada de comunicacgdes de operagdes suspeitas (COS), encaminhadas quando os chamados
setores obrigados percebem em negociacGes de seus clientes indicios de lavagem de dinheiro,
financiamento de terrorismo ou de crime organizado e outras atividades ilicitas e, a segunda, a
chamada comunicacéo de operacdo em espécie (COE), a mais comum, que é uma notificacdo
enviada automaticamente pelos setores obrigados por lei a mandar informacdes ao 6rgao, por
exemplo, sempre que um cliente faz transagdo em dinheiro vivo acima R$ 50 mil2®. Como néo
poderia ser diferente o destaque de ambas as comunicacgdes € o sistema bancario. Geralmente o
“siga o dinheiro” comeca ou termina por uma transag¢ao financeira ou uma operagao de cambio,
tanto de remessa como de ingresso.

Mais recentemente outra atividade vem se destacando, qual seja, a atividade notarial e

208 palestra ministrada no 37° Encontro Regional dos Oficiais de Registro de Iméveis — Maceid/AL.

209 HAIDAR, Rodrigo. Desconfianca universal - quase 70% das operacdes suspeitas comunicadas ao coaf vém dos
cartdrios. abril de 2022. Consultar Juridico. Disponivel em:<https://www.conjur.com.br/2022-abr-10/70-
operacoes-comunicadas-coaf-vem-cartorios>. Acesso em ago. 2022.
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registral, que ap6s a devida regulamentacao pelo CNJ#?, tais entidades comegaram a comunicar,
e, ja de inicio, se enquadrou como um dos principais comunicadores. Jorcenildo Dourado de
Nascimento?! destaca que na atualidade os “cartorios brasileiros representam a principal
atividade nao financeira colaboradora do COAF na prevencao a lavagem de dinheiro”.
Certeiro na afirmacdo de que os cartorios fardo realmente a diferenca como agentes
auxiliares do combate a lavagem de capital ao enviar as informacdes ao COAF, o
Desembargador e Corregedor-Geral do Tribunal de Justica do Estado de Maranhdo, Dr. Paulo

Sérgio Velten Pereira?? afirma que

[....] em curtissimo espaco de tempo, os delegatérios do servigo extrajudicial no Brasil, sob a
regulacdo do CNJ e da Corregedoria Nacional, sairam de um periodo de trevas, em que as
informag0es suspeitas eram simplesmente ignoradas, para uma nova era, uma era de luzes,
de transparéncia, de enaltecimento pelos valores éticos, em que a atividade notarial e
registral, para além da aparente legalidade dos seus atos, passou a também atuar com
integridade e agir de forma colaborativa com os 6rgéos de controle e combate a corrupcéo.

S6 para se ter uma no¢do do volume de comunicagdes enviadas a UIF pelos cartorios,
Lido traz um dado muito relevante. Ele destaca que no ano de 2020 os cartorios enviaram mais
de 350 mil comunicacGes de opera¢des suspeitas e mais de 715 mil comunicacdes de operacdes
em espécie, um volume muito importante e que esta sendo considerado pelo COAF nos
trabalhos de andlise e prevencao a lavagem de dinheiro2,

Segundo informacdes constantes do relatério de atividades do COAF do ano de 2021,
neste ano o Coaf produziu 12.512 relatérios de inteligéncia Financeira (RIF), os quais
relacionaram 908.146 pessoas fisicas ou juridicas e consolidaram 479.390 comunicacdes de
operacOes. Atualmente, a base de dados do Coaf reiine mais de 34 milhGes de comunicacgdes de
operacOes suspeitas e em espécie. Desse total, cerca de 22%, aproximadamente 7,4 milhdes,

210 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n. 88, de 1° de outubro de 2019. Diario da Justica
Eletronico, Brasilia, Edi¢do n.° 207/2019, de 01/10/2019, p. 25 a 34. Brasilia, 22 jun. 1998. Disponivel em: <
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3025>. Acesso em: 02 ago. 2022.

211 NASCIMENTO, Jorcenildo Dourado do. COAF e as Atividades Notariais e Registrais. O advento do
Provimento 88/2019 da CN/CNJ: problemas e solugdes. Notarios e Registradores no Combate Ao Crime -
Aspectos praticos — problemas mais comuns — repensando estratégias. Coaf e o RTDPJ - Boletim Irib em
Revista, Sdo Paulo, n. 364, p. 30, ISSN 1677-437X, fev. 2022.

212 pEREIRA, Paulo Sérgio Velten. COAF e as Atividades Notariais e Registrais. O advento do Provimento
88/2019 da CN/CNJ: problemas e solugdes. Notarios e Registradores no Combate Ao Crime - Aspectos
préticos — problemas mais comuns — repensando estratégias. Coaf e 0 RTDPJ - Boletim Irib em Revista, Sdo
Paulo, n. 364, p. 11, ISSN 1677-437X, fev. 2022.

23 |AO, Ricardo. Combate & lavagem de dinheiro e ao financiamento de atividades terroristas. Politica de Estado
— a criacdo do COAF e seus objetivos. Notarios e Registradores no Combate Ao Crime - Aspectos praticos —
problemas mais comuns — repensando estratégias. Coaf e 0 RTDPJ - Boletim Irib em Revista, S&o Paulo, n. 364,
p. 22, ISSN 1677-437X, fev. 2022.
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foram recebidas somente em 2021, provenientes dos setores obrigados?*,

A tabela abaixo ajuda bem a compreender o volume de comunicagdes enviadas ao
COAF pelas entidades obrigadas. Nota-se que saindo da seara bancaria, 0s cartorios
reapresentam uma relevancia impar na quantidade de comunicag6es enviadas, principalmente
se considerarmos que tais comunicagdes somente efetivamente comegaram a serem enviadas a

partir de fevereiro do ano de 2020.

Tabela 1 - Comunicagdes recebidas dos setores obrigados

oS

Regulador Setor Econdmico
1998-2019 020

TOTAL GERAL 6.253.544 BE3238 1ZTonEd B.3BE.B4E 14.854.944 SA4%E 023 6.188.228 25580355 M BETEN
Atletas e Artistas 7 T &3 iB 1 112 119
Bens de luxo oude alto valor 11.787 2.993 4.531 19.311 32.333 4.742 G048 43.183 G145
Bingos o o 2385 2.385 2460
Balsas de mercadorias 1 1 E] 3 a
COAF Cartdes de crédito 171705 1389 173.074 B0 a0 173154
Factaring 160.244 2,600 2184 174.037 20,416 18D 226 20,832 104,850
Jéias, pedras & metais preciosos 17 £} 1968 2243 12070 457 B58 13685 15928
Remessas Alternativas de Recursos 32 886 32 886 2 2 32888
Servigosde M"ﬂ' nsultoria 480 M2 Tr 196 196 918
Agéntia de Fomento 113 44 74 231 Li] a m
Arranjos e e 20 4167 12071 16.558 4.842 1561 5888 12.371 2887
Assodache de Poupanca e Empréstimo 3,050 pra L] 419 1,688 0 a 31688
Bancos 612851 248,578 441,339 1.303 168 13.645.042 4173745 4.344.269 22163056  FLABEIA
Bancos Cooperativos 5.355 2ERS 4.316 16.556 31518 5263 7.045 43.796 50,352
Campanhia Hipoteciria 15 1 12 T o a =
Cansérdo e 2,308 5.148 8735 P 50 2] 171 28,906
BACEN = iva de Créditn 182 053 50.790 55,189 228,008 691.001 335076 426.907 1450.084 Lra0.992
Semi subsegme nto informada 43 110 36875 66636 146 581 2371 3901 16 6.278 182 453
Sociedade Corretora de Cimbio 174.434 2645 & 705 185 TEE B48 122 e Ba2 1BE.630
Sociedade Corretora de TVIM 6.504 200 598 8.002 45 5 55 057
Sociedade Distribuidora de TV 32 915 6 160 33331 64 2 27 a 33404
Sociedade de Arrendamento Mercantil 1.304 8 163 1475 4371 1455 236 5013 7.488

Sociedade de Crédito a0 Microempreendedor o 4 13 1] 1 23
Sociedade de Crédito/FinandamentofInve stimento 7.292 1046 1253 9,501 &7 57 8978
CFC i - AssessariafC L 2326 543 300 1169 4.454 SBO 533 5.567 BT36
COFEC! Pramocio imobilidria com prafvenda imdweis 15350 703 8331 6. 785 15.496 231 758 21.086 47872
COFECON  Economistas - AssessoriafConsultoria 3 1 1 5 L] a 5
CHJ HNotirios e Registradares (1] 351008 526,400 E77.408 L4 715.356 1.365.517 1980873 LESE FHL
VM Mencade de Valores Mobilidrios o062 35,804 54,363 181210 A 1 181300
DPF Transporte e Guarda de Valores 319,568 1.353 1418 332340 160.275 96.729 112167 362,171 BSL511
DREI Juntas 1578 =6 2613 1077 1] a 1477
IFHAM Objetos de arte = antigui 124 4 2 130 4 ir 4 55 iss
PRENIC Previdéncia Complementar 133253 16.352 11218 150.823 4822 355 a8 5.266 156085
SECAP Loterias 681.370 959 661 BE2.550 26.714 3608 2528 33.250 T16. 240
SUSEP 3.350 836 85.549 B1616 3.407.951 ME wr 1023 3.499.014
Outrps setores previstos na Lei n® 9613, de 1998 B.554 4.672 1485 15111 1.574 488 10 2472 17.583
Canceladas 166.207 7086 4801 177,704 228332 152 816 13995 395,143 STraar

" Dperagas do dapdsite em asphde, saque em espd e, sague am asplee por meiode canbo pri-pags su pedide de peovisionamants para sagque, e wler ipsal ou Superioe a S50 mil.
? Comunicigbis & oulios §eNonE praviabes Al Lei nP9E13, de 1998
? Cancaludas: Comunieaghes indavidas que Toram canceladas pal comunica nte.

Fonte: Siscoaf

Nota-se portanto, que saindo da seara bancéria, 0s servi¢os notariais e registrais
passaram a ser 0s pioneiros em relacdo a quantidade de informacGes enviadas ao COAF,
contudo, diante da pouca experiéncias na analise das situacBes que em tese sdo suspeitas de
lavagem de dinheiro, tem levado esses servicos a comunicar muitas situacfes que se fossem
analisadas com mais prudéncia, talvez, ndo seriam informadas, pois, nesta fase inicial ainda se

trabalha embasado no seguinte pensamento: em caso de duvida comunica-se.

214 COAF - Conselho de Controle de Atividades Financeiras - Relatdrios de atividades 2021. Disponivel
em:<https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-do-coaf-
1/RACo0af2021publica20220311.pdf>. Acesso em 03 ago. 2022.
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Tal postura é adotada principalmente em razao das disposicdes legais do art. 11, § 2°,
da Lein®9.613/982%5, que destaca que as comunicag0es feitas de boa-fé, ndo acarretara ao sujeito
obrigado responsabilidades civil e administrativa, contudo, a postura de comunicar todas as
transacdes que em tese se enquadrariam nas situacOes especificadas, ndo é a mais correta, ja
que, o objetivo da Lei em comento ndo foi esse, mas sim de comunicar somente aquelas
condutas que realmente se apresenta como uma situacao plausivel de comunicacéo, primando,
portanto, ndo pela quantidade, mas sim pela qualidade das referidas comunicacoes.

Conforme destacado acima, a tendéncia com o passar dos anos € diminuir a quantidade
de informacg6es, mas aumentar, contudo, a qualidade das informagdes enviadas, pois, com a
experiéncia adquirida com tempo, com o aperfeicoamento dos agentes, e, por fim, com o
aumento da seguranca da analise das situacdes, a quantidade de comunicacGes serdo
aumentadas ndo em volume, mas sim, na eficiéncia das situacGes que exigem uma analise
subjetiva do tabelido e/ou do registrador. Nesse sentido, muda-se de postura para: em caso de
duvida ndo se comunique.

Com pensamento semelhante Nascimento?® se manifesta no mesmo sentido ao destacar
que

[....] se ndo houver treinamento, um dos itens da politica de compliance, de todos que
trabalham no cartério, continuaremos a ver um grande volume de comunicaces ao COAF,
mas com pouca qualidade. Se nds néo tivermos fiscaliza¢do ou ela for deficitaria, os cartdrios
continuardo a ndo cumprir a politica de compliance, logo, continuardo a enviar comunicagdes
ao COAF com pouca qualidade.

Pela anélise dos apontamentos acima destacados, pode-se concluir que as comunicagdes
por parte dos entes obrigados, se dardo de duas formas. A primeira de carater objetivo, ou seja,
a comunicacao decorre de uma imposicao legal, diante das situacdes previamente determinadas
em lei como obrigatdrias quanto a sua comunicacdo, e a segunda, de carater subjetivo, onde
exige-se uma analise de cada caso, para somente assim, decidir se sera caso de comunicacao ou
ndo. Os estudiosos do assunto sdo unanimes em destacar esta Ultima forma de comunicacédo
seré aquela realmente separard o joio do trigo.

Em raz&o do proposito do presente trabalho ser analisar a participagdo dos cartérios no

215 Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°

(....)

§ 2° As comunicacOes de boa-fé, feitas na forma prevista neste artigo, ndo acarretardo responsabilidade civil ou
administrativa.

216 NASCIMENTO, Jorcenildo Dourado do. COAF e as Atividades Notariais e Registrais. O advento do
Provimento 88/2019 da CN/CNJ: problemas e solucBes. Notérios e Registradores no Combate Ao Crime -
Aspectos préticos — problemas mais comuns — repensando estratégias. Coaf e o RTDPJ - Boletim Irib em
Revista, Sdo Paulo, n. 364, p. 34, ISSN 1677-437X, fev. 2022.
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combate da lavagem de dinheiro, essas duas formas de comunicacéo, serdo melhores detalhadas
no proximo capitulo que sera dedicado ao estudo do Provimento n° 88/2019, que regulamentou
por intermédio do Conselho Nacional de Justica, os procedimentos que deverdo ser adotados
pelos cartdrios para enviar a unidade de inteligéncia financeira as informacdes de operacgdes

consideradas suspeitas de lavagem de dinheiro.

3 - REGULAMENTACAO DAS ATIVIDADES NOTARIAL E REGISTRAL PARA O
COMBATE A LAVAGEM DE CAPITAIS: PROVIMENTO N° 88/2019 DO CNJ

Apo6s divagarmos acerca dos aspectos administrativos dispostos na Lei n® 9.613/98,
dando énfase aos sujeitos obrigados e suas tarefas perante a Unidade de Inteligéncia Financeira
(UIF), em comunicar as situacGes em tese suspeitas de lavagem de dinheiro, onde destacou-se
a essencial participagcdo dos servigos notariais e registrais como o principal agente néo
financeiro colaborador, chegou 0 momento de se aprofundar um pouco mais na analise do
Provimento n°88/2019, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), entidade esta, regulamentadora
da atividade registral, que teve por mérito normatizar as obrigac@es dos servigos extrajudiciais
perante Conselho de Controle das Atividades Financeiras (COAF).

Ao comentar acerca do Provimento n° 88/2019, a entdo Ministra Maria Thereza de Assis

Moura?7, ainda Corregedora Nacional de Justica, esclareceu que

[...] & luz do que preceitua a Constituicdo Federal acerca do poder de fiscalizagdo e
normatizagdo do Poder Judicidrio relativamente aos atos praticados pelos servigos
extrajudiciais e ao regimento interno do Conselho Nacional de Justi¢a, ao outorgar &
Corregedoria Nacional de Justica competéncia para expedir atos normativos destinados ao
aperfeicoamento dos servicos extrajudiciais, sobreveio a edi¢do, em 1° de outubro de 2019,
do Provimento 88, que dispde sobre a politica, os procedimentos e 0s controles a serem
adotados pelos notérios e registradores visando a prevencdo dos crimes de lavagem de
dinheiro previstos na Lei 9.613/1998, e do financiamento do terrorismo previsto na Lei
13.260/2016, além de outras providéncias.

Na qualidade de entidade nacional responsavel por regulamentar a atividade registral e
notarial, 0 CNJ apds um longo periodo de estudos, debates e orientacdes, editou o Provimento
n° 88/2019, possibilitando, ou melhor, obrigando de fato, os servigos extrajudiciais, na
qualidade de agentes obrigados, a efetivamente iniciar os trabalhos de colaboracdo no combate

27 MOURA, Maria Thereza de Assis. COAF e as Atividades Notariais e Registrais. O advento do Provimento
88/2019 da CN/CNJ: problemas e solucdes. Notarios e Registradores no Combate Ao Crime - Aspectos praticos
— problemas mais comuns — repensando estratégias. Coaf e 0 RTDPJ - Boletim Irib em Revista, Sdo Paulo, n.
364, p. 32, ISSN 1677-437X, fev. 2022.



108

a lavagem de dinheiro.

Iniciaremos o presente capitulo fazendo uma analise mais acurada acerca do caminho
percorrido entre a publicacdo da Lei n°® 12.683/2012, que incluiu entre os entes obrigados a
colaborar na prevencdo na lavagem de dinheiro, 0s servicos registrais, e a efetiva
regulamentacéo dessa participagdo materializada pelo provimento em destaque, destacando o
caminho percorrido, as dificuldades e as barreiras encontradas, até que finalmente, mais de sete
anos apos a previsao legal (2019), os servicos extrajudiciais comecaram a enviar ao COAF, por
intermédio da Sistema do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (SISCOAF), as
informacdes das operagdes suspeitas.

Far-se-4 também uma anélise geral do Provimento n° 88/2019, ponderando os principais
idearios normatizados, focando nos objetivos gerais, nas politicas internas, nas obrigacdes, e
nos procedimentos a serem adotados pelos notarios e registradores como obrigacfes a todos
impostas, para a seguir dedicar, um pouco a anélise individual de cada atividade obrigada.

Na sequéncia, abordaremos alguns dados reais da participacdo dos servigos notariais e
registrais apresentando tabelas, graficos e estudos, no sentido de demonstrar o quéo relevante e
importante esta sendo a colaboragdo dessas entidades no combate a lavagem de dinheiro, pois,
por intermédio dos servicos prestados por tais institui¢fes, varias situacbes em tese listadas
como passiveis de se caracterizar lavagem dinheiro, poderdo ser constatadas e/ou até mesmo
evitadas, contribuindo assim, para aquilo que denominamos no capitulo anterior de “economia
saudavel”.

Por fim, a parte final sera voltada para uma analise especifica do registro imobiliario e
a sua grande notoriedade para o desenvolvimento da atividade econdmica, especialmente para
aquelas atividades que envolvam transa¢des imobiliarias, na medida que todas as informac6es
relevantes acerca de determinado imovel, sdo materializadas na matricula registral a cargo dos
cartorios de registros de imoveis, instituicdes inicialmente criadas para servir de repositérios de
garantias imobiliarias, mas, que, em razao de sua relevancia, tornou-se, o principal instrumento
publicizador de todas as informacGes imobiliarias existentes envolvendo um imovel, sejam elas
judiciais, publicas, administrativas e particulares.

Assim agindo, resta nitido também a contribuicdo cautelosa dos servicos extrajudiciais
como instituicdes preventivas de litigios e repressoras de ilegalidades, pois, os profissionais
responsaveis por tais legados, atuam com a isonomia necessaria para garantir a legalidade dos
atos praticados, confirmando assim, a principal caracteristicas dos servigos notariais e
registrais, qual seja, a seguranca juridica das negociagdes, 0 que contribui de forma decisiva

para o crescimento e o desenvolvimento econdmico de uma nagéo.
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Informou-se também, que a obrigacdo dos cartérios em comunicar a unidade de
inteligéncia financeira, seriam de duas categorias, quais sejam, uma de carater obrigatorio, onde
0 instrumento normativo impde como sendo de comunicacao obrigatdria, constituindo assim
situacOes objetivas, e, outra de carater facultativo, cuja perquiri¢do da situacdo, demandara uma
andlise do tabelido e/ou do oficial de registro, materializando assim as chamadas situacdes
subjetivas, onde demanda uma efetiva participacdo pessoal do notério e do registrador no
intelecto da situacdo apresentada.

Diga-se de passagem, que, apesar de termos essas duas situacdes, uma obrigatdria e uma
outra facultativa dependente de analise (suspeita), o envio das informagdes enquadradas como
de envio obrigatoério, ndo induz a certeza de que se trata de uma situacdo caracterizadora de
lavagem de dinheiro, bem como, as comunicacbes ndo obrigatorias, também néo significa a
auséncia de indicios de crime de lavagem de dinheiro, pois, ambas as situacdes, deverdo passar
por uma criteriosa analise, onde, somente aquelas com maior probabilidade de se caracterizar
uma lavagem de dinheiro, serdo consolidadas em Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIF),
que servirdo de base para as autoridades competentes adotarem os procedimentos iniciais de
uma investigacao.

Jorcenildo Dourado ao comentar acerca das modalidades de comunicagdes, esclarece
que se tem trés tipos de comunicagdes, que todos os setores regulados tém que fazer ao COAF.
A primeira é a comunicacdo automatica. O notério e o registrador, identificando que
determinada operacdo realizada se amolda diretamente aquele padrdo, aquela hipdtese, aquele
sinal de alerta descrito no provimento, ele ndo vai fazer qualquer juizo de valor. A segunda, é
a comunicacdo suspeita, que € aquela em que ocorrendo a hipétese, aquele sinal de alerta
descrito no Provimento 88, o notario ou registrador vai, através de outros mecanismos que estao
a disposicéo dele, fazer um juizo de valor. E ou ndo é uma operacdo suspeita? Se ele concluir
gue ndo € uma operacao suspeita, ele vai guardar aquela operacao e vai esperar que novamente
sejam praticados outros atos. Se ele concluir que ha indicios de uma operacao suspeita, ele vai
comunicar o COAF. Entdo, operagdo suspeita é aquela que necessita de uma analise da operacao
por parte do notério ou do registrador. Por fim, tem-se a terceira modalidade de comunicacéo,
que na verdade é a comunicagdo da inexisténcia de comunicacdo. Se ndo houver comunicagao
nos seis primeiros meses do ano, 0 notario ou registrador deve comunicar que ndo houve

comunicagdo®s,

218 NASCIMENTO, Jorcenildo Dourado do. COAF e as Atividades Notariais e Registrais. O advento do
Provimento 88/2019 da CN/CNJ: problemas e solugdes. Notarios e Registradores no Combate Ao Crime -
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Um fato interessante refere-se ao prazo que o notario e o registrador tém para comunicar
as operac0es suspeitas de lavagem de dinheiro & UIF, que nos termos do art. 152° do Provimento
n° 88/2019, sera de 45 (quarenta e cinco) dias para as situacdes de comunicagdo obrigatdria e
de 60 (sessenta) dias para as situacdes que demandam uma analise. Nota-se que 0 provimento
estabeleceu um prazo limite para os profissionais cartorarios enviarem tais comunicagoes, sob
pena de incorrerem nas penalidades estabelecidas (art. 40).

Contudo, o provimento nao previu expressamente a possibilidade excepcional de enviar
uma comunicacdo fora do prazo estabelecido para as situacGes que dependem uma analise
subjetiva do notario e do registrador, por exemplo, nas situa¢fes em que os indicios de lavagem
de dinheiro ocorrerem ap6s o referido prazo, e nem previu a possibilidade de aditivar as
informacBes ja ofertadas, caso ocorram novos indicios que justificam a mudanca de
entendimento de tais profissionais.

Diante da possibilidade de mudancas das razdes que motivaram as comunicagdes das
situacdes subjetivas, em razdo do surgimento de novos indicios, seja no sentido de realmente
acolmatar a davida na acepc¢éo da existéncia de indicios de lavagem de dinheiro, que naquele
momento inicial ndo estavam presentes, seja em sentido contrario, serd de boa valia 0 Conselho
Nacional de Justica, incluir no referido Provimento, tais possibilidades, na medida que os
notarios e os registradores detém contato direto com documentos probatérios que justificam a
atuacdo num e/ou noutro sentido.

Com aincluséo na estratégia de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro, os notarios
e registradores do pais passaram a ter o dever de colaboracdo, de observar as regras de
compliance e, como consequéncia, tiveram a sua reputacao sobrelevada, ganharam notabilidade
internacional. E hoje, como ja acontece em paises como a Espanha, constituem uma das
principais fontes de informacdo da Unidade de Inteligéncia Financeira Brasileira.

Ao analisar o Provimento n° 88/2019, especialmente pertinente aos aspectos

Aspectos praticos — problemas mais comuns — repensando estratégias. Coaf e o RTDPJ - Boletim Irib em
Revista, Sdo Paulo, n. 364, p. 13, ISSN 1677-437X, fev. 2022.

219 «Art, 15 Havendo indicios da pratica de crime de lavagem de dinheiro ou de financiamento do terrorismo, ou
de atividades a eles relacionadas, conforme critérios estabelecidos neste capitulo, serd efetuada comunicacéao a
Unidade de Inteligéncia Financeira — UIF no dia til seguinte ao término do exame da operagéo ou proposta de
alteracdo. (Redagéo dada pelo Provimento n° 90, de 12.2.2020)

§1° O exame de operagBes ou propostas de operagfes que independem de analise serd concluido em até 45
(quarenta e cinco) dias, contados da operagdo ou proposta de operacao. (Redacdo dada pelo Provimento n° 90,
de 12.2.2020)

§2° O exame de operagdes ou propostas de operacdes que dependem de andlise serd concluido em até 60 (sessenta)
dias, contados da operagdo ou proposta de operagdo. (Redacdo dada pelo Provimento n° 90, de 12.2.2020)

83° A comunicacdo serd efetuada em meio eletrénico no site da Unidade de Inteligéncia Financeira — UIF, por
intermédio do link siscoaf.fazenda.gov.br/siscoaf-internet, ou posteriores atualiza¢bes, garantido o sigilo das
informac@es fornecidas. (Redacdo dada pelo Provimento n° 90, de 12.2.2020)”
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preliminares de sua edicdo, Rafael Brum Miron®®, destacou que a edi¢cdo do instrumento
normativo em voga, veio suprimir uma importante lacuna do sistema brasileiro, pois a edigcéo
do aludido provimento ocorrera em um momento extremamente oportuno, ja que fora
concretizado um pouco antes da avaliacdo agendada pelo GAFI para o Brasil em 2020 e,
exatamente quando o pais enfrentava um aumento da percepcdo da corrupgdo segundo a
Transparéncia Internacional®.

Conforme ja amplamente destacado em varias oportunidades anteriores, a edi¢do do
Provimento n® 88/2019, nada mais € do que uma consequéncia da inclusdo dos registros
publicos pela Lei n°12.683/12, como sujeitos obrigados. Porém, ao analisar o inciso XIlII,
incluido pela lei em voga, pode-se concluir de forma equivocada que tal obrigagdo teria
abrangido apenas as atribuicdes registrais, dos servicos extrajudiciais. Entretanto, tal conclusédo
ndo é a correta, pois, 0 Provimento n°® 88/2019 ¢ claro ao regulamentar também como sujeitos
obrigados os notarios, e, um outro fator relevante, refere-se ao fato de que nem todas as
atribuic0es registrais sdo obrigadas a enviar a UIF informacdes sobre operacgdes suspeitas e/ou
obrigatorias.

O Provimento n° 88/2019, somente incluiu entre 0s sujeitos obrigados as atribuicGes de
tabelides de notas, tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos, tabelides de protesto
de titulos, oficiais de registro de imdveis e oficiais de registro de titulos e documentos e civis
das pessoas juridicas, ficando, portanto, fora até o presente momento, os oficiais de registro
civis das pessoas naturais e de interdicdes e tutelas e os oficiais de registro de distribuicéo.

Diante dessa aparente divergéncia, ndo teria o provimento em estudo ultrapassado os
limites dispostos pelo inciso XIII, da Lei n°® 9.613/98, ao incluir os notarios como sujeitos
obrigados e excluir outras funcdes registrais? A resposta a este questionamento € nao, por trés
fundamentos: primeiro, refere-se ao fato de que o legislador ao destacar servicos registrais,
disse menos do que efetivamente quis dizer, necessitando assim de se fazer uma interpretacao
finalistica/teoldgica da Lei, j& que, o proposito da inclusdo dos servicos extrajudiciais sempre
foi abranger todas as atribuicoes, sejam elas registrais e/ou notariais; segundo, a Lei que incluiu
a previsdo da participagdo dos registros publicos na condicdo de agentes colaboradores do
COAF, trata-se de uma norma de eficdcia limitada, portanto, para a sua efetiva aplicacéo

demandara uma regulamentacéo, e, 0 6rgdo competente, a0 normatizar como essa participacdo

220 MIRON, Rafael Brum. Notarios e registradores no combate a lavagem de dinheiro. 2.ed. ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 163, 2020.

221 Em razédo da pandemia decorrente do Corona Virus, a avaliagdo do GAFI fora adiada para 2021, que por sua
vez fora novamente adiada para o segundo semestre de 2022.
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ocorrerd, incluiu os tabelionatos de forma expressa como uma das instituicdes obrigadas a
colaborar; por fim, terceiro, o fato de o legislador especificar a expressao registros publicos,
ndo significa que toda atribuicéo registral sera considerada como sujeito obrigado, pois, dever-
se-a levar em consideracdo a natureza especifica de cada atividade poderem contribuir com o
combate & lavagem de dinheiro. Dai o fato de se justificar que o registro civil de pessoas naturais
e do registro de distribuicdo ndo terem sidos incluidos naquele momento como sujeitos
obrigados, ja que tais atividades no exercicio diario de suas atribuicdes, ainda ndo se
vislumbram situacGes passiveis de caracterizar a lavagem de dinheiro.

No pertinente a atribuicdo de registro civil das pessoas naturais, acreditamos que a
inclusdo dessa atividade como sujeito obrigado, tornou-se necessaria, com a edi¢do da Lei n°
14.382, de 27 de junho de 2022, que alterou varios artigos da Lei n° 6.015/73, dentre eles,
aqueles inerentes as atribuicdes do registro civil, que possibilitou o referido cartorio a promover
a alteracdo de prenome (art. 56) de forma administrativa até entdo, ao menos legislativamente
imutavel?2, A desjudicializacdo da possibilidade de se promover alteracdo de nome sem passar
pelo crivo do Poder Judiciario, facilitou de sobremaneira agentes envolvidos na lavagem de
dinheiro, bem como as pessoas politicamente expostas, a alterarem 0s seus nomes, cuja
finalidade podera ser utilizada para os fins escusos da lavagem de dinheiro, dificultando a
identificacdo pessoal da pessoa.

Mesmo que tais servigos registrais tenha a obrigacdo de comunicar os 0Orgaos
competentes, e a as informac6es das alteracdes deverdo constar da nova certiddo, a devida
atualizacao dos dados pessoais nas demais entidades demanda tempo, o que podera facilitar de
sobremaneira a criatividade criminosa. Essa nova atribuicdo registral incluida pela Lei n°
14.382/2022, ao possibilitar os cartérios de registro civil das pessoas naturais a promover a

alteracdo de prenome, pode servir como um novo caminho a ser utilizado pela atividade

222 Lei n° 6015/73 — “Art. 56. A pessoa registrada podera, apds ter atingido a maioridade civil, requerer
pessoalmente e imotivadamente a alteracdo de seu prenome, independentemente de deciséo judicial, e a alteracdo
sera averbada e publicada em meio eletrdnico. (Redagdo dada pela Lei n® 14.382, de 2022)

§ 1° A alteracdo imotivada de prenome poderd ser feita na via extrajudicial apenas 1 (uma) vez, e sua
desconstituicdo dependera de sentenca judicial. (Incluido pela Lei n® 14.382, de 2022)

§ 2° A averbagdo de alteracdo de prenome conterd, obrigatoriamente, 0 prenome anterior, 0os nimeros de
documento de identidade, de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, de passaporte e de titulo de eleitor do registrado, dados esses que deverdo constar
expressamente de todas as certiddes solicitadas. (Incluido pela Lei n°® 14.382, de 2022)

§ 3° Finalizado o procedimento de alteragdo no assento, o oficio de registro civil de pessoas naturais no qual se
processou a alteracdo, a expensas do requerente, comunicard o ato oficialmente aos 6rgaos expedidores do
documento de identidade, do CPF e do passaporte, bem como ao Tribunal Superior Eleitoral, preferencialmente
por meio eletrdnico. (Incluido pela Lei n® 14.382, de 2022)

§ 4° Se suspeitar de fraude, falsidade, ma-fé, vicio de vontade ou simula¢do quanto a real intengdo da pessoa
requerente, o oficial de registro civil fundamentadamente recusara a retificacdo. (Incluido pela Lei n® 14.382, de
2022)”
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criminosa.

Conforme destacado acima, entre a inclusdo dos servigos notariais e registrais como
agentes obrigados a contribuir com a Unidade de Inteligéncia Financeira brasileira (UIF),
prevista pela Lei n® 12.683/2012 e a efetiva regulamentacédo por parte do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), através do Provimento n° 88/2019, da forma como essa participacéao efetivamente
iria ocorrer, transcorreu-se mais de 7(sete) anos.

Nos primeiros quatro anos (2012 a 2016), a tentativa de normatizacdo nao decolou pelo
fato de que até aquele momento, ainda ndo havia nenhuma cobranca mais incisiva dos setores
interessados, 0s estudos até entdo existentes, estavam encontrando dificuldades em chegar a um
consenso quanto a normatizacao das obrigaces em razéo das naturezas diversas das atribuicoes
notariais e registrais, e, por fim, ndo se tratava simplesmente de uma normatizacdo, mas também
envolviam outras questdes operacionais para que tais informac@es fossem enviadas, recebidas,
processadas e analisadas pela entidade competente.

A demora em regulamentar a efetiva participacdo de como os servicos cartorarios iriam
efetivamente comecar a enviar as informacdes UIF, levou o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) a encaminhar ao CNJ uma solicitacdo para que o referido 6rgao adotasse
posturas concretas no sentido de normatizar a questdo. Diante de tal requerimento fora
protocolado junto aquele érgdo o Pedido de Providéncia (PP) n° 0006712-74.2016.2.00.000.

Comentando acerca do Pedido de Providéncia em voga, Rafael Brum Miron??, esclarece

que

[....] a primeira providéncia determinada no PP foi a solicitacdo de informacdes para
as Corregedorias de Justica dos Estados de do Distrito Federal, bem como Colégio
Notarial do Brasil (CNB), e a Associacdo de Notarios e Registradores do Brasil
(ANOREG/BR) sobre o pedido formulado pelo COAF. A opinido em geral dos
instigados foi pela relevancia da regulamentacdo do caso. Contudo, véarios 6rgdos
ouvidos solicitaram uma maior discussdo para aprimoramento da minuta apresentada
pelo COAF.

Conforme destacado por Miron, o Conselho Nacional de Justica, antes do inicio dos
trabalhos visando a normatizacao, se prontificou a comunicar varias entidades de classes para
se manifestar acerca da solicitacdo feita pelo COAF. Apos o recebimento das repostas das
Corregedorias dos Tribunais de Justica dos Estados, em maio de 2017, o CNJ nos autos do
Pedido de Providéncia acima destacado, intimou a ANOREG/BR, ARPEN-BR, IRI/BR,
CNBJ/CF, IEPTB/BR, IRTDPJ/BR e o proprio COAF, para indicarem representantes para

22 MIRON, Rafael Brum. Notarios e registradores no combate a lavagem de dinheiro. 2.ed. ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 64, 2020.
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participarem de um grupo de trabalho sobre o tema. Os préximos passos seriam a realizacao de
reunides da comissdo para posterior edi¢cdo proposta de provimento a ser analisada pela
Corregedoria Nacional do Justica.

Né&o se tem duvidas de que a questdo realmente somente comegou a caminhar para uma
efetiva regulamentacdo em razéo da provocacdo do COAF, contudo, diante da especialidade e
peculiaridades de cada atribuicdo notarial e registral, a participacdo das entidades
representativas das respectivas categorias se mostrou primordial para o deslinde da questéo,
pois, cada categoria tem melhores condi¢des de apresentar as ponderacdes pertinentes, levando
em consideragdo a natureza de cada atividade representativa.

Apesar das indicacOes feitas pelas entidades, infelizmente ndo fora realizada nenhuma
reunido no ambito do referido PP em 2017 e nem no primeiro semestre de 2018. Todavia, 0
assunto ganhou forca, a partir do 2° semestre de 2018, com o envolvimento da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) e com a mudanca da
titularidade da Corregedoria Nacional de Justica. O assunto passou a fazer parte da pauta da
ENCCLA a partir da proposta feita pelo Ministério Publico Federal de acdo especifica da
entidade sobre a tematica para 0 ano de 20192,

Ao comentar acerca da fase de regulamentacédo da efetiva participacdo dos Notarios e
Registradores no combate a lavagem de capitais, em artigo voltado para o tema, Fabricio Veiga
Costa, Ivan Dias da Mota e Yasmine de Resende Abagg, esclarece que o Provimento foi o
resultado da Acdo n° 12/2019, da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de
Dinheiro — ENCCLA, que objetivava integrar notarios e registradores no combate e prevencao
destes crimes, uma vez que a Lei n® 12.683/2012, j& havia inserido os registros pablicos no rol
de pessoas obrigadas a colaborar com essa politica. Portanto, o inciso XIII, do art. 9°, da Lei
9.613/1998, inseriu as juntas comerciais e 0s registros publicos como pessoas obrigadas a
identificar clientes, manter registros e comunicar operacdes financeiras, de acordo com os arts.
10 e 11, tal como j& ocorria com outras pessoas como instituicdes financeiras, bolsas de valores,
seguradoras, pessoas que comercializam joias, pedras e metais preciosos e diversas outras?.

Ao incluir os notérios e registradores como agentes obrigados, as atribuicdes dessas

entidades ultrapassaram a atividade tipica de qualificacdo registral e inscri¢do de direitos, para

224 MIRON, Rafael Brum. Notérios e registradores no combate a lavagem de dinheiro. 2.ed. ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 165, 2020.

225 COSTA, Fabricio Veiga; MOTA, Ivan dias da; ABAGG, Yasmine de Resende. Publicidade Imobiliaria e
LGPD: A politica de prevencéo & lavagem e dinheiro e ao terrorismo frente ao provimento N° 88 CNJ. disponivel
em: <https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/revistahumus/article/view/16436>. Acesso em 21 ago.
2022.
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exercer uma atividade de controle, de fiscalizagdo dos atos, que vai além da legalidade estrita.
Uma escritura publica de compra e venda de um imovel pode atender a todos os requisitos
legais, mas conter indicios de se tratar de um negdcio de fachada, para lavar dinheiro de propina.
O negocio em si pode ser legal e, portanto, resultar na qualificacdo positiva e no seu
consequente registro, mas caso contenha indicios da ocorréncia do crime de lavagem de
dinheiro, o registrador devera comunicar a Unidade de Inteligéncia Financeira acerca dessa
suspeita. Contudo, a atuacdo do registrador se encerra com a comunicacao, pois ndo cabe a ele
investigar ou negar o registro em virtude de alguma suspeita, mas apenas colaborar com a
administracdo publica, fornecendo as informacdes necessarias para a investigacao e prevencao
de crimes.

Ao desenvolver trabalho monografico de conclusdo do curso de Direito da Universidade
Passo Fundo, Gabriéeli de Meira?, destaca que a corrida para combater com intensidade a
lavagem de capital estava defasada, dessa maneira, a Estratégia Nacional de Combate a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), criada em 2003 para cumprir as orientacbes do GAFI,
prople e discute anualmente as chamadas Ac¢Oes, assim apresentou, em 2019, a Acdo n°
12/2019, a qual visava integrar notarios e registradores no combate e prevencao aos crimes de
lavagem de dinheiro e corrupcdo, essa que teve importante papel na elaboracéo do Provimento
n° 88/2019, do Conselho Nacional do Justica.

Nota-se, portanto, que a conhecida Acao n° 12/2019, que dera origem ao Provimento n°
88/2019, é o resultado das varias reunides por parte desse grupo de trabalho formado pelo CNJ,
que teve o objetivo de apresentar alteracdes e melhorias na proposta inicialmente encaminha
pelo COAF, e, posteriormente substituida pela proposta do Ministério Publico Federal, por
parte de entidades que efetivamente representam a classe ora objeto de regulamentacéo.
Entretanto, conforme ja destacado em outras oportunidades, algumas atividades registrais nao
foram incluidas como agente obrigados como por exemplo o Registo Civil das Pessoas
Naturais, que num primeiro momento ndo estariam obrigadas. Contudo, em um segundo
momento, se houver situacdo onde seja necessario a inclusdo desta especialidade, far-se-4 a
modificacdo pertinente, fato este ja defendido por n6s no item anterior.

Miron?” ao comentar em seu livro “Notarios e Registradores no Combate a Lavagem de

Dinheiro” acerca da analise preliminar do Provimento n° 88/2019, deixou claro que

226 MEIRA, Gabriéli de. A lavagem de dinheiro no setor mobiliario e a maneira de fiscalizag&o por registradores
e notérios a luz do provimento n°88/2019 do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Monografia (Trabalho de
concluséo do Curso de Direito). Universidade de Passo Fundo, 2021.

227 MIRON, Rafael Brum. Notéarios e registradores no combate a lavagem de dinheiro. 2.ed. ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 164/165, 2020.
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[....] essa regulamentacdo, evidentemente ndo surgiu de um dia para o outro, mas foi
fruto de trabalho conjunto de diversos 6rgédos e entidades presentes nas discussdes da
Acdo 12/19 da ENCCLA. Esse trabalho deu ensejo a um Provimento moderno,
completo e adaptavel a todas as diversas atividades envolvidas.

Reafirmando que o ano de 2019 realmente foi o ano escolhido para a inclusdo dos
servigos extrajudiciais como agentes obrigados, Jorcenildo Dourado do Nascimento destacou
que a ENCCLA estabeleceu como uma de suas metas, para 0 ano de 2019, a inclusdo dos
notarios e dos registradores nessa politica de prevencéo a lavagem dinheiro. Por que da incluséo
da atividade extrajudicial? Porque os servicos extrajudiciais sdo usados muitas das vezes para
dar aparéncia de legalidade a atos ilicitos. A partir dessa realidade, da urgéncia e da relevancia
do tema, 0 CNJ, no ano de 2019, sob a presidéncia do ministro Dias Toffoli e do ministro
Humberto Martins, Corregedor Nacional a época, elegeu como prioridade institucional do
Conselho a regulamentacao dessa atividade. Por qué? Porque se tratava de uma acéo do Estado
brasileiro. E uma necessidade do Estado brasileiro capitaneada pelo Poder Judiciario?.

A decisiva participagdo da ENCCLA para a edi¢do do Provimento n° 88/2019, se dera
em razao da proposta feita pelo Ministério Publico Federal (MPF)de acdo especifica da entidade
sobre a tematica para o ano de 2019. Nessa proposta do MPF, a normatizacdo da participacédo
dos notarios e registradores seriam de suma importancia, pois, sdo atividades que detém
inimeras informacdes relevantes tanto relacionadas as pessoas (fisicas e juridicas) quanto aos
seus bens, ou mesmo atos negociais. Ao mesmo tempo, 0s crimes tanto de corrup¢do como,
especialmente, os de lavagem de dinheiro ndo raro sdo realizados utilizando-se do sistema
notarial e de registro, dando formalidades e apresente regularidade as atividades escusas?.

Entretanto, diferentemente da proposta inicial realizada, que primariamente tinha como
coordenador o Ministério Publico Federal e o Conselho Nacional de Justica apenas como
colaborador, na Plenaria da ENCCLA indicou o CNJ como coordenador da agdo, ja que,
constitucionalmente é a entidade responsavel por regulamentar questdes envolvendo as
atividades extrajudiciais.

No primeiro encontro da ENCCLA para debater a edi¢cdo do provimento que viria

regulamentar a qualidade de agentes obrigados dos servigos extrajudiciais, o entéo Juiz Auxiliar

228 NASCIMENTO, Jorcenildo Dourado do. COAF e as Atividades Notariais e Registrais. O advento do
Provimento 88/2019 da CN/CNJ: problemas e solucBes. Notérios e Registradores no Combate Ao Crime -
Aspectos préticos — problemas mais comuns — repensando estratégias. Coaf e 0 RTDPJ - Boletim Irib em
Revista, Sdo Paulo, n. 364, p. 30, ISSN 1677-437X, fev. 2022.

29MIRON, Rafael Brum. Notarios e registradores no combate a lavagem de dinheiro. 2.ed. ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 166/167, 2020.
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da Corregedoria Nacional de Justica e coordenador da Acédo, Dr. Jorsenildo Dourado
Nascimento, fez questdo de destacar que a intencdo da ENCCLA era utilizar daquela
oportunidade para ouvir os diversos atores e aperfeigoar as ideias que a Corregedoria Nacional
de Justica ja tinha sobre a regulamentagdo?®.

Miron destacou que o ponto mais importante a ser enfatizado é que foi dado amplo
espaco ao debate e a anélise das propostas por todos os integrantes da A¢do, sobretudo pelas
partes mais interessadas, as entidades representativas de classe. Dessa maneira, diversos
apontamentos e propostas foram feitos pelos diferentes 6rgéos ali presentes®,

A forma como foram conduzidos os trabalhos pelo CNJ demonstra uma maturidade,
uma postura muito positiva da Corregedoria Nacional de Justica, pois, houve uma conducéo
democratica na edicdo da minuta do provimento. Trata-se de uma norma na qual participaram
da sua formulacdo o 6rgdo regulador, setores regulados e entidades estatais destinatarias das
informagdes. Com isso, qualquer critica ao provimento dever-se-a levar em consideragdo que
ele decorreu de um trabalho coletivo no qual os destinatarios puderam participar. O resultado
foi, portanto, um provimento que positiva as principais sugestdes e os padrfes internacionais
na matéria e que concilia as peculiaridades de cada uma das atividades envolvidas. Comentando
acerta do espaco aberto para as entidades representativas se manifestar, Miron destaca que néo
se tem conhecimento de nenhuma outra norma no Brasil envolvendo agentes obrigados na
PLD/FT na qual a participacdo tenha sido t&o plural e cooperativa??,

Concluindo a exposicdo do presente item, para ndo perder o caminho evolutivo que
levou a edi¢do do Provimento n° 88/2019, tem-se que no ano de 2016, diante da auséncia de
efetiva iniciativa por parte do(s) ente(s) competente(s), o COAF, protocolizou junto ao
Conselho Nacional de Justica (CNJ) o Pedido de Providéncia (PP) n° 0006712-
74.2016.2.00.000, que apos a participacdo das entidades de classes, do Ministério Publico
Federal, das Corregedorias dos Tribunais de Justicas, e do proprio CNJ, com sugestdes e
melhorias do projeto inicial proposto pelo COAF, a Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcgdo e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA, encampando proposta do MPF, adotou como
meta para o ano de 2019, a responsabilidade de solucionar a lacuna, para tanto, a projeto inicial

do COAF serviu de embasamento para a proposta da Ac¢éo n° 12/2019, que resultou na edi¢édo

230 ENCCLA. Estratégia Nacional de Combate & Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro. Secretaria Executiva.
Meméria da 12 Reunido Acdo 12/2019. Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA). Brasilia, DF: ENCCLA, 20109.

231 MIRON, Rafael Brum. Notarios e registradores no combate a lavagem de dinheiro. 2.ed. ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 169, 2020.

232 |dem, ibidem, p. 169.
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do Provimento n° 88/2019, pelo CNJ.

E importante destacar que ja no ano subsequente & sua edigdo, o Provimento n° 88/2019
foi objeto de aperfeicoamento em trés oportunidades: pelo Provimento 90, de 12 de fevereiro
de 2020; pelo Provimento 108, de 3 de julho de 2020, que dispde precipuamente sobre o envio
dos dados estatisticos pelas Corregedorias Gerais de Justica dos Estados e do Distrito Federal
relativos a fiscalizacdo das obrigacdes impostas aos notérios e registradores e das correlatas
sancOes que tenham sido aplicadas na forma do art. 12 da Lei 9.613/1998; e, por fim, pelo
Provimento n° 126 de 10/01/2022, que disps sobre a politica, os procedimentos e os controles
a serem adotados pelos notérios e registradores visando a prevencao dos crimes de lavagem de
dinheiro.

3.1. — ASPECTOS GERAIS

Como outrora exposto, o Provimento n° 88/2019, foi resultado de um processo
democratico de normatizacao por parte do CNJ, objetivando regulamentar a efetiva participacédo
dos notarios e registradores no combate a lavagem de capitais, cujo ideéario inicial teve origem
na publicagcdo da Lei n°® 12.683/2012, que incluiu a categoria em questdo, na qualidade de
entidades obrigados, ao acrescentar o inciso XIII, ao art. 9°, da Lei n® 9.613/98.

Os trabalhos para a regulamentacdo demoraram um pouco para dar 0s seus primeiros
passos, contudo, em 2019, o CNJ capitaneado pela Corregedoria Nacional de Justica, publicou
em 1° de outubro daquele ano, o provimento em estudo, que somente efetivamente entraria em
vigor no dia 03 (trés) de fevereiro do ano seguintes,

O provimento em destaque ja passou por alguns aprimoramentos, e atualmente conta
com 45(quarenta e cinco) artigos destinados a regulamentar as obrigacdes cartoriais para com
a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), pertinentes as tarefas de contribuir para uma
economia saudavel, auxiliando no combate a lavagem de dinheiro.

Divido em 13 (treze) capitulos, o Provimento n® 88/2019, inicia o capitulo I,
estabelecendo as disposi¢des gerais (arts. 1° ao 6°), no capitulo Il é tratado a questao da politica
de prevencéo (arts. 7° e 8°), na sequéncia, capitulo 111, é dedicado a analisar os cadastros de
clientes e demais envolvidos (arts. 9° e 10), no capitulo seguinte (capitulo V) normatiza a
questdo do cadastro unico de beneficiarios finais (arts. 11 e 12), posteriormente o capitulo V é

dedicado ao registro das operages (arts. 13 e 14), na sequéncia, capitulo VI, é voltado para a

233 Art. 45 Este provimento entrara em vigor em 3 de fevereiro de 2020.



119

normatizagdo das comunicacdes a unidade de inteligéncia financeira — UIF (arts. 15 a 20), o
capitulo VII, disciplina as normas aplicaveis aos tabelides e oficiais de registro de contratos
maritimos (arts. 21 e 22), o posterior, capitulo V111, estabelece normas aplicaveis aos tabelides
de protesto (art. 23 e 24), dando continuidade, no capitulo IX, é regulamentado as normas
aplicaveis aos registradores de imdveis (arts. 25 e 26), o proximo, capitulo X, destaca as normas
aplicaveis aos oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas (ars. 27
e 28), o capitulo XI, tem por objeto normatizar as regras aplicaveis aos notarios (arts. 29 a 36),
0 penultimo capitulo (XI1), objetiva disciplinar a questdo da guarda e conservacao de registros
e documentos (art. 37), por fim, o ultimo capitulo XIII (arts. 38 a 45) € dedicado as disposicbes
finais®*,

Analisando a disposi¢do organizacional do provimento em estudo, nota-se que 0s vinte
primeiros artigos e 0s nove ultimos, objetivam estabelecer conceitos, disciplinar medidas
preventivas, normatizar a formagao de cadastros de clientes e beneficiarios finais, dedicando
também uma atencdo especial as situacBes que devem ser comunicadas a unidade de
inteligéncia financeira (UIF), finalizando com a disposicdo de normas gerais acerca dos
cuidados com a conservacgdo dos arquivos, documentos e demais regras aplicaveis a atividade
extrajudicial como um todo.

Dentre as disposi¢Ges comuns constantes do Provimento n° 88/2019, o art. 4°%% traz uma
série de conceitos dentre eles se destacando a nocdo de beneficiario final, que pode ser
entendida como sendo a pessoa nhatural em nome da qual uma transacdo é conduzida e que
possui o controle de uma pessoa juridica. Ao comentar acerca da figura do beneficiario final
Miron destaca que “trata-se da pessoa que, por trds das escrituras societarias, tem poderes

determinantes dentro de uma pessoa juridica”?®. No mesmo sentido é o entendimento de Rafael

23 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n. 88, de 1° de outubro de 2019. Diario da Justica
Eletronico, Brasilia, Edi¢do n.° 207/2019, de 01/10/2019, p. 25 a 34. Brasilia, 22 jun. 1998. Disponivel em: <
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3025>. Acesso em: 29 abr. 2022.

235 Art. 4° Para os fins deste Provimento considera-se:

I - cliente do servico notarial: todo o usuério que comparecer perante um notario como parte direta ou indiretamente
interessada em um ato notarial, ainda que por meio de representantes, independentemente de ter sido o notéario
escolhido pela parte outorgante, outorgada ou por um terceiro;

Il - cliente do registro imobiliario: o titular de direitos sujeitos a registro;

111 - cliente do registro de titulos e documentos e do registro civil da pessoa juridica: todos que forem qualificados
nos instrumentos sujeitos a registro;

IV - cliente do servico de protesto de titulos: toda pessoa natural ou juridica que for identificada no titulo
apresentado, bem como seu apresentante;

V - beneficiario final: a pessoa natural em nome da qual uma transagéo é conduzida ou que, em Ultima instancia,
de forma direta ou indireta, possui, controla ou influencia significativamente uma pessoa juridica, conforme
defini¢do da Receita Federal do Brasil (RFB).

236 MIRON, Rafael Brum. Notarios e registradores no combate a lavagem de dinheiro. 2.ed. ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 229, 2020.
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Ximenez e Hércules Benicio, que destaca que beneficiario final “é aquele que, por detras das
formulas ou da complexidade das féormulas, vai se beneficiar de uma empresa ou de um ato”?'.
A preocupacdo com o beneficiario final justifica-se pela grande utilizagdo de pessoas
juridicas e de estruturas societarias complexas para esconder o real beneficiario de uma
determinada operacdo, de um determinado patrimonio. A efetiva compreensdo do que seja o
beneficiario final é destaque nas orientagcdes do GAFI sobre a abordagem baseada no risco.
Uns dos primeiros pontos que chama a atencdo do leitor, ao estudar o Provimento n°
88/2019, refere-se as justificativas, as consideracfes utilizadas pelo CNJ como fundamentos
para a edi¢do do instrumento regulamentador em voga, pois, ja deixa claro que utilizando de
suas prerrogativas constitucionais, legais e regimentais, o provimento em destaque é uma
consequéncia da publicacdo Lei n® 12.683/2012, que incluiu os registros publicos como agentes
obrigados; também ¢é resultado das cobrancas dispostas pelas recomendagfes n°® 22 e 23 do
grupo de acdo financeira contra a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo (GAFI);
das solicitagOes constantes do Pedido de Providéncia n® 0006712-74.2016.2.00.000, de autoria
do COAF e, da Acdo n° 12/2019 da ENCCLA,; e, por fim, dos proprios objetivos norteadores

da Lei n®9.613/98, que tem por principal objeto combater a lavagem de dinheiro?,

237 XIMENES, Rafael; BENICIO, Hércules. Painel I1. Tema: Atuagdo das corregedorias na supervisdo dos deveres
de PLDFT. In: Atuacdo dos Notérios e registradores na prevencao e no combate a lavagem de dinheiro. 2020.
Brasilia, DF. Debates [...] Brasilia, DF: Auditdrio do Conselho da Justica Federal, 2020. 1h 38 min. Disponivel
em:<https://www.youtube.com/watch?v=AZGdFw8bmO0Y &t=33s>. Acesso em: 01 out. 2022.

2380 CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuices constitucionais, legais e regimentais;

CONSIDERANDO o poder de fiscalizagdo e de normatizacdo do Poder Judiciario dos atos praticados por seus
orgdos (art. 103-B, § 4°, 1, Il e I11, da Constituigdo Federal de 1988);

CONSIDERANDO a competéncia do Poder Judiciario de fiscalizar os servicos extrajudiciais (arts. 103-B, § 4°, |
e I, e 236, § 1°, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO a competéncia da Corregedoria Nacional de Justica de expedir provimentos e outros atos
normativos destinados ao aperfeicoamento das atividades dos servicos extrajudiciais (art. 8°, X, do Regimento
Interno do Conselho Nacional de Justica);

CONSIDERANDO a obrigacao dos servigos extrajudiciais de cumprir as normas técnicas estabelecidas pelo Poder
Judiciério (arts. 37 e 38 da Lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994);

CONSIDERANDO que a Lei n. 9.613, de 3 de marco de 1998, com as alteracdes da Lei n. 12.683, de 9 de julho
de 2012, que dispde sobre o crime de lavagem de dinheiro, sujeita diversas atividades aos mecanismos de
controle, incluindo os registros publicos (art. 9°, XI1I1) e as pessoas fisicas que prestem servigos de assessoria,
consultoria, aconselhamento ou assisténcia em operagoes de compra e venda de imoveis (art. 9°, XIV, “a”);

CONSIDERANDO que os notarios e registradores, no desempenho das atividades de que trata a Lei n. 8.935, de
18 de novembro de 1994, estdo sujeitos aos deveres de colaboragdo impostos pela lei como medidas de
prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo;

CONSIDERANDO as Recomendacdes n. 22 e 23 do Grupo de Agdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e
o0 Financiamento do Terrorismo (Gafi);

CONSIDERANDO as politicas publicas instituidas a partir da vigéncia da Lei n. 9.613, de 3 de marco de 1998,
para a prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, que incluem a avalia¢do da existéncia
de suspeita nas operagdes dos usuarios dos servicos extrajudiciais de notas e de registro, com especial atencdo
aquelas incomuns ou que, por suas caracteristicas, no que se refere a partes envolvidas, valores, forma de
realizagdo, finalidade, complexidade, instrumentos utilizados ou pela falta de fundamento econémico ou legal,
possam configurar sérios indicios dos crimes previstos na Lei n. 9.613, de 1998, ou com eles relacionar-se;
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Essas ponderacdes deixa em evidéncia um extrato historico de tudo que comentamos
até o presente momento acerca da incluséo dos servigos extrajudiciais como entidades atuantes
na luta contra a lavagem de dinheiro, que deu seus primeiros passos em razdo de pressdes
internacionais, especialmente do GAFI, no sentido de efetivamente adotar posturas concretas
para incluir como agentes obrigados, 0s servigos notariais e registrais, cujo caminho se iniciou
em 1998 com a edicdo da Lei n°® 9.613/98 (Lei Antilavagem de Capitais), posteriormente
aprimorando com o acréscimo do inciso XIII, ao artigo 9°, pela Lei n® 12.863/2012, fato este
efetivamente concretizado com a publicacéo pelo CNJ do Provimento n° 88/2019.

Nota-se que a relevancia da norma em estudo € tamanha, que para a sua edi¢do foram
levados em consideragdo influéncia internacional (recomendagbes do GAFI), nacional
(ENCCLA e CNJ), havendo ainda, a efetiva participacdo das entidades representativas de cada
classe, que de forma democréatica pode apresentar 0s apontamentos pertinentes que resultaram
na edicdo do provimento em destaque. Esse fato somente vem a reforcar as palavras de Rafael
Brum Miron, no sentido de que dificilmente houve e haverd uma norma regulamentadora tdo
democréatica como o Provimento n° 88/2019.

Com participacéo ativa e na elaboracao da minuta, nos debates envolvendo o tema, bem
como na formulagédo final do projeto que dera origem ao provimento em voga, o ja elogiado
Procurador da Republica, Rafael Brum Miron, ao comentar acerca das regras de interpretacdo
do provimento em evidéncia, esclarece que seus dispositivos adotaram conceitos juridicos
indeterminados, como por exemplo “operacdes complexas”, “operagdes atipicas”, “valores
incompativeis”, “diligéncia razoavel”, e que, por envolver direitos dos cidaddos, exigiria por
parte dos notarios e do registradores, uma postura mais cautelosa desses profissionais, quanto
a forma de interpretar os seus dispositivos, vocacionando para uma interpretagdo mais literal
dos enunciados, visando garantir a seguranca juridica. Entretanto, o autor em voga defende que
para além dessa postura defensiva, o formalismo nédo deve preponderar, ja que, 0 que se deve
ter por principal proposito € o resultado final, ou seja, a finalidade do provimento que tem por
objeto combater a lavagem de dinheiro, deverad sobressair sobre a cognicdo formalista dos

CONSIDERANDO que os Registradores, os Tabelides de Notas e os de Protesto de Titulos, bem como os
responsaveis por delegagdes vagas, ou delegacBes sob intervencdo, devem observar em sua atuagéo os principios
constitucionais da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, assim como devem garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos (art. 1° da Lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994);

CONSIDERANDO a Acéo n. 12/2019 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro-
ENCCLA,;

CONSIDERANDO o decidido no Pedido de Providéncias n. 0006712-74.2016.2.00.0000, em tramitacdo na
Corregedoria Nacional de Justica,
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dispositivos legais?®.

Vé-se, portanto, que para o autor em destaque, as situacdes classificadas como suspeitas,
da aos notarios e registradores uma certa liberdade de analise, que nas suas palavras devera
priorizar a finalidade do provimento, primando pela qualidade das informacdes e ndo somente
pela quantidade. A interpretacéo literal se aplicaria de forma mais incisiva somente para as
situacBes de comunicagdes obrigatorias elencadas no provimento.

Entretanto, essa forma de pensar acerca de como fazer o melhor intelecto no Provimento
n° 88/2019, nao é unanime, ja que, Marcelo Granado discorda desse pensamento, entendendo
que a interpretagdo literal deverd sempre prevalecer, pois ela trard uma maior seguranga aos
profissionais cartorarios, por eventuais divergéncias das autoridades correcionais®.

Apesar de certa demora para regulamentar a questdo pelo CNJ, um fato esclarecedor
devera ficar bem delineado. Se seria exigido novos procedimentos a serem adotados pelos
servicos notariais e registrais apés a edicdo do Provimento n° 88/2019, quanto aos atos de
formalizacgdo dos afazeres diarios da serventia? A resposta a presente indagacao é néo, ou seja,
ndo houve qualquer modificacdo exigindo novas formalidades por parte dos servigcos
extrajudiciais com a vigéncia do provimento, pois, 0 mesmo teve por objeto estabelecer norma
especificas para a prevencdo da lavagem de dinheiro e do financiamento ao terrorismo, sem
modificar qualquer regra de atuacdo das atividades envolvidas.

Tal fato ficou bem evidenciado no art. 42 do Provimento n° 88/2019%, pois, deixou
claro que nenhum ato notarial e registral podera ser recusado, por ndo apresentar alguma
informacdo considerada importante para fins de informacdo e/ou ndo unidade de inteligéncia
financeira. Optou-se nos casos de inexisténcia de tais informagdes, ou mesmo nos casos de
recusa em fornecé-las, por possibilitar ao notario e ao registrador apds uma analise minuciosa,
comunicar ou ndo a UIF, do que deixar de praticar o ato em si.

Outro apontamento pertinente refere-se a situacdo de duvida por parte do notario e do
registrador, se tal situac@o seria motivo para deixar de praticar o ato ou ndo, como por exemplo,

na impossibilidade de se identificar o beneficiario final de uma opera¢do?2. A mesma l6gica

239 MIRON, Rafael Brum. Notarios e registradores no combate a lavagem de dinheiro. 2.ed. ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 171 e 172, 2020.

240 GRANADO, Marcello; FERNANDES, Bruno. Questdes do provimento 88/2019 CNJ. [Entrevista cedida a]
Alexis M. Cavichini. [S.l.: s.n.], 2020. 1 video (100 min). Publicado pelo canal da ENOREG/RJ. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=shnWPIPkYmI>. Acesso em: 28 ago. 2022.

241 Art. 42 N&o se negard a realizacdo de um ato registral ou protesto por falta de elementos novos ou dados novos,
estipulados no presente Provimento, caso o titulo tenha sido perfectibilizado em data anterior a sua vigéncia.
242 ENCCLA. Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro. Secretaria Executiva.
Memoria da 12 Reunido Acdo 12/2019. Estratégia Nacional de Combate & Corrupcéo e & Lavagem de Dinheiro

(ENCCLA). Brasilia, DF: ENCCLA, 20109.
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especificada no paragrafo anterior, aqui também dever-se-a aplicar, pois, o sistema ndo tem por
objeto criar empecilhos a realizacdo dos atos, mas sim, apenas criar regras de comunicagdo nas
situacbes suspeitas. Caso fosse obstado a pratica do ato, ficaria prejudicado qualquer
investigacdo a respeito da negociacgdo, ferindo de morte, assim, a finalidade do provimento.
Para Miron a orientacdo mais adequada para as finalidades buscadas no provimento é
que, na duvida, o profissional deve analisar o ato com mais profundidade. Persistindo a duvida,
aprofunda-se ainda mais a analise?**. No mesmo sentido séo as palavras de Hercules Benicio?*,

onde destaca que

[....] nadavida, se esforce, esforce-se de novo. E verifique se é caso ou ndo de informar
0 COAF, pois o que o Brasil espera de notarios e registradores € uma inteligéncia de
analisar situagdes atipicas.

Os atos praticados pelos servicos extrajudiciais podem ser praticados ou somente pelos
notarios ou somente pelos registradores, entretanto, em regra, sao atos complementares, ou ao
menos servirdo de base e/ou de auxilio na pratica do ato, seja pelo notario, seja pelo registrador,
havendo, portanto, um trabalho complementar e conjuntivo. O fato de um ato ter sido por
exemplo, materializado pelo notario (escritura de compra e venda), e, este, ter realizado uma
comunicacdo que entende ser suspeita, ndo desobriga o oficial de registro fazer a mesma
comunicacdo, pelo fato de o tabelido ja ter comunicado a UIF. Essa obrigacdo se mantem por
duas principais raz@es: a primeira, refere-se ao fato de que as obrigacdes de um e de outro serem
autdnomas nos termos do Provimento n° 88/2019; a segunda, € decorrente do dever de sigilo
das comunicacdes, pois, o oficial de registro ndo sabe se o notéario informou e este também néo
sabe se aquele ira informar.

A ldgica da autonomia dessas obrigacOes é constatada pela propria estruturacdo das
situacOes de comunicacdo elencadas no Provimento n® 88/2019, que apresenta disposicoes
comuns a todas as atribuicBes (art. 20) e outras voltadas para as especialidades de cada
atribuicdo (arts. 21 a 29).

Frisa-se mais uma vez que o fato do notario e do registrador fazer uma comunicacgao de
uma operacao considerada suspeita e/ou memo nas situacoes considerada obrigatoria, ndo induz

a concluséo de tipicidade da conduta de um crime de lavagem dinheiro. Trata-se incialmente

243 MIRON, Rafael Brum. Notarios e registradores no combate a lavagem de dinheiro. 2.ed. ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 169, 2020.

244 BENICIO, Hercules. Painel 111, Tema: Workshop da atividade notarial e registral. 111. Tabelionato de protesto
de titulos. In: Atuacdo dos notérios e registradores na prevencao e no combate a lavagem de dinheiro, 2020,
Brasilia, DF. Debates[...]. Brasilia, DF: Auditério do Conselho da Justica Federal, 2020. Disponivel
em:<https://www.youtube.com/watch?=9nhkwimQumU&t=10488s>. Acesso em 29 ago 2022.
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de um fato atipico, pois ndo se esta comunicando um crime, visto que, até o presente momento,
em raz&o da especialidade de cada atribuicdo, e levando em conta a forma como as negociagoes
estdo sendo desenvolvidas, existe nesta analise preliminar apenas uma suspeita de uma possivel
conduta de lavar dinheiro, considerando o conhecimento catedratico da categoria.

Muito pouco dessas comunicagdes serdo efetivamente incluidas em um relatdrio de
informacdo financeira (RIF) e comunicadas ao Ministério Pablico e a policia para se iniciar

uma investigacao criminal propriamente dita. Rafael Brum Miron* é categérico ao afirmar que

[....] o fundamento da participagdo destes profissionais se deve a proximidade que os
mesmos tém com 0s atos negociais e 0 know how especializado no reconhecimento
de situagOes incomuns de sua atividade, ndo tendo qualquer obrigagdo investigativa
criminal ou obrigacdo de identificar “crimes” de lavagem de capitais e de
financiamento ao terrorismo. Sua funcéo é estrita ao reconhecimento de situagdes
incomuns, dentro da atividade que desempenham.

Essas informacg6es a UIF decorrentes do Provimento n® 88/2019, ndo exclui a obrigacao
de comunicacéo as entidades responsaveis da pratica de outros crimes passiveis de ocorrer no
dia-a-dia dos servigos extrajudiciais, como por exemplo, a falsificacdo de documentos,
sonegacdo fiscal, tentativa de estelionato etc. A tentativa e/ou a consumacao de crimes que ndo
sejam lavagem de dinheiro e de financiamento ao terrorismo, ndo sdo intermediados por
nenhuma entidade, devendo tal denuncia ocorrer de forma direta & policia ou ao ministério
publico.

As obrigacdes impostas aos notarios e registradores pelo Provimento em voga, deixa
nitido de que o objeto geral do referido ato normativo fora estabelecer procedimentos e
obrigacdes a tais profissionais no combate a lavagem de dinheiro, na medida que a simples
inclusdo dos servigos registrais como agentes obrigados a colaborar com a UIF ndo fora
suficiente para que tais atividades efetivamente enviassem tais informacdes, pois, ainda nédo
haviam sido delimitadas as situa¢fes de comunica¢des para cada atividade, o canal por meio da
qual tais comunicacdes seriam enviadas, 0 prazo para o respectivo envio, as consequéncias pelo
descumprimento do respectivo envio, enfim, por tratar-se de uma norma de eficécia limitada
conforme destacamos acima, fora necessario a sua regulamentacdo por intermédio de um

provimento, onde buscou-se normatizar todas essas situagoes.

3.2 - REGRAS DE COMPLIACE

245 MIRON, Rafael Brum. Notarios e registradores no combate a lavagem de dinheiro. 2.ed. ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 181, 2020.
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Fazendo uma inteleccdo acerca da estrutura organizacional do provimento em voga,
nota-se que o referido ato normativo buscou disciplinar de forma especifica toda atividade
registral e/ou notarial, diante das particularidades que cada uma possui que as distingue das
demais, principalmente levando em consideracéo a naturezas das atividades desenvolvidas por
cada especialidade.

Contudo, sem sobra de duvidas, o legislador dedicou uma boa parte do provimento para
regulamentar os regramentos gerais para toda a atividade registral e notarial, aplicaveis
indistintamente a cada atribuicéo, ja que o seu proposito principal fora disciplinar a participacéao
dos cartorios no combate a lavagem de dinheiro, elevando a instituicdo em destaque a um novo
patamar, agora como uma entidade cujo propdsito vai muito além dos interesses das partes, ja
que a partir de fevereiro de 2020, com o inicio das comunicagdes por parte dos cartorios, houve
a efetiva concretizacdo da funcéo social registral e notarial, na medida que também atuara como
agentes colaboradores contra a lavagem de dinheiro, contribuindo assim, no combate ao trafico
ilicito de entorpecentes, a extorsdo, ao financiamento ao terrorismo, enfim, a toda e qualquer
atividade criminal que usa tais servi¢cos como caminho para a legalizacdo de atos ilicitos.

O aumento dessas obrigacdes além de constituir uma evolucdo propria do instituto,
também decorre das chamadas regras de compliance, que nas palavras de Carlos Fernando dos
Santos Lima e André Almeida Rodrigues Martinez?*7, referem-se

[...] as obrigacBes impostas a determinadas pessoas, nos termos de leis, e
regulamentos, que visam impedir a utilizaco de setores econdmicos relevantes da
economia para a transformacdo de bens econdmicos de origem ilicita em bens
econdmicos aparentemente licitos.

Essas regras de compliance, conforme ja destacado, surgiram em razdo da auséncia de
regras de controles das instituicdes financeiras, entretanto, em razdo da natureza dos servicos
prestados pelos servigos notariais e registrais, hd um sistema quase pronto, decorrente da
atividade muito similar as regras internacionais de compliance, defendidas no sistema global
de combate a lavagem de dinheiro, pois, no ambito do combate da lavagem de capitais,
encontram normas paralelas, similares dentro do microssistema juridico que envolve as
atividades notariais e registrais®.

Alguns artigos do Provimento n° 88/2019, aborda a politica de prevencéo, baseado nos

246 Arts. 21 ao 36 do Provimento n° 88/2019.

247 LIMA, Carlos Fernando dos Santos; MARTINEZ, André Almeida Rodrigues. Compliance bancério: um
manual descomplicado. 2. Ed. Salvador: Editora JusPodivm, p. 66, 2020.

248 MIRON, Rafael Brum. Notarios e registradores no combate a lavagem de dinheiro. 2.ed. ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 98, 2020.
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deveres de compliance, j& anteriormente abordados, dentre eles se destacando o dever de
identificacdo e devida diligéncia do cliente (art. 7°, I e Il), dever de exame (art. 7°, I11), dever
de controle (art. 7°, 1V, V, 8 1°, Il e art. 8°), dever de formacao (art. 7°,8 1° 1 e Il,8° § 2°Ill e
IV), dever de colaboragéo (art. 8°, § 2°, I, dever de comunicagdo (arts. 7°, § 2°, 1, 15, 20 a 28,
35 e 36), 0 dever de segredo, explanado de forma expressa no art. 18, e por fim, o dever de
conservacao disposto no art. 37.

Alguns deveres decorrentes das regras de compliance que sdo aplicados as instituicdes
financeiras, ndo se cominam aos notarios e registradores, em razdo da disciplina normativa dos
cartorios. Como exemplo de dever aplicavel aos bancos que ndo se aplica aos cartdrios temos
o0 dever de recusa, que se caracteriza pela possibilidade das instituigdes financeiras se recusar a
praticar atos quantos aos chamados clientes de alto risco de lavagem de dinheiro. O mesmo néo
pode acontecer com a atividade registral e notarial, pois, trata-se de uma atividade publica por
delegacdo, e estando correta a documentacdo, a pratica do ato devera ser efetivada, mesmo que
tal conduta possa no futuro ser tipificada com lavagem de dinheiro.

Com caracteristica similar € o chamado dever de abstencdo, que se caracteriza pela
possibilidade de negativa de realizacdo do ato sempre que surgirem indicios de lavagem de
capitais, todavia, conforme destacado acima, os registros publicos, uma vez preenchidos os
requisitos legais, os atos devem ser praticados, restando, portanto, a obrigacdo de comunicacéo
da operagéo suspeita ao COAF.

Frisa-se que a grande maioria desses deveres, ja constituem regras inerentes as
atividades notariais e registrais, demandando apenas algumas adaptacdes e a criacao de rotinas
destinadas ao combate & lavagem de capitais.

A principal inovacdo trazida pelo Provimento n° 88/2019, segundo Rafael Brum
Miron®, refere-se a “positivagdo de deveres de controle interno, de mitigagdo dos riscos e de
formacdo e treinamento pessoal. Sdo deveres, alias, coincidentes com o conceito ordinario de
compliance na acepcdo empresarial e administrativa, ndo restritos, portanto, ao combate a
lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo”.

Portanto, as chamadas regras de compliance, tem por objeto, estabelecer regras de
condutas/comportamentos internas de determinada instituicdo, primando sempre pela

eficiéncia, qualidade e seguranca dos servicos prestados.

249 MIRON, Rafael Brum. Notarios e registradores no combate a lavagem de dinheiro. 2.ed. ampl. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, p. 98, 2020.
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3.3~ ASPECTOS ESPECIFICOS POR ATRIBUICAO

Conforme ja frisado em outras oportunidades, com a inclusdo dos registros publicos
como sujeitos obrigados a colaborar no combate a lavagem de capitais, houve a necessidade de
regulamentar a forma como tal procedimento iria ocorrer, principalmente levando em
consideracdo as diversas atribuicdes notariais e registrais existentes, focando especialmente nas
caracteristicas e peculiaridades de cada atribuicao.

Assim sendo, o Provimento n°® 88/2019, estabeleceu normas de carater geral, aplicadas
de forma isondmica a todas as atribui¢cGes, bem como normas de caréater especificas, voltadas
de forma individualizada para cada especialidade, onde levou-se em consideracdo a natureza,
as peculiaridades e caracteristicas de cada servico registral e notarial.

Antes de adentrarmos diretamente na analise especifica de cada competéncia, €
importante deixar expresso que o exercicio dos servicos extrajudiciais, é regido por principios
préprios norteadores da atividade, dentre ele se destacando o principio da imparcialidade e o da
rogacao, este ultimo, também conhecido como principio da instancia.

O principio da imparcialidade é um principio norteador tanto da atividade judicial
quanto da extrajudicial, e se caracteriza pelo fato de que tanto o magistrado, o tabelido, quanto
o registrador, ao praticarem os atos de suas atribui¢@es, deverao pratica-los de forma isondmica,
analisando unicamente a legalidade do ato, sem se deixar levar pelos interesses das partes, ou
seja, buscando sempre primar pela neutralidade ao desempenhar as suas atribuicdes. A
solicitacdo de um servico pelo usuario a um notario e/ou registrador jamais induzird que tais
profissionais atuara em favor daquele que o provocou, na verdade, 0 comprometimento de tais
profissionais é com a legalidade, com a formalidade, garantindo acima de tudo, a igualdade e a
seguranca juridica da relacdo negocial.

No que se refere-se ao principio da rogacdo ou instancia, aplicavel a atividade
extrajudicial, tem-se que tanto os tabelides quanto os oficiais de registro, em regra, somente
poderdo praticar os atos de seu oficio, uma vez provocado pela(s) parte(s) interessada(s), ja que,
como canone, somente materializa atos solicitados pelas partes interessadas.

Em artigo publicado por Mateus Pedro Oliveira Martins Rocha e Helton Junio da

Silva®, ao comentar acerca das novas atribuicbes a serem adotadas pelos notarios e

250 ROCHA, Mateus Pedro Oliveira Martins; SILVA, Helton Jinio da. Ivan Jacopetti do Lago (Coord.). As novas
atribuicdes a serem adotadas pelos notéarios e registradores em atendimento ao provimento 88/2019 do CNJ em
colaboragdo com estado informacional. Revista de Direito Imobiliario - RDI, ed. Revista dos Tribunais, Séo
Paulo, ISSN 1413-4543, v. 92, ano 45, p.192, jan.-jun. / 2022.
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registradores a luz do Provimento n° 88/2019, destaca que

[....] o principio notarial e registral da rogagdo, também chamado de principio da
instdncia, objetivamente, informa, em sua primeira dimensdo, que o
notario/registrador nao realiza atos sem que antes seja provocado, ou seja, precisa que
algum interessado lhe rogue que pratique determinado ato. Da mesma forma o
principio anuncia, em sua segunda dimensdo, que uma vez solicitada ao delegatario
do poder publico a pratica do ato, deve entdo esse agente publico agir segundo o
respaldo legal e o legitimo interesse dos solicitantes, ou seja, ndo pode se esquivar do
que Ihe é solicitado dentro da legalidade.

Nota-se que o principio em destaque apresenta duas dimensdes, uma voltada para a
necessidade de ser provocada a atividade notarial e registral e outra, referente a inafastabilidade
da prética do ato solicitado, ou seja, uma vez solicitado um servico pelo usuario, ndo podera o
notario e/ou o registrador se negar a pratica-lo, estando formalmente corretas as solicitacoes.
Neste sentido, a materializacdo de um ato com todas as caracteristicas da préatica de lavagem de
dinheiro ndo podera ser obstada por tais profissionais, cabendo-lhe tdo somente comunicar a(s)
autoridade(s) competente(s) para que sejam adotadas as medidas legais pertinentes no sentido
de se apurar se a operacdo intermediada pelos servigos extrajudiciais efetivamente
caracterizando uma operacao de lavagem de capitais.

E oportuno destacar que como toda regra existe excecdes, na atividade registral e
notarial, ndo seria diferente, pois, excepcionalmente, tanto o tabelido quanto o registrador
poderdo atuar de oficio, como por exemplo na situacdo disposta no artigo 25%! da Lei 9.492/97

(Lei do Protesto de Titulos) e nos dispositivos (art. 103%2; art. 11023; art. 1672, inciso |, alinea

21 Art. 25. A averbacdo de retificagdo de erros materiais pelo servico podera ser efetuada de oficio ou a
requerimento do interessado, sob responsabilidade do Tabelido de Protesto de Titulos.

252 Art. 103. Sera feita, ainda de oficio, diretamente quando no mesmo cartdrio, ou por comunicagdo do oficial que
registrar o casamento, a averbagdo da legitimacao dos filhos por subseqiiente matrimdnio dos pais, quando tal
circunstancia constar do assento de casamento.

253 art. 110. O oficial retificara o registro, a averbagdo ou a anotacéo, de oficio ou a requerimento do interessado,
mediante peti¢do assinada pelo interessado, representante legal

ou procurador, independentemente de prévia autorizacao judicial ou manifestacdo do Ministério Publico, nos casos
de:

| — erros que ndo exijam qualquer indagacgéo para a constatacdo imediata de necessidade de sua correcéo;

I1 —erro na transposicdo dos elementos constantes em ordens e mandados judiciais, termos ou requerimentos, bem
como outros titulos a serem registrados, averbados ou anotados, e 0o documento utilizado para a referida
averbacao e/ou retificacao ficara arquivado no registro no cartorio;

Il — inexatiddo da ordem cronologica e sucessiva referente a numeragdo do livro, da folha, da pagina, do termo,
bem como da data do registro;

V- auséncia de indicagdo do Municipio relativo ao nascimento ou naturalidade do registrado, nas hipdteses em
que existir descricdo precisa do endereco do local do nascimento;

V — elevacdo de Distrito a Municipio ou alteracdo de suas nomenclaturas por forca de lei.

254 Art. 167 — No Registro de Iméveis, além da matricula, serdo feitos.

(.)

Il — a averbacéo:
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13; art. 213%%, inciso 1) da Lei 6.015/73 (Lei dos Registros Publicos). Nota-se que a atuacao de
oficio dos notérios e registradores, exce¢do a regra da necessidade de provocagdo, ocorrera
naqueles casos que além de estarem autorizados em lei, ndo existem em regra, interesses
subjetivos de terceiros, pois, em principio tais atuacGes objetivam a materializacdo de atos
procedimentais, para melhor organizacéo e atualizagdo das informacg6es constantes dos servigos
extrajudiciais.

Com a edicdo do Provimento n° 88/2019, pode-se dizer que surgiu mais uma excecao a
necessidade de provocar a atuacdo ex-officio do tabelido e do oficial de registro, pois, o0 artigo
6°, destaca que os tabelides/registradores devem realizar, se assim o ato se enquadrar nos termos
desse provimento, uma comunicacao (de oficio) a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF).
Note-se que, por expressa previsdo em ato infralegal, esses agentes publicos terdo agora uma
nova excecdo legal em face da primeira dimenséao do principio da rogacdo, um agir de oficio na
comunicacdo — sigilosa — de operac@es suspeitas a UIF (COAF) por meio do Siscoaf, ou seja,
diferentemente de apenas disponibilizar o dado para acesso do COAF, o tabelido/registrador ird
fazer uma comunicacao particular a esse 6rgdo a fim de movimentar a estrutura administrativa
para fiscalizar e apurar operacdes suspeitas realizadas no ambito das serventias.

Comentando acerca dessa nossa atuagdo de oficio dos notarios e registradores, Rocha e
Silva®®, destaque que “aqui se averigua um agir proativo (e de oficio) por parte dos delegatarios,
que acaba por abrir uma nova excecdo infra(legal) a primeira dimensdo do principio da
rogacao”.

Portanto, essa nova excecao da atuacdo de oficio por parte dos notarios e registradores,
vem a confirmar a grande transformacéo por qual esta passando a atividade registral e notarial
conforme j& destacamos nos capitulos anteriores, pois, com o inicio das obrigacdes impostas

()

13) “ex officio”, dos nomes dos logradouros, decretados pelo poder publico.

25 Art. 213. O oficial retificara o registro ou a averbacao:

| — de oficio ou a requerimento do interessado nos casos de:

a) omissdo ou erro cometido na transposicao de qualquer elemento do titulo;

b) indicag8o ou atualiza¢do de confrontacéo;

c) alteracéo de denominagdo de logradouro publico, comprovada por documento oficial;

d) retificacdo que vise a indicacdo de rumos, angulos de deflexdo ou insercéo de coordenadas georeferenciadas,
em que ndo haja alteracdo das medidas perimetrais;

e) alteracdo ou inser¢do que resulte de mero calculo matematico feito a partir das medidas perimetrais constantes
do registro;

f) reproducéo de descrigdo de linha diviséria de imdvel confrontante que ja tenha sido objeto de retificacéo;

g) insercdo ou modificacdo dos dados de qualificacdo pessoal das partes, comprovada por documentos oficiais,
ou mediante despacho judicial quando houver necessidade de producéo de outras provas.

2% ROCHA, Mateus Pedro Oliveira Martins; SILVA, Helton Jinio da. Ivan Jacopetti do Lago (Coord.). As novas
atribuicdes a serem adotadas pelos notarios e registradores em atendimento ao provimento 88/2019 do CNJ em
colaboragdo com estado informacional. Revista de Direito Imobiliario - RDI, ed. Revista dos Tribunais, Séo
Paulo, ISSN 1413-4543, v. 92, ano 45, p.205, jan.-jun. / 2022.
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pelo Provimento n°® 88/2019, houve uma ampliagdo dos elementos a serem analisados por tais
profissionais, que deixou de se voltar apenas para os aspectos formais para também se
preocupar com alguns atos materiais.

Com entendimento semelhante, Rocha e Silva®” também defendem tal postura ao

afirmar que

[....] o tabelido/registrador, que antes deveria se resguardar de fazer analises materiais
(de mérito) a respeito das partes, valores, objeto do ato etc., e que deveria apenas se
ater aos aspectos formais, deve agora debrucar-se sobre a analise material desses
quesitos: partes (cliente/destinatario final), valores (origem/destino/forma
pagamento), objeto do ato, entre outros, e, se constatadas suspeitas que levem essas
operagdes a serem consideradas possiveis instrumentos para legitimacgdo da prética
ilicita de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo, deve comunicar ao
COAF (UIF) para se realizar a apuragdo e fiscalizagdo das partes e da operacdo
econdmica por elas realizada.

Portanto, com a edicdo do provimento em voga, 0S notarios e registradores passou a
analisar tanto os aspectos formais quanto os materiais, porém, conforme anteriormente
destacado, a analise dos aspectos materiais, ndo podera constituir um elemento condicional para
pratica do ato, mas tdo somente indicador quanto a necessidade ou ndo do envio das
comunicacdes a unidade de inteligéncia financeira (UIF).

Ap0s essa breve exposicao acerca do principio da rogacéo ou instancia, iremos estudar
um pouco acerca das obrigacdes impostas a cada atribui¢do de forma individualizada, levando
em consideracdo as obrigactes especificas de cada uma ja regulamentada, a natureza de cada
atribuicdo, destacando por fim, a necessidade ou ndo de melhoria do provimento em questao

para um melhor resultado.

3.3.1 — Protesto de Titulos

Apos a insercdo pela Lei n® 12.683/2012, dos registros publicos como sujeitos obrigados
a contribuir no combate a lavagem de capitais, houve de inicio um debate acerca da questao
envolvendo a inclusdo ou ndo dos tabelionatos como sujeitos obrigados, ja discutida na parte
inicial do presente capitulo, onde ponderou-se pela necessidade de abrangéncia de tais
obrigacbes também aos tabelionatos, contudo, houve, porém, num momento inicial,
entendimentos de que ndo se aplicaria especificadamente aos tabelionatos de Protestos, em

razdo da natureza dos servigos prestados, que até aquele momento inicial ndo se vislumbrava a

257 |dem, ibidem, p. 207.
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possibilidade de ser usado como entidade intermedidria passivel de ser utilizado por
organizages voltadas a lavagem de dinheiro.

Ap0s os estudos iniciais logo se viu que a criatividade criminosa ndo tem limites e que
certamente 0s cartorios de protestos de titulos, ja foram e estdo sendo usados para a praticas de
crimes de lavagem de dinheiro, especialmente nas questdes de titulos protestados que sao pagos
em dinheiro perante o cartorio, conforme destacaremos mais a frente.

Em artigo intitulado de COAF e os protestadores brasileiros, Mario de Carvalho
Camargo Neto, de forma muito esclarecedora destaca que os tabelides, quando fazem operagoes
imobiliérias ou quando fazem cobranca ou intermediacdo de valores relativos aos seus clientes,
devem sim fazer as comunicacles aos 6rgaos, as autoridades, as unidades de inteligéncia
financeira. Para o autor em destaque, as Recomendacdes 22 e 23 do Gafi, sdo bastante claras
incluindo os tabelides de forma expressa,

Conforme ponderado acima, houve primariamente alguns questionamentos se 0S
cartorios de protesto de titulos, se enquadrariam na qualidade de sujeitos obrigados, incluidos
pelo inciso XI11 ao art. 9° da Lei n®9.613/98, pela Lei n® 12.683/2012. Nao demorou muito para
se ter certeza de que tais atribuicOes registrais necessariamente deveriam estarem incluidas
dentre os servigos obrigados. Tal fato esta evidenciado de forma expressa no Provimento n°
88/2019, que de forma clara previu tal possibilidade ao elencar no seu art. 2° I11%°, que o
referido provimento se aplicaria aos tabelides de protesto de titulos.

Os tabelides de protesto de titulos, semelhantemente as demais atribuicfes
regulamentadas, teve regulamentacdo especifica para a atividade. Tal fato esta expresso nos

artigos 23 e 24%° do Provimento n° 88/2019, que levando em considera¢do a natureza especifica

2% NETO, Mario de Carvalho Camargo. COAF e as Atividades Notariais e Registrais. O advento do Provimento
88/2019 da CN/CNJ: problemas e solucdes. Notérios e Registradores no Combate Ao Crime - Aspectos praticos
— problemas mais comuns — repensando estratégias. Laboratério de Debates: problemas mais comuns e solu¢ées
- COAF e os protestadores brasileiros - Boletim Irib em Revista, So Paulo, n. 364, p. 74, ISSN 1677-437X, fev.
2022.

259 Art. 2° Este Provimento aplica-se a:

()

111 - Tabelides de protesto de titulos;

260 Art. 23 O tabelido de protesto de titulos e outros documentos de divida, ou seu oficial de cumprimento,
comunicara obrigatoriamente a Unidade de Inteligéncia Financeira — UIF, independentemente de analise ou de
qualquer outra consideraco, a ocorréncia das seguintes situaces:

I - qualquer operacdo que envolva o pagamento ou recebimento de valor em espécie, igual ou superior a R$
30.000,00 (trinta mil reais) ou equivalente em outra moeda, desde que perante o tabelido;

Il - qualquer operacédo que envolva o pagamento ou recebimento de valor, por meio de titulo de crédito emitido ao
portador, igual ou superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), desde que perante o tabelido.

Art. 24 Podem configurar indicios da ocorréncia dos crimes de lavagem de dinheiro ou de financiamento ao
terrorismo, ou com eles relacionar-se, pagamentos ou cancelamentos de titulos protestados em valor igual ou
superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), ndo relacionados ao mercado financeiro, mercado de capitais
ou entes publicos.
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da atividade, disciplinou as situa¢des de comunicacgdes obrigatorias (art. 23), e aqueloutras que
demandam uma perquiri¢do subjetiva do tabelido (art. 24), por necessitar uma analise mais
enfatica da situacdo (comunicaces facultativas).

Diante de tais previsdes, ndo restam mais nenhuma davida de que a atividade criminosa
poderd usar a atividade de protesto de titulos para a préatica de lavagem de dinheiro. Trazendo
um exemplo bastante elucidador de como a estrutura do cartorio de protesto poderd ser utilizada
para lavar dinheiro, Camargo Neto?!, destaca uma situacao de como tal fato podera ocorrer. O

citado autor, ao descrever um caso exemplificativo assim se manifesta:

[....] 0 s6cio de uma determinada empresa € o lider de uma organizacao criminosa.
Proprietario de recursos de origem ilicita, os quais pretende lavar, o socio dessa
empresa emite titulos de crédito “frios” em favor da pessoa fisica destinataria do
dinheiro, proprietario de uma empresa de fachada. A Empresa emissora dos titulos
ndo liquida propositadamente o débito na data aprazada, o que permite ao “credor”
encaminhar o titulo ao cartério de protestos. Ao receber a notificacdo do cartério de
protestos, o “devedor” liquida o titulo no cartdrio, usando recursos quase sempre em
espécie. O cartdrio recebe o dinheiro, ndo questiona sua origem e o deposita em sua
propria conta, o que faz com que a instituicdo financeira também néo questione a
origem dos recursos, ja que sdo provenientes de liquidag&o de titulos em cartério. Por
fim, o cartério de protestos credita a conta do “credor”, o que, naturalmente, justifica
a origem daqueles recursos. Desta maneira, a operacdo simulada assume a aparéncia
de real e ndo desperta a atencdo dos bancos quando da colocacdo dos valores no
sistema financeiro.

O exemplo acima destacado deixa evidente de que a atividade de protesto de titulos
podera ser usada como uma forma de lavar dinheiro. Para melhor elucidar o exemplo acima

explicitado, a seguir apresenta-se um organograma detalhando a situacéo.

Paragrafo Unico. Ocorrendo qualquer das hipdteses previstas no caput deste artigo, o tabelido de protesto, ou oficial
de cumprimento, comunicara a operacdo a Unidade de Inteligéncia Financeira — UIF, caso a considere suspeita,
no prazo previsto no art. 15.

%1 NETO, Mario de Carvalho Camargo. COAF e as Atividades Notariais e Registrais. O advento do Provimento
88/2019 da CN/CNJ: problemas e solucfes. Notarios e Registradores no Combate Ao Crime - Aspectos préaticos
— problemas mais comuns — repensando estratégias. Laboratério de Debates: problemas mais comuns e solucdes
- COAF e os prostestadores brasileiros - Boletim Irib em Revista, S8o Paulo, n. 364, p. 64, ISSN 1677-437X,
fev. 2022.
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Fonte: Boletim IRIB n° 364/2022.

Nota-se da andlise do organograma ilustrativo acima destacado como podera ocorrer a
lavagem de dinheiro nos servicos de protestos de titulos. Fica evidente que o exemplo acima
destacado retrata de forma bastante real uma situacdo que comumente acontecem no interior de
uma serventia de protesto de titulos, qual seja, recebimento de pagamento de titulos protestados
em espécie/dinheiro, principalmente naquelas serventias de maior porte dos grandes centros.
Portanto, a resposta ao questionamento se é possivel lavar dinheiro em cartdrio de protesto, a
resposta esta ai? Claramente esta evidenciado que tal fato € perfeitamente possivel de ocorrer.

E preciso destacar que diante das particularidades dos servigos prestados pelos cartorios
de protesto de titulos, algumas obriga¢des elencadas no Provimento n° 88/2019, ficam de certa
forma abrandadas, especialmente diante da impossibilidade de obter informacbes mais
detalhadas a respeito das partes envolvidas, ou seja, saber com uma maior profundidade quem
é o credor, devedor, sacador, sacado, endossante, endossatario avalista, apresentante, fiador,
ndo é uma tarefa facil, ja que o tabelido de protesto estard adstrito somente as informagdes
minimas necessarias para se protestar um titulo.

Portanto, as obrigacGes elencadas nos arts. 7° ao 20, com por exemplo a identificacao e
cadastro atualizado de clientes; registro de operagdes; implementacdo de politicas,

procedimentos e controles internos; cadastramento perante o regulador (COAF); atendimento
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as requisicdes do COAF; envio de comunicagBes suspeitas, automaticas e de ndo ocorréncia;
preservacdo do sigilo do ato comunicado, somente serdo efetivadas naquilo que for possivel,
pois, dificilmente, por exemplo, o apresentante do titulo sabera de informacdes mais detalhadas
das partes de um titulo a ser protestado.

Isso se deve ao fato de que o tabelionato de protesto possui uma relagdo com o titulo ou
o documento de divida diferente de um tabelionato de notas. Essa interagdo com o usuério é
muito diminuta, ndo habitual, impessoal e limitada ao territério. Constantemente aparecem
titulos em que o apresentante ndo é da mesma circunscri¢éo territorial do cartério, contudo, o
titulo devera ser protestado em certa localidade, embora o apresentante seja de outro local.
Entdo, quase ndo existe uma interacdo com o apresentante, j& que frequentemente os
requerimentos sdo apresentados por intermédio de formularios de apresentacdo, ou outras vezes
em sistemas eletrdnicos, preenchido nas centrais e nas institui¢oes financeiras.

Tal situacdo € reconhecida de forma expressa pelo préprio Provimento 88/2019, que no
art. 9°, § 5%62 especifica que o cadastro de clientes podera ser efetivado somente com as
informac@es constante do titulo ou documento de divida apresentado.

Tal situacdo é bastante frisada pelo tabelido de protesto de Santo André-SP, Camargo
Neto, que ao comentar acerca dessa parca relagéo entre o tabelido de protesto e o apresentante
do titulo, destaca que é dificil a manutencdo de um cadastro de clientes em que se faca
investigacOes ou diligéncias mais aprofundadas quando sequer se tem contato com a parte. O
tabelido em destaque enfatiza que diante de tal fato, € que a estrutura do provimento 88/2019
foi simplificada, no que diz respeito a tais profissionais, ja que a relagdo é com o titulo ou com
o documento de divida, e ndo diretamente com a parte interessada®2.

Em razéo dessas premissas do tabelido de protesto, qual foi a solu¢éo que o Provimento
88/2019 trouxe para o cumprimento adequado da prevencdo a lavagem de dinheiro? O que é

obrigatdrio se limita ao que consta do titulo ou documento de divida e dos dados fornecidos ao

%62 Art. 9° As pessoas de que trata o art. 2° manterdo cadastro dos envolvidos, inclusive representantes e
procuradores, nos atos notariais protocolares e de registro com contetido econdmico:

()

8 5° As pessoas de que trata o art. 29, inciso Il1, deste Provimento poderdo cumprir o disposto nos §§ 1° e 2° deste
artigo pela manutencgdo de cadastro com base no nome da pessoa fisica ou na razéo social ou nome fantasia da
pessoa juridica que seja informado pelo credor ou apresentante, acompanhados do respectivo CPF ou CNPJ
informado e do endereco fornecido pelo apresentante, salvo quando, pelas circunstancias da apresentacdo do
titulo ou documento de divida apresentado, ndo houver as referidas informagdes ou ainda quando for do
desconhecimento do apresentante.

263 NETO, Mario de Carvalho Camargo. COAF e as Atividades Notariais e Registrais. O advento do Provimento
88/2019 da CN/CNJ: problemas e solucdes. Notéarios e Registradores no Combate Ao Crime - Aspectos praticos
— problemas mais comuns — repensando estratégias. Laboratorio de Debates: problemas mais comuns e solucées
- COAF e os protestadores brasileiros - Boletim Irib em Revista, So Paulo, n. 364, p. 66, ISSN 1677-437X, fev.
2022.
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apresentante. Se houver mais informagdes, elas devem ser arquivadas no cadastro de clientes e
no registro de operagdo. Mas o que realmente obriga o tabelido € o que est& no préprio titulo ou
documento de divida.

Frisa-se que a atenuacdo das exigéncias quanto ao colhimento das informacgdes pelos
cartorios de protesto de titulos, sejam para fins de registro, sejam para fins de informac&o junto
ao COAF, se aplicara tanto as pessoas fisicas quanto as pessoas juridicas, sendo que para
aquelas, sdo suficientes as seguintes informacdes: nome e CPF informados pelo apresentante,
endereco fornecido pelo apresentante, outros dados desde que disponiveis; ja estas (pessoa
juridica), a razdo social ou nome fantasia e CNPJ informados pelo apresentante, enderego
fornecido pelo apresentante, outros dados desde que disponiveis.

Para finalizarmos os comentarios acerca da relacdo entre o protesto de titulos e o
Provimento n° 88/2019, € preciso destacar que semelhantemente as outras atribui¢des, ndo se
pode confundir a qualificagdo notarial para fins de protesto ou de cancelamento e as posturas
preventivas de lavagem de dinheiro, pois, sdo coisas diversas e devem ser tratadas de maneira
distintas e separadamente, ja que uma qualificacdo ndo deve interferir na outra.

Tal fato estd estampado no artigo 7°, § 2°, e artigo 9°, § 10%*, do Provimento 88/2019.
O tabelido ndo pode obstar a realizagédo de um ato ou exigir elementos ndo previstos em leis
que regulam a emissdo ou circulacéo dos titulos ou documentos em questdo. Se esta faltando
alguma coisa para analise a prevencdo a lavagem de dinheiro, isso ndo pode interferir na
qualificacdo notarial para fins de protesto ou ndo de um determinado titulo ou documento de
divida.

Utilizando mais uma vez das ponderacGes de Mario de Carvalho Camargo Neto, o

264 Art. 7° As pessoas de que trata o art. 2°, sob a supervisdo da Corregedoria Nacional de Justica e das
Corregedorias dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, devem estabelecer e implementar
politicas de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo compativel com seu volume de
operagles e com seu porte, que devem abranger, no minimo, procedimentos e controles destinados a:

(...)

§ 2° As pessoas de que trata o art. 2°, inciso Il1, deste Provimento cumprirdo o disposto nos incisos | e 11 do caput
deste artigo, por meio dos dados e informag6es constantes do titulo ou documento de divida apresentado, ou de
sua indicacdo, bem como dos dados fornecidos pelo apresentante, ndo podendo obstar a realiza¢do do ato ou
exigir elementos ndo previstos nas leis que regulam a emissdo e circulagdo dos titulos ou documentos em
questdo.

Art. 9° As pessoas de que trata o art. 2° manterdo cadastro dos envolvidos, inclusive representantes e procuradores,
nos atos notariais protocolares e de registro com contetido econémico:

()

8§ 10 As pessoas de que trata o art. 2°, inciso I11, deste Provimento cumprirdo o disposto nos §§ 6°, 8° e 9° deste
artigo por meio de consulta aos cadastros mencionados, de informagdes constantes do titulo ou do documento
de divida apresentado, ou de sua indicacdo, bem como por meio dos dados fornecidos pelo apresentante, ndo
podendo obstar a realizacdo do ato ou exigir elementos ndo previstos em lei que regulam a emissdo e circulagdo
do titulo ou do documento em questao.
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estudioso do tema é claro ao apontar as diferencas entre a analise dos requisitos para fins de
registro e a perquiricdo para fins de lavagem de dinheiro. Segundo os seus ensinamentos, 0
primeiro ponto a ser observado, refere-se que a qualificacdo deve ser feita dentro do triduo legal
conforme previséo do art. 12 da Lei 9.492/97. E preciso fazer a qualificacdo antes da intimagao.
O procedimento do protesto tem que estar finalizado dentro de um prazo de trés dias Uteis. Ja a
andlise para fins de prevencéo a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo tem prazo
de 45 ou 60 dias, dependendo de se caracterizar uma situacdo de comunicacao obrigatoria ou
uma situacao de comunicacgdo de operagdes suspeitas?®,

Levando em consideragéo todas as ponderagdes levantadas, conclui-se que 0 momento
mais ideal para essa analise seja no ato da qualificacdo notarial, onde os colaboradores devem
estar treinados para apontar circunstancias suspeitas de lavagem de dinheiro.

Operac0es de elevado valor, que apresenta certas pessoas envolvidas (pessoa exposta
politicamente), por exemplo, devem ser separadas. Em outro momento, se possivel por pessoa
distinta para evitar o conflito de funcdes, se faz a analise da questdo de prevencéo a lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo para decidir se é caso de comunicar ou ndo ao COAF.

Essa analise pode ser positiva ou negativa, independentemente da qualificacdo do
protesto. O que se quer dizer com isso? Se o protesto foi negado porque considerado irregular
o titulo, mesmo assim é possivel fazer uma andlise de prevengdo a lavagem de dinheiro e
comunicar ao COAF aquela operacdo. Uma vez aceito o protesto e levado adiante, isso nao
impede de se analisar a prevencdo a lavagem de dinheiro e se dizer que ndo € caso de

comunicacao.

3.3.2 — Registro de Imoveis

O servico de registro de imdveis é aquele que acreditamos que de todas as atribuicdes
impactadas pelo Provimento n° 88/2019, fora que menos sofreu interferéncias na rotina normal
de seus servicos, pois as novas obrigagdes explicitadas no provimento em estudo, em grande
parte, ja eram adotadas por tal atribuicdo, especialmente em razdo da natureza de tal servico,
gue se volta na atualidade para a quase totalidade das questdes envolvendo as atividades de

transagdes imobiliarias.

265 NETO, Mario de Carvalho Camargo. COAF e as Atividades Notariais e Registrais. O advento do Provimento
88/2019 da CN/CNJ: problemas e solucdes. Notéarios e Registradores no Combate Ao Crime - Aspectos praticos
— problemas mais comuns — repensando estratégias. Laboratério de Debates: problemas mais comuns e solucées
- COAF e os prostestadores brasileiros - Boletim Irib em Revista, Sdo Paulo, n. 364, p. 71, ISSN 1677-437X,
fev. 2022.
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J& é da natureza do registro de imdveis promover a comunicacdo das chamadas
operacOes imobiliarias, procedimento este comumente conhecido como envio da DOI
(Declaracdo de Operacao Imobiliaria), a Receita Federal do Brasil. Diante de tal costume, néo
houve efetivamente uma grande inovagdo, mas sim, diriamos que houve a necessidade de fazer
uma selecgéo das situacdes a serem enviadas.

Conforme destacado, ocorreu a ampliagdo do campo de abrangéncia da anélise material
dos atos que sdo submetidos ao oficial de registro, preocupacédo essa que anteriormente em
regra, ndo era de atribuicdo deste agente.

Coube aos arts. 25 e 262 do Provimento n°® 88/2019, normatizar as especificidades da
atividade de registro de imdveis, sejam elas de natureza objetiva (art. 25), sejam elas de natureza
subjetivas (art. 26), onde procurou-se disciplinar as situacdes na seara registral que em tese
podem caracterizar uma situacdo de lavagem de dinheiro, demandando assim uma atuacédo
positiva no sentido de comunicar a UIF, para a analise pertinente, caso as situacdes apresentadas
se adégquem aos preceitos legais.

Em mais uma oportunidade, e ndo se cansa de repetir, € justamente nos critérios
subjetivos que entra a inteligéncia da analise. E ali que ira conseguir detectar eventuais indicios
de crimes e existéncia de suspeicdo nas operaces. Obtempera que ndo chega a ser um rol téo
extensivo, a0 menos nas especificidades do registro imobiliario. H& especificidades que
abrangem outros segmentos, adequada a natureza juridica de cada atribuicao.

Das situacdes atribuidas de modo especifico ao registro de imovel, sem sobra de davidas

26 Art, 25 O oficial de registro de iméveis, ou seu oficial de cumprimento, comunicara obrigatoriamente & Unidade

de Inteligéncia Financeira — UIF, independentemente de andlise ou de qualquer outra consideracéo, a ocorréncia

das seguintes situagdes:

I - registro de transmissdes sucessivas do mesmo bem, em periodo ndo superior a 6 (seis) meses, se a diferenca
entre os valores declarados for superior a 50%;

Il - registro de titulo no qual constem diferencas entre o valor da avaliagdo fiscal do bem e o valor declarado, ou
entre o valor patrimonial e o valor declarado (superior ou inferior), superiores a 100%;

Il - registro de documento ou titulo em que conste declaracdo das partes de que foi realizado pagamento em
espécie ou titulo de crédito ao portador de valores igual ou superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Art. 26 Podem configurar indicios da ocorréncia dos crimes de lavagem de dinheiro ou de financiamento do
terrorismo, ou com eles relacionar-se, além das hipoteses previstas no art. 20:

I - doagdes de bens imdveis ou direitos reais sobre bens imdveis para terceiros sem vinculo familiar aparente com
0 doador, referente a bem imével que tenha valor venal atribuido pelo municipio igual ou superior a
R$100.000,00 (cem mil reais);

Il - concessdo de empréstimos hipotecarios ou com alienacdo fiduciaria entre particulares;

111 - registro de negécios celebrados por sociedades que tenham sido dissolvidas e tenham regressado a atividade;

IV - registro de aquisicdo de imdveis por fundacdes e associacdes, quando as caracteristicas do negdcio nao se
coadunem com as finalidades prosseguidas por aquelas pessoas juridicas.

Paragrafo Gnico. Ocorrendo qualquer das hip6teses previstas neste artigo, o registrador de imoveis, ou oficial de
cumprimento, comunicara a operac¢éo a Unidade de Inteligéncia Financeira — UIF, caso a considere suspeita, no
prazo previsto no art. 15.
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aquelas elencadas no art. 25 (comunicagGes obrigatorias), sdo aquelas com maiores ocorréncias,
contudo, por se tratar de informagdes que apresentam uma natureza objetiva, ou seja, que nao
exige uma analise por parte do registrador, a sua importancia se apresenta de menor
importancia, na medida que muitas comunicac@es serdo enviadas, sem, contudo, apresentarem
qualquer indicio de crime de lavagem de dinheiro.

Como exemplo, tempos a situagcdo das comunicacdes enquadras na diferencga superior a
100% (cem porcento) entre o valor de avaliacéo e o valor fiscal, que ante da auséncia de norma
a nivel federal que obrigue anualmente os proprietarios informar o valor atualizado do imovel
declarado, acaba por condicionar a parte interessada informar, por exemplo, num contrato social
de integralizacdo de bem imovel ao capital social de pessoa juridica, o valor destacado para fins
de declaracdo de imposto de renda, objetivando assim, evitar uma possivel tributacdo da
incidéncia do imposto de renda, como ganho de capital.

Em regra, quanto mais tempo um imovel esteja registrado em nome de uma pessoa,
maior sera a diferenca entre o valor declarado e o valor fiscal, pois este sempre sera atualizado
e aquele ndo. Tal situacdo, na grande maioria das vezes nao se trata de uma lavagem de capital,
mas simplesmente da auséncia de normatizacdo da questdo pertinente a atualizacdo do valor
venal atribuido ao imdvel, o que acaba por impor uma situa¢éo de comunicacao obrigatoria que
é totalmente desnecesséria, acabando por ferir a qualidade das informac@es enviadas a unidade
de inteligéncia financeira, como bem destacado por Miron.

Outra situacao usualmente ocorrente nas serventias de registro de imoéveis refere-se a
consignagdo na escritura de compra e venda de que o pagamento fora “efetivado em dinheiro”,
em especie, quando na verdade tal fato efetivamente ndo ocorreu. Esse jargdo utilizado nas
escrituras pablicas € um resquicio histérico da atividade de tabelido que ainda € muito utilizado
nas escrituras atuais, contudo, na verdade esta querendo dizer com o referido jargdo, que o
pagamento fora efetivamente em moeda correte nacional, e ndo que a parte por exemplo, pagou
R$ 50.000,00 (cinquenta mil) reais em espécie para o vendedor. Tal fato podera efetivamente
ocorrer, entretanto, na atualidade é cada vez mais rara.

Comentando acerca da experiéncia pessoal que constantemente tem passado em sua

serventia, Jordan Fabricio Martins® relata que

[....] pagamento em espécie € um problema. Eu tenho uma colega tabelia distrital que

%7 MARTINS, Jordan Fabricio. COAF e as Atividades Notariais e Registrais. O advento do Provimento 88/2019
da CN/CNJ: problemas e solucBes. Notarios e Registradores no Combate Ao Crime - Aspectos praticos —
problemas mais comuns — repensando estratégias. COAF e os Registradores de Iméveis do Brasil - Boletim Irib
em Revista, Sdo Paulo, n. 364, p. 86, ISSN 1677-437X, fev. 2022.
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menciona “pagamento em espécie” em toda compra e venda. Eu ja falei com ela a
respeito, mas ela continua escrevendo em toda compra e venda que o pagamento — 50
mil, 100 mil, 200 mil, 1 milhdo — foi feito em espécie. Ela argumenta que as partes
disseram que pagaram. Mas foi realmente pagamento em espécie? N&o se estd
confundindo pagamento em espécie com pagamento em moeda corrente nacional?
Grande parte das minhas comunicagGes tem a ver com isso, 0 que nos da um trabalho
desnecessario e também ao COAF. Certamente esse volume de “pagamento em
espécie” ndo estd acontecendo.

Com semelhante pensamento, o oficial de registro de imdveis da comarca de Vespasiano
(MG) e vice-presidente do IRIB pelo Estado de MG, Dr. Luciano Dias Bigalho Camargos®®,

também pondera que:

[....] a norma é muito clara e precisa ao dizer que a obrigacdo de comunicar s6 nasce
se houver a declaracao expressa das partes de que 0 pagamento se deu em espécie. Se
ndo houver essa declaracdo, ndo podemos de forma alguma utilizar essa nédo
existéncia, essa negativa, ou essa auséncia, como uma obrigacdo, necessidade ou
gatilho que deflagre a obrigagdo de comunicar.

As situacOes acima elencadas demonstram que por ser algo relativamente novo, as
espécies de comunicacBes irdo com certeza, com o passar do tempo, sofrer as alteracbes
pertinentes, adequando as verdadeiras necessidades para efetivamente se combater a lavagem
de capitais.

Sem sombra de dividas, as situacdes especificas de comunicacfes elencadas no art. 26
do provimento em evidéncia, explicita quatro situacdes peculiares da atribuicdo de registro de
imoveis, que demandam uma analise subjetiva do registrador, e que, portanto, diante de suas
singularidades sdo de ocorréncia mais raras, contudo, a chance de efetivamente se caracterizar
uma lavagem de dinheiro € bem maior do que as situagcdes de comunicacgdes obrigatérias. Tal
fato somente vem a confirmar que sdo efetivamente as situacGes que demandam uma analise
subjetiva do registrador que realmente fara a diferenca na qualidade das comunica¢des enviadas
a UIF, ja que, em regra, sdo situacdo atipicas que sai da normalidade da atividade negocial e
registral.

N&o é normal uma pessoa fazer uma doacao de grande vulto a uma terceira pessoa sem
ter qualquer vinculo parental com o doador. Da mesma forma, ndo é costumeiro uma pessoa
juridica sem finalidade econdmica realizar varias aquisi¢cdes de bens imdveis, ja que em regra,

essa nao ¢ a finalidade para qual fora instituida. Tais situacdes evidenciam situagcdes anormais

268 CAMARGOS, Luciano Dias Bigalho. COAF e as Atividades Notariais e Registrais. O advento do Provimento
88/2019 da CN/CNJ: problemas e solugdes. Notérios e Registradores no Combate Ao Crime - Aspectos praticos
— problemas mais comuns — repensando estratégias. Laboratério de Debates: problemas mais comuns e solucées
- Questdes praticas operacionais para 0s registradores de imoéveis - Boletim Irib em Revista, Sdo Paulo, n. 364,
p. 114, ISSN 1677-437X, fev. 2022.
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que contraria a l6gica das coisas, passando a se enquadrar como excec¢des, 0 que demanda
realmente a necessidade de uma analise mais acurada das reais intencdes de tais posturas.

Uma outra questdo que deve ficar muito bem esclarecida refere-se a analise dos
requisitos necessarios para que se possibilite o registro de uma escritura e/ou um contrato, e 0s
requisitos essenciais destacado no Provimento n° 88/2019, para fins de informacao da operagéo
a UIF.

E preciso inicialmente destacar que apesar de ambas as analises ocorrerem diante da
verificacdo de um mesmo titulo, de uma mesma negociacdo, o tratamento de cada questdo
devera ocorrer de forma totalmente separada. Em havendo a falta de algum elemento necesséario
para que se promova, por exemplo, o registro de uma escritura de compra e venda, ap6s uma
averiguacdo acurada realizada pelo registrador, formalmente a legislacdo patria (art. 1982, da
Lei n®6.015/73) faculta ao oficial de registro imoveis emitir a chamada nota devolutiva/nota de
exigéncia, onde fundamentadamente serdo pontuadas as pondera¢fes necessarias a serem
complementadas para que o registro solicitado passa efetivamente ser concluido, ou seja,
pertinente aos requisitos do registro, a lei possibilita a emissdo da nota devolutiva com
exigéncias a serem cumpridas, sob pena de ndo efetivacdo do registro solicitado.

O mesmo procedimento ndo se aplica quando falta algum requisito elencado no
Provimento n° 88/2019. Diferentemente da auséncia de algum requisito para fins do registro da
escritura, a auséncia de algum requisito explicitado pelo provimento em debate, jamais podera

269 Art, 198. Se houver exigéncia a ser satisfeita, ela sera indicada pelo oficial por escrito, dentro do prazo previsto
no art. 188 desta Lei e de uma s vez, articuladamente, de forma clara e objetiva, com data, identificacéo e
assinatura do oficial ou preposto responsavel, para que: (Redagdo dada pela Lei n°® 14.382, de 2022)

I - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 14.382, de 2022)

Il - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 14.382, de 2022)

111 - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 14.382, de 2022)

IV - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 14.382, de 2022)

V - o interessado possa satisfazé-la; ou (Incluido pela Lei n® 14.382, de 2022)

VI - caso ndo se conforme ou ndo seja possivel cumprir a exigéncia, o interessado requeira que o titulo e a
declaracdo de divida sejam remetidos ao juizo competente para dirimi-la.  (Incluido pela Lei n® 14.382, de
2022)

§ 1° O procedimento da divida observara o seguinte: (Incluido pela Lei n® 14.382, de 2022)

I - no Protocolo, o oficial anotara, a margem da prenotagdo, a ocorréncia da ddvida; (Incluido pela Lei n° 14.382,
de 2022)

Il - apos certificar a prenotacdo e a suscitagdo da davida no titulo, o oficial rubricara todas as suas folhas; (Incluido
pela Lei n° 14.382, de 2022)

111 - em seguida, o oficial dara ciéncia dos termos da ddvida ao apresentante, fornecendo-lhe cdpia da suscitagdo
e notificando-o para impugna-la perante o juizo competente, no prazo de 15 (quinze) dias; e (Incluido pela Lei
n°® 14.382, de 2022)

IV - certificado o cumprimento do disposto no inciso 11 deste paragrafo, serdo remetidos eletronicamente ao juizo
competente as razbes da ddvida e o titulo. (Incluido pela Lei n° 14.382, de 2022)

§ 2° A inobservéncia do disposto neste artigo ensejara a aplicacdo das penas previstas no art. 32 da Lei n° 8.935,
de 18 de novembro de 1994, nos termos estabelecidos pela Corregedoria Nacional de Justica do Conselho
Nacional de Justiga. (Incluido pela Lei n° 14.382, de 2022)
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ser causa de recusa do prosseguimento de um registro, na verdade, a auséncia de algum
elemento necessario destacado no Provimento n° 88/2019, sera causa de informagdo ao COAF,
mas jamais, sera causa para a devolucéo do titulo. 1sso se da justamente pelo fato de que uma
possivel lavagem de dinheiro ndo seja frustrada justamente pela atuacéo do oficial de registro.

Cabe-nos novamente destacar os ensinamentos de Luciano Dias Bigalho Camargos?™
que de forma bastante clara e objetiva também destaca 0 mesmo entendimento quanto a analise

dos elementos do registro e do Provimento n°® 88/2019. O autor destaca que

[....] de forma alguma podemos confundir os elementos necessarios previstos no
Provimento 88 com os elementos necessarios previstos na Lei 6.015. Esta sim
implicaria a necessidade eventual de uma nota devolutiva de esclarecimento. Os
elementos previstos no Provimento 88, caso ausentes, de forma alguma devem gerar
qualquer tipo de nota devolutiva, ou qualquer tipo de questionamento por parte do
oficial, por dois motivos. Um, porque ndo se confunde a natureza juridica dos
requisitos registrais da Lei 6.015 com os requisitos do Provimento 88 que dizem
respeito a norma de lavagem de dinheiro. E também porque essa nota devolutiva
poderia até ser considerada como tipping-off, ou seja, como uma informacg&o prévia
por parte do oficial de que aquele dado é necessario para ele eventualmente comunicar
ao COAF. Isso é expressamente vedado.

Pondera-se, portanto, que as solugdes para ambas as situacbes sdo totalmente
divergentes. Tal fato ndo passou desapercebido pelo respectivo provimento, que nas suas
disposic¢des finais destacou no seu art. 42271, que nao se negara a efetivacao de um ato registral
por falta de algum elemento disposto no provimento.

Para finalizarmos este topico é prudente destacar que as situacdes especificas expressas
nos arts. 25 e 26 do Provimento n® 88/2019, deverao ser ponderadas com as situacdes elencadas

no art. 202’2, ou seja, as situacbes especificas necessariamente deverdo manter uma intima

210 CAMARGOS, Luciano Dias Bigalho. COAF e as Atividades Notariais e Registrais. O advento do Provimento
88/2019 da CN/CNJ: problemas e solucdes. Notérios e Registradores no Combate Ao Crime - Aspectos praticos
— problemas mais comuns — repensando estratégias. Laboratério de Debates: problemas mais comuns e solucGes
- Questdes praticas operacionais para 0s registradores de imoéveis - Boletim Irib em Revista, S&do Paulo, n. 364,
p. 113/114, ISSN 1677-437X, fev. 2022.

271 Art. 42 N&o se negara a realizacdo de um ato registral ou protesto por falta de elementos novos ou dados novos,
estipulados no presente Provimento. (Redacdo dada pelo Provimento n° 90/2020)

212 Art. 20 Sem prejuizo dos indicativos especificos de cada uma das atividades previstas nos capitulos seguintes,
podem configurar indicios da ocorréncia de crimes de lavagem de dinheiro ou de financiamento do terrorismo,
ou com ele relacionar-se:

| - a operacdo que aparente nao resultar de atividades ou negécios usuais do cliente ou do seu ramo de negdcio;

Il - a operagdo cuja origem ou fundamentagdo econdmica ou legal ndo sejam claramente aferiveis;

111 - a operagéo incompativel com o patrimdnio ou com a capacidade econdmico financeira do cliente;

IV - a operacgdo cujo beneficiario final ndo seja possivel identificar;

V - as operagBes envolvendo pessoas juridicas domiciliadas em jurisdi¢des consideradas pelo Grupo de Acéo
contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (Gafi) de alto risco ou com deficiéncias
estratégicas de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo;

VI - as opera¢des envolvendo paises ou dependéncias considerados pela RFB de tributagdo favorecida e/ou regime
fiscal privilegiado, conforme lista publica;
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relacdo com as situacdes comuns a todas as atividades, ja que elas se complementam.

3.3.3 — Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas

Semelhantemente as demais atribuices, o registro de titulos e documentos (RTD), bem
como o registro civil das pessoas juridicas (RCPJ), também tiveram normatizadas as situacoes
de comunicac6es a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF). Quase sempre confundidas pela
grande maioria da populacdo como sendo uma mesma atribuicdo, o registro de titulos e
documentos ndo se confunde com o registro civil das pessoas juridicas. Por questfes historicas,
ambas atribuicdes sempre caminharam juntas, seja referente nas questdes envolvendo a
normatizacdo das referidas atribuicoes, seja na efetiva prestacdo do servico extrajudicial, que
em regra sdo exercidas por um mesmo cartério.

O Provimento n° 88/2019, mantendo esta mesma tradi¢ao, também normatizou de forma

conjunta as obrigacdes enderecadas aos respectivos registros, conforme se observa da anélise

VIl - a operagdo envolvendo pessoa juridica cujo beneficiario final, sdcios, acionistas, procuradores ou
representantes legais mantenham domicilio em jurisdi¢cbes consideradas pelo Gafi de alto risco ou com
deficiéncias estratégicas de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo;

VIII - a resisténcia, por parte do cliente e/ou dos demais envolvidos, no fornecimento de informag@es solicitadas
para o registro da operagdo, bem como para o preenchimento dos cadastros;

IX - a prestagdo, por parte do cliente e/ou dos demais envolvidos, de informagdo falsa ou de dificil ou onerosa
verificacdo para o registro da operacdo, bem como para o preenchimento dos cadastros;

X - aoperacéo injustificadamente complexa ou com custos mais elevados, que visem dificultar o rastreamento dos
recursos ou a identificacdo do seu real objetivo;

X1 - a operacdo ficticia ou com indicios de valores incompativeis com os de mercado;

XII - a operagdo com clausulas que estabelecam condiges incompativeis com as praticadas no mercado;

X1 - qualquer tentativa de burlar os controles e registros exigidos pela legislacdo de prevencdo a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo, através de fracionamento, pagamento em espécie ou por meio de
titulo emitido ao portador;

X1V - o registro de documentos de procedéncia estrangeira, nos termos do art. 129, 6°, c/c o art. 48 da Lei n. 6.015,
de 31 de dezembro de 1973;

XV - a operagdo que indique substancial ganho de capital em um curto periodo de tempo;

XVI — a operagdo que envolva a expedicao ou utilizagdo de instrumento de procuracdo que outorgue poderes de
administracdo, de geréncia dos neg6cios, ou de movimentagdo de conta corrente vinculada de empresério
individual, sociedade empresaria ou cooperativa;

XVII — as operagdes de aumento de capital social quando pelas partes envolvidas no ato, ou as caracteristicas do
empreendimento, verificar-se indicios de que o referido aumento ndo possui correspondéncia com o valor ou 0
patrimbnio da empresa;

XVIII - quaisquer outras operacBes que, considerando as partes e demais envolvidos, os valores, modo de
realizagdo e meio e forma de pagamento, ou a falta de fundamento econdmico ou legal, possam configurar sérios
indicios da ocorréncia dos crimes de lavagem de dinheiro ou de financiamento do terrorismo, ou com eles
relacionar-se; e

XIX - outras situa¢fes designadas em instrugdes complementares a este provimento.

8§ 1° As pessoas de que trata o art. 2°, inciso 111, deste Provimento verificardo a ocorréncia das hipéteses previstas
no caput do presente artigo, com base nas informagbes constantes do titulo ou do documento de divida
apresentado, ou de sua indicagdo, bem como dos dados fornecidos pelo apresentante.

§ 2° Ocorrendo quaisquer das hipdteses acima, o notario ou registrador, ou oficial de cumprimento, comunicara a
operacdo a Unidade de Inteligéncia Financeira — UIF, caso a considere suspeita, no prazo previsto no art. 15.
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dos arts. 27 e 2827, Tal fato, contudo, fora objeto de critica por parte de Vanusa Arruda®* no
Workshop da atividade notarial e registral realizado pelo Conselho da Justica Federal, onde

naquela oportunidade a palestrante em questdo destacou que

[....] a primeira critica que se tem feito aos dispositivos é que eles ndo diferenciam as
duas atividades, o registro de titulos e documentos do registro civil de pessoas
juridicas e que, embora para o registro de titulos e de documentos a aplicagcdo dos
dispositivos seja mais facil, para o registro civil de pessoas juridicas varias dividas
existem.

Com pensamento semelhante, Renata Cristina de Oliveira Santos Aoki, destaca que as
disposicdes do RTD e do RCPJ foram feitas conjuntamente, mas séo atribui¢cdes que, embora
andem juntas, sdo muito diferentes. A autora em destaque explicita que aquilo que pode ser
critério objetivo para um ndo faz tanto sentido para outro. Em razdo dessa e outras questdes ela
pontua que talvez dividir essas atribuicGes e os critérios de ambas possa ser algo contributivo
para a assertividade das informagdes?’.

As atribuicbes em estudo foram muito afetadas pelo Provimento n° 88/2019, pois,

realizam diversos atos com possibilidade de identificacdo de indicativos de lavagem de capitais,

213 Art. 27 O oficial de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas, ou seu oficial de cumprimento,
comunicard obrigatoriamente a Unidade de Inteligéncia Financeira — UIF, independentemente de analise ou de
qualquer outra consideragdo, as operac¢fes que envolvam o pagamento ou recebimento de valor igual ou superior
a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ou equivalente em outra moeda, inclusive quando se relacionar a compra
ou venda de bens mdveis e imoveis.

Art. 28 Podem configurar indicios da ocorréncia dos crimes de lavagem de dinheiro ou de financiamento do
terrorismo, ou com eles relacionar-se, além das hipdteses previstas no art. 20:

| - registro de quaisquer documentos que se refiram a transferéncias de bens imdveis de qualquer valor, de
transferéncias de cotas ou participagdes societarias, de transferéncias de bens mdveis de valor superior a R$
30.000,00;

Il - registro de quaisquer documentos que se refiram a mdtuos concedidos ou contraidos ou doacgdes concedidas
ou recebidas, de valor superior ao equivalente a R$ 30.000,00;

111 - registro de quaisquer documentos que se refiram, ainda que indiretamente, a participacdes, investimentos ou
representacdes de pessoas naturais ou juridicas brasileiras em entidades estrangeiras, especialmente “trusts” ou
fundacdes;

IV - registro de instrumentos que prevejam a cessao de direito de titulos de créditos ou de titulos publicos de valor
igual ou superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

Paragrafo Unico. Ocorrendo qualquer das hipoteses previstas neste artigo, o oficial de registros, ou oficial de
cumprimento, comunicara a operacao a Unidade de Inteligéncia Financeira — UIF, caso a considere suspeita, no
prazo previsto no art. 15.

24 ARRUDA, Vanusa. Painel I1l. Tema: Workshop da atividade notarial e registral. V. Registro de titulos e
documentos e de pessoas juridicas. In: ATUACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES NA PREVENCAO
E NO COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO, 2020, Brasilia, DF. Debates [...] Brasilia, DF: Auditério do
Conselho da Justica Federal, 2020. Disponivel
em:<https://www.youtube.com/watch?v=9nhkwlmQumU&t=10488s>. 2h 56min. Acesso em: 09 set. 2022.

25 AOKI, Renata Cristina de Oliveira Santos. COAF e as Atividades Notariais e Registrais. O advento do
Provimento 88/2019 da CN/CNJ: problemas e solucBes. Notérios e Registradores no Combate Ao Crime -
Aspectos praticos — problemas mais comuns — repensando estratégias. COAF e o RTDPJ - Boletim Irib em
Revista, Sdo Paulo, n. 364, pg. 91, ISSN 1677-437X, fev. 2022.



144

e, portanto, com um potencial consideravel de colaboracdo para o sistema de PLD/FT. Em razéo
de tal fato, varias foram as normas criadas para a realizacdo de suas comunicagdes. Nos artigos
27 e 28, 0 provimento previu, respectivamente, os casos de comunicacdes objetivas e subjetivas
aplicadas a ambas atribuicdes.

O primeiro artigo (art. 27), determina a comunicacao de maneira automatica (objetiva),
de todas as operagdes que envolvam o pagamento de valores iguais e superiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais). Baseado no referido artigo, todos os registros de valor econémico
realizados que envolva transacdo dessa quantia e/ou superiores, tanto no RTD quanto no RCPJ,
deverdo ser comunicadas ao COAF. Este dispositivo ficou muito amplo, o que acarretard a
comunicacéo de diversos atos sem interesse efetivo para a PLD/FT. N&o existe neste artigo a
limitacdo que ha para as outras especialidades de que a comunicacdo automatica somente sera
realizada se o pagamento for efetivado em espécie, podendo, nesse caso, ser qualquer tipo de
pagamento.

Nota-se que o principal elemento para se caracterizar a situacdo em questéo € o conteudo
econémico da transacdo. Essa natureza monetéria para efeitos de politica de PLD/FT, relaciona-
se a identificacdo de eventuais transferéncias de direitos ou de titulacdo patrimonial dos atos
registrados, portanto, ndo se enquadram no conceito de registros com contetdo financeiro, por
exemplo, os atos do registro civil, as atas de condominio etc.

Demandando uma anélise subjetiva para efeito de comunicacao ou ndo a UIF, o art. 28,
destaca situacdes que necessariamente dependera de uma interpretacdo por parte do registrador,
pois, além da verificacdo da situacdo concreta apresentada, dever-se-a também somar a essa
analise, os indicativos constantes do art. 20 do provimento em destaque. Semelhantemente ao
art. 27, o artigo em voga também apresenta como um dos principais elementos caracterizadores,
0 contetdo econdmico do registro, porém, diverge das situaces de comunicacdes obrigatorias,
justamente pelo fato de que nessas situacGes, necessariamente demandard uma andlise
sistematica da situacdo, dos documentos existentes na serventia extrajudicial e/ou até mesmo
da anormalidade do caso apresentado.

Da mesma forma que o registro de titulos e documentos € constantemente é usado para
a pratica de atos de lavagem de dinheiro, o registro civil das pessoas juridicas também o sdo. A
constatacdo de tal situacdo levou Rafael Brum Miron, a destacar que a atribuicdo de registro
civil das pessoas juridicas semelhantemente ao RTD, sdo rotineiramente utilizados para a
pratica de lavagem de capitais, especialmente por facilitar o distanciamento patrimonial do
criminoso. Embora o RCPJ registre apenas sociedades simples, associagdes, fundaces e afins,

estas também sdo muito utilizadas para praticas ilicitas. Basta imaginar no quantitativo de
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recursos publicos destinados a ONGs e a frequéncia com que essas entidades sdo envolvidas
em investigag0es criminais?.

Como em regra o elemento determinante para que ocorra uma comunicacdo seja pelo
RTD seja pelo RCPJ é o conteudo financeiro da transacéo, a analise desse elemento é de suma
Importancia para se comunicar ou ndo uma suspeita de lavagem de dinheiro. Contudo, nem tudo
0 que apresenta contetdo econdmico devera ser comunicado, e a contrario censo, nem tudo que
ndo apresenta contetdo econdmico deixara de ser informado. Neste sentido séo as conclusdes
de Renata Cristina de Oliveira Santos Aoki, ao destacar que um ato mesmo tendo carater
gratuito, e também sem cobran¢a de emolumentos como ato com valor econdmico, se aquele
negdcio juridico apresenta um contetdo econémico, ele deve ser comunicado, se estiver
naquele valor. O fato de se tratar de doagdes ou coisas que ndo tenham explicitamente um
conteddo econdmico ndo faz com que se deixe de comunicar, se intrinsecamente aquilo tem
conteildo econdmico?”’.

Conforme destacado no inicio do presente item, uma das principais preocupacgdes dessas
duas atividades registrais, esta na qualidade das informacdes fornecidas ao COAF, justamente
pela forma abrangente como o Provimento n® 88/2019, tratou das questdes afetas a tais
atribuicdes. Infelizmente em razdo de tal fato, as informagbes sdo consideradas de baixa
qualidade, ou seja, de pouco aproveitamento para investigacdes que possam trazer algum tipo
de resultado, algo conclusivo e proveitoso.

Voltando os olhos especificadamente para o registro de titulos e documentos, devido ao
seu caréter residual (art. 27, § Unico da Lei n° 6.015/73), tal atribuicdo apresenta um grande
potencial de contribuicdo no combate a lavagem de dinheiro. Até hoje os estudos identificam
que lavar capital utilizando bens moveis é muito mais facil do que através de bens imdveis,
porque é mais dificil a avaliacdo, € mais facil a alienacdo, é mais facil o transporte, é mais dificil
0 rastreamento dessas transacdes. Entdo incluir novas atribuicbes ao RTD poderia contribuir
muito para tal intento.

Neste sentido sdo as conclusdes de Paula da Silva Pereira Zaccaron, ao destacar que “a

lavagem de dinheiro € muito mais comum envolvendo bens moveis pela facilidade de transacdo

276 MIRON, Rafael Brum. Notarios e registradores no combate a lavagem de dinheiro. 2.ed. ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 290, 2020.

27 AOKI, Renata Cristina de Oliveira Santos. COAF e as Atividades Notariais e Registrais. O advento do
Provimento 88/2019 da CN/CNJ: problemas e solucBes. Notérios e Registradores no Combate Ao Crime -
Aspectos praticos — problemas mais comuns — repensando estratégias. COAF e o RTDPJ - Boletim Irib em
Revista, Sdo Paulo, n. 364, pg. 92, ISSN 1677-437X, fev. 2022.

278 Art. 127. No Registro de Titulos e Documentos sera feita a transcrigéo:

Paragrafo Unico. Cabera ao Registro de Titulos e Documentos a realizacdo de quaisquer registros nao atribuidos
expressamente a outro oficio.
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e até por essa falta de controle. O fato de o registro ndo ser obrigatorio facilita bastante as
transacdes, a utilizagdo de contratos envolvendo bens moéveis para lavagem de dinheiro”?™.

A Oficiala de registro em destaque, deixa claro que a maior dificuldade néo é em relacao
ao COAF ou ao Provimento n° 88/2019, ja que o provimento pode ser melhorado, mas o fato
de que atos passiveis de serem registrados nos titulos e documentos ndo serem obrigatorios, o
que acaba fazendo com que contratos suspeitos nem sejam apresentados. Essa é a grande
dificuldade do Titulos e Documentos. O RTD poderia ter muito a contribuir se alguns registros
se tornassem obrigatdrios, permitindo essa analise. Mas na situacao atual, as pessoas escolhem
se querem registrar ou ndo 0s documentos. Este € a maior entrave encontrado pelo RTD em

colaborar com o sistema de prevencao de lavagem de dinheiro?®,

3.3.4 — Tabelionatos de Notas

O tabelionato de notas fora dentre todas as atribuigdes extrajudiciais aquela que teve a
maior notoriedade reconhecida pela Conselho Nacional de Justica. E isso se materializou de
forma expressa no provimento em questdo, onde no art. 29%!, destacou que o Colégio Notarial
do Brasil — Conselho Federal (CNB), nas matérias voltadas aos tabelionatos de notas, auxiliara
0 CNJ e as Corregedorias locais, como 6rgao de supervisdo, contribuindo na organizacédo e
orientacdo dos notarios. Nota-se, portanto, que fora a Unica das especialidades extrajudiciais
que teve de forma expressa, a previsdo de uma entidade representativa de classe de ambito
nacional como colaboradora.

Esse reconhecimento merece a devida relevancia, porém, a auséncia de previsao
expressa de que outras instituices de classe também possam auxiliar, ndo desmerece 0s seus
valores e importancias nas questfes envolvendo a aplicacdo do provimento n° 88/2019. Diante
de tal fato, defendemos a alteracdo do provimento em questdo, para incluir de forma explicita
as demais entidades de classes a nivel nacional, representativas de todas as atividades
extrajudiciais, para que possa, semelhantemente ao Colégio Notarial do Brasil — Conselho

Federal (CNB), auxiliar o CNJ e as Corregedorias locais, como 6érgdo de supervisao e

219 ZACCARON, Paula da Silva Pereira. COAF e as Atividades Notariais e Registrais. O advento do Provimento
88/2019 da CN/CNJ: problemas e solucdes. Notarios e Registradores no Combate Ao Crime - Aspectos praticos
— problemas mais comuns — repensando estratégias. O maior problema do RTDPJ est4 relacionado a
normatizagdo da atividade - Boletim Irib em Revista, S8o Paulo, n. 364, pg. 118, ISSN 1677-437X, fev. 2022.

280 |dem, ibidem, p. 118.

281 Art. 29 Nas matérias tratadas neste capitulo, o Conselho Nacional de Justica e as Corregedorias locais contaréo,
como 6rgao de supervisao auxiliar, na organizacao e orientacdo dos notérios, com o Colégio Notarial do Brasil
— Conselho Federal (CNB), que divulgara instrugdes técnicas complementares para o devido cumprimento desta
normativa
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orientacdo, dos registradores de imoveis, de titulos e documentos, do registro civil das pessoas
juridicas e, por fim, dos tabelides de protesto de titulos.

A consequéncia dessa normatividade maior do tabelionato de notas, e, por conseguinte,
de um maior numero de obrigacdes, decorreu pelo fato de que dentre todas as atribuicdes
extrajudiciais, esta tem grande aptidao para ajudar no combate do branqueamento de capitais.
N&o foi por outro razdo que Rafael Brum Miron??, destacou que isso se deve ao fato de que

[....] sdo as atividades que tm o maior potencial de contribuigdo com o sistema,
notadamente diante da maior interagdo que os notarios tem com as partes, diante do
principio regente da imediacéo e da maior possibilidade de solicitar informacdes aos
seus clientes em relacdo as demais atividade.

O renomado autor em destaque é explicito também em pontuar que dois fatores foram
responsaveis pela criacdo de regras mais amplas para os notarios: primeiro refere-se a postura
mais proativa do Colégio Notarial do Brasil, na regulamentacdo do tema, e segundo, a
experiéncia internacional, muito mais densa em relacdo ao notariado do que as demais
especialidades?s3/22,

Sem embargo dessa virtude de ter um contato mais proximo com o usuario do servico,
a inser¢do do Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal, como 6rgédo auxiliar de supervisdo
do CNJ, também se deve ao fato de que entre todas as entidades representativas, esta fora aquela
gue mais ativamente participou do processo de elaboragédo do Provimento n° 88/2019. Ademais,
também fora a que mais se dispbs a adotar posturas ativas perante 0 CNJ, como por exemplo,
criagdo de cadastros (Cadastro de Unico de Clientes do Notariado [CCN]), Cadastro Unico de
Beneficiarios Finais [CBF], indice Unico de Atos Notariais [IUN] etc), fatos estes que levaram
0 CNJ a reconhecer de forma expressa essa relevante contribuicdo, alocando o CNB a categoria
de supervisédo auxiliar.

Em relacio ao Cadastro Unico de Clientes do Notariado (CCN), este é uma espécie de
indicador pessoal nacional notarial para todas as pessoas que forem cadastradas ou qualificadas
pelos notarios, ndo apenas em virtude da realizacdo de atos protocolares, mas também do
cadastro de formas abertas (art. 30, 8 1°, 1I). Exige-se, nesse cadastro, a integralidade dos dados

dos clientes previstos no art. 92, § 1° do provimento. Nesse caso, ndo ha que se falar em insercédo

282 MIRON, Rafael Brum. Notarios e registradores no combate a lavagem de dinheiro. 2.ed. ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 294, 2020.

283 |dem, ibidem, p. 294/295.

284 E jmportante esclarecer que o autor em voga, destaca que & postura proativa do Colégio Notarial que ora se faz
ndo tem por objetivo diminuir a participacdo das demais entidades envolvidas. Como se percebe em diversos
pontos analisados, a confeccdo do provimento foi marcada pelo pluralismo de concepc@es e pela participagdo
de diversos atores, dos diferentes setores envolvidos.
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de dados, “sempre que possivel, desde que compativel ao ato a ser praticado na serventia”. Ha,
a vista disso, uma presuncdo de que todos os dados do art. 9°, § 1° sdo de possivel obtencéo
para tabelides de notas. Trata-se também de norma indicativa que mesmo nos cadastros de cada
serventia os dados dos clientes sejam coletados em sua integralidade por tabelides de notas.

De grande relevancia é o chamado Cadastro de Beneficiarios Finais, que tem por
finalidade desvendar a pessoa que, por tras das estruturas societarias, tem poderes determinantes
dentro de uma pessoa juridica. Em outras palavras, é aquele que, por detras das formulas ou da
complexidade das formulas, vai se beneficiar de uma empresa ou de um ato®*. Ao fazer uma
comparacéo entre a previsao legal constante do art. 31, com o art. 11 do Provimento n° 88/2019,
Miron destaca que a “Gnica diferenca digna de nota € o fato de que a criagdo do cadastro pelo
CNB ¢ obrigatdria, enquanto para as demais entidades representativas das demais especialidade
ela ¢é facultativa?2%,

O chamado indice Unico dos atos notariais (art. 33), serd uma espécie de inventario das
operagOes notariais do pais, um protocolo eletrénico de todos os atos notariais protocolares que
lavrarem, independentemente da sua natureza ou objeto, de responsabilidade do CNB/CF, que
sera remetido por meio eletrénico, de forma sincronizada ou com periodicidade, no maximo,
quinzenal. Comentando acerca da funcionalidade desse indice na Espanha, Cotto, destaca que
o0 indice em questdo é uma espécie de instrumento importante, pois, permite a analise conjugada
dos diversos atos de uma pessoa pelo 6rgéao central de analise de comunicacGes suspeitas?’.

Ao comentar acerca das novas obrigacfes impostas aos tabelides de notas pelo
Provimento n° 88/2019, Giselle Dias Rodrigues Oliveira de Barros?®, frisa que a primeira
providéncia a ser tomada pelo tabelionato, € instituir uma governanca e uma politica de
prevencdo a lavagem de dinheiro e financiamento de terrorismo. E preciso implementar

também, um sistema de cadastro, para identificacao desses clientes, um sistema de registro das

285 XIMENES, Rafael; BENICIO, Hércules. Painel 1. Tema: Atuacdo das corregedorias na supervisdo dos deveres
de PLDFT. In: Atuacdo dos Notérios e registradores na prevencao e no combate a lavagem de dinheiro. 2020.
Brasilia, DF. Debates [...] Brasilia, DF: Auditério do Conselho da Justica Federal, 2020. Disponivel
em:<https://www.youtube.com/watch?v=AZGdFw8bmO0Y &t=33s>. 1h 38min. Acesso em: 01 out. 2022.

28 MIRON, Rafael Brum. Notarios e registradores no combate a lavagem de dinheiro. 2.ed. ampl. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 297, 2020.

287 COTTO, Delia Karina Mijia. Prevencion del blanqueo de capitales em sede notarial: El paragigma espanol
antes la actualidade del notariado hondurefio. Dissertacdo (Mestrado em Corrupcdo e Estado de Direito) -
Universidade de Salamanca, Espanha, 2011. Disponivel
em:<https://gredos.usal.es/bitstream/handle/10366/TG_MejiaCotto_Prevencion.pdf?sequence=1&isAllowed=
y>. 2017. P. 67. Acesso em 31 de out 2022.

288 BARROS, Giselle Dias Rodrigues Oliveira de. COAF e as Atividades Notariais e Registrais. O advento do
Provimento 88/2019 da CN/CNJ: problemas e solucBes. Notérios e Registradores no Combate Ao Crime -
Aspectos praticos — problemas mais comuns — repensando estratégias. COAF e os Tabelionatos Brasileiros -
Boletim Irib em Revista, S&o Paulo, n. 364, p. 76, ISSN 1677-437X, fev. 2022.
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operacdes realizadas, por fim implementar uma rotina ou um sistema para detecgdo das
operacOes suspeitas desenvolver uma estrutura minima para analisar as situagdes suspeitas,
para, enfim, realizar comunicagcfes ao COAF.

Semelhantemente as demais atribuicGes, os tabelides de notas também tiveram suas
obrigagdes normatizadas pelo Provimento n°® 88/2019, com tarefa de comunicagdo de duas
ordens, qual seja, uma de carater objeta e outra de natureza subjetiva. Da mesma forma que as
outras especialidades, as obrigacdes de natureza objetiva, ndo demandam qualquer analise por
parte do tabelido, mas tdo somente a subsuncéo da situacédo fatica do caso concreto existente na
serventia as previsdes legais constantes do art. 362, ou seja, ocorrendo qualquer uma das
situacdes elencadas no referido artigo, necessariamente haverd a comunicacdo. Em sentido
oposto tem-se as chamadas obrigacfes de natureza subjetivas, que demandard uma atuacao
incisiva do tabelido, conforme estabelecido no art. 35**° do Provimento n°® 88/2019.

Por envolver situacdes de demandam uma andlise, portanto, subjetiva, os sinais de alerta
podem indicar a existéncia de uma situacéo suspeita e devem ser analisada com bastante critério
pelo Tabelido de Notas. A comunicacdo deve ser precedida de uma investigacdo quanto a essa
suspeicdo para evitar que sejam comunicadas operacdes que ndo vao ajudar em nada nesse
exame pelo COAF. Em mais uma oportunidade prega-se a qualidade ao invés da quantidade da
comunicagéo.

Servindo como complemento do art. 20 do provimento em destaque, o art. 35, refere-se
a outorga de poderes plenos de gestdo empresarial por intermédio de procuracdo, de forma

irrevogavel e irretratavel ou ainda isento de prestacdo de contas. Fato marcante neste artigo,

289 Art. 36 As operacdes e propostas de operaces nas situaces listadas a seguir devem ser comunicadas pelos
notarios a Unidade de Inteligéncia Financeira — UIF, independentemente de andlise ou de qualquer outra
consideracéo:

I - qualquer operacdo que envolva o pagamento ou recebimento de valor em espécie igual ou superior a R$
30.000,00 (trinta mil reais) ou equivalente em outra moeda, em espécie, inclusive a compra ou venda de bens
maveis ou imoveis;

Il - qualquer operacéo que envolva o pagamento ou recebimento de valor igual ou superior a R$ 30.000,00 (trinta
mil reais), por meio de titulo de crédito emitido ao portador, inclusive a compra ou venda de bens moveis ou
imoveis;

Il - qualquer das hipoteses previstas em resolucdo da Unidade de Inteligéncia Financeira — UIF que disponha
sobre procedimentos a serem observados pelas pessoas fisicas e juridicas por ela reguladas relativamente a
operacOes ou propostas de operacdes ligadas ao terrorismo ou seu financiamento;

IV - qualquer operagdo ou conjunto de operagdes relativas a bens mdveis de luxo ou alto valor, assim considerados
os de valor igual ou superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), ou equivalente em outra moeda;

V - todas as situages listadas no art. 25 do presente Provimento, quando realizadas por escritura pablica; e

VI - outras situagdes designadas em instru¢cGes complementares a este Provimento.

2% Art. 35 Sem prejuizo das hipdteses elencadas no disposto no art. 20, podera ser considerada suspeita, com a
respectiva comunicacdo a Unidade de Inteligéncia Financeira — UIF, a lavratura de procuracdo que outorgue
plenos poderes de gestdo empresarial, conferida em caréter irrevogavel ou irretratdvel ou quando isenta de
prestacdo de contas, independentemente de ser em causa propria, ou ainda, de ser ou ndo por prazo
indeterminado.
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refere-se a questdo de que os poderes sdo explicitos para a “gestdo empresarial”, ou seja, nao
sera aplicavel a outras situacdes similares nas quais se transfere amplos poderes ao procurador,
como por exemplo a venda de imoveis ou de veiculos.

Levando em consideracdo este papel de destaque do Colégio Notarial do Brasil,
evidenciadas no Provimento n° 88/2019, pode-se concluir que compete a tal entidade adotar as
seguintes posturas: 1 - Supervisdo auxiliar do CNJ e das Corregedorias locais (art. 29); 2 -
Divulgacédo de instrucdes técnicas complementares ao Provimento n° 88/2019; 3 - Criacdo e
manutencdo do Cadastro Unico de Clientes do Notariado — CCN (art. 30); 4- Criacdo e
manutencio do Cadastro Unico de Beneficiérios Finais — CBF (art. 31); 5 - Manutencéo de base
de dados com o registro eletronico de todos os atos notariais protocolares lavrados — indice
Unico de Atos Notariais (art. 33); 6 - - Contribuicdo do CNB-CF para o aperfeicoamento da
atividade de inteligéncia financeira do COAF; 7 - Capacitacdo dos tabelides, oficiais de
cumprimento e corpo funcional das serventias em PLD/FT; 8 — Por fim, publicagdo de manuais
de orientagdes ao notariado.

Ao fazer uma analise intelectiva das atribui¢fes notariais constantes do provimento em
voga, Giselle Dias Rodrigues Oliveira de Barros®?, destaca que além competéncias dispostas
no parédgrafo anterior atribuidas ao Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal, uma das
metas almejadas para o futuro do referido 6rgdo refere-se a questdo da qualidade das
informacdes enviados ao COAF, pois, muitas comunicagdes que estdo sendo feitas ainda néo
estdo adequadas, sendo preciso fomentar a melhoria da qualidade dessas comunicacfes. Ndo é
s6 comunicar qualquer coisa, essas comunicacdes devem ser mais assertivas, aprimorando o
contetdo das comunicagdes ao longo do tempo, para que essas comunicacfes sejam mais
eficientes. Para tanto, € de suma importancia o CNB estar fazendo sempre um feedback com

COAF acerca das situacdes mais ocorrentes.

3.4 — RESULTADOS PRATICOS DA EFETIVA PARTICIPACAO DAS ATIVIDADES
REGISTRAL E NOTARIAL NA LUTA CONTRA DA LAVAGEM DE CAPITAIS

O presente capitulo sera dedicado a trazer alguns dados concretos acerca da participagdo

dos notarios e registradores no combate a lavagem de capitais, pertinente as suas obrigacdes

291 BARROS, Giselle Dias Rodrigues Oliveira de. COAF e as Atividades Notariais e Registrais. O advento do
Provimento 88/2019 da CN/CNJ: problemas e solucBes. Notérios e Registradores no Combate Ao Crime -
Aspectos praticos — problemas mais comuns — repensando estratégias. COAF e os Tabelionatos Brasileiros -
Boletim Irib em Revista, So Paulo, n. 364, p. 80, ISSN 1677-437X, fev. 2022.
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para com o Conselho de Controle das Atividades financeiras (COAF), quanto ao envio das
informacgBes de natureza objetivas e/ou subjetivas, daquelas situacdes passiveis de se
enquadrarem como operacdes de lavagem de capitais.

Ja destacamos em outras oportunidades que essa comunicacao sera feita por intermédio
do Sistema do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (SISCOAF), que nos termos do
seu “manual operacional” trata-se de um portal eletronico de acesso restrito para
relacionamento com pessoas obrigadas, cujo acesso € exclusivo para os agentes elencados no
artigo 9° da Lei n® 9.613, de 1998, que devem acessar o0 SISCOAF para fins de comunicacéo
das operac0es financeiras, nos moldes definidos no artigo 11 da Lei em tela?®2.

Esse portal é gerido pelo COAF, e sua criagdo teve por mérito servir como o meio de
comunicacdo entre as serventias notariais e registrais e o proprio COAF, uma vez constatadas
operacdes que se enquadram nas situacdes de comunicac6es obrigatorias e/ou suspeitas, ou seja,
trata-se do “fio condutor” que alimenta o aparato brasileiro de inteligéncia financeira voltado
para combate de lavagem de capitais, cuja importancia ficou muito bem delineada nas sébias
palavras de Miron ao destacar que “ndo existe combate a lavagem de dinheiro no mundo sem
inteligéncia financeira, e ndo existe inteligéncia sem as informacdes que todos os colaboradores
prestam. Essas informacfes sdo a matéria-prima de todo o sistema de combate a lavagem de
dinheiro’?%,

Publicado em 01/10/2019, o Provimento n° 88/2019, somente efetivamente comecou a
produzir efeitos concretos a partir de 03 de fevereiro de 2020%*, quanto a partir de entdo os
cartorios extrajudiciais comecaram efetivamente a enviar as comunicacfes ao COAF. Esse
interregno de pouco mais de quatro meses, fora um periodo de adaptacdo, de conhecimento da
nova legislacdo, de esclarecimento de duvidas, onde as categorias extrajudiciais obrigadas
puderam esclarecer incertezas, buscar orientacGes, realizar adaptacdes na rotina dos servicos
cartorarios, enfim, serviu para que 0s agentes obrigados tivessem uma melhor compreenséo das
novas obrigacOes até entdo inexistentes.

O primeiro impacto aos analisarmos os dados estatisticos da contribuicdo dos notarios
e registradores para com a UIF, refere-se, sem sobre de duvidas, & quantidade de informacGes

enviadas, e isso, possui dois lados de uma mesma moeda. Por um lado, demonstra que a

292 SISCOAF - Sistema de Controle de Atividades Financeiras. Manual operacional - Cadastro e habilitacdo
(versdo 3.4.3). Disponivel em:<https://www.gov.br/coaf/pt-br/sistemas/siscoaf/manuais-siscoaf/manual-
siscoaf-cadastro-e-habilitacao-v3-4.pdf>. p. 05. Acesso em: 12 nov. 2022.
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categoria dos cartorios efetivamente abracou a ideia da relevancia da efetiva participacdo da
entidade no combate & lavagem de capitais, na medida que sdo responsaveis pela ampla maioria
das transacfes mobiliarias e imobiliarias que envolvem a utilizacdo de recursos escusos, e por
outro lado, fica o questionamento a respeito da qualidade das comunicacfes enviadas, ou seja,
se efetivamente as comunicagOes recebidas pela Unidade de Inteligéncias Financeira estéo
sendo Uteis para 0 combate ao branqueamento de capitais.

SO para se ter uma nocao da quantidade das comunicagdes feitas, no primeiro ano, de
fevereiro de 2020 a janeiro de 2021, os cartdrios enviaram ao COAF no més de fevereiro do
ano de 2020, 43 (quarenta e trés) mil comunicag¢fes. Em janeiro de 2021, a cifra aumentou para
quase 200 (duzentas mil comunicacfes). Nota-se o que chama atengdo dessas informacdes é o
quadro crescente, ou seja, cada vez mais 0s cartorios vém realizando comunicacgdes a Unidade
de Inteligéncia Financeira, destacando que se estd em numa curva ascendente, ainda, de
comunicag0es?®.

O autor em destaque faz uma comparagdo com as outras comunicagdes realizadas ao
COAF, e constatou-se que de todos os setores, mais de trinta atividades diferentes, realizaram
para 0 COAF, um total de 6 milhdes e 200 mil comunica¢des em 2020. Os cartérios em menos
de 12 meses, realizaram quase 1 milh&o e 300 mil comunicages, 0 que representa quase 20%
das comunicac6es que 0 COAF vem recebendo?.

Trazendo alguns dados concretos do ano de 2022, que consta na base do Comparativo
Anual de Comunicacbes Recebidas, disponivel no site do COAF, notérios e registradores
enviaram, nos Ultimos dois anos, 391.524 comunicacdes de operacbes que envolviam valores
acima de R$ 50 mil. Dessas, 82.118 foram enviadas somente em 2022. No pertinente as
chamadas Comunicacdes de Operacdo Suspeita (COS), os cartérios foram responsaveis por
mais de 3,2 milhdes de comunicacdes, de fevereiro de 2020 até julho de 2022. Esse numero é
3,2 vezes maior que a quantidade de comunicacdes feitas pelas instituicbes financeiras, por
exemplo, que contabilizaram 990.966 envios ao Coaf, no mesmo periodo. Somando as duas
modalidades de comunicagdes supracitados, os cartérios foram responsaveis por mais de 3,5
milhdes de comunicagdes. Tais nimeros comprovam o comprometimento dos cartorios em todo

0 pais, no combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e ao crime

2% MIRON, Rafel Brum. O Provimento 88/2019 — aspectos gerais — problemas mais comuns. Notarios e
Registradores no Combate Ao Crime - Aspectos praticos — problemas mais comuns — repensando estratégias.
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organizado®'.

Levando em consideragdo as informacOes acima destacadas, conclui-se sem muito
esforco, que a quantidade de informacg6es sdo surpreendentes, principalmente se levarmos em
consideracdo que a efetiva participacdo dos cartdrios se iniciou a pouco mais de dois anos,
estando, ainda, num periodo que diriamos de adaptacdo, de familiaridade com as novas
obrigagdes instituidas pelo Provimento n° 88/2019.

Para ajudar na compreensdo desses numeros segue abaixo um quadro do territorio
brasileiro distribuido por espécies de comunicagdes, onde COS, significa Comunicacdes de
OperacBes Suspeitas (primeiro mapa), e, COE, Comunicacfes de Operacdes em Espécie
(segundo mapa). Verifica da analise, que alguns Estados ndo mantem uma similaridade em

termos proporcionais quanto as formas de comunicacdes.

Unidade de Inteligéncia Financeira do Brasil

w ot d o it P DISTRIBUIGAO DAS COMUNICAGOES POR UF

DISTRIBUIGAO DAS COMUNICAGOES DE OPERAGOES SUSPEITAS POR REGIAQ DISTRIBUICAO DAS COMUNICAGOES DE OPERAGOES EM ESPECIE POR UF

Qtde de COE

0% - 20% 0% - 20%

20% - 40%

20% - 40%
40% - B0% 0% - 0%
W 50% - 80% W 60% - B0%
’ ) W 80%-100% ’ ) W 50% - 100%
' d -

- -

P

e N

&

Fonte: COAF

Bastante elucidativo é o grafico abaixo também disponibilizado pelo COAF, que
apresenta um quadro comparativo anual da quantidade de comunicacdes de operagdes em
espécie e suspeitas enviadas nos anos de 2020, 2021 e 2022. Nota-se, portanto, a relevancia das
informacdes enviadas pelos cartérios, que na atualidade somam a maioria das informacdes

recebidas.

297 GUEDES, Igor Franca. Comunicagdes enviadas pelos cartdrios ao Coaf reforcam a importancia do foro
extrajudicial. Ago. 2022. Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal. Disponivel
em;<https://www.notariado.org.br/%EF%BB%BF06-08-2022-artigo-comunicacoes-enviadas-pelos-cartorios-
ao-coaf-reforcam-a-importancia-do-
foroextrajudicial/#:~:text=Desde%20quando%200%20Provimento%20passou,
foram%20enviadas%20somente%20em%202022.>. Acesso em 13 de nov. de 2022.
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Um fato muito relevante desse compromisso que o0s cartorios assumiram para com a
Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) brasileira, refere-se a situacdo de que de todas as
entidades atualmente obrigadas e enviarem tais comunica¢fes ao COAF, a Unica que nao
repassou nenhum custo aos usuarios dos servicos, foram os cartorios. Tal fato fora muito bem

reconhecido por Rafael Brum Miron?* ao destacar que

[....] alids, eu quero fazer um paréntese aqui. Eu acredito que vocés sdo a Unica
atividade que absorveu para si todos 0s custos dessa inser¢éo no sistema PLD/FT. Por
que eu digo isso? Porque temos atividades publicas, que sao financiadas pelo Estado,
e atividades econémicas outras, que sao de bancos, vendedores de joias, enfim, outras
atividades da iniciativa privada que, evidentemente, transferem seus custos para 0s
seus consumidores.

Levando em consideracdo a quantidade de informacgdes enviadas, tem-se que
logicamente essa abundancia de comunicacbes é diferente para cada regido brasileira, pois,
variara de acordo com a concentracdo da populacdo no territorio nacional. S6 para se ter uma
ideia, mais de 50% (cinquenta) porcento do total de comunicac6es realizadas séo efetivadas
pela regido sudeste. O quadro abaixo apresenta uma analise comparativa proporcional de

comunicacdo realizada por cada regido da federacéo brasileira.

2% MIRON, Rafel Brum. O Provimento 88/2019 — aspectos gerais — problemas mais comuns. Notarios e
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TOTAL ACUMULADO DE COMUNICACOES POR REGIAOD *
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Fonte: COAF

De todos os Estados brasileiro, S0 Paulo evidentemente é o que mais comunica. A
média nacional de comunicagcfes gira em torno 6 comunicacdes realizadas para cada mil
habitantes. Em dados proporcionais o Estado do Rio Grande do Sul, é o que mais comunica,
com uma média de 23,91; Santa Catarina, com 13,65; e Mato Grosso do Sul, com 10,25. No
lado oposto, ou seja, na ponta de baixo temos os Estados menores, como 0 Amapéa, com média
de 0,26; o Estado que menos comunica, proporcionalmente a populacdo, € o Rio Grande do
Norte, com 0,19; e Alagoas. Merece atencdo o Estado do Amazonas, do Maranh&o e do Par3,
por qué? Porque séo Estados grandes, e com uma populagdo expressiva. Contudo, por exemplo
0 Amazonas, esta comunicando 20 vezes menos do que a média nacional®®,

Essa comparacdo ajuda a chegar numa conclusdo bem evidente, qual seja, de que ndo
estd tendo um padrédo naquilo que os cartérios estdo comunicando. Tal distor¢éo talvez decorra
de divergéncias de interpretacdo quanto a correta aplicacdo do Provimento n° 88/2019, entre 0s
diferentes Estados da federacdo. Dai ser muito proveitoso os manuais disponibilizados pelas
entidades de classe representativas de ambito nacional, que, dentre outras coisas, busca, em
regra, estabelecer um padrdo de entendimento das normas editadas para todo territorio
brasileiro.

Questdo que causou certa surpresa nos resultados comparativos da quantidade de
informacBes enviadas por cada especialidade, foi o tabelionato de notas ficar na segunda
posicdo atras do registro de imoveis, pois, a grande maioria dos estudiosos do tema, sendo a
quase totalidade, tinha a convicgédo precisa de que os tabelionatos de notas, seriam dentre todas
as atribuicdes, aquela que certamente mais enviariam comunicagdes, justamente pelo fato de
ser esta categoria a que apresenta a maior proximidade com 0s usuérios dos servicos cartorarios,

portanto, seriam em tese, aquela que apresentaria melhores condi¢des para analisar as situacoes

299 |dem, ibidem, p. 54.
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que lhe séo apresentadas, especialmente por trabalhar com outras questdes, que ndo somente
escrituras publicas imobiliarias, como por exemplo, e principalmente, procuragcdes publicas,
contudo, tal previsdo ndo se confirmou até o presente momento.

Segue abaixo um quadro comparativo em porcentagem da média com que cada

especialidade cartoraria contribuiu com a UIF até o presente momento:

COMUNICACOES POR ATIVIDADE
(EXCLUIDAS ART.20)

RI
55%
753.761

PT
37.875
RTDPJ

149.958

Fonte: Boletim Irib n°® 364

Da analise do quadro comparativo, nota-se que o registro de imoveis comunica a mais
20% (vinte) porcento do que os tabelionatos de notas, e tal fato traz uma certa estranheza, por
duas razbes: 1 —a primeira refere-se a questao de que o tabelionato de notas além de materializar
escrituras publicas que posteriormente serdo encaminhadas em regra ao registro de imoveis, ele
também pratica outros atos em maior volume, como por exemplo, procuracfes publicas.
Portanto séo duas fortes fontes que servem de embasamento para o envio de informacgdes ao
COAF; 2 — em regra as dissimulacdes caracteristicas da lavagem de dinheiro ocorrem
majoritariamente por intermédio dos chamados “laranjas”, que Sa0 terceiras pessoas que atuam
mediante procuracdes representando os verdadeiros beneficiarios finais da operacao, fato este
que em regra seria a principal fonte motivadora do envio de tais informacdes, porém, nao é o
que se V€ até o presente momento.

Essa diferenca de informagdes traz a tona o segundo ponto levantado no inicio do
presente capitulo, qual seja, a questdo da qualidade das informagdes enviadas ao COAF. A
disparidade proporcional de comunicagfes existentes entre 0s registros de imoveis e 0s
tabelionatos, talvez se justificaria justamente pela proximidade que tal atribuicdo tem com o

usuario do servico, o que lhe concederia melhores condi¢cBes de analise das situacGes
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apresentadas, refletindo assim nos atributos das informagGes que consubstanciaria numa melhor
qualidade das informacdes encaminhadas.

O grande aumento da quantidade de informacdes enviadas ao COAF, a partir de 2020,
qguando os cartorios comegaram a enviar as comunicacfes, traz alguns questionamentos,
justamente pertinente a qualidade das informacgdes enviadas. Em artigo voltado para uma
andlise critica da quantidade de comunicag¢fes encaminhadas, Rodrigo Haidar®, destaca que

[....] o volume de comunicagdes de operacBes suspeitas explodiu. Em 2018, o Coaf
recebeu 428 mil comunicagdes de operagdes suspeitas. Em 2019, foram 346 mil. Ja
em 2020, com a vigéncia da regra do CNJ que se impds aos cartorios, o nimero de
notificagdes saltou para 1,4 milhdo. E, em 2021, chegou a 2,3 milhdes. Do total do
ano passado, 1,6 milhdo sdo comunicac®es feitas pelos cartorios [....]

Para o autor em destaque, fazendo referéncia a outros estudiosos, como por exemplo
Pierpaolo Cruz Bottini, a principal questdo pertinente a baixa qualidade das informac6es
enviadas decorre de uma regulamentacdo excessivamente aberta e também do fato da falta de
experiéncia do setor obrigado, que apresenta pouco mais de dois anos de obrigatoriedade.

Em mais uma oportunidade cabe aqui trazer novamente os ensinamentos certeiros de
Rafael Brum Miron, um dos principais colaboradores, idealizadores e admiradores do
Provimento n° 88/2019. O autor em comento, apds comentar o grande avanco no combate a
lavagem de dinheiro promovido pelo provimento em tela, destaca, contudo, que estad havendo
um numero, talvez, excessivo de comunicacles, interferindo assim na qualidade das
informac0es prestadas. Ele destaca que alguns fatores podem estar contribuindo para isso, como
por exemplo: 1 — a existéncia de dispositivos dubios; 2 - inseguranca dos profissionais, muitas
comunicacges defensivas; 3 - problemas no préprio sistema de comunicacao, na interacdo com
0 SISCOAF. Como solucéo para tais situacdes, ele propde a necessidade uma melhor formacéo,
educacdo e treinamento dos agentes obrigados, e também, prega a necessidade de efetivar
algumas mudancas pontuais no Provimento 88/2019%,

Saindo da seara da qualidade das informacdes e entrando no mérito do resultado das
comunicagdes encaminhadas ao COAF, de forma bastante resumida, quando uma comunicagéo
chega ao Coaf, ela é armazenada em uma base de dados onde é submetida a uma analise

sistémica eletrénica, basicamente um cruzamento daquela informagdo com o vasto leque de

300 HAIDAR, Rodrigo. Desconfianca universal - quase 70% das operacdes suspeitas comunicadas ao coaf vém dos
cartorios. Abril de 2022. Consultar Juridico. Disponivel em:<https://www.conjur.com.br/2022-abr-10/70-
operacoes-comunicadas-coaf-vem-cartorios>. Acesso em nov. 2022.
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informagdes do banco de dados do 6rgao de inteligéncia. Nesta fase, é feito o que se chama
internamente de diferimento automatico. Se a operacdo suspeita ndo apresenta detalhamento
minimo da atipicidade identificada, a comunicacdo € diferida. Ou seja, permanece na base de
dados para consulta, mas ndo segue para as etapas seguintes do processo.

A segunda etapa é baseada em um modelo estatistico de classificagdo que seleciona
comunicagOes recebidas para analise individualizada, baseando-se na probabilidade de a
comunicacdo recebida conter elementos de risco. SO depois disso é que a comunicacdo pode
receber a analise de servidores do 6rgdo e, entdo, caso haja de fato inconsisténcias na operacao,
é elaborado o Relatorio de Inteligéncia Financeira (RIF). Uma vez desencadeado o RIF, este é
enviado as autoridades competentes para a adocdo dos procedimentos que entenderem
pertinentes.

Das informacgdes que chegam ao COAF, em regra menos de 99% (noventa e nove
porcento) vao desencadear num Relatorio de Informagdes Financeiras. O RIF ordinariamente
ndo serve como prova, na verdade ele apenas indica o0 caminho da prova, ou seja, ele € usado
como informacéo de inteligéncia nos autos de um possivel processo criminal.

Para melhor compreender o resultado das comunicac6es enviadas que desencadearam
na formacdo de RIF, segue abaixo um quadro ilustrativo da evolugdo da quantidade de RIF
materializados pelo COAF de 2008 a 2022. Nota-se uma evolucdo bastante acentuada a partir

de 2020, ano que os cartorios comecgaram a enviar as comunicagoes.

idades Fioareives PRODUGAO DE RELATORIOS DE INTELIGENCIA

PRODUCAO ANUAL DE RIF (clique na barra do ano para mudar o gréfico da produgdo mensal de RIF)

14.000
12519
1.693 1294

w
2

g :

< 6.609 130 65213
S

5

5.662
6.000 — n
2.450 - “
2000 1.258 1.501 144 1471 241 ’_‘

2008 2009 2010 2m 2012 2013 2014 2015 2016 207 2018 2019 2020 2021 2022
Ano
PRODUGAO MENSAL DE RIF EE
Ano 022

1226 1228 1.257 1.275

1458
1450 141 1414
1.069

1.038
2022

Abr

1064 mée

O gréfico em destaque demonstra que a partir do inicio do envio das informac6es pelos
cartorios ao COAF, praticamente duplicou a quantidade de RIF. Tal fato somente vem a reforcar
a grande contribuicdo e importancia que a atividade cartoraria exerce no combate a lavagem de

dinheiro. Em outras palavras, levando em consideracdo tais dados, pode-se deduzir que quase
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a metade dos RIFs, decorreram de alguma forma, das informac@es prestadas pelos cartorios, j&
que praticamente dobrou a quantidade de relatorios ap6s o primeiro ano de colaboragédo pelos
cartorios.

Para se ter uma visdo geral no Brasil acerca da quantidade com que cada unidade da
federacdo contribui em termos proporcionais para a elaboracdo dos RIFs, segue abaixo um
grafico cuja a intensidade das cores refletem a proporcionalidade da totalidade de Relatorios de

Informacdes Financeiras materializados no ano de 2022.
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Fonte: COAF

Em que pese o Distrito Federal apresentar a cor branca, a cor correta é o vermelho mais
intenso e/ou o0 marrom, pois, em termos quantitativos ¢ a entidade da federacdo cujas
informacdes resultaram no maior numero de RIFs. Tal situacdo, talvez se justifica pelo fato de
Brasilia abrigar a grande maioria dos 6rgdos publicos federais, das trés esferas do governo,
concentrando sem sombra de duvidas, a maior quantidade de pessoas expostas politicamente,
uma das situacdes indutoras da comunicacdo pelos cartorios ao COAF.

Finalizo o presente capitulo destacando que a insercdo das serventias extrajudiciais no
complexo sistema de combate ao crime organizado, ao financiamento ao terrorismo e a lavagem
de dinheiro lhes confere um papel para além da sua atividade-fim (garantir a seguranga
juridica), posicionando as unidades de atendimento extrajudicial entre as entidades estratégicas
para investigacdo e combate a crimes, auxiliando na melhoria da imagem do Brasil perante o0s
orgdos internacionais, ajudando a fomentar a ordem econdmica, contribuindo com o que no
presente trabalho denominamos de “economia saudavel”, cujo detalhamento sera melhor

delineado neste Gltimo item do presente capitulo.

3.5 — A INSTITUICAO REGISTRO IMOBILIARIO E SUA IMPORTANCIA PARA A
SEGURANCA JURIDICA ECONOMICA
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O objetivo do presente item ndo é adentrar no mérito da analise das questes
principioldgicas que envolvem a interagdo entre a economia (Sistemas econémicos e suas
respectivas teorias) e o direito (mais especificadamente o direito registral imobiliario), mas sim,
apresentar uma visao analitica da intersec¢do entre o desenvolvimento econémico e sua intima
relagdo com o sistema registral, sem, contudo, se apoiar demasiadamente nas variadas teorias
que estudam tal relacéo.

A preocupacédo com o desenvolvimento econdmico foi exposta na Constituicao Federal
de 1988, ja na parte inicial de nossa “Carta Magna” — art. 3°, 11, onde o constituinte estabeleceu
como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, garantir o desenvolvimento
nacional, como um designio a ser alcangado.

Esse objetivo previsto no titulo I, dedicado aos principios fundamentais, fora novamente
reforcado pelo art. 170, VI, que, ao tratar da Ordem Econdmica e Financeira do Brasil, instituiu
a reducdo das desigualdades regionais e sociais, como principio basilar da atividade econdmica,
cuja afetiva implementagéo conta com grande contribuicdo das atividades notariais e registrais,
na medida que servem de esteio juridico garantidor da seguranca juridica das negociagdes
imobiliarias, diminuindo assim as desigualdades, seja econémicas, juridicas e/ou sociais.

O presente item tem por objeto destacar a intima relacdo que os cartorios extrajudiciais
brasileiros exercem na atividade economica, na medida que a seguranca das interacdes
negociais, especialmente a imobiliaria, proporcionada por tais instituicdes, que tem como
delegatarios pessoas imparciais e isentas de vontades na negociacdo, comprometidas tao
somente com a legalidade e seguranca dos atos praticados, auxiliam de forma fundamental na
circulacdo de riquezas e de consequéncia no crescimento econémico.

Conforme ja destacado, pode-se verificar a ligacdo direta entre a seguranca juridica,
aqui materializada na confianca depositada na instituicdo registro de imoveis, e a sua
contribuicdo para o desenvolvimento econémico de uma nagao, constituindo assim, naquilo que
Alain Peyrefitte classificou como “sociedade de confianga”.

A confianca em questdo é resultado em regra de uma boa atuacdo das chamadas
instituicOes, que nas palavras de North, ao definir instituicdes, expde que ndo podemos senti-
las, tocé-las ou medi-las, “[....] mas mesmo 0s economistas neoclassicos mais convictos
admitem sua existéncia”. Ao analisar tal conclusdo, Lorruane M. Machado, explicita que se
trata na verdade de um conceito abstrato a expressdo instituicdo, onde North torna-o mais
palpavel ao aplicd-lo & economia, definindo as instituices como sendo aquelas que fazem
intermediacdes de relaces econdmicas entre agentes, regrando e restringindo as interagdes

econdmicas.
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Como um dos principais pilares da atividade econdmica é a confianga depositada nas
garantias que servem de guarda para o incremento do crescimento econdmico, o registro de
imoveis, se posiciona como elemento central dessa relacdo entre aqueles que necessitam do
capital para os investimentos e os titulares de tais capitais (em regra instituicdes financeiras).
Assim sendo, os servigos oferecidos pelos cartorios de registro de imoveis, se posicionam como
uma espécie de ponte, como um sustentaculo que interliga os lados de um rio cheio de
“piranhas”, servindo como o caminho mais seguro, uma vez que a sustentabilidade da referida
ponte, se baseia na legalidade, na publicidade, na presteza, na formalidade, na autenticidade, e,
acima de tudo na seguranga, funcionando como um percurso de confianca, onde as partes ja
sabem antecipadamente as assimetrias que envolvem as negociaces econémicas.

Essa efetiva participacdo do oficial de registro na andlise dos titulos que lhe séo
apresentados, enquadra o sistema registral brasileiro na classe do chamado sistema de registro
forte, no qual ha protecdo do terceiro adquirente somada a uma severa qualificacdo juridica dos
documentos que Ihe sdo apresentados para registro, que se submetem ao cumprimento de uma
série de principios registrais, a exemplo do principio da continuidade, da legalidade, da
especialidade etc®2.

A atribuicdo de registrador conforme j& tivemos oportunidade de destacar no decorrer
do presente trabalho é exercida em regra por um profissional do direito®®, que fora aprovado
em um concurso publico que lhe d& autoridade ap6s a respectiva aprovacao e nomeacdo, na
qualidade de pablico delegatario, opinar em matéria de registros publicos, sobre os documentos
que lhe sdo apresentados, analisando de forma cuidadosa a formalidade, o contetdo, 0s
procedimentos, enfim, toda a legalidade dos mesmos, trazendo por consequéncia, a seguranga
juridica necessaria de forma a diminuir os custos da atividade econémica.

Levando em consideracdo essa efetiva participacdo do oficial de registro como ente
responsavel pela legalidade das negociacdes envolvendo as transacfes imobiliarias, pode-se
definir o sistema de registro de imdveis como o conjunto de regras que limitam e disciplinam a
interacdo entre agentes econdmicos que buscam transacionar os imoveis existentes nos limites
territoriais de determinada nagé&o.

Novamente se utilizando dos ensinamentos de North e de Robert Paul, eles concluem

302 BRANDELLLI, Leonardo. Registro de Iméveis: eficacia material. Rio de Janeiro: Forense, p. 44, 2016.

303 Art. 15 da Lei n° 8.935/94 — “Art. 15. Os concursos serdo realizados pelo Poder Judiciario, com a participagéo,
em todas as suas fases, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Publico, de um notério e de um
registrador. § 1° O concurso serd aberto com a publicacdo de edital, dele constando os critérios de desempate. §
2° Ao concurso publico poderdo concorrer candidatos ndo bacharéis em direito que tenham completado, até a
data da primeira publicacdo do edital do concurso de provas e titulos, dez anos de exercicio em servico notarial
ou de registro”.
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que o desenvolvimento econdmico uma nagao

ndo esta nas tecnologias ou no acumulo de riquezas. Para ele, a explicacdo do sucesso
econdmico encontra-se nas regras ou nos arranjos institucionais que preexistem ao
desenvolvimento bom ou ruim das atividades de interesse econémico. O que a
economia tradicional aponta como motivo de crescimento €, em verdade, o resultado
da existéncia de uma estrutura institucional determinada. Assim, as causas do
crescimento sdo o préprio crescimento®®,

Diante das ponderagdes acima destacadas acerca da relevante participagédo e
contribuicdo do oficial de registro nas negociacfes envolvendo as transacdes imobiliarias,
pode-se concluir que o sistema de registro da propriedade imovel, pode ser encarado como uma
instituicdo, nos moldes propostos por Douglass North. E possivel chegarmos a essa conclus&o
a partir da analise da sua evolugdo historica e da constatacdo de sua presenca em economias
desenvolvidas.

A professora portuguesa Monica Jardim, estudiosa das atribuicdes registrais
extrajudiciais, ao elaborar a sua tese de doutorado, propds a classifica¢do do registro de imoveis
levando em consideragdo a protecdo que este confere ao terceiro de boa-fé e de acordo com a
contribuicdo deste sistema ao trafico juridico. Resumidamente, a classificacdo proposta pela
professora portuguesa divide os sistemas entre aqueles que adotam ou ndo o principio da fé
publica registral, sendo chamados de protecdo forte os que adotam o referido principio e de
protecao fraca 0s demais®®.

Naqueles classificados como de protecéo forte, segundo a professora, o direito inscrito
no registro é uma afirmacéo direta dos livros, garantido de tal modo que se a afirmacédo é falsa,
ainda assim vale para 0 novo adquirente que confiou nela, como se fosse verdadeira. A
propriedade que ndo existe na esfera juridica de um proprietario registral, mas que inexatamente
é manifestada pelo assento registral ndo retificado ou cancelado e, por isso, em vigor, nasce na
esfera juridica do terceiro adquirente, tal como se o real proprietario efetivamente a tivesse
transmitido. A Idgica seguida por esses sistemas € a seguinte: se 0 registro € uma instituicdo
destinada a dar segurangca ao trafico juridico imobiliario, deve proteger definitivamente aqueles
que adquiriram o direito sobre os imdveis, confiando nas suas informacdes™®.

Levando em consideracéo essa classificagdo, podemos afirmar que a professora Monica

304 NORTH, Cecil Douglass; THOMAS, Robert Paul. The Rise of the Western World: A New Economic History.
Cambridge: Cambridge University Press, 1973.

305 JARDIM, Monica Vanderleia Alves de Sousa. Efeitos substantivos do Registo Predial — Terceiros para efeitos
do Registo Predial. Coimbra: Almedina, 2013.

306 JARDIM, Ménica Vanderleia Alves de Sousa. Escritos de Direito Notarial e Direito Registral. Coimbra:
Almedina, 2015.
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Jardim classifica os sistemas de registro imobiliario ndo apenas dividindo-os a partir de uma
analise estanque da forma de trabalho diario do oficial, ou seja, com base na analise do modo
de qualificacdo dos titulos. A nova classificacdo proposta, a partir da conjugacdo de varios
elementos, passa a analisar e classificar os sistemas registrais levando em conta principalmente
a contribuicdo efetiva que o registro imobiliario traz para a economia e para a sociedade.

Essa nova forma de analisar a classificacdo do registro de imdveis, parte da antiga
analise restrita ao meio pelo qual o registro € realizado (forma de qualificacdo), com o objetivo
de chegar a uma classificacéo que tem por enfoque o fim alcancado pelo registro, ou seja, leva-
se em consideracdo além da seguranca ja caracteristica da atividade registral, os resultados que
tal seguranga proporciona a sociedade, dentre eles se destacando os reflexos econdmicos para
0 desenvolvimento.

Diante das ponderacGes acima expostas acerca da contribuicdo do registro de imdveis
para o crescimento econdmico de uma nacgéo, Lorruane M. Machado, conclui que o conceito de
Douglass North acerca de instituicdo se assemelha bastante ao sistema registral de determinado

pais,

[....] denotando sua essencialidade para a evolucgdo de determinada nagéo. Entendido
0 conceito de instituicdo do economista americano, é possivel afirmar que um sistema
registral atuante, com regramento que valorize a tutela oferecida pelo registro € uma
instituicdo essencial para qualquer pais. A ideia é exatamente a proposta pelo
economista: de nada adianta acumular riquezas e propriedades se tais propriedades
estdo sujeitas a um sistema inseguro de transmissdo e circulagdo. Uma instituigcdo que
garanta a protecdo da riqueza imobiliaria acumulada é tdo importante quanto a prépria
acumulagéo da riqueza3”’.

Trazendo os apontamentos acima destacados acerca da forma, e da contribuicdo do
registro de imdveis para o incremento da atividade econdmica para a realidade brasileira,
atualmente, pode-se dizer que no Brasil o sistema de registro enquadra-se na classificacdo de
sistema de registro forte, no qual ha protecdo do terceiro adquirente somada a uma severa
qualificacdo juridica dos titulos que sdo submetidos a registro, que se submetem ao
cumprimento de uma série de principios registrais, a exemplo do principio da continuidade, da
legalidade, da especialidade etc®.

Conforme expusemos anteriormente, o surgimento da atividade de registro de imdveis

teve como elemento condutor de sua criacdo a necessidade de se materializar em documentos

307 MACHADO, Lorruane Matuszewski. LAGO, Ivan Jacopetti do (Coord.). O registro imobiliario como
instituicdo e a importancia econdmica de sua preservacdo: uma analise & luz da teoria institucional de Douclass
North. Revista de Direito Imobiliario - RDI, S&o Paulo, v. 88, ano 43, p. 26, jan.-jun. / 2020.

308 BRANDELLLI, Leonardo. Registro de iméveis: eficacia material. Rio de Janeiro: Forense, p. 44, 2016.
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auténticos e seguros, as garantias incidentes sobre os bens imdveis, pois, antes da
regulamentacdo de tal atividade, o sistema de garantias imobiliarias era bastante inseguro,
diante da auséncia de um 6rgédo e/ou local para se arquivar/concentrar todas as informacdes
acercas das garantias instituidas.

Surge a partir dessa necessidade a chamada fungdo econdmica dos sistemas registrais,
onde, desde a sua origem, relaciona-se com a fineza de se possibilitar que o patriménio imével
de um individuo pudesse servir de garantia ao crédito, servindo de alavanca para toda economia
moderna; inicialmente, crédito agricola, posteriormente, ao crédito destinado a aquisi¢do da
propria residéncia e, finalmente, a todo o tipo de crédito.

Em interessante trabalho monogréfico acerca do tema Danilo Farias da Silva®, destaca

que

[....] o sistema notarial e registral brasileiro é fundamental para que indmeras
transacOes sejam realizadas todos os dias, sendo sua principal fungdo a garantia da
segurancga juridica. Dessa forma, a atuacdo dos notarios e registradores sobre a
economia fortalece os direitos de propriedade, ajusta a vontade das partes, elabora o
melhor desenho contratual viabilizando as oportunidades de negdcios. Isso permite
reduzir assimetria de informacéao (entre cartorio cliente e cliente-cliente) e custo de
transacdo das operagdes, além de atuar como instituicdo fundamental na coordenacéo
das atividades econdmicas.

Nas precisas palavras de Campilongo “esse controle melhora a qualidade das
informagdes e seguranga das transagdes, tem o potencial de diminuir conflitos, litigiosidade
judicial e custos de transagdo envolvidos”3.

Diante de tal caracteristica, pode-se adiantar que os cartorios extrajudiciais é, além de
tudo, um mecanismo ex-ante para completar contratos. Ele é a forma encontrada pelas partes
em negociacdo para obter informacgdes, reduzir o custo de transacdo sobre o objeto
transacionado, além de evitar o oportunismo contratual.

Um ponto central entre a economia e o direito é a analise contratual. Contudo, € certo
que para os economistas a analise contratual difere da visdo empregada pelos juristas. O ato de
contratar envolve alguns problemas como a falta e a assimetria de informacdes e conflitos de
interesses. Para tornar as transagdes viaveis, € necessario que haja uma estrutura legal, que haja

instituicOes capazes de corrigir ou amenizar esses problemas e organizar a vida em sociedade,

309 SILVA, Danilo Farias da. Intersecces do direito com a economia: a funcdo econdmica do servigo notarial e
registral. 2016. 77 f. Monografia (Conclusdo de Curso) - Trabalho de conclusdo de curso apresentado ao curso
de Ciéncias Econémicas da Universidade Federal da Bahia como requisito parcial a obten¢do do grau de
Bacharel em Economia, Bahia, p. 39, 2016.

310 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Fungéo social do notariado: eficiéncia, confianca e imparcialidade. Sdo
Paulo. Saraiva, p. 179, 2014.
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e, tal atribuicdo, em matéria de transacdes imobiliarias, coube ao registro de imoveis, que na
qualidade de agente precursor, atuar com o propésito de minimizar os riscos, diminuindo as
demandas, pois, antes das negociacfes serem concretizadas, 0s possiveis problemas presentes
e/ou futuros, apds uma criteriosa analise dos contratos por parte do registrador, sdo em regra
previamente informados as partes interessadas, gerando por consequéncia, as corregdes
pertinentes. Tal conduta, sem sobra de duvidas, contribui para o desenvolvimento social e, por
consequéncia, do crescimento econdémico.

N&o é por outra razdo que Benito Arrufiada explicita que os custos de salvaguarda
impOdem custos tanto ao principal (supervisdo) como ao agente (garantia). Essas atividades
consumem recursos mesmo que ndo aumentem sua produgdo. Caso ndo existissem os custos de
salvaguarda e considerando o comportamento humano propenso a atitudes oportunistas, a
producdo reduziria ainda mais, isto €, a perda residual seria ainda maior3',

Nota-se que a acdo preventiva de litigio da atividade registral € muito menos dispendiosa
do que a acdo ex-post do poder judiciario, portanto, o velho ditado popular, que de velho ndo
tem nada, pois sempre estd em voga, € mais barato prevenir (ex-ante) do que remediar(ex-post).

Ainda utilizando dos ensinamentos de Arrufiada, a constituicdo do direito de
propriedade sobre um bem é definida como ativo ou recurso que da ao seu titular o direito de
usé-lo em beneficio préoprio e isso inclui a possibilidade de venda ou doacdo do bem e estdo
positivamente relacionados com desenvolvimento econdmico. Aplicado ao contexto dos
cartorios, a titularidade da posse cria incentivos para investir e utilizar esses ativos como
garantia na obtencdo de crédito. Dessa forma, o empresario ao formalizar sua empresa ou
registrar seu negacio, cria acesso a canais de crédito que podem proporcionar aumento da
producdo e da produtividade da empresa, como também, cria condi¢fes de resolver possiveis
conflitos via esferas judiciais®®.

A existéncia e seguranca dos direitos de propriedade mantém importancia decisiva para
as transacdes comerciais na economia. Assim como a transferéncia de direitos de propriedade
entre os individuos constréi novas relagdes nos mercados.

Nestes termos, considera-se que a seguranca juridica da propriedade é um elemento
fundamental para o funcionamento do sistema de crédito na economia e certeza de garantias.
Contudo, é necessario um sistema de registro (de um bem imdvel, por exemplo) que comunique

ao usuario informacao relevante sobre o bem para decidir sobre a aquisicdo do imovel ou néo.

81l ARRU@ADA, Benito. Empresa, Mercado e Instituciones. Navarra. Civitas, p. 493, 2013.
312 ARRUNADA, Benito. Instituciones del intercambio impersonal: teoria y método de los registros publicos.
Navarra. Civitas, p. 400, 2013.
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Por exemplo, é de interesse de um futuro comprador saber o historico do imével e se ha dividas
ndo quitadas. Outra condi¢do importante de um ponto de vista juridico é identificar o verdadeiro
titular do imovel, isso porque em sistemas de registro no qual as informacdes ndo sao claras ou
ndo estdo disponiveis aumentam o custo de transacdo e boas oportunidades de negdcio podem
ser inviaveis diante desse quadro.

Os estudos de Arrufiada e Méndez Gonzalez acerca da relagdo entre o sistema registral
e o desenvolvimento econémico, expressam que ajustes institucionais, como o sistema de
registro, sdo importantes para promover solucdes que garantam niveis satisfatorios de
segurancga juridica e garantias para as trocas em economias de mercado. Em sintese, a reducéo
do custo de transagdo propiciada pelos servigos de registro imobiliario, na teoria, diminui o
risco e favorece as transaces e estimula o mercado, passo fundamental para promoc¢do do
desenvolvimento econdmico.

E importante também destacar que a instituicdo de registro imobiliario ndo atua tdo
somente com o propdsito de prevenir de litigios, mas também, ajuda a equilibrar as injusticas,
as disparidades econdmicas entre as partes, atuando assim, como verdadeiro agente provedor
da justica.

Ao comentar a atuacdo notarial na economia de mercado, Leonardo Brandelli®s,
apresenta pontuacdes enderecadas aos tabelides, que também se aplica perfeitamente ao

registrador de imdveis, nas suas palavras

[....] embora ndo seja o notario um funcionério publico, exerce ele uma funcéo publica,
que lhe é delegada pelo Estado, e, nessa medida, consiste em uma verdadeira longa
manus do Estado na esfera de desenvolvimento gracioso do direito, nas negociacfes
privadas. Deve atuar o notério no sentido de minimizar os efeitos da pretensa
supremacia da economia de mercado, sendo, pois, um importante colaborador na
construgdo de uma nova sociedade civil. Nesse sentido, deve zelar pela protecdo do
hipossuficiente através uma atuacdo imparcial e um assessoramento juridico cauteloso
e amparador, pela ndo supremacia dos economicamente mais fortes, pela observancia
continua da relevancia do principio da dignidade da pessoa humana e da boa-fé
objetiva, entre outros. O notéario, enfim, é o agente imparcial, profissional do direito,
a quem € incumbida a importante misséo de evitar abusos na esfera das negociagdes
privadas, fazendo com que se aplique corretamente o ordenamento juridico estatal
que, como vimos, deve ser protetor do hipossuficiente e fomentador da dignidade
humana.

Essa interagdo entre os serios e respeitados trabalhos desempenhados pelos cartorios

extrajudiciais, o estado e a atividade econémica, tem sofrido alteracGes desde o surgimento de

313 BRANDELLLI, Leonardo. Luiz Eduardo Alves de Siqueira (Coord.). Atuagdo notarial em uma economia de
mercado. A tutela do hipossuficiente. Revista de Direito Imobiliario - RDI, ed. Revista dos Tribunais, S&o Paulo,
v. 52, ano 25, p.216, jan.-jun. / 2002.
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tais atividades até os dias atuais. Na medida que os notarios e os registradores tém reconhecida
a relevancia e importancia de seus trabalhos para o desenvolvimento de uma sociedade, vao
surgindo, por consequéncia, outras obrigacdes até entdo inexistentes. Tais obrigacdes decorrem
ndo somente em razdo de tais caracteristicas positivas, mas também, por consequéncia da
propria inovagao das atividades negociais sejam elas licitas ou ilicitas.

Diante de tais fatos, os servicos notariais e registrais, delegados pelo Estado, comegaram
a ser cobrados por este (Estado) para auxilia-lo em outros campos, que ndo somente o das
negociagdes, mas também, no campo das transacdes licitas, onde a origem dos recursos passa
a ser de suma importancia, ndo somente para uma economia saudavel, mas principalmente, que
as atitudes dos agentes econdémicos tenham suas fontes de recursos originadas em negociacoes
probas. Em razdo dessas novas obrigacdes, coube, a partir do ano de 2012, com o acréscimo do
inciso XIII, a Lei n® 9.613/98, pela Lei n°® 12.683/12, conforme ja destacado no decorrer do
presente trabalho aos cartdrios extrajudiciais a obrigacdo de contribuir com o Estado brasileiro
no combate ao crime de lavagem de dinheiro, dever esse normatizado pelo Provimento n°
88/2019 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Esse aumento de atribui¢cdes permitiu que os cartorios estendessem as suas atribuicdes
para além da analise formal do titulo, passando com a edi¢cdo do Provimento n® 88/2019, a
também se responsabilizar pela andlise material dos documentos que Ihes sdo apresentados,
visando essencialmente cooperar na prevencao da lavagem de dinheiro, contribuindo, com o
que denominamos no presente trabalho de “economia saudavel”. A referida economia saudavel
é a economia limpa, despidas de elementos que a classifica, por exemplo, como paraisos fiscais,
onde a legalidade e a origem dos recursos interessam aos agentes politicos, fato este
prontamente combatido pela Lei ante lavagem de capitais.

A atividade notarial e registral € importante para a atividade econémica, justamente pelo
fato de tais atividades atuarem nas transac@es que lhes sdo submetidas como filtro, que tem por
objetivo fomentar relagdes econdmicas cujo aparato monetéario envolvido nas negociacbes
tenha uma origem licita, proba, honesta, despidas de relacbes com o trafico ilicito de
entorpecentes, de terrorismo, de corrupcao etc, enfim, de toda e qual origem ilegal dos recursos
econdmicos.

Os cartorios ao contribuir com o combate de lavagens de capitais, auxiliam também no
incremento de receitas para o poder publico, na medida que somente as transacdes licitas gerem
tributos ao Estado, que por sua vez tera mais receitas para os investimentos necessarios, seja no
aspecto social, estrutural e econdmico, contribuindo assim o crescimento e o desenvolvimento

econdmico de uma nagao.
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Portanto, além de contribuir para minimizar os riscos das negociagdes, sejam elas
mobiliarias e imobiliarias, despertando assim um maior nivel de confianca social, reduzindo
assim os custos das operacOes, ao combater a lavagem de dinheiro, os cartorios, contribuira
para que as relagdes econdmicas brasileiras sejam motivadas por negociacdes despidas de

ilegalidades quanto a origem inicial dos recursos.

CONCLUSAO

Apo6s os estudos apresentados no presente trabalho, algumas premissas foram
pontuadas, dentre elas se destacando a relevancia que as atividades notariais e registrais
exercem para o combate a lavagem de capitais, especialmente apds a edicao do Provimento n.°
88/2019 do CNJ, que regulamentou a forma como tal contribuicdo devera ocorrer, cujos
reflexos contribuem positivamente para a garantia da seguranga juridica econdmica da
sociedade.

Demonstrou-se que o exercicio da atividade notarial e registral por parte de servigos
extrajudiciais contribuem de forma efetiva para o desenvolvimento econémico, especialmente
por garantir a seguranca juridica necessaria as relaces negociais, particularmente a imobiliaria,
despertando a fiducia essencial para o crescimento de uma nacéo, pois, tais servigos servem de
ponte de ligacdo da desconfianca para a confianca.

Fora frisado que a atividade notarial e registral ainda que de forma bastante rudimentar,
estava presente na vida social desde os primdrdios da civilizacao, que através de representacdes
gréficas, pinturas, desenhos, simbolos etc, documentavam os acontecimentos, a vida cotidiana,
os costumes, a religido, enfim, tinha por objeto perpetuar certas questfes consideradas
importantes, que ganhara forma documental com o aparecimento da escrita, que inicialmente
tinha por finalidade de servir de repositdrio de dados estatisticos de certas autoridades, contudo,
com o passar dos tempos, se transformou na entidade responsavel por documentar as principais
negociagdes privadas, dentre elas se destacando a imobiliaria, garantindo as partes e a terceiros
a publicidade, a autenticidade, a seguranca e eficicia dos atos juridicos em geral.

Viu-se que os investimentos por parte dos agentes econémicos levam em consideracéo
uma série de fatores, dentre eles, a seguridade proporcionada pelo sistema notarial e registral,
que por intermédio dos atos que Ihe sdo submetidos, garantem a estabilidade primordial para a
reducdo das assimetrias, diminuindo por consequéncia 0s custos e 0s riscos das operacoes,

contribuindo de forma direta para elevacgdo crédito e uma maior movimentacdo da economia.
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Na atualidade o0s servigos notariais e registrais estdo passando por uma grande
transformacdo, mudancas essas, decorrentes das necessidades sociais, especialmente aquelas
decorrentes das inovacdes tecnoldgicas, que primam por uma maior facilidade e agilidade das
negociacdes, elementos esses, na atualidade, elementares para o crescimento econémico,
reduzindo a “burocracia”, diminuindo por consequéncia o chamado “Custo Brasil”, que de
forma direta interfere no desenvolvimento econdmico.

Foi destacado que um dos principais pilares para o crescimento econémico é a seguranca
juridicas dos sistemas registrais, ja que, a fé publica dos atos praticados pelos servigos notariais
e registrais, classificados no presente trabalho como institui¢cbes fortes, contribui de forma
solida para que a desconfianca social das transacBes diminua, barateando os custos das
negociacges, auxiliando na ascensao da riqueza.

Conforme destacado no presente trabalho, as atribuicdes extrajudiciais foram com o
passar dos anos passando por transformacdes, até chegar nas caracteristicas atuais existentes,
onde, cada espécie de servico notarial e registral apresenta as suas caracteristicas voltadas para
as especialidades dos servicos prestados. Com o aumento das atribuices aumentaram-se
também as obrigacdes, saindo da escala caracteristica de tais atribuicdes voltadas
primordialmente para a materializacdo em documentos dotados de fé publica, das vontades das
partes contratantes, para outros aspectos, mais especificadamente na obrigacdo de contribuir
com o poder publico no combate a certos crimes, aqui se destacando a lavagem de capitais.

A Lei que regulamentou a lavagem de dinheiro data de 1998 (Lei n° 9.613/98), onde
previu-se a criacdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, com a
finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas na Lei em questdo, porém, a obrigacao
notarial e registral somente fora reconhecida pela Lei n°® 12.683/2012, que acrescentou 0 inciso
XIl1l, ao art. 9° na Lei de Lavagem de dinheiro, entretanto, as entidades cartorarias somente
iniciaram efetivamente suas a contribuigdes a partir do més de fevereiro de 2020, quando a
partir de entdo as obrigacdes impostas pelo Provimento n° 88/2019 do CNJ, foram exigidas dos
cartorios.

Viu-se que a iniciativa brasileira de editar um ato normativo criminalizando a conduta
de lavar dinheiro, decorreu mais em razdo de pressdes internacionais, como por exemplo, do
Grupo de Ac¢éo Financeira Internacional (GAFI), do que propriamente da necessidade local de
combater a lavagem de capitais, que atualmente apresenta como principal instituicdo nacional
responsavel por estabelecer as diretrizes de combate a lavagem de capitais, a Estratégia

Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).
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Com a edicdo do Provimento n° 88/2019, houve a materializacdo de uma série de
obrigagdes por parte dos cartorios, algumas de carater geral, ou seja, aplicaveis a todas as
atribuicbes notariais e registrais, outras, voltadas de forma individualizadas para cada
atribuicdo, considerando as particularidades de cada uma, incluindo assim os cartdrios entre 0s
sujeitos obrigados a colaborar com a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) brasileira, por
intermédio do Sistema do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (SISCOAF), para
combater a Lavagem de capitais.

A partir do inicio da efetiva participacdo dos servi¢cos notariais e registrais com o envio
de dados ao COAF, os cartorios ja no primeiro més, apresentaram resultados extraordinarios,
tornando-se a principal instituicdo fora do sistema bancério a colaborar na prevencdo do
branqueamento de capitais, cujos os dados efetivos foram apresentados através de ndmeros,
tabelas e graficos que demonstraram a real importancia da quantidade de informacdes para a
UIF, contudo, diante desse volume excepcional de informagdes prestadas, alavancou em alguns
estudiosos do tema a real utilidade de tantas informacdes, abrindo de certa forma, o debate
acerca da qualidade dessas informacdes prestadas, cujo, resultado realmente prima pela
necessidade de melhorar a qualidade das informacdes prestadas, entretanto, isso demandara
ainda um certo tempo, que, conjugado com uma melhora da especializagéo dos profissionais
cartordrios trard certamente uma qualidade maior das informacdes prestadas.

Por fim, foi destacado a importancia da atividade registral para a ordem econémica,
pois, tal instituicdo € responsavel pela organizacdo e materializacdo de todas as informacdes
envolvendo as transacdes imobiliarias, atualmente uns dos bens mais valorizados para se
resguardar empréstimos e financiamentos, funcionando como um verdadeiro “guarda chuvas”
da circulacdo de riquezas, gerando reflexos muito positivos para a atividade econémica, que
confia de forma muito contundente nas informacdes registrais expressas nas matriculas
imobiliarias, a cargo dos cartérios de registro de imoveis, que com a edi¢do do Provimento n®
88/2019, passou também a colaborar com o combate de lavagem de capital, saindo, assim, de
sua caracteristica primaria iminentemente registral, para algcar voos rumo a outros campos, de
modo especial para resguardar o que denominamos no presente trabalho de “economia
saldavel”.

De todo o exposto, conclui-se que com a edi¢do do Provimento n° 88/2019 do CNJ que
obrigou os Cartdrios a contribuir para o combate a lavagem de capitais houve uma ampliagédo
das atribuigdes caracteristicas da atividade, que de aspecto meramente qualificatoria e inscritiva
de direitos, passou-se a abranger também os aspectos materiais da relacdo negocial, voltada

especificadamente para a analise da forma de como essas tratativas imobilidrias séo
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concretizadas, a origem dos recursos, onde o0s resultados dessas novas atribui¢des contribuem

para uma economia que denominamos de saudavel.
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