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RESUMO

Intitulada Educagao Infantil como direito e seus impactos no desenvolvimento regional
do municipio de Aparecida de Goidnia, esta dissertagdo tem como objetivo analisar os
pressupostos historicos e politicos da educacdo para a infancia a partir do século XX no
Brasil, compreender a crianga e a infancia a luz da Sociologia da infancia e outrossim,
identificar a garantia da Educacao Infantil como etapa da educagdo basica e sua relagao
com o desenvolvimento regional, especificamente no municipio de Aparecida de Goiania.
A infancia ¢ uma categoria historica e socialmente construida, que varia conforme o
tempo, 0 espago € os contextos culturais. Diferentemente da ideia de uma infancia
universal e natural, estudiosos apontam que as concepc¢des sobre as criangas € suas
vivéncias sdo moldadas por fatores econdmicos, politicos e culturais. Para a apreensdo e
mediagdo das anélises, priorizou-se como metodologia a pesquisa que se caracteriza como
exploratoria, compreendendo os pressupostos historicos do atendimento educacional
destinado a pequena infancia, e analise sobre as politicas propostas para esse atendimento
a fim de elucidar o carater de tais politicas publicas e seus pressupostos nos documentos
oficiais do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e literaturas de diversos autores de
artigos e livros e também sites que abordam a tematica. Os resultados evidenciaram que
a histoéria da educacdo para a infancia se mostra em constante evolucao, especialmente a
partir da década de 1980. A Educacdo Infantil tem sua importancia garantida e
comprovada, tanto nos aspectos legais quanto sociais, contudo quando ha falta de
politicas publicas e iniciativas para sua efetivagdo, como se evidencia no municipio de
Aparecida de Goiania, ha um reflexo na sociedade como um todo, inclusive no
desenvolvimento econdmico e regional do municipio. Pesquisas bibliograficas sobre o
cenario da Educagdo Infantil no municipio de Aparecida de Goiania, apontam maior
necessidade de ampliacdo de politicas publicas para essa etapa, especialmente para
atender a faixa etaria de criangas de 0 a 3 anos.

Palavras-Chave: Infancia; crianca; educagdo; desenvolvimento regional
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto principal de estudo a Educacdo Infantil
como direito da crianca e seu impacto no desenvolvimento regional de um municipio,
especificamente no municipio de Aparecida de Goidnia. Este estudo surge da experiéncia
como professora e pesquisadora da Educacao Infantil, também das inquietacdes
vivenciadas diante da falta de politicas publicas consistentes para inserir a crianga num
espaco educativo que respeite suas singularidades e promova seu desenvolvimento de
forma integral.

Compreender a educagcdo como uma pratica social, significa vé-la presente
em todas as partes da vida cotidiana, em todos os tempos, sociedades e contextos, com
concepgoes, e modelos diferentes. Nesse sentido a Educacao Infantil aparece como parte
dessa pratica social dando significagdo ao ser crianga, enquanto ser concreto, cultural e
social e que ocupa um lugar na histdria, por meio das interagdes sociais que estabelece,
logo ¢ um sujeito que pensa, que sente ¢ que tem direitos a participagdo e ao
desenvolvimento nos aspectos, fisicos, sociais, cognitivos € emocionais.

No século XX, com a consolidagdo dos direitos das criangas € a criagao de
instituicdes especializadas (escolas e assisténcia social), a infincia passa a ser
amplamente reconhecida como uma fase distinta e fundamental na formacdo do
individuo. Desde que a Educacdo Infantil foi reconhecida como primeira etapa da
Educacao Basica (BRASIL, 1996), muitos debates tém sido realizados em torno do
estabelecimento de agdes voltadas para o atendimento as criangas de 0 a 5 anos,
resultando entre avangos e retrocessos que comprometem a qualidade do ensino e o
conhecimento a ser apreendido.

O trabalho esta organizado em trés capitulos, o primeiro destaca o contexto
historico da Educagdo Infantil no Brasil, intitulado, Aspectos Legais e Politicos da
Educacdao Infantil: do cenario Assistencialista ao cenario Educacional, este capitulo
contempla uma cadéncia de marcos legais, os quais empreendem o desdobramento da
Educagdo Infantil e a concepgao de crianga ao longo da historia, partindo de uma anélise
do século XX até meados do século XXI, com registros de avangos dessa etapa para a
garantia de direitos da crianca num cendrio, ora assistencialista, ora educacional,

evidenciando a importancia de politicas publicas para consolidar a Educagio Infantil



como primeira etapa daeducacdo basica e principalmente garantir o acesso dacrianga aos
espacos educativos, como oportunidade de se desenvolver.

O que se propde neste capitulo ¢ uma analise do histérico da Educagao Infantil
no Brasil, com ampla pesquisa dos pressupostos historicos e politicos que a fundamentam,
a partir de decretos, leis, diretrizes e outros documentos que reconhecem a infancia como
uma fase a ser respeitada e estabelecem a obrigatoriedade de a garantia do direito da
crianga estar em um espaco escolarizante, com acesso a educagao de qualidade.

O estudo apresenta um olhar detalhado sobre cada tempo historico realgando
as diferentes concepcdes sobre a infancia e sobre os diversos espagos para acolher a
crianga no seu processo de desenvolvimento. Destaca-se o papel central que a educagdo
escolar toma no processo de formagdo humana, assim, a educagao torna-se um direito da
crianga e sua escolarizagdo um dever da familia e do estado.

O segundo capitulo, descrito como, Concepgoes de Crianga e Infancia a Luz
da Sociologia da Infdncia, traz em seu escopo o conceito de infancia como fase que se
desenvolve a partir de uma constru¢ao historica, cultural e social. Nesta perspectiva
educacional, a infancia deve ser compreendida como um tempo de experiéncias, de se
desenvolver, de forma contextualizada socio e historicamente. O estudo aponta a
importancia da Educa¢ao Infantil na formagdo humana, a medida que se constitui como
um espaco formativo, que cuida e educa, proporcionando vivéncias e experiéncias
diversificadas no campo dalinguagem, daestética, da ética, dacriatividade, da ludicidade,
das relagdes sociais, da ampliagdo da cognicdo, contribuindo assim, para o
desenvolvimento integral da crianga, nos aspectos: fisico, motor, intelectual, afetivo,
social, espiritual e moral.

Um dos tedricos que embasam este capitulo é Manoel Sarmento (2003), o
qual destaca a importancia de a infancia ndo ser vista apenas como uma fase preparatdria
para a vida adulta, mas deve ser analisada e compreendida a partir das praticas e
experiéncias concretas das criangas, inclusive nos diferentes espagos da sociedade, neste
caso um deles ¢ a instituigdo de Educagdo Infantil. Alinhado a Sociologia da Infancia,
que busca compreender a crianga dentro de seus contextos sociais e historicos, o autor
defende que a cultura da infancia € marcada por relagdes sociais, linguagens, brincadeiras
e formas proprias de interagao.

O terceiro capitulo, intitulado, 4 Importincia da Educa¢do infantil para o
desenvolvimento Integral da crianga e seu impacto no desenvolvimento regional do

municipio de Aparecida de Goidania, aborda a Educacao Infantil como um direito social



e a concebe como uma estratégia evolucional e que reflete de forma significativa no
desenvolvimento de uma regido. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), Lei de n° 9394/1996, destaca a Educagdo Infantil como etapa integrante da
educacao basica, definindo-se pelo atendimento as criangas em creches (de 0 a 3 anos), e
pré-escolas (4 a 6 anos). A mesma lei reconhece a importdncia em se promover o
desenvolvimento integral da crianca em instituicdes educacionais, visto que até entdo os
atendimentos estavam vinculados aos 6rgaos de assisténcia. (Brasil, 1996).

O desenvolvimento de uma regido ndo estd atrelado apenas as relagdes
econOmicas, ¢ importante compreender de que forma ocorre e por que vai além do setor
financeiro de uma regido. O sucesso do Desenvolvimento Regional estd diretamente
relacionado a oferta de uma educagdo de qualidade, a qual requer politicas publicas,
investimentos, recursos e mecanismos que reflitam de forma positiva no desenvolvimento
de uma determinada regido.

A educagdo impacta na capacidade de investimentos sociais € economicos
indispensaveis aos seres humanos para que se tenha a diminuicao dadesigualdade, melhor
qualidade de vida e consequentemente evolucdo geral de uma sociedade. Este capitulo
busca compreender o desenvolvimento regional do municipio de Aparecida de Goiadnia
ao que tange a garantia de vagas para o ingresso das criangas nas instituigdes de Educacao
Infantil e dessa forma contribuir para o desenvolvimento tanto da crianga quanto desse
municipio.

Conclui-se, portanto que diante do que se propde, a Educagdo Infantil, com
suas finalidades, principios, objetivos, e diretrizes, considera-se que ela se concretize com
foco na formag¢do humana, que ndo se restringe apenas ao desenvolvimento intelectual,
mas a promoc¢ao dodesenvolvimento integral da crianga, respeitando as suas necessidades

e especificidades, a sua condic¢ao peculiar de desenvolvimento e de sujeito de direitos.
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1 ASPECTOS LEGAIS E POLITICOS DA EDUCACAO INFANTIL: DO
CENARIO ASSISTENCIALISTA AO CENARIO EDUCACIONAL

1.1 Educacao Infantil: uma realidade assistencial ou educacional?

Compreender o processo de surgimento da Educagdo Infantil enquanto etapa
da Educag¢ao Basica no Brasil, perpassa pela compreensao dalegislacio educacional nas
esferas: federal, estadual e municipal. Na historia da Educagdo o marco das mudangas e
transformagdes nessa etapa da educagdo basica deu-se a partir da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88). Foram empreendidas a partir dessa Lei,
variadas discussdes sobre educacdo, tanto no ambito de estudos e pesquisas, quanto no
ambito governamental e de politicas publicas, como: Leis, estatutos, diretrizes e decretos,
0s quais se apoiaram na Constitui¢do para defender direitos educacionais dos cidadaos.

No século XX, a educacao brasileira acompanha transformagdes economicas,
politicas e sociais, entre as quais se destacam o debate em torno do cuidado, preservagao
e preparacao da infancia. A expansdo da Educacdo Infantil se destaca com a crescente
urbanizacdo, participagdo e insercdo cada vez maior da mulher no mercado de trabalho,
lutas por meio de movimentos sociais, entre outros.

O que se propde neste capitulo ¢ uma anélise do histérico da Educacdo Infantil
no Brasil, com ampla pesquisa dos pressupostos historicos e politicos dessa etapa, a partir
de decretos, leis, diretrizes e outros documentos que reconhecem a infancia como uma
fase a ser respeitada e a Educagdo Infantil como uma etapa da educagao basica, datando
tais avancos e transformagdes especificamente no periodo do inicio do século XX até a
segunda década do século XXI.

Todo esse arcabougo de documentos/leis se materializou para amparar, guiar
e orientar a Educagdo, os curriculos, formagdes dos profissionais, organizagdo das
institui¢des e as propostas pedagogicas.

E importante compreender que, a principio as politicas publicas educacionais,
orientadas por uma economia capitalista e neoliberal, priorizaram o Ensino Fundamental
durante muitos anos, enquanto as crian¢as pequenas ficaram desamparadas pelas
legislagdes e compunham os programas assistencialistas e/ou de saude, em que o
atendimento era voltado aos cuidados basicos, os quais referiam-se aos zelos

relacionados com higiene, alimentagdo, saude, prevengdao de doengas, comportamento e
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abrigo, enquanto as maes trabalhavam, pois necessitavam desse espago para deixar as

criangas durante o horario em que se ausentavam. Consoante a Gobbato (2016, p. 85):

enquanto submetida a perspectiva da negligéncia de direitos, a crianga tinha
cesso apenas aos cuidados assistenciais, dependendo de boas intengdes e de
filantropismo, com vistas ao atendimento de suas necessidades bésicas.

Conforme Reis e Cunha (2010, p.116), “A responsabilidade pela organizagao
e manutengdo das creches era do Servigo Social, instituigdes filantropicas ou
comunitarias, com preocupacao assistencialista, visto que o atendimento se voltava para
as criangas pobres”. Tal afirma¢do, evidencia o carater historicamente assistencialista que
marcou a origem das creches no Brasil. Ao destacar que a responsabilidade por sua
organiza¢gdo e manuten¢do estava vinculada ao Servico Social e a instituigdes
filantropicas ou comunitarias, os autores revelam que tais espacos ndo eram concebidos,
inicialmente, como instituicdes educacionais, mas sim como acdes de amparo as familias
em situacdo de vulnerabilidade social. Nesse contexto, o atendimento as criangas
pequenas estava mais relacionado a prote¢do, cuidado e guarda, especialmente das

criangas pobres, do que ao desenvolvimento integral e ao direito a educacao.

Essa perspectiva refor¢a a compreensdo de que a educacado infantil, por muito
tempo, foi marcada por desigualdades sociais, atendendo prioritariamente as camadas
menos favorecidas sob uma légica compensatoria. Nesse aspecto, a contribuicdo dos
autores amplia a reflexdo sobre a necessidade de superacao de praticas assistencialistas
ainda presentes em alguns contextos, reafirmando a educacdo infantil como um espago

de promocao de direitos, desenvolvimento integral e equidade.

De acordo com Tomé (2011), as primeiras escolas maternais destinadas aos
filhos de operarios e operarias, no Brasil, foram criadas em 1902 por Analia Franco,
fundamentadas no modelo francés de uma pedagogia baseada em exercicios de
alfabetizacdo. “As creches aparecem como fruto dos movimentos operarios ¢ da
preocupacao médico-sanitarista com as condi¢des de vida das populagdes mais pobres
[...]” para contribuir para a produgdo de seres capazes, higiénicos, nutridos e sem doencas

(Pacheco; Dupret, 2004, p. 104).

Em seus documentos, essas escolas apresentavam objetivos pedagogicos e
assistenciais de alimentacdo e protecdo, nesse sentido apareciam como diferentes dos

asilos e das creches. Nas propostas descreviam a alianga entre a assisténcia e o trabalho
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pedagdgico. Na pratica, os trabalhos eram muitas vezes conduzidos por leigos, pois havia
falta de professores capacitados. Nesse contexto, prevaleceu o mesmo atendimento dos
asilos e as criangas ainda tinham que enfrentar o ensino mnemonico de conteudos de
Gramatica, Aritmética e Geometria (Kishimoto, 1988).

No ano de 1909, ap6s 30 anos de promulgagdo do decreton® 7247, de 1879,
inaugurou-se no Rio de Janeiro o primeiro jardim de infancia publico, o Jardim de
Infancia Campos Salles, focado na escolarizacdo de meninos e meninas entre quatro e
sete anos.

Em decorréncia das pressdes dos movimentos operarios, foi criada no ano de
1918, a primeira creche no estado de Sdo Paulo, localizada numa vila operaria da
Companhia Nacional de Tecidos e Jutas. A expansdo e crescimento industrial neste
periodo era uma realidade paulistana marcante acompanhada de um aumento da
utilizacdo da mao de obra feminina nas fabricas. Nesse cendrio as creches e albergues
proliferaram nas imedia¢des das fabricas, as quais favorecidas pela falta de fiscaliza¢do e
pela necessidade de pais e maes “depositarem” seus filhos a um baixo pagamento em

lugares...

[...] sem as minimas condi¢des para atendimento a crianga em idade pré-escolar
[com menosde cinco anos]. Conhecidas porabsorver apenas fungdes de guarda

de criangas ndo merecem a aten¢do do governo, que se nega a fiscalizar
estabelecimentos mantidos pela caridade ou por individuos dispostos a explorar
comercialmente tais casas. (Kishimoto, 1988, p. 26)

Este fator demonstra a fragilidade do que era ofertado as criangas e condi¢des
inadequadas de educagdo e cuidados, visto que havia uma preocupacdo maior em apenas
ter um local para deixar as criangas, favorecendo as necessidades das familias.

Em 1919, foi criado o Departamento da Crianga no Brasil, com o apoio do
Instituto de Protecdo a Infancia com o objetivo de realizar diferentes agdes de protecdo e
cuidado com a crianga, como: o historico sobre a situagdo da protecdo a infancia no Brasil;
fomentar iniciativas de amparo a crianca e a mulher gravida pobre; publicar boletins;
divulgar conhecimentos; promover congressos; convergir para o bom emprego das leis
deamparo a crian¢a; uniformizar as estatisticas brasileiras sobre mortalidade infantil, cuja
responsabilidade caberia ao Estado, mas que na realidade foi mantido por doagdes.
Kramer (1995, p. 53) expdoe que “[...] as autoridades governamentais que haviam
permanecido inertes em termos de realizagdes objetivas a favor da criangca pobre e

abandonada comegavam a proclamar a necessidade de seu atendimento”.
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"Na década de 1920, iniciou-se o processo de defesa da democratiza¢ao do
ensino, educacdo significava e possibilidade de ascensdo social, eram defendidas como
direito de todas as criancas, consideradas como iguais" (Kramer, 1995, p. 55). Até esse
periodo, as instituicdes de Educagdo Infantil possuiam carater unicamente filantropico.

De acordo com Kuhlmann Junior (1999, p.61), “filantropia representaria a
organizag¢do racional da assisténcia, em substituicdo a caridade, pratica dominada pela
emocao, por sentimento de simpatia e piedade”.

Kuhlmann Jr. (2004) destaca que no curso do periodo de 1899 a 1922, as
instituigdes assistencialistas originaram-se da preocupacdo com a mortalidade infantil,
motivada pela constru¢do de uma cidadania que satisfazia os interesses das classes
dominantes. Elas traziam objetivos de modernizacdo contendo principios filosoéficos

liberais, contrarios a concepg¢do de caridade e de piedade.

A educagio ndo seria necessariamente sindnimo de emancipagdo. O fato de
essas instituicdes carregarem em suas estruturas a destinacdo a uma parcela
social, a pobreza,ja representa uma concepg¢ao educacional. A pedagogia das
instituicdes educacionaispara os pobres é uma pedagogia da submissdo, uma
educagdo assistencialista marcada pela arrogdncia que humilha para depois
oferecero atendimento como dadiva, como favoraos poucos selecionados para
receber. Uma educacdo que parte de uma concepgdo preconceituosa da
pobreza, pormeio de um atendimento de baixa qualidade, pretende preparar os
atendidos para permanecer no lugar social a que estariam destinados.
(Kuhlmann Junior, 2004, p.182)

O movimento de busca de democratizacdo da educagdo e garantia de direitos
as criangas, ¢ apresentado como algo a ser conquistado e estabelecido, a partir da década
de 1920, mas, de acordo com Kuhlmann Junior (2004), mesmo com essa possibilidade, a
educacao ndo seria emancipatodria, pois ainda haveria uma forte marca dos interesses das
classes dominantes, ndo tendo a educacdo como forma de garantias de direitos e
promogao de equidade, mesmo com as tentativas de romper com os aspectos de caridade
e de piedade, ainda prevalecia uma pedagogia da submissdo com uma educagdo
assistencialista.

A partirda décadade 1920, iniciou-se no Brasil um movimento forte daclasse
operaria de imigrantes, composto por varias reivindicagdes trabalhistas, dentre elas,
alteragdes nas longas jornadas de trabalho, melhoria salarial e a existéncia de locais para
a guarda de seus filhos durante o trabalho. Diante da situagdo posta e para atenuar a

agitacdo dos operarios, os empresarios criaram ‘“vilas operarias, clubes esportivos e
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algumas creches e escolas maternais para os filhos dos operarios em cidades como Rio
de Janeiro, Sao Paulo e algumas de Minas Gerais” (Oliveira, 2005, p. 96).

Frente a muitas mudancas ¢ num cenario de evolu¢ao na industrializacdo no
pais, a constitui¢ao de uma nova elite burguesa no lugar da cafeeira, o agravamento do
estado de miséria de um grande niimero de pessoas, a inser¢do da mulher nas fabricas, o
operario imigrante europeu e o inicio dos conflitos nas relagdes patrdes-operariado
deflagraram-se um processo de protestos sociais por creches. Embora fosse insuficiente
a ampliagdo do atendimento em creches nesse periodo, ela se vinculava ao “poder” da
crescente organizagdo popular na reivindicacdo dos direitos sociais, fato que na década
de 1980 tomaria maior dimensdo. Kuhlmann Jr. (1998) explica que a concessdo das
creches pelos patrdoes em resposta as reivindicagdes dos operarios por melhores condigdes
de vida se dava como favor, distanciando-se do carater de dever social.

A entrada da mulher no mercado de trabalho aconteceu durante a Revolugao
Industrial, na Europa. Nestes paises o capitalismo e a industrializagdo deram-se em
periodo anterior se comparado ao Brasil, por exemplo, desse modo exigia-se uma nova
organiza¢do familiar, conforme nos indicam os estudos de Paschoal e Machado (2009, p.
79):

Na Europa,com a transi¢do do feudalismo para o capitalismo,em que houve a
passagem do modo de producdo doméstico para o sistema fabril, e,
consequentemente, a substituicio das ferramentas pelas maquinas e a
substituicdo da forca humana pela forca motriz, provocando toda uma
reorganizacdo da sociedade. O enorme impacto causado pela revolugdo
industrial fez com que toda a classe operaria se submetesse ao regime da
fabrica e dasmaquinas. Desse modo, essa revolugdo possibilitou a entrada em

massa da mulher no mercado de trabalho, alterando a forma da familia cuidar
e educar seus filhos.

Na nova organizacao social emergente, que tinha o processo industrializacao
como centro, a crianga passou a ser notada e compreendida como objeto que necessitava
de intervengdo, sobretudo pelo fato de que a mortalidade infantil tomava numeros
alarmantes, os acidentes domésticos ¢ a desnutricdo eram evidentes. Assim, no Brasil,
com a migracdo de grande contingente populacional para as cidades, ainda no final do
século XIX, ocorreram agdes isoladas na tentativa de protecdo a infancia, com o intuito
de combater os altos indices de mortalidade infantil.

Consoante a Assungao (2003, p. 65), as creches nesse cendrio “[...] assumem
um carater assistencialista de abrigar, proteger, cuidar do bem-estar da crianca. Todavia,

sem o0 compromisso com a pratica e formacao cultural de seus usudrios”. Assim as creches
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ndo possuiam carater pedagdgico sistematizado nas suas ac¢des, do que se pode depreender
que o brincar, se existia, ndo tinha em si um sentido de ensino e proposicao de
aprendizagem e desenvolvimento da crianga planejados.

Paschoal e Machado (2009, p. 81) reiteram que a creche brasileira, desde o
principio de sua cria¢do, tinha carater assistencialista “No Brasil, por exemplo, a creche
foi criada exclusivamente com carater assistencialista, o que diferenciou essa institui¢ao
dasdemais criadas nos paises europeus e norte-americanos, que tinham nos seus objetivos
o carater pedagdgico”.

Com seus estudos e pesquisas sobre a criacao e consolidacao do atendimento

a infancia, Kuhlmann Jr. (2000, p. 8), assevera que,

No estado de Sao Paulo, desde dezembro de 1920, a legislagdo previa a
instalacdo de Escolas Maternais,com a finalidade de prestarcuidados aos filhos
de operarios, preferencialmente junto as fabricas que oferecessem local e
alimento para as criancas. As poucas empresas que se propunham a atender os
filhos de suastrabalhadoraso faziam desde o bergario, ocupando-se também da
instalacdo de creches.

Possivelmente, nessas instituigdes haviam situagdes de brincadeiras, contudo,
como o embasamento pedagodgico ndo estava presente na maioria delas, pode-se
empreender que o brincar intencional, organizado com o objetivo de aprendizagem e
desenvolvimento da crianca pequena ndo ocorria, diferentemente do que ocorria nos
denominados “jardins de Infancia”, dos quais ndo se pode apontar que tinham no brincar
elemento central para educagdo das criangas, mas, sabe-se que existia a organizacdo de
um trabalho pedagogico, educativo.

Em 1922, no Rio de Janeiro, houve o Primeiro Congresso Brasileiro de

Prote¢do a Infancia.

O Congresso representou, no caso brasileiro, a consagra¢ao de propostas que
vinham sendo desenvolvidas aqui desde o inicio do século. Seu objetivo era
tratar de todos os assuntos que direta ou indiretamente se referiam a crianca,
tanto no ponto de vista social, médico, pedagogico e higiénico, em geral, como
particularmente em suas relagdes com a familia, a sociedade e o Estado.
(Kuhlmann Junior, 1999, p. 90)

O evento consagrou as primeiras regulamentagdes sobre o atendimento de
criangas pequenas em escolas maternais e jardins-de-infancia.
Tal agdo, na época, atende-se a necessidade em que os centros urbanos

enfrentavam problemas sociais oriundos do inicio da organizacdo comercial e industrial,
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as elites doperiodo exigiam do Estado agdes para coibir os acontecimentos a que estavam
submetidos a infancia e que representavam ameagas no sentido de consolidagdo do
projeto de sociedade que estava em construcao, ou seja, o Brasil procurava firmar-se no
contexto de desenvolvimento industrial mundial e a miseravel situagdo a que estava
exposta a infancia configurava-se como empecilho para esse objetivo de inser¢do no
mundo civilizado (Cossetin, 2012).

No ano de 1923, surge a primeira regulamentacgdo do trabalho da mulher com
a proposta de instalacdo de creches e salas de amamentagdo proximas aos postos de
trabalho. Nesse periodo, o trabalho de guarda das criancas caracterizava todos os tipos
existentes de creche para pobres. Seu funcionamento seguia o modelo hospitalar,
geralmente sob os cuidados de profissionais da area da satide. Consoante a Kuhlmann Jr.

(2001, p. 60)

[...] criaram-se leis e propagaram-se instituicdes sociais nas areas da saude
publica, do direito da familia, das relagdes de trabalho, da educagdo. [...] sdo
iniciativas que expressam uma concepg¢ao assistencial a que denominamos
“assisténcia cientifica” por se sustentar na fé, no progresso e na ciéncia
caracteristica daquela época.

E notério que desde o final do século XIX até o inicio do século XX, o
atendimento nas creches permanecia vinculado ao campo médico-sanitarista e
ambicionava nutrir as criancas, promover a saude e disseminar normas rigidas de higiene.
Um espectro que associou a pobreza a falta de conhecimentos de puericultura e camuflou
qualquer relacdo com as questdes econdmicas e politicas do pais naquele periodo.

Com o inicio da industrializagdo no Brasil e a inser¢do da mao de obra
feminina no mercado de trabalho, assim como a entrada dos imigrantes europeus no
Brasil, iniciaram-se também as contestagdes dos operdrios em relagdo as condigdes de

trabalho, de acordo com Oliveira,

Os donos das féabricas, por seu lado, procurando diminuir a for¢a dos
movimentos operarios, foram concedendo certos beneficios sociais e propondo
novas formas de disciplinar seus trabalhadores. Eles buscavam o controle do
comportamento dos operarios, dentro e fora da fabrica. Para tanto, vao sendo
criadas vilas operarias, clubes esportivos e também creches e escolas maternais
para os filhos dos operarios. O fato dos filhos das operarias estarem sendo
atendidos em creches, escolas maternais e jardins de infancia, montadas pelas
fabricas, passou a ser reconhecido por alguns empresarios como vantajoso, pois
mais satisfeitas, as maes operarias produziam melhor (Oliveira apud Paschoal,
Machado, 2009, p. 83, grifos nossos).
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Havia locais destinados para os filhos de pessoas ricas e outro para os filhos
de pessoas pobres e, por consequéncia, a educacao era destinada para os filhos dos donos
dos meios de producdo, enquanto os filhos dos proletarios eram objeto de outro tipo de
atendimento, com tendéncias assistencialistas, conforme aponta Marcilio (1989, p. 224),

a diferenciagao

[...] entre crianga rica e a crianga pobre ficou bem delineada. A primeira é alvo
de atencdes e daspoliticas da familia e da educagdo,com o objetivo de prepara -
la para dirigir a sociedade. A segunda, virtualmente inserida nas ‘classes
perigosas’ e estigmatizada como ‘menor’, deveria ser objeto de controle
especial, de educagdo elementar e profissionalizante, que a preparasse para o
mundo do trabalho. Disso cuidaram com atengdo os médicos higienistas e os
juristas das primeiras décadas deste século.

A autora destaca os diferentes espagos, compostos por dois tipos de educagao
e organizados para atender dois grupos de criangas, levando em consideragdo a classe
social, apesar de possuirem os mesmos direitos. Nesse contexto, fica evidente a
incompreensao e/ou desvio da real fun¢do da educagdo, pois com essa organizagdo, a
educacao se estabelece mais como um instrumento para a manutencao ¢ ampliacdo das
desigualdades sociais a romper com um movimento excludente e avancar para uma
educacao que promova a equidade e oportunidade para todas as criangas.

Conceigdo (2012, p. 4) afirma que, as instituigoes de Educacdo Infantil no
Brasil “[...] sdo efetivamente implantadas no século XX, pois no século XIX ocorreram
de modo isolado a criagdo das primeiras institui¢des de atendimento a infancia, jardins de
infancia e creches”. Nesse contexto, a fundacdo das institui¢des para criangas de 0 a 6
anos denominada “creche” estava destinada a classe operaria e “jardim de infancia” a
classe burguesa, delimitando-se desde dai a distingdo por classe social até mesmo ao
tratar-se do atendimento a infancia.

Nota-se, que em um primeiro momento, as creches foram criadas para abrigar
filhos de maes solteiras, posteriormente ocorreu a entrada da mulher no mercado de
trabalho e com isso a necessidade de um local para as maes deixarem seus filhos no
periodo em que estivessem trabalhando. Desse modo, as creches tinham por objetivo
acolher os filhos das domésticas que, aqui no Brasil foi uma das primeiras ocupagdes das
mulheres, vindo em seguida a atender também as operdrias das fabricas. O trabalho
pedagdgico desenvolvido tinha como foco central o atendimento via assistencialismo e

higiene.
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Coerente aos fatos historicos até o momento, o atendimento a criangas de zero
a seis anos no Brasil demonstra a diferenca nas politicas e concepgdes latentes nos anos
pré-1930 e, o inicio da participagdo direta do setor publico para a infancia, quando foram
criados o0rgdos e projetos de assisténcia, saude e educacao apos 1930.

A partir de 1930 com o estudo e pesquisas fundamentad os no bem-estar social
e aceleracdo dos processos de industrializagdo e urbanizagdo, surgiram elevados graus de
nacionalizagdo das politicas sociais assim como a centralizagdo de poder. Nesse
momento, a crianca passa a ser valorizada como um adulto em potencial, matriz do
homem, ndo tendo vida social ativa. A partir dessa concep¢ao, surgiram varios orgaos de
amparo assistencial e juridico para a infancia, como o Departamento Nacional da Crianga
em 1940, Instituto Nacional de Assisténcia em 1942, Projeto Casulo e varios outros.

No aspecto historiografico, alguns autores como Kramer (1995); Kishimoto
(1988); Kuhlmann Junior (2001) apresentam diferentes fases no atendimento a crianga
pequena. A fase da filantropia aconteceu durante o periodo colonial e caracterizou-se por
atender as criangas Orfas e abandonadas. A fase higienista que ocorreu durante o século
XIX e inicio do século XX caracterizou-se pela ampliacdo do atendimento, surgindo os
jardins-de-infancia para a classe mais abastada e instituigcdes beneficentes, ou seja,

creches para as maes trabalhadoras. Segundo Sousa (2000, p. 27),

Na tentativa de evitarque o critério socioecondmico determinasse diferentes
objetivos para as duas instituicdes, alguns educadores, especialmente na
década de 1920, sugeriram o critério da idade para agrupar as criangas no
maternale no jardim, colaborando com algumas alteragdes na denominagdo
das institui¢des infantis.

O estado como responsavel por promover o bem-estar social ndo atingiu todos
da populagdo da mesma forma, trazendo desenvolvimento e qualidade s6 para alguns,
prevalecendo a teoria sobre a pratica, ou seja, poucos resultados. Neste sentido, as
politicas sociais reproduzem o sistema de desigualdades existentes na sociedade.
Portanto, o que se verifica ¢ um governo fortemente centralizado em politica e
financeiramente, acentuada fragmentacgao institucional, exclusdo da participacao social e
politica nas decisodes, privatizagdes e uso do clientelismo.

Nessa mesma década a prote¢do a infancia ganha énfase quando o Estado
assume o papel de buscar financiamento de o6rgaos privados, os quais colaborariam com

essa agdo, diversos o6rgaos foram criados voltados a assisténcia infantil, como: Ministério
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da Satde; Ministério da Justica e Negocios Interiores, Previdéncia Social e Assisténcia
social, Ministério da Educacgao e também a iniciativa privada. A preocupagao da década
centrava-se no combate a mortalidade infantil, nesse viés deu-se importancia a
desenvolver atividades voltadas para educagao fisica e perspectiva higienista das criangas
como fator de desenvolvimento delas. E ¢ nesse periodo historico que, mesmo de forma
desordenada e com uma busca de respostas imediatas, que se iniciou a organizacdo de

creches, jardins de infancia e pré-escolas. De acordo com Kramer (1995, p. 57),

foium periodo que se caracterizou pelo crescimento da participa¢aodo Estado
na area da assisténcia a infancia, por meio de lactarios, jardins-de-infancia,
consultérios para maes, policlinicas infantis e escolas maternais. Afirma que o
carater do servigco oferecido era de cunho assistencialista, bem como se
conservavam as tendéncias de atendimento médico ¢ ndao se falava em
educacdo das criangas de zero a seis anos.

Nessa perspectiva, em 19 de novembro de 1930, o Decreton® 10.402 criou o
Ministério da Educagdo e de Saude Publica. Portanto, naquele ano, o atendimento pré-
escolar ja contava com a participacao direta da esfera publica. Assim ocorreu em
consequéncia de reformas juridico-educacionais que pretendiam atender a nova ordem
legal da educacdo: publica, gratuita, e para todos, tanto quanto acatar a crescente pressao
por direitos trabalhistas em decorréncia das lutas sindicais daentdo nova classe trabalhista
brasileira.

Nesse mesmo periodo, na década de 1930 as leis trabalhistas brasileiras se
atentaram as necessidades e condi¢cdes das mulheres trabalhadoras e de secus filhos,
apresentando agdes do Estado com o objetivo de garantir a educacdo dos filhos das
trabalhadoras (Abramowicz, 2006), um direito especifico a mae trabalhadora e ndo a
todas as criangas.

No ano de 1932, foi publicado o “Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova”, intensamente influenciado pelos idearios religiosos, politicos e econdmicos do
contexto dessa década. Esse documento exigia, dentre outras questdes, a criagdo de
jardins de infancia destinados a educagdo da populagdo de zero a seis anos e defendia a
escola publica. O texto do manifesto difundia uma visdo mais integral da crianga e
vinculava educagao, cultura e satde.

Umas das ideias do manifesto também aproximava as instituicdes ao prever
o "desenvolvimento das instituicdes de educacao e assisténcia fisica e psiquica as criangas

na idade pré-escolar (creches, escolas maternais e jardins-de-infancia) e de todas as
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instituicdes pré-escolares e pos-escolares" (Faria, 1999, p. 30). Aos poucos, a
nomenclatura deixa de considerar a escola maternal como se fosse aquela dos pobres, em
oposi¢ao ao jardim-de-infancia, passando a defini-la como a institui¢do que atenderia a
faixa etaria dos 2 aos 4 anos, enquanto o jardim seria para as de 5 a 6 anos. Mais tarde,
essa especializagdo etaria ira se incorporar aos nomes das turmas em instituigdes com
criangas de 0 a 6 anos (bergério, maternal, jardim, pré).

Esse movimento escolanovista trouxe entusiasmo com a crenga de que a
educacdo mudaria o pais “[...] encarando-a como panaceia para todos os males de uma
sociedade profundamente marcada pelas desigualdades sociais”, como aponta Kramer
(1995, p. 131) e suscitou um novo pensamento para a educa¢do; contudo, outra vez, as
inovacdes pedagogicas seriam somente para os jardins-de-infancia, local frequentado
pelos filhos da elite. Neste contexto, foram criados novos jardins de infancia e proposto
curso de formagdo de professores, para o atendimento das classes burguesas. No entanto,

nas palavras de Oliveira (2005, p. 92),

A ideia dejardim-de-infancia,todavia, gerou muitos debates entre politicos da
época. Muitos criticavam por identifica-lo com as salas de asilo francesas,
entendidos como locais de mera guarda das criangas. Outros defendiam por
acreditarem que trariam vantagens para o desenvolvimento infantil, sob
influéncia dos escolanovistas.

Vidal (2013), aborda que o Manifesto reivindicava a dire¢do do movimento

de renovagdo educacional brasileiro, como se indicia em seu proprio titulo. Vinha a
publico no amago das disputas pela conducao das politicas do recém-criado Ministério

da Educagao e Saude no Brasil (1930) e seu texto exibia um triplo proposito:

1) Inicialmente, efetuava a defesa de principios gerais que, sob a rubrica
de novos ideais de educag¢do,pretendiam modernizar o sistema educativo e a
sociedade brasileira. Além da laicidade, da gratuidade,da obrigatoriedade e da
coeducagdo, o Manifesto propugnava pela escola tnica, constituida sobre a
base do trabalho produtivo, tido como fundamento dasrelagdes sociais, e pel
defesa do Estado como responsavel pela disseminagdo da escola brasileira.
Nesse sentido, distinguia-se do que denominavaeducag¢do tradicional,
particularmente no que considerava como a maior contribuicio da Escola
Nova: a organiza¢do cientifica da escola.

2) Mas, ao reunir a assinatura de 26 intelectuais e ao fazer uso do
termo pioneirosno subtitulo, a publicagdio do Manifestocriava um
personagem coletivo: os pioneiros da educagdo nova. A partir desse momento,
a literatura sobre educacdo no Brasil voltaria com frequéncia a esse
personagem coletivo e aos principios enunciados nessa carta-monumento -
como denominou Libania Xavier(2002) -, no bojo de andlises que pretendiam
conferir uma interpreta¢do sobre o estado da educagao brasileira.

3) Por fim, ao descaracterizar as investidas anteriores na arena educacional
(concebidascomo escola tradicional ou mesmo como vazio de agdes), o texto
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se produzia como marco fundadorno debate educativo brasileiro. Dai também
a insisténcia com que autores e educadoresretornariam ao Manifesto em suas
analises. Para o processo de monumentalizagdo do documento, concorreram
ainda os escritos dos proprios signatarios, que conferiam ao Manifesto o lugar
de ato inauguralda educagaobrasileira. Podemoscitar, por exemplo, 0 manual
escolar Historia da educag¢do, escrito por Afrdnio Peixoto, e o classico 4
cultura brasileira, da lavra de Fernando de Azevedo.

Um grande marco ocorreu no ano de 1932, o trabalho feminino ¢
regulamentado e as creches em empresas com mais de 30 funciondrias passam a ser de
carater obrigatorio. O particular motivo da criagdo de creches para criangas pobres na

década de 1940, de acordo com Oliveira (2005, p. 100), era o de evitar epidemias:

Entendidas como “mal necessario”, as creches eram planejadas como
instituicio de saude, com rotinas de triagem, lactario, pessoal auxiliar de
enfermagem, preocupagdo com a higiene do ambiente fisico. Por tras disso,
buscava-se regular todos os atos da vida, particularmente dos membros das
camadas populares.

E importante considerar que desde a década de 30 ja existiam institui¢des
publicas de protecdo a crianca. Contudo, foina décadade40 que as agdes governamentais
na area de saude, previdéncia e assisténcia se tornaram mais efetivas. Higienismo,
filantropia e puericultura predominaram, na época, a perspectiva de educacdo das
criangas pequenas. O atendimento fora da familia aos filhos que ainda ndo frequentassem
0 ensino primario era vinculado a questao de saude. Segundo Oliveira (2005, p. 100), “as
creches eram planejadas como instituicdo de satde, com rotinas de triagem, lactario,
pessoal de enfermagem, preocupagdo com a higiene do ambiente fisico”.

Em 1940 também surgiu o departamento Nacional da Crianca, cuja finalidade
era a ordenag¢do das atividades dirigidas a infancia, maternidade e adolescéncia,
administrados pelo Ministério da Satude. Por volta de 1950 disseminou-se a tendéncia
médico-higiénica do Departamento Nacional da Crianga, desenvolvendo varios

programas e campanhas visando o

[...] combate a desnutricdo, vacinagdo e diversos estudos e pesquisas de cunho
médico realizadas no Instituto Fernandes Figueira. Era também fornecido
auxilio técnico para a criacdo, ampliacdo ou reformas de obras de protegio
materno-infantildo pais, basicamente hospitais e maternidades (Kramer, 1995,
p.65).

Por iniciativa do setor publico foi criado em 1940, o Departamento Nacional

da Crianca, 6rgao vinculado ao Ministério da Educagdo e Saude Publica, o qual
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concentrou ¢ ampliou o atendimento as criangas. Em 1941, criou-se o Servigo de
Assisténcia a Menores, destinado aos menores delinquentes e abandonados.

Neste periodo histdrico, organismos internacionais assumem a defini¢do das
politicas assistenciais destinadas a infancia nos paises subdesenvolvidos, a exemplo do
Fundo das Nagdes Unidas para a Crianca (UNICEF), criado em 1946. Este importante
organismo social (UNICEF)integrava-se as politicas assistenciais brasileiras por meio de
acordos com os varios dominios publicos. As deliberagdes internacionais desencadearam
no Brasil um periodo de preocupacdes com a infancia e consequentemente, impos uma
necessidade de constituir politicas educacionais ajustadas as criangas. Portanto, na década
de40, se ampliaram os empreendimentos governamentais para o atendimento as criangas,
por meio de programas assistenciais, mas, com €nfase ao higienismo, a filantropia e a

puericultura.

[...] a UNESCO, através do UNICEF, comeca a prestar assessoria aos
especialistas de educacdo pré-escolarde diversos paises. Recomenda-se entdo
abusca denovasalternativas paraatenderaosmenoresde 7 anos,uma vez que
os paisessubdesenvolvidosnao dispdem dos recursos financeiros necessarios

para um atendimento a infancia dentro dos padrdes idealmente concebidos.
(Kramer, 1991, p.37)

Para Rosemberg (2001), a crise financeira, em curso na €poca, compunha um
cenario de oportunidades para que o Estado empregasse politicas assistenciais como
estratégia para seus interesses ditatoriais, além de manter o controle sobre a populacao
sem, no entanto, perder a sua popularidade. Surge em 1942, a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), junto a 6rgdos e iniciativas assistenciais no pais, como estratégia da
politica estatal voltadas a crianca, com foco a educacgao.

A LBA,inicia o atendimento a crianga dezero a seis anos e se torna referéncia
no que diz respeito ao desenvolvimento de programas no campo da assisténcia social,
sobretudo a maternidade e a infancia, como uma acao compartilhada entre o poderpublico
e privado, com objetivo de proteger a maternidade e a crianga nos primeiros anos de vida.
A LBA era organizada e gerenciada pelas primeiras-damas da sociedade brasileira, o que
lhe atribuia um carater de filantropia, com ag¢des que reproduziam a desigualdade da
sociedade brasileira. A observagdo as politicas de educagdo e atendimento a crianca
pequena remete & LBA e seu principal programa na éarea, denominado de “Projeto

Casulo”, cujas unidades atendiam criancas durante quatro a oito horas diarias, realizando
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atividades de acordo com as especificidades de cada faixa etéria, além de uma grande
preocupagdo com a alimentacgao das criangas.

Kramer (2003) explica o surgimento da assisténcia pré-escolar,
especificamente para criangas incluidas na faixa etaria de zero a sete anos com a primeira
iniciativa de educagdo infantil de massa no pais proposta pela LBA, em 1942. Rosemberg
(2003a) aponta alguns aspectos que contribuiram para implantacdo desse projeto de
educagdo infantil em larga escala: permitiu uma atuagdo direta do governo federal em
varios municipios adotando a participagdo da comunidade como forma de custeio;
reduziu o investimento federal; adotou um discurso preventivo no sentido de demonstrar
que os cuidados dispensados aos pobres afastariam possiveis ameagas a integracao
nacional.

A partir dadécadade 1950, as creches existentes fora das industrias, na sua
grande maioria eram de responsabilidade de entidades filantropicas, laicas e muitas delas
de cunho religioso, cujo objetivo era suprir as caréncias da pobreza. Segundo Kuhlmann

Junior (2001, p. 67),

A pequena oferta de atendimento supunha o estabelecimento de um clima de
competicdo entre os que necessitassem dos servigos: os mais subservientes
seriam atendidos. Além disso, o cardter de baixa qualidade dos servigos
prestados era um meio para ndo torna-lo atraente e alvo de reivindicacdes
generalizadas. Quem quisesse o atendimento precisaria exporsua vida privada
ao escrutinio dos que ofereciam.

As preocupacgdes prioritarias destas instituigdes eram com a alimentagao, os
cuidados da higiene e a seguranga fisica, ndo tendo o trabalho de desenvolvimento
intelectual e afetivo com as criangas, como o centro, o que evidencia mais uma vez, a
secundarizacao do aspecto pedagogico.

Oliveira (1992, p. 21) apresenta a diferenca entre creche e pré-escola nos

anos 50, no que se refere as diferencas entre suas origens e desenvolvimento,

[...] criangas dos diferentes grupos sociais eram submetidas a contextos de
desenvolvimento diferentes e desiguais nas familias, nas creches e pré-
escolas. Enquanto que as criangas pobres eram atendidas em creches com
propostas que partiamde umaideia de caréncia e deficiéncia, as criangas mais
ricas eram colocadas em ambientes estimuladores e consideradas como tendo
um processo dindmico de viver e desenvolver-se.

A afirmativa de Oliveira (1992) destaca a educagdo da exclusdo e/ou

desigualdade, visto que, mesmo a crianca tendo possibilidades de aprender e se
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desenvolver, independente de suas condi¢des sociais, isso ndo era levado em
consideragdo pela organiza¢do educacional da época, pois suas oportunidades estavam
diretamente vinculadas a sua classe social. Nesse sentido, as criangas origindrias de
familias pobres eram fadadasa um processo de ensino e educagdo pouco estimulante e
sem compromisso com a ampliagdo do conhecimento, enquanto as criangas originarias
de familias ricas eram estimuladas a se desenvolver e apropriar-se de conhecimentos
variados e recebiam para isso uma educagdo de estimulos, com métodos e metodologias
dinamicos, perpetuando nesse formato as desigualdades sociais.

Em 1950, foicriado, em Sao Paulo, o Servi¢co de Educagao Pré-Primaria com
o objetivo de oferecer assisténcia psicologica, pedagogica, atividades expressivas,
recreativas e criativas, assim como, assistir as familias no sentido de orientar a
escolarizacdo dos filhos, pois ja havia preocupacao com os indices derepeténcia na escola
primaria. As classes pré-escolares funcionavam precariamente junto a estabelecimentos
escolares primarios, sem recursos humanos e materiais adequados, e sem uma politica
educacional definida. Na mesma década, o Departamento Nacional da Crianga foi
transformado em Coordenagdo de Protecdo Materno-Infantil, cujo principal objetivo era
reduzir a mortalidade materna e infantil. Nos anos da década de 1960, esta Coordenagao
modifica-se em Divisdo Nacional de Protecdo Materno-Infantil.

E importante registrar que até a metade da década de 1950, foram criadas
poucas creches fora das industrias. Todas filantropicas, priorizando o cuidado do corpo,
entendimento arraigado por décadas nas instituigdes de educagdo infantil do pais e que
tem influenciado a representacdo da sociedade sobre a creche até a atualidade.
Posteriormente, o governo destinou auxilio a estas instituicdes para realizarem seus
trabalhos, além de receberem ajuda financeira das familias ricas como forma de
“caridade”. Oliveira (2005) discute sobre o carater assistencialista-protetoral destas
creches, para observar que o atendimento se fundamentava na alimentacdo, cuidados da
higiene e da seguranca fisica. O trabalho orientado a educacdo e ao desenvolvimento
intelectual e afetivo das criangas era pouco valorizado, refor¢ando a dicotomia entre
cuidados e educacdo. Além do enfoque nos cuidados fisicos, algumas instituicdes foram
criadas como forma de evitar a marginalidade de criancas carentes e prevenir a
criminalidade.

Em 1953, foi fundado o Comité Nacional Brasileiro da Organizagdo Mundial
para Educacdo Pré-Escolar (OMEP). Tratava-se de uma organizagdo educativa

internacional e ndo governamental, cuja finalidade era o atendimento as criangas de zero
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a sete anos de idade e de diferentes classes sociais. Essa organizagdo sempre atuou nas
linhas de frente em defesa das criancas, de suas vidas ¢ de seus direitos, bem como dos
profissionais que atuam junto a infancia. Os trabalhos da OMEP no Brasil conservavam
uma postura filantropica, porém demonstravam cuidado com o preparo das pessoas que
trabalhariam com as criangas e com o enfoque metodolégico do procedimento educativo,
além de ser considerada a primeira instituicdo a defender politicas publicas voltadas a
qualidade da Educacao Infantil.

A singularidade daatencdo a infancia no periodo ficou por conta da influéncia
nazifascista e do tipo de cuidado prestado pelo Servico de Assisténcia ao Menor (SAM).
Até este periodo, as politicas apresentadas no pais e o atendimento a infancia mantiveram
a tutela da crianca 6rfa e pobre pelo Estado, além da tutela de criangas infratoras e ndo
infratoras na mesma instituicdo. Comparece ainda alguma tendéncia em estabelecer
atendimento educacional e politicas educacionais adequadas a crianga, engendradas por
organismos internacionais.

O ano de 1959, especificamente 20 de novembro de 1959, foi um marco sobre
os direitos da crianga e o cuidado social com a populagdo infantil, datado como um
momento de inquietagdes basilares no inicio do século XX, neste periodo ocorre a
promulgacdo da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, pela Organizagdo das
Nagodes Unidas (ONU). A crianga ¢, entdo, afirmada como um sujeito de direitos,
atribuindo ao Estado e a Sociedade o dever de garantir esses direitos, quais sejam: direito
a saude, educacao, profissionalizacao, lazer e seguranca social.

Adotada pela Assembleia das Nag¢des Unidas de 20 de novembro de 1959 e
aprovada pelo presidente da Republica com base nas atribuigdes conferidas por meio do
art. 84, inciso XXI, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto nos art. 1° da Lei n° 91,
de 28 de agosto de 1935, e 1° do Decreto n® 50.517, de 2 de maio de 1961. Assim a

Assembleia Geral Proclama,

esta Declaracdo dos Direitos da Crianga, visando que a crianca tenha uma
infancia feliz e possa gozar, em seu proprio beneficio e no da sociedade, os
direitos e asliberdades aquienunciadoseapela a que ospais, os homenseas
mulheres em sua qualidade de individuos, ¢ as organizagdes voluntarias, as
autoridades locais ¢ os Governos nacionais reconhecam estes direitos ¢ se
empenhem pela sua observancia mediante medidas legislativas e de outra
natureza, progressivamente instituidas. (Na¢des Unidas, 1959)

Diante do exposto, segue o preambulo apresentado definindo os principios e

propositos do documento, (ONU, 2025):
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Considerando que os povos da Na¢des Unidas, na Carta, reafirmaram sua &
nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano, e
resolveram promover o progresso social e melhores condigdes de vida dentro
de uma liberdade mais ampla.

Considerando que as Nag¢des Unidas, na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, proclamaram que todo homem tem capacidade para gozar os
direitos e as liberdades nela estabelecidos, sem distingdo de qualquerespécie,
seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condigdo.
Considerando que a crianga, em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental,
precisa de prote¢do e cuidadosespeciais, inclusive protecdo legal apropriada,
antes e depois do nascimento.

Considerando que a necessidade de tal protecdo foi enunciada na Declaragio
dos Direitos da Crianca em Genebra, de 1924, ¢ reconhecida na Declaracido
Universal dos Direitos Humanos e nos estatutos dasagéncias especializadase
organizagdes internacionais interessadas no bem-estar da crianga.
Considerando que a humanidade deve a crianga o melhor de seus esforgos.

E proclamada em assembleia geral esta Declaracdo dos Direitos da Crianga,
pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), de 20 de novembro de 1959, visando que a
crianca tenha uma infancia feliz e possa gozar, em seu proprio beneficio ¢ no da
sociedade, os direitos e as liberdades aqui enunciados e apela a que os pais, os homens e
as mulheres em sua qualidade de individuos, e as organiza¢des voluntarias, as autoridades
locais e os Governos nacionais reconhecam estes direitos e se empenhem pela sua
observancia mediante medidas legislativas e de outra natureza, progressivamente

instituidas, de conformidade com os seguintes principios:

AS CRIANCAS TEM DIREITOS DIREITO A IGUALDADE, SEM
DISTINCAO DE RACA RELIGIAO OU NACIONALIDADE

Principio I - A crianga desfrutard de todos os direitos enunciados nesta
Declaragdo. Estes direitos serdo outorgadosa todasas criancas, sem qualquer
excecdo, distingdo ou discriminagdo por motivos de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de outra natureza, nacionalidade ou origem
social, posi¢do econdmica, nascimento ou outra condi¢do, seja inerente a
propria crianca ou a sua familia. (Nagdes Unidas, 1959)

DIREITO A ESPECIAL PROTECAO PARA O SEU
DESENVOLVIMENTO FiSICO, MENTAL E SOCIAL

Principio II - A crianca gozara de protecdo especiale dispora de oportunidade
e servigos, a serem estabelecidos em lei por outros meios, de modo que possa
desenvolver-se fisica, mental, moral, espiritual e socialmente de fomma
saudavel e normal, assim como em condi¢des de liberdade e dignidade. Ao
promulgar leis com este fim, a considera¢do fundamentala que se atenderd
sera o interesse superior da crianga. (Nagdes Unidas, 1959)

DIREITO A UM NOME E A UMA NACIONALIDADE

Principio III - A crianga tem direito, desde o seu nascimento,a um nome ea
uma nacionalidade.

DIREITO A ALIMENTACAO, MORADIA E ASSISTENCIA MEDICA
ADEQUADAS PARA A CRIANCA E A MAE

Principio IV - A crianga deve gozardos beneficios da previdéncia social. Terd
direito a crescer e desenvolver-se em boa satde; para essa finalidade deverdo
ser proporcionados, tanto a ela, quanto & sua maie, cuidados especiais,
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incluindo-se a alimentagdopré e pés-natal. A crianga tera direito a desfrutarde
alimenta¢do, moradia, lazer e servigos médicos adequados. (Na¢des Unidas,
1959)

DIREITO A EDUCACAO E A CUIDADOS ESPECIAIS PARA A
CRIANCA FiSICA OU MENTALMENTE DEFICIENTE

Principio V - A crianga fisica ou mentalmente deficiente ou aquela que sofre
de algum impedimento social deve receber o tratamento, a educagdo e os
cuidados especiais que requeira o seu caso particular.

DIREITO AO AMOR E A COMPREENSAO POR PARTE DOS PAIS E
DA SOCIEDADE

Principio VI - A crianga necessita de amor e compreensdo, para o
desenvolvimento pleno e harmonioso de sua personalidade; sempre que
possivel, devera crescer com o amparo e sob a responsabilidade de seus pais,
mas, em qualquercaso,em um ambiente de afetoe seguranca morale material;
salvo circunstdncias excepcionais, ndo se deverd separar a crianga de tenra
idade de sua mae. A sociedadee as autoridades publicasterdo a obrigacdo de
cuidarespecialmente do menorabandonado ou daqueles que carecam de meios
adequados de subsisténcia. Convém que se concedam subsidios
governamentais, ou de outra espécie, para a manutengao dos filhos de familias
numerosas. (Nagdes Unidas, 1959)

DIREITO A EDUCACAO GRATUITA E AO LAZER INFANTIL
Principio VII - A crianca tem direito a receber educagdo escolar,a qualsera
gratuita e obrigatoria,ao menosnas etapas elementares. Dar-se-4 a crianga uma
educagdo que favorega sua cultura geral e lhe permita - em condi¢des de
igualdade de oportunidades - desenvolversuas aptiddes e sua individualidade,
seu senso de responsabilidade social e moral. Chegando a ser um membro ttil
a sociedade. O interesse superior da crianca devera ser o interesse diretor
daqueles que tém a responsabilidade por sua educacdo e orientagdo; tal
responsabilidade incumbe, em primeira instdncia,a seus pais. A crianga deve
desfrutar plenamente de jogos e brincadeiras os quais deverdo estar dirigidos
para educacdo; a sociedade e as autoridades publicas se esfor¢ardo para
promover o exercicio deste direito. (Na¢des Unidas, 1959)

DIREITO A SER SOCORRIDO EM PRIMEIRO LUGAR, EM CASO
DE CATASTROFES

Principio VIII - A crianga deve - em todas as circunstancias - figurar entre os
primeiros a receber proteg¢do e auxilio.

DIREITO A SER PROTEGIDO CONTRA O ABANDONO E A
EXPLORACAO NO TRABALHO

Principio IX - A crianca deve ser protegida contra toda forma de abandono,
crueldade e exploracdo. Nao serd objeto de nenhum tipo de trafico. Nao se
deverd permitir que a crianga trabalhe antes de uma idade minima adequada;
em caso algum serd permitido que a crianga se dedique, ou a ela se imponha,
qualquer ocupag¢do ou emprego que possa prejudicar sua saude ou sua
educag¢do, ou impedir seu desenvolvimento fisico, mental ou moral. (Nac¢des
Unidas, 1959)

DIREITO A CRESCER DENTRO DE UM ESPIRITO DE
SOLIDARIEDADE, COMPREENSAO, AMIZADE E JUSTICA ENTRE
OS POVOS

Principio X - A crianga deve ser protegida contra as praticas que possam
fomentar a discriminacdo racial, religiosa, ou de qualquer outra indole. Deve
ser educada dentro de um espirito de compreensio, tolerancia, amizade entre
os povos, paz ¢ fraternidade universais e com plena consciéncia de que deve
consagrar suas energias e aptiddes ao servico de seus semelhantes. (Nagdes
Unidas, 1959)

Visivelmente ha uma mudanca de paradigma a partir desse documento,
pontualmente ao reconhecer a crianga como sujeito de direitos, abandonando o

entendimento de que esta seria objeto de protecdo presente na Carta de 1924 ¢ o
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estabelecimento do interesse superior da crianga como principio norteador para toda e
qualquer agdo voltada para a infancia, o que demonstra o “[...] acentuado progresso que
a Declara¢ao de 1959 preconizou a favor da infancia” (Rossi, 2008, p. 55).

Nesse sentido, reafirma a crenca nos direitos humanos e confirma a condicao
especial dacrianga, a Declaracdo dos Direitos da Crianga constitui “[...] o grande marco
no reconhecimento de criancas como sujeitos de direitos, carecedoras de protecdo e
cuidados especiais” (Amin, 2011, p. 12).

Por tratar precisamente de um grupo especifico, a infancia ¢ identificada
como “[...] sujeito de direito concreto, na peculiaridade e particularidade de suas relagdes
sociais” (Piovesan, 2003, p. 195), nesse contexto, este documento integra o sistema de
protecao especial ou heterogéneo, embora ndo rompa com o sistema geral de protecao.

Em 1960, houve um enfraquecimento do Departamento Nacional da Crianga
sendo transferido algumas de suas responsabilidades para outros setores, predominando
o carater médico-assistencialista, cuja énfase eram ag¢des de reducdo da mortalidade
materna infantil.

Nestamesma década, mudou a politica voltada para a infancia; pontualmente
em 1964 foi criada a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM). De
acordo com Campos (1993), esse processo ocorreu como resultado de uma luta travada
desde a década de 1940, por pessoas ligadas a setores do governo e da igreja, com maior
preocupacdo em propor uma reforma no atendimento ao menor abandonado. Iniciou-se
uma proposta de educagdo compensatoria, sendo as criangas de classe pobre, privadas
culturalmente, o grande alvo, pois tal privagdo justificava o fracasso delas na escola.

Segundo Ferrari,

Trata-se de implementaruma verdadeira politica de educac¢ao compensatora
que vise a equalizar as oportunidades educacionais ndo apenas em termos
quantitativos de oferta de vagas, mas principalmente em termos qualitativos,
de preparo global da populacdo para o inicio do processo regular de
escolaridade. Ou seja, colocar a grande massa de criangas culturalmente
marginalizadas num nivel de relativa igualdade de desenvolvimento de que

desfrutam, pela riqueza do ‘curriculo oculto’, as criancgas de classe média e
alta (1982, p.26).

Esse movimento seria um significativo impulso para uma educagao inclusiva
e com ideais de equidade, pois a crianca tornar-se-ia um sujeito com direitos garantidos
e socialmente acolhida, podendo compartilhar dos mesmos conhecimentos e dessa forma

se desenvolver nos aspectos fisicos, sociais, cognitivos € emocionais, abandonando a
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condicdo de marginalizados e passando a condicdo de participes e autores de suas
aprendizagens. Nessa perspectiva a qualidade da educacdo dispensada as criancas
sobrepde a garantia de vagas apenas, prevalecendo o aspecto qualitativo sobre o
quantitativo e isso legitima uma educacao de qualidade a todas as criancas.

Das Chagas et al. (2023, p. 9) afirma que

mesmo ainda com esse viés assistencialista, supde-se que a Declaragio
Universal dos Direitos da Crianga/ONU de 1959 influenciou no Brasil com o
primeiro movimento legalde reconhecimento da Educagéo Infantilcomo parte
do sistema educacional, com a inclusdo de dois artigos a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional4.024 de 1961.

A LDBEN/1961 foi aprovada apo6s 13 anos de discussao e 15 anos apds a
Constituicdo de 1946, que estabelecia em seu artigo 5°, inciso XV, que cabia a Unido
legislar sobre as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Entdo, no ano de 1961, ocorreu a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educag¢do Nacional (Lei n® 4024/61), a qual propds em seu escopo a inclusdo dos jardins
deinfancia no sistema de ensino, por meio dos seus artigos 23 e 24, porém, a generalidade
daLei ndo permitiu que acoes efetivas fossem realizadas, apesar do aumento dademanda
por creches e pré-escolas.

Ao fazer uma analise da Lei Diretriz e Bases da Educacao 4.024 de 20 de
1961, nota-se que ndo existia educagdo infantil, a Lei s6 abordava a modalidade de
educacdo pré-primdria, fica nitido que ndo existia uma preocupacdo objetiva com a
crianca na educagdo pré-primaria, pois s6 havia dois artigos que se tratava desta
modalidade de ensino. No capitulo I da LDB (lei n® 4.024/61) ¢ feita uma mencao a
educacado pré-primaria destinada aos menores até sete anos, sendo ministrada em escolas
maternais ou chamado jardins-de-infancia.

Essa mesma lei, em seu art. 23, faz uma mencao na forma de organizacao do
ensino pré-primdrio e sua forma de atuagdo, destinadaa um publico-alvo, “A educagdo
pré-primaria destina-se aos menores até sete anos, e serd ministrada em escolas maternais
ou jardins-de-infancia” (Brasil, 1961, p.05).

Ainda em seu art. 24, a Lei n® 4.024/61 preconiza que, “As empresas que
tenham a seu servigo maes de menores de sete anos serdo estimuladas a organizar e
manter, por iniciativa propria ou em coopera¢ao com os poderes publicos, instituicdes de

educagdo pré-primaria” (Brasil, 1961, p.05).
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E importante ressaltar que o governo federal, sempre tentou passar a
responsabilidade que era do Estado para os empresarios da iniciativa privada no que se
refere a educacdo de massa, no art.31 da LDB n°® 4.024/61. Por fim, a afirmacao que diz:
as empresas industriais, comerciais e agricolas que tem em seu contingente mais de cem
funcionarios s3o obrigadas fornecer um estudo primario gratuito para seus servidores ¢
os filhos desses. (Brasil, 1961, p.07).

Portanto, na década de 1960, os organismos internacionais UNICEF e
UNESCO, orientados pela Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, nortearam a
ampliacdo de instituicdes de educacao infantil com um modelo compensatorio. O qual,
para Rosemberg (2002), foi bem aceito e implementado no periodo da ditadura militar
por dois motivos: primeiro, pela necessidade da mdo de obra feminina no mercado de
trabalho e o segundo, por ver no modelo recomendado uma forma de controle e protecao,
pois a pobreza representava uma ameaga a manutengao dos interesses do governo. Sobre
isso o referido autor aponta que a pobreza representava uma “ameaga a seguranca
nacional, as politicas de assisténcia — entre elas, programas de educacdo infantil —
constituiram parte das estratégias de combate a guerra psicologica.

Em 1967, o Plano de Assisténcia ao Pré-Escolar, do Departamento Nacional
da Crianga (DNCr) do Ministério da Satude, 6rgao que, entre outras atribui¢des, ocupava-
se das creches, indica as igrejas de diferentes denominacdes para a implantagdo
dos Centros de Recreagdo, propostos como programa de emergéncia para atender as
criangas de 2 a 6 anos (Kuhlmann Jr., 2000). A elaboragao do plano de Assisténcia segue
as prescrigoes do UNICEF, contudo sua configuragdo aparece mais no sentidode cumprir
exigéncias relacionadas a empréstimos internacionais. Embora o plano falasse em
medidas de emergéncia, pouco se realizou, sem que ocorresse a sua implantagao efetiva:
durante a década que se segue, prevalece o tratamento da politica social como assunto de
policia. E de se supor, entretanto, que apds esse sinal verde as religides, a igreja catolica
tenha-se empenhado na organizacdo das comunidades, nos Clubes de Maes etc.,
favorecendo a eclosao dos Movimentos de Luta por Creche, em varios lugares do pais,
no final dos anos 70 (Cunha, 1991, Gohn, 1985).

Em 1970, movimentos feministas que partiram dos Estados Unidos
influenciaram as tendéncias para o desenvolvimento da educacgdo infantil no Brasil e
imprimiram um novo significado a esse nivel de ensino (Haddad,1993), apresentando a
concep¢do de que creches e pré-escolas deveriam atender a todas as criangas,

independente da necessidade de trabalho da mde ou sua condi¢do econdmica. Nesse
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contexto, a Educacdo Infantil publica deixa de ser destinada somente aos filhos de
operarios e operarias, sendo necessario o aumento do numero de instituicdes mantidas e
geridas pelo poder publico.

Nesta mesma década, tem-se a promulgagao dalei n®5.692, de 1971, o qual
faz referéncia a educagdo infantil, dirigindo-a como ser conveniente a educa¢do em
escolas maternais, jardins de infancia e instituigdes equivalentes. Essa lei recebeu
inumeras criticas, quanto sua superficialidade, sua dificuldade na realizagdo, pois nao
havia um programa mais especifico para estimular as empresas a criacdo das pré-escolas.

E importante compreender que historicamente, creches e pré-escolas
possuem ascendéncia diferentes. As creches tiveram grande influéncia do
assistencialismo nos séculos XIX e XX, pois surgiram para atender as criancas em
situacdo vulneravel, desamparadas, de familias pobres, com a finalidade de tird-las das
ruas e oferecé-las uma educac¢dao de cunho moral ou para o atendimento de filhos de
mulheres pobres que trabalhavam, o que difere da origem da pré-escola, surgida da
propria area da educacao (Paschoal; Machado, 2009).

Consoante a Assun¢ao (2003), as creches “[...] assumem um carater
assistencialista de abrigar, proteger, cuidar do bem-estar da crianca. Todavia,
compromisso com a pratica e formagao cultural de seus usuérios” (Assuncao, 2003, p.
64). Nesse contexto, as creches ndo possuiam intencionalidade pedagogica sistematizada,
logo entende-se que o brincar, se existia, ndo tinha em si um sentido de ensino e
proposi¢ao de aprendizagem e desenvolvimento da crianga planejado.

Paschoal e Machado (2009, p. 81) reforgam que a creche brasileira, desde

seus primordios, tinha cunho assistencialista, ao descrever:

No Brasil, por exemplo, a creche foi criada exclusivamente com carater
assistencialista, o que diferenciou essa instituicio das demais criadas nos
paises europeus e norte-americanos, que tinham nos seus objetivos o carater
pedagbgico.

Compreende-se que nas primeiras décadas do século XX, a implantacdo de
creches e jardim de infancia no Brasil tiveram duas tendéncias: “[...] a juridico-policial,
que defendiaa infancia moralmente abandonada,a médico-higienista e a religiosa, ambas
tinham a inten¢ao de combater o alto indice de mortalidade infantil tanto no interior da
familia como nas instituicdes de atendimento a infancia” (Paschoal, Machado, 2009, p.

83).
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O Projeto Casulo, foi criado em 1977, o primeiro projeto voltado para
educagdo pré-escolar em massa no Brasil, mantido pela Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), com forte conotacao assistencialista e compensatoria, com atendimento voltado a
criancas de 0 a 6 anos de idade, com objetivo de prepara-las para a escolaridade
obrigatoria, suprindo caréncias culturais e fisicas, além de propiciar as maes tempo livre
para poder ingressar no mercado de trabalho e elevar a renda familiar.

No texto Projeto Casulo, publicado pela Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA) em 1977, pretendia-se, que o programa viesse a desenvolver atividades paralelas
de orientagdo familiar. A "problematica comunitaria”, devido a baixa renda per capita,
vinha provocando "desequilibrio nas familias e a desintegracdo do lar". Isso porque, "por
longo tempo, viveu a sociedadebrasileira sem perceber" que esses problemas a impediam
de atingir "um estdgio mais avancado de desenvolvimento socioecondmico-cultural".
Ap0s se dar conta dadespercebida pobreza nacional, o remédio proposto para o "4° estrato
da populacdo brasileira", ¢ a criagdo de novas vagas para as criancas de 0 a 6 anos, "a
baixo custo", nas creches Casulo. Os pobres estavam percebendo o quanto eram pobres:
os meios de comunicagdo mostravam o crescimento do milagre econdmico e faziam a
populacao marginalizada "aspirar de forma crescente aos bens da civilizagao", dizia o
texto. Era necessario aplacar a ameaga de "atos antissociais, fato notorio nas cidades que
se industrializaram" (Vieira, 1986, p. 255-256).

Em 1979, o Movimento de Lutas por Creches, ocorrido no I Congresso da
Mulher Paulista, conquista o financiamento integral do Estado juntamente com as
empresas para o atendimento das criangas das maes trabalhadoras em creches instaladas
proximas as moradias ou ao trabalho das maes, como também melhorias na qualidade do
atendimento das criangas, que passasse a ser prestado por profissionais da area da

educacao (Abramowicz, 2006).

1.2 A efetivacdo da Educacao Infantil na Educacao Basica

Ao final da décadade 1970 e inicio de 1980, ao tratar das politicas publicas
para a Educacdo Infantil, notou-se uma aquisicdo de for¢a a partir do movimento de
democratizagdo do pais. Nesse contexto, a Educacdo Infantil, mesmo ndo apresentando
um carater definido e educativo, desprovida de regulamentacdes e politicas especificas,

passou a ser foco de discussdo no ambito dareforma educacional do pais. Kuhlmann Jr.

(1998, p. 197) analisa que:
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caracterizagdodas instituicoes de educacgdo infantilcomo parte dos deveres do
Estado com a educacao, expressa ja na Constituigdo de 1988, trata -se de uma
formulacdo almejada poraqueles que, a partirdo finalda década de 70, lutaram
[...] pela implantagdo de creches e pré-escolas que respeitam direitos das
criangas e das familias.

O cendrio apresenta a Educag@o Infantil como integralizada a area da
promogao social, pois como ressalta Flores (2011), o direito a educagdo de criancas
pequenas pertencia a mae trabalhadora e ndo a crianca. Legalmente essa perspectiva foi
alterada, mas, somente com a Constituicao Federal de 1988, a qual reconheceu o direito
de toda e qualquer crianca a educagdo, desde os niveis mais elementares até os mais
elevados de ensino, contudo ainda era um direito ndo atendido da forma devida pelo
Estado, visto que deveria garantir a oferta de vaga a todas as criangas das familias que a
solicitassem.

E importante evidenciar que na década de 1980, apareceram movimentos de
luta por creches, por meio da unido da populagdo civil, pesquisadores na area da infancia,
e outros que se juntaram para sensibilizar a sociedade sobre o direito da crianca a uma
educagdo de qualidade desde o nascimento, sendo uma luta reconhecida pela Constituicao
Federal de 1988. A partir dai, as creches, antes vinculadas a area da assisténcia social,
tornam-se responsabilidade da area da educagdo, partindo do principio que as instituicdes
educativas ndo apenas cuidassem, mas devessem, prioritariamente, desenvolver um
trabalho educativo de educar e cuidar. Assim, configuram-se os primeiros passos da
universalizagdo da Educacao Infantil no Brasil, com a responsabilizacdo do Estado por
sua oferta de forma complementar a familia.

A Constituigdo de 1988 apresentou e representou grandes avangos no que se
refere aos direitos sociais e as possibilidades de concretizacdo do Estado do Bem-Estar
Social; o documento salientou a necessidade de descentralizar a politica administrativa
com destaque no papel do municipio e, principalmente, na garantia de participacdo da
sociedade civil na implementagao das politicas sociais.

Em relacdo as politicas de atencdo a infancia, inaugurou um novo momento

na histéria da legislacao infantil ao reconhecer a crianga como cidada. Segundo Angotti

(2006, p.18):

Com a promulgac¢do da CartaMagnaem 1988, emerge e se reconhece o estado
de direito do cidaddo crianga, um novo estatuto social deve e terd que ser
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desenhado para o cotidiano, exigindo investimentos distintos e integrados na
consolida¢do de uma nova ordem social.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a responsabilidade do Estado
pela educacdo infantil em creches e pré-escolas, conforme o artigo 280, inciso IV, e
também o direito dos trabalhadores (homens ¢ mulheres) em ter assegurada a assisténcia
gratuita aos seus filhos e dependentes desde o nascimento até 5 anos em creches e pré-
escolas, deacordo com o artigo 7°, inciso XXV, ampliando significativamente o proposto
pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) de 1943. Estabeleceu como competéncia
da Unido prestar assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios para garantir equalizacdo das oportunidades e padrdo minimo de qualidade.
Conforme o artigo 211, § 2° foi determinado que os municipios atuassem
prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil, revelando o principio da
descentralizacdo da educacdo por meio de uma politica de desarticulagdo entre as esferas
do governo e a indefini¢do de papéis no atendimento aos diferentes niveis de ensino.

Em um periodo de luta contra o regime militar, houve grande generalizacdao
dos movimentos sociais e as creches significaram um resultado legitimo dessas lutas. A
legislacdo brasileira, ao ampliar o conceito de educacdo bésica, a partir da Constituicdo
Federal de 1988, caracteriza a Educacao Infantil juntamente com o Ensino Fundamental
e Médio, pois passou a ser considerada como primeira etapa da Educacdo Basica.

De acordo com Fullgraf (2001, p. 40), o principio da descentralizagdao esta
atrelado a uma visdo reducionista do papel do Estado em relagdo as politicas publicas,
“comprometendo a consolidagdo do atendimento educacional de qualidade as criancas
pequenas, como também a todos os outros niveis de ensino”.

Até esse periodo, na década de 1980, as iniciativas particulares e as politicas
publicas dirigidas as criangas menores de sete anos no Brasil foram de cunho
assistencialistas e compensatorias. No decorrer dessa década, a educacao pré-escolar
passou por dificuldades concernente a auséncia de uma politica global e integrada, mas
por outro lado, a consciéncia social da Educagdo Infantil como um direito das criangas
pequenas a educagdo e um direito de assisténcia aos filhos de pais e maes trabalhadores
desponta. A caréncia de coordenagdo entre programas educacionais e de saude, a
predominancia do ponto de vista preparatério para o 1° grau, a falta de professor
qualificado, a escassez de programas inovadores e a auséncia da participacdo familiar e

da sociedade sdo apontados como dificultadores do processo.
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A Carta Magna de 1988 trouxe um avang¢o na concepc¢ao de crianga ao
reconhecé-la como sujeito de direitos, portanto cidada. Contudo, foi omissa por nao ter
disposto sobre a obrigacdo de oferta de Educacao Infantil pelo Estado, como o fez com o
ensino fundamental. Cinco anos apds a aprovagdo da Constituicao Federal de 1988, o
MEC criou um novo projeto, a Coordenagdo de Educagdo Infantil (COEDI), com o
proposito de favorecer a ampliagdo da educagdo infantil com qualidade.

Segundo Marcilio (1998, p. 50), o Brasil reconhece a crianga como sujeito de

direitos na Constitui¢do de 1988, conforme o que dispde o artigo 227 da Carta Magna:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e aos
adolescentes com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacio,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-la a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo,exploragdo,violéncia, crueldade
e opressao.

Estreia-se no Brasil um amplo e extenso processo detransformagdo que migra
do carater assistencial para o educacional no atendimento as criangas das creches e pré-
escolas, a educagdo de zero a seis anos de idade como direito passa a ser da crianca e ndo
mais da mae trabalhadora. A recomendacdao legal de uma funcdo educativa ao
atendimento institucionalizado da crianca desencadeou discussdes e orientacdes sobre o
tipo de trabalho pedagdgico adequado a esse segmento; sua normatizacao; a revisdo do
papel dos professores junto a necessidade de formacao especifica, além das diretrizes
curriculares a serem seguidas.

Nesse contexto, a creche ¢ legitimada como extensdao do direito universal a
educacdo das criangas de zero a seis anos, integrada a Educagao Infantil e complementar
a educagdo familiar, o que impulsionou as lutas, a exemplo do Movimento Inter foéruns
de Educagdo infantil no Brasil (MIEIB) pela constru¢do da sua identidade institucional
ligada as instituigdes eminentemente educativas, ou seja, “[...] a creche organiza-se para
apoiar o desenvolvimento, promover a aprendizagem, mediar o processo de construcao
de conhecimentos e habilidades, por parte da crianga, procurando ajuda-la a ir mais longe
possivel nesse processo” (Didonet, 2001, p. 15).

O objetivo politico vincula a questdo da educagao infantil na formagdo do
cidadao, reconhecendo a crianga como cidada desde o nascimento.

Didonet (2001) afirma que, no mundo moderno, a cidadania passa a ser

atributo da dignidade e se fundamenta nos direitos da pessoa. Reafirma que do
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reconhecimento formal ao exercicio de direitos ha uma lacuna a ser conquistada e/ou
preenchida, por isso se diz que a cidadania € conquistada e ndo concedida. Observa que
essa conquista em relagdo a crianga ¢ ainda mais dificil pela existéncia de dupla

dominagdo a ser vencida: a fisica e a psicoldgica:

[...] a fisica é consequéncia da fragilidade da crianga, diante do adulto que gera
a necessidade de protegdo, a dependéncia, a possibilidade de ser por ele
submetido e dominado. A psicologica, derivada da compreensiao do adulto de
que ele € o coroamento da evolucdo e, por isso, se coloca como pardmetr.
(Didonet, 2001, p. 15)

Em seu artigo 208, a Constituicdo Federal de 1988 preconiza como dever do
Estado o "atendimento em creche e pré-escola as criangas de 0 a 6 anos de idade"
assegurando, dessa maneira, o seu direito a educacdo (Brasil, 1998a, p. 154). Entretanto,
a Politica Nacional de Educa¢do Infantil foi formulada somente seis anos depois, em
1994. A comissdo que elaborou esse documento "tragou diretrizes pedagbgicas e de
recursos humanos com o objetivo de: 1. expandir a oferta de vagas para as criancas de
zero a seis anos; 2. fortalecer, nas instancias competentes, a concep¢ao de educacdo
infantil; 3. promover a melhoria da qualidade do atendimento em creches e pré-escola"
(Bittar, Silva e Motta, 2003, p. 39).

Kuhlmann Jr. (1998), ao criticar a concepgao assistencialista de educagao,
concebe que o reconhecimento das creches e pré-escolas como parte do sistema
educacional na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) e na Lei de Diretrizes e Bases n°

9.394/96 (BRASIL, 1996) pode ser caracterizado como uma superagdo de um obstaculo.

Se a creche passa a fazerparte do sistema educacionaldo pais, ela deixa de ser
apresentada como alternativa para pobres incapazes, para ser posta como
complementar a a¢do da familia, tornando-se uma instituicao legitima e ndo
um simples paliativo. (Kuhlmann Jr., 1998, p. 204).

Aprovada em 05/10/1988, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), enumera

os direitos sociais dos trabalhadores, inclui:

Artigo 7°, inciso XXV “[...] assisténcia gratuita a filhos e dependentes desde o
nascimento atéseis anosde idade em creches e pré-escolas”. E acrescenta no
Artigo 208, inciso IV que esse atendimento devera ser “em creche e pré-escola
as criangas de zero a seis anos de idade”.
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De forma inovadora e pela primeira vez uma Constituicdo Federal referiu-se
as garantias da efetivacdo do dever do Estado com Educacdo Infantil. Esse ¢ um dos
aspectos centrais para a Educacdo Infantil, que deixa claro a oferta dessa educagdo em
creches e pré-escolas, sendo um dever do Estado e um direito de toda crianga de zero a

seis anos. Corréa (2002, p. 19) afirma que no plano juridico isso significou:

[...] uma nova logica se impde, dado que qualquer familia que deseje colocar
sua crian¢a numa creche podera recorrer a promotoria publica para que esta,
baseadae fundamentadana Constituicdo Federal,acione o Estado a fim de que
este cumpra seu dever.

Com ainovacdo dotexto constitucional, as creches passaram a ser legitimadas
como instituigdes educativas, direito das criangas e das familias trabalhadoras de
usufruirem de espagos coletivos para os cuidados e educagdo de seus filhos.
Compreendida em tempos passados como “mal necessario”, o beneficio a mae
trabalhadora ¢ reconhecido como instituicdo de educacao infantil, ndo podendo mais se
diferenciar das demais institui¢des de atendimento as criangas pequenas quanto aos seus
objetivos e agdes.

Consoante a Craidy (2002, p. 58), a Constituigdo contribuiu para a afirmacao

de uma nova doutrina em relagdo a crianga e as instituigoes de educacao infantil:

Impunha-se, assim, a partir da Carta Constitucional, a supera¢do da tradigdo
clientelista e paternalista que marca a historia do Estado e da sociedade no
Brasil. Foi também a Constitui¢do que, pela primeira vez na nossa historia
afirmou a cidadania da crianca ao estabelecer que ela é sujeito de direitos.
Definiu, ainda, que a creche e a pré-escola sdo direitos nao s6 da crianga como
de seus paistrabalhadores,homens e mulheres, e afirmou a natureza educativa
da creche e pré-escola.

Portanto, ao que tange aos avangos e desafios daeducagao infantil anunciados
e propostos pela Constituicao Federal de 1988, Cury (1998, p. 14) argumenta que temos
um longo caminho a percorrer para que as instituicdes de educacdo infantil se tornem
espagos de promocao e defesa da cidadania das criangas.

O ano de 1990 apresenta grande avango com o marco legal no Brasil,
publicando o Estatuto daCrianga e do Adolescente (ECA), por meio da Lein® 8.069/1990,
esse documento foi elaborado e sancionado, substituindo o carater assistencialista
corretivo e repressivo das agdes socioeducativas, trazendo em seu escopo uma concepgao

de protecao integral direcionada as criangas e aos adolescentes. O documento reconhece
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e reitera os dispositivos constitucionais em relacdo a condi¢ao de sujeitos de direitos das
criangas e dos adolescentes, a sua condicao singular de desenvolvimento e a necessidade
de serem considerados prioridade absoluta na agenda das politicas publicas.

As politicas educacionais na América-latina e, sobretudo no Brasil, a partir
da década de 1990, sofreram influéncias do Banco Mundial e das organizagdes
internacionais. Na area da Educacao Infantil, o Banco Mundial delineia uma nova
concepgdo de “desenvolvimento infantil”, que orientou programas dedicados ao combate
a pobreza, usando para isso modelos assistencialistas fracassados da década de 1970,
como as creches filantropicas e domiciliares (Rosemberg, 2002).

Diante do exposto, pode-se observar as pressdes originarias de organizagdes
ndo governamentais incorporando a acdo de um “movimento social” em dire¢do a uma
protecdo integral a infancia (Pastoral do Menor, setores da sociedade civil, entre outras),
fazendo surgir legislacdes para a infancia, tendo os direitos das criancas e dos
adolescentes legalmente detalhados, cita-se um deles: o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) em 1990, pela Lei Federal n° 8.069/1990.

Os artigos 3° e 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) enfatizam
a concepcao de protecdo integral e estabelecem as responsabilidades das familias, da

sociedade e do Estado na garantia dos direitos para a infancia e a adolescéncia.

Art. 3° — A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do integral de que trata esta
Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Art. 4°— E dever da familia, da comunidade, da sociedade em gerale do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes
a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Pardgrafo tnico — A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em qualquer circunstancia;

b) precedéncia do atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
¢) destinag¢do privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo da familia e a juventude. (Brasil, 1990).

Consoante a ideia de garantia de educa¢do como prioridade, o ECA (1990)
referéncia a importancia da educacao ao desenvolvimento pleno da pessoa, a conquista
da cidadania e a qualifica¢do para o trabalho, destacando, ainda, aspectos fundamentais
da educagao como politica publica quanto a necessidade de igualdade de condig¢des para

0 acesso a escola publica. Assim fica estabelecido no Art. 53:
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A crianca e o Adolescente tém direito a educac¢do, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho, assegurando-lhes: I —igualdade de condigdes para
0 acesso e permanéncia na escola; II — direito de ser respeitado por seus
educadores; I11 — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores; IV — direito de organizacao e participa¢do em
entidades estudantes; V —acesso a escola gratuita proxima de sua residéncia;
Paragrafo Unico: E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagogico, bem como participar da defini¢do das propostas educacionais.

O artigo 54 enfatiza a obrigatoriedade do Estado no atendimento as criangas
de 0 a 6 anos em creches e pré-escolas e o artigo 11 estabelece a incumbéncia do
municipio em oferecer a educacdo infantil, porém ressaltando a prioridade dele no ensino
fundamental. Entretanto, o mesmo documento, em 1990 ratificou que "¢ dever do Estado
assegurar [...] atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos de
idade (ECA, artigo 54, inciso 1V). O Estatuto define, ainda, a criagdo de instrumentos na
defesa do atendimento aos direitos das criangas e dos adolescentes, que sdo os Conselhos
dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente.

No ano de 1994, formulou-se diretrizes para uma Politica Nacional de
Educagao Infantil, por meio do Ministério da Educa¢ao e do Desporto, o documento foi
norteado pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente,
publicando e divulgando uma série de documentos cientificos acerca do compromisso das
creches e pré-escolas com a defesa da cidadania das criangas de 0 a 6 anos.

Este documento estabeleceu as diretrizes pedagdgicas para as institui¢des de
Educac¢do Infantil, creches e pré-escolas, e apresentou o cuidar e educar como acdes
indissocidveis e complementares a acdo da familia. Nesse contexto, a crianga ¢é
compreendida como um ser humano completo em desenvolvimento, sujeito social e
historico, o que configura um olhar diferenciado sobre a infancia, em comparacdo a visao
subjacente as politicas anteriores, em que a crianga era considerada como “incapaz”, um
“cidadao do futuro”, um “carente” ou um “vir a ser”. (Oliveira, Andrade e Andrade,
2008).

Neste documento ¢ explicitado uma concep¢ao de educacdo integrada, em
que o desenvolvimento infantil, a aprendizagem e a constru¢do de conhecimentos
ocorrem por meio das interacdes estabelecidas entre as criancas e o seu mundo fisico e
social. Essa concepc¢do destaca o papel da interacdo entre adultos e criangas, no

desenvolvimento infantil, o qual se torna mais efetivo e significativo quando acontece de
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forma ludica, afetiva e prazerosa. E, ainda, através da interacdo com 0s outros que, nessa
perspectiva, acontecera o desenvolvimento e a constru¢ao da identidade.

Diante do exposto € notorio que as instituicdes passaram de assistencialistas
para o ambito do atendimento educacional, fomentando crescentes discussdes e pesquisas
de estudiosos da area da Educac¢ao Infantil e fortalecendo o olhar sobre a crianga como
sujeito de direitos e com isso as dimensdes do atendimento institucional adquirem novas
caracteristicas acerca do cuidar e o educar. Especificamente em relagdo ao cuidar, pois
vé-se a necessidade de desmistificar o carater do termo que, historicamente, esteve
atrelado a questdo da assisténcia, apregoado a visdo assistencial da creche como espago
de abrigo ou depdsito de criangas. (Oliveira, Andrade e Andrade, 2008)

A formulagdo desse documento como politica de educagdo infantil reconhece
o direito das criangas pequenas a educagdo, valorizando o papel da infancia no
desenvolvimento do ser humano e, sobretudo, a importancia da educagao na construgao
da cidadania. As diretrizes propostas pela Politica Nacional de Educacdo Infantil

baseiam-se nos seguintes principios:

1) A educacdo éa primeira etapa da educagdo basica e destina-se a crianca de
zero a seis anosde idade, ndo sendo obrigatdria, masum direito que o Estado
tem obriga¢do de atender;

2) As institui¢cdes que oferecem educacdo infantil, integrantes dos sistemasde
ensino, sdo as creches e pré-escolas, dividindo--se a clientela entre elas pelo
critério exclusivo da faixa etaria (zero a trés anosna creche e quatro a seis anos
na pré-escola);

3) A educacdo infantil é oferecida para,em complementacdoa ac¢doda familia,
proporcionar condi¢des adequadas de desenvolvimento fisico, emocional,
cognitivo e social da crianga e promover a ampliagdo de suas experiéncias e
conhecimentos, estimulando seu interesse pelo processo de transformagio da
natureza e pela convivéncia em sociedade;

4) As acdes de educagio, nacreche e na pré-escola, devem ser complementadas
pelas de satide e assisténcia, realizadas de forma articulada com os setores
competentes;

5) O curriculo de educacio infantil deve levar em conta, na sua concepgio
administragdo, o grau de desenvolvimento da crianga, a diversidade social e
cultural das populagdes infantis e os conhecimentos que se pretendam
universalizar;

6) Os profissionais de educac¢ao infantildevem ser formados em curso de nivel
médio ou superior, que contemplem conteudos especificos relativos a essa
etapa da educacao;

7) As criangas com necessidades especiais devem sempre que possivel, ser
atendidas na rede regular de creches e pré-escolas. (Brasil, 1994, p. 15)

r

Discutir e implantar a proposta educativa, nas creches, ¢ compreender e
adotar respeito aos direitos fundamentais das criangas e as necessidades e especificidades

da primeira infancia. A proposta de universalizacdo da Educacdo Infantil deve romper
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com os estigmas historicos da creche, ndo prevalecendo o cuidar sobre o educar e
apresentando em seu funcionamento um fazer pedagogico humanizado, cultivando uma
educagdo de qualidade para todas as criangas.

A legitimidade da creche como instituicao de Educagdo Infantil ¢ reafirmada
outrossim, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), de 1996, a qual
reitera o direito a educagdo das criancas de 0 a 6 anos, expresso na Constituicao (1988),
no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), de 1990, e na Politica Nacional de
Educagao Infantil (1994).

Ao tecer um paralelo entre as Leis n° 4.024/61, n° 5.692/71 e n® 9.394/96, ¢
possivel constatar que nesta Ultima hd um desejo politico de se fazer mudangas e
transformagdes benéficas e contemplativas a educacao brasileira. Com a criagdo destaLei
a educagdo infantil passa ser uma etapa de ensino incluida na educacdo basica e de
responsabilidade do governo municipal e, portanto, de grande relevancia para crianga

brasileira. Segundo Fulghum (2004, p. 16)

O que aprendi: Dividir tudo com os companheiros; jogar conforme as regras
do jogo; ndobaterem ninguém; guardaras coisas onde astivesse encontrado;
arrumara 'bagunca’feitapormim; ndo tocarno que ndo € meu; pedirdesculpas
quando machucasse alguém; lavarasmaosantes de comer; apertara descarga
da privada; biscoito quente ¢ leite frio fazem bem a saude; fazer de tudo um
pouco; estudar, pensar, desenhare pintar, cantare dangar, brincar e trabalhar,
de tudoum pouco, todos os dias; tirar uma soneca todasastardes; ao sairpelo
mundo, ter cuidado com o transito, saber dar a médo e ter amigos; peixinhos
dourados, porquinhos da india, esquilos, hamsters ¢ até a sementinha no
copinho de plastico, tudo isso morre, nds também; lembrar dos livros de
historias infantis e de uma das primeiras palavras aprendidas, a mais
importante de todas. Olhe!

A LDB 9.394/96 traz a educacdo infantil como uma etapa que vai valorizar a
socializagdo e intera¢do da crianga. Desta forma Fulghum (2004), ndo deixa duvida sobre
0 quanto a crianga cresce ¢ se desenvolve como um agente social, & medida que ela
comeca entender o mundo em sua volta e como esse mundo ¢ cheio de deveres e
obrigacdes, que precisam ser respeitados.

O direito gratuito ao atendimento as criancas de 0 a 6 anos de idade em
creches e pré-escolas, aparece como garantia no artigo 4° da LDB. A lei, em seu artigo

29 também, reconhece a Educagdo Infantil como primeira etapa da educagao bésica:

Art. 29 — A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integralda crianca atéos 5 (cinco)anosde idade,
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em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da sociedade. (Brasil, 1996).

De acordo com a LDB, as institui¢des de Educa¢ao Infantil sdo conceituadas
pelo critério etario, segundo o art. 30 “A educag¢do infantil sera oferecida em: I - creches,
ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos deidade; II - pré-escolas, para
as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade” (Brasil, 1996).

No ano de 1997, foi editado o documento Critérios para um atendimento em
creches que respeite os direitos fundamentais das criangas, o qual destaca a importancia
da educagdo infantil na defesa dos direitos das criangas. O documento apresenta o

seguinte quadro de direitos a serem assegurados em creches e pré-escolas

Nossas criangas tém direito a brincadeira.

Nossas criang¢as tém direito a aten¢ao individual.

Nossas criancas tém direito a um ambienteaconchegante, seguro e estimulante.
Nossas criangas tém direito ao contato com a natureza.

Nossas criangas tém direito a higiene e a saude.

Nossas criangas tém direito a uma alimentac¢do sadia.

Nossas criangas tém direito a desenvolver sua curiosidade, imaginagéao e
capacidade de expressdo.

Nossas criangas t€m direito a0 movimento em espacos amplos.

Nossas criangas tém direito a protecdo, ao afeto e a amizade.

Nossas criangas tém direito a expressar seus sentimentos.

Nossas criancas tém direito a uma especial atengdo durante seu periodo de
adaptacgdo a creche.

Nossas criangas tém direito a desenvolver sua identidade cultural, racial e
religiosa. (Campos, 2009, p.13)

Ao estabelecer um documento com critérios norteadores de atendimento em
creches, se legitima os direitos das criangas em diferentes aspectos e evidencia a
importancia desses direitos serem garantidos nos ambientes que promovem a Educagao
Infantil, nesse caso, as creches, entendendo a criangca como sujeito historico, social € em
constante desenvolvimento, necessitando de cuidados fisicos, emocionais e afetivos.
Em 1998, foi criado o Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil
(RCNEI), um documento que aparece para completar a cadéncia de valorizagdo da
educacdo infantil enquanto etapa da educacao basica. Segundo Kuhlmann Junior (2003,

p. 52),

O Referencial Curricular Nacional terd um grande impacto. A amph
distribuicao de centenasde milhares de exemplares as pessoas que trabalham
com esse nivel educacional mostra o poder econdmico do Ministério da
Educag¢do e seus interesses politicos, muito mais voltados para futuros
resultados eleitorais do que preocupados com a triste realidade das nossas
criangas e instituicdes. Com isso, a expressdo no singular — referencial —
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significa, de fato,a concretizacdo de uma proposta que se torna hegemonica,
como se fosse unica.

Durante a sua constru¢cao, o RCNEI recebeu varias criticas, pois a proposta
para educacao infantil deve ser construida pelos seus sujeitos. O Referencial, em sua

introducao estabelece:

Este documento constitui-se em um conjunto de referéncias e orientagdes
pedagogicas que visam contribuir com a implantacdo ou implementagdo de
praticas educativas de qualidade que possam mover e ampliar as condi¢des
necessarias para o exercicio da cidadania das criancas brasileiras (Brasil,
1998, p. 13).

E inegavel que houve avangos na area da Educacio Infantil, com a elaborago
do RCNEI, pois até entdo ndo existia nenhum tipo de escritos sobre educagao infantil em
ambito federal, mas nas palavras do Carvalho (2003), nota-se uma critica em relagdo aos

Referenciais para a Educacao Infantil, onde:

Embora tenham sidos concebidos com avangos na area especifica, por
produzir textos que poderiam ser utilizados como suporte para o didlogo e a
consequente produgdo de propostas constatadono Brasil, e a apropriagdo dos
Referenciais Curriculares de uma forma conturbada, como um manual que
deve ser seguido a risca, desconsiderando-se totalmente a riqueza oriunda de
experiéncia, da autoridade da cultura original (p.79).

As criticas a0 documento se devem por apresentar um modelo homogéneo e

escolarizante de educagdo infantil, como esclarece Fullgraf (2001, p.71):

A publicagdo e distribuigdo do documento “Referencial Nacional para
Educagdo Infantil”, vol. 1, 2, 3/RCNEI, que para muitos pesquisadores da area
¢ um retrocesso, traz de forma implicita uma concepgdo de educagio
compensatoria e escolarizante, além de considerar a crianga numa perspectiva
de sujeito universal. Importa observarque a descontinuidade das politicas para
educagdo infantil vem marcada pela insercio da influéncia neoliberal
subjacente aos documentos internacionais. Destaca-se que esses referencia is
ao invés de transformar um novo paradigma curricular em realidade, impoe
este paradigma.

Considerando o ordenamento legal, no qual tem se baseado a politica de
educacao infantil no Brasil, contemplando as criangas de 0 a 6 anos, especialmente a partir
da décadade 1980, deu-se, em 1999, a aprovagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais

para a Educac¢do Infantil (DCNEI).
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De carater mandatario, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Infantil, apresentaram novas demandas para as instituigdes da area, especialmente em
relagdo as orientagdes curriculares e a elaboragdo de seus projetos pedagdgicos. O
referido documento, em seu artigo 3°, incisos de I a VIII, estabelece as diretrizes,
principios, fundamentos e procedimentos que deverdo orientar as institui¢des de educagdo
infantil quanto a organizacao, articulagcdo, desenvolvimento e avaliacdo de suas propostas

pedagdgicas:

I — As Propostas Pedagogicas das Instituicdes de Educacao Infantildevem
respeitar os seguintes Fundamentos Norteadores;

a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e
do Respeito ao Bem Comum;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do Exercicio da
Criticidade e do Respeito @ Ordem Democratica;

¢) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade e da
Diversidade de Manifesta¢des Artisticas e Culturais.

11— As Instituigdes de Educag¢do Infantilao definir suas Propostas Pedagogicas
deverdo explicitar o reconhecimento da importancia da identidade pessoal de
alunos,suas familias, professores e outros profissionais e a identidade de cada
Unidade Educacional, nos varios contextos em que se situem.

ITT— As Instituigdes de Educag¢io Infantildevem promover em suas propostas
pedagbgicas praticas de educagdo e cuidados, que possibilitem a integracao
entre os aspectos fisicos, emocionais, afetivos e cognitivos/linguisticos e
sociais da crianca, entendendo que ela é um ser completo, total e indivisivel.
IV — As Propostas Pedagogicas das Instituicdes de Educacao Infantil, ao
reconhecerem as criangas como seres integros, que aprendem a ser e conviver
consigo proprios, com os demais e o proprio ambiente de maneira articulada e
gradual, devem buscar, a partir de atividades intencionais, em momentos de
acoes, ora estruturadas, ora espontaneas e livres, a interacdo entre as diversas
areas de conhecimento e aspectos da vida cidada, contribuindo assim para o
provimento de contetidos basicos para a constituigdo de conhecimentos e
valores.

V — As Propostas Pedagogicas para a Educacdo Infantildevem organizar suas
estratégiasde avalia¢do, através do acompanhamento e dosregistros de etapas
alcangadas nos cuidados e na educagdo para criancas de 0 a 6 anos, “sem o
objetivo de promogdo, mesmo para o acesso ao ensino fundamental”.

VI — As propostas pedagdgicas das Instituigdes de Educagéo Infantil devem
ser criadas, coordenadas, supervisionadas e avaliadas por educadores, com,
pelo menos, o diploma de Curso de Formag¢do de Professores, mesmo que da
equipe de Profissionais participem outros das areas de Ciéncias Humanas,
Sociais ¢ Exatas, assim como familiares das criangas. Da dire¢do das
instituicdes de Educacdo Infantil deve participar, necessariamente, um
educador com, no minimo, o Curso de Formagao de Professores.

VII — O ambiente de gestdo democratica porparte dos educadores, a partir de
lideranga responsavele de qualidade, deve garantir direitos basicos de criangas
e suas familias a educagdo ¢ cuidados, num contexto de atengdo
multidisciplinar com profissionais necessarios para o atendimento.

VIII - As Propostas Pedagodgicas e os regimentos das Instituicdes de Educacio
Infantil devem, em clima de cooperagdo, proporcionar condigcdes de
funcionamento das estratégias educacionais, do uso do espaco fisico, do
horario e do calendario escolar, que possibilitem a adogao, execucao,avaliagio
e o aperfeicoamento das diretrizes. (Brasil, 1999)
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De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
(1999), as creches e pré-escolas sao reconhecidas como espacos de construgdo da
cidadania infantil, nesse sentido as agdes cotidianas realizadas com as criangas devem,
sobretudo, assegurar seus direitos fundamentais, sustentadas por uma concepgao ampla
deeducacio e em constante reflexao sobre que tipo de educagao se busca para as criangas.
Os espagos institucionais devem ser espagos acolhedores, seguros, estimuladores,
oportunizando aprendizagens e experiéncias e vivéncias multiplas, respeitando as
criangas em suas capacidades, necessidades e contribuindo para o desenvolvimento de
suas potencialidades.

As propostas pedagdgicas, as documentagdes, os registros didrios, devem se
pautar nos principios éticos, politicos e estéticos, contemplando o compromisso da
educacao infantil com a educacgao social das criancas, no desenvolvimento de relacdes
afetivas e na construgdo dos sentimentos de respeito, compreensdo e solidariedade
fundamentais para uma sociedade mais humana e democratica.

Ao identificar e reconhecer a importancia da qualidade do atendimento das
instituicdes de educacdo infantil, as Diretrizes Curriculares destacam e reafirmam a
necessidade de qualificagdo dos profissionais envolvidos no trabalho educativo com as
criangas, pois, para transformar espagos institucionais em espagos de exercicio da
cidadaniadas criancas € necessario que os profissionais estejam qualificados para a defesa
e promoc¢do dos direitos da infancia, garantindo-os por meio de agdes significativas,
escuta e protagonismo da crianga.

Em 2000, o Conselho Nacional de Educagio ¢ a Camara da Educagdo Basica
aprovaram o Parecer n° 4/2000, o qual preconiza as Diretrizes Operacionais para a

Educacao Infantil, que trata de aspectos normativos para a educacdo infantil:

Tais aspectos sdo relevantes em virtude da Educagdo Infantil, reconhecida
como etapainicialda EducacaoBasica, guardarespecificidades em relagdoaos
demais niveis de ensino, que se traduz na indissociabilidade das agdes de
educar e cuidar em todos os ambitos de atuagdo, o que inclui desde uma
concepgdo de responsabilidade compartilhada entre familia e poder publico,
definigdo de tipos de institui¢des, volume de servigcos oferecidos, horarios de
funcionamento, atéasag¢des que se desenvolvem diretamente com as criangas.
Essa especificidade implica na constru¢do de uma identidade propria a
educagdo infantilque reconhece, conjuntamente, as necessidades e interesses
das criangas e suas familias no contexto da modernidade. (Brasil, 2000, p.2)



46

E importante destacar nesta cadéncia de aspectos legais que a LDB ¢ a
Constituicao Federal prescreveram a obrigatoriedade da elaboragao do Plano Nacional de
Educac¢do (PNE), aprovado pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001.

Consoante ao artigo 214 da Constituigdo, “A lei estabelecera o plano nacional
de educacdo, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educagdo em regime de colaboracao” (Brasil, 1988).

Outrossim, a LDB, em seu artigo 9°, apresenta como responsabilidade da
Uniao elaborar o Plano Nacional de Educagao em colaboragao com os estados, o Distrito
Federal e os municipios.

Saviani (2000, p. 3) assim apresenta a importancia deum PNE na organizac¢ao

do sistema educacional:

A importancia do Plano Nacional de Educac¢do deriva de seu carater global,
abrangente de todos os aspectos concernentes a organizacao da educagio
nacional, e de seu carater operacional, implicando na definicdo das acdes,
traduzidas em metas a serem atingidas em prazos determinados, dentro do
limite global de tempo abrangido pelo plano, que a propria LDB definiu para
um periodo de dez anos.

O PNE estabelece as diretrizes, objetivos e metas para cada nivel do ensino
brasileiro a serem atingidos no prazo de dez anos. Para a eficicia e efetivos resultados de
sua aplicabilidade, o plano devera ser desdobrado em planos estaduais e municipais
atendendo as especificidades de cada estado e regido do pais bem como a integragdo e a
continuidade das politicas educacionais no Brasil. Estabelece como objetivos e

prioridades:

e aclevagdo global do nivel de escolaridade da populagao;

e amelhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

e areducdodasdesigualdades sociais e regionais no tocanteaoacessoea
permanéncia, com sucesso, na educac¢ao publica

e ¢ democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participa¢do dos profissionais da
educacdo na elaboracao do projeto pedagdgico da escola

e ¢ a participagdo dascomunidadesescolare local em conselhos escolares
ou equivalentes (Brasil, 2001).

O PNE reconhece a importancia da educacdo infantil para a formacdo da
personalidade e desenvolvimento da crianca. Estabelece um conjunto de 26 metas
versando sobre a ampliacdo da oferta do atendimento nas instituigdes de educagdo

infantil, o estabelecimento de padrdes de infraestrutura para creches e pré-escolas, a
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implantacdo deum programa nacional de formacao dos profissionais daeducag¢ao infantil,
o fornecimento de materiais pedagogicos necessarios ao trabalho educacional com as
criangas, dentre outras.

Destaca-se aqui considerando a pertinéncia, a citagdo daprimeira meta, a qual
faz referéncia a ampliacdo da oferta do atendimento, visto que o acesso a essa questao,
aliada a qualidade, tem sido apontada por muitos estudiosos da educagdo infantil
brasileira e também por dados estatisticos, como um dos pontos cruciais para a discussio

dos direitos educacionais das criangas no pais.

META 1 - Ampliar a oferta de educagdo infantilde forma a atender,em cinco
anos,a 30% da populacdo deaté 3 anosde idade e 60% da populacdodede 6
anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcangara meta de 50% das
criancas de 0 a 3 anos e 80% dasde 4 e 5 anos (Brasil, 2001).

Apesar das metas estabelecidas pelo PNE, o quadro atual de atendimento da
educagdo infantil esta aquém das necessidades do pais.

No ano de 2006, o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), elaborou a
Politica Nacional de Educag¢do Infantil norteada pelas diretrizes estabelecidas na
Conferéncia Internacional de Jomtiem, ocorrida em 1990, na Tailandia, a qual tinha como
primeira meta ampliar e aprimorar o cuidado e a educacdo da primeira infancia, de
maneira integrada, com énfase principalmente nas criancas vulneraveis e desamparadas,
fato, entre outros, que exemplifica a continuidade de politicas do Banco Mundial (BM)

no Brasil. Em seu escopo o documento apresenta as seguintes recomendacoes:

1. a pratica pedagdgica considere os saberes produzidos no cotidiano por
todos os sujeitos envolvidos no processo: criangas, professoras e professores,
pais, comunidade e outros profissionais;

2. estados e municipios elaborem ou adeqiiem seus planos de educagdoem
consondncia com a Politica Nacional de Educacao Infantil;
3. as instituicdes de Educacdo Infantil oferegam, no minimo, 4 horas

didrias de atendimento educacional, ampliando progressivamente para tempo
integral, considerando a demanda real e as caracteristicas da comunidade
atendida nos seus aspectos socio-econdmicos e culturais;

4. as institui¢des de Educag¢ao Infantilassegurem e divulguem iniciativas
inovadoras,que levem ao avancona produgdo de conhecimentos tedricos na
area da Educacdo Infantil, sobre a infancia e a pratica pedagogica;

5. a reflexdo coletiva sobre a pratica pedagdgica, com base nos
conhecimentos historicamente produzidos, tanto pelas ci€éncias quanto pel
arte e pelos movimentos sociais, norteie as propostas de formagao;

6. os profissionais da instituicdo, as familias,a comunidade e as criancas
participem da elaboracgdo, da implementacdo e da avaliagdo das politicas
publicas. (Brasil, 2006, p. 27)
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De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) nenhuma das metas foi realizada na integra, nem a que define o
investimento minimo em educac¢ao foi cumprida. O Relatdrio aponta que o atendimento
das criancas de quatro a cinco anos passou de 72,1%, em 2004, para 89,6%, em 2014. No
caso das criangas de até trés anos, em 2014, o atendimento era de 33,3% e, no ano de
2016, "[...] ocorreu com uma tendéncia geral de ampliacdo das desigualdades de acesso
segundo os grupos que foram comparados — fato preocupante que revela a necessidade de
politicas especificas" (Brasil, 2016, p. 46).

Outro grande marco legal daEducagao brasileira foi a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), o documento comegou a ser elaborado em 2015 em parceria com o
Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educac¢do (Undime), a partir de uma andlise aprofundada
dos curriculos brasileiros, essa acdo foi realizada por 116 especialistas indicados por
secretarias de educagdo e universidades. Neste periodo, iniciou-se um longo processo de

mobilizagdo nacional em torno da elaboracao da BNCC.

a criagdo de uma base comum curricular nacional “estd prevista na CF/1988
do Brasil, na LDB de 1996 e no PNE/2014, com a inten¢do de melhorar a
qualidade da Educagao Basica e amenizar fortes disparidades entre aquilo que
¢ ensinado nos diferentes locais, estados e regides brasileiras”. (Marques,
Pegoraro e Silva, 2019, p. 18),

Entre os anos de 2015 e 2016, foram realizadas as consultas publicas com o
objetivo de ampliar a participagdo dapopulacao na constru¢do dodocumento. A iniciativa
fez com que mais de 12 milhdes de contribui¢des, a maioria feita por professores fossem
enviadas ao Ministério da Educagao (MEC).

Em 2017, considerando as versdes anteriores do documento, o MEC concluiu
a sistematizacdo das contribuigdes e encaminhou uma terceira e ultima versao do texto
ao Conselho Nacional de Educacio (CNE), 6rgdo responsavel por regulamentar o sistema
nacional de educagdo e orientar a implementagao da BNCC.

No final 2017, o texto introdutério da BNCC,e as partes referentes
a Educacao Infantil e ao Ensino Fundamental foram aprovados pelo CNE e oficializado
pelo MEC.

Nesse cenario, a oficializagdo da BNCC estabeleceu para os sistemas e redes

de ensino do pais o desafio de implementar o documento curricular até o inicio de 2020.
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Apo6s 2020, as redes e sistemas de ensino tiveram o desafio de implementar e avaliar os

curriculos estabelecidos e adequé-los de acordo com as 10 competéncias gerais da BNCC.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ um documento de carater
normativo que define o conjunto orgdnico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educac¢do Basica, de modo a que tenham assegurados seus
direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que
preceitua o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Este documento normativo
aplica-se exclusivamente a educagio escolar,talcomo a define o § 1°do Artigo
1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB, Lei n°9.394/96),
e esta orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos que visam a
formagaohumanaintegrale a construgdo de uma sociedade justa, democratica
e inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educagdo Basica (DCN) (Brasil, 2018, p. 5).

Inicialmente, a BNCC retoma o conceito de Educagdo Infantil, resgatando a
importancia dessa etapa na formacgdo da crianga, considerando-a como sujeito ativo e
protagonista no processo de aprendizagem e desenvolvimento, podendo ser observado
quando concebe a crianga como ‘“‘ser que observa, questiona, levanta hipdteses, conclui,
faz julgamentos e assimila valores e que constrdéi conhecimentos e se apropria do
conhecimento sistematizado por meio da acdo e nas interacdes com o mundo fisico e
social” (Brasil, 2018, p. 38).

A BNCC reconhece que as creches e pré-escolas devem acolher as vivéncias
e os conhecimentos da crianca e articuld-los em suas propostas pedagdgicas; reconhece
também que a instituicdo de Educagdo Infantil tem o objetivo de expandir e consolidar o
universo de experiéncias, conhecimentos e habilidades, ofertando uma educacdo de
carater complementar a recebida na familia (Brasil, 2018).

O documento destaca que o brincar e o cuidar sdo fundamentais na Educagao
Infantil e afirma que os eixos estruturantes das praticas pedagogicas dessa etapa sdo as
interacdes e as brincadeiras, pois considera que as criancas aprendem e se desenvolvem
quando interagem e brincam com o0s seus pares, 0 que ja era previsto nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educa¢do Infantil (DCNEI), de 2009, ao assegurar que “as
praticas pedagogicas que compdem a proposta curricular da Educagao Infantil devem ter
como eixos norteadores as interagdes e a brincadeira”. Em outras palavras, a BNCC

(2018) aponta que:

oseixos estruturantes das praticas pedagogicas dessa etapa da Educagao Bésica
sdo as interagdes e a brincadeira, experi€éncias nas quais as criancas podem
construir e apropriar-se de conhecimentos por meio de suasagdes e interagdes
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com seus pares ¢ com os adultos, o que possibilita aprendizagens,
desenvolvimento e socializagdo (Brasil, 2018, p. 37).

Outrossim, a BNCC afirma seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento
que asseguram as condicdes para que as criancas aprendam e desempenhem papel ativo
juntamente com os seus pares. Sao eles: conviver, brincar, participar, expressar, explorar
e conhecer-se. Segundo a Base, os direitos devem ser vivenciados em conjunto com 0s
seus pares e adultos de todas as idades, na escola ou fora dela, no seio da sua familia ou

na comunidade (Brasil, 2018, p. 39).

A BNCC ressalta que o processo de ensino-aprendizagem das criancas deve
ser natural, espontadneo e intencional e que “parte do trabalho do educador é
refletir, selecionar, organizar, planejar, mediar ¢ monitorar o conjunto das
praticas e interacdes, garantindo a pluralidade de situa¢des que promovam o
desenvolvimento pleno das criangas”.

Em suma, nota-se que em varios momentos do percurso historico de
atendimento a infancia, creches e programas de pré-escolas foram propostos como
estratégia para combater a pobreza e resolver os problemas sociais ligados a
sobrevivéncia das criancas, aos seus direitos, a aten¢do a mae trabalhadora; contudo,
mesmo com esse arcabouco legal ainda hd uma necessidade de se avancar, especialmente
no aspecto de protagonizar a aprendizagem e o desenvolvimento da crianga, enquanto
sujeito que pensa e age no ambiente que estd inserida, transformado a cultura e

produzindo cultura.
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2 CONCEPCOES DE CRIANCA E INFANCIA A LUZ DA SOCIOLOGIA DA
INFANCIA

A Sociologia da Infancia ¢ relativamente recente, se constitui enquanto
campo tedrico entre as décadas de 1980 e 1990. Em 1989, “com a aprovagdao da
Convencao dos Direitos da Crianca pelas Nacdes Unidas, as criancas viram consagradas
de forma suficientemente clara e extensa um conjunto de direitos fundamentais, proprios
e inalienaveis” (Sarmento; Pinto, 1997, p. 11).

Sarmento e Pinto (1997) destacam o Congresso Mundial de Sociologia como
um marco importante para a sistematizacdo do campo, em que, segundo os autores,
discutiram-se pela primeira vez os processos de socializagdo da crianga na sociedade
contemporanea. Os autores relatam ainda que, desde o congresso citado, houve um
crescimento exponencial na internacionalizacdo das pesquisas sobre a infancia, no qual a
multidisciplinaridade e interdisciplinaridade foram fundamentais para a estruturacdo da
area de conhecimento.

Conforme Sarmento (2005), a sociologia da infancia costuma conceituar a
infdncia como categoria social geracional, da crianca, sujeito concreto que ocupa essa
categoria social, mas que preenche posicdes sociais diversificadas. Outro diferencial da
sociologia da infancia estd no reconhecimento da especificidade da infancia, enquanto
etapa diferenciada da vida e a0 mesmo tempo destaca a crianga como um sujeito pleno,
dotado de uma logica propria e ndo menor ou menos elaborada que a do adulto. Nesse
contexto, ainda ¢ um grande desafio desconstruir a visdo da criangca como ser imperfeito,
inacabado e compreender como se organizam e recriam a cultura por meio de suas
produgdes.

A ideia deinfancia tem a marca danegagdo em sua origem em razao domodo
como ela foi vista na maior parte de processo historico que determinou a institui¢do do
seu estatuto social (Sarmento, 2005). Na maioria dos registros anteriores a Sociologia da
Infancia, a crianga foi concebida a partir do ponto de vista da incompletude, da
incapacidade e do inacabamento como ser. Sarmento (2006) destaca essa perspectiva
valorativa e evidencia que ela ainda perdura na atualidade, apesar de todos os avangos
sobre a compreensdo social da crianga. O autor cita como exemplos “a impossibilidade
de votar; a ndo participagdo politica com a expressao da opinido e a visao infantil sobre
os problemas e a gestdo publica; o planejamento das cidades com os espagos adaptados

para a infancia” (Sarmento, 2006).
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Para Sarmento (2004, p. 19), “a consciéncia social da existéncia da infancia
[...] é, com efeito, algo que comegou a emergir com o Renascimento, para se autonomizar
a partir do século das luzes”. O socidlogo aborda que a infancia € um “entre-lugar”, pois
¢ demarcado por dois modos viventes distintos: aquele pautado pelo olhar do adulto, e
outro que passa a ser reivindicado pela e para a crianga e que sdo vividos por ela no
presente. O “entre-lugar” ¢ o limiar entre o passado e o futuro das ideias sobre a infancia,
portanto “pré-disposto nas suas possibilidades e constrangimentos pela Histéria”
(Sarmento, 2004, p. 19). A Sociologia da Infancia se opde a tal modo de atribuir valor a
condi¢do da infancia e entende que toda crianga € competente se levada em conta a
historia das experiéncias vividas por ela (Sarmento, 2004). Nesse contexto, a infancia ndo
¢ considerada uma idade de transi¢ao para outra fase da vida, um ser do devir, contudo, ¢
parte e compode a cultura e a sociedade.

A Sociologia da Infancia emerge como uma area que indaga a concepgao
classica de socializacdo e propde a compreensdo da infancia como constru¢do social,

apontando a crianga como ator e sujeito produtor de cultura.

A sociologia da infancia propde-se a constituir a infAncia como objeto
sociologico, resgatando-a das perspectivas biologistas, que a reduzem a um
estado intermédio de maturagdo e desenvolvimentohumano, e psicologizantes,
que tendem a interpretar as criancas como individuos que se desenvolvem
independentemente da construgdosocialdas suas condi¢des de existéncia e das

representacdes e imagens historicamente construidas sobre e para elas.
(Sarmento, 2005, p. 363).

Etimologicamente a palavra infancia é derivadada expressao latina “infante”,
que segundo o dicionario Aurélio significa aquele “que nao fala”, “incapaz defalar”. Esse
entendimento da crianca como sujeito incapaz, que ndo fala, ndo aparece apenas na
literatura, mas pode ser notada inclusive na concep¢do de pessoas que trabalham com
criangas pequenas, assim a infancia ¢ compreendida em sua amplitude de forma limitada,
apenas como uma etapa bioldgica da vida do ser humano. Considerando o nivel de
maturidade, a crianga ¢ vista como antagdnica ao adulto, tornando-se, essa etapa da vida,
uma preparacdo para a vida adulta, um “vir a ser”. A crianga ¢ entendida, nesta
perspectiva, como um “adulto em miniatura”.

Montandon (2001) destaca o fato de um ntimero crescente de socidlogos
compreender a infincia como uma “forma social”’, afirmando que esse modo de

compreender esse periodo de vida ndo esta associado a ideia de seguir uma visao de

desenvolvimento da crianca, centrada no seu amadurecimento e em sua integracao
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progressiva, mas a de adotar uma visdo fenomenologica que se interesse pela experiéncia
das criangas, por seu papel de atores e protagonistas.

James e Prout (1990, apud Montandon, 2001, P. 15) apresentam essa questao
numa formula bem-sucedida, salientando que nao ¢ preciso estudar as criangas como
(13 2 b (13 b 1) b b 4

seres futuros”, mas simplesmente como “seres atuais”. Para que isso seja possivel, um
novo paradigma sobre a infancia deve ser constituido. Para tanto, Prout e James (1990,
apud Montandon, 2001, p. 15) elencam uma séric de proposi¢des que precisam ser

consideradas:

1. A infancia é uma constru¢ao social.

2. A infancia é variavel e ndo pode ser inteiramente separada de outras
varidveis como a classe social, o sexo ou o pertencimento étnico.

3. As relagdes sociais das criangas e suas culturas devem ser estudadas em si.
4. As criangas sdo ¢ devem ser estudadas como atores na constru¢ao de sua
vida social e da vida daqueles que as rodeiam.

5. Os métodos etnograficos sdo particularmente iteis para o estudo da infancia.
6. A infancia ¢ um fendémeno no qualse encontra a ‘dupla hermenéutica’ das
ciéncias sociais, ou seja, proclamarum novo paradigma no estudo sociolégico
da infancia ¢ se engajar num processo de ‘reconstru¢do’ da crianga e da
sociedade.

Torna-se legitimo a necessidade de compreender a crianga como ser real e
concreto, cultural e social e que ocupa um lugar na historia, por meio das interagoes
sociais que estabelece, logo ¢ um sujeito que pensa, que sente e que tem direitos a
participacdo. Nesse viés ndo se justifica mais amparar a pratica educativa na visao da
crianga como ser “imaturo”, “tabula rasa” ou “um projeto deadulto”, ¢ importante aqueles
que estdo diretamente engajados no trabalho com a crianga, ter dominio de saberes
técnicos, cientificos, mas acima de tudo, saberes humanos, tendo a sensibilidade como
fator preponderante e assim corroborarem para o desenvolvimento continuo da crianca.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI),
instituidas pela Resolugado CNE n° 05, de dezembro de 2009, publicadas pelo MEC em
2010, traz orientagdes de organizacdo e concepcdes sobre as praticas na Educacdo
Infantil, as quais revelam no discurso politico um novo olhar sobre a crianga e a infancia,

nessa etapa da educagao basica. No Art. 4°, o conceito de crianga ¢ definido como:

[...] sujeito historico e de direitos que, nas interagdes, relagdes e praticas
cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e
constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura. (Brasil,
2009,p.1)
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Dando visibilidade a infancia enquanto forma estrutural da sociedade e
construgdo social, a Sociologia da Infancia estabelece uma nova maneira de conceber a
crianga em suas relagdes com a cultura e a sociedade, assim a crianga ¢ um sujeito de
direitos, dotada de protagonismo e autorias, sendo vista numa perspectiva historico-
social-cultural.

Corsaro (1997, p. 5) afirma que a crianga ¢ responsavel por sua infancia,
assim sendo, tem uma participagdo social bilateral, ou seja, afetam e sdo afetadas pela
sociedade. Esta abordagem vem ao encontro de duas crencas da Sociologia da Infancia,
apontadas pelo autor: [1°] “As criangas sd3o agentes ativos que constroem suas proprias
culturas e contribuem para a produ¢do do mundo adulto; [2°] A infancia ¢ parte da
sociedade”.

Conhecer a crianga ¢ algo fundante para entender a sociedade nas suas
contradi¢des e complexidades. Compreender as singulares da crianga ¢ uma fonte eficaz

para o entendimento da infancia. Consoante a Pinto e Sarmento (1997, p. 25):

O olhardas criangas permite revelar fendmenos sociais que o olhardosadultos
deixa na penumbra ou obscurece totalmente. Assim, interpretar as
representacdes sociais das criangaspode ser ndo apenasum meio de acesso a
infdncia como categoria social, mas as proprias estruturas e dindmicas sociais
que sdo desocultadas no discurso das criangas.

De acordo com Aries (1981), a significagdo de infancia em cada periodo
historico foi compreendida de forma diversa e influenciada por aspectos: politico,
econOmico, social e cultural. Sem lugar de destaque, sem privilégios € com auséncia de
regalias, nesse contexto a crianga era vista como um ser substituivel e cuja fun¢do na
sociedade era de cunho utilitarista.

De acordo com Sarmento e Pinto (1997, apud Martins Filho, 2015), a
consideragdo das criangas como atores sociais € nao como sujeitos incompletos ou como
componentes acessorios da sociedade dos adultos implica o reconhecimento da
capacidade de produgdo simbolica por parte das criangas e a constituicdo das suas
manifestagdes, representagdes e crengas em sistemas organizados, isto ¢, em culturas.
Nesse contexto, as culturas dainfancia sdo marcas dostempos, exprimem a sociedade nas

suas contradicdes, nos seus estratos e na sua complexidade. Conforme os autores:

compreender as criangas como atores sociais € reconhecer sua capacidade de
produgdo simbdlica e a constituicdo das suas representagdes e crengas em
sistemas organizados, isto €, em culturas. Tais questdes estdo inseridas
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diretamente ao universo das criangas e ddo sentido ao que fazem. Nesse sentido
seria desacertado compreender as culturas da infancia desvinculadas das
interacdes com o mundo dos adultos.

Ressalta-se que um dos enfoques centrais da Sociologia da Infancia ¢
transcender o modo como o adulto concebe o ser crianga, visto que na maioria das vezes
ela ndo ¢ entendida como um sujeito protagonista e ator social, dotado de pensamento
critico e reflexivo, romper com esse pensamento ¢ fundamental e interfere diretamente na
relagdo que se estabelece entre esses sujeitos sociais.

Conforme Corsaro (2011), a Sociologia da Infancia contribui para o desvelamento
deconcepcdes subjacentes a discursos e praticas pedagdgicas, indicando-nos uma crianca
agente e produtora de cultura, de uma cultura que lhe é propria, mas que se relaciona com
a cultura mais ampla em um processo de reinterpretagao e reconstrucao.

Sarmento (2004, p. 20) as compreende como modos sistematizados de
significagdo do mundo e de acdo intencional realizados pelas criangas, que sdo distintos

dos modos adultos de significacdo e de agdo no mundo. O autor afirma que:

(...) as culturas da infdncia possuem, antes de mais nada, dimensdes
relacionais, constituem-se nas interagdes de pares e das criancas com 0s
adultos. Estruturam-se nessas rela¢des, formas e contetidos representacionais
distintos, elas exprimem a cultura societal em que se inserem, mas o fazem de
modo distinto das culturas adultas, ao mesmo tempo que veiculam formas
especificas de inteligibilidade, representacdo e simbolizacdo do mundo.

Os Estudos da Infancia e Crianga compreendem as criangas como produtoras
de culturas e tal producdo indica sua poténcia, pois elas também contribuem para a
producdo das sociedades adultas (Corsaro, 2010, 2011; Sarmento, 2004, 2008; Brougere,
2010; Martins Filho, 2015, 2018). Sarmento (2008, p. 31) argumenta que:

[...] as criancas integram uma categoria social, a infdncia, mas constroem
processos de subjetivagao no quadro da constru¢ao simbolica dos seus mundos
de vida, estabelecendo com os adultos interagdes que as levam a reproduzir as
culturas societais e a recria-las nas interagcdes com pares.

Diante do exposto, nota-se que as criangas sao atores sociais, participam das
interagdes, das vivéncias e experiéncias proprias de cada espago e dos processos de
ajustamento permanente que configuram e contribuem para transformar a sociedade.

Corroborando com tais abordagens, Sarmento e Pinto (1997, p. 45) , afirmam:
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A consideragdo dascriangas como atores sociais de pleno direito, € ndo como
menores ou como componentes acessorios ou meios da sociedade dos adultos,
implica o reconhecimento da capacidade de reproducdo simbdlica por parte
das criangas e a constituicdo das suas representacdes e crengas em sistemas
organizados, isto é, em cultura.

Faria (1999, apud Martins Filho, 2025) destaca que a crianga nao s6 aprende
e consome a cultura do seu tempo, como também produz cultura, seja a cultura infantil
de sua classe, seja reconstruindo a cultura a qual tem acesso. O fato de a crianca ndo falar
ou ndo escrever ou ndo saber fazer as coisas que os adultos fazem transformam-na em
produtora de uma cultura infantil, justamente através dessas especificidades. A auséncia,
a incoeréncia e a precariedade caracteristicas da infancia, em vez de serem falta,
incompletude, sdo exatamente a infancia.

Martins Filho (2015, p. 16), afirma que, por meio das relagdes sociais que as
criangas estabelecem com as outras criancas e com adultos, ¢ possivel considerar suas
manifestagdes como provenientes de uma cultura propria da infancia, seja sob a forma
como as interpretam e interagem, seja nos efeitos que nela produzem a partir das suas

proprias praticas. Assim:

[..] tomara crianca como “reprodutora e produtora de culturas” é reconhecer
suas expressdoes nasmais variadas linguagens como possibilidade de as criangas
se introduzirem no mundo, oportunidade que as leva a viverem as experiéncias
socioculturais da infancia.

Sarmento (2003) descreve que a relagdo particular que as criangas
estabelecem com a linguagem, através da aquisicdo e aprendizagem dos codigos que
plasmam e configuram o real e da sua utilizacdo criativa, constitui a base da
especificidade das culturas infantis.

Sarmento (2007) menciona a invisibilidade da infancia como consequéncia
das concepgdes historicamente construidas sobre as criangas que ocultam a realidade de
seus mundos sociais e culturais. Essa (in) visibilidade historica passa pela (in) visibilidade
civica decorrente do distanciamento do mundo da infancia do mundo do adulto e da ideia
de que as criangas estdo privadas do exercicio dos direitos politicos, sendo vistas como
“cidaddos do futuro”.

De acordo com Corsaro (2002), as criangas contribuem para a reprodugdo da
cultura adulta por meio da negociacdo e da producao. A crianga ¢ participante ativa da
vida em sociedade, produtora, nas interagdes com os colegas, de culturas de pares, por

meio das quais vai se apropriando criativamente das informag¢des do mundo adulto,
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interpretando-as e recriando-as. Nesse contexto, ndo ¢ um processo de assimilagcdo, mas
de “reproducdo interpretativa” que possibilita a constru¢do das culturas infantis e a

compreensdo da cultura mais ampla. O autor afirma que:

As culturas das criangas ndo ficam imersas, nem por simples imitacdo da
cultura dos adultos, nem por uma apropriacido direta do mundo dosadultos. A
reproducdo ndo acontece na integra, as meninas ¢ 0s meninos reinterpretam
criativamente as informagdes que recebem produzindo as suas proprias
culturas mediante os processos de socializa¢do com seus pares (Corsaro, 2004,
p.28).

Para Corsaro (1997) ambito da reproducdo interpretativa o foco ¢ a
participacdo das criancas na producdo e reproducdo cultural, superando o processo de
internalizacdo, pela crianga, de habilidades e conhecimentos dos adultos. O aspecto
central ¢ a participagdo das criangas em rotinas culturais, produzidas coletivamente,
através das quais se tornam membros dacultura de pares e domundoadulto. As atividades
entre as criangas e a producdo de culturas de pares €, pois, tdo importante quanto a
interacdo com os adultos.

Dessa forma, a interpretacdo das culturas infantis ndo pode ser realizada “no
vazio social” (Sarmento, 2004), necessita se sustentar na analise dascondigdes sociais em
que as criangas vivem, interagem e dao sentido ao que fazem.

Os estudos sociologicos da infancia buscam dar visibilidade a crianga e a
infancia no ambito social, refutando, para tanto, as visdes biologicistas e ou
desenvolvimentistas que concebem a infancia como devir (periodo transitorio e de
maturagdo para a vidaadulta) e a crianga como sujeito social sem historicidade e cultura
propria, concedendo a infancia o status de categoria social do tipo geracional e a crianga
como sujeito social de plenos direitos (Pinto, 1997; Sarmento, 2005).

Compreender a crianga como produtora de cultura suscita uma mudanca de
paradigma, vendo-a como sujeito incapaz e indefeso, passando a uma imagem de sujeito
ativo e social, com inimeras formas de linguagem e que, por meio da interagdo com seus
pares, os adultos e o mundo, vivencia um processo de descoberta, de apropriagdo, de
interpretagdo e de transformacao do real.

Ademais as culturas da infancia ndo podem ser compreendidas de forma
separada e isolada dos contextos sociais da vida das criang¢as, mas como um contexto
dentro do qual suas relagdes sociais e culturais possam ser descritas. Consoante a Martins

Filho (2015, p. 20),
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As relagdes emocionais, sociais, culturais e materiais especificas dascriangas
representam exemplos do processo didrio das suas producdes. Portanto, a
observacdo do mundo cultural das criangas nos permite vislumbrar os modos
pelos quais os processos de produgdo e reproducgdo culturalestdo acontecendo.

Sarmento (2004) argumenta que ¢ na oscilagdo entre as culturas geradas,
conduzidas e direcionadas pelos adultos as criangas e entre as culturas construidas nas
interagdes entre as criancas que se constituem os mundos culturais da infancia. O produzir
e compartilhar significados, acontece em meio a conflitos de interesses entre adultos e
criangas, que estdo sempre em busca de hegemonia para seus significados. Segundo
Neves (2010, p. 21), dessa forma as criangas, para além da mera internalizacdo das
normas sociais e culturais, contribuem para a manuten¢ao, isto €, para a sua producao e

também para sua transformagao:

As criangas, em suas interagdes com outras criangas € em particular com os
adultos,buscam interpretara cultura da qualfazem parte. Como salientado, as
crian¢as ndo apenas adquirem os significados do mundo, internalizando
valores e normas culturais, mas também contribuem para sua producao e
mudangca. Integrar-se a cultura, portanto, significa (re) produzi-la e (re) cria-la.
(Neves, 2010, p. 21).

Para Corsaro (2002), as criangas sdo seres sociais imersos, desde cedo, em
uma rede social estabelecida, por meio do desenvolvimento da comunicagdo e da
linguagem, o que possibilita uma maior interagdo com o0s outros, assim constroem seus
mundos sociais, ampliam suas possibilidades de assimilar o mundo que as rodeia,
expandindo, assim, as culturas de pares e reconstruindo a cultura adulta.

Destarte a Martins Filho (2015) o conceito de culturas da infancia estd longe
da concepcio de um “modelo cultural passivo”, “acritico” e totalmente “reprodutivo”.
Muito pelo contrario, ainda que elas estabelegam uma relagdo empatica entre as culturas
societais, as criangas atuam como participantes ativos, criticos, interpretativos das
respectivas mensagens e sdo autoras, portanto de expressoes culturais produzidas e
fluidas.

Para Brougére (1997, apud Martins Filho, 2015), a produgdo cultural ¢ a
expressao do didlogo entre o homem e o mundo do qual faz parte, portanto, ¢ patente a
necessidade de as criangas terem oportunidade de relacionar-se e de conhecer a
diversidade cultural existente no grupo que estdo inseridas, ¢ ainda de maneira mais

ampla, de toda sociedade.
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Um conceito importante para a compreensdo da infancia ¢ o de geracao,
entendida como categoria estrutural (Sarmento, 2005) que ndo elimina os efeitos de
classe, género ou raga, mas se integra a eles. Este conceito permite distinguir as
especificidades da infancia em relacao a idade adulta, e evidenciar sua permanéncia na
sociedade, independentemente dos sujeitos que a compdem, as criangas crescem, mas a
infancia permanece na sociedade enquanto forma estrutural.

O conceito de geragdo implica ainda considerar a infancia como grupo com
estatuto social diferenciado; sendo uma construgao historica, caracteriza-se ndo apenas
pela faixa etaria a qual pertencem os individuos, mas substancialmente pelo modo como
¢ interpretada pela sociedade.

Corsaro (2011) classifica as culturas infantis a partir de elementos simbdlicos
e materiais. Os aspectos simbolicos dizem respeito ao material produzido por adultos (ou
pela industria cultural) para as criancas, como a literatura infantil, lendas e figuras miticas,
como: Papai Noel, Fada do Dentee Coelhinho da Péscoa, apresentadas as criangas
por ocasido de rituais e festas familiares (Natal, Pascoa, a queda do 1° dente etc.).

Os elementos materiais das culturas infantis dizem respeito a materializagao
dos elementos simbdlicos; isto €, roupas, instrumentos artisticos, de alfabetizac¢do, nao se
reduzindo, portanto, a perspectiva estreita das pesquisas que enfatizam quase
exclusivamente os brinquedos como elementos materiais importantes nas culturas
infantis.

Ao deslocar o enfoque “biologico-evolucionista” da infancia, Vygotsky
(1984), redimensiona tal conceito, colocando-o no cenério do desenvolvimento cultural,
superando, deste modo, a dimensdo etaria como elemento determinante para a
compreensio do desenvolvimento da crianca. E assim que a crianga, agente dessa
condicdo humana, passa a ser compreendida como sujeito historico, social e cultural, uma
vez que ela influencia e ¢ influenciada pelos determinantes que constituem a formagao
social onde se encontra inserida. O desenvolvimento humano deve ser entendido, entdo,
como produto das relagdes sociais que os diferentes sujeitos estabelecem para a produgao
de sua existéncia material, transformando-as e transformando-se, a um s6 tempo,

mediante o estabelecimento dessas relagdes. Como afirma Vygotsky (1984, apud

Quinteiro, 2002, p. 117)

E notdvel que a criangca comece com uma situacdo imaginaria que,
inicialmente, é tdo proxima da situacdo real. O que ocorre é uma reprodugio
da situagdoreal. Uma crianga brincando com umaboneca, porexemplo, repete
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quase exatamente o que sua mae faz com ela. Isso significa que, na situagio
original, asregras operam sob uma forma condensada e comprimida. Ha muito
pouco de imaginario. E uma situag¢io imaginaria, mas ¢ compreensivel
somente a luz de uma situacdorealque, de fato, tenha acontecido. O brinquedo
¢ muito mais a lembranca de alguma coisa que realmente aconteceu do que
imagina¢do. E maisa memoria em a¢io do que uma situagdoimaginaria nova.

A linguagem ¢ uma dasbases das culturas infantis devido ao desenvolvimento
e a aquisicao dos cddigos simbolicos (interpretados e reproduzidos criativamente), sendo
no espaco doméstico e na escola que as criangas primordialmente as desenvolvem, por
meio do faz de conta, ou jogo sdcio dramatico, que corresponde a releitura interpretativa

de episodios das rotinas culturais. Portanto, ¢é:

Através da interagdo com os colegas no contexto pré-escolar, [que] as
criancas produzem a primeira de uma série de cultura de pares nas quais o
conhecimento infantil e as praticas sdo transformadas gradualmente em
conhecimento e competéncias necessarias para participar do mundo adulo
(Corsaro, 2002, p. 114)

Neste sentido, Sarmento (2003) destaca que a forma e o conteudo da
linguagem infantil devem ser compreendidos como diferentes dos adultos e ndo como
déficits. O conceito de culturas infantis elaborado por Sarmento (2003; 2004) tem
diferencas relativamente ao postulado por W. Corsaro. Em primeiro lugar, ¢ critico sobre
a separagao realizada por Corsaro entre elementos simbolicos e materiais nas culturas
infantis, por considera-la iluséria ou infundada, dado que tais elementos estao imbricados:
conteudos simbolicos como produtos cinematograficos ou literarios, por exemplo, dao
origem a bens de consumo materiais, como roupas € acessorios para criangas, a partir da
globaliza¢do de conteudos e brincadeiras infantis. Deste modo, “os aspectos materiais e
os simbolicos sdo interdependentes, sobretudo nas sociedades urbanas ocidentais que
recebem ou sofrem a influéncia das midias e do marketing” (Sarmento, 2004).

A infancia moderna ¢ caracterizada por uma maior institucionalizagao,
principalmente por meio da educagdo escolar obrigatdria e das legislagdes que garantem
direitos as criancas. Atualmente, observa-se um processo de "adultizacdo" e
"infantilizagdo" simultdneos da infancia. Enquanto algumas criangas sdo expostas
precocemente a contetidos e responsabilidades adultas, outras sdo hiper protegidas e
mantidas em um estado prolongado de dependéncia. Além disso, a globalizagdo e a
tecnologia tém impactado profundamente a experiéncia infantil, alterando a forma como

brincam, aprendem e se relacionam.
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Silveira (2000) destaca que a sociedade esta sempre em movimento e, assim,
ha uma transformac¢do da vivéncia da infancia de acordo com o contexto historico,
tornando-se necessario pensar na infancia articulando-a com outros dominios como a
escola, a familia e a sociedade e principalmente sobre como esse conjunto esta atrelado
ao desenvolvimento regional no pais.

Sarmento (2007) destaca o poder das imagens sociais das criangas na
regulacdo de seus mundos de vida, na determinacdo de pontos de referéncia para a
interpretagdo de suas realidades e na padronizagdo dasrelagdes entre criancas e adultos.
Diferentes representagdes da infancia construidas historicamente caracterizam-se
essencialmente pelos tragos de negatividade, considerando a infancia como a idade do
nao: o ndo-adulto, a ndo-razdo, o nao-trabalho, a nao-fala. Tais representacdes pautam-se
no olhar adulto céntrico e refor¢am as faltas, as auséncias, a incompletude, como se a
crianca ainda nao fosse uma pessoa. Sarmento (2007, p. 35) conclui propondo uma nova

compreensao:

Com efeito, a infancia deve sua diferenca ndo a auséncia de caracteristicas
(presumidamente) proprias do ser humano adulto, mas a presenca de outras
caracteristicas distintas que permitem que, para além de todas as distingdes
operadas pelo fato de pertencerem a diferentes classes sociais, ao género
masculino ou feminino, a seja qual for o espago geografico onde residem, a
cultura de origem e etnia,todasas criangas do mundo tenham algo em comum.

Martins Filho (2015, p. 23) destaca a importancia e urgéncia em conhecer os
modos de expressao das criangas, significando suas manifestagdes culturais a partir das
relagdes que estabelecem com seus pares. Pois, se ¢ importante a criangca conhecer e
integrar valores, normas e condutas da sociedade em que estd inserida, ¢ também
necessario que se reconheca que esse conhecimento e integragdo sao reconstruidos por
ela mesma, ultrapassando as meras dimensdes de inculturacdo e reproducdo que
historicamente lhe tém sido atribuidas.

Soares (2001) afirma que ¢ fundamental encarar a crianca como um ator
social de tal modo que a sua voz e agdo sejam tidas em conta. Um ator que naturalmente
¢ influenciado, mas que também exerce influéncia.

A criagdo dosprincipios geradores e das regras das culturas da infancia ¢ uma
tarefa tedrica e epistemoldgica que se encontra em boa medida por realizar. Constitui,
deste modo, um desafio cientifico a que se ndo podem furtar todos quantos se dedicam

aos estudos das criangas. Esse esfor¢o cientifico encontra fundamentagdo tedrica em
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quatro eixos estruturadores das culturas infantis, os quais idealizad os por Sarmento (2003,
p. 4), sdo: ludicidade, fantasia do real, interatividade e reiteragdo, esses €ixos organizam
“[...] formas especificas de inteligibilidade, de representacdo e de simbolizagdo do
mundo”. Esses elementos das “culturas da infancia”, se constituem na “[...] capacidade
das criangas em construirem de forma sistematizada modos de significagdio do mundo e
de acdo intencional, que sdo distintos dos modos adultos de significacdo e a¢do”.

O primeiro eixo estruturador das culturas infantis ¢ a ludicidade. Comum a
todos os seres humanos, a ludicidade ocupa grande parte do tempo e do cotidiano infantil,
embora os adultos também brinquem. Sarmento (2004, p. 15) enfatiza que “[...] a
ludicidade constitui um tragco fundamental das culturas infantis.

Para sarmento (2004), a ludicidade constitui um trago fundamental das
culturas infantis. Brincar ndo ¢ exclusivo das criangas, ¢ proprio do homem e uma das
suas atividades sociais mais significativas. Porém, as criancas brincam, continua e
abnegadamente. Contrariamente aos adultos, entre brincar e fazer coisas sérias ndo ha
distingdo, sendo o brincar muito do que as criangas fazem de mais sério.

Ademais a ludicidade ¢ um elemento essencial no desenvolvimento infantil,
contribuindo significativamente para a formagao cognitiva, emocional e social das
criangas. O ato de brincar ndo ¢ apenas uma atividade recreativa, mas um processo
fundamental para a aprendizagem e para a constru¢do da identidade infantil.

Brincar ndo ¢ exclusivo das criangas, ¢ proprio do homem e uma das suas
atividades sociais mais significativas. As criancas brincam “[...] continua e
abnegadamente e, diferentemente dos adultos, entre brincar e fazer coisas sérias ndo ha
distin¢do, sendo o brincar muito do que as criangas trazem demais sério” (Sarmento 2004,
p.15).

Com efeito, a natureza interativa do brincar das criangas constitui-se como
um dos primeiros elementos fundacionais das culturas da infancia. O brincar ¢ a condig@o
daaprendizagem e, desde logo, da aprendizagem da sociabilidade. Nao espanta, por isso,
que o brinquedo acompanhe as criangas nas diversas fases daconstrucao das suas relagoes
sociais. A ludicidade se expressa quando a crianga brinca de forma continua e altruista,
ou seja, quando ela sente desejo de permanecer e ampliar uma experiéncia desafiadora,
agindo de forma criativa e estimuladora na constru¢do de significado .

Na cultura da infancia, o ludico se apresenta de diversas formas, como: jogos,

brincadeiras, contagdo de historias, teatro e artes. Essas atividades estimulam a
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criatividade, a imaginacao e a capacidade de resolver problemas, além de promoverem a
socializagdo e a constru¢ao de valores como respeito, cooperagdo e empatia.

Do ponto de vista pedagogico, a ludicidade desempenha um papel crucial na
educacao infantil. Diversos estudos demonstram que criangas aprendem com mais
eficacia quando estdo envolvidas em atividades ludicas, pois essas proporcionam um
ambiente de aprendizagem prazeroso e motivador. Ao explorar o mundo por meio do
brincar, a crianga desenvolve habilidades motoras, cognitivas e emocionais, facilitando
sua adaptacdo a diferentes contextos sociais e escolares.

Além disso, o brincar ¢ uma forma de expressdo cultural, refletindo os
costumes, tradigdes e valores de uma sociedade. Brincadeiras populares, por exemplo,
carregam em si a memoria coletiva de um povo, transmitindo conhecimentos e
fortalecendo os lagos comunitarios entre as geragoes.

Portanto, valorizar a ludicidade na infancia significa respeitar € promover o
direito da crianga ao brincar, garantindo seu desenvolvimento integral e seu bem-estar.
Pais, educadores e a sociedade como um todo tém o papel de incentivar e proporcionar
espagos € momentos para que a crianga possa explorar o mundo de maneira criativa e
espontanea. O brincar ndo ¢ apenas um direito assegurado por leis e convengodes
internacionais, mas uma necessidade fundamental para o crescimento saudavel e feliz das
criangas.

O segundo eixo que compde a cultura da infancia apresentado por Sarmento
(2003. p. 3) ¢ a fantasia do real, o qual possui estreita relacdio com a ludicidade. A
imaginacao ¢ “[...] inerente ao processo de formacao e desenvolvimento dapersonalidade
e racionalidade de cada crianga concreta”. Ela [...] acontece “no contexto social e cultural
que fornece as condicdes e possibilidades desse processo”, ou seja, ela ndo ocorre no
“vazio social”, mas, por meio das relagdes sociais e culturais.

Manuel Jacinto Sarmento ¢ um dos principais estudiosos da sociologia da
infancia e trabalha com a ideia de que a cultura infantil ¢ marcada por um jogo entre o
real e a fantasia. Para ele, a infancia nao deve ser vista apenas como uma fase de
preparagdo para a vida adulta, mas como um periodo com valor proprio, em que as
criangas constroem significados sobre o mundo.

A fantasia e a realidade coexistem na cultura da infancia, desempenhando um
papel essencial no desenvolvimento cognitivo, emocional e social das criangas. Durante
ainfancia, a imagina¢do se torna uma ferramenta poderosa para a compreensdo domundo,

permitindo que a crianca explore diferentes possibilidades e desenvolva sua criatividade.
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A "fantasia do real" na cultura da infancia pode ser compreendida como o
modo como as criangas combinam elementos do mundo real com a imaginagdo, criando
significados proprios e formas de compreender sua realidade. Isso ocorre, por exemplo,
nas brincadeiras, nos contos € nas narrativas que as criancas inventam, onde aspectos do
cotidiano sdo transformados pela imaginagao.

No contexto das culturas infantis, todavia, este processo de imaginacdo do
real ¢ fundacional do modo deinteligibilidade. Esta transposi¢ao imaginaria de situagdes,
pessoas, objetos ou acontecimentos, esta “ndo literalidade” (Goldman e Emminson,
1987), esta na base da constitui¢do da especificidade dos mundos da crianga, e ¢ um
elemento central da capacidade de resisténcia que as criangas possuem face as situagoes
mais dolorosas ou ignominiosas da existéncia. A estrela que transporta para o céu uma
pessoa querida, a boneca com que se brinca no meio da desolagdo e do caos provocados
pela guerra ou por um cataclismo natural, a narrativa imaginosa com que se explica um
insucesso, uma falha ou até uma ofensa, integram este modo narrativo de estruturagdo
néo literal das condigdes de existéncia. E por isso que fazer de conta é processual, permite
continuar o jogo da vida em condi¢des aceitaveis para a crianga (Sarmento, 2004).

Sarmento (2004) também enfatiza que a cultura infantil ndo ¢ abundante, mas
varia conforme o contexto social, econdmico e historico. A fantasia na infancia, portanto,
nao ¢ uma fuga da realidade, mas uma forma de interpretar, explorar e até mesmo
ressignificar.

Na cultura infantil, a fantasia do real se manifesta em diversas formas, como:
historias, contos de fadas, brincadeiras simbolicas e personagens ficticios. Essas
manifestagdes ndo apenas entretém, mas também auxiliam na constru¢do de conceitos
fundamentais sobre a vida e a sociedade. Através do faz de conta, a crianga experimenta
diferentes papéis sociais, aprende a lidar com emogdes e elabora experiéncias do
cotidiano.

Do ponto de vista pedagogico, a presenca da fantasia no processo de
aprendizagem favorece a apropriacdo dos conhecimentos de forma ludica e prazerosa. O
equilibrio entre fantasia e realidade proporciona um ambiente educativo mais envolvente
e motivador, estimulando a curiosidade e a capacidade critica da crianga. Professores e
educadores podem utilizar historias e jogos simbolicos como ferramentas para incentivar
0 pensamento criativo e reflexivo.

Além disso, a fantasia do real na infancia reflete a cultura e os valores de uma

sociedade. As narrativas infantis carregam simbolos e ensinamentos que atravessam
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geracdes, contribuindo para a transmissao do patriménio cultural. Dessa forma, a fantasia
ndo ¢ uma fuga da realidade, mas uma forma de compreendé-la e ressignifica-la.

O pensamento fantasista, se reporta a situagdes, pessoas ou acontecimentos,
também se exprime na apropriacao de objetos pela crianga, estes nao sao nunca apenas o
que valem e para que servem, mas outra coisa ainda e, como dizia Fernando Pessoa, “essa
coisa ¢ que ¢ linda”. Walter Benjamin explica muito bem esta capacidade de transposi¢@o

e ndo literalidade das criangas com os objetos quando descreve a ““ crianga desordenada”.

[Na crianga]ascoisas passam-se como nos sonhos,ndo conhece nada que seja
constante; as coisas sucedem-lhe, assim julga, vdo ao seu encontro, esbamam
com ela. Os seus anosde nomada sio horasna floresta do sonho. E de 14 que
arrasta a sua presa até casa,para a limpar, a fixare desmontar. As suas gavetas
tém de se transformarem arsenale jardim zooldgico, museu criminal e cripta.
“Arrumar” seria destruir uma construcdo repleta de castanhas ericadas de
espinhos que sdo clavas, papeis de estanho que sdo um tesouro de pratas,
paralelepipedos de madeira que sdo ataudes, cactos que sdo totens e tostdes de
cobre que sdo escudos.” (Benjamim, 1992, apud Sarmento, 2004)

Sarmento (2004), argumenta que a saga da “crianca desordenada” ¢, afinal, o
ritual quotidiano de todas as criangas na sua interpretacdo do mundo, transpondo-o, contra
todos os determinismos e contra todas as pretensdes de subordinagdo a um controle total,
para uma ordem habitavel. Ordem essa que também se exprime no modo peculiar de
organiza¢dao do tempo.

Portanto, valorizar a fantasia na infancia ¢ essencial para o desenvolvimento
integral da crianga. Pais, educadores e a sociedade devem reconhecer a importancia do
imaginario infantil e criar oportunidades para que a crianga explore o mundo por meio da
criatividade e da imaginagdo. A fantasia do real ¢ um recurso poderoso que permite a
crianga transformar experiéncias e construir sua propria compreensdo do mundo.

O terceiro eixo estruturador das culturas infantis a ser destacado ¢ a
interatividade, ou seja, a relagdo das criancas com os “pares” ou com os adultos. Por
pares, compreende-se “[...] o grupo de criancas que passa seu tempo junto quase todos os
dias” (Corsaro, 2011, p. 127). As culturas infantis sdo construidas por meio das relagdes

sociais, principalmente com os pares. Como afirma Borba (2007, pp. 29, 40)

As culturas da infancia podem ser vistas assim como construgdo coletiva que
se faz através da acdo social das criancas frente as estruturas sociais e
institucionais em que estdo inseridas. E engajando-se ativamente nessas
estruturas e no esfor¢o de compreendé-las que as criangas criam formas
especificas de ag¢do, reproduzindo, contornando ou até transformando as
estruturas existentes. Nesse processo, as relagdes sociais entre pares



66

sobressaem como elemento fundamental para a constru¢do das culturas
infantis.

A interatividade e a cultura da infancia estdo profundamente ligadas,
especialmente no contexto das novas tecnologias e das transformagdes sociais. Uma vez
que a cultura da infancia se refere ao conjunto de experiéncias, praticas, valores e
significados compartilhados pelas criangas dentro de um determinado contexto histérico
e social, assim a interatividade ¢ entendida como a participagdo ativa da crianca em
processos comunicativos, seja no brincar, na aprendizagem ou no uso de meios digitais.
Assim, a interatividade fomenta a aprendizado social, a criatividade e a construcao de
identidades.

A interatividade diz respeito aos varios ambientes € as pessoas com as quais
a criangca mantém relacdo. Para Sarmento (2004), as variaveis das realidades com as quais
a crianca cria lagcos contribuem para formar uma identidade multifacetada nos ambitos
social e individual. Nas tarefas diarias, realizadas na escola ou na familia, ocorre um
conjunto de aprendizagens de modo interativo, por meio do qual a crianga compartilha,
com outros seres, tempo, espago, experiéncias, fantasias e realidades. No contato com
outras criangas, ¢ estabelecida a cultura de pares, local privilegiado da aprendizagem no
sentido relacional. Ela permite a cada crianga se assenhorar do universo em seu redor,
produzindo, reproduzindo os mecanismos simbolicos a ele inerentes, ao passo em que
inventa e reinventa parcelas de sentido para esse mundo de modo criativo, a partir de uma
loégica da infancia.

A cultura da infancia ¢ um campo multifacetado e dindmico, no qual a
interatividade desempenha um papel essencial na constru¢do do conhecimento, no
desenvolvimento social ¢ na formacao daidentidade das criangas. A interatividade nesse
contexto pode ser promovida por diversos fatores, abrangendo elementos tecnoldgicos,
sociais, pedagogicos e culturais. As brincadeiras tradicionais € os jogos simbolicos sao
fundamentais para a interatividade infantil. Atividadescomo pega-pega, esconde-esconde
e jogos de tabuleiro incentivam a cooperacao, o raciocinio e o desenvolvimento motor.
Além disso, jogos digitais e interativos ampliam as possibilidades de engajamento,
permitindo novas formas de aprendizagem e socializacao.

A interagdo entre criangas ¢ outras criangas, criancas e adultos e criangas com
0 meio, no qual estdo inseridas, favorece seu desenvolvimento. A crianca aprende sobre
o mundo, por meio das relagdes e interagdes que estabelece com seus pares. Barbosa e

Fochi (2015) explicam que as criangas aprendem porque querem compreender o mundo
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em que vivem, darsentido as suas vidas. Nessa perspectiva, dialogam com Zuccoli (2015,

p. 192) quando afirma que:

Conviverentre pares e também entre criangas com diferentes idades intensifica
possibilidades de encontros, de explora¢do do mundo e compreensaode outros
pontosde vista. Nao é a idade que determina saberes e conhecimentos a serem
apreendidos. E do percurso histdrico da experiéncia no mundo e com o mundo,
na temporalidade dasinteragdes com as coisas € com 0s outros, que emerge a
compreensdo de distintos mundos.

Destarte ao Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil
(RCNEI,1998), a brincadeira ¢ uma agdo que favorece a autoestima das criangas,
auxiliando-a superarem progressivamente suas aquisi¢oes de forma criativa e acrescenta

afirmando que:

A brincadeira ¢éuma linguagem infantil que mantém um vinculo essencial com
aquilo que é o “ndo-brincar”. Se a brincadeira ¢ uma a¢ao que ocorre no plano
da imagina¢do isto implica que aquele que brinca tenha o dominio da
linguagem simbolica. Isto quer dizer que ¢ preciso haver consciéncia da
diferenca existente entre a brincadeira ¢ a realidade imediata que lhe forneceu
conteudo para realizar-se. Nesse sentido, para brincar é preciso apropriar-se de
elementos da realidade imediata de talforma a atribuir-lhes novos significados.
Essa peculiaridade da brincadeira ocorre por meio da articulagdo entre a
imaginacdo e a imitacdo da realidade. Toda brincadeira é uma imitagio
transformada, no plano das emog¢des e das ideias, de uma realidade
anteriormente vivenciada (Brasil, 1998, p. 24).

Sobre as interagdes, o RCNEI (1998) defende ser uma das estratégias mais
importantes do professor para a promog¢ao de aprendizagens pelas criancas. A existéncia
de um ambiente acolhedor, porém, ndo significa eliminar os conflitos, disputas e
divergéncias presentes nas interagdes sociais, mas pressupde que o professor fornega
elementos afetivos e de linguagem para que as criangas aprendam a conviver, buscando
as solugdes mais adequadas para as situagdes com as quais se defrontam diariamente.

As DCNEIs (2009), estabeleceram os eixos estruturantes das praticas
pedagogicas da Educagdo Infantil, sendo: as interagdes e a brincadeira, alteracdo que se
tornou um grande avango na etapa da Educagdo Basica, uma vez que, evidenciaram que
a interagdo e a brincadeira sdo essenciais para o processo de desenvolvimento das
criangas. As interagdes e a brincadeira permeiam todo o documento das DCNEIs (2009),
no Artigo 8° fica estabelecido que as propostas pedagogicas devem promover o trabalho

coletivo e preconizar uma organizagdo dotempo, do espago e dos materiais que respeitem
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as singularidades das diferentes faixas etarias e promova interagdes entre criangas da
mesma idade e de idades diferentes.

Na Educagao Infantil, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017) em
consonancia com as DCNEI (2009), assegura as interagdes € a brincadeira como €ixos
estruturantes das praticas pedagogicas e busca assegurar os seis direitos de aprendizagem
e desenvolvimento da crianga, que sdo: conviver, brincar, participar, explorar, expressar
e conhecer-se. O documento também estabelece os cinco campos de experiéncias, onde
cada campo possui objetivos de aprendizagem e desenvolvimento estruturados em trés
grupos por faixa etaria: bebés, criangas bem pequenas e criangas pequenas.

Em suma, a interatividade na cultura da infancia é garantida e promovida por
um conjunto de documentos e agdes que estimulam o desenvolvimento cognitivo,
emocional e social das criangas. Ao proporcionar experiéncias interativas variadas as
criangas, contribuimos para a constru¢do de um ambiente mais inclusivo, criativo e
enriquecedor para a infancia.

A Reiteracdo ¢ o quarto eixo proposto por Sarmento (2004), um eixo
estruturador da Cultura Infantil ao justificar que o tempo da crianga ¢ recursivo,
“continuamente reinvestido de novas possibilidades, um tempo sem medida, capaz de ser
sempre reiniciado e repetido” (p. 28). Segundo o autor, o tempo recursivo da infancia se

expressa em dois planos:

[...] tanto se exprime no plano sincrénico, com a continua recriagdo das
mesmas situacdes e rotinas, como no plano diacronico, através da transmissao
de brincadeiras, jogos e rituais das criancasmais velhaspara ascriangcas mais
novas, de modo continuado e incessante, permitindo que seja toda a infancia
que se reinventa e recria, comegando tudo de novo (Sarmento, 2004, p. 29).

A reiteragdo, como o quarto eixo das culturas infantis, tem relacdo com a
temporalidade da crianga que se constitui em um tempo recursivo. Nessa forma de tratar

0 tempo,

a temporalidade recursiva da crianga adquire caracteristicas que ultrapassam a
condi¢do da manipulagdo do tempo em si. Ela incorpora tendénciasem que a
propria identidade infantil se dissolve e se reintegra. Assim, a crianga se
apodera, constroi e transforma a si mesma ¢ o entorno dela. O recurso de
manipulagdo do tempo constitui-se, portanto, parte integrante dos processos de
apreensdo da realidade ou como vivéncia criativa nas experiéncias de
aprendizagem (Sanches; Silva, 2016, p. 513).
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E notério que os elementos da cultura infantil podem ser recriados a partir do
que ¢ criado pelo homem num contexto mais amplo, pois € nesse movimento de
transformagdes que fazem com que novos fatores surjam para configurar o futuro.

A reiteracdo, eixo das culturas infantis, busca pensar tal questao no contexto
da Sociologia da Infancia. Desse modo, como evidencia Sarmento (2005, p. 375), por
meio dos mecanismos e de recursos desimbolizagdo e acgao sobre o vivido que viabilizam

a reiteracdo como o brincar, desenhar, contar histdrias, por exemplo, a crianga

funde os tempos presente, passado e futuro, numa recursividade temporale
numa reiteracao de oportunidades que ¢ muito propria da sua capacidade de
transposicdo no espaco-tempo e de fusdo do real com o imaginario (Walter
Benjamin, por exemplo, tem paginas admiraveis sobre esta capacidade de
transmutacdo infantil, cf. Benjamin, 1992). A alteracdo da logica formalndo
significa que as criangastenham um pensamento ilégico. Pelo contrario, essa
alteracdo, estando patente na organizacdo discursiva das culturas da infancia
(especialmente no que respeita ao jogo simbolico), é coexistente com uma
organizagdao logico-formal do discurso, a qual permite que a crianca
simultaneamente “navegue entre dois mundos” — o real e 0 imagindrio —
explorando as suas contradigdes e possibilidades.

Nesse contexto, a reiteragdo € o conceito que auxilia na compreensdo do
mecanismo de gestdo do tempo infantil realizado pela crianga. E um tempo construido e
afetivo, composto de mecanismos sociolinguisticos de significacdo da vida, adquiridos e
aprendidos no contato com a sociedade e mediado pelos produtos culturais de seu meio.
Ao se constatar a complexidade da estrutura de funcionamento da reiteracdo, Sarmento
argumenta a necessidade de estudos interdisciplinares para estruturar um campo teorico
reflexivo que dé€ mais substancia as pesquisas que tenham por objetivo abordar a gestao

do tempo infantil feito pela crianca a partir da Sociologia da Infancia.

Nesse sentido, a Sociologia da Infincia ndo apenas esta aberta a diferentes
teorias ¢ abordagem, no seu interior, como estd consciente de que ndo
conseguira cumprir seu programa teorico se ndo se abrir determinantementea
um trabalho tedrico interdisciplinar que contribua para impedir uma visao
fragmentaria de crianga e que seja sustentado numa superacio de dicotomias

tradicionais, profundamente redutoras da compreensao da infancia. (Sarmento,
2013, pp.21,22).

Nesse aspecto, a reiteracdo, como recurso de gestdo do tempo pela crianga,
oportuniza e origina um lugar operacional entra a fantasia e o real, que proporciona a agao
da crianga e, assim, vai mediando suas experiéncias formativas nas relacdes dela com o

ambiente social. Ao reproduzir no brincar os fatos vividos, a crianca organiza suas
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percepcdes qualitativa e quantitativa do tempo. Por meio da reiteragdo, a crianca realiza
uma temporalidade de experimentagdo do mundo.

A Sociologia da Infancia, enfatiza e destaca a importancia e a influéncia da
interagdo com pares e adultos para que haja a produgao de culturas infantis, pois parte do
principio que a(s) cultura(s) dainfancia(s) expressa(m) e evidencia(m) os diversos modos
pelos quais as criangas compreendem, representam ¢ compartilham as suas percepgoes do
mundo com o meio ao qual estdo inseridas. Essas culturas ndo sdo meras reprodugdes da
visdo de mundo do adulto, mas sdo provenientes das relagcdes estabelecidas pela crianga
e o modo como ela usa os recursos de simbolizagdo, como o jogo, o brincar, a fantasia, a
temporalidade recursiva e assim prover o mundo de sentido.

A luz do exposto e consoante aos aportes tedricos da Sociologia da Infancia,
nota-se a necessidade e relevancia de considerar as criangas enquanto pessoas, ou seja,
sujeitos reais e dessa forma garantir a participagdo, a expressao, as multiplas experiéncias,
o exercicio da autonomia e da cidadania, o acesso ao conhecimento € a cultura mais
ampla, bem como o cuidado e a protecdo necessarios. Olhar a crianca pela dtica da
sociologia da infancia permitindo-nos compreender que também a infancia estd em
constante mudanga, € que a crianga, a0 mesmo tempo em que traz as marcas do contexto,
também interfere na sua renovagdo e transformagao, sendo um sujeito que produz cultura.
Nesse sentido € um ser historico, cultural e social, se contrapondo a concepgao de uma

infancia Unica, atemporal, imutavel e idealizada.
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3 A IMPORTANCIA DA EDUCACAO INFANTIL PARA O
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA CRIANCA E SUA RELACAO COM O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO MUNICIPIO DE APARECIDA DE
GOIANIA

3.1 O desenvolvimento integral da crianca no contexto da Educac¢ido Infantil

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 6°, estabelece a educacdo como
um dos 11 direitos sociais e afirma em seu art. 22, que compete a Unido legislar sobre
suas diretrizes e bases de forma nacional. Nesse contexto, a Unido, aos Estados e aos
Municipios, cabe conjuntamente, garantir os meios de acesso a educagdo, além delegislar
sobre ela de forma ampla no que diz respeito as diretrizes e as bases. Assim, o acesso a
educacao ¢ garantido de forma publica, com padroes de qualidade, e obrigatoria em seu
nivel basico dos 4 aos 17 anos, com responsabilidades e oferta divididas entre os entes
federativos. (Brasil, 1988)

A LDEBEN n°9394/96 destaca a Educag¢ao Infantil como etapa integrante da
educacao basica, definindo-se pelo atendimento as criangas em creches (de 0 a 3 anos), e
pré-escolas (4 a 6 anos). A mesma Lei reconhece a importdncia em se promover o
desenvolvimento integral da crianca em instituigdes educacionais, visto que até entao os
atendimentos estavam vinculados aos 6rgaos de assisténcia. O art. 29 da referida Lei,
estabelece como finalidade da educacao infantil o desenvolvimento integral da crianga
em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social. (Brasil, 1996)

Ao que tange especificamente a Educacdo Infantil,a UNESCO (1998, p. 43)
afirma que, “os primeiros anos da infancia constituem um periodo chave para o
desenvolvimento humano [...] amaioria dosproblemas deaprendizagem que se destacam

na educacdo basica poderia ser evitado ou reduzido com uma estimulagio precoce”.

[...] a necessidade de considerar a Educagdo Infantil como uma etapa
educacionalcom objetivos e entidades proprias e ndo simplesmente como uma
etapa preparatdria para a Educacdo Primaria. Apesar da importincia desta
etapa educacional, sua oferta ¢ ainda insuficiente e sua distribuicdo injusta,
ainda que se reconhega osavangos experimentais nos ultimos anos. (UNESCO,
1998, p. 43).

De acordo com Friedmann (2020, p. 44), o desenvolvimento da crianga de

forma Integral que se busca na Educacdo Infantil € aquele que considera o ser humano e
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seu processo de desenvolvimento, em suas dimensdes: intelectual, fisica, emocional,

social, cultural e moral. A autora completa,

uma educacdo integral é aquela que se constitui como projeto coletivo,
compartilhado por criangas, jovens, familias, educadores, gestores e
comunidades. Nesses contextos, criangas passam a ter vez e voz, € suas
opinides, interesses, necessidades e pontos de vista e expressdes singulares
passam a ter um lugar de prioridade no palco da escola, da familia e da
comunidade.

Educar integralmente as criangas na Educacgado Infantil, sugere-se possibilitar
tempos e espagos para a livre criacdo das culturas infantis, valorizar e reconhecer saberes,
fazeres e sentimentos expressados por meio dos universos simbolicos, criativos e
artisticos: o brincar, as artes, 0 movimento e outras formas de narrativas sdo entendidas
como linguagens expressivas por natureza, € ndo apenas como ferramenta para o
aprendizado escolar. Manifestagdes plurais e diversas das criangas sdo oportunidades de
expressdo e posicionamento diante das questdes da vida, das relagdes e da comunidade.
(Friedmann, 2020, p. 45). A mesma autora aborda sobre tempos e espacos na Educagdo

Infantil como mediadores do desenvolvimento da crianga, em seu poema:

Tempos e Espacos para Viver as Infancias

Quanto tempo o tempo tem?

A verdade é que ndo temos mais tempo.

O tempo de cada crianga viver sua infancia € agora,
Ja esta acontecendo na vida de cada uma.

E o tempo de escuta-las e conhecé-las

E o presente, onde quer que elas estejam.

No verde, no asfalto, em seus esconderijos,

Em seus universos imaginarios.

O tempo € agora.

Nao podemos mais perder esses tempos,

Que amanh3 é outra histdria que se tece.

E o tempo delas ja terd passado. (Friedmann, 2020, p.54)

O que se percebe a partir do poema da autora ¢ a importancia dos espacos e
tempos como mediadores da aprendizagem e desenvolvimento das criancas. Sdo
elementos que estimulam e oportunizam o protagonismo desses sujeitos de direitos e
autorias.

Friedmann (2020), ainda acrescenta que ndo ¢ possivel garantir infancias
felizes para as criangas, mas, talvez, possibilitar infancias vividas de forma mais
significativa. Criar espagos e oportunidades para elas poderem brincar de forma

autonoma, escolherem do que, com que e com quem querem brincar; tempos € espacos
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para expressarem suas fantasias, imaginag¢do e criatividade por meio de suas diversas
linguagens expressivas: arte, movimento, musica etc. Propiciam pistas para os
profissionais comecarem a entender esses universos infantis.

O atendimento a crianga pequena originou-se como assistencialista, visto que
0 maior objetivo era atender as necessidades das maes, as quais tinham necessidade de se
estabelecer no mercado de trabalho, nesse contexto, o atendimento se baseou no cuidado
e na assisténcia. Segundo Ostetto (2000, p. 38), “[...] o que caracteriza a assisténcia ndo
¢ seu carater “nao educativo”, nem o trabalho com o cuidado das criancas, mas a forma
ideoldgica de se pensa-la como favor e ndo como direito.”

A Educagao Infantil ao ser considerada como a primeira etapa da educagdo
basica se distingue das demais em diversos aspectos, inclusive em sua nomenclatura
porque ndo utiliza o termo “ensino”. Nao hé ensino infantil, e sim, educacao, e isso lhe
confere um carater mais amplo, com maior complexidade e que envolve prioritariamente
outros elementos que vao além dos aspectos cognitivos (Leite, 2019).

Eloisa Rocha (1999, apud Martins Filho, 2021, p. 212) demarca a diferenga
entre escola, creche e pré-escola, mesmo ndo abrindo mao que as duasultimas instituicdes

também sdo uma instituicao escolar de educagao coletiva:

[...] enquanto a escola tem como sujeito o aluno,e como objeto fundamentalo
ensino nas diferentes dreas, através da aula, a creche e pré-escola tém como
objeto as relacdes educativas travadas num espago de convivio coletivo que
tem como sujeito a crianca de 0 a 6 anos de idade.

O carater educacional e pedagogico da Educacdo Infantil como distinto dos
demais segmentos da educagdo escolar, requer dos profissionais envolvidos grande
entendimento sobre os tipos de aprendizagens que sdo importantes serem desenvolvidas,
pois as aprendizagens nao acontecem naturalmente na vida dos sujeitos.

Nesse sentido, a educacdo se configura, entdo, enquanto uma pratica social
fundamental para o processo humanizagdo, pois € um instrumento formacao e
conscientizagdo do homem em sociedade. Nesta perspectiva, o trabalho pedagdgico se
faz fundamental na socializagdo e/ou interagdo humana, tendo como principal objetivo
formar e desenvolver o ser humano em todas as suas potencialidades e integralidade.

Mello (2004, p. 140), pautada na teoria historico-cultural, reitera que

[...] o papeldaeducagdoégarantira criagdo de aptidoes que sdo inicialmente
externas aos individuos e que estdo dadas como possibilidades nos objetos
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materiais e intelectuais da cultura. Para garantira criagcdo de aptiddoes nas novas
geragdes, € necessario que as condigdes de vida e educagdo possibilitem o
acesso dos individuos dasnovas geragdes a cultura historicamente acumulada.

Barbosa (1997), afirma que as instituicdes de Educacao Infantil tém como
papel essencial promover o acesso ao conhecimento historico e socialmente acumulado,
bem como possibilitar o encontro das criangas com a cultura (Barbosa, 1997). Nota-se
com base nos fundamentos teoricos supracitados que a concepcao de crianga, cultura e
educacdo a partir da teoria sécio-historico-dialética, destaca a importancia de praticas
culturais e pedagdgicas que promovam o processo formativo das criangas.

Friedmann (2020, p. 174), ao refletir sobre a situagdo da infancia hoje, sobre
os novos paradigmas educacionais e a urgéncia de mudancas, apresenta algumas posturas
didéaticas, metodologicas e comportamentais, cabiveis aos profissionais da Educacdo

Infantil;

. Passar por um processo de autoconhecimento, desenvolvimento e
atualizacdo permanentes.

- Trabalhar com as criangas tanto a transmissdo de saberes quanto a
formagao integral, estimulando potenciais e criando oportunidades.

= Conhecer e propiciar a expressdo de linguagens verbais ¢ ndo verbais
proprias da crianga (artes, brincar, movimentos, musica, poesia etc.).

= Transmitir o patrimonio cultural da humanidade, acolhera diversidade
cultural das criangas, incentivar a producdo e a ressignificagdo das culturas
atuais.

= Escutar, observar, registrar, ler e recriar propostas adequadas, a partir
das necessidades, interesses e potenciais de cada crianga e de cada grupo.

. Criar espagcos flexiveis.

= Adequarasatividades que respeitem ritmos, habilidades e necessidades
de cada crianca e de cada grupo.

. Dialogar com toda a equipe da instituicdo, pais, pensadores e
especialistas e, principalmente, com as criangas.

. Estabelecer uma continua dialética entre as imagens internas das
criangas e as imagens que recebem do mundo a sua volta.

Esse conjunto de propostas apresentadas por Adriana Friedmann abordam a
necessidade deum olhar minucioso do profissional que atua com a Educagao Infantil para
garantir os direitos de aprendizagens das criangas e o desenvolvimento integral delas nos
diferentes espagos.

Kuhlmann Jr. (1999, apud Martins Filho, 2021, p. 214) ao caracterizar a
docéncia nas instituicdes de Educagdo Infantil, questiona as propostas educacionais
oferecidas para as criangas pequenas. Afirma que muitas das propostas subordinam-se ao
que ¢ pensado para criangas maiores, seguindo um vinculo com o que se faz no Ensino

Fundamental. Assim, a ideia propagada pelo autor, “¢ que para ser educacional ¢
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necessario seguir o modelo escolar tradicionalmente conhecido, no qual equivocadamente

este modelo ¢ tomado por exceléncia.” Por outro lado, alerta que,

ndo se trata de negativara imagem da escola do Ensino Fundamental, para tal
¢ preciso muita cautela, pois o que precisamos mudaré a definicdo estreita de
educag¢do de qualquer instituicdo escolar, principalmente quando deixam de
lado importantes aspectos do fendmeno educacionalem seu desenvolvimento
cotidiano.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo Infantil (2009) destacam
os debates e a defesa de um curriculo para a infancia, sobretudo no Brasil, em que nem
sempre foi proposto ou aceito um curriculo para a Educacao infantil, pois em sua maioria,
aparece associado a escolariza¢dao tal como vivida no Ensino Fundamental. Todavia, o
documento defende o curriculo como:

[...] um conjunto de praticas que buscam articularas experi€éncias ¢ os saberes
das criangas com os conhecimentos que fazem parte do patrimonio cultural,
artistico, cientifico e tecnologico. Tais praticas sdo efetivadas por meio de
relacdes sociais que as criangas bem pequenas estabelecem com os professores

e as outras criangas ¢ afetam a construcdo das identidades das criangas
(BRASIL, 2009, p. 6).

Lins e Diniz (2012, p. 10), consideram o curriculo como “espago de
construcdo de subjetividades e locus de materializacdo de concepgdes de infancia e
educacao”. Consoante as DCNEI (Brasil, 2009), nas quais curriculo ¢ concebido como
“[...] um conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das
criangas [...]”, as autoras defendem um curriculo “desenhado para aproximar o sujeito
aprendiz dos objetos significativos do conhecimento e de sua necessidade e desejo em
aprender, conviver e brincar na escola [...]” (Lins; Diniz, 2012, p. 38).

A Educacao Infantil ao ser instituida como Jlocus escolarizante, desqualifica
o que esta previsto na LDBEN (1996), deixando de atender as necessidades basicas da
crianga pequena. Nesta etapa, a crianca deve ser estimulada por meio de jogos,
brincadeiras e atividades lidicas; a exercitar suas potencialidades sociais, fisicas,
cognitivas e motoras, explorando e experimentando novas descobertas no cotidiano.

De acordo com Kishimoto (1994), o jogo, vincula se ao sonho, a imaginagao,
ao pensamento e ao simbolo. Seguindo a concepc¢io de Kishimoto sobre 0 homem como
ser, simbolo, que se constrdi coletivamente e cuja capacidade de pensar esté ligada a
capacidade de sonhar, imaginar e jogar com a realidade ¢ fundamental para propor uma

Educagao Infantil inovadora e que valoriza a crianca. Kishimoto vé o jogar como género
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da“metafora” humana. Ou, de repente, aquilo que nos torna realmente humanos. A autora

afirma,

o uso do brinquedo/jogo educativo com fins pedagdgicos remete-nos para a
relevancia desse instrumento para situagdes de ensino-aprendizagem e de
desenvolvimento infantil. Se considerarmos que a crianga pré-escolar aprende
de modo intuitivo adquire nog¢des espontdneas, em processos interativos,
envolvendo o ser humano inteiro com cognigdes, afetivas, corpo e interagdes
sociais, o brinquedo desempenha um papel de grande relevancia para
desenvolvé-la (Kishimoto, 1997. p. 36).

Assim, Kishimoto (1997) mostra que a brincadeira e o jogo sdo instrumentos
de grande importancia para aprendizagem no desenvolvimento infantil, pois se a crianga
aprende de maneira espontanea, o brinquedo passa a ter significado crucial na formagao
e na aprendizagem.

Kishimoto (1993) afirma que os jogos tém diversas origens e culturas que sdo
transmitidas pelos diferentes jogos e formas de jogar. Este tem funcdo de construir e
desenvolver uma convivéncia entre as criancas estabelecendo regras, critérios e sentidos,
possibilitando assim, um convivio mais social ¢ com democracia, porque ‘“enquanto
manifestagdo espontidnea da cultura popular, os jogos tradicionais tém a fungdo de
perpetuar a cultura infantil e desenvolver formas de convivéncia social” (Kishimoto,
1993, p. 15).

A Educagdo Infantil desempenha importante fungdo no desenvolvimento
integral da crianga, pois € na primeira infancia que a crianga inicia a exploracdo do
mundo, constroi sua identidade, descobre e amplia suas habilidades e limitagdes. Nesse
contexto, ¢ fundamental que a educacdo infantil ofereca um ambiente estimulador,
acolhedor, seguro e que promova o desenvolvimento cognitivo, social, emocional e fisico
da crianca.

As institui¢des de Educacdo Infantil tém um importante papel politico, social
e democratico na efetivacao dosdireitos dascriancas. Sarmento (2001, p. 25) destacaque,
no contexto educacional, esses direitos podem ser definidos como:

[...] 1) o direito a realizagdo pessoal (enhancement), isto é, o direito ao
desenvolvimento pessoal, intelectual e material, e “a experimentagdo dos
limites, através da qual se realiza a compreensdo critica do mundo e se
descobrem novas possibilidades; 2) o direito a inclusdo social, intelectual, e
cultural, que permita a cada crianca ser autdbnoma no interior da respectiva

comunidade,sendo nela aceita e acolhida; 3) o direito a participa¢do na pratica
e decisoes coletivas.
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A educagdo de criangas pequenas envolve dois processos importantissimos
que € o: educar e cuidar. Pois nessa faixa etdria, a crianca precisa de segurancga, atengao

e afeto, para sua sobrevivéncia. Segundo Craidy & Kaercher (2001)

As criangas tomam contato com o mundo que as cercas, através das
experiéncias diretas com as pessoase as coisas deste mundo e com as formas
de expressdo que nele ocorrem. As criangas no mundo ndo seriam possiveis
sem atividades para cuidar e educar que estdo presentes nelas. (CRAIDY &
KAERCHER, 2001, p. 16).

A BNCC (2017) aborda que "cuidar" e "educar" sao conceitos indissocidveis,
representando a necessidade de atender as necessidades basicas das criangas (cuidar) e
promover seu desenvolvimento integral por meio da aprendizagem e da experiéncia
(educar).

O olhar para a infancia tem evoluido significativamente ao longo do tempo,
sendo adotada como um dos indicadores do desenvolvimento cultural, social e historico.
A Educacao infantil em sua composi¢cdo com creches e pré-escolas constitui um espaco
de descoberta do mundo para as criangas. Nesse sentido, ¢ fundamental cumprir a
responsabilidade legal e social e promover as criangas esta descoberta tio instigante e

prazerosa.

A educacio infantiltem enfrentado o debate entre um duplo caminho. Por um
lado, o0 de transformar-se em uma estrutura assistencialcomprometida somente
com a “guarda e custodia” de criangas. Por outro lado, o de se transformarem
um periodo escolar mimético, em enfoques e exigéncias de aprendizagens, da
etapa seguinte (um adiantamento do Ensino Fundamental). (Zabalza, 1998, p.
17).

E inegavel a importancia do cuidar nas institui¢des de Educagéo Infantil, pois,
por meio das atividades voltadas para os cuidados primarios, como: sono, higiene,
alimentagdo, as criangas aprendem e se desenvolvem. As instituicdes devem prover
ambientes acolhedores, seguros, afetuosos e ter profissionais adultos bem-preparados,
entre outros. Quanto a organizagdo didatica e curricular, utilizadas na Educacdo Infantil
destaca-se o Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil (1998), as
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo Infantil (2010) e a BNCC (2017), todos
com objetivos gerais e especificos, contetidos e orientagdes didaticas, numa perspectiva
deoperacionalizagdo doprocesso educativo [...]. O tratamento didéatico que busca garantir

a coeréncia, entre objetivos e conteudos se explica por meio das orientagdes didaticas.
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Essa estrutura se apoia em uma organizagdo por idades, direitos de
aprendizagens e objetivos a cada faixa etdria e que se concretizam em ambitos de
experiéncias, Formacdo Pessoal e Social e Conhecimento de  mundo, que sdo
constituidos pelos seguintes eixos de trabalho: Identidade e autonomia, movimento, artes

visuais, musica, linguagem oral e escrita (Brasil, 1998. p. 43).

As criancgassdo cidaddos,ou seja,sdo individuos sociais que tem direitos a que
o Estado deve atender, dentre eles o direito a educacdo, satide, seguridade.
Esses servigos, devem ser de qualidade, se o projeto politico é de fato
democratico. Esse pressuposto afirma, pois, o direito a igualdade, e ao real
exercicio da cidadania... S6 € possivelcaracterizarum trabalho com a infancia,
voltado para a constru¢do da cidadania e emancipacdo... se os adultos
envolvidos forem dessa forma considerados. Isso implica no entendimento de
que os mecanismos de formacdo sejam percebidos como pratica social
inevitavelmente coerente com a pratica que se pretende implicarna sala de aula
e implicam em salarios, planos de carreiras e condigdes de trabalho dignas.
(Kramer, 1993, pp. 54, 55).

Como proposta curricular encontra-se também a importancia de trabalhar

com a crianga o conhecimento de mundo.

[...] as instituicdes de educac¢do infantildevem favorecerum ambiente fisico e
social onde as criancas se sintam protegidas e acolhidas, e a0 mesmo tempo
seguras para se arriscar e vencer desafios. Quanto mais rico e desafiador for
esse ambiente, mais ele lhes possibilitarda a ampliacdo de conhecimentos acerca
de si mesmos, dos outros e do meio em que vivem. (Brasil, 1998, Volume III,

p-15).

A crianca ¢ um sujeito social e historico, nesse sentido o conhecimento de
mundo precisa ser trabalhado e/ou ampliado para que o desenvolvimento da crianca se dé

de maneira integral.

A educacdotem atarefade promovera apropriacdo de saberes, procedimentos,
acdo mediadora dos professores e pela organizacdo e gestdo da escola. O
encargo das escolas, hoje é assegurara o desenvolvimento das capacidades
cognitivas, operativas, sociais ¢ morais pelo seu empenho na dinamizagao do
curriculo, no desenvolvimento dos processos do pensar, na formagéao da
cidadania participativa e na formagao ética (Libaneo, 2003, p. 111).

Libaneo (2003) destacaa importancia dasatividadesescolares e a necessidade
do trabalho docente, juntamente com a gestdo escolar, enfatizando ainda que o
desenvolvimento das criancas esta intrinsecamente relacionado a formacao dos docentes.
Na década de 2006 sao apresentados os Pardmetros Nacionais de Qualidade

da Educagao Infantil (PNQEI), documento que tém como premissa, o reconhecimento de
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que as criangas, desde que nascem, sdo concebidas como: cidaddosdedireitos, individuos
unicos, singulares, seres sociais e historicos, seres competentes, produtores de cultura e
individuos humanos, parte da natureza animal, vegetal e mineral. Na sequéncia,
reconhece os direitos: a dignidade eao respeito, a autonomia e a participagao, a felicidade,
ao prazer ¢ a alegria, a individualidade, ao tempo livre e ao convivio social, a diferenca e
a semelhanca, a igualdade de oportunidades, ao conhecimento e a educagdo, a
profissionais com formacdo especifica, a espagos, tempos e materiais especificos, a
direitos basicos, inclusive o direito ao respeito as suas diversas identidades culturais,
étnicas e de género (Brasil, 2006).

O mesmo documento refor¢a a “funcao indissociavel do cuidar/educar, tendo
em vista os direitos e as necessidades proprios das criancas no que se refere a alimentagao,
a saude, a higiene, a protecdo e ao acesso ao conhecimento sistematizado”. Bazilio e
Kramer (2008) propdem observar o trabalho pedagogico que ¢ composto por esses
conceitos, bem como a amplitude do termo “educar”. Esses autores ressaltam as
mudangas sociais na atualidade, mencionam a necessidade de politicas publicas e
estratégias que incentivem os profissionais da Educagdo Infantil a ndo desistirem de
educar (p. 122).

Conforme Eloisa Rocha (1999, apud Martins Filho, 2021, p. 208),

a educagdodascriangas pequenas deve se colocarcomo umarelagdo vinculada
aos processos gerais de constituicdo da crianga, como a expressdo, o afeto, a
sexualidade, a socializacdo, 0 brincar, a linguagem, o movimento, a fantasia, o
imaginario, assuas cem linguagens. Todasessas dimensdes devem possuir um
sentido educativo e sdo parte constituidoras do fazer da docéncia.

Consoante a afirmativa da autora nota-se a importancia do exercicio da
docéncia na Educac¢ao Infantil para a constru¢ao daidentidade e consolidacao da infancia.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, DCNEI
(2009), trazem em seu escopo orientagdes as instituicdes de Educacdo Infantil,
enfatizando que devem promover em suas Propostas Pedagogicas, praticas e cuidados
que promovam a integracdo entre os aspectos fisicos, emocionais, afetivos,
cognitivo/linguisticos e sociais da crianga. Nesse contexto a rotina e metodologias
adotadas nesse espaco, aparecem como fatores importantes para o desenvolvimento e
aprendizagem da crian¢a em todos os seus aspectos.

Embora o cuidar e o educar sejam contemplados como fungdes indissocidveis

na Educacao Infantil, sdo fun¢des importantes e necessarias para todas as etapas da
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educagdo e desenvolvimento do ser humano. Compreende-se o cuidar como uma
dimensdo integrante da proposta pedagogica das instituigdes de educagdo infantil. O
cuidar aparece nas diversas agdes em relagdo ao outro, com base em conhecimentos
variados das ciéncias e também por crencas e valores em relacdo ao desenvolvimento
infantil.

O cuidar deve contribuir para que o outro se desenvolva como ser humano,

isso implica compromisso e afeto.

Para cuidar € preciso antes de tudo estar comprometido com o outro, com sua
singularidade, ser solidario com suas necessidades, confiando em suas
capacidades. Disso depende a constru¢do de um vinculo entre quem cuida e
quem ¢ cuidado. (Brasil, 1998, v.1, p. 25)

As DCNEI (2009, apud BNCC 2017), aborda em seu art. 9° As praticas
pedagdgicas que compdem a proposta curricular da Educagao Infantil e devem ter como

eixos norteadores as interagdes € a brincadeira, garantindo experiéncias que:

I — Promovam o conhecimento de si ¢ do mundo por meio da ampliacdo de
experiéncias sensoriais, expressivas, corporais que possibilitem movimentagio
ampla, expressdo da individualidade e respeito pelos ritmos e desejos da
crianga;

IT — Favore¢am a imersdo das criancas nas diferentes linguagens e o
progressivo dominio porelas de varios géneros e formas de expressdo: gestual
verbal, plastica, dramética e musical;

IIT — possibilitem as criangas experiéncias de narrativas, de apreciagdo e
interagcdo com a linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes suportes e
géneros textuais orais e escritos;

IV — Recriem, em contextos significativos para as criangas, relagdes
quantitativas, medidas, formas e orientagdes espago temporais;

V — Ampliem a confianca e a participacdo das criancas nas atividades
individuais e coletivas;

VI — Possibilitem situac¢des de aprendizagem mediadas para a elaboragio da
autonomiadascriancasnasacdes de cuidado pessoal,auto-organizacdo, satide
e bem-estar;

VII — Possibilitem vivéncias éticas e estéticas com outras criangas € grupos
culturais, que alarguem seus padroes de referéncia e de identidadesno didlogo
e reconhecimento da diversidade;

VIII - incentivem a curiosidade, a exploragcio, o encantamento, o
questionamento, a indaga¢do ¢ o conhecimento das criangas em relagdo ao
mundo fisico e social, ao tempo ¢ & natureza;

IX —Promovam o relacionamento ¢ a interacao das criangas com diversificadas
manifestacdes de musica, artes plasticase graficas, cinema, fotografia, danca,
teatro, poesia e literatura;

X — Promovam a intera¢do, o cuidado, a preservacdo e o conhecimento da
biodiversidade e da sustentabilidade da vida na Terra, assim como o nido
desperdicio dos recursos naturais;

XI - Propiciem a interagdo e o conhecimento pelas criangasdas manifestagdes
e tradigdes culturais brasileiras;
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XII — Possibilitem a utilizagdo de gravadores, projetores, computadores,

maquinas fotograficas, e outros recursos tecnologicos e midiaticos. (Brasil,
2017,p.80)

Para Martins Filho (2021) a organizacdo educacional e pedagogica da
instituicdo e de cada espago que a compde precisa ser assumida por um tempo € por uma
especialidade capaz de potencializar a vida no percurso cotidiano das criangas, que
semanalmente somam horas de permanéncia nesses contextos coletivos de Educacdo
Infantil. Desse modo, essa perspectiva pode ainda contribuir para se compreender o
cotidiano para além da obviedade, da arbitrariedade e da obscuridade que o esvazia de
sua complexidade, multidimensionalidade e heterogeneidade, quando o necessario seria
viabilizar a afirmagdo da sua singularidade no entretecer de sua diversidade pedagogica
e educacional. (p. 204)

A ampliagdo da demanda e os novos enfoques dados a educacdo, como
contribuicdo dos avangos no conhecimento cientifico sobre a aprendizagem e o
desenvolvimento da crianga e o reconhecimento da importdncia da educagdo nos
primeiros anos de vida, resultou na definicdo de objetivos e programas de governo
voltados para a faixa etaria do zero aos seis anos, previstos em legislacdo federal e

estadual especifica. O artigo 29 da LDB 9.394/96, estabelece que:

A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem por base o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos
fisicos, psicologicos, intelectuais e sociais, complementando a acdo da familia
e da comunidade. (Brasil,1996)

Além de ser um direito basico e de constar nos planos educacionais nacional,
estadual e municipais, a Educacdo Infantil ¢ uma importante etapa que promove o
desenvolvimento da crianga de forma integral.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil estabelecem no

inciso IV:

[...] as propostas pedagdgicas das instituicdes de educacdo infantil, ao
reconhecerem as criangas como seres integros, que aprendem a sere a conviver
consigo proprios, com os demais ¢ com o proprio ambiente de maneia
articulada e gradual, devem buscar, a partir de atividades intencionais, em
momentos de agdes, ora estruturadas, ora espontaneas e livres, a interagao entre
as diversas areas de conhecimento e aspectos da vida cidada, contribuindo
assim com o provimento de conteiidos basicos para a constituicio de
conhecimentos e valores. (Brasil, 1999)
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Nesse contexto ¢ notdrio que o educar implica na elabora¢ao de atividades
educativas contextualizadas e intencionais direcionadas ao desenvolvimento das criancas.
Segundo Oliveira (2005, p. 48), a atividade educativa como acdo intencional deve ser
orientada para a ampliagdo do universo cultural das criangas, possibilitando uma
compreensdo da realidade e, consequentemente, uma agao transformadora sobre elas.

A Resolu¢ao n® 5, de 17 de dezembro de 2009, do MEC/CNE, a qual institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil, traz em seu escopo o
reconhecimento da crianga como sujeito historico e de direitos, conforme observado no

artigo 4°:

As propostas pedagogicas da Educacdo Infantil deverdo considerar que a
crianga, centro do planejamento curricular, € sujeito historico e de direitos que,
nas interagdes, relacdes e praticas cotidianas que vivencia, constrdi sua
identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende,
observa, experimenta,narra, questiona e constrdi sentidos sobre a natureza ca
sociedade, produzindo cultura (Brasil, 2009).

Ja o artigo 6° indica que as propostas pedagdgicas de Educacao Infantildevem

respeitar os principios €ticos:

[...] da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem
comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e
singularidades; politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade
e do respeito a ordem democratica; e estéticos: da sensibilidade, da
criatividade, da ludicidade e da liberdade de expressio nas diferentes
manifestacdes artisticas e culturais (Brasil, 2009).

No artigo 7°, a mesma Resolugdo apresenta alguns direitos que devem ser
observados nas instituicdes de Educagao Infantil, como: oferecer condi¢des ¢ recursos
para que as criangas usufruam seus direitos civis, humanos e sociais. Faz-se necessario

observar o artigo 8° que ¢ o desdobramento do anterior e afirma:

Art. 8° A proposta pedagogica das instituigdes de Educac¢ao Infantil deve ter
como objetivo garantira crianga acesso a processos de apropria¢d o, renovagio
e articulagdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens,
assim como o direito a prote¢do,a saude,a liberdade, a confianga,ao respeito,
a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a interagdo com outras criangas.

O relatorio Education at a Glance (2020), da OCDE, ressalta que a Educacao

Infantil cumpre também um papel social estratégico, afirmando que:



83

Criangas que come¢am cedo na educacdo tém mais chances de terem
resultados melhores quando mais velhas. Isso é particularmente verdadeiro
para criangas em contexto socioecondmico desfavoravel, porque elas possuem
menos oportunidades de desenvolver certas habilidades em ambientes de
aprendizado do domicilio (OECD, 2020, p. 166).

E conclui;

A prosperidade econdmica também depende da manutencdo em larga escal
da populagdo ocupada e o nimero crescente de mulheres entrando no mercado
de trabalho tem contribuido para melhoria e o interesse do governo na
expansao de servigos de educag¢do infantil. Uma educagio infantil de ala
qualidade combinada com outros servigos pode melhorar o balanceamento da
vida pessoale profissional daspessoas,dando aos pais melhores oportunidades
de entrarno mercado de trabalho e tornarpossivelpara os individuos com binar
o trabalho e as responsabilidades familiares (OECD, 2020, p. 166).

Durkeim (2013), destaca que os sistemas educativos se constituem
diretamente ligados e dependentes das religides, do desenvolvimento das ciéncias, dos
estados, das formas de organizacgdo politica e, inclusive, dos sistemas econdmicos. Assim
a educacdo é concebida como uma construgao social, refletindo as necessidades ¢ anseios
da vida. Isso evidencia o carater historico inerente a educagdo, desde a etapa Educagdo

Infantil.

3.2 Uma andlise das Politicas Publicas para a infincia e sua relacio com o

desenvolvimento regional do Municipio de Aparecida de Goidnia

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2022), o municipio de Aparecida de Goiadnia possui cerca de 527.796 habitantes. Situado
na regido metropolitana de Goidnia, o municipio ¢ considerado pelo IBGE como cidade
de grande porte, sendo o 19° municipio de interior mais populoso do pais. O municipio
integra também a lista das 25 (vinte e cinco) cidades que mais se desenvolveram nos anos
de 2023 e 2024, sua economia local cresceu 192% impulsionada pelas empresas ativas e
instaladas no municipio. Vale ressaltar que sua economia se destaca pela industria,
comércio e a prestacao de servicos (Brasil, 2022).

Aparecida de Goidnia ¢ hoje a maior cidade do Centro-Oeste brasileiro, com
excecao dascapitais, sendo a 37* maior dopais e a segundaem concentragao populacional
e em numero de eleitores de Goias. Segundo informagdes do site da prefeitura (2024), o
foco € trabalhar o desenvolvimento nas areas de energia, mineracao, industria 4.0 e Smart

Cities, com incentivo ao empreendedorismo, geracdo de empregos, turismo de negdcios
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e solugdes urbanas inteligentes. Entre os atrativos turisticos do municipio estdo o Centro
Historico, polos empresariais, shoppings, pracas ¢ parques bem estruturados, como o
Parque da Crianga. Ha também o Centro Olimpico, um grande Centro cultural (José
Barroso) e a Area de Protegdo Ambiental Serra da Areia (APA da Serra das Areia),
voltada para o ecoturismo. (Secretaria de Turismo de Aparecida de Goidnia, 2024)

De acordo com dados coletados no site da Secretaria Municipal de Educagao
(SME, 2025) de Aparecida de Goiania, o municipio conta atualmente com 33 (trinta e
trés) Centros Municipais de Educagdo Infantil - CMEIs, com atendimento em periodo
integral as criangas de 0 a 3 anos que compoe a creche e atendimento em periodo parcial
as criangas de 4 a 6 anos que compde a pré-escola. O municipio atende ainda essa ultima
faixa etaria em 43 (quarenta e trés) escolas da rede municipal.

Nesse sentido a rede municipal de educagdo de Aparecida de Goidnia possui
atualmente um total de 6.480 criangas matriculadas em CMEIs (creche e pré-escola) e
3.437 criangas matriculadas em escolas (pré-escola), compondo a etapa Educacdo
Infantil. De acordo com informac¢des da SME nao ha déficit quanto a vagas para criangas
dapré-escola, contudo ao que se refere a creche, ha um déficit ainda de 5.308 vagas para
garantia desse direito as criangas do municipio. O quadro abaixo ilustra a situagao atual
da Educag¢do Infantil no municipio de Aparecida de Goiania. Informacdes adquiridas a

partir do site da SME/2025.

Quadro 01: Quantitativo de instituicoes que atendem a Educac¢ao Infantil (creche e
pré-escola) em Aparecida de Goiania/GO.

Educacao Infantil Educacao Infantil Pré-Escola Total
(CME]) (ESCOLAYS)
Instituicoes Instituicoes Instituicoes Instituicoes
Publicas Conveniadas Publicas Conveniadas

33 Unidades

06 Unidades

43 Unidades

20 Unidades

102 Unidades

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de informacgdes do site da SME (2025).

A Educagao Infantil enquanto primeira etapa da Educagdo Basica tem sua
importancia garantida e comprovada, tanto nos aspectos legais quanto sociais, contudo
quando ha falta de politicas publicas e iniciativas para sua efetivacao, como se evidencia
em Aparecida de Goiania, hd um reflexo na sociedade como um todo, inclusive no
desenvolvimento econdmico e regional do municipio.

Além disso a educagao municipal deixa de cumprir o que preconiza a meta 1

do Plano Nacional da Educagdo — PNE (2014 - 2024),
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As metasdo PNE (Plano Nacionalde Educag¢do)para a Educagdo Infantilaté
2024 incluem a universalizacao da pré-escola para criangasde4 e 5 anosea
ampliacdo da oferta de vagas em creches para atender, no minimo, 50% das
criancas de 0 a 3 anos. (Brasil, 2024)

No escopo do hino do municipio de Aparecida de Goiania, aparece o trecho:
“Aparecida ¢ uma cidade sem igual, o seu progresso acompanha a capital”, contudo ao
que tange especificamente a Educacdo Infantil ndo ¢ possivel comprovar tal progresso,
visto que comprovadamente hd um déficit significativo quanto a garantia de vagas para
atender principalmente o publico de criangas na faixa etaria de 0 a 3 anos nas creches
(Déficit de 5.308 vagas, conforme SME/2025). Nesse contexto, pode-se afirmar que ainda
ha muito a se avancar no quesito Educa¢ao Infantil do municipio, visto que a garantia de
vagas para as criangas em creches reafirma o compromisso com a educagdo, por um lado
com a crianga, que quando inserida em ambientes de escolariza¢do e cuidado tém maiores
possibilidades de se desenvolver e/ou ampliar suas capacidades fisicas, intelectuais e
sociais e por outro lado as familias, que podendo contar com um espago adequado para
acolher suas criangas, tém mais oportunidades de ingressarem ao mercado de trabalho e
contribuirem para a ampliacdo do desenvolvimento econdomico do municipio.

E importante ressaltar que até 2007, o atendimento das criancas de zero a seis
anos, no municipio de Aparecida de Goidnia, era vinculado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS), o que foisendo alterado a partir da elaboragdo da Resolucdo
Normativa do Conselho Municipal de Educag¢ao (CME) n° 001/200724, de 04 de janeiro
de2007. Estedocumento tornou a Educag¢ao Infantil parte do sistema municipal deensino
e definiu objetivos e normas para esta etapa da Educagdo Bésica, fixando como
instituicdes de Educagdo Infantil aquelas [...] que desenvolvem atividades pedagdgicas,
as unidades de creches, pré-escolas, brinquedotecas, escolas de artes, bercarios, centros
de recreacdo e similares (SME de Aparecida de Goiania, 2007, apud Diretrizes
Organizacionais 2024/2025).

O Conselho Municipal de Educagdo de Aparecida de Goiania foi instituido
em 2006, conforme a Lei n® 2569/2006. A Resolucado Normativa CME n® 001/2007
(Educacao Infantil) foi criada em 2007, mas passou a ser executada e validada pela
Secretaria Municipal de Educacdo em 2009. No segundo semestre de 2015 esta resolugao,

bem como a de n° 05/2007 (Ensino Fundamental), foram substituidas pela Resolucao
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Normativa CME n° 27, de 15 de outubro de 2015. (SME de Aparecida de Goiania, 2007,
apud Diretrizes Organizacionais 2024/2025).

A partir do ano de 2009, a Educag¢ao Infantil do municipio de Aparecida de
Goiania passou a reconhecer e se basear em documentos nacionais (como o RCNEI e as
DCNEI) e também pelos documentos criados pela SME, sobretudo a normativa 001 de
2007, elaborada pelo CME. Atualmente, o trabalho pedagogico se pauta nas Diretrizes
Gerais de Organizacao ¢ Funcionamento daRede Municipal de Ensino referente aos anos
de 2024 ¢ 2025 e na BNCC (2017) e Documento Curricular para Goias (DC-GO, 2020).

Deacordo com o Art. 12 danormativa do Conselho Municipal de Educacao,
n® 001/2007, a Proposta Politico Pedagodgica das instituicdes de Educagdo Infantil do
municipio deve basear-se na concepcao de crianca cidada, sujeito ativo no processo de
constru¢do do conhecimento (Aparecida de Goidnia, 2007, apud Diretrizes
Organizacionais 2024/2025). Para a consolidacao dessa concepcdo, o documento
estabelece que a Educagdo Infantil no municipio desenvolva projetos e acdes que
articulem agdes de: saude, cultura, lazer e assisténcia social, por meio de projetos
especificos e/ou parcerias. A Educagdo Infantil no municipio, em conformidade com os

principios éticos, estéticos e politicos determinados pelas DCNEI, de 1999, objetiva:

I - Proporcionar as condi¢des adequadasa promog¢ao do bem-estarda crianga
e ao seu desenvolvimento fisico, motor, emocional, intelectual, moral, ético,
social e estético.

IT - Promover a inclusdo social da crianga, propiciando-lhe o acesso a
educagdo e sua participacdo nos diferentes bens culturais, respeitando o
principio da diversidade, no intuito de favorecera construgao de subjetividades
criativas, criticas, pensantes e autonomas. (Brasil, 1999)

Paragrafoinico. Os objetivos de que tratam os incisos desse artigo devem ser
alcancadospormeio da ampliagcdo derelagdes da crianga consigo, com outras
pessoas, com a cultura e com a natureza (Aparecida de Goidnia, 2007, p.2)

Em rela¢do a organiza¢do ¢ ao funcionamento das instituicdes e turmas da
Educagdo Infantil no municipio, se estabelecem conforme o que preconiza a BNCC
(2017) e DC-GO (2020) em conformidade com as legislacdes da SME e CME, seguem

na tabela a organizagao:

Quadro 02: Organizagao de turmas, conforme faixa etaria na Educacao Infantil
(creche e pré-escola) em Aparecida de Goidnia/GO, conforme as Diretrizes Gerais
da SME 2024/2025.

Agrupamentos Faixa Etaria Quantidade de
Criancas por Turma

Agrupamento [ 6 Meses a 1 Ano e 6 Meses Até 16 criangas
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Agrupamento 11 1 Ano e 6 Meses a 2 Anos e 6 Meses | Até 20 criangas
Agrupamento II1 2 Ano e 6 Meses a 3 Anos e 6 Meses | Até 20 criangas
Agrupamento IV 3 Ano e 6 Meses a 4 Anos e 6 Meses | Até 25 criangas
Agrupamento V 4 Ano e 6 Mesesa 5 Anose 11 Meses | Até 30 criangas

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de informagdes das Diretrizes Gerais da SME 2024/2025.

Com base nas pesquisas bibliograficas sobre o cenario da Educagao Infantil
no municipio de Aparecida de Goidnia, o que se percebe ¢ maior necessidade de
ampliacao de politicas publicas para essa etapa, especialmente para atender a faixa etaria
de creches.

A legitimidade da creche como instituicdo de educagao infantil ¢ reafirmada
pela LDB, a qual reitera o direito a educacdo das criancas de 0 a 6 anos expressos na
Constituicao (1988) e no ECA (1990). Segundo o artigo 29, a Educagdo Infantil devera
favorecer o pleno desenvolvimento das criancas, sendo oferecida como complemento, e
ndo em substitui¢ao a educacao da familia:

Art. 29 — A educacdo infantil, primeira etapa da educacgao bésica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em

seus aspectos fisicos, psicoldgicos, intelectuais e sociais, complementando a
acdo da familia e da comunidade. (Brasil, 1996)

O Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA (Brasil, 1990), em seu art. 53,
ressalta a contribuicdo da educagdo ao desenvolvimento pleno da pessoa, a conquista da
cidadania e a qualificacdo para o trabalho, destacando, ainda, aspectos fundamentais da
educagdo como politica publica quanto a necessidade de igualdade de condi¢des para o
acesso a escola publica.

E complementa no art. 54 a obrigatoriedade do Estado no atendimento as
criangas de 0 a 6 anos em creches e pré-escolas. O Estatuto estabelece, ainda, a criagcdo
de instrumentos na defesa do atendimento aos direitos das criancas e dos adolescentes,
que sdo os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

A creche centrada na crianga, como sujeito de educagdo, expressa em seu objetivo
educacional a importancia da infancia para o desenvolvimento do ser humano e para o
desenvolvimento regional e social como um todo, reconhecendo a amplitude do seu
espago educativo, aberto a todas as criancas, independentemente do trabalho materno
extradomiciliar: “a creche organiza-se para apoiar o desenvolvimento, promover a

aprendizagem, mediar o processo de constru¢do e conhecimentos e habilidades, por parte
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dacrianga, procurando ajudé-la a ir o mais longe possivel nesse processo” (Didonet, 2001,
p.15).

O objetivo politico vincula-se as variadas nuances da Educacdo Infantil na
formacao do cidaddo, enquanto sujeito de direito, reconhecendo a criangca como cidada
desde o nascimento. Conforme Didonet (2001), no mundo moderno, a cidadania passa a
ser atributo da dignidade e se fundamenta nos direitos da pessoa e reforca que do
reconhecimento formal ao exercicio de direitos hd um espago a ser conquistado, por isso
se diz que a cidadaniaé conquistada e ndo concedida. Essa conquista em relacdo a crianca
ainda apresenta lacunas pela existéncia da dupla dominagdo a ser vencida: a fisica e a

psicologica:

[...] a fisica é consequéncia da fragilidade da crianga, diante do adulto que gera
a necessidade de protegdo, a dependéncia, a possibilidade de ser por ele
submetido e dominado. A psicoldgica, derivada da compreensido do adulto de
que ele ¢ o coroamento da evolugdo e, por isso, se coloca como pardmetr.
(Didonet, 2001, p.15)

Entender a educagdo em um contexto contemporaneo passa por compreendé-
la como um direito social e concebé-la como uma estratégia evolucional e que reflete no
desenvolvimento regional.

Por longas décadas, o termo "desenvolvimento" tem se destacado, nas
ciéncias sociais e econdmicas, nos debates politicos, na midia e nas politicas publicas.
Compreender o conceito de desenvolvimento ¢ ir além das questdes econdmicas que
mobilizam a sociedade, assim ¢ real entender a diversidade de contextos que envolvem o
desenvolvimento de uma determina regido. A educagdo ¢ um deles, pois ¢ uma vertente
social que promove conhecimento e da sustentagdo a ideia de uma regido desenvolvida,
pois cria oportunidade de crescimento pessoal capaz de refletir na regido onde os sujeitos
envolvidos sdo atuantes.

A Lei Federal n°® 9.394/96 salienta que a Educagao Bésica possui a finalidade
de “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formac¢do comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores” (Brasil, 1996, art. 22).

O desenvolvimento de uma regido ndo estd atrelado apenas a relagdes

econOmicas, ¢ importante compreender de que forma ocorre e por que vai além do setor

financeiro de uma regido. O sucesso do Desenvolvimento Regional esta diretamente
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relacionado a oferta de uma educagdo de qualidade. Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2003,

p. 118) uma educacgdo de qualidade é:

[...] € aquelaque mediante a qual a escola promove, para todos,o dominio dos
conhecimentos e desenvolvimento de capacidades cognitivas e afetivas
indispensaveis ao atendimento de capacidades cognitivas e afetivas
indispensaveis ao atendimento de necessidades individuais e sociais dos
alunos, bem como a inser¢do no mundo e a constitui¢ao da cidadania também
como poder de participacdo, tendo em vista a constru¢do de uma sociedade
mais justa e igualitaria.

Uma educagdo de qualidaderequer politicas publicas, investimentos, recursos
e mecanismos que reflitam de forma positiva no desenvolvimento de uma determinada
regidao. A educagdo reflete na capacidade de investimentos sociais € econdmicos
indispensaveis aos seres humanos para que se tenha a diminui¢do dadesigualdade, melhor
qualidade de vida e consequentemente evolugao geral de uma sociedade.

A UNESCO apresenta o termo “aprendizagem” como os conhecimentos
necessarios e uteis, habilidades de raciocinio, aptiddes e valores, os quais devem ser
expressos pelos sistemas deensino em padrdoes minimos de qualidade aferidos um sistema
deavaliacdo dedesempenho (UNESCO, 1990). Nesse contexto, a educagao aparece como
forma de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades se
referem a instrumentos essenciais para a vivéncia, convivéncia e sobrevivéncia social,
sendo: a leitura ¢ a escrita, a expressdo oral, o calculo, a solugdo de problemas,
necessarios para que os seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas
potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente do
desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e
continuar aprendendo.

Ao que tange especificamente a atencdo ao desenvolvimento humano, a
Declaracio Mundial de Jomtien (1990) propde que, num contexto mais cooperativo,
sejam asseguradas as condi¢des de desenvolvimento humano para o bem-estar de todos,
evitando que populagdes permanegam na marginalidade e na pobreza. A compreensao de
desenvolvimento humano, assim, vincula-se a concepcao individualista de ser humano,
conforme os principios do liberalismo, em funcdo da qual se tragcam politicas sociais
visando suprir as necessidades basicas dos setores mais pobres das sociedades

emergentes.
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Consoante a Boom (2004), pesquisador colombiano, embora os documentos
expressem finalidades em termos humanitarios e de preservagdo da liberdade, trata de
uma nova forma de controle dos paises e de seus recursos. Nessa otica, o ser humano ¢
entendido como o recurso mais importante a ser considerando, tanto como objeto de
exploragdo quanto como sujeito que demanda e consome e, portanto, suscetivel de
ingressar no mercado. “Em sintese, o desenvolvimento humano ¢ a miragem com a qual
se pretende impulsionar as novas relocalizagdes da politica global em que o mercado
opera como o ordenador econdmico por exceléncia e a produtividade do individuo se
constitui como o proposito central dessa estratégia (p. 220).

O conceito de desenvolvimento ndo pode estar unicamente relacionado ao

crescimento econdmico. Nogueira (2009, p. 47), explica que:

Ja chegamos a um ponto da discussio em que aprendemos a distinguir
desenvolvimento de crescimento. Nao faz muito sentido, hoje em dia, falar
somente de crescimento, ainda que todo processo de desenvolvimento tenha,
de modo inevitavel, uma dimensdo fortemente concentrada na expansio
econdémica. O conceito de desenvolvimento tem um componente “qualitativo”
forte, com o que adquire outro estatuto. Ele ¢ um fato muito mais abrangente
e complexo, que envolve e exige uma ideia de sociedade, de comunidade
politica, de justi¢a social, de Estado e de economia.

Ao analisar os recursos disponiveis, ¢ importante compreendé-los como
meios para alcancar todas as camadas sociais, buscando romper com as disparidades
encontradas nas diferentes regides, € outrossim, encontrar alternativas que desfigure os
impactos econdmicos, nesse sentido utiliza-se das politicas de desenvolvimento regional,
as quais aspiram a constante busca de melhoraria das condigdes econdmicas e do
desenvolvimento humano.

E legitimo compreender que o desenvolvimento estd imerso a vérios

contextos, para Sachs (1997, p. 2), desenvolvimento é:

Um conceito abrangente diferente de crescimento econdmico, ainda
considerado uma condicdo necessaria, mas de forma alguma suficiente,
incluindo asdimensdes ética, politica, social, ecolégica, econdmica, culturale
territorial, todaselas sistematicamente inter-relacionadas e formando um todo.

Ampliando a compreensdo de como desenvolvimento regional e educacdo se
relacionam, faz-se necessario, uma busca conceitual do que ¢ educacao e de que forma

ela se insere no contexto de desenvolvimento regional. Podendo entdo justificar como
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uma regido com potencial educacional desenvolvido torna-se um territdrio de grandes
oportunidades para aqueles que ali se estabelecem. Nessa perspectiva, Libaneo (1998, p.

71) nos remete a seguinte afirmacao:

A educagdo, para além de sua configuragio como processo de
desenvolvimento individual ou de mera relagdo interpessoal, insere-se no
conjunto das relagdes sociais, econdmicas, politicas, culturais que
caracterizam uma sociedade [...] com base nesse entendimento, a pratica
educativa é sempre a expressio deuma determinada forma de organizacio das
relagdes sociais na sociedade.

Assim, entende-se a educagdo como uma forma de interacao das relagoes em
todos os aspectos da vivéncia humana. Brandao (2007, p. 16), reflete sobre o que ¢

Educacao e sua complexidade em relacdo as suas organizagdes nos seguintes aspectos:

Quando um povo alcanca um estagio complexo de organizacdo da sua
sociedade e de sua cultura; quando ele enfrenta, por exemplo, a questdo da
divisdo social do trabalho e, portanto, do poder, ¢ que ele comeca a vivere a
pensar como problema as formas e os processos de transmissio do saber. E a
partir de entdo que a questao da educagdo emerge a consciéncia e o trabalho de
educar acrescenta a sociedade, passo a passo, 0s espacos, sistemas, tempos,
regras de pratica,tipos de profissionais e categorias de educandos envolvidos
nos exercicios de maneiras cada vez menos corriqueiras e menos comunitarias
do ato, afinal tdo simples, de ensinar e aprender.

O autor relaciona a Educacdo em sua diversidade, destacando os aspectos cultural,
regional, territorial, enfim por toda sua dimensdo que aloca o aprendiz a viver em
sociedade. Vieira e Luz (2005. p. 94) defendem a educagdo como condi¢do para o

exercicio da cidadania:

[...] a educacgdo exerce dupla fun¢do de socializar os individuos e disseminar
os conhecimentos. Com o advento da ciéncia moderna e do Estado Moderno,
a escola tornou-se o 16cus da educac¢d o, assumindo a fun¢do de instrumento de
conquista da liberdade, participagdoe cidadania, garantindo, a0 mesmo tempo,
0 processo econdmico. As teorias econdmicas aproximaram a educagdo do
projeto capitalista e chamaram o Estado a participar dessa acéo, facilitando e
até mesmo impondo atodaa populacio trabalhadoraa necessidade de aprender
questdes basicas como ler, escrever e realizar operagdes matematicas, como
forma de disciplinar a mao-de-obra (mercadoria) para a produgao.

Portanto, pode-se afirmar que a educagdo ¢ um dos caminhos para alcancar o

desenvolvimento. Para Pieri (2018, p. 2),

[...] educagdondogera apenasbeneficios estritamente econdmicos. Sociedades
com populagdes mais escolarizadas tendem a termelhores resultados em outras
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areas. Pessoas mais escolarizadas tém melhor satde, vivendo mais e com
menor incidéncia de morbidades ao longo da vida; envolvem-se mais com a
vida comunitaria e fazem escolhaspoliticas mais bem informadas; tém menor
probabilidade de cometer crimes e de serem encarceradas. Do ponto de vista
coletivo, esses efeitos em outras esferas da vida socialacabam porresultar que
sociedades mais escolarizadas tendem a ser mais coesas, com menores taxas
de iniquidades sociais.

Consoante a compreensdo da estreita relacdo entre desenvolvimento e
educagdo Caleiro (2008, p. 142), afirma que a educagdo promove beneficios individuais
e coletivos. Em conformidade com o autor, a educagdo (e o conhecimento) permitem
aumento de produtividade e salarios, resultando em melhor qualidade de vida, abarcando:
redugdo da pobreza, aumento da expectativa de vida, redugdo da taxa de fecundidade,
reducdo dos indices de violéncia, melhoria no acesso aos servicos de saude, entre outros
aspectos. Esses elementos fazem parte dos beneficios coletivos e sociais, que o
pesquisador ressaltou: “No que diz respeito aos beneficios sociais, a educacdo, sendo um
aumento no capital humano, ¢ também importante na formacao de capital social, o qual,
aparentemente, tem um efeito positivo sobre o crescimento econdomico |[...]”.

Na visao da UNESCO (2019, p. 22), a educagdo desempenha papel
importante na vida dos cidadaos e oportuniza o desenvolvimento das competéncias e

habilidades em seus diferentes contextos na sociedade. O documento afirma;

Por meio da educacdo, espera-se que os estudantes adquiram e desenvolvam
as experiéncias e habilidades cognitivas, socioemocionaise comportamentais
de que precisam para se tornarem contribuidores construtivos e responsaveis
perante a sociedade.

Ao destacar o desenvolvimento de habilidades cognitivas, socioemocionais e
comportamentais, o texto refor¢a a importancia de uma pratica educativa que considere o
estudante em sua totalidade, preparando-o nao apenas para o dominio do conhecimento,
mas também para a convivéncia social, para a tomada de decisdes e o exercicio da
cidadania. Essa perspectiva reforca a ideia de que a educacdo vai além da transmissao de
conhecimentos formais, assumindo uma fungao essencial na preparacdo dos individuos

para lidar com os desafios da vida em sociedade.
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CONCLUSAO

Diante desse arcabouco de pesquisas e dados verificados acerca da Educagao
Infantil, como primeira etapa da Educacdo Basica, ¢ notdrio que as legislagdes trouxeram
um cenario novo e de inegavel evolugdo para a etapa e para as criangas, no sentido de
garantia de direitos e ordenamento, inscrito, desde a Constituicao de 1988, reafirmada
no Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, em 1990, e na Politica Nacional de
Educagdo Infantil, ampliada pela LDB, em 1996, e posteriormente em Diretrizes
Nacionais e documentos norteadores do cuidar ¢ do educar na Educacao Infantil. Todo
esse aparato legal instrumentaliza a sociedade civil, as familias e os profissionais de
Educacao Infantil, na busca pela efetivagao de seus direitos sociais.

E importante ressaltar que a partir desses estudos e pesquisa, constatou-se a
necessidade de implantagao e ampliagdo de politicas publicas comprometidas com a
infancia, no Brasil, especialmente ao que tange uma politica de Educacdo Infantil, que
garanta o direito da crianga e¢ a coloque na condicdo de protagonista nas agdes
educacionais e sociais, saindo do cendrio do assistencialismo e estendendo para os
aspectos do educar e interagir, com um ensino efetivo e de significagao.

A realidade do trabalho em creches e Centros Municipais de Educagdo -
CMEI ainda reflete, dentre outras questdes, a presenga do cuidar, o que se destaca como
assistencialismo e mero cuidado higienista. A ruptura com o assistencialismo e a
prevaléncia do cuidar na Educacdo Infantil, somente podera efetivar-se com uma politica
institucional comprometida com a pedagogia da infancia, por meio da consolidagdo de
novas relacdes sociais entre os sujeitos envolvidos: criangas, familias e profissionais, com
praticas ancoradas em documentos que regem essa etapa.

Nas pesquisas ao que tange a Sociologia da Infancia ¢ fundamental destacar
o reforco dado a crianga como sujeito de direitos e ator social, esse fator vai além da
importancia da implementacdo de politicas publicas que assegurem uma Educagdo
Infantil de qualidade, ¢ necessario o protagonismo infantil, composto a partir das
interagcdes com os pares € com adultos, onde as criangas devem participar ativamente na
construgdo de sua propria historia e cabe as creches e as pré-escolas, serem promotoras
dessa participagdo das criangas e da producao da cultura infantil.

Os conhecimentos da sociologia da infancia acentuam essa condigdo e

demonstram quanto esse fato pode ser dificultado por exigir modifica¢des sociais amplas.



94

Garantir a participagdo ativa da crianca, considerando suas habilidades e capacidades,
aparece como um primeiro desafio a ser superado.

Construir uma pratica que valorize e promova a participagdo das criangas,
requer que as instituigdes conhecam e valorizem as caracteristicas da cultura infantil e
suas singularidades, possibilitando espacos, tempos e recursos para que elas possam
interagir, brincar, fantasiar, expressar-se em meio a diversidade de ambiente e pessoas.

Compreender a crianca a luz da sociologia da infancia, contribui para que
educadores e instituigdes em geral, a percebam em sua relacdo com as transformagdes por
que passa a sociedade, identificando a infancia em constante mudanca, € a crianga, como
sujeito que ao mesmo tempo em que traz as marcas do contexto, também contribui para
sua renovagdo, ou seja, sofre influéncia da cultura e a influencia. Nesse sentido, ¢
concebida como um ser histdrico, cultural e social, se contrapondo a concepgdo de uma
infancia unica, atemporal, imutavel e idealizada. Assim, ¢ importante destacar a
consideragdo das criangas como atores sociais de pleno direito, € ndo como menores ou
como complemento da sociedade dos adultos, implicando o reconhecimento da
capacidade de producdo simbdlica por parte das criancas e a constituicdo das suas
representagdes e crengas em sistemas organizados, isto €, em culturas.

Estes estudos refletem a identificacdo das criangas a partir de si mesmas, nos
permitindo descortinar uma outra realidade social, que ¢ aquela que emerge das
interpretagdes infantis dos respectivos cenarios e contextos de vida em sociedade. O olhar
das criancas permite revelar fendmenos e fatos sociais que o olhar dos adultos obscurece
totalmente. Nesse aspecto, interpretar as representacdes sociais das criangas pode ser ndo
apenas um meio de acesso a infancia como categoria social, mas as proprias estruturas e
dinamicas sociais que sdo manifestadas nos seus discursos e agdes cotidianas.

O sucesso desse olhar a crianca parte também de espacos adequados para
acolhé-las e promover todo esse protagonismo infantil, um deles sdo as creches, as quais
ainda aparecem reduzidas, especialmente aquelas mantidas pelo poder publico, pois ha
um significativo nimero de criancas a espera de vaga nas institui¢des, especialmente no
municipio aqui pesquisado, Aparecida de Goinia, esse ¢ um fator de impacto econdmico
e social. O estudo apontou a fragilidade do municipio de Aparecida de Goidnia no quesito
garantia de vagas as criangas na Educag¢do Infantil, principalmente aquelas que compdem
o grupo da creche, notou-se por meio de pesquisas junto aos 6rgaos responsaveis a
auséncia de politicas publicas favoraveis ao cumprimento desse dever do estado para com

a crianca e com o desenvolvimento regional desse municipio.
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O sucesso do Desenvolvimento Regional estd diretamente relacionado a
oferta de uma educagdo de qualidade, a qual requer politicas publicas, investimentos,
recursos ¢ mecanismos que reflitam de forma positiva no desenvolvimento de uma
determinada regido, neste caso aqui abordado a etapa da Educagdo Basica, intitulada
Educagao infantil, pontualmente no municipio de Aparecida de Goiania.

A educacdo impacta diretamente na diminui¢do da desigualdade, melhor
qualidade de vida e consequentemente evolucdo geral de uma sociedade e seu
desenvolvimento regional, e neste caso, o baixo investimento na Educa¢do Infantil no
municipio de Aparecida de Goiania representa um ponto socioeconOmico negativo ao
municipio.

Em suma, a Educacdo Infantil, com suas finalidades, principios, objetivos, €
diretrizes, considera-se que ela se concretize com foco na formacao humana, que nio se
restringe apenas ao desenvolvimento intelectual, mas a promog¢ao do desenvolvimento
integral da crianga, respeitando as suas necessidades e especificidades, a sua condigdo
peculiar de desenvolvimento e de sujeito de direitos a essa etapa sejam cumpridos pelos
orgdo responsaveis, cumprindo o papel com politicas publicas de qualidade e assim
atuando nao s6 na legitimidade de direitos da crianga, mas também contribuindo para o

desenvolvimento regional, neste caso do municipio de Aparecida de Goiania.
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