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A certeza e a igualdade sdo indispensaveis a
obtencdo da seguranca juridica. No campo
tributario, tais objetivos sdo alcangados quando a
lei, longe de abandonar o contribuinte aos critérios
subjetivos e cambiantes da Fazenda Publica, traga
uma acdo-tipo (abstrata) que [...] prevé todas as
acles concretas que o Fisco devera realizar para
recebé-lo (Carrazza, 2015, p. 1199-1200)



RESUMO

Este estudo examina as estratégias de cobranca tributaria municipal e sua relacdo com o
principio da livre concorréncia, com enfoque na atuagdo da Procuradoria do Municipio de
Rondonopolis. A dissertacdo investiga como praticas de cobranca desiguais, auséncia de
regulamentacdo especifica e ineficiéncia na arrecadagdo podem impactar o ambiente
competitivo, comprometendo a igualdade entre contribuintes. Analisa-se a forma como
politicas fiscais locais podem favorecer determinados agentes econdmicos em detrimento de
outros, influenciando diretamente a dinamica concorrencial. A dissertacdo explora ainda a
recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (Tema 1184), que exige tentativas de resolucéo
administrativa antes da execucdo fiscal, buscando reduzir o impacto da cobranca judicial sobre
empresas e garantir maior previsibilidade ao mercado. O que fortalece o modelo multiportas de
solucdo de conflitos. A pesquisa também aborda as mudancas introduzidas pela Reforma
Tributaria, avaliando seus reflexos sobre a arrecadagdo municipal e a neutralidade tributéria.
Destacam-se 0s novos principios constitucionais expressos, como simplicidade, transparéncia
e justica tributéria, e seu potencial para alterar a forma como os municipios realizam a cobranca
de tributos. Além disso, analisa-se a criacdo do Comité Gestor do IBS e sua influéncia na
arrecadacdo municipal. Por meio de uma abordagem qualitativa e documental, foram estudados
fundamentos teéricos e normativos sobre concorréncia, ordem econdmica e tributacdo. A
andlise conclui que a auséncia de diretrizes claras na cobranca tributéria pode gerar distor¢des
de mercado, afetando a competitividade e a confianca dos agentes econdmicos no sistema fiscal.
O estudo sugere a necessidade de maior regulamentacéo e transparéncia para garantir uma
tributacdo equitativa e respeitosa ao principio da livre concorréncia, bem como uma maior
cooperacéo entre fisco e contribuinte.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Constitucional Econdmico; Direito Tributario; Principios
Constitucionais da Ordem Econdmica; Livre Concorréncia; Arrecadacdo Tributaria;
Neutralidade Tributaria; Principio da Cooperacdo; Ordem Econémica; Reforma Tributaria;
Tema 1184 do STF; Modelo Multiportas; Municipio de Rondonépolis.



ABSTRACT

This study examines municipal tax collection strategies and their relationship with the principle
of free competition, focusing on the role of the Attorney General's Office of the Municipality
of Rondonopolis. The dissertation investigates how unequal tax collection practices, the
absence of specific regulations, and inefficiencies in revenue collection can impact the
competitive environment, compromising taxpayer equality. It analyzes how local fiscal policies
may favor certain economic agents to the detriment of others, directly influencing market
dynamics. The dissertation also explores the recent decision of the Federal Supreme Court
(Theme 1184), which mandates attempts at administrative resolution before initiating tax
enforcement, aiming to reduce the impact of judicial collection on businesses and ensure greater
predictability in the market. This measure strengthens the multi-door dispute resolution model.
The research further addresses the changes introduced by the Tax Reform, evaluating its effects
on municipal revenue collection and tax neutrality. The study highlights newly established
constitutional principles, such as simplicity, transparency, and tax justice, and their potential to
reshape how municipalities conduct tax collection. Additionally, it examines the creation of the
IBS Management Committee and its influence on municipal revenue administration. Through
a qualitative and documentary approach, the research investigates theoretical and regulatory
foundations related to competition, economic order, and taxation. The analysis concludes that
the lack of clear guidelines in tax collection can generate market distortions, affecting
competitiveness and undermining economic agents' confidence in the tax system. The study
suggests the need for greater regulation and transparency to ensure fair taxation that aligns with
the principle of free competition, as well as enhanced cooperation between tax authorities and
taxpayers.

KEYWORDS: Economic Constitutional Law; Tax Law; Constitutional Principles of
Economic Order; Free Competition; Tax Collection; Tax Neutrality; Principle of Cooperation;
Economic Order; Tax Reform; Theme 1184 of the Federal Supreme Court; Multi-Door Model;
Municipality of Rondondpolis.
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INTRODUCAO

A livre concorréncia é um dos pilares centrais de qualquer economia capitalista,
sendo garantida pela Constituicdo Brasileira de 1988 como principio fundamental da ordem
econdmica. Esse principio visa assegurar que todos os agentes econdmicos atuem em condi¢cdes

equitativas, sem que o poder estatal ou préaticas privadas prejudiquem o equilibrio competitivo.

Concorréncia e tributacdo séo temas que ndo podem ser tratados de forma isolada,
pois o sistema tributario nacional e os principios da ordem econdmica estdo profundamente
interligados, influenciando-se mutuamente. E fundamental, portanto, promover uma integrago
entre esses sistemas, que se complementam e se tornam indissocidveis na busca por um mercado

equilibrado.

Nesse contexto, a atuacdo das entidades responsaveis pela cobranca tributéaria
desempenha um papel crucial na preservacdo — ou potencial distorcdo — da livre
concorréncia. A forma como essas instituicdes conduzem a cobranca de dividas fiscais pode
impactar significativamente a competitividade das empresas, afetando tanto a sobrevivéncia de

pequenos negocios quanto o crescimento de grandes corporacdes.

A recente tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1184, que
estabelece o protesto de titulo e a tentativa de conciliagdo ou solugdo administrativa como
requisitos para a execucdo fiscal, representa uma mudanga relevante para as advocacias
publicas. A decisdo busca reduzir o volume de processos judiciais, ja que as execucdes fiscais
representam uma parcela consideravel das aces em tramitacdo no Judiciario. Contudo, ainda
ndo ha uma regulamentagdo nacional uniforme que oriente essa cobranca extrajudicial,
especialmente considerando o principio da livre concorréncia. A falta de clareza nas estratégias
de cobranca adotadas pelo Estado pode impactar diretamente o mercado, favorecendo ou

prejudicando determinados agentes e, por conseguinte, alterando a dindmica competitiva.

Em Rondondpolis, por exemplo, a auséncia de regulamentacéo especifica sobre o
tema levanta preocupacdes. O fisco local pode protestar uma empresa devedora logo apds a
inscricdo em divida ativa, onerando-a rapidamente, enquanto uma concorrente pode receber
tratamento diferente, com tentativas de conciliacdo por um periodo muito mais longo antes de
gualguer medida mais severa. Esse tipo de discrepancia no tratamento fiscal pode criar

distorcOes graves no ambiente concorrencial.
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Essas inconsisténcias podem surgir tanto de pressdes exercidas por grupos privados
sobre a estrutura estatal quanto da auséncia de uma estratégia clara de arrecada¢do. Em muitos
casos, o foco esta exclusivamente na maximizacdo do valor arrecadado, sem a devida

consideracdo ao principio da livre concorréncia.

A recente Reforma Tributaria, aprovada pela Emenda Constitucional n° 132/2023,
representa uma transformacdo estrutural do sistema tributario brasileiro, impactando
diretamente a forma como os tributos séo arrecadados e a relagdo entre os entes federativos. A
criacdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS)
visa substituir tributos como ISS, ICMS, PIS, Cofins e IPl, promovendo maior neutralidade

tributéria, simplicidade e transparéncia no sistema fiscal.

Essa reforma traz implicacdes relevantes para a livre concorréncia, uma vez que a
unificacdo de tributos e a adocdo de novas regras de arrecadacdo podem minimizar distor¢des
concorrenciais causadas por incentivos fiscais desiguais e complexidades normativas entre 0s
diferentes municipios e estados. No ambito municipal, as mudancas exigirdo uma adaptacdo
das estratégias de cobranca tributaria, especialmente no que diz respeito a atuacdo das
procuradorias e fazendas publicas locais, que precisardo alinhar suas praticas ao novo regime
fiscal, garantindo que a arrecadacao ocorra de forma eficiente e equitativa, sem comprometer a

competitividade do mercado.

Além disso, a reforma introduziu novos principios constitucionais expressos, como
0 principio da cooperacdo, que prevé maior colaboracdo entre os entes federativos na
administracdo tributaria, e o principio da justica tributaria, que busca equilibrar a carga
tributaria de acordo com a capacidade contributiva dos agentes econdmicos. Esses principios,
ao lado do principio da neutralidade tributaria, reforgam a necessidade de um sistema fiscal que
nédo favoreca determinados setores em detrimento de outros, preservando a concorréncia justa
no mercado. Nesse sentido, 0 novo modelo de governanca tributaria, com a criacdo do Comité
Gestor do IBS, trard grandes modificacGes para a arrecadagdo municipal, exigindo maior

coordenacdo entre os entes publicos e uma revisao das estratégias de cobranca.

Diante desse cenario, esta dissertacdo se propde a analisar como as estratégias de
cobranca tributéria adotadas pelas advocacias publicas impactam a livre concorréncia e o
equilibrio competitivo no mercado local, considerando a auséncia de uma regulamentacdo

especifica que assegure tratamento isondmico entre contribuintes? E mais especificamente o
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caso do Municipio de Rondonopolis. Além de analisar como a Reforma Tributaria impactara a
dindmica da cobranca tributaria municipal e sua relagdo com a livre concorréncia e nas medidas
que podem ser adotadas para garantir um ambiente concorrencial mais equilibrado e

juridicamente seguro.

Para a realizacdo deste estudo, adotou-se uma abordagem metodolégica qualitativa,
baseada em pesquisa bibliogréfica e documental, complementada pela aplicacdo da analise
econdmica do direito. A investigacdo incluiu o estudo de conceitos tedricos sobre livre
concorréncia e ordem econdmica, bem como dos principios constitucionais que orientam a
atuacdo do Estado nessa area. A analise doutrinaria e juridica de obras e legislacdes forneceu a
base para discutir o papel do Estado na regulacdo e protecdo da concorréncia justa entre agentes
econémicos, conforme estabelecido pela Constituicdo Brasileira de 1988.

No aspecto pratico, o estudo se concentrou na atuacdo da Procuradoria do
Municipio de Rondondpolis, analisando como suas politicas e estratégias de cobranca tributaria
podem influenciar a dindmica da livre concorréncia. Foram examinadas as disposi¢fes do
Caodigo Tributario Nacional e as normas especificas de Rondondpolis, com atencdo especial a

aplicacdo de programas como o REFIS e aos mecanismos de cobranca judicial e extrajudicial.

A metodologia adotada possibilitou uma compreensao de como as politicas fiscais
locais podem afetar o ambiente concorrencial e o equilibrio econémico, oferecendo uma base
para discutir os impactos das estratégias de cobranca tributaria e propor melhorias que garantam

uma aplicacdo mais justa e equilibrada do sistema tributario.

A relevancia desta pesquisa transcende a analise do caso especifico de
Rondonopolis e se insere em um debate mais amplo sobre a compatibilizacéo entre o poder de
tributar do Estado e a necessidade de preservar a concorréncia justa no mercado. A falta de
uniformidade nas estratégias de cobranga tributaria entre municipios e a auséncia de
regulamentacdo clara geram inseguranga juridica para os contribuintes, impactando suas
decisdes de investimento e crescimento. Além disso, a Reforma Tributéria traz novas diretrizes
que exigem adaptacdo por parte dos entes publicos e do setor produtivo, especialmente no que
se refere ao equilibrio concorrencial e a neutralidade tributaria. Dessa forma, este estudo
contribui para a constru¢cdo de um modelo de arrecadacdo mais eficiente e transparente, que
assegure o tratamento isonémico dos contribuintes e promova um ambiente de negocios mais

justo e competitivo, alinhado com os principios constitucionais da ordem econémica.



13

CAPITULO 1 - DA LIVRE CONCORRENCIA

O primeiro ponto fundamental a ser explorado para analisar as estratégias de
cobranca tributaria e o respeito a livre concorréncia é a definicdo deste principio e seus
fundamentos. Far-se-4 breves apontamentos sobre a ordem econdmica, a definicdo e
fundamentos do principio da livre concorréncia; abordar todos os aspectos do principio da livre
concorréncia na Constituicdo Federal de 1988; e por fim, interseccionar livre concorréncia com
seguranga juridica, capacidade contributiva e eficiéncia e ineficiéncia na arrecadacéo.

Pois, como ensina Bercovici (2009, 504), o direito ndo é apenas um fator externo
ao sistema capitalista, mas uma condicdo essencial para sua existéncia.

O mercado nao é uma "ordem espontanea", natural, embora o discurso
liberal sustenta essa visdo, mas € uma estrutura social, fruto da historia
e de decis0es politicas e juridicas que servem a determinados interesses,
em detrimento de outros

Nesse contexto, as decisdes do Estado de intervir diretamente ou indiretamente no
mercado, conceder ou ndo subsidios e até mesmo a forma como cobra seus tributos podem

interferir no principio da livre concorréncia.

Antes disso, é importante diferenciar livre iniciativa de livre concorréncia. Para
José Afonso da Silva (2016, 807-809), a liberdade de iniciativa econdmica privada, em uma
Constituicdo que tem como objetivo a promocdo da justica social (onde os fins orientam 0s
meios), deve ser entendida como a "liberdade de desenvolvimento empresarial dentro das
diretrizes estabelecidas pelo poder pablico". Assim, 0s agentes econdmicos podem usufruir das
facilidades oferecidas pelo Estado, mas também estdo sujeitos as restri¢des impostas por ele.

A liberdade de iniciativa econdmica se manifesta em duas vertentes: de um lado, a
liberdade de comércio e industria, que garante o direito de criar e explorar uma atividade
econdmica, sem restricdes estatais, exceto quando impostas por lei; de outro, a liberdade de
concorréncia, que assegura o direito de conquistar a clientela por meio de préticas leais,
proibindo agdes que prejudiquem a competicado e exigindo a neutralidade do Estado, garantindo
condicdes equitativas para todos os concorrentes (Grau, 2010, 205-206).

A livre concorréncia é uma expressao direta da liberdade de iniciativa. Para garantir
essa concorréncia, a Constituicdo determina que a lei reprimira o abuso de poder econémico
que tenha como objetivo dominar os mercados, eliminar a concorréncia ou aumentar

arbitrariamente os lucros (art. 173, § 4°).

Castro e Palma (2020, 59) diferenciam a livre iniciativa e a livre concorréncia da
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seguinte forma: a primeira refere-se ao direito de exercer atividades econdmicas de forma
autdbnoma, enquanto a livre concorréncia fundamenta-se nos principios da isonomia, legalidade
tributaria e uniformidade geografica. E dever do poder publico assegurar a liberdade de
concorréncia, garantindo um mercado justo e equilibrado, de modo a beneficiar a sociedade,

que deve ter acesso a diversas opg¢des e ndo se sentir prejudicada por praticas anticompetitivas.

Sérgio Varella Bruna (2001, 38-39) acrescenta que a liberdade de iniciativa
econébmica é delimitada pela funcdo social atribuida pela ordem juridica. O sujeito dessa
liberdade é a empresa, que atua dentro desse quadro normativo. Nesse contexto, o poder
econdmico, visto ndo como uma anomalia, mas como um componente estrutural, encontra
legitimidade para seu exercicio. Assim, o poder econdémico e o fenbmeno empresarial estao
profundamente interligados, sendo a empresa o veiculo por meio do qual essa forca econémica

se manifesta e é regulada pela sociedade.

Desta forma, os dois dispositivos se complementam no intuito de proteger o sistema
de mercado e, em especial, de salvaguardar a livre concorréncia contra as tendéncias

monopolistas e concentradoras do capitalismo.

Pois bem, agora que tem-se uma uma diferenciacdo entre livre concorréncia e livre

iniciativa, passa-se a breves apontamentos sobre a ordem econémica.

1.1 BREVES APONTAMENTOS SOBRE A ORDEM ECONOMICA

A expressdo "ordem econémica" tem sido utilizada no campo juridico para designar
a parte do sistema normativo que se dedica a regulacéo das relagdes econémicas dentro de um
Estado. Em outras palavras, trata-se da ordem juridica aplicada a economia. O termo "ordem"
aqui assume o sentido de "organizacdo” ou “estrutura”, referindo-se a dimenséo juridica que
organiza e disciplina as atividades econémicas. Assim, a ordem econdmica nao € apenas um
conjunto de principios e normas econémicas, mas a formalizacdo juridica dessas regras, que

visa garantir o funcionamento equilibrado e justo das relagdes econdmicas no contexto estatal.

Ordem econbmica € a expressdo de um certo arranjo econdmico, dentro
de um especifico sistema econdmico, preordenado juridicamente. E a
sua estrutura ordenadora, composta por um conjunto de elementos que
conforma um sistema econdmico (TAVARES, 2011, p 83).
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E importante distinguir que a Constituicio econémica ndo se confunde com a ordem
econdmica, como aponta Tavares (2011, 73-76), pois esta Ultima possui um escopo muito mais
amplo. A ordem econémica abrange todas as normas e institui¢fes juridicas que regulam as
relagbes econdmicas no pais. Entretanto, apenas algumas dessas normas possuem carater

fundamental, formando aquilo que se denomina Constituicdo econémica.

A Constituicdo econdmica, portanto, refere-se ao conjunto de principios e diretrizes
essenciais estabelecidos pela Constituicdo para orientar a economia, como a livre iniciativa, a
funcéo social da propriedade, e a defesa da concorréncia. Ja a ordem econémica envolve um
conjunto mais vasto de normas, incluindo aquelas que disciplinam setores especificos da
economia ou tratam de politicas publicas econdmicas, ainda que nem todas essas normas

tenham 0 mesmo peso ou relevancia constitucional.

No Brasil, a Constituicdo de 1934 foi a primeira a incorporar principios e normas
voltadas a regulacdo da ordem econdmica, inspirada pela Constituicdo de Weimar, da
Alemanha (Tavares, 2011, 94). Essa influéncia refletiu a tendéncia de conciliar as demandas
por justica social com o funcionamento do sistema capitalista, trazendo ao texto constitucional
brasileiro a preocupacdo com questdes como a intervencdo estatal na economia e a protecédo

dos direitos trabalhistas.

Para José Afonso da Silva (2016, 800), a atuacdo do Estado busca impor ordem a
vida econdmica e social, corrigindo a desordem gerada pelo liberalismo. Isso resulta em
condicionamentos a atividade econémica e na criacdo de direitos econdmicos, que compdem a
constituicdo econdmica. No entanto, esses efeitos ndo necessariamente beneficiam as classes
populares, pois o objetivo principal é racionalizar a economia, 0 que pode favorecer a expansao

do capitalismo monopolista.

A atuacgdo do Estado, assim, ndo é nada menos do que uma tentativa de
p6r ordem na vida econémica e social, de arrumar a desordem que
provinha do liberalismo. Isso tem efeitos especiais, porque importa em
impor condicionamentos a atividade econdmica, do que derivam os
direitos econdmicos que consubstanciam o conteudo da constituicdo
econdmica [...]. Mas dai ndo se conclui que tais efeitos beneficiem as
classes populares. Sua funcdo consiste em racionalizar a vida
econdmica, com o que se criam condigOes de expansdo do capitalismo
monopolista, se € que tudo ja ndo seja efeito deste (SILVA, 2016, p
800)
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De qualquer modo, a ordem econémica estabelecida pela Constituicdo Federal de
1988 constitui um dos pilares fundamentais para a organizacdo e o desenvolvimento da
economia brasileira. A partir de uma visdo que equilibra os principios da livre iniciativa e da
intervencdo estatal, a Constituicdo busca promover uma economia que sirva ao bem-estar
social, fundamentando-se nos valores da dignidade humana, da justica social e da busca pelo

desenvolvimento sustentavel.

Entre os principios que orientam a ordem econdmica, destacam-se a livre iniciativa,
a fungéo social da propriedade, a defesa do consumidor e a livre concorréncia (Constituigéo
Federal, 1988, art. 170). Esses principios representam uma tentativa de conciliar interesses
aparentemente conflitantes: de um lado, a liberdade econémica dos individuos e das empresas;
de outro, a necessidade de uma economia que promova incluséo e justica social.

Quanto ao principio da livre concorréncia, objeto de interesse deste trabalho, a
Constituicdo busca assegurar que o mercado funcione de maneira competitiva, prevenindo a
formacdo de monopdlios e oligopolios que possam prejudicar o equilibrio econémico e 0s
interesses dos consumidores. Portanto, sera aprofundada a sua definicdo e fundamentos no

proximo topico.

1.2 DEFINICAO E FUNDAMENTOS DO PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA

A livre concorréncia € um principio fundamental da ordem econémica em um
Estado liberal, sendo expressamente reconhecida pela Constituicdo Federal de 1988 como um
dos pilares estruturantes do sistema econdmico brasileiro (art. 170, IV). Nesse contexto, 0
Estado tem o dever de garantir um ambiente de competicao leal e equilibrada entre os agentes
econémicos, prevenindo distor¢des que possam comprometer a dinamica concorrencial e

restringir o acesso ao mercado.

André Ramos Tavares (2011, 256) ressalta que a livre concorréncia € um dos pilares
essenciais de qualquer sistema capitalista, sendo um dos principais aspectos que a diferencia

das doutrinas socialistas.

O conceito de livre concorréncia esta intrinsecamente ligado a ideia de competicédo
saudavel, onde varias empresas disputam a preferéncia dos consumidores, gerando, como

resultado, a melhoria continua dos produtos e servicos. Esse cenario estimula a inovacao, a
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eficiéncia produtiva e a reducdo de precos, beneficiando diretamente os consumidores. Além
disso, incentiva as empresas a serem mais eficientes e a buscarem formas de otimizar seus

processos, tornando-se mais competitivas.
Nesse sentido, Tavares define livre concorréncia como:

Livre concorréncia € a abertura juridica concedida aos particulares para

competirem entre si, em segmento licito, objetivando o éxito

econdmico pelas leis de mercado e a contribuicdo para o

desenvolvimento nacional e a justiga social (TAVARES, 2011, p 256).

Com a concorréncia sendo livre, as leis de mercado definirdo as condi¢des em que

o empreendedor (livre iniciativa) alcancara ou ndo o sucesso. A livre concorréncia ndo admite
monopolios ou qualquer tipo de distor¢cdo no mercado que resulte no afastamento artificial da
competicdo entre os empreendedores. Ao contrério, ela pressupde a existéncia de diversos

competidores, em condigOes de igualdade.

Para Miguel Reale Janior (apud Grau, 2010, p 211), a desigualdade entre empresas
e agentes econdmicos é uma caracteristica inerente a uma ordem econémica baseada na livre
iniciativa e na livre concorréncia. Essa desigualdade, ao gerar rivalidade, é essencial para a

concorréncia, que so pode existir em uma economia onde a igualdade nédo é absoluta:

A desigualdade das empresas, dos agentes econdmicos, é a
caracteristica de uma ordem econémica fundada na livre iniciativa, e
que se processa por meio da livre concorréncia™; "a desigualdade é
inafastavel em um regime de livre iniciativa, e gera a rivalidade, a livre
concorréncia"; "a livre concorréncia, portanto, sé sobrevive em uma
economia sem igualdade". Nesse quadro, é de permitir-se a cada agente
econdmico a disputa, com todas as suas forcas e armas, pelas presas do
mercado (GRAU, 2010, p 211).

Celso Ribeiro Bastos (1998, 345-347) entende que, idealmente, a plena realizagédo
da livre concorréncia é dificil de alcancar. A concorréncia perfeita pressupde a homogeneidade
dos produtos, a atomizagdo do mercado, a mobilidade dos fatores de producdo e a transparéncia
nos precos. No entanto, cada um desses requisitos pode ser facilmente comprometido, levando
a praticas que distorcem o mercado. Esse cendrio é o que se chama de "concorréncia
imperfeita". Ainda assim, isso ndo invalida o principio da livre concorréncia, uma vez que a
prépria Constituicdo se preocupa em proteger o lado mais vulneravel diante dessas distorc¢des:

0 consumidor.
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Carlos Ferreira de Almeida ja entende que o valor principal a ser protegido é o

préprio funcionamento do sistema:

Nem por isso a opinido mais divulgada deixa de acentuar que o regime
juridico da concorréncia ndo tem na defesa dos consumidores o seu
objetivo principal, virado antes para a garantia do funcionamento do
sistema (1982, 74)

José Afonso da Silva tem um pensamento mais radical, ao afirmar que a economia
de mercado e a livre concorréncia deixaram de existir na sua forma original, a medida que o

modo de producéo capitalista evoluiu para estruturas oligopolistas.

[...] ndo existe mais economia de mercado nem livre concorréncia,
desde que o modo de producdo capitalista evoluiu para as formas
oligopolistas. Falar hoje em economia descentralizada, como economia
de mercado, é tentar encobrir uma realidade palpavel de natureza
diversa. A economia esta centralizada nas grandes empresas € em seus
agrupamentos. Dai por que se torna praticamente ineficaz a legislagdo
tutelar da concorréncia. (1999, 769/770)

Eros Grau também adota uma visdo cética em relacdo a viabilidade da livre
concorréncia no estagio atual da economia, destacando a presenca de concentracdo de poder

econémico, 0 que, para ele, contraria os principios de uma verdadeira concorréncia livre e justa.

A afirmacdo, principioldgica, da livre concorréncia no texto
constitucional é instigante. De uma banda porque a concorréncia livre
— nao liberdade de concorréncia, note-se — somente poderia ter lugar
em condi¢Ges de mercado nas quais ndo se manifestasse o fendmeno do
poder econébmico. Este, no entanto — o poder econémico — é nado
apenas um elemento da realidade, porém um dado constitucionalmente
institucionalizado, no mesmo texto que consagra o principio. O § 4a do
art. 173 refere "abuso do poder econdémico". Vale dizer: a Constitui¢éo
de 1988 o reconhece. Ndo que ndo devesse fazé-lo, mesmo porque a
circunstancia de néo o ter reconhecido néo teria o conddo de bani-lo da
realidade. Apenas, no entanto, tendo-o reconhecido, soa estranha a
consagragao principioldgica da livre concorréncia. Para que tal ndo
ocorresse, em presenca da consagracdo do principio, haveria 0
mencionado § 4a de dispor: "A lei reprimird os abusos decorrentes do
exercicio da atividade econdmica...".52 O que, ndo obstante — repito
— seria inteiramente em vao: nem por isso 0 poder econdmico deixaria
de se manifestar no mundo real — mundo do ser — abracgadas (2010,
210).

Para Grau (2010, 210), o poder econdémico ndo € a excec¢do, mas sim a regra. Com

isso, desmorona a suposicdo de que o mercado se organiza naturalmente em beneficio do
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consumidor. A ordem privada que molda o mercado €, na verdade, dominada por fenémenos
que antes eram vistos como anomalias, mas que, na pratica, se tornaram parte integrante de sua

constituicdo natural e funcionamento.

De qualquer modo, a concorréncia empresarial ndo é um valor em si mesma, mas
sim um meio, sendo considerada um instituto juridico vinculado as normas do Direito
Econdmico. Nessa condicdo, assume o papel de um instrumento para a implementacéo de uma
politica econdmica, cujo objetivo principal ndo é apenas reprimir praticas abusivas, mas
também incentivar todos os agentes econémicos a contribuirem para o desenvolvimento
(TAVARES, 2011, 258-259).

Por fim, a livre concorréncia ndo deve ser confundida com a auséncia de
regulamentacdo. Para que ela funcione de maneira justa, € fundamental que existam regras
claras que impecam praticas anticompetitivas, como a formacao de carteis, abuso de posicao

dominante ou outras a¢Oes que possam distorcer o mercado e prejudicar os consumidores.

Dessa forma, a livre concorréncia, embora concebida como um principio
fundamental da economia de mercado, ndo se apresenta de maneira absoluta ou isenta de
desafios. O reconhecimento, pela propria Constituicdo, da necessidade de repressdo ao abuso
do poder econémico evidencia que a concorréncia, para ser efetivamente livre e benéfica ao

desenvolvimento econdmico e social, exige a atuagdo do Estado como regulador.

Assim, a protecdo a concorréncia ndo deve ser vista apenas como um mecanismo
para garantir a igualdade formal entre os agentes econdmicos, mas como um instrumento para
a promogao do bem-estar social, assegurando um ambiente de negdcios equilibrado, inovador
e eficiente. O desafio, portanto, ndo esta na adogdo do principio em si, mas na sua aplicagdo
pratica diante das inevitaveis assimetrias de mercado e da influéncia do poder econémico na

dinamica concorrencial.

1.3 PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 170, estabelece que a ordem
economica no Brasil tem como fundamentos a valorizagdo do trabalho humano e a livre
iniciativa, assegurando a todos uma existéncia digna conforme os ditames da justica social.

Esse principio orientador reflete a necessidade de conciliar o desenvolvimento econémico com
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a protecdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores e empreendedores, garantindo um

ambiente competitivo equilibrado.

Para José Afonso da Silva (2016, 806-807), essa disposi¢ao consagra a opgao por
uma economia de mercado, de natureza capitalista, j& que a livre iniciativa € um principio
central do sistema capitalista. Dessa forma, apesar de reconhecer o carater capitalista da
economia, a Constituicdo prioriza os valores associados ao trabalho humano acima de outros

interesses tipicos do mercado.

Essa valorizacdo do trabalho, embora seja uma declaracdo de principio, tem o
propdsito claro de orientar a atuacdo do Estado na economia, assegurando que a intervencédo
estatal promova os valores sociais do trabalho. Assim, o trabalho humano ndo apenas se
equipara a iniciativa privada como fundamento da ordem econdmica, mas também constitui um

dos fundamentos da propria Republica Federativa do Brasil.

Art. 1° A Repulblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Dessa forma, a Constituicdo busca equilibrar a liberdade econémica com a justica
social, garantindo que o desenvolvimento econdmico esteja sempre atrelado ao respeito a

dignidade do trabalhador e a promoc¢do de uma sociedade mais justa e equitativa.

Pois bem, a Constituicdo Federal relaciona os principios da ordem econémica no

art. 170 da seguinte forma:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracéo e prestacéo;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;



21

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracéo no Pais.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbémica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Como observa-se, o principio da livre concorréncia € um dos pilares da ordem
econdmica na Constituicdo de 1988, refletindo 0 compromisso do Estado brasileiro com uma
economia de mercado baseada em condicdes justas e equilibradas para todos os agentes

econOmicos.

O mesmo artigo 170 inclui a defesa da concorréncia entre os principios que regem
a ordem econémica, impondo ao Estado o dever de atuar para coibir abusos de poder econémico
gue comprometam a competicao justa. O texto constitucional também define que o Estado deve
combater praticas que possam resultar em concentracdo indevida de mercado, monopélios e

oligopolios, que prejudicam o livre jogo concorrencial.

Celso Ribeiro Bastos (1998, 345-347) afirma que a livre concorréncia ndo € apenas
a que surge espontaneamente no mercado, mas também aquela que resulta de um conjunto de
normas de politica econdmica. Assim, existe o que se pode chamar de um regime normativo de

defesa da concorréncia, voltado para o restabelecimento das condi¢Ges de um mercado livre.

O preceito em gquestdo tem como objetivo garantir o regime de mercado
no cenario econdémico nacional. Assim, qualquer conduta, seja estatal
ou privada, que restrinja o regime de livre concorréncia estara violando
a Constituicdo (TAVARES, 2011, p 256).
Além de estar no art. 170, IV como principio da ordem econdmica, a livre
concorréncia aparece na Constituicdo Federal também no art. 146-A; 155, 8§ 4°, 1V, b; e art.

156-A, § 6°, III:

O artigo 146-A da Constituicdo Federal de 1988 foi introduzido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003. Apesar de sua importancia, o dispositivo
nunca foi devidamente aplicado, e desde sua inclusdo, ndo recebeu a atencdo necessaria nos
debates legislativos (Dantas, 2016, 97-98).

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia,
sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de
igual objetivo.
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O conteudo do dispositivo, como alerta José Luis Ribeiro Brazuna (2009, p. 55-59),
ndo foi fruto de uma reflexdo madura no &mbito do Congresso Nacional e é alvo de divergéncias

doutrinarias, sobretudo quanto a extensdo dos desequilibrios concorrenciais que menciona.

Uma das principais controvérsias relacionadas ao dispositivo refere-se as condutas
abrangidas em seu ambito de incidéncia. Para autores como Brazuna (2009, p. 137-139) e
Santiago (2018, p. 256), a regra do artigo 146-A da Constituicdo engloba tanto falhas estruturais

de mercado quanto desvios concorrenciais provocados.

Por outro lado, estudiosos como Schoueri (2019, p. 265-267), Silveira (2011, p.
104-108) e Bomfim (2011, p. 194) defendem que a norma se limita aos desvios provocados
pela tributacdo. Isso se deve ao fato de que os distdrbios decorrentes de falhas estruturais de
mercado poderiam ser enfrentados por meio de normas tributarias com efeito indutor, mesmo

antes da promulgacao da Emenda Constitucional n® 42/2003.

O dispositivo mencionado ndo confere ao legislador complementar a faculdade de
instituir novos tributos. A criacdo de novos tributos é restrita a competéncia tributaria residual
da Unido, que possui regramento especifico e ndo se confunde com a previsdo contida no artigo
146-A. Este artigo visa estabelecer critérios especiais de tributacdo, introduzindo elementos
novos e especificos para ajustar as relacdes tributarias ja existentes, com o objetivo de prevenir

distorgdes na concorréncia. (Nogueira, 2014, p 116)

Assim, o artigo estabelece uma regra de competéncia, conferindo a Unido o poder
de, por meio de lei complementar de alcance nacional e vinculante para todos os Entes
Federativos, criar normas destinadas a prevenir ou corrigir distor¢ées concorrenciais causadas
pelos tributos. Dessa forma, alem da competéncia prevista no art. 174 para fiscalizar, incentivar
e planejar as atividades econdmicas, a Unido também tem o poder de intervir diretamente na
tributacdo dos Estados e Municipios quando esta violar os principios concorrenciais. Para
Fortes (2021, p 32), a Analise Econdmica Normativa do Direito Tributario foi positivada,
restando diretamente explicitada a comunicacdo entre os preceitos do direito econémico e do

direito tributario com a incluséo deste dispositivo na Constitui¢cdo Federal.

Além deste ponto, para Fortes (2021, 32-33), o dispositivo consagra expressamente
o0 Principio da Neutralidade Fiscal, que antes era construido através de uma interpretacdo
sistematica do direito tributario e dos Principios da Ordem Econdmica. Enquanto para Nogueira
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(2014, p 117), o principio da neutralidade tributaria ja existia, na verdade, desde a promulgacéo
da Constituicdo de 1988, encontrando sua tutela no proprio artigo 170, IV. Néo tendo o artigo
146-A tal papel de consagrar expressamente o principio.

Com a edicdo da Emenda Constitucional n°® 42/2003, as limitacdes ao poder de
tributar, relacionadas as diferentes perspectivas da neutralidade fiscal, que antes estavam
implicitas no texto constitucional, passaram a integrar expressamente o Sistema Tributério
Nacional. Isso vincula a instituicdo e a formulacdo das normas tributarias aos preceitos

econémicos, garantindo maior protecdo a livre concorréncia.

Embora a tributacdo possa provocar distor¢des e desequilibrios no mercado, ela
também pode ser uma ferramenta eficaz para corrigi-los. No entanto, ndo deve ser vista como
uma solucdo Unica para todos os problemas econdémicos; deve ser utilizada em combinagdo com

outras estratégias e politicas econémicas (Freire, Murgel. 2023, 50-51).

O principio da livre concorréncia esta intimamente relacionado ao da neutralidade
tributaria, que proibe que tributos sejam utilizados para influenciar diretamente o
comportamento dos agentes econdmicos. A indugdo de condutas é caracteristica de
intervencdes estatais tributarias no dominio econémico, principalmente por meio de impostos

com finalidade extrafiscal.

No entanto, o artigo 146-A da Constituicdo busca justamente o oposto: pretende
afastar os efeitos extrafiscais das normas tributarias indutoras, prevenindo que a tributagcdo com
finalidades além da arrecadatoria cause distorcdes no equilibrio concorrencial, que deve ser

preservado e protegido.

Dessa forma, a extrafiscalidade tributaria, que consiste em medidas fortes para
estimular ou desestimular comportamentos, ndo pode ser usada como instrumento para
promover a livre concorréncia. Pelo contrario, o principio da livre concorréncia, enquanto
norma constitucional, deve orientar a aplicacdo de tributos extrafiscais, limitando a atividade
legislativa tributaria com fins indutores. Esse principio permite avaliar a adequac&o,
necessidade e proporcionalidade das normas tributérias, evitando que estas criem desigualdades
entre 0s agentes econdémicos com o proposito de atingir objetivos especificos (Freire, Murgel.
2023, 32-33).
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O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Medida Cautelar na Ac¢do Cautelar n°
1.657/RJ, sob a relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, analisou o direito tributario a luz do
principio da livre concorréncia, considerando, inclusive, a aplicagdo do art. 146-A da
Constituicdo Federal. No caso, uma empresa do setor de tabaco, alvo de procedimento fiscal
conduzido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil para verificar as condicGes de
manutengdo do registro especial previsto no Decreto-lei n® 1.593/77 — essencial para a
atividade desse setor —, ajuizou medida cautelar para garantir o direito ao livre exercicio de
atividade econdmica licita. A empresa argumentou que o Estado ndo pode adotar medidas que
restrinjam ou impecam o exercicio de atividades profissionais como forma de compelir o sujeito
passivo ao cumprimento de obrigac@es tributarias. Ao analisar o pedido de medida cautelar,
que buscava atribuir efeito suspensivo ao recurso extraordinario interposto pela empresa, o

Ministro Cezar Peluso destacou:

Ao investigar a ratio iuris da necessidade de registro especial para a
atividade de producdo de cigarros, vé-se, logo, que provém de norma
inspirada ndo sé por objetivos arrecadatorios, sendo também por outras
finalidades que fundamentam a exigéncia juridica dos requisitos
previstos para a manuten¢do do registro especial, entre os quais se inclui
o0 da regularidade fiscal.

Esta finalidade extrafiscal que, diversa da indugdo do pagamento de
tributo, legitima os procedimentos do Decreto-lei n® 1.593/77, é a
defesa da livre concorréncia. Toda a atividade da industria de tabaco é
cercada de cuidados especiais em razdo das caracteristicas desse
mercado, e, por isso, empresas em débito com tributos administrados
pela SRF podem ver cancelado o registro especial — que é verdadeira
autorizacdo para produzir —, bem como interditados 0s
estabelecimentos.

N&do ha impedimento a que a norma tributaria, posta regularmente,
hospede funcgdes voltadas para o campo da defesa da liberdade de
competicdo no mercado, sobretudo apds a previsdo textual do art. 146-
A da Constituicdo da Republica.

Assim, o artigo 146-A da Constituicdo Federal autoriza expressamente a mitigacéo
da competéncia tributaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios pelo legislador
complementar nacional, sempre que a instituicdo de critérios tributarios especiais possa

promover a livre concorréncia. O que vai ao encontro da Reforma Tributaria que sera vista no

terceiro capitulo.

Quanto ao art. 155, § 4°, IV, b:
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

8§ 4° Na hipdtese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos
Estados e Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o
seguinte:

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad
valorem , incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre 0 preco que 0
produto ou seu similar alcancaria em uma venda em condicdes de livre
concorréncia,;

[...]

XII - cabe a lei complementar:

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais 0 imposto
incidira uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hip6tese em
que ndo se aplicara o disposto no inciso X, b ;

O artigo 155 da Constituicdo trata da competéncia tributaria impositiva atribuida
aos Estados e ao Distrito Federal. Foi conferida aos Estados e ao Distrito Federal a capacidade
de tributar servicos de transporte interestadual e intermunicipal, servigos de comunicacao,

fornecimento de energia elétrica, e operacBes envolvendo combustiveis, minerais e

lubrificantes.

A regulamentacdo do imposto sobre operacGes relativas a circulacdo de
mercadorias, servicos de transporte interestadual e intermunicipal, e comunicacdo (ICMS) é
complexa, como evidencia a propria extensdo do artigo 155 no que se refere a esse tributo. De
fato, varios impostos estdo reunidos sob a mesma sigla. Quanto ao dispositivo que menciona a
livre concorréncia, o artigo 155, § 4°, IV, b, trata especificamente da definicdo de aliquotas do
ICMS sobre combustiveis e lubrificantes, sendo uma questdo bem mais especifica do que o

disposto no artigo 170 da Constituicao.

H& também mencdo a livre concorréncia no artigo 156-A, 8§ 6°, Ill, introduzido

recentemente pela reforma tributaria, Emenda Constitucional n. 132 de 2023:

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos
de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios.

8 6° Lei complementar dispora sobre regimes especificos de tributacdo
para:

Il - sociedades cooperativas, que seré optativo, com vistas a assegurar
sua competitividade, observados os principios da livre concorréncia e
da isonomia tributéria, definindo, inclusive:

a) as hipoteses em que o imposto ndo incidird sobre as operagdes
realizadas entre a sociedade cooperativa e seus associados, entre estes
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e aquela e pelas sociedades cooperativas entre si quando associadas
para a consecucdo dos objetivos sociais;
b) o regime de aproveitamento do crédito das etapas anteriores;

A reforma tributaria criou o Imposto Sobre Valor Agregado (IVA-dual) que
substituira cinco tributos (PIS, Cofins, IP1, ICMS e ISS), sendo Contribuicdo sobre Bens e
Servigos (CBS), de competéncia da Unido e Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), este Gltimo
de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

O paragrafo sexto deste artigo trata dos regimes especificos de tributacdo, o que
inclui as sociedades cooperativas, que terdo um regime especifico optativo, mas que devera
observar o principio da livre concorréncia. A Reforma Tributaria sera vista com mais

profundidade no Capitulo 3.

1.4 LIVRE CONCORRENCIA E SEGURANCA JURIDICA

A seguranca juridica refere-se a previsibilidade e a estabilidade das normas,
garantindo que os contribuintes possam planejar suas atividades econdmicas com clareza sobre
suas obrigac@es fiscais. No contexto da cobranca tributaria, ela exige que as regras tributarias
sejam claras, consistentes e aplicadas de forma equitativa, para evitar surpresas fiscais que
possam comprometer o0 planejamento financeiro das empresas. A seguranca juridica também é
importante para evitar retroatividade de normas fiscais ou mudancas repentinas que possam

afetar o equilibrio de mercado.

E relevante destacar um fato recente de grande impacto na presente discussdo: 0
julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a coisa julgada em matéria
tributéria, nos Recursos Extraordinarios n® 949.297 e n° 955.227, vinculados aos Temas 881 e
885, com repercussao geral. A questdo tratada refere-se a casos especificos de contribuintes que
obtiveram decisdes transitadas em julgado que os isentava do pagamento da CSLL, mas que
agora deverdo retomar o recolhimento desse tributo apds o STF ter declarado sua

constitucionalidade no julgamento da ADI 15, ocorrido em 2007.

O STF decidiu que, mesmo os contribuintes que obtiveram decisdes favoraveis com
transito em julgado, afastando a exigéncia de determinado tributo, perdem automaticamente
esse direito se 0 Supremo vier a reconhecer a constitucionalidade da cobranga. Assim, ndo ha
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necessidade de ajuizamento de acao rescisoria ou revisional, alterando a jurisprudéncia anterior

que protegia essas decisdes definitivas.

Entretanto, por maioria simples (6x5), os ministros rejeitaram o pedido de
modulacdo de efeitos, que havia sido feito pelos contribuintes. Estes pretendiam que 0 novo
entendimento tivesse aplicacdo apenas a partir de fevereiro de 2023, de forma que os tributos
anteriores a essa data ndo fossem afetados. No mesmo julgamento, o STF definiu que, quando
um tributo é considerado constitucional, sua cobranca deve respeitar os principios da

anterioridade anual e nonagesimal, dependendo do tipo de tributo.
A tese fixada foi a seguinte:

1. As decisdes do STF em controle incidental de constitucionalidade,
anteriores a instituicdo do regime de repercusséo geral, ndo impactam
automaticamente a coisa julgada gque se tenha formado, mesmo nas
relacBes juridicas tributdrias de trato sucessivo. 2. Ja as decisfes
proferidas em agéo direta ou em sede de repercussdo geral interrompem
automaticamente os efeitos temporais das decisdes transitadas em
julgado nas referidas relacGes, respeitadas a irretroatividade, a
anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal,
conforme a natureza do tributo

Esse julgamento é um marco significativo nas demandas tributarias e no direito
concorrencial, pois um dos pontos considerados pelos ministros do STF foi justamente o
impacto na livre concorréncia. Empresas que, de forma indevida, deixavam de pagar um tributo
—no caso, a CSLL — com base em decisdes judiciais, obtinham um beneficio inconstitucional,
enquanto seus concorrentes eram obrigados a recolher o tributo. Isso resultava de questdes
meramente processuais, baseadas em uma jurisprudéncia defensiva que impedia o uso de agédo

rescisoria e revisional, comprometendo a neutralidade fiscal (Marciel; Mollica, 2023, 169).

A coisa julgada ndo pode ser utilizada como um salvo-conduto imutavel para ser
indefinidamente oponivel pelo jurisdicionado apenas porque lhe é favoravel. Diante da
alteracdo do contexto fatico e juridico, especialmente quando ha pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal em sede de repercusséo geral ou controle concentrado de constitucionalidade,
os efeitos das decisdes transitadas em julgado que envolvem relagdes juridicas de trato
continuado devem ser ajustados, em conformidade com a logica da clausula rebus sic stantibus

(Cavalcante, 2023, sem pégina).
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Essa clausula estabelece que a coisa julgada opera enquanto as circunstancias que
a fundamentaram permanecerem inalteradas. Caso ocorra uma mudanca relevante no cenario
normativo ou na interpretagdo constitucional, a decisdo que outrora conferiu determinado

direito perde sua eficacia prospectiva, deixando de produzir efeitos para o futuro.

A manutencéo de decisdes que dispensam o pagamento de tributos, mesmo apos a
superveniéncia de entendimento vinculante do STF, geraria uma assimetria tributaria capaz de
comprometer os principios da igualdade fiscal e da livre concorréncia. No caso especifico da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), por exemplo, a perpetuacdo da dispensa
conferiria vantagem competitiva indevida aos contribuintes beneficiados, que ndo destinariam
parte de seus recursos ao cumprimento dessa obrigacéo, criando um desequilibrio no ambiente

concorrencial.

Dessa forma, o que a decisdo do STF diferencia é que em uma relacdo juridica de
trato sucessivo, na qual uma deciséo transitada em julgado declarou a inconstitucionalidade de
determinado tributo e desobrigou o contribuinte do seu pagamento, surge a questao de saber se,
posteriormente, uma decisdo do Supremo Tribunal Federal reconhecendo a constitucionalidade
desse mesmo tributo pode permitir que o Fisco volte a exigir o seu recolhimento para fatos
geradores futuros. A resposta a essa questdo depende da natureza da decisdo proferida pelo
STF.

Caso o reconhecimento da constitucionalidade tenha sido realizado no ambito de
uma acdo direta ou em sede de repercussdo geral, o tributo volta a ser exigivel. Isso ocorre
porque tais decisdes possuem eficdcia vinculante e erga omnes, interrompendo
automaticamente os efeitos temporais de decisdes judiciais transitadas em julgado em sentido
contréario. Dessa forma, a partir da publicacdo da decisdo do STF, o tributo se torna devido
novamente, observando-se 0s principios da irretroatividade, da anterioridade anual e da

anterioridade nonagesimal ou noventena, conforme a espécie tributaria envolvida.

Por outro lado, se a decisdo do STF tiver sido proferida em controle incidental
(difuso) de constitucionalidade, sem repercusséo geral, ndo ha impacto automatico sobre a coisa
julgada, mesmo que se trate de uma relacdo juridica de trato sucessivo. Isso significa que, nesse
contexto, a decis@o anterior que desobrigou o contribuinte do pagamento do tributo permanece
valida e eficaz, ndo sendo possivel ao Fisco exigir sua quitacdo com fundamento apenas na

nova manifestacdo do Supremo.
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Essa distincéo evidencia a relevancia do regime de repercusséo geral e do controle
concentrado na definicdo dos efeitos das decisbes do STF sobre a coisa julgada tributéria,

especialmente em rela¢Ges continuadas no tempo.

Outro julgamento importante que demonstra a intersec¢éo entre livre concorréncia
e seguranca juridica é o Recurso Repetitivo de Tema 1245 do Superior Tribunal de Justica, STJ.
12 Secdo. REsp 2.054.759-RS e REsp 2.066.696-RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Rel.
para 0 acérddo Min. Gurgel de Faria, julgados em 11/9/2024. Que decidiu que Nos termos do
art. 535, § 8°, do CPC, é admissivel o ajuizamento de agédo rescisoria para adequar julgado
realizado antes de 13/5/2021 a modulacdo de efeitos estabelecida no Tema 69/STF -

Repercusséo Geral.

Para entender melhor o contexto, em 15/03/2017, o STF, ao julgar o Tema 69 (RE
574.706/PR), decidiu que o ICMS néao deve compor a base de célculo para a incidéncia das
contribuicdes ao PIS e a COFINS. Com base nesse entendimento, em 23/02/2018, uma empresa
ingressou com uma acao contra a Unido, pedindo o reconhecimento de que a Fazenda Nacional
ndo poderia incluir o ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS, bem como a compensagdo
dos valores recolhidos indevidamente. O pedido foi julgado procedente, reconhecendo-se o
direito da empresa a restituicdo/compensacdo dos valores desde 23/02/2013. Essa sentenca

favoravel a empresa transitou em julgado em 20/08/2020.

Posteriormente, em 13/05/2021, o STF, ao julgar embargos de declaragdo, modulou
os efeitos da decisdo do Tema 69, afirmando que a exclusdo do ICMS da base de calculo do
PIS e da COFINS s6 teria efeitos a partir de 15/03/2017. Em raz&o dessa modulagéo, a Fazenda
Nacional ingressou com agdo rescisoria em 13/07/2022, buscando desconstituir o acorddo na
parte que ultrapassava os limites estabelecidos pelo STF com a modulacéo.

A acdo rescisoria foi julgada procedente, conforme o art. 535, 88 5° e 8°, do
CPC/2015, que prevé a possibilidade de rescisdo de decisdes transitadas em julgado quando
estas contrariarem orientacdo vinculante fixada posteriormente pelo STF. Esse dispositivo
permite que se desconstitua decisdes que, embora alinhadas ao entendimento da época,
acabaram se tornando incompativeis com as novas diretrizes estabelecidas pelo STF em

controle de constitucionalidade, como ocorreu neste caso (Cavalcante, 2024, sem pagina).
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A modulacéo dos efeitos promovida pelo STF, ao definir que a exclusdo do ICMS
da base do PIS/COFINS s0 teria efeitos a partir de 15/03/2017, gerou um novo cenario juridico
que afeta diretamente o direito da empresa que pensava ter garantido com o transito em julgado.
A modulagéo trouxe um limite temporal que reduz o periodo para compensacao, o que implica

que a empresa ndo poderia compensar os valores pagos indevidamente antes de 15/03/2017.

Com a acdo rescisoria proposta pela Fazenda Nacional, visando desconstituir a
parte do acérddo que reconhecia o direito a compensacdo retroativa a 2013, a empresa teve
parte de seus créditos restituidos anulados. Do ponto de vista da empresa, essa situacdo gera
inseguranca juridica, pois decisfes anteriormente transitadas em julgado, as quais embasaram
planejamento tributério e financeiro, agora sdo questionadas com base em uma nova decisdo

judicial.

Por fim, o altimo exemplo trazido neste subcapitulo € o do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n° 560.626-1 e editar a Simula Vinculante n° 8,
pacificou o entendimento sobre a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/91
e modulou os efeitos da decisdo da seguinte forma: foi estabelecido que os prazos decadencial
e prescricional para as contribui¢cbes previdenciarias sdo de cinco anos, declarando-se
inconstitucional a constituicao e cobranca, pelo Fisco, de créditos que ultrapassem esse periodo.
No entanto, os contribuintes que ja haviam pago créditos fora desse quingquénio teriam direito
a restituicdo apenas se tivessem pleiteado administrativamente ou judicialmente até a data da
decisdo do STF. Os pagamentos realizados sem contestacdo judicial foram considerados validos

e irrestituiveis.

O Ministro Gilmar Mendes fundamentou essa modulacdo com base na grande
repercussao do tema, apontando que a decisdo poderia gerar inseguranca juridica, dado o
impacto financeiro significativo nas contas publicas caso fosse permitido reembolsar todos o0s
contribuintes que pagaram indevidamente. Embora o acérdao ndo explicite isso, esse impacto

financeiro foi uma consideragéo crucial na modulagé&o.

Sob uma perspectiva descritiva da analise econdémica, a modulacéo dos efeitos pela
Corte é justificada: os recursos publicos precisam ser alocados de maneira eficiente, de modo
que os valores que poderiam ser restituidos, ao serem limitados, podem ser destinados a setores
essenciais para o Estado e a sociedade. No entanto, sob o ponto de vista juridico, a modulacéo

levanta questionamentos, pois a inconstitucionalidade do pagamento decorre de uma lei
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afastada pelo Supremo, ndo sendo l6gico segmentar a invalidade do tributo com base no tempo
de pagamento ou na existéncia de uma demanda administrativa ou judicial questionando sua
validade. Essa situacdo destaca os desafios de se abrir o sistema juridico para outros campos do
conhecimento, como a analise econdmica descritiva, que aqui se contrapde a principios

estritamente juridicos (Fortes, 2021, 31).

O Poder Judiciario, ao modular os efeitos de suas decisdes e reinterpretar a coisa
julgada em matéria tributéria, influencia diretamente o ambiente concorrencial, podendo tanto
corrigir distor¢bes historicas quanto gerar inseguranca para 0s contribuintes. Embora a
seguranca juridica seja essencial para a previsibilidade econdmica e o planejamento
empresarial, ela ndo pode servir de escudo para beneficios fiscais indevidos que comprometam
a neutralidade competitiva. Assim, a aplicacdo do direito tributario deve buscar um equilibrio
entre a estabilidade das relacdes juridicas e a necessidade de promover uma concorréncia justa,
garantindo que o sistema tributario funcione como um instrumento de equidade e
desenvolvimento econémico, sem favorecer indevidamente determinados agentes em

detrimento de outros.

1.5 LIVRE CONCORRENCIA E CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da capacidade contributiva estabelece que a tributacdo deve ser pautada
pelo critério da justica fiscal, garantindo que a carga tributaria seja distribuida de maneira
proporcional a capacidade econémica de cada contribuinte. Esse principio decorre da
necessidade de observancia da equidade tributaria, assegurando que aqueles com maior
disponibilidade econémica contribuam de forma mais significativa para o financiamento das
atividades estatais, enquanto aqueles com menor capacidade de pagamento sejam menos

onerados.

O principio da capacidade contributiva estabelece que o poder de tributar deve
observar um critério razoavel de distribuicdo da carga tributaria, de modo a alcancar o
patrimdnio de terceiros conforme sua capacidade de pagar tributos. Esse principio exige a
avaliagdo mais individualizada possivel das condi¢des do contribuinte ou do objeto de
tributacdo. Trata-se de um mecanismo essencial para a realizacdo da justica tributaria, que, por
sua vez, esta intrinsecamente ligada ao principio da isonomia em sua dimensdo vertical,

desempenhando um papel instrumental na sua concretizagdo (Cavalcanti, 2023, p. 75).
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No ordenamento juridico brasileiro, o principio da capacidade contributiva cumpre
trés funcdes fundamentais: a) fundamenta a imposicdo tributéria; b) limita o exercicio da
atividade legislativa no &mbito tributario; e c) orienta a formulacdo de normas tributarias,

garantindo maior equidade na distribuicdo dos encargos fiscais (Cavalcanti, 2023, p. 75).

A previsdo constitucional desse principio esta expressa no artigo 145, § 1°, da

Constituicdo Federal, que dispde:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado
a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas
do contribuinte.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do ARE 1.190.716, sob o
regime de repercussao geral, consolidou o entendimento de que todos os impostos devem estar
em conformidade com a capacidade contributiva do sujeito passivo. Nos impostos diretos, essa
relacdo se manifesta de maneira mais evidente, permitindo a aplicagdo de progressividade ou
regressividade conforme a situacdo econémica do contribuinte. Entretanto, o STF reforcou que
0 principio da capacidade contributiva ndo se restringe aos impostos diretos, abrangendo todos
os tributos, independentemente da sua classificagdo como de caréater real ou pessoal (STF, RE
562.045).

Além disso, a aplicacdo do principio da capacidade contributiva ndo deve ser
limitada apenas aos impostos, apesar da redacao expressa da Constituicao Federal. Em diversas
decisbes, o STF expandiu sua incidéncia para outras espécies tributarias, como taxas e

contribuigdes, conforme o entendimento firmado no RE 573.675.

No Direito Comparado, especialmente em paises onde ha previsdo constitucional
do minimo vital ou existencial, esse principio é tratado de forma autbnoma, garantindo a
protecdo dos contribuintes contra tributacbes que comprometam sua subsisténcia. A abordagem
internacional do chamado "principio do minimo vital ou existencial™ assegura que as pessoas
ndo sejam tributadas sobre o montante indispensavel para suprir suas necessidades basicas,

protegendo a dignidade dos individuos e das familias (Cavalcanti, 2023, p. 79).

A isonomia tributaria e a capacidade contributiva concretizam o principio da

igualdade no campo tributario, sendo essenciais para o0 cumprimento do dever estatal de manter
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a neutralidade da tributacdo em relagdo a concorréncia. Um sistema tributario baseado na
igualdade, medido pela capacidade contributiva, serve de base para que a neutralidade tributaria

proteja a concorréncia.

Se a tributacdo, desde sua formulacéo legal até sua execucao, respeitar esse critério,
espera-se que nao ocorram desequilibrios concorrenciais, cabendo ao Estado garantir o
cumprimento dessas normas e evitar interferéncias indevidas no mercado. Caso contrario, uma
tributacdo desigual para contribuintes em situagdes equivalentes, sem observar a capacidade
contributiva, interfere diretamente na igualdade competitiva, violando a neutralidade tributaria

e o principio da livre concorréncia.

A Constituicdo Federal (art. 150, I1) exige que a tributacdo seja imposta de forma
isonémica, ou seja, sem discriminar contribuintes em situacGes juridicas equivalentes, e, ao
mesmo tempo, permitindo discriminacfes proporcionais as desigualdades entre contribuintes
em situacOes ndo equivalentes. 1sso demonstra que a igualdade no campo tributario é relativa e
requer critérios adequados de comparagdo, o que demanda a aplicacdo de outros principios
complementares. Nesse contexto, vale destacar a vedacdo constitucional & concessdo de
privilégios tributarios, exceto quando destinados a promover o desenvolvimento
socioeconémico de regides menos favorecidas (art. 151, 1) ou impedir que incentivos fiscais
beneficiem apenas empresas publicas ou sociedades de economia mista, em detrimento de
empresas privadas (art. 173, § 2°) (Silveira, 2011, 41).

Como em outras areas do direito, o Direito Tributario também se fundamenta em
principios préprios, entre eles o principio da capacidade contributiva, que, além de ser um
principio fundamental, é um critério crucial para assegurar o tratamento isondmico na busca
pela justica fiscal. Segundo esse principio, cada contribuinte deve pagar tributos de acordo com
sua capacidade financeira, estabelecendo que a carga tributaria deve ser proporcional a riqueza

manifesta.

A livre concorréncia, por sua vez, esta intimamente ligada ao principio da isonomia,
pois visa garantir que todos os agentes econémicos tenham oportunidades iguais para competir
no mercado, sem a interferéncia de privilégios injustificados. Qualquer concessao de vantagens
tributérias indevidas a certos agentes econémicos, que se encontram em condic¢des equivalentes
a seus concorrentes, pode resultar em uma tributagdo desigual e injustificada, criando distor¢des

que deveriam ser reprimidas pela ordem econémica (Silveira, 2011, 41).
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Dessa forma, o principio da capacidade contributiva ndo apenas fundamenta a
distribuicdo justa da carga tributaria, mas também exerce um papel essencial na manutencao da
neutralidade concorrencial, prevenindo distor¢es que possam favorecer determinados agentes
econémicos em detrimento de outros. Ao assegurar que os tributos sejam exigidos conforme a
capacidade econémica de cada contribuinte, evita-se a concessdo de vantagens tributarias
indevidas que comprometam a igualdade de condi¢Ges no mercado. Assim, 0 respeito a esse

principio é fundamental para garantir um sistema tributario equitativo.

1.6 LIVRE CONCORRENCIA E (IN)EFICIENCIA NA ARRECADACAO

O sistema tributario brasileiro se caracteriza por uma elevada complexidade,
resultante de uma legislacdo extensa, fragmentada e sujeita a constantes alteracdes. Essa
complexidade ndo apenas dificulta o cumprimento das obrigaces fiscais por parte das
empresas, mas também gera distorcbes no ambiente concorrencial, favorecendo a
informalidade e incentivando praticas como a sonegacao e o contencioso tributario estratégico.
Diante desse cenério, torna-se fundamental analisar como a ineficiéncia na arrecadacdo e a
assimetria na fiscalizagdo impactam diretamente a competitividade empresarial, influenciando

a livre concorréncia e a seguranca juridica dos agentes econémicos.

O Brasil é reconhecido como um dos paises mais complexos no que se refere ao
cumprimento das obriga¢es tributarias pelas empresas. Estima-se que sejam necessarias cerca
de 1.900 horas por ano apenas para atender a essas exigéncias, o que acarreta um elevado custo
de conformidade. Esse cenario contribui para a baixa competitividade internacional, afastando
potenciais investidores em razao da burocracia e do tempo envolvido no pagamento de tributos
(ETCO, 2019, 43).

Os altissimos juros cobrados pelo sistema financeiro as empresas, somados as
complexas regras tributarias e & morosidade dos 6rgdos administrativos e judiciais na resolugdo
de demandas fiscais, geram um cenario repleto de incentivos para que os contribuintes adotem
comportamentos estrategicos. I1sso 0s leva a recorrer a sonegacao e a litigancia como formas de

financiamento privado (Plutarco, 2012, 145).

Para Borba e Coelho (2019, 183-184), o governo brasileiro tem promulgado leis de
regularizacgdo tributaria que favorecem notoriamente os inadimplentes. Essas leis permitem, em

um primeiro momento, que o contribuinte retenha parte do credito fiscal devido ao ente publico
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ao deixar de pagar os tributos no prazo estipulado. Além disso, esses contribuintes também séo
beneficiados com vantagens adicionais, como anistia sobre juros e multas, bem como a

possibilidade de compensar créditos decorrentes de prejuizos fiscais.

O problema maior, para os autores, é que essas legislacdes ndo impdem restricdes
quando sdo constatadas fraudes, sonegacdo ou conluios tributarios, nem mesmo quando o
contribuinte foi alvo de dentncia por crimes de sonegacao fiscal, ainda que j& exista processo
penal instaurado por tais delitos.

O exercicio da livre concorréncia pode ser comprometido quando ocorrem
distorcBes no processo de arrecadacdo tributaria, sobretudo quando as préaticas de cobranca
mostram-se ineficazes ou desiguais. A ineficiéncia na arrecadacdo tributaria pode impactar
diretamente a competitividade entre as empresas, uma vez que organizagdes que conseguem
evitar ou postergar o pagamento de tributos ganham uma vantagem competitiva sobre aquelas
gue cumprem rigorosamente suas obrigacdes fiscais. Esse descompasso pode criar um ambiente
de concorréncia desleal, no qual empresas adimplentes sdo penalizadas ao competirem com

aquelas que, por diferentes razdes, ndo sdo submetidas as mesmas exigéncias de pagamento.

Para Luciana Oliveira (2021, 164-165), ao contrario de muitos paises que aplicam
punicdes rigorosas a sonegacdo fiscal, incluindo penas privativas de liberdade, no Brasil esses
"planejamentos tributarios” muitas vezes sdo validados pelo Judiciario, por meio de
interpretacdes das legislacdes tributaria e penal que favorecem a evasao fiscal e a impunidade.
Um exemplo disso é a Sumulan. 430 do STJ, que consolidou a ideia de que, independentemente
do inadimplemento do tributo, os administradores ndo podem ser responsabilizados com base
no art. 135, 111, do CTN. Alem disso, a decisdao do HC 362.478, ao interpretar o art. 9°, § 2° da
Lei n. 10.684/2003, estabeleceu que o pagamento do tributo, mesmo apds a condenacgéo penal
transitada em julgado, extingue a punibilidade do crime tributario.

Diante deste cenério, o estudo do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional (SINPROFAZ, 2019, 15) traz alguns numeros alarmantes, segundo o estudo,
considerando-se apenas a média dos indices de sonegacao dos tributos de maior relevancia para
a arrecadacdo (ICMS, Imposto de Renda e Contribui¢des Previdenciarias), estima-se um indice
de sonegacéo de 27,6% da arrecadagéo, o que corresponde a 9,2% do PIB. Com base no PIB
de 2018, isso representaria um montante de R$ 626,8 bilhdes. Levando em conta esse indicador,

pode-se afirmar que, se ndo houvesse evasdo fiscal, a carga tributaria poderia ser reduzida em
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quase 30%, sem prejudicar o nivel de arrecadacédo. Esse valor estimado de R$ 626,8 bilhdes em
sonegacdo é praticamente equivalente a 90% do total arrecadado por estados e municipios
juntos, que foi estimado em R$ 710,5 bilhGes.

Para combater essas possiveis distor¢des, os entes publicos precisam de acdo e nao
inacdo, como visto em subtdpicos anteriores. Um exemplo, é a evolucdo de obrigacOes
acessorias, conforme nos mostra o estudo do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO,
2019, p 4):

Observa-se a evolucdo das obrigagdes acessorias criadas nos ultimos
anos, como SPED, ECD, NF-e, ECF e outras, que visam a integrar 0s
fiscos, racionalizar as obrigacdes, digitalizar a escrituragdo contabil e
fiscal, entre outros objetivos. Essas ferramentas promoveram mais

eficiéncia na apuracdo do crédito tributario e na verificagdo de
inconformidades no recolhimento de tributos.

Outro exemplo trazido pelo estudo é da Subsecretaria de Fiscalizacdo da Receita
Federal do Brasil (RFB, 2022, 04:15:28), que é o 0Orgdo responsavel por acompanhar o
comportamento dos maiores contribuintes, cujas atividades tém o potencial de impactar
significativamente os niveis de arrecadacdo federal. Com base no principio da eficiéncia da
administragdo publica, esses contribuintes sdo monitorados de forma continua, visando orienté-
los para o cumprimento de suas obrigacdes tributarias, conforme a legislacdo vigente. Para
alcancar esse objetivo estratégico, a atividade de acompanhamento diferenciado dos grandes
contribuintes foca em trés principais frentes: monitoramento da arrecadagdo, andlise de

potenciais distor¢es, e estudo de setores e grupos econdémicos.

A perspectiva do Fisco em relacéo a ineficiéncia da arrecadagdo necessita de uma
revisdo profunda, especialmente a luz do principio da cooperacdo, que ganha destaque na
recente Reforma Tributaria. Como seré analisado no Capitulo 3, a cooperacéo entre o Fisco e 0
contribuinte deve ser encarada como um elemento central para a superagédo das dificuldades
arrecadatorias. A adocdo de estratégias mais colaborativas, em oposicdo a um modelo
predominantemente punitivo e repressivo, tem o potencial de aumentar a conformidade
tributéria voluntaria, reduzir a litigiosidade e fortalecer a seguranca juridica. O principio da
cooperacgdo, ja consolidado em ordenamentos tributarios mais modernos, fundamenta-se na
ideia de que uma relacdo mais transparente entre a administracao tributaria e os contribuintes

gera beneficios mutuos: enquanto o Estado aprimora a arrecadacdo com menor custo
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administrativo e contencioso, o0 setor produtivo encontra maior previsibilidade e estimulos a

regularizagéo fiscal.

A complexidade do sistema tributario brasileiro ndo apenas compromete a
eficiéncia da arrecadacdo, mas também afeta diretamente a livre concorréncia, criando um
ambiente em que a inseguranca juridica e a assimetria fiscal favorecem praticas irregulares e
desestimulam investimentos. A busca por um equilibrio entre fiscalizacdo eficiente e
simplificacdo das obrigacdes tributérias deve ser uma prioridade para garantir um ambiente de
negdcios mais justo e competitivo. A adocao de mecanismos modernos de controle fiscal, aliada
a estratégias de conformidade cooperativa entre Fisco e contribuintes, pode representar um
avanco significativo na reducdo da litigiosidade e na promocdo de uma concorréncia mais

equitativa.



38

CAPITULO 2 - DAS FORMAS DE COBRANCA DA FAZENDA PUBLICA

O Estado tem como funcdo primordial a promogédo do bem comum e a satisfacao
dos interesses coletivos, conforme dispbe o artigo 3° da Constituicdo Federal. Essa misséo
abrange a garantia de justica social, seguranca, saude e educacgdo para toda a populagédo. Para
viabilizar esses objetivos, o Estado depende de recursos financeiros substanciais, que sao
imprescindiveis para a realizacdo de atividades essenciais, como a construgdo de hospitais e

escolas, além da remuneracdo adequada de seus servidores.

Esses recursos sao obtidos por meio da arrecadacdo de tributos, prevista e
autorizada pela Constituicdo. A criacdo e a cobranca desses tributos sdo competéncias
atribuidas aos entes publicos e representam um mecanismo indispensavel para financiar as
despesas do Estado, assegurando a continuidade de servicos e programas que promovem o bem-
estar social. Dessa forma, a arrecadacéo tributaria € crucial para que o Estado desempenhe suas

funcbes de maneira eficiente e justa.

Por funcdo social do tributo entende-se que é a forma como o Estado
pode propiciar a sociedade a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, proporcionando meios adequados para desenvolvimento de
certas regides que se encontram em contraste com 0s grandes centros
econdmicos do pais, através de incentivos fiscais que possibilitem uma
equiparagdo entre estes e aquelas, com a possibilidade de um aumento
no numero de empregos, com um equilibrio social maior entre as
regibes menos desenvolvidas e as mais desenvolvidas fazendo, assim,
com gue haja efetivamente o desenvolvimento nacional. (Ribeiro;
Castro, 2013)

Os deveres fundamentais, como o de "pagar impostos”, constituem uma categoria
constitucional autbnoma, posicionada ao lado dos direitos fundamentais e com igual valor
axioldgico dentro do ordenamento juridico. Devido a essa autonomia, os deveres fundamentais
refletem, de forma imediata ou direta, valores e interesses comunitarios que diferem — e, em
certa medida, se contrapdem — aos valores e interesses individuais protegidos pelos direitos

fundamentais.

O "dever de pagar impostos™ é um dos deveres fundamentais presentes em nossa
ordem constitucional. Embora a Constituicdo Federal ndo mencione explicitamente essa
expressdo como um dever fundamental, essa auséncia pode ser superada por uma interpretacéo
constitucional sistémica, fundamentada no principio da capacidade contributiva (Cavalcanti,
2023, 37).
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Quando um contribuinte ndo cumpre com suas obrigacdes fiscais, inicia-se um
procedimento formal chamado langamento. Esse ato administrativo € essencial no processo de
arrecadacdo, pois tem como objetivo constituir o crédito tributério, assegurando a correta
cobranca do tributo devido. O langcamento confere a obrigacdo tributaria principal liquidez

(definicdo clara do valor) e certeza (quanto a sua existéncia), tornando-a exigivel.

Apenas quando é formalizada a existéncia e liquidez do crédito
tributario, documentando-o, porém, é que o CTN considera constituido
o crédito tributario. Isso pode acontecer mediante lancamento por parte
da autoridade fiscal, nos termos do art. 142 e seguintes do CTN, ou
através de declaragéo produzida pelo préprio sujeito passivo, conforme
a Sumula 426 do STJ. A partir de entdo, o Fisco pode opor ao
contribuinte a existéncia do crédito e dele exigir seu cumprimento,
notificando-o para pagar. Diz-se, por isso, que o crédito ganha
exigibilidade (Paulsen, 2023, p 509).

Para gque o lancamento produza efeitos perante o contribuinte, é necessario que ele
seja notificado. Ao ser informado, o contribuinte tem trés opc¢des: efetuar o pagamento,
contestar o langamento ou permanecer inerte. Se ndo houver pagamento ou impugnacao, ocorre
a revelia, e o processo é encaminhado para cobranca. Neste cendrio, o crédito tributario, por

nao ter sido contestado, torna-se definitivamente constituido.

Pois bem, a partir do momento em que o langamento é realizado, o crédito tributario
se torna exigivel, ou seja, o contribuinte é formalmente obrigado a pagar. No entanto, é com a
inscricdo em divida ativa que o crédito se torna exequivel, ou seja, passivel de ser cobrado
judicialmente. A inscricdo em divida ativa é regulamentada pela Lei n.° 6.830/1980 e pelos
artigos 201 e seguintes do Cadigo Tributario Nacional. Além de ser requisito para a execu¢ao

judicial, essa inscrigdo também possibilita o protesto do titulo.

A Certiddo de Divida Ativa (CDA) é o documento que formaliza a inscri¢do do
crédito e confere a Fazenda Publica o direito de ajuizar a acdo de execucdo fiscal. A CDA
comprova a certeza, liquidez e exigibilidade do crédito, sendo um instrumento indispensavel

para a cobranga judicial.

2.1 DA EXECUCAO FISCAL E O PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Toda execucdo deve estar baseada em um titulo executivo que representa uma

obrigacdo liquida, certa e exigivel. Os titulos executivos podem ser de natureza judicial ou
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extrajudicial. Os judiciais estdo listados no art. 515 do Cddigo de Processo Civil (CPC),
enquanto os extrajudiciais estdo, em grande parte, relacionados no art. 784 do mesmo codigo.
Dentre os extrajudiciais, destaca-se para a execuc¢do fiscal, a Certiddo de Divida Ativa da

Fazenda Publica, que corresponde aos créditos inscritos conforme a legislacao.

A acdo de execucdo fiscal é o procedimento legal apropriado para que o sujeito
ativo da relacdo tributaria, munido da Certidao de Divida Ativa (CDA) como titulo executivo
extrajudicial, possa exigir do sujeito passivo (seja o0 contribuinte, substituto ou responsavel
tributario) o cumprimento forcado de sua obriga¢éo, visando a satisfacdo do crédito tributario.

A execucao fiscal é um procedimento especial de execu¢do fundada em
titulo extrajudicial para a satisfacdo de quantia certa. Ela caracteriza-se
pela presenca de 2 (dois) elementos: o sujeito ativo e o0 objeto. Somente
se considera execucdo fiscal se 0 exequente for a Fazenda Publica e o
valor cobrado compuser sua divida ativa. Em outras palavras, a
execucao fiscal serve para cobranca de valor integrante da divida ativa
de uma pessoa juridica de direito publico. Nao importa quem seja o
sujeito passivo; a execucdo fiscal identifica-se pela conjungdo daqueles

ja referidos elementos: sujeito ativo (Fazenda Publica) e objeto (valor
integrante de sua divida ativa) (DA CUNHA, 2020, p 558).

A execucdo fiscal é regida pela Lei n® 6.830/80, conhecida como Lei de Execuc¢édo
Fiscal (LEF), sendo aplicaveis, de forma subsidiaria, as disposi¢cdes do Cddigo de Processo
Civil (CPC), especialmente aquelas que tratam do processo de execucdo. A execucao fiscal
deve ser ajuizada dentro do prazo de cinco anos, contados da constitui¢do definitiva do crédito
tributério, conforme o art. 174 do Cédigo Tributéario Nacional (CTN). Esse prazo inicia-se com
a conclusao do processo administrativo ou, no caso de créditos formalizados por declaragdo do

préprio contribuinte, a partir da data desta declaracéo.

Ap0s o0 ajuizamento da execucdo fiscal, o devedor € citado, conforme previsto no
art. 8° da LEF, para, no prazo de cinco dias, pagar a divida ou oferecer bens a penhora. Caso o
executado, apés ser devidamente citado, ndo pague nem indique bens a penhora, ou se 0s bens
indicados forem insuficientes para a quitacdo do crédito, o préximo passo é o bloqueio de ativos

financeiros e, em alguns casos, a decretacdo da indisponibilidade geral de seus bens.

Quando a Fazenda Publica atua em juizo, conforme ensina Leonardo da Cunha
(2020, 66), sua funcdo ¢ a defesa do erario, ou seja, do conjunto de recursos publicos destinados
a custear as despesas do Estado. A formacg&do dessas receitas ndo é responsabilidade exclusiva
do governante em exercicio, mas de toda a sociedade que contribui para tal. Assim, quando a
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Fazenda Publica é condenada, sofre um reveés, contesta uma acao ou recorre de uma deciséo, 0
que se esta protegendo, em Gltima instancia, sdo esses recursos publicos, que representam um
interesse coletivo superior ao particular. A autoridade publica, nesse contexto, é apenas a
gestora desses recursos. E justamente se atentando a essa questdo, é necessario observar a

eficiéncia da execucéo fiscal.

As execugdes fiscais sdo historicamente apontadas como uma das principais causas
da lentiddo no Judiciario. Apds frustradas tentativas de recuperagédo do crédito tributario na via
administrativa, o processo é levado a Justica, repetindo etapas ja realizadas pela administracao,
como a busca por devedores ou bens para quitar a divida. Muitas vezes, chegam ao Judiciario
titulos antigos e com baixas chances de recuperacdo, conforme relatério do Conselho Nacional
de Justica abaixo:

Historicamente, as execucgdes fiscais tém sido apontadas como o
principal fator de morosidade do Poder Judiciario. O processo de
execucdo fiscal chega ao Poder Judiciario depois que as tentativas de
recuperacdo do crédito tributario restaram frustradas na via
administrativa, provocando sua inscri¢do na divida ativa.

Dessa forma, o processo judicial acaba por repetir etapas e providéncias
de localizagdo do devedor - ou de patrimdnio capaz de satisfazer o
crédito tributario - ja adotadas, sem sucesso, pela administracéo
fazendaria ou pelo conselho de fiscalizagdo profissional. Chegam ao
Judiciario titulos de dividas antigas ou com tentativas prévias de
cobrangas e, por consequéncia, com menor probabilidade de
recuperacao. (CNJ, 2024, p 204).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), instituido pela Emenda Constitucional n®
45/2004, é o 6rgdo central de controle, planejamento e aperfeicoamento do Poder Judiciario
brasileiro. Ele é responsavel pela elaboracdo de relatorios estatisticos e pela proposi¢do de
politicas, programas e metas destinados a aprimorar a atividade jurisdicional no Brasil,
fortalecendo o Judiciario para atender as demandas de eficiéncia, transparéncia e
responsabilidade exigidas pela sociedade contemporanea.

Ainda segundo o relatorio, Justica em Numeros 2024, sé&o 26,4 milhdes de
execucoes fiscais pendentes; a execucdo fiscal tem um tempo médio de 6 anos e 9 meses; e a

taxa de congestionamento na execucéo fiscal é de 87,8%. (CNJ, 2024, 22).

De acordo com Samantha Ribeiro Meyer-Pflug e M6nica Bonetti Couto (2014, 6),
a crise que afeta o Judiciario ndo € apenas numeérica, mas também institucional e de

legitimidade. As autoras expressam preocupagdo com o0 aparente excesso no uso exclusivo ou



42

predominante de critérios quantitativos para avaliar o desempenho da Justica, conforme

destacam:

Preocupa-nos, porém, a leitura que se tem dado sobre a chamada e tdo
reclamada "eficiéncia do Poder Judiciério", calcada, precipua e
notadamente, em critérios quantitativos que tém em mira a rapidez na
prolacdo de sentencas. Nesse ambiente, parece deveras importante
indagar e ponderar se essa eficiéncia ou rapidez pode ser obtida "a
qualquer preco", ou "a qualquer titulo", na medida em que um indicador
de quantidade nem sempre é sinbnimo de qualidade.

Nesse sentido, observa-se que o detalhado relatério "Justica em NUmeros" nao
inclui resultados que avaliem a qualidade da prestagéo jurisdicional, nem investiga as causas
das extingdes em processos de execucdes fiscais. Pesquisas desse tipo poderiam revelar se a
principal razdo para a extincdo dos processos foi 0 pagamento ou outras causas, COmo
prescricdo, cancelamento administrativo, aplicacdo da Sumula n.° 392 do STJ, entre outras, que

ndo cumprem a finalidade do processo executivo, que € o recebimento do crédito pablico.

O sistema de cobranca da execucao fiscal no Brasil revela-se irracional do ponto de
vista teleoldgico, ndo se diferenciando substancialmente da execucdo civil comum para Melo
Filho (2018, 689-690). Observa-se, ainda, que, entre os diversos fatores que motivam o

pagamento espontaneo, o temor de uma execucdo forcada € um dos menos relevantes.

Esse cenario indica a ineficiéncia da execucdo fiscal sob trés aspectos: baixa
arrecadacdo, alta taxa de congestionamento e fraco poder coercitivo, o que leva muitos
contribuintes a optar pela sonegacdo de tributos. Nesse contexto, em seu estudo sobre a
litigancia tributaria como forma de financiamento, Plutarco (2012, 145) conclui que os altos
indices das taxas de juros no sistema financeiro brasileiro, combinados com as regras tributarias
vigentes e a morosidade dos érgdos administrativos e judiciais em resolver demandas
tributarias, criam uma conjuntura que incentiva o ndo pagamento e o uso da litigancia tributaria

como uma forma de financiamento privado.

Nesse contexto surge o modelo multiportas no direito brasileiro, conforme capitulo

a seguir.

2.2 DO MODELO MULTIPORTAS NO DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO

Um sistema juridico que incentiva a litigiosidade ndo pode ser visto como um

exemplo ideal de justica. Quando os cidad&os, incluindo os contribuintes, recorrem em massa
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ao poder judiciario, isso indica um descontentamento generalizado em relacdo as regras de

convivéncia e a forma como sdo aplicadas na prética.

Para melhorar a gestao e a resolugdo de conflitos tributérios, é essencial promover
um aperfeicoamento na aplicacdo do direito tributario. A participacgéo efetiva do contribuinte,
seja antes ou depois do procedimento tributario, contribui para a construcdo de um sistema mais
justo, legitimo e democréatico, em sintonia com os principios de um Estado democrético de

direito.

A adocdo de mecanismos inovadores para a prevencao e resolucdo de conflitos
tributarios ganhou destaque no debate publico, especialmente no Brasil, consolidando um

paradigma disruptivo de jurisdigédo plural conhecido como "modelo multiportas™.

O conceito de Multi-Door Courthouse tem origem no sistema instituido nos Estados
Unidos no final dos anos 1970, quando o professor alemdo Frank Sander, da Harvard Law
School, direcionou suas pesquisas para 0s chamados "métodos alternativos de resolucédo de
conflitos™ (alternative dispute resolution — ADRS), ultrapassando os limites da justica
tradicional. Desde sua criacdo, essa abordagem pluri jurisdicional evoluiu globalmente,
assumindo diferentes formas, estruturas, definicdes e nomenclaturas em diversos paises
(Machado; Catarino; Sobral, 2023, 34).

Os primeiros passos para consolidar um modelo multi jurisdicional no Brasil
remontam a 2010, quando o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou a Resolugdo n° 125.
Essa medida formalizou uma politica judiciaria nacional destinada ao tratamento de conflitos
de interesses, com o objetivo de garantir a todos o direito de resolver disputas por meios mais
adequados a sua natureza e caracteristicas. Isso incluiu a centralizagdo das estruturas judiciarias,
a capacitacdo de servidores, conciliadores e mediadores, além do acompanhamento estatistico

especifico dos litigios (Machado; Catarino; Sobral, 2023, 38).

O passo seguinte foi a criagdo de um novo Cadigo de Processo Civil, instituido pela
Lei n° 13.105, de 2015. Esse codigo introduziu um dever inovador para o Estado: promover a
solucdo consensual de conflitos, reconhecendo a importancia de incentivar mecanismos
alternativos a jurisdicdo tradicional. Assim, a legislagdo processual passou a enfatizar que
conciliacdo, mediagdo e outros métodos de resolucdo consensual deveriam ser promovidos

pelos operadores do direito, inclusive durante o andamento dos processos judiciais.
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Art. 3° N&o se excluira da apreciacdo jurisdicional ameaca ou lesdo a
direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

8§ 3° A conciliacdo, a mediacdo e outros métodos de solucao consensual
de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Pablico, inclusive no curso do
processo judicial.

No campo do direito tributario, no entanto, a evolucdo legislativa ocorreu de forma
mais cautelosa, em grande parte devido as resisténcias histéricas a consensualidade nos
processos arrecadatorios do Estado. Nesse contexto, a Lei n°® 12.767, de 2012, incluiu as
Certiddes de Divida Ativa da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas autarquias e
fundac@es publicas entre os titulos de crédito sujeitos a protesto, alterando a Lei n® 9.492, de

1997, que regulamenta o protesto de titulos e outros documentos de divida.

O éxito da transacdo tributaria no ambito federal foi impulsionado, em grande parte,
pela crise sanitaria decorrente da pandemia de COVID-19, que acelerou a realizacdo de
milhares de negociacGes por meio dos editais lancados pela Fazenda Publica, abrangendo

diferentes contribuintes e setores da economia nacional (Machado; Catarino; Sobral, 2023, 41).

2.2.1 Do protesto extrajudicial

O protesto de titulo € um ato publico, formal e solene, realizado pelo tabelido com
0 objetivo de comprovar a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdes previstas em titulos

de crédito ou outros documentos de divida.

O protesto extrajudicial atua como uma forma de pressdo para que o devedor
cumpra sua obrigacdo sem a necessidade de uma acdo judicial. Como o protesto registrado afeta
negativamente o crédito do devedor, inscrevendo-o nos cadastros de inadimplentes, o temor de

ter um titulo protestado funciona como um meio eficaz de cobranga extrajudicial.

Historicamente, houve uma evolugéo significativa nesse procedimento, que passou
da proibicéo de a Fazenda Publica utilizar o protesto, para sua permissdo e, posteriormente, a
obrigatoriedade. Inicialmente, o protesto extrajudicial era rejeitado pela jurisprudéncia, sob o
argumento de que a Fazenda Publica ja dispunha da execucdo fiscal como meio apropriado de
cobranca, sendo o protesto considerado um abuso, conforme Marcio Cavalcante no artigo
intitulado Protesto de CDA.
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O protesto € regulamentado pela Lei n® 9.492/97. Conforme o artigo 1° da referida
lei: “Art. 1° - Protesto é o ato formal e solene pelo qual se comprova a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigacdo decorrente de titulos e outros documentos de divida.”. A Lei n°
9.492/97 trouxe uma inovacdo ao permitir o protesto ndo apenas de titulos, mas também de
outros documentos de divida. Essa mudanca gerou um intenso debate sobre a possibilidade e

conveniéncia do protesto das certiddes de divida ativa (CDA) da Fazenda Publica.

Com o intuito de esclarecer quaisquer duvidas, foi promulgada a Lei n°
12.767/2012, que incluiu um paragrafo Unico ao artigo 1° da Lei n® 9.492/97, autorizando

expressamente o protesto das certiddes de divida ativa. O dispositivo diz:

Art. 1° (...) Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a
protesto as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundacGes
publicas. (Incluido pela Lei n® 12.767/2012)

Assim, a partir da Lei n® 12.767/2012, o protesto de CDA passou a ter previsao

expressa no ordenamento juridico. Antes dessa lei, o protesto de CDA néo era permitido.

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI), ndo se conformou com a mudanca
legislativa e ajuizou uma acdo direta de inconstitucionalidade (ADI) contra esse dispositivo,
argumentando que a Fazenda Publica ja contava com a execucao fiscal, prevista na Lei n°
6.830/80, como um meio célere de cobranca, tornando desnecessario o protesto. A CNI
sustentou que o uso do protesto seria uma forma de coercdo indevida, configurando uma

"sancdo politica”, o que € vedado pelo ordenamento juridico brasileiro.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal (STF) rejeitou a ADI. O tribunal considerou
que o protesto de certiddes de divida ativa € um mecanismo constitucional e legitimo, pois néo
restringe de forma desproporcional os direitos fundamentais dos contribuintes, néo

configurando, portanto, uma sancéo politica.

O entendimento foi consolidado no julgamento da ADI 5135/DF pelo Plenario do
STF, relatado pelo ministro Roberto Barroso, em novembro de 2016 (Informativo 846). A corte
afirmou que ndo ha incompatibilidade entre a execucdo fiscal e o protesto da CDA, sendo
ambos mecanismos complementares. Se o protesto ndo resultar no pagamento da divida, a

execucéo fiscal pode ser normalmente ajuizada.
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Diante do tema, o Superior Tribunal de Justica (STJ) definiu que o protesto de CDA
é possivel desde a entrada em vigor da Lei n® 9.492/97, conforme decisdo proferida pela 12
Secdo do STJ no EREsp 1.109.579-PR, relatado pelo ministro Mauro Campbell Marques, em
outubro de 2021 (Informativo 716).

Por fim, a decisdo do STF no Tema 1184 trouxe uma nova modificacdo nesse
entendimento. A partir de agora, o protesto ndo é apenas permitido, mas tornou-se obrigatorio
como requisito prévio para o ajuizamento da execucdo fiscal, conforme serd abordado no

proximo tépico.

2.2.2 Decisao do Supremo Tribunal Federal - tema 1184

O caso em questdo teve como base o Recurso Extraordinario (RE) 1355208, tema
de repercussdo geral (Tema 1184), que foi proposto pelo Municipio de Pomerode (SC) apos a
deciséo do Tribunal de Justica extinguir uma acdo de execucéo fiscal contra uma empresa de

servicos elétricos.

O Municipio argumentava que, mesmo para dividas tributarias de baixo valor, a
Fazenda Publica deve busca-las devido a quantidade significativa de valores baixos, mas que
para 0 municipio € de grande importancia. O Tribunal de Justica de Santa Catarina considerou
o0 baixo valor das dividas, a onerosidade da acdo judicial e a evolucédo legislativa da matéria,
especialmente ap6s a Lei n. 12.767/2012, que permitiu o protesto de certiddes de divida ativa.
O Municipio defendia a aplicacdo de uma tese de repercussao geral estabelecida pelo STF em
um caso anterior (RE 591033), que reconheceu o interesse de agir da Fazenda Publica em acgdes

de execucdo fiscal, mesmo para dividas consideradas pequenas.

Com base nisso, o Supremo Tribunal Federal publicou, em 02/04/2024, o ac6rdao
de mérito do Leading Case RE 1355208, do respectivo Tema 1184, cuja tese foi fixada nos

seguintes termos:

1. E legitima a extingéo de execucéo fiscal de baixo valor pela auséncia
de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de
cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependera da
prévia adocdo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou
adocdo de solucdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por
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motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagéo da
medida. 3. O tramite de acBes de execucao fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensdo do processo para a adogdo das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, O juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.

No voto da Relatora Ministra Carmen LUcia, ela deixa claro que a decisdo considera
a autonomia municipal, bem como a diferenca entre os municipios brasileiros “o que é valor
elevado para um pequeno Municipio do sertdo mineiro ndo € o mesmo que significa para S&o
Paulo”. Bem como a discussdo posta no julgamento sé € possivel gragas a alteracao legislativa,
trazida pelo art. 25 da Lei n. 12.767, que inclui entre os titulos sujeitos a protesto a Certidao de

Divida Ativa. O que permitiu uma revisitacdo do Tema 109:

Com a possibilidade de se levar a protesto certidGes de divida ativa, a
Fazenda Publica de qualquer dos entes passou a dispor de outro
instrumento para conduzir o devedor a regularizar sua situagdo fiscal,
além do ajuizamento direto, primario e Unico da execucdo fiscal.

Esse quadro ndo existia na data do julgamento do Recurso
Extraordinario n. 591.033, pelo que me parece valida a possibilidade de
revisarmos aquele julgado e a tese ali fixada.

Abaixo a ementa do Recurso Extraordinério n. 591.033 (tema 109 STF):

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
MUNICIPIO. VALOR DIMINUTO. INTERESSE DE AGIR.
SENTENCA DE EXTINGAO ANULADA. APLICACAO DA
ORIENTACAO AOS DEMAIS RECURSOS FUNDADOS EM
IDENTICA CONTROVERSIA. 1. O Municipio é ente federado
detentor de autonomia tributaria, com competéncia legislativa plena
tanto para a instituicdo do tributo, observado o art. 150, I, da
Constituicdo, como para eventuais desoneracfes, nos termos do art.
150, 8 6°, da Constituicdo. 2. As normas comuns a todas as esferas
restringem-se aos principios constitucionais tributarios, as limitacdes
ao poder de tributar e as normas gerais de direito tributério
estabelecidas por lei complementar. 3. A Lei n° 4.468/84 do Estado de
Sdo Paulo - que autoriza a ndo-inscricdo em divida ativa e 0 ndo-
ajuizamento de débitos de pequeno valor - ndo pode ser aplicada a
Municipio, ndo servindo de fundamento para a extingdo das execugdes
fiscais que promova, sob pena de violagdo a sua competéncia tributaria.
4. No é dado aos entes politicos valerem-se de sancGes politicas contra
os contribuintes inadimplentes, cabendo-lhes, isto sim, proceder ao
langamento, inscri¢cdo e cobranca judicial de seus créditos, de modo que
0 interesse processual para o ajuizamento de execucao esta presente. 5.
Negar ao Municipio a possibilidade de executar seus créditos de
pequeno valor sob o fundamento da falta de interesse econdémico viola
o direito de acesso a justica. 6. Sentenca de extingdo anulada. 7.
Orientacdo a ser aplicada aos recursos idénticos, conforme o disposto
no art. 543-B, 8§ 3°, do CPC.

(RE 591033, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
17-11-2010, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-038 DIVULG
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24-02-2011 PUBLIC 25-02-2011 EMENT VOL-02471-01 PP-00175
RTJ VOL-00228-01 PP-00652)

Pois bem, para a relatora, seguida por seus pares, a existéncia de outros meios de
cobranca das dividas ativas dentro do sistema, destacando-se o protesto conforme determinado
pelo juiz, é essencial para que o 6rgdo estatal possa buscar uma abordagem mais racional,
proporcional e eficiente na recuperacgéo dos valores devidos. Esta abordagem, ndo apenas serve
a administracdo da justica, mas também beneficia a sociedade em geral para a ministra. A
inaplicabilidade do protesto s6 poderia ser justificada caso ndo houvesse perspectiva razoavel

de sucesso na sua utilizagéo.

Ainda em seu voto, a ministra afirma que a decisdo ndo descumpre a garantia
constitucional do acesso ao Judiciario e fundamenta que a extin¢do pela falta do interesse de

agir:

O interesse de agir é demonstrado pela comprovacdao de utilidade,
adequacao e necessidade. A utilidade sendo proveito ou vantagem que
0 autor busca obter com a tutela jurisdicional; a adequagdo esta
relacionada a via processual a ser utilizada; e a necessidade provém da
correlacdo entre a pretensdo resistida e a imprescindibilidade da
judicializagéo para a satisfagdo do conflito

[...]

O interesse de agir sob o enfoque da necessidade, a relacdo com o
principio da eficiéncia vincula a necessidade de provimento
jurisdicional, quer dizer, a parte deve recorrer a tutela jurisdicional
quando esta for a forma mais célere, mais rapida e mais objetiva para
resolver conflito e satisfazer sua pretensao.

Pela necessidade, portanto, de se obter e principalmente de
despenderem recursos publicos de forma racional, em especial 0s
destinados ao Judiciario, ha de se revelar fundamental a manutencédo do
sistema gestdo responsavel, racional e eficiente das verbas publicas, a
racionalizacdo das demandas, da estrutura e, portanto, de todo o
empenho do Poder Judiciario )

RE 1355208, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 19-
12-2023, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-s/n DIVULG 01-04-2024 PUBLIC 02-04-2024).

No entanto, além da questdo juridica, vé-se uma preocupacao econdémica da corte
em diversos pontos, como é observado em algumas passagens abaixo do voto da Relatora

Céarmen Lucia:

Apesar de os Tribunais se esforcarem para a reducdo do ndmero de
processos, com resultados muito satisfatérios nos dltimos anos, as
execugdes fiscais de pequeno valor imp&em custo muito maior do que
o0 valor dos débitos devidos. Para a analise da viabilidade da instalacdo
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do processo judicial de recuperacéo fiscal, é importante considerar o
custo médio unitario de um processo, porque ha desproporcao entre o
valor a ser recuperado e o da despesa publica empregada na propositura
e na tramitacdo dessas execucdes fiscais

[...]

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea apresenta dado,
solicitado pelo Conselho Nacional de Justica, entre novembro de 2009
e fevereiro de 2011, a indicar que o custo médio de uma acdo de
execucdo fiscal, promovida pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional junto a Justica Federal, era de R$ 5.606,67, com probabilidade
de obter-se a recuperacdo integral do crédito de apenas 25,8%. N&o
tenho os dados atualizados disso, mas de toda sorte a disfuncdo se
apresenta de maneira muito objetiva.

Bem como do Ministro Barroso, que traz diversos dados do relatério Justica em
NUmeros 2023 do CNJ:

[...] das 80 milhdes de acBes em curso no Brasil, 34% s&o acles de
execucdo fiscal, responsaveis por uma taxa de congestionamento de
88%. Isso significa que de cada 100 processos de execucdo fiscal que
tramitaram s6 12 foram efetivamente concluidos.

[...]

Os nimeros sdo 0s seguintes: na Justica estadual estdo concentrados
85% dos processos, que é 0 caso desta a¢éo, porque, evidentemente, 0
municipio ajuiza as suas execucoes fiscais perante a Justica estadual. E,
na pratica, acontece que os prefeitos municipais, por circunstancias,
muitas vezes, politicas internas, ndo cobram o IPTU, ndo protestam o
IPTU e, quando se aproxima o final do mandato, para ndo ter problemas
com a lei de responsabilidade fiscal nem com improbidade, ajuizam
milhares de agdes ao final do mandato, j& passados muitos anos da
constitui¢do do crédito.

[...]

a Unido obteve um indice de recuperacdo de crédito da divida ativa, por
meio do protesto extrajudicial, de 19,2% entre 2013 e 2015, ao passo
que, na execucéo fiscal, a recuperacdo girava em torno de 1% a 2% do
acervo.

Observa-se que a Corte justificou sua decisdo ndo apenas com fundamentos
juridicos, mas também com analise econbmica do direito. Antes da decisdo, diversos
municipios ndo escolhiam as formas mais eficazes de arrecadacdo por motivos politicos.
Portanto, a decisdo, em que pese as possiveis inobservancias quanto a separacao de poderes, é

um avango para a padronizacao e tratamento igualitario entre os contribuintes.

Outro ponto importante a ser observado é que a deciséo ndo define como a Fazenda
Pablica deve proceder em relacdo a esses novos pressupostos processuais. Nao estabelece a
ordem em que o protesto extrajudicial ou a tentativa de solugcdo administrativa devem ocorrer,

tampouco prazos especificos. Isso ocorre porque se tratam de questdes administrativas, cuja
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melhor forma de implementacéo cabe aos proprios entes publicos decidir. Contudo, essa falta
de orientacdo pode resultar em grandes diferencas de procedimento entre os entes publicos, e
até mesmo dentro de um Unico ente, gerando disparidades nas cobrancas que, eventualmente,
podem comprometer a isonomia e o principio da livre concorréncia, como sera discutido no

capitulo 4.

Os dados resultantes da decisdo do STF, bem como a resolugdo do CNJ, foram
apresentados por Daniela Madeira e Liz Andrade (2024, p. 21), representando o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), durante o Encontro Nacional de Tabelides de Protesto de Titulos.
Os ndmeros revelam um impacto significativo do protesto de titulos nas arrecadacgdes
municipais, estaduais e federais, demonstrando a crescente utilizacdo desse mecanismo para

recuperacdo de créditos publicos.

Nas Procuradorias Municipais, foram apresentados 1.715.198 titulos,
representando 97,64% em relacdo ao mesmo periodo de 2023, com um valor arrecadado via
protesto de R$ 667.193.845,40, equivalente a 106,96% do valor arrecadado no mesmo periodo
do ano anterior. J& nas Procuradorias Estaduais, foram apresentados 1.884.574 titulos,
correspondendo a um crescimento de 38,91% em relacdo ao mesmo periodo de 2023, com um

montante arrecadado de R$ 213.212.541,40, ou 75,58% do valor arrecadado no ano anterior.

O destaque fica por conta das Procuradorias Federais, que apresentaram um total
de 2.104.601 titulos, um crescimento expressivo de 213,70% em relagcdo ao mesmo periodo de
2023, resultando em uma arrecadacao via protesto de R$ 14.749.808.519,50, representando um

aumento de 210,33% em relagéo ao ano anterior.

O aumento expressivo da arrecadacgdo via protesto, especialmente no ambito das
Procuradorias Federais, evidencia a crescente eficacia desse instrumento na recuperacao de
créditos publicos. O crescimento na quantidade de titulos apresentados reflete um possivel
aprimoramento das estratégias de cobranga por parte dos entes federativos, reforcando o
protesto de titulos como uma ferramenta cada vez mais eficiente no combate a inadimpléncia.
Além disso, a diferenca nos resultados entre os diferentes niveis de governo sugere que estados
e municipios ainda possuem um amplo espaco para ampliar o uso desse mecanismo, explorando

0 potencial de recuperagdo j& demonstrado na esfera federal.
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2.2.3 Parcelamento

De acordo com o art. 151 do Codigo Tributario Nacional, o parcelamento tributario
é um dos meios para suspender a exigibilidade do crédito tributario. Depende de autorizacdo
legal e da anuéncia do devedor. Conforme o artigo 155-A, § 2° do CTN, aplicam-se
subsidiariamente a essa situacdo as normas referentes a moratdria individual, incluindo o
tratamento do crédito em caso de revogacdo do beneficio. Portanto, ndo gera direito adquirido;
0 ndo cumprimento dos requisitos legais ou das condicdes estabelecidas resulta na cassagao do
parcelamento; com a cassac¢do, o crédito volta a ser exigivel com a incidéncia de juros de mora.
Nos casos de dolo ou simulacéo, ¢é acrescido de multa, desde que a prescri¢do ainda ndo tenha
ocorrido. Nos demais casos, sem multa, o periodo entre a concessdo e a cassacdo nao é

contabilizado para efeito de prescrigéo.

O artigo 155-A estabelece que o “parcelamento sera concedido na forma e condigao
estabelecidas em lei especifica”, o que implica que, por um lado, o contribuinte ndo pode
pleitear o parcelamento em termos distintos daqueles previstos na legislacéo e, por outro, que
o0 Fisco esté vinculado as condicdes legais, ndo podendo impor requisitos adicionais por meio

de atos normativos infralegais.

Além disso, é indevida a delegacdo de poder a autoridade fiscal para decidir
discricionariamente sobre a concessdo do beneficio. O Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento de que o parcelamento deve observar rigorosamente o principio da legalidade,
ndo sendo possivel que atos infralegais, como portarias, introduzam exigéncias nao previstas

na lei de regéncia do beneficio (Paulsen, 2023, p. 407).

Esse mecanismo pode ser dividido em duas categorias: parcelamento convencional
e parcelamento especial. O parcelamento convencional esta sempre disponivel ao contribuinte
e visa atender situacOes de normalidade institucional. Sua adeséo é continua, permitindo a
inclusdo de débitos vencidos, independentemente do periodo de vencimento. Ja 0s
parcelamentos especiais apresentam regras diferenciadas, sendo criados para lidar com
circunstancias excepcionais, fora da normalidade. Esses programas possuem prazos especificos
para adeséo e limitam os débitos que podem ser incluidos, com base no periodo de vencimento

ou em outros critérios conforme sera visto no topico a seguir.
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2.2.4 Programas Especiais de Recuperacéo Fiscal - REFIS

A Lei n°9.964/2000 introduziu a possibilidade de os devedores de tributos federais
parcelarem seus débitos, criando o Programa de Recuperacdo Fiscal, conhecido como REFIS.
Esse programa visa facilitar a regularizacdo de créditos da Unido decorrentes de débitos

tributarios de pessoas juridicas.
O artigo 1° da lei estabelece:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Recuperacdo Fiscal — Refis,
destinado a promover a regularizacdo de créditos da Unido,
provenientes de débitos de pessoas juridicas relativos a tributos e
contribui¢des, administrados pela Secretaria da Receita Federal e pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, com vencimento até 29 de
fevereiro de 2000, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa,
ajuizados ou por ajuizar, com exigibilidade suspensa ou néo, incluindo
débitos decorrentes da falta de recolhimento de valores retidos.

Para as empresas, o parcelamento oferecido pelo REFIS é vantajoso, pois
possibilita 0 pagamento dos débitos tributarios de forma parcelada, evitando a necessidade de
quitacdo imediata e, consequentemente, reduzindo o risco de penhoras ou outras restricoes
judiciais e permite ao ente publico receber parte do crédito tributario. Para Bruna Borba e André
Coelho (2019, 183-184) essas leis de regularizacdo concedem diversos beneficios fiscais aos
devedores, funcionando como prémios aos maus pagadores, sendo utilizado, inclusive, como

planejamento tributario com base na expectativa de edicdo de leis de regularizacao.

A adesdo a essas leis pressupde a consolidacdo e confissdo da divida, a confisséo
de sujeicdo passiva, a desisténcia de lides nas vias administrativa e judicial, e 0 pagamento a
vista ou a prazo. As leis de regularizagéo tributaria contém clausulas que preveem concessoes
mutuas entre credor e devedor para que se possa obter a satisfagdo do crédito tributario. Trata-
se, portanto, de transagdo tributaria a teor dos arts. 175, 11, e 180 a 182 do Cddigo Tributario

Nacional.

Em geral, essas leis ndo limitam os beneficios aos créditos tributarios em que tenha
sido constatada fraude, sonegacao ou conluio, conforme definidos nos artigos 71 a 73 da Lei n°
4.502/1964, ou aqueles que foram alvo de denincia por sonegacdo fiscal, de acordo com o
artigo 1° da Lei n®8.137/1990 ou o artigo 337-A do Cddigo Penal, mesmo que ja exista processo
penal instaurado por esses delitos, contrariando o paragrafo Gnico do artigo 154 e o inciso | do
artigo 180, ambos do CTN (Borba e Coelho, 2019, 185).
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Especificamente a Lei Complementar n. 496 de 2024 do Municipio de
Rondondpolis que estabelece as regras para REFIS, que reproduz a ideia de regularizacéo fiscal
nos moldes da legislacdo da Unido, veda a concessdo do beneficio aqueles contribuintes
envolvidos em fraudes tributarias no artigo 15. A referéncia a esta lei se da pois sera utilizada

para algumas simulagdes de pagamento no Capitulo 4 deste trabalho.

O REFIS, embora seja um mecanismo relevante para a recuperagao de créditos
tributérios, ndo pode ser analisado exclusivamente sob a ética da arrecadacdo. Seu impacto
transcende a esfera financeira do Estado e adentra o campo do direito econdmico, devendo estar
fundamentado nos principios constitucionais que norteiam o sistema tributario, como seguranca

juridica, capacidade contributiva, neutralidade tributaria e cooperagéo.

A seguranca juridica exige previsibilidade e estabilidade nas relagdes tributarias,
assegurando que os contribuintes possam planejar suas atividades econémicas sem serem
surpreendidos por alteracdes abruptas ou inseguranca quanto as regras aplicaveis. O principio
da capacidade contributiva, por sua vez, determina que a carga tributaria deve ser imposta de
maneira proporcional a aptiddo econémica de cada contribuinte, evitando distor¢des que

penalizem excessivamente aqueles em situacdo financeira desfavoravel.

No que se refere a neutralidade tributaria, o REFIS deve ser estruturado de modo a
evitar distor¢gbes competitivas no mercado. Programas de parcelamento e anistia fiscal néo
podem conferir vantagens indevidas a contribuintes que reiteradamente deixam de pagar
tributos como estratégia para reduzir custos e obter beneficios frente aos concorrentes que
cumprem regularmente suas obrigagdes fiscais. Dessa forma, é fundamental diferenciar o
devedor eventual, que enfrenta dificuldades pontuais e busca regularizar sua situacdo, do
devedor contumaz, que utiliza a inadimpléncia de forma sistematica para obter vantagem

competitiva ilicita.

O principio da cooperacdo, conforme serd visto no capitulo 3, deve guiar a
formulacédo e aplicacdo do REFIS, incentivando uma relagdo equilibrada entre o Fisco e os
contribuintes. Para que o programa cumpra seu papel de forma justa e eficiente, os entes
federativos devem estabelecer critérios que favoregcam a regularizacao fiscal sem comprometer
a justica tributéria. 1sso implica a adog&o de politicas que promovam o cumprimento espontaneo
das obrigacdes fiscais e coibam praticas abusivas de sonegacao.
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Dessa maneira, 0 REFIS ndo deve ser um simples instrumento de arrecadacao, mas
uma ferramenta estratégica que contribua para a justica fiscal, a competitividade leal entre os
agentes econdmicos e a solidez do ambiente de negdcios. O sucesso de sua implementacdo
depende da adocéo de diretrizes claras e equilibradas, que harmonizem os interesses do Estado

e dos contribuintes dentro dos parametros constitucionais.

2.2.5 Conciliacdo

Com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015, a conciliacdo e a mediacao
passaram a ser abordadas de forma inter-relacionada, consolidando-se como instrumentos
fundamentais para a efetivacdo do principio da solucéo consensual dos conflitos, previsto no
artigo 3°, §3°, do CPC. A conciliacdo é voltada para litigios mais simples e objetivos, nos quais
o conciliador pode atuar de forma mais ativa, sugerindo propostas para a resolucdo da

controvérsia.

A mediacdo, diferentemente da conciliacdo, é mais adequada para lidar com
conflitos complexos ou multidimensionais, utilizando técnicas mais estruturadas e detalhadas.
A conciliacdo, por sua vez, é voltada para conflitos mais simples, onde o conciliador assume
um papel mais ativo. Apesar dessas diferencas, ambos os métodos compartilham principios
fundamentais, como a confidencialidade, a decisdo informada, a competéncia, a imparcialidade,
a independéncia, a autonomia, o respeito a ordem publica e as leis, além do empoderamento e
validacdo das partes (Machado, 2020, p. 136).

Segundo Kazuo Watanabe (2001, p. 48), a principal diferenca entre mediagéo e
conciliagdo estd no papel do terceiro facilitador do conflito. Na mediagéo, o terceiro atua
criando as condic¢des necessarias para que as proprias partes encontrem uma solugdo adequada,
sem interferir diretamente no contetudo do acordo. Ja na conciliacdo, sua participacdo é mais
ativa, pois, além de estimular o dialogo e aproximar os envolvidos, ele pode sugerir solugdes

para o conflito.

De maneira geral, a conciliacéo é considerada mais invasiva do que a mediagdo no
que se refere a preservacdo da autonomia das partes, pois envolve um grau de interferéncia

maior do terceiro facilitador. Enquanto o mediador tem um papel mais passivo, apenas
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conduzindo a negociacgdo, o conciliador pode orientar e propor acordos, tornando 0 processo

mais direcionado.

Enquanto na conciliacdo o grau de interferéncia é mais acentuado, na mediagao sua
atuacdo é vista como mais passiva. Em regra, a concilia¢do € vista como mais invasiva do que
a mediacao no que se refere a preservacao da vontade das partes. Assim, o conciliador, além de
estimular ou facilitar a aproximacgdo entre os interessados e restaurar o didlogo entre eles,
também sugere solugdes ao conflito, o que ndo acontece em relacdo a mediacdo (Watanabe,
2001, p. 48)

O conciliador, ap6s ouvir as partes envolvidas, propde uma solugdo consensual para
o litigio. Ja o mediador se aprofunda no conflito, ajudando os interessados a identificar suas
causas, remové-las e, assim, encontrar por conta propria uma solugdo para a controvérsia
(Grinover, 2002).

Bacellar define conciliacdo da seguinte forma:

Definimos a conciliagdo como um processo técnico (ndo intuitivo),
desenvolvido pelo método consensual, na forma autocompositiva, em
que terceiro imparcial, apds ouvir as partes, orienta-as, auxilia, com
perguntas, propostas e sugestdes a encontrar solucdes (a partir da lide)
gue possam atender aos seus interesses e as materializa em um acordo
que conduz & exting¢do do processo judicial (Bacellar, 2012, p 84)

Na execucdo fiscal, aplica-se o Codigo de Processo Civil de forma subsidiaria,
conforme previsto no artigo 1° da Lei de ExecucBes Fiscais (Lei n. 6.830/1980). Esse
dispositivo estabelece que as disposicdes do CPC devem ser aplicadas para suprir lacunas e
complementar as normas especificas da execucéo fiscal, quando compativeis com a natureza
do processo de execucéo de dividas fiscais. Essa integracdo permite que o direito tributario se
beneficie de institutos e procedimentos previstos no CPC, respeitando, contudo, as
particularidades e finalidades da execucdo fiscal. Portanto, é perfeitamente cabivel na
recuperacdo de credito tributério a conciliagdo, bem como demais métodos de resolucdo de

conflitos a seguir expostos.
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2.2.6 Transacao

A transacdo também é um instituto juridico tradicionalmente vinculado ao direito
privado, sendo um meio autocompositivo de resolucao de conflitos fundamentado na autonomia
da vontade e na boa-fé das partes. Trata-se de um negdcio juridico bilateral, por meio do qual
sujeitos capazes realizam concessdes mutuas com o objetivo de prevenir ou extinguir um litigio
existente, garantindo seguranca juridica e estabilidade nas relaces negociais. Dessa forma, a
transacdo emerge como um mecanismo de pacificacdo social e de eficiéncia administrativa,
promovendo solugdes céleres e menos onerosas, a0 mesmo tempo em que resguarda o

equilibrio entre a arrecadacao estatal e os direitos dos contribuintes.

A autonomia da vontade das partes e a reciprocidade nas concessdes sao, assim,
elementos essenciais para a concretizacdo desse acordo (Machado, 2020, 127-128). Luciano
Amaro (2009, p. 389) define a transacdo como um acordo que envolve concessdes mutuas,
devendo seguir parametros estabelecidos pela lei. A autoridade competente para celebra-la é

designada pela propria legislacdo, embora sem poderes discricionarios.

Esse instituto esta previsto no art. 840 do Codigo Civil brasileiro, que dispoe: “Art.
840. E licito aos interessados prevenirem ou terminarem o litigio mediante concessdes muituas”.
A transacdo, conforme a legislacdo, é um negécio juridico bilateral em que as partes buscam

prevenir ou resolver controvérsias juridicas por meio de concessdes reciprocas.

O Cadigo Tributario Nacional também trata expressamente da transa¢do no ambito
fiscal, estabelecendo que:

Art. 171. A lei pode facultar, nas condicdes que estabeleca, aos sujeitos
ativo e passivo da obrigacao tributaria celebrar transacdo que, mediante
concessdes mutuas, importe em determinacdo de litigio e conseqiente
extingdo de crédito tributério.

Bem como a transagdo é prevista também no rol de modalidades extintivas do

crédito tributario do Codigo Tributario Nacional no artigo 156, inciso I11:

Art. 156. Extinguem o crédito tributério:
| - 0 pagamento;

Il - a compensacao;

111 - a transagé&o;

IV - remissao;

V - a prescricdo e a decadéncia;

VI - a conversdo de deposito em renda;
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VIl - o pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos
termos do disposto no artigo 150 e seus 88 1° e 4°;

VIII - a consignacdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do
artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva
na Orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acdo
anulatoria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

Xl — a dacdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condigdes
estabelecidas em lei. (Incluido pela Lcp n°® 104, de 2001)  (Vide Lei
n° 13.259, de 2016)

Paragrafo Unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingdo total ou
parcial do crédito sobre a ulterior verificacdo da irregularidade da sua
constituicdo, observado o disposto nos artigos 144 e 149.

O CTN exige a edicdo de uma lei autorizativa para que a autoridade competente
realize a transacdo tributaria, conferindo-lhe um certo grau de discricionariedade, pois a lei
estabelecera os parametros de conveniéncia e oportunidade que orientardo essa atribuicdo. No
ambito do Direito Financeiro, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) imp&e
restri¢cOes as renuncias fiscais, refor¢cando o controle sobre concessdes que impliquem perda de

receita publica e buscando preservar o equilibrio das contas publicas (Fernandes, 2015, 124).

Phelippe Toledo de Oliveira (2015, p. 121) afirma que a transa¢cdo no ambito
tributario ndo confere amplos poderes as partes para negociar 0 crédito tributario,
diferentemente do que ocorre no direito privado. Apesar disso, a transacdo tributaria ndo se
limita a um ato unilateral da autoridade fazendaria, sendo mais bem descrita como um ato

unilateral com alguma participacdo do contribuinte.

N&o ha davidas de que a transacao tributéria se inspirou no instituto da transacdo
civil. De fato, o Direito Civil trata desse tema desde o periodo do Império Romano (Oliveira,
2015, p. 114). No entanto, enquanto no direito privado a transagdo permite ampla negociagéo
entre as partes, as caracteristicas da relacdo juridica tributaria, marcadas pela compulsoriedade
e pela legalidade, restringem essas negociacdes. O acordo deve observar estritamente 0s

parametros fixados pela legislacdo que regula a transacao tributaria.

A principal questdo sobre a transagdo tributaria refere-se a sua natureza juridica.
Sobre o tema, ha duas linhas de abordagem. A primeira considera a transacdo um ato
administrativo (Oliveira, 2015, p. 121), pois, essencialmente, ndo cria novas obrigacfes, mas
apenas “modifica e extingue obrigagdes preexistentes” (Baleeiro, 1999, p. 905). Ja a segunda

perspectiva entende que a transacdo configura, de fato, um contrato. Para Godoy (2010, p. 60),


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13259.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13259.htm#art4

58

trata-se de um contrato fiscal, embora com caracteristicas que o aproximam de um ato da
administracdo. A distin¢do entre essas visdes, em sintese, reside no grau de participacdo do
contribuinte na formacéo do acordo.

Os defensores da tese de que a transacdo € um ato administrativo, e ndo um contrato,
baseiam-se, essencialmente, em dois fundamentos. O primeiro € a sujei¢cdo ao regime juridico
administrativo, presente no ato, mas ausente no contrato. O segundo diz respeito a intensidade
da manifestacdo de vontade do administrado, que pode qualificar o ato como uma deciséo
unilateral da Administracdo — ainda que, nos atos administrativos negociais, haja adesdo do
particular — ou como um contrato, caracterizado pela bilateralidade na formacdo do

instrumento. Sobre essa distingdo, Gama (2021, p. 192-193) esclarece:

Né&o h& que se confundir atos administrativos negociais com contratos
administrativos. Isto porque, enquanto nos contratos ha uma
manifestacdo bilateral de vontades, nos atos administrativos negociais
ha uma manifestacao unilateral da Administracéo de concordancia com
a pretensdo do administrado, tendo em vista a coincidéncia entre as
vontades destes.

Diante do regime juridico estabelecido pela Lei n° 13.988/20, a transacdo tributaria

parece se aproximar mais de um contrato do que de um ato administrativo.

Em razdo da ambiguidade do texto do caput do art. 171 do CTN, surge o
questionamento sobre quais tipos de litigios poderiam ser considerados como requisitos para a
celebracdo da transacdo. Nesse sentido, diversos doutrinadores, como Hugo de Brito Machado
(2005, p. 519) e Paulo de Barros Carvalho (2014, p. 428), entendem que devem ser admitidos

tanto litigios judiciais quanto administrativos.

Luis Eduardo Schoueri (2017, p. 686) defende que a celebragéo da transacdo resulta
na efetiva extin¢do da obrigag&o tributéria, que é substituida por outra nos termos acordados,
caracterizando uma novacdo da divida tributaria. Assim, em caso de descumprimento dos
termos da nova obrigacéo, ndo sera mais possivel exigir o cumprimento da obrigacéao original,

ja extinta.

Em contrapartida, Hugo de Brito Machado (2005, p. 518-520) argumenta que, ao
se celebrar um acordo de transacdo, ocorre a imediata extin¢do apenas da parte do crédito
transacionada. A parte remanescente, em situagbes como concessdo de parcelamento, sera

extinta apenas ap6s o cumprimento integral dos termos do acordo.
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Por sua vez, Priscila de Souza (2021, p. 130) destaca que a transacao ndo deve ser
confundida com programas de parcelamento extraordinério, como o REFIS. Esses programas
configuram hipdteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario e ndo envolvem
acordos celebrados com autoridades designadas para esse fim. Suas leis instituidoras
estabelecem previamente todas as concessfes, sem exigir necessariamente uma contrapartida
do devedor. Dessa forma, mesmo na auséncia de litigio, tais programas permitem que o devedor

os adira conforme os critérios previamente definidos.

A transacdo tributaria, embora inspirada no instituto da transacéo civil, apresenta
caracteristicas peculiares que a distinguem dentro do direito publico, sendo regulamentada por
um regime juridico préprio que equilibra a necessidade de recuperacédo de créditos fiscais com
o principio da legalidade e o interesse publico. A evolucao legislativa, especialmente com a Lei
n° 13.988/2020, reforcou a utilizacdo desse mecanismo como um instrumento eficaz na
resolucdo de litigios fiscais, promovendo uma abordagem mais flexivel e negociada na relacéo
entre fisco e contribuinte. Apesar da controvérsia doutrinéria sobre sua natureza juridica, se
seria um contrato administrativo ou um ato administrativo negocial, € inegavel que a transacao
tributaria representa um avanco significativo na modernizacdo da administracdo tributaria,

permitindo maior previsibilidade, reducdo da litigiosidade e eficiéncia na arrecadacéo.

2.2.7 Arbitragem

A arbitragem configura um modelo de resolugdo de conflitos de natureza
heterocompositiva e adversarial, fundamentado na autonomia da vontade das partes e na
imparcialidade do arbitro, que pode decidir com base no direito ou na equidade, conforme
estipulado pelas partes. A arbitragem representa uma alternativa a jurisdi¢éo estatal, permitindo
que os envolvidos escolham, de comum acordo, um terceiro imparcial, com expertise na materia
controvertida, para decidir a disputa de forma definitiva e vinculante. Esse mecanismo esta
alinhado ao principio constitucional da autonomia privada e & garantia do acesso a justica,
conforme disposto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, que assegura
a todos o direito de buscar a tutela jurisdicional, incluindo meios extrajudiciais adequados de

solucgéo de conflitos.
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A arbitragem é caracterizada por diversas peculiaridades, como sua agilidade,
relacdo custo-beneficio, especializacdo, qualidade técnica das decisdes (o laudo arbitral),
previsibilidade dos julgamentos, flexibilidade e informalidade dos procedimentos, além da
independéncia e imparcialidade dos arbitros. O processo também oferece confidencialidade,
irrecorribilidade em geral, e liberdade para escolher a legislacdo aplicavel e o local da
arbitragem (Machado, 2020, 119-120).

Um dos tragos distintivos mais relevantes do processo e da jurisdicdo arbitral é a
origem do poder decisorio do arbitro. Diferentemente do juiz estatal, cujo poder emana do
imperium do Estado, o arbitro exerce sua fun¢do com base na vontade conjunta das partes. Essa
manifestacdo de vontade deve estar formalmente expressa em uma convencao de arbitragem,
que pode assumir duas formas: a clausula compromissoria, inserida em um contrato escrito
previamente firmado entre as partes, ou 0 compromisso arbitral, estabelecido posteriormente,
apos o surgimento do conflito. Na auséncia dessa escolha formal, a arbitragem ndo pode ser
instaurada, e a jurisdicdo estatal permanece como a Unica via legitima para a solucdo da

controvérsia (Dinamarco, 2018 p. 151-152).
Bacellar define arbitragem como:

a convencao que defere a um terceiro, ndo integrante dos quadros da
magistratura oficial do Estado, a decisdo a respeito de questdo
conflituosa envolvendo duas ou mais pessoas (Bacellar, 2012, p 117)

A arbitragem pode ser estabelecida antes do surgimento do litigio, por meio da
clausula compromissoria, ou posteriormente, mediante a formalizacdo do compromisso arbitral.
Além disso, o procedimento arbitral pode seguir tanto as regras do direito, com base na
legislagdo aplicdvel ao caso, quanto ser conduzido por equidade, conforme a expressa

manifestacdo de vontade das partes.

Essa flexibilidade encontra respaldo na Lei n° 9.307/1996, alterada pela Lei n°
13.129/2015 (Lei de Arbitragem), que, em seu artigo 2°, estabelece que as partes podem definir
livremente a condugdo do procedimento arbitral, incluindo a escolha das regras aplicaveis e a
possibilidade de julgamento por equidade, desde que expressamente autorizado pelas partes. O
artigo 21 da mesma norma reforca que a arbitragem pode ser conduzida segundo as normas de

direito ou com base nos critérios de equidade, conforme estipulado no compromisso arbitral.
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Com a reforma introduzida pela Lei n® 13.129, de 2015, a Lei Geral de Arbitragem,
as tendéncias doutrinérias e jurisprudenciais foram consolidadas, especialmente no que se
refere & admissibilidade da arbitragem para a solucdo de conflitos envolvendo o poder publico.
O artigo 1°, § 1°, estabeleceu que "a administracdo publica direta e indireta podera utilizar-se
da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis"”. No entanto,
apesar da previsdo explicita para a utilizacdo da arbitragem nesses casos, ainda persiste certa
dificuldade na definicdo precisa do que constitui "direitos patrimoniais disponiveis", o que

continua a gerar debates conceituais.

Embora a arbitragem ofereca varias vantagens, como celeridade e especializacéo,
hé criticas que apontam custos elevados em comparacdo a justica tradicional e a impossibilidade
de execucdo direta das decisOes arbitrais, que ainda requerem intervencdo judicial para

cumprimento forcado.

2.2.8 Mediacao

A mediacdo é um método autocompositivo de resolucdo de conflitos que se
caracteriza pela intervencao de um terceiro imparcial, aceito voluntariamente pelas partes, com
0 objetivo de facilitar o dialogo e promover a constru¢do conjunta de uma solucéo para a
controvérsia, sem exercer poder decisorio ou autoridade coercitiva. Esse instituto é baseado em
principios fundamentais, como a autonomia da vontade, a imparcialidade do mediador, a
confidencialidade do procedimento e a busca pela solugdo consensual. A mediacao difere da
conciliacdo e da arbitragem, pois ndo envolve a imposi¢do de uma decisdo por um terceiro, mas
sim a facilitacdo de um acordo construido pelas proprias partes, garantindo maior autonomia e

autodeterminacgéo na resolucdo do conflito.

Esse processo tem a virtude de promover ou fortalecer relagcbes baseadas em
confianca e respeito, alem de possibilitar a resolucdo pacifica dos conflitos (Bacellar, 2012,
107). Esse terceiro ndo tem a fungéo de decidir, tampouco Ihe foi conferida autoridade para
tanto. Sua atuacdo se limita a auxiliar as partes na constru¢cdo de uma solugdo consensual
(Pinho, 2009, p. 3). De acordo com a Lei n° 13.140, de 2015, mediacdo € definida como "a
atividade técnica exercida por um terceiro imparcial, sem poder decisorio, que, escolhido ou

aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solu¢Bes consensuais para
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a controvérsia” (art. 1°, paragrafo unico). Seu objeto € "o conflito que verse sobre direitos

disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacao" (art. 3°).

Como aponta Humberto Dalla de Pinho (2009, p. 10), os trés elementos
fundamentais para a existéncia de um processo de mediacdo sdo: a presenca de partes em
conflito, a contraposicéo clara de interesses e a atuacdo de um terceiro neutro, capacitado para

facilitar a busca pelo acordo.

No que se refere as partes, estas podem ser pessoas fisicas ou juridicas, bem como
entes despersonalizados, desde que possuam um representante legalmente identificado. Além
disso, menores de idade podem participar da mediacdo, desde que devidamente assistidos por

Seus pais ou responsaveis.

O segundo elemento, o conflito, delimita o escopo da atuacio do mediador. E
essencial destacar que a mediacdo ndo deve ser confundida com um processo terapéutico,
psicoldgico ou psiquiatrico, pois seu objetivo ndo é tratar questdes emocionais ou clinicas, mas

sim promover o didlogo para a resolucdo do impasse existente.

Por fim, o mediador deve ser um terceiro neutro e imparcial, mantendo
equidistancia das partes envolvidas no litigio. Além de possuir credibilidade, deve ser alguém
qualificado para interagir eficazmente, transmitindo confianca e auxiliando concretamente na

construcao de uma solugéo consensual para o conflito.

Como aponta Tania Almeida (2009, p. 10), a mediacdo, alinhada aos principios da
construgdo de consenso, busca solug¢bes de mutuo beneficio por meio da autocomposicao, sendo
especialmente Gtil em mercados comuns, politicas publicas, relag@es internacionais e conflitos

de longa duragdo.

Por sua contemporaneidade, a mediacdo se aproxima com vigor dos
principios da construgdo de consenso, instrumento pautado na
autocomposigdo com sustentabilidade das diferencgas. A construgéo de
consenso possibilita criar solugdes de mutuo beneficio, tendo como
regra primeira a possibilidade de manter-se em desacordo — mesmo em
desacordo, necessitamos criar uma solucdo que nos atenda mais e
melhor do que a situacdo vigente. E instrumento de elei¢do para os
mercados comuns, as politicas publicas e a politica internacional. As
relagcbes continuadas no tempo se beneficiam significativamente de
seus principios (Almeida, 2009, p. 10)
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Em sintese, a mediacdo € um método estruturado de negociacdo voltado para a
resolugéo de conflitos, no qual partes com interesses divergentes contam com a intervencéo de
um terceiro imparcial, que facilita o didlogo sem poder decisério ou carater coercitivo. Em
diversos tipos de conflitos, a mediacdo tem se mostrado um mecanismo eficaz para garantir
celeridade, reducéo de custos e maior satisfacdo das partes, promovendo nédo apenas a solucéo

do litigio, mas também a restauracdo das relagdes interpessoais e institucionais envolvidas.
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CAPITULO 3 - DA REFORMA E COBRANCA TRIBUTARIA

Nos capitulos anteriores, foram analisados os fundamentos tedricos da livre
concorréncia e seu papel essencial na estruturagédo da ordem econdémica nacional, conforme
protegido pela Constituicdo Federal de 1988. A atuacdo do Estado na prevencao de praticas
anticompetitivas e no combate a abusos de poder econémico foi destacada como um fator
determinante para a promocédo da inovacdo e do desenvolvimento sustentavel do mercado.
Além disso, a base conceitual necessaria para compreender os efeitos das politicas tributarias
sobre a concorréncia foi apresentada, evidenciando a interdependéncia entre regulacdo estatal

e dinamismo econdmico.

O segundo capitulo tratou das formas de cobranca adotadas pela Fazenda Publica,
com énfase na execucdo fiscal e na sua relagdo com o principio da eficiéncia. Discutiu-se o
impacto da litigiosidade tributaria sobre o Poder Judiciario, bem como a necessidade de
implementacao de métodos alternativos de cobranca e de uma padronizacdo dos procedimentos

fiscais, visando a reducdo da inseguranca juridica e a otimizacao da arrecadacdo estatal.

Nesse contexto, o terceiro capitulo examinara os avangos normativos recentes, em
especial a Emenda Constitucional n® 132/2023 e a Lei Complementar n°® 214/2025, que
representam um passo significativo na reformulacdo do sistema tributario nacional. A criacédo
do Comité Gestor, responsavel por padronizar os procedimentos de cobranca tributaria, sera
analisada a luz dos novos principios constitucionais introduzidos pela reforma. Além disso,
serdo discutidas as novas formas de cobranca tributaria e seus possiveis impactos sobre a livre
concorréncia, investigando se essas mudangas promovem um ambiente econdémico mais

equilibrado ou se podem gerar distor¢cdes no mercado.

A reforma tributaria trouxe mudancas profundas ao sistema tributario brasileiro,
destacando-se a criacdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), que substituira tributos
estaduais e municipais, como o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagéo de
Servigos (ICMS) e o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS). O IBS sera de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios, e incidira sobre
operacdes envolvendo bens materiais, imateriais e servicos. Esse novo imposto busca
simplificar a tributacdo ao unificar diversos tributos em uma Unica categoria, reduzindo as

distorcdes e ineficiéncias geradas pela atual fragmentagéo do sistema.
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Além do IBS, a reforma introduziu a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS),
destinada a substituir contribui¢cdes sociais federais, como o PIS e a Cofins. Houve, também,
alteracBes nas competéncias tributarias dos entes federativos, sendo especialmente relevante a

limitacdo da autonomia fiscal dos municipios em determinados aspectos.

Para Ricardo Alexandre e Tatiane Arruda (2024, p. 53), o modelo ideal teria sido a
criacdo de um Unico Imposto sobre Valor Agregado (IVA), de carater nacional, acompanhado
por um imposto seletivo voltado a desestimular o consumo de bens e servigos nocivos a saude
ou ao meio ambiente. Contudo, o receio dos Estados-membros de perderem o controle sobre a
administracdo do ICMS, sua principal fonte de receita, inviabilizou a adocdo desse modelo.

Como alternativa, optou-se por uma estrutura semelhante a canadense, com um IVA dual.

Outro ponto central da reforma é a criacdo do Comité Gestor do Imposto sobre Bens
e Servicos (CG-IBS), que terd a responsabilidade de gerenciar a arrecadacdo e a distribuicéo
dos recursos do IBS. Esse comité, formado por representantes de Estados, Municipios e Unido,
terd como funcdo padronizar a interpretacdo da legislacdo tributaria, coordenar as politicas
fiscais e assegurar a distribuicdo equitativa das receitas. A ideia é promover uma gestdo
integrada, evitando tanto a fragmentacdo da arrecadacdo quanto a concorréncia desleal entre

entes federativos.

A reforma também prevé mecanismos voltados a neutralidade tributaria e a
simplificacdo fiscal. Entre eles, destacam-se a criagdo de uma base de calculo uniforme e a
adocdo do regime de ndo cumulatividade para o IBS, que permite a compensacdo de tributos

pagos em etapas anteriores da cadeia produtiva.

Espera-se que essas mudancas resultem em um sistema tributario mais eficiente e

equitativo, trazendo beneficios tanto para os contribuintes quanto para os entes federativos.

Dessa forma, a Emenda Constitucional n® 132/2023 néo apenas modifica a estrutura
tributéria brasileira, mas também redefine as bases da arrecadacédo e distribuicdo de tributos,
com impactos diretos sobre a livre concorréncia e as praticas fiscais municipais. Neste capitulo,
analisaremos como essas transformacgdes influenciam o sistema de cobranga tributaria,

especialmente no &mbito municipal.
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3.1 NOVOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS EXPRESSOS E O DIALOGO COM A
COBRANCA TRIBUTARIA

A Emenda Constitucional n® 132/2023 introduziu novos principios constitucionais
que buscam garantir uma maior eficiéncia, justica fiscal e sustentabilidade no processo de
arrecadacdo e distribuicdo tributaria. Esses principios sdo fundamentais para compreender as
mudancas na cobranca tributaria municipal e o impacto na livre concorréncia entre os entes

federativos. Vejamos abaixo os principios inseridos pela reforma tributéria.

3.1.1 Principio da Neutralidade Tributaria

A neutralidade fiscal esta diretamente relacionada a liberdade de iniciativa e a livre
concorréncia, garantindo que a tributacdo ndo comprometa a viabilidade das empresas ou limite
a criacdo de novos negdécios. Os tributos devem ser aplicados de maneira uniforme, evitando
privilégios ou desvantagens que alterem artificialmente a competitividade e possam

comprometer o desenvolvimento econdémico.

Se, na concepcado liberal classica, defendia-se uma neutralidade fiscal absoluta, hoje
é inegavel a relativizacdo desse conceito. A tributacdo sempre influencia o comportamento dos
agentes econdmicos, tornando inviavel uma neutralidade integral. No entanto, mesmo gerando
distorces, os tributos podem corrigir falhas de mercado e induzir comportamentos alinhados
ao interesse coletivo, especialmente no atual contexto do Estado regulador (Siqueira, 2012, p.
39).

Antoénio dos Santos (2003, p. 355) sustenta que todas as formas de tributacdo geram
distorgdes, inclusive os beneficios e incentivos fiscais. Assim, a neutralidade deve ser buscada
por meio da escolha de impostos e técnicas tributarias que minimizem essas distorgdes,

reconhecendo que se trata de um conceito relativo, e ndo absoluto.

Fellipe Fortes e Marlene Bassoli (2010, p. 241) identificam trés perspectivas do
principio da neutralidade fiscal: (i) igualdade de condi¢cBes no mercado; (ii) auséncia de
barreiras estatais para ingresso e permanéncia no mercado; e (iii) interferéncia minima ou nula
do Estado na dindmica econémica. As duas ultimas perspectivas priorizam a livre iniciativa e

a manutencao de um equilibrio concorrencial presumidamente existente.
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A neutralidade fiscal como igualdade de condi¢fes no mercado é a mais relevante
para esta andlise, pois exige que a tributacdo evite desigualdades entre contribuintes em
situagdes idénticas, salvo quando necessario para garantir a igualdade material. Isso significa
que tributos diferenciados podem ser aplicados a contribuintes em realidades juridicas e
econdmicas distintas, visando preservar uma concorréncia justa. Medidas niveladoras, como a
tributacdo especial para microempresas e empresas de pequeno porte, sdo exemplos respaldados

por dispositivos constitucionais.

Muitas concepcdes de neutralidade fiscal a relacionam ao principio da isonomia,
uma abordagem justificavel, visto que a neutralidade absoluta € inatingivel. A visdo
estritamente econémica desse principio se mostra insuficiente para enfrentar desafios
contemporaneos. Dessa forma, a busca pelo equilibrio entre equidade e eficiéncia se torna um
objetivo central da tributacdo ideal, sendo a neutralidade fiscal um instrumento fundamental

para alcancar esse balanceamento (Vitalis, 2018, p. 9).

A eficiéncia econdmica depende da otimizacdo dos fatores de producdo e da
alocacdo eficaz de bens e servigcos. Isso exige a observancia das normas tributarias e a
necessidade de evitar que o Estado interfira excessivamente no resultado final do comércio.
Assim, a neutralidade tributaria impde ao Estado o dever de prevenir, restaurar ou promover a
igualdade de condi¢des competitivas, assegurando que a tributacdo respeite tanto a igualdade
formal quanto a material. Essa abordagem ndo se limita a legislacdo, mas abrange toda a relacéo

tributaria, desde sua previsdo normativa até a extingdo com o pagamento do tributo.

Ser neutro ndo significa simplesmente se abster de interferéncias, mas atuar
ativamente para preservar condi¢cdes justas de concorréncia. O Estado deve corrigir
desigualdades que surjam da propria estrutura tributaria, evitando distor¢des no mercado. Néo
se pode presumir que a tributacdo tenha os mesmos efeitos sobre contribuintes em condicGes
similares, pois os tributos sempre influenciam as decisbes econdmicas. Nesse sentido, a
neutralidade tributaria absoluta é uma utopia; o objetivo realista € minimizar o impacto dos

tributos sobre a concorréncia (Silveira, 2011, p. 41).

O Estado deve garantir que a tributacdo considere tanto a igualdade de fato quanto
a de direito entre os concorrentes, bem como os efeitos das normas tributarias no mercado. Para
iSs0, é necessario restabelecer a igualdade tributéria entre concorrentes que, embora estejam em

situacdo isonémica, sofreram desvantagens faticas, por meio de medidas corretivas para
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proteger a livre concorréncia. Além disso, a igualdade deve ser mantida entre contribuintes que,
inicialmente diferentes, tornaram-se semelhantes em funcdo da tributagdo, utilizando a

neutralidade tributaria como ferramenta de equilibrio para o livre exercicio da concorréncia.

Tradicionalmente, a analise de comportamentos anticoncorrenciais dos agentes
econdmicos baseia-se no seu poder econémico substancial. No entanto, essa legitimidade deve
ser avaliada independentemente da forga econdémica dos agentes. Qualquer participante de um
mercado relevante detém algum grau de influéncia sobre precos e dindmicas concorrenciais,
ainda que de forma limitada. Assim, a tributacdo deve ser estruturada para evitar que
desigualdades sejam reforcadas ou que obstaculos desnecessarios surjam no funcionamento do

mercado.

Manter a neutralidade tributaria significa adotar uma politica fiscal que preserve a
dindmica do mercado sem comprometer a competitividade. Esse principio ndo implica auséncia
de regulamentacdo, mas sim um compromisso continuo com a equidade e a eficiéncia
econémica, garantindo que os tributos cumpram sua funcdo sem se tornarem fatores de

distorcdo para empresas e consumidores.

A neutralidade tributéaria ja estava presente no ordenamento juridico, mas foi
expressamente prevista no artigo 156-A, 8 1° da Constituicdo Federal. Esse dispositivo
estabelece que a cobranca do IBS deve ocorrer de forma a néo distorcer a concorréncia entre
mercados ou entes federativos. Dessa forma, a tributacdo ndo pode ser usada como ferramenta

para favorecer ou prejudicar setores especificos.

Esse principio assume importancia especial na cobranca tributaria municipal, pois
a divisdo de competéncias entre Unido, Estados e Municipios deve ser ajustada para impedir
praticas que beneficiem determinadas localidades em detrimento de outras. Por exemplo, um
municipio ndo podera estabelecer aliquotas ou regimes fiscais que privilegiem empresas locais
em relacdo as de outras regiées. O Comité Gestor do IBS tera um papel essencial na aplicacdo
desse principio, assegurando que aliquotas e mecanismos de arrecadacdo sejam uniformes e

equitativos, promovendo condigdes iguais para todos os contribuintes.

Alexandre e Arruda (2024, p. 64) destacam que a ndo cumulatividade é um
desdobramento direto do principio da neutralidade, previsto no caput do §1° do artigo 156-A
da Constituicdo. Esse mecanismo evita que o imposto incida em cascata ao longo da cadeia de
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producdo e comercializacdo, impedindo o aumento desproporcional da carga tributaria e dos
custos de producgdo. Sem a ndo cumulatividade, tanto a CBS quanto o IBS poderiam induzir os
agentes econdmicos a estratégias artificiais de verticalizacdo da cadeia produtiva apenas para

minimizar o impacto tributario, causando distor¢des econdmicas significativas.

3.1.2 Principio da Simplicidade e da Transparéncia

A reforma tributaria também incorpora o principio da simplicidade, buscando
reduzir a complexidade das obrigacGes tributdrias e facilitar o cumprimento das
responsabilidades fiscais pelos contribuintes. Esse principio é refletido no novo regime de
apuracdo do IBS, que adota uma base de calculo Unica e a ndo cumulatividade como elementos
centrais. Além disso, hd uma énfase na simplificacdo das obrigagdes acessorias, 0 que deve
diminuir a burocracia e reduzir os custos administrativos tanto para as empresas quanto para as

administracdes fiscais municipais.

Paralelamente, o principio da transparéncia também desempenha um papel
fundamental na reforma. A proposta é permitir que tanto os contribuintes quanto o0s gestores
fiscais compreendam de maneira clara e acessivel as bases de calculo e os critérios aplicados
na arrecadacdo do IBS. Nesse contexto, 0 Comité Gestor do IBS terd a missao de uniformizar
a interpretacdo da legislacdo, além de coordenar os processos de arrecadacdo e fiscalizacao.
Essa transparéncia operacional ndo apenas aumenta a confianga dos contribuintes no sistema

tributario, como também contribui para a promocéo da justi¢a na cobranca do imposto.

3.1.3 Principio da Cooperacao

O principio da cooperacdo baseia-se na ideia de que a relacdo entre o Fisco e 0s
contribuintes deve ser marcada pela colaboracdo e pela compreensdo mutua de interesses,
superando o tradicional antagonismo entre as posi¢des de sujeito ativo e sujeito passivo. Esse
principio também orienta a parceria entre as administragdes juridico-tributarias e os agentes

fiscais, promovendo o compartilhamento de informacdes e a otimizacao das forgas de trabalho.

Historicamente, o antagonismo entre Fisco e contribuinte teve um papel importante

na definicdo das bases do sistema tributario brasileiro. O Codigo Tributario Nacional, editado
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em 1966, durante a ditadura militar, refletia a rigidez moral e o controle estatal caracteristicos
daquele periodo, concentrando poderes nas méos do Estado. Contudo, com a Constituicdo de
1988, buscou-se um equilibrio maior, por meio da garantia de direitos fundamentais aos
contribuintes (Alexandre, Arruda, 2024, p 26).

Atualmente, os desafios da economia moderna demandam uma relacao juridico-
tributaria mais &gil e menos litigiosa, pautada pela eficiéncia, confianca, transparéncia e
economicidade. Embora a criacdo de normas pelo Parlamento que estimulem a boa-fé e a
cooperacdo seja essencial, a verdadeira mudanca de paradigma depende de uma transformacéo
na forma como Fisco e contribuintes se enxergam, ndo mais como adversarios, mas como

aliados.

Espera-se, por exemplo, que o fiscal reconheca o papel das empresas na geracgao de
empregos, renda e no desenvolvimento econémico do pais. Além disso, é crucial compreender
que o descumprimento de uma obrigacdo fiscal nem sempre decorre de ma-fé, mas, muitas
vezes, da complexidade e falta de clareza da legislacdo tributaria. Assim, o Fisco deve ir além
de sua funcdo de cobranca e penalizacdo, assumindo um papel pedagdgico, auxiliando

contribuintes, ao esclarecer davidas e orientar sua conduta dentro dos limites legais.

Por outro lado, o contribuinte também deve compreender que a arrecadacdo de
tributos € a principal fonte de financiamento do Estado, viabilizando a prestacdo de servicos
essenciais para toda a sociedade. Uma postura colaborativa do contribuinte envolve o
cumprimento pontual das obrigacdes fiscais, a precisdo e agilidade no fornecimento de
informagdes, além da adog¢do de uma conduta transparente no cumprimento das normas

tributarias.

O principio da cooperacdo tambeém se estende as relagdes entre os entes federativos.
Ele promove maior integracéo entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal na gestéo e
arrecadacao de tributos. Esse aspecto ganha destaque com a criagcdo do Comité Gestor do IBS,

que visa coordenar a arrecadacgéo e a distribuicdo de recursos do novo imposto.

O IBS sera compartilhado entre os entes federativos (Estados, Distrito Federal e
Municipios) e sua arrecadacdo serd baseada no destino das operac¢des conforme artigo 156-A,
81° VII da Constituicéo Federal, promovendo maior equidade na distribui¢do. Essa abordagem

busca equilibrar as disparidades entre municipios com maior capacidade administrativa e
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aqueles que enfrentam dificuldades, criando um ambiente de concorréncia tributaria mais justo

e uniforme.

3.1.4 Principio da Justica Tributaria

A tributacdo ndo é apenas um meio de arrecadagdo de recursos para o Estado e
possui também o papel de instrumento de redistribuicdo de riquezas e reducdo das
desigualdades sociais. Nesse contexto, a nogdo de justica tributéria torna-se um pressuposto

essencial para a realizagéo da justiga social.

Essa justica se concretiza quando a carga tributaria é distribuida de maneira
equitativa entre os cidaddos, quando ndo sdo exigidas obrigacGes ndo previstas em lei e quando
o0 sistema tributario adota uma légica progressiva, arrecadando proporcionalmente mais de

quem possui maior renda e patrimonio (Alexandre, Arruda, 2024, p 25).

E importante destacar que, no caso de impostos, tributos ndo vinculados, cujo fato
gerador estd dissociado de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte, a
justica tributaria refere-se a justica distributiva. Nessa perspectiva, a tributacdo incide sobre a
manifestagdo de riqueza do contribuinte e deve ser calibrada de acordo com sua capacidade

econdmica, garantindo que 0s mais ricos contribuam de forma proporcionalmente maior.

Ja no caso de tributos vinculados, como taxas e contribuicGes de melhoria, aplica-
se a légica da justica comutativa. Aqui, a obrigacdo de pagar tributo decorre diretamente de
uma atividade estatal especifica, como o exercicio do poder de policia ou a prestacdo de um
servico publico. Nesse modelo, a cobranga so serd considerada justa se estiver em conformidade

com o custo da atividade estatal que gerou a obrigacao.

A Emenda Constitucional n° 132/2023 reforga a busca pela justica tributaria ao
menciona-la expressamente como um principio geral do Sistema Tributario Nacional, por meio
da incluséo do § 3° no artigo 145 da Constituicdo Federal. Além disso, a reforma introduziu
medidas concretas que visam dar efetividade a esse principio, como a criacdo de uma cesta
basica nacional de alimentos, destinada a reduzir o impacto tributario sobre itens essenciais, e
a implementacdo de um mecanismo de cashback para devolver tributos a pessoas fisicas de

baixa renda.
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A devolucao personalizada do tributo a familias de baixa renda (cashback), prevista
no inciso VIl do § 5°, 88 12 e 13 do art. 156-A e no § 18 do art. 195 da Constituicdo Federal,
destaca-se, segundo o parecer da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania sobre o Projeto
de Lei Complementar n° 68, de 2024 (p. 22) (apds aprovacgdo nas casas legislativas e sancéo
presidencial, o projeto de lei entrou em vigor como Lei Complementar n. 214, de 16 de janeiro
de 2025), como uma estratégia mais eficaz para promover a redistribuicdo de renda e a aloca¢do
focalizada de recursos puablicos. Essa medida é considerada mais adequada para mitigar a
regressividade tributaria sobre o consumo do que o mecanismo tradicional de aplicacdo de

aliquotas reduzidas a bens e servigos essenciais.

A devolucdo personalizada assegura o direito das pessoas fisicas pertencentes a
familias de baixa renda, inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), & restituicdo parcial da CBS e do IBS. Para serem elegiveis, as familias
devem apresentar uma renda familiar mensal per capita de até meio salario-minimo nacional,

conforme estabelecido no art. 107, inciso I.

Dessa forma, a busca pela justica tributaria reflete um compromisso com a
construcdo de um sistema mais equitativo e socialmente responsavel. A introducdo de
mecanismos como o cashback e a isen¢do da cesta basica nacional representa avangos concretos

na mitigacao da regressividade tributaria e na promocao da justica social.

3.1.5 Principio da defesa do meio ambiente

A Constituicdo Federal de 1988, consagra a defesa do meio ambiente como um
principio geral da atividade econdmica. Essa protecdo esta expressamente prevista no art. 170,
inciso VI, cuja redacdo atual, dada pela Emenda Constitucional n°® 42/2003, autoriza o
tratamento diferenciado de produtos e servicos com base no impacto ambiental de seus

processos de elaboracéo e prestagéo.

Além disso, o art. 225, caput, da Constituicdo, impde ao Poder Publico e a
coletividade o dever de proteger e preservar 0 meio ambiente para as geracfes presentes e
futuras. Esse dispositivo reflete simultaneamente um objetivo do Estado e um direito
fundamental, que também implica deveres para os individuos e a sociedade. Podem ser

identificados trés aspectos distintos, conforme Alexandre e Arruda, (2024, p 29): a) Individual,
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vinculado a dignidade da pessoa humana; b) Social, por ser parte do patrimonio coletivo, ndo
apropriavel individualmente; c) Intergeracional, dada sua importancia para a continuidade e

evolucéo da humanidade.

Mesmo antes da Emenda Constitucional n® 132/2023, a tributacéo ja desempenhava
um papel relevante na implementacgéo desse objetivo constitucional. A utilizacéo extrafiscal de
tributos permitia, por exemplo, a concessdo de incentivos fiscais para praticas sustentaveis, a
cobranca de taxas pela exploracdo de recursos naturais e a aplicacao de aliquotas diferenciadas

para promover comportamentos ambientalmente responsaveis.

Com a Reforma Tributaria, a defesa do meio ambiente, que ja era um principio geral
da ordem econdmica, foi elevada a condicéo de principio geral do Sistema Tributario Nacional,
por meio da inclusdo do 8§ 3° no art. 145 da Constituicdo. Entre as inovagdes introduzidas,
destaca-se a criagdo de um novo tributo: o imposto seletivo, com a funcao especifica de onerar
bens e servicos prejudiciais ao meio ambiente ou a saude humana, buscando desestimular seu

consumao.

Trata-se de um tributo com carater predominantemente extrafiscal, cuja incidéncia
recai sobre operacdes de producdo, extracdo, comercializacdo ou importacao de bens e servicos
que apresentam potencial prejuizo a satde publica ou ao meio ambiente e ao ser incorporado
ao custo de produtos e servi¢os nocivos, o imposto seletivo contribui para a concretizacdo do
principio do poluidor-pagador, um dos pilares do Direito Ambiental. Esse principio estabelece
gue quem causa danos ao meio ambiente ou a salde humana deve arcar com 0s custos de sua
reparagdo ou mitigacgdo, reforcando a responsabilidade ambiental e promovendo praticas mais
sustentaveis (Brasil, 2024, p 58).

A elevacdo da protecdo ambiental ao status de principio geral do Sistema Tributario
Nacional, aliada a criacdo do imposto seletivo, representa um avango na harmonizacao entre
desenvolvimento econémico e sustentabilidade. A tributagdo passa a exercer um papel ainda
mais ativo na inducdo de comportamentos responsaveis, fortalecendo o principio do poluidor-

pagador e incentivando a adoc¢éo de praticas ambientalmente corretas.

3.1.6 Impacto dos novos principios na Cobranca Tributaria Municipal
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A introducdo desses novos principios terd um impacto direto sobre a cobranca
tributaria municipal. Em primeiro lugar, a neutralidade tributaria e a cooperacéo federativa
trardo mudancas substanciais ao limitar a autonomia dos municipios na defini¢do de regras
tributarias. Com o novo sistema de distribuicdo e a gestdo compartilhada do IBS, as
administracGes municipais precisardo ajustar suas praticas fiscais para operar em um modelo

mais integrado e harmonizado, que exige coordenacdo com os demais entes federativos.

Além disso, a adocéo dos principios de transparéncia e simplicidade no processo
de apuracdo e cobranca do IBS pode representar um avango importante na relacdo entre
contribuintes e administracdes fiscais municipais. Obrigacfes tributarias mais claras e
acessiveis tém o potencial de reduzir conflitos e facilitar o cumprimento espontéaneo por

parte dos contribuintes.

No entanto, a implementacdo efetiva desses principios demandard grandes
esforcos das administracdes tributarias municipais. Sera necessario investir na capacitacdo
de servidores, bem como no desenvolvimento e na adocdo de ferramentas e sistemas
tecnoldgicos que garantam a eficiéncia e a integracdo do processo de arrecadacdo. Esse
processo de adaptacdo serd crucial para que 0s municipios consigam se inserir no novo
modelo tributdrio sem perda de arrecadacdo e cumprindo 0S novos principios

constitucionais.

3.2 0 COMITE GESTOR DO IBS

A criacdo do Comité Gestor decorre da necessidade de uma gestéo conjunta do IBS

pelos entes subnacionais, com uma divisdo equitativa entre Estados e Municipios. O Distrito

Federal, por acumular competéncias tributarias de ambos, terd representagdo em ambos o0s

lados. Essa estrutura busca equilibrar os interesses e garantir uma administracdo harmoniosa do

imposto.

De acordo com o § 2° do art. 156-B da Constituicdo Federal, embora a

regulamentacdo do Comité fique a cargo de lei complementar, ja estdo previstos dois pontos

importantes: a representacao paritaria entre Estados e Municipios (inciso 1) e a alternéncia na

presidéncia entre os dois grupos, incluindo o Distrito Federal em ambas as representagoes

(inciso II).
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A Constituicdo também determina que o Comité Gestor seja uma entidade publica
com regime especial, dotada de independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e
financeira (8 1° do art. 156-B). Isso sugere que ele ter4 natureza autarquica e podera ser
estruturado como uma entidade multifederativa, semelhante aos consércios publicos,
integrando a administracéo indireta de todos os entes subnacionais (Alexandre e Arruda, 2024,
p 110).

A instalagdo inicial do Comité Gestor sera financiada pela Unido Federal (art. 14
da EC 132). No entanto, essas despesas deverdo ser ressarcidas futuramente, ja que o Comité

serda mantido por um percentual da arrecadacao do IBS (8 2°, 111, do art. 156-B).

O Comité sera composto por 27 representantes dos Estados e do Distrito Federal
(um por cada unidade federativa) e 27 representantes dos Municipios, incluindo também o
Distrito Federal em ambos os grupos (8§ 3° do art. 156-A). Essa composicdo visa refletir a

diversidade dos entes subnacionais.

Como aponta Alexandre e Arruda (2024, p 110), um dos maiores desafios
enfrentados durante a concepcdo do Comité foi a questdo da representatividade dos 5.568
municipios brasileiros. Embora, a primeira vista, a ideia de dar o mesmo peso ao voto de cada
municipio possa parecer democréatica, na pratica, isso resultaria em uma sub-representacao
indireta da populacdo de municipios maiores, que concentram a maior parte dos habitantes do
pais. Por isso, foi necessario encontrar um equilibrio que garantisse justica na
representatividade, considerando as diferencas de tamanho e importancia econémica entre 0s

municipios.

3.2.1 Atribuicdes e Funcionalidade do Comité Gestor

Segundo o art. 156-B, caput, da Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios exercerdo de forma integrada, exclusivamente por meio do Comité Gestor do

Imposto sobre Bens Servigos as seguintes competéncias administrativas relativas ao imposto:

| - editar regulamento Unico e uniformizar a interpretacdo e a aplicacdo da legislagédo

do imposto;
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Um dos aspectos formais mais criticados no antigo sistema de tributagdo do
consumo no Brasil era a multiplicidade de legislacbes. Cada Estado e o Distrito Federal tinham
autonomia para instituir e regulamentar o ICMS, assim como cada Municipio e o Distrito
Federal faziam o mesmo em relacdo ao ISS. Essa fragmentacdo normativa gerava grande
complexidade, dificultando a compreenséo do sistema e aumentando significativamente o custo

de conformidade para os contribuintes.

Com a Reforma Tributaria, e em respeito aos principios de praticidade e
simplicidade, a legislacdo do IBS sera majoritariamente unificada. A Gnica excecao recai sobre
as normas que definem as aliquotas estaduais e municipais. O regulamento do tributo sera
elaborado e editado pelo Comité Gestor do IBS, que também tera a responsabilidade de unificar

a interpretacéo e aplicacdo dessa legislagéo.

Esse Comité serd o responsavel por decisdes em processos de consulta, pela
emissdo de pareceres normativos e por demais manifestacGes de carater geral e abstrato
relacionadas ao IBS. O objetivo é evitar que os contribuintes enfrentem interpretacdes
divergentes por parte de diferentes autoridades sobre um mesmo tema, promovendo maior

seguranca juridica e uniformidade no tratamento tributario.

Em relacdo aos casos concretos, o ideal de unicidade também sera perseguido, 0
que justificou a atribuicdo ao Comité Gestor da competéncia para decidir o contencioso
administrativo relativo ao IBS. Essa centralizacdo busca garantir consisténcia nas decisdes e
facilitar o cumprimento das obriga¢des tributarias, alinhando o sistema a um modelo mais

eficiente e harmonizado.

Il - arrecadar o imposto, efetuar as compensacdes e distribuir o produto da
arrecadacao entre Estados, Distrito Federal e Municipios;

De acordo com o disposto no art. 156-A, § 4°, da Constitui¢do Federal de 1988, o
Comité Gestor sera responsavel por reter, dos valores a serem distribuidos aos entes
subnacionais, 0 montante correspondente ao saldo acumulado de créditos do imposto que nédo
foram compensados pelos contribuintes e ndo ressarcidos ao final de cada periodo de apuracao.
Além disso, devera reter os valores destinados ao mecanismo de devolugéo de tributos para

contribuintes de baixa renda, conhecido como cashback.
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Apos realizar essas retences, 0 Comité Gestor procederd a distribuigdo do saldo
restante para o ente federado de destino das operagbes que ndo geraram creditamento. Esse
cenario ocorre nas operacdes destinadas a ndo contribuintes do VA dual, que acabam por arcar
integralmente com o 6nus da tributacdo, j& que ndo podem transferi-lo a terceiros. Essa
dindmica reforca a importancia do equilibrio no modelo de distribuicdo e da gestdo eficiente

por parte do Comité.
Il - decidir o contencioso administrativo.

O objetivo central € assegurar a uniformidade nacional das regras relacionadas ao
imposto. Para isso, ndo bastaria estabelecer uma legislacdo uniforme; seria indispensavel que a
solucdo dos litigios administrativos decorrentes da aplicacdo dessa legislagdo fosse
centralizada. Caso contrario, haveria uma multiplicidade de 6rgaos julgadores correspondentes
a cada ente federado (Estados, Distrito Federal e Municipios), comprometendo a coesdo do

sistema.

Nesse sentido, para Alexandre e Arruda (2024, p 113), o legislador constituinte agiu
corretamente ao atribuir ao Comité Gestor a competéncia para decidir o0 contencioso
administrativo referente ao IBS. Para os autores, essa decisdo reforca a necessidade de uma
gestdo unificada para garantir a aplicacdo uniforme da legislacdo tributaria em todo o pais.
Além disso, para promover a maior simplificacdo possivel da tributacdo sobre o consumo no
Brasil, veem como fundamental que o Congresso Nacional, com base na autorizacdo conferida
pelo 8 8° do art. 156-B da Constituicdo, estabeleca a integragdo do contencioso administrativo
do IBS com o da CBS. Sem essa integracdo, poderiam surgir divergéncias interpretativas entre
as decisdes proferidas no &mbito do contencioso federal da CBS e as decisdes tomadas pelo
Comité Gestor sobre o IBS. Tal situacdo comprometeria os objetivos de simplicidade e
praticidade que fundamentaram a elaboracdo da Emenda Constitucional n® 132/2023, criando

confuséo e inconsisténcias na aplicag¢do dos tributos.

Embora as atividades de fiscalizagdo, lancamento, cobranca, representacao
administrativa e judicial relacionadas ao IBS ocorram sob a coordenagdo do Comité Gestor,
elas serdo realizadas pelas administraces tributarias e procuradorias dos proprios entes
federados, conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do art. 156-B da Constituigdo. Admite-se,
nesse contexto, a possibilidade de delegagéo e compartilhamento de competéncias, permitindo

maior integracdo entre 0s entes:
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Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo
de forma integrada, exclusivamente por meio do Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servigos, nos termos e limites estabelecidos nesta
Constituicdo e em lei complementar, as seguintes competéncias
administrativas relativas ao imposto de que trata o art. 156-A:

§ 2° Na forma da lei complementar:

V - a fiscalizacdo, o lancamento, a cobranga, a representacdo
administrativa e a representacdo judicial relativos ao imposto seréo
realizados, no ambito de suas respectivas competéncias, pelas
administragOes tributarias e procuradorias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, que poderdo definir hip6teses de delegacao
ou de compartilhamento de competéncias, cabendo ao Comité Gestor a
coordenacéo dessas atividades administrativas com vistas a integracéo
entre os entes federativos;

Seguindo a ldégica do imposto de competéncia compartilhada, e inspirado no
modelo do Simples Nacional, podera ser estabelecido, por lei complementar, que o langamento
realizado pela administracdo tributaria municipal abranja tanto a parcela municipal quanto a

estadual do imposto. Essa solucédo é natural e necessaria diante da natureza cooperativa do IBS.

Por fim, para evitar a criacdo de novos cargos publicos e promover uma gestao
eficiente, a Constituicdo determina que "as competéncias exclusivas das carreiras da
administracdo tributaria e das procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
serdo exercidas, no Comité Gestor e na representacdo deste, por servidores das referidas
carreiras" (art. 156-B, VI). Esse dispositivo reforca o compromisso com a eficiéncia
administrativa, utilizando os recursos humanos ja existentes nas carreiras especializadas de

cada ente federativo.

3.2.2 Composigao e Estrutura Organizacional do Comité

O Comité Gestor do IBS, como 6rgéo colegiado que representa o Distrito Federal,
os Estados e os Municipios de todo o pais, possui um modelo de deliberacdo que merece
destaque, especialmente pela forma como as decisfes serdo aprovadas. O 84° do art. 156-B da
Constituicdo Federal de 1988 estabelece critérios cumulativos para que as deliberagdes do
Comité sejam consideradas vélidas, refletindo a preocupacdo com a representatividade e a

cooperacéo federativa.

Na representacdo dos Estados e do Distrito Federal, cada ente possui um unico

representante, independentemente de sua populacdo. Para equilibrar essa disparidade, o



79

legislador constituinte derivado optou por aplicar uma ponderacéo populacional diretamente no

momento das deliberacdes.

Nesse sentido, o 8§ 49, inciso |, do art. 156-B estabelece que, no caso dos Estados e
do Distrito Federal, uma deliberacéo so sera aprovada se obtiver, cumulativamente, os votos da
maioria absoluta dos representantes e de representantes que correspondam a mais de 50% da
populacdo nacional. Essa regra assegura que as decisdes do Comité reflitam ndo apenas o
numero de entes federados, mas também a proporcéo populacional que eles representam.

A composicdo do Comité Gestor reflete o principio da cooperacédo federativa, que
é um dos pilares da reforma tributaria. A Emenda Constitucional n°® 132/2023 determina que o
Comité sera formado de maneira paritaria, com 27 representantes dos Estados e do Distrito
Federal e outros 27 dos Municipios. Entre os representantes municipais, 14 serdo eleitos com
base no numero de votos de cada Municipio, enquanto 13 serdo escolhidos considerando a
populacdo dos Municipios, garantindo equilibrio entre representatividade territorial e

demografica.

Além disso, a presidéncia do Comité sera alternada entre os representantes dos
Estados e dos Municipios, assegurando que a lideranca nao privilegie nenhum dos grupos e
promovendo equidade na gestdo do imposto. O Comité também tera autonomia administrativa
e financeira, 0 que garante que suas decisdes sejam tomadas de forma técnica e eficiente,

evitando interferéncias politicas e minimizando conflitos de interesse entre os entes federativos.

Esses mecanismos reforcam a intencdo de criar um sistema tributario mais
cooperativo e equilibrado, no qual todos os entes federativos tenham voz ativa, respeitando as

diferencas regionais e populacionais, enquanto trabalham de forma integrada na gestéo do IBS.

3.2.3 O Papel do Comité na Modernizagdo da Cobranca Tributéria

O Comité Gestor do IBS foi concebido como um instrumento de modernizacao da
cobranca tributaria, promovendo integracdo e coordenagdo mais eficientes entre os entes
federativos. Essa nova estrutura tera alteracbes importantes para 0s municipios, que, embora
mantenham sua responsabilidade sobre a arrecadacéo do ISS, precisardo se adaptar a0 novo

sistema de apuragéo e distribuicao do IBS.
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A reforma prevé a integracdo das administrac@es tributarias, com a criacdo de uma
rede unificada de informagdes fiscais. Nesse modelo, Municipios, Estados e o Distrito Federal
compartilhardo dados sobre arrecadacdo, lancamento de tributos e créditos tributarios. Essa
integracdo tem como objetivo tornar os processos de cobranca e fiscalizacdo mais ageis e
eficientes, reduzindo custos operacionais e aumentando a eficacia das auditorias fiscais, 0 que,

em tese, contribuird para a minimizagédo da evasdo fiscal.

Outro aspecto central é a simplificacdo dos procedimentos tributarios. A
uniformizacéo das regras de cobranca, aliada ao uso de tecnologias integradas, beneficiara tanto
as administracdes publicas quanto os contribuintes. Municipios, especialmente os de menor
porte, que tradicionalmente enfrentam dificuldades em manter sistemas fiscais eficientes,

poderdo aproveitar essa simplificacdo para otimizar suas operacdes e melhorar a arrecadagéo.

A fiscalizacdo compartilhada sera outro avanco importante trazido pela criacdo do
Comité Gestor. A coordenacao entre os entes federativos permitird a aplicacdo de politicas
fiscais mais consistentes e menos burocraticas, promovendo maior justica fiscal e reduzindo as
disputas entre contribuintes e o poder publico. Além disso, 0 novo modelo garantira maior
transparéncia e equidade na distribuicdo da arrecadacdo, fortalecendo a confianca no sistema
tributario e assegurando que os recursos cheguem de forma justa aos diferentes entes

federativos.

3.3 ANOVA FORMA DE COBRANCA TRIBUTARIA

A Emenda Constitucional n® 132/2023 trouxe reflexos consideraveis no modelo de
cobranca tributaria do Brasil, com o objetivo de simplificar, integrar e tornar o sistema tributario
mais eficiente. A nova forma de cobranca do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), que
substituira os tributos estaduais e municipais ICMS e ISS, traz consigo um novo paradigma
para a administracdo tributaria. Este subcapitulo analisa as principais mudancgas na cobranga
tributaria municipal, destacando os impactos da reforma sobre os processos administrativos e a

adaptacdo dos municipios ao novo sistema.

Com a implementacgdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), o Brasil adota um
sistema de cobranca compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

Diferentemente do modelo anterior, no qual o ICMS e o ISS eram de competéncia exclusiva de
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Estados e Municipios, respectivamente, o IBS sera arrecadado de forma unificada e distribuido
com base no destino da operacdo, ou seja, no local onde o bem ou servi¢o é consumido ou
utilizado (Alexandre, Arruda, 2024, p. 106).

A experiéncia brasileira com o ICMS, que adota um sistema hibrido, evidencia que
a tributacdo na origem gera significativa complexidade administrativa e incentiva a pratica da
chamada "guerra fiscal" entre os estados. Por outro lado, a cobranga no destino é amplamente
utilizada por paises que adotam o Imposto sobre Valor Agregado (IVA), apresentando
vantagens como a possibilidade de desoneracdo total das exportacdes e a garantia de que 0s

recursos arrecadados sejam destinados ao local de consumo (Brasil, 2024, p. 5).

Esse modelo exige maior integracdo entre as administracfes tributarias dos
diferentes niveis de governo. Embora o imposto seja de competéncia compartilhada, o Comité
Gestor do IBS tera um papel central na coordenacéo e uniformizacéo das regras de arrecadacao
e distribuicdo. Assim, 0s municipios precisarao adaptar suas praticas fiscais para operar em um
sistema mais colaborativo, especialmente no que diz respeito a distribuicdo dos recursos

arrecadados.

A transicdo para 0 novo sistema tributario foi projetada para mitigar os impactos
das mudancas tanto para os contribuintes quanto para os entes federados. Do ponto de vista dos
contribuintes, estabeleceu-se um periodo de convivéncia entre 0 novo e o antigo modelo de
tributacdo mais curto, estima-se que a transi¢do ocorra ao longo de sete anos, com inicio em
2026, marcando a implementacao inicial do IBS e da CBS, e término em 2033, quando ICMS
e ISS serdo completamente extintos, visando evitar aumento da complexidade e da
judicializacdo (Alexandre, Arruda, 2024, p. 137-138).

Para os entes federados, a transicdo serd bem mais longa, de forma gradual,
garantindo-se a manutencao dos niveis de arrecadacdo por um periodo mais longo, a fim de
minimizar resisténcias e reduzir os impactos financeiros negativos, sendo a transi¢do de 2029

a 2077, conforme artigo 131 do Ato Das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Propbe-se que a base de calculo do IBS e da CBS seja, em regra, o valor da
operacdo, entendido como o valor integral cobrado pelo fornecedor na transacdo com bens ou

Servigos.
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As aliquotas do IBS e da CBS serdo fixadas por resolucdo do Senado Federal e
denominadas aliquotas de referéncia, calculadas com o objetivo de preservar os niveis de
arrecadacdo tributaria. Para a CBS, havera uma Unica aliquota de referéncia, dado seu carater
de tributo de competéncia privativa da Unido. No caso do IBS, serdo estabelecidas duas
aliquotas de referéncia: uma para os Estados e outra para os Municipios, considerando a
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios. No contexto do
Distrito Federal, este exercera tanto as competéncias estadual quanto municipal para fixar suas
aliquotas (Brasil, 2024, p. 4).

Para compreender a metodologia de determinacdo das aliquotas de referéncia, a Lei
Complementar n. 214, de 16 de Janeiro de 2025 que institui o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS), o Imposto Seletivo (IS) e cria o
Comité Gestor do IBS traz dois conceitos fundamentais: receita de referéncia (art. 349) e base

ajustada de incidéncia (art. 352).

Receita de Referéncia refere-se a receita arrecadada pelos entes federativos com os
tributos que serdo substituidos ou alterados pela reforma tributaria: para a Unido, incluem-se as
receitas do PIS, Cofins, IPI e IOF incidente sobre operacdes de seguros; para os Estados,
abrange o ICMS e as contribuicdes destinadas ao financiamento de fundos estaduais existentes
em 30 de abril de 2023, vinculadas a aplicacdo de diferimentos, regimes especiais ou outros
tratamentos diferenciados relativos ao ICMS; para 0os Municipios, considera-se a receita obtida
com o ISS; adicionalmente, integram a receita de referéncia as receitas oriundas do Simples
Nacional, do adicional de aliquota para o Fundo de Combate a Pobreza, bem como os valores

arrecadados com juros e multas (Brasil, 2024, p. 62).

Esse modelo busca garantir a transicdo harmoniosa entre o regime atual e 0 novo
sistema tributario, preservando a arrecadacéo de cada ente federativo enquanto implementa a

simplificacdo tributaria.

No novo sistema, a fiscalizacdo e o langcamento dos tributos permanecem sob
responsabilidade dos Estados, Municipios e Distrito Federal, mas agora serdo coordenados pelo
Comité Gestor do IBS. Essa coordenagdo visa harmonizar a aplicacdo das normas fiscais,

evitando divergéncias que possam comprometer a justica tributaria.
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Essa nova abordagem exige que as administragcOes tributarias municipais colaborem
de maneira mais estreita com os outros entes federativos. Para tanto, serd necessario integrar
sistemas fiscais, permitindo o compartilhamento de informac6es de forma mais eficaz. A
criacdo de um sistema unificado de apuracdo e fiscalizacdo deve facilitar a deteccdo de

inconsisténcias e fortalecer o combate a sonegacao fiscal.

A implementacdo do IBS também trard mudangas na arrecadacdo municipal. A
arrecadacao baseada no destino das operacfes beneficiara municipios com maior consumo de
bens e servicos, corrigindo desigualdades do modelo anterior, no qual a origem da producéo
tinha maior peso. Isso tende a favorecer municipios menores que sao centros consumidores
(Alexandre, Arruda, 2024, p. 141).

Por outro lado, municipios com economias focadas na producdo e exportacao
podem enfrentar uma reducdo inicial em sua arrecadacao, ja que o IBS prioriza o destino. Essas
localidades precisardo ajustar suas estratégias fiscais e econdémicas para se adequar a0 novo

modelo.

Uma das grandes inovacdes trazidas pela reforma tributaria é o mecanismo do split
payment ou "pagamento segregado”, previsto no art. 156-A, § 5°, 1l, da Constituicdo. Nesse
sistema, o pagamento realizado pelo adquirente é dividido em duas partes: uma destinada
diretamente ao pagamento do tributo devido e outra correspondente ao valor liquido ao
fornecedor. Como o montante do imposto é repassado diretamente aos cofres publicos, o split
payment se torna uma ferramenta eficiente no combate a fraude e a sonegacdo fiscal
(Alexandre, Arruda, 2024, p. 89).

Esse mecanismo deve reduzir o "hiato de conformidade”, que € a diferenca entre a
arrecadacao potencial e a efetiva. Alem disso, o split payment pode ser aplicado a determinadas
categorias de contribuintes ou bens e servicos, conforme regulamentacdo complementar. A
tecnologia desempenha um papel central na implementagdo desse sistema, garantindo que 0s
valores devidos sejam calculados com precisdo, descontando-se créditos tributarios ja apurados.
Isso evita impactos negativos no fluxo de caixa dos contribuintes, promovendo maior eficiéncia
e justica fiscal (Alexandre, Arruda, 2024, p. 91-92).

O parecer da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania sobre o Projeto de Lei
Complementar n°® 68, de 2024, reforca que o split payment ndo apenas beneficia a
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Administracdo Tributaria ao reduzir a sonegacdo, mas também promove a defesa da
concorréncia, ao impedir que préticas ilicitas sejam diferencial competitivo no mercado.
Ademais, a medida tem potencial para reduzir a carga tributaria geral, j& que menos evasao

fiscal pode resultar em aliquotas menores (Brasil, 2024, p. 19-20).

O Simples Nacional (acronimo de Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuices das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte) é um sistema de tributacdo
simplificada criado em 1996 com o objetivo de facilitar o recolhimento de tributos para

microempresas e empresas de pequeno porte.

Com a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 132, de 2023, foi prevista a
possibilidade de que o regime favorecido do Simples Nacional inclua tanto o Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS) quanto a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS). Adicionalmente, a
emenda facultou aos optantes do Simples apurar os novos tributos separadamente, permitindo
que as parcelas correspondentes ao IBS e a CBS ndo sejam cobradas por meio do regime Gnico.
Essa flexibilizacdo oferece as microempresas e empresas de pequeno porte a oportunidade de
avaliar e optar pelo regime tributdrio mais vantajoso para a sua realidade especifica,

considerando as caracteristicas de cada modalidade (Brasil, 2024, p 42).

O novo modelo tributario proposto pela reforma ndo apenas promove maior
eficiéncia e justica fiscal, mas também representa um avanco na coordenagdo entre os entes
federativos. A centralizacdo no Comité Gestor, aliada a implementacdo de mecanismos como
o split payment, indica um sistema tributario mais integrado e transparente, alinhado as

demandas da economia moderna.

3.4 COMO A NOVA FORMA DE COBRANCA TRIBUTARIA INTERAGE COM A LIVRE
CONCORRENCIA

A livre concorréncia € um dos pilares fundamentais da economia de mercado,
essencial para garantir mercados que funcionem de maneira eficiente, justa e transparente,
como visto no capitulo 1 desta dissertacdo. Com a reforma tributéria trazida pela Emenda
Constitucional n® 132/2023, a introducdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a criacdo

do Comité Gestor do IBS modificam sobremaneira a dindmica da cobranca tributaria, podendo
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afetar diretamente a competitividade entre empresas e a atuacdo dos municipios no sistema

fiscal.

A reforma introduz o principio da neutralidade tributaria como um elemento central
do novo sistema, com o intuito de que a tributacdo ndo distorca as condi¢es de competicdo
entre empresas, especialmente aquelas localizadas em diferentes regides ou setores
econémicos. Esse principio visa assegurar que a carga tributaria sobre bens e servigos seja
uniforme, independentemente de onde eles sdo produzidos ou consumidos. A adocdo do IBS
tem como objetivo criar um ambiente mais justo ao cobrar 0 imposto no destino das operagdes.
Dessa forma, elimina-se o favorecimento de regides que anteriormente aplicavam aliquotas
menores para atrair empresas ou investimentos, pratica que muitas vezes resultava em

desequilibrios competitivos e a guerra fiscal.

A centralizacdo e uniformizacdo da arrecadacdo do IBS, coordenadas pelo Comité
Gestor, buscam impedir que municipios ou estados adotem politicas fiscais que criem
vantagens artificiais, como isencGes fiscais ou aliquotas reduzidas que prejudiquem outras
localidades. Essa padronizacdo fortalece o principio da livre concorréncia, ao garantir que todos
0s agentes econdmicos operem sob as mesmas condicdes fiscais. Além disso, a reforma
pretende acabar com a guerra fiscal entre entes federativos, promovendo um sistema em que as
decisdes de localizacdo empresarial ndo sejam influenciadas por incentivos tributarios

desiguais.

A redistribuicdo da arrecadacdo baseada no consumo também altera a logica
anterior de favorecimento de regides produtoras, o que beneficia municipios com maior
demanda interna. Isso reduz desigualdades fiscais e melhora a previsibilidade para empresas,
ao criar um ambiente de negocios menos sujeito a variagdes tributarias locais. Municipios que
antes dependiam de praticas fiscais para atrair empresas terdo de reavaliar suas politicas
econdmicas, passando a focar na eficiéncia da gestdo publica e no desenvolvimento econémico

sustentavel.

A reforma também prevé regimes fiscais diferenciados para determinados setores
da economia, como microempresas, pequenos negocios, biocombustiveis e tecnologia. Esses
regimes tém como objetivo estimular setores estratégicos sem comprometer o equilibrio do

sistema tributério. A adocéo de aliquotas diferenciadas ou beneficios especificos para areas
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prioritarias busca fomentar a inovacdo e o crescimento econémico, mantendo o principio da

livre concorréncia entre segmentos econdmicos.

Com a possivel eliminacgdo da guerra fiscal, o sistema tributario brasileiro se tornara
mais justo e equitativo. Empresas de diferentes regides ndo enfrentardo mais desigualdades
causadas por condices fiscais locais divergentes, o que podera favorecer uma distribuicdo mais
equilibrada de recursos e reduzir disparidades econémicas entre estados e municipios. A
centralizacdo da gestdo do IBS no Comité Gestor também simplifica a administragdo tributaria,
uniformizando a interpretagdo das normas e reduzindo a complexidade do sistema,

especialmente para empresas que operam em mais de uma localidade.

Assim, a nova forma de cobranca tributéria, com a criacéo do IBS e a centralizacdo
da gestdo fiscal, redefine as relacGes entre competitividade e politica fiscal no Brasil. Ao
promover a neutralidade tributaria, reduzir a guerra fiscal e integrar os sistemas fiscais, a
reforma contribui para um ambiente mais competitivo, onde empresas de todos os portes e
setores tém a possibilidade de prosperar sob condi¢des justas. Além disso, a criacdo de regimes
especiais direcionados a setores estratégicos demonstra que o sistema tributario pode ser usado
como ferramenta para impulsionar o desenvolvimento econdmico sem comprometer a equidade

entre 0s agentes econdémicos.
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CAPITULO 4 - ESTRATEGIAS DE COBRANCA TRIBUTARIA

Foi observado que o tributo, da forma como criado e instituido pelo ordenamento
juridico, pode influenciar a economia e as decisdes econdmicas. O trabalho apresentou algumas
hipdteses, mas focara agora em como as estratégias de cobranca tributaria podem influenciar
as decisdes econdmicas, mais especificamente sobre se pagar ou ndo o tributo ou mesmo
quando pagar.

As autoridades fiscais tém um interesse claro em assegurar que 0s contribuintes e
demais partes envolvidas compreendam e cumpram suas obrigacdes conforme a legislacéo
tributaria. Atualmente, diversas administracdes tributarias de paises membros da Organizacao
para Cooperacédo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) estdo adotando uma abordagem mais
cooperativa com os contribuintes, implementando programas de conformidade fiscal que
promovem um relacionamento voltado ao cumprimento voluntario das obrigac@es, diminuindo
a incerteza e os riscos de litigios, como 0 modelo multiportas visto no capitulo anterior.

Embora as obrigacdes exigidas de cada contribuinte possam variar entre diferentes
sistemas tributarios, é possivel identificar quatro categorias principais que se aplicam a maioria
dos contribuintes, independentemente da jurisdicdo. Essas categorias incluem: o registro no
sistema tributario, a entrega de informacdes fiscais dentro dos prazos legais, a prestacdo de
informacdes completas e precisas (com boa manutencdo de registros) e o pagamento das
obrigacdes tributarias antes do vencimento. A conformidade tributaria (tax compliance) refere-
se, em esséncia, ao nivel em que um contribuinte cumpre essas obrigacbes (OCDE, 2017, 13-
14).

No ambito da Receita Federal do Brasil, estudos voltados a reducdo do "tax gap", a
diferenca entre 0 montante potencial de arrecadacdo e o efetivamente arrecadado, também
colaboram para melhorar a eficacia da arrecadacgéo. Esses estudos ajudam a identificar lacunas
entre a arrecadacdao potencial e a real, permitindo o desenvolvimento de estratégias de cobranca
direcionadas a segmentos especificos, com o objetivo de reduzir a inadimpléncia tributaria e
diminuir o "tax gap" relacionado a conformidade fiscal. Segundo estimativas da propria receita,
0 gap de conformidade em relacdo a arrecadacdo potencial do Imposto de Renda de Pessoa
Fisica (IRPF) era de 44,7% em 2019 (Receita Federal, 2022, 08:19:24).

No entanto, grande parte da arrecadacdo no Brasil ocorre nos mais de 5.570
municipios, cada um com suas proprias legislacdes e estrategias tributarias. Neste capitulo 4,

sera apresentado um estudo de caso sobre a regulamentacéo e os dados referentes ao municipio
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de Rondondpolis, MT. Nos tdpicos seguintes, sera analisada detalhadamente a legislacéo local
para a cobranca de tributos, com foco especial no Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) — um tributo empresarial que pode impactar a livre concorréncia. Também seré
examinada a probabilidade de inadimpléncia dos contribuintes, conforme dados do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso. Além disso, serdo discutidas possiveis
inconstitucionalidades decorrentes da violagdo do principio da livre concorréncia e avaliadas

as melhorias que uma regulamentag@o mais eficiente pode trazer.

4.1 LEGISLACAO E REGULAMENTACAO PARA COBRANCA TRIBUTARIA EM
RONDONOPOLIS

A principal lei que dispde sobre cobranca tributaria no ambito do municipio de
Rondondpolis é o Cadigo Tributario Municipal (CTM), Lei n. 1.800 de 1990. A norma regula
hipdtese de incidéncia; sujeito passivo; base de calculo; aliquota; lancamento; arrecadacéo;

isencdes; infracBes; penalidades; e demais questdes tributarias.

Com a decisdo do Supremo Tribunal Federal (Tema 1184), que incluiu entre as
condicdes da acdo a tentativa de solucdo administrativa e o protesto extrajudicial, conforme
discutido no capitulo 2 deste trabalho, 0 Municipio, que anteriormente ndo adotava essas
praticas, foi obrigado a implementa-las.

Diante disso, foi promulgada a Lei Complementar n.° 493/2024, que instituiu a
Camara de Mediacéo e Conciliagdo no ambito do Municipio de Rondondpolis. Esta Camara
tem como principal objetivo cumprir a determinacdo do STF e trazer o Municipio para o sistema

multiportas de resolucdo de conflitos tributarios.

Para a realizacdo do protesto extrajudicial, o0 Municipio de Rondonédpolis firmou
Termo de Cooperagdo Técnica com o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil -
Secdo Mato Grosso (IEPTB-MT) para padronizacdo dos procedimentos referentes a protesto

de certiddo de divida ativa.

Além disso, existem os Programas Especiais de Recuperacdo Fiscal (REFIS), que
no municipio sdo denominados "Mutirdo de Negociacdo Fiscal”, inspirados nos programas de
recuperacdo fiscal da Unido. Realizados anualmente ou até duas vezes ao ano, em periodos
especificos, geralmente durante um més, esses programas oferecem descontos substanciais,

podendo chegar a 95% sobre multas moratorias, juros de mora e multas acessorias. No entanto,
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devido a sua frequéncia, a abrangéncia dos creditos contemplados e ao alto grau de incentivo,
esses programas representam um dos principais problemas para a hipétese deste trabalho sobre

a forma de cobranca tributéria poder interferir na livre concorréncia e estimulo a inadimpléncia.

As leis de recuperacdo fiscal no &mbito municipal nos Ultimos cinco anos séo: Lei
Complementar n° 496, de 11 de outubro de 2024; Lei Complementar n° 475, de 09 de maio de
2024; Lei Complementar n° 457, de 09 de novembro de 2023; Lei Complementar n° 409, de 17
de novembro de 2022; Lei Complementar n® 381, de 30 de maio de 2022; Lei Complementar
n° 346, de 18 de novembro de 2021; Lei Complementar n® 343, de 16 de junho de 2021; Lei
Complementar n° 334, de 03 de dezembro de 2020.

4.2 SIMULACAO DE FORMAS DE PAGAMENTO DE ISSQN

Para abordar a questao de como a forma de cobranca tributaria pode impactar a livre
concorréncia, serdo realizadas simulacbes baseadas na legislacdo vigente do Municipio de
Rondondpolis. Essas simulagfes consistem em analises hipotéticas que reproduzem cenérios
possiveis, utilizando como pardmetro um débito ficticio de R$10.000,00 (dez mil reais)

referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

A escolha por simulacBes se justifica porque permitem explorar os diferentes
efeitos econbmicos que a legislacdo tributaria pode exercer sobre os contribuintes,
considerando variaveis como prazos de pagamento, aplicacao de correcdo monetaria, incidéncia
de juros, multas e a utilizacdo de programas de regularizacao fiscal, como REFIS e Camara de
Conciliagdo. A simulacéo é, portanto, uma ferramenta metodolégica essencial para avaliar, de
forma controlada, como esses elementos interagem em situacOes especificas e como podem

influenciar a competitividade entre empresas.

Ao utilizar um débito hipotético e condi¢cdes normativas reais, busca-se projetar as
implicacfes econdmicas e concorrenciais do comportamento tributario dos contribuintes,
considerando tanto os custos diretos (multas e juros) quanto os indiretos (impactos na
competitividade). Essa abordagem é especialmente Gtil para demonstrar como atrasos, protestos
ou adesdo a programas fiscais podem alterar significativamente os valores devidos e,

consequentemente, afetar o equilibrio no mercado.
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A legislacdo municipal para o caso especifico do imposto sobre servico de qualquer

natureza dispde sobre a corre¢cdo monetéaria da seguinte forma:

Cadigo Tributario Municipal

Art. 215 O tributo e os demais créditos tributarios ndo pagos na data do
vencimento serdo pagos de acordo com 0s seguintes critérios, se outros
nédo estiverem especificamente previstos: (Redagdo dada pela Lei n°
3187/1999)

| - o principal seréa atualizado monetariamente com base na variacdo da
UFIR, ou outro indice oficial que venha substitui-lo*; (Redagdo dada
pela Lei n® 3187/1999)

Art. 346. Fica instituida a Unidade Fiscal de Rondonépolis (UFR), no
valor de R$ 1,1498 (Hum real virgula mil quatrocentos e noventa e oito
décimos de milésimos de real) para calculo de toda e qualquer
importancia devida aos Cofres Publicos Municipais, decorrentes de
tributos, multas fiscais e faixas de tributacdo prevista na Legislacdo
Tributaria, multa administrativa e ainda, divida ativa, cujo valor sera
atualizado semestralmente a partir de janeiro de 2002, de acordo com o
indice Nacional de Preco ao Consumidor - INPC ou outro que venha a
substitui-lo.

Para os juros de mora:

Multa punitiva:

Cadigo Tributario Municipal

Art. 215 O tributo e os demais créditos tributarios ndo pagos na data do
vencimento serdo pagos de acordo com 0s seguintes critérios, se outros
ndo estiverem especificamente previstos: (Redacdo dada pela Lei n°
3187/1999)

Il - sobre o valor principal atualizado serdo aplicados:

a) Multa de valor fracionado diario de 0,17% (zero virgula dezessete
por cento); valor este que podera progredir até o total montante de 15%
(quinze por cento). (Redacdo dada pela Lei n® 3187/1999)

b) multa de quatro por cento (04%) de trinta e um (31) a sessenta (60)
dias de atraso; (Redagéo dada pela Lei n° 2856/1998)

¢ - REVOGADO

d - REVOGADO

e) multa de dez por cento (10%) acima de cento e vinte e um (121) dias
de atraso. (Redacao dada pela Lei n® 2856/1998)

f) juros de mora a razéo de 1% ao més, devidos a partir do més seguinte
ao do vencimento, considerado més, qualquer fracdo superior a 5
(cinco) dias.

Cddigo Tributério Municipal

1 O indice oficial que substitui a UFIR é o INPC - indice Nacional de Precos ao Consumidor. A UFIR
foi extinta em decorréncia do § 3° do art. 29 da Medida Provisoria 2095-76 de 2001, que foi convertida
na Lei 10.522/2002. Conforme o artigo 346 do CTM, o INPC, divulgado pelo IBGE, passou a ser o
indice utilizado para a atualizagdo monetaria dos créditos do contribuinte.


https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-ordinaria/1999/318/3187/lei-ordinaria-n-3187-1999-dispoe-sobre-alteracao-da-lei-n-1800-de-28-de-dezembro-de-1-990-lei-n-2-817-de-18-de-dezembro-de-1-997-lei-n-2-847-de-06-de-marco-de-1-998-e-lei-n-3-004-de-30-de-dezembro-de-1-998-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-ordinaria/1999/318/3187/lei-ordinaria-n-3187-1999-dispoe-sobre-alteracao-da-lei-n-1800-de-28-de-dezembro-de-1-990-lei-n-2-817-de-18-de-dezembro-de-1-997-lei-n-2-847-de-06-de-marco-de-1-998-e-lei-n-3-004-de-30-de-dezembro-de-1-998-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-ordinaria/1999/318/3187/lei-ordinaria-n-3187-1999-dispoe-sobre-alteracao-da-lei-n-1800-de-28-de-dezembro-de-1-990-lei-n-2-817-de-18-de-dezembro-de-1-997-lei-n-2-847-de-06-de-marco-de-1-998-e-lei-n-3-004-de-30-de-dezembro-de-1-998-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-ordinaria/1999/318/3187/lei-ordinaria-n-3187-1999-dispoe-sobre-alteracao-da-lei-n-1800-de-28-de-dezembro-de-1-990-lei-n-2-817-de-18-de-dezembro-de-1-997-lei-n-2-847-de-06-de-marco-de-1-998-e-lei-n-3-004-de-30-de-dezembro-de-1-998-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-ordinaria/1998/285/2856/lei-ordinaria-n-2856-1998-dispoe-sobre-autorizar-o-prefeito-municipal-de-rondonopolis-mt-a-alterar-do-artigo-215-da-lei-1800-90-no-seu-inciso-ii-alineas-a-b-c-e-d-e-a-alteracao-da-lei-2-077-93-onde-modifica-o-artigo-215-da-lei-1-800-90-inciso-ii-alinea-e-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-ordinaria/1998/285/2856/lei-ordinaria-n-2856-1998-dispoe-sobre-autorizar-o-prefeito-municipal-de-rondonopolis-mt-a-alterar-do-artigo-215-da-lei-1800-90-no-seu-inciso-ii-alineas-a-b-c-e-d-e-a-alteracao-da-lei-2-077-93-onde-modifica-o-artigo-215-da-lei-1-800-90-inciso-ii-alinea-e-e-da-outras-providencias
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Art. 91 As infragbes cometidas por acdo ou omissdo contra as
disposicGes da Legislacdo Tributéria, serdo punidas, sem prejuizo da
exigéncia do imposto. (Redacdo dada pela Lei n° 3187/1999)

8 5° As infragcOes cometidas pelo sujeito passivo do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, serdo punidas com as seguintes multas:
(Redacéo acrescida pela Lei n°® 3004/1998)

VIII - multa de importancia igual a 100% (cem por cento) sobre o valor
do imposto atualizado monetariamente nos casos de:

a) falta de recolhimento do imposto, apurado por meio de acéo fiscal;

Art. 307 Conformando-se o autuado com o despacho da autoridade
Administrativa e desde que efetue o pagamento da importancia exigidas
dentro do prazo para prestacdo da defesa o valor das multas sera
reduzido em 50% (cinquenta por cento) e o procedimento tributéario
arquivado.

Legislacdo referente a conciliagéo:

Lei Complementar n. 493/2024

Art. 45. Nos acordos relacionados a divida ativa deve se observar:

| - rendncia do contribuinte ao direito e a qualquer meio de discutir
administrativa ou judicialmente o objeto e a motivagdo do acordo, bem
como as obrigagdes reconhecidas ou definidas no termo de
entendimento;

Il - fica vedado a transagdo envolvendo multas administrativas

Il - eventual parcelamento do débito deverd observar o disposto no
Caodigo Tributéario Municipal

VI - eventual desconto, exclusivo para 0 pagamento a vista, ficara
restrito aos juros e multa de mora, até o limite de 30%, nas hipéteses
estabelecidas em Decreto a ser editado pelo Prefeito.

Legislacdo referente ao Gltimo Mutirdo de Negociacgéo Fiscal (REFIS), ocorrido em

outubro/novembro de 2024:

Lei Complementar n. 496/2024

Art. 11. Para efeito desta Lei serdo contemplados exclusivamente os
tributos e demais débitos nela mencionados, na forma e percentuais
estabelecidos, conforme os seguintes casos:

| - Para pagamento a vista: reducdo de 95% (noventa e cinco por cento)
de multas moratorias e juros de mora, exclusivamente em relagdo aos
seguintes créditos tributarios e ndo tributérios:

a) IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano;

b) ISSQN - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza;

c) Taxa de Licenca de Localizagdo e/ou Funcionamento de
Estabelecimento (taxa de alvard);

d) Contribuicdo de Melhoria;

e) Multas emitidas pelo PROCON do Municipio;

f) Multas emitidas pela SEMMA do Municipio;

0) Execucdes de titulos extrajudiciais decorrentes de cheques.

Il - Para pagamento a vista: reducdo de 95% (noventa e cinco por cento)
das multas acessérias, ja constituidas, referente as penalidades e


https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-ordinaria/1999/318/3187/lei-ordinaria-n-3187-1999-dispoe-sobre-alteracao-da-lei-n-1800-de-28-de-dezembro-de-1-990-lei-n-2-817-de-18-de-dezembro-de-1-997-lei-n-2-847-de-06-de-marco-de-1-998-e-lei-n-3-004-de-30-de-dezembro-de-1-998-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-ordinaria/1998/300/3004/lei-ordinaria-n-3004-1998-dispoe-sobre-alteracao-da-lei-n-1800-de-28-de-dezembro-de-1990-da-lei-n-2077-de-21-de-dezembro-de-1993-2259-de-29-de-dezembro-de-1994-lei-n-2817-de-18-de-dezembro-de-1997-e-lei-n-2822-de-18-de-dezembro-de-1997-da-outras-providencias

92

infracBes previstas na Lei n° 1800/90 do artigo 91, paragrafo 5° nos
incisos VIl e VIII; art. 141, inciso II.

Il - Para pagamento & vista: reducdo de 20% (vinte por cento) das
multas acessorias, ja constituidas, referente as penalidades e infracGes
previstas na Lei n® 1800/90 do artigo 91, paragrafo 5° nos incisos I, Il,
I, IV, VeVl

IV - Para pagamento parcelado em até 10 (dez) vezes: reducdo de 30%
(trinta por cento) de multas moratérias e juros de mora, exclusivamente
em relacdo aos seguintes créditos tributarios e ndo tributarios:

a) IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano;

b) ISSQN - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza;

c) Taxa de Licenga de Localizagdo e/ou Funcionamento de
Estabelecimento (taxa de alvard);

d) Contribuicdo de Melhoria;

e) Execugdes de titulos extrajudiciais decorrentes de cheques.

V - Para pagamento parcelado em até 10 (dez) vezes: reducdo de 30%
(trinta por cento) referente as penalidades e infragdes previstas na Lei
n° 1800/90 do artigo 91, paragrafo 5° nos incisos VII e VIII; art. 141,
inciso I1.

A correcdo monetéria do crédito tributario em Rondondpolis é feita pelo INPC,
conforme mencionado anteriormente. O Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) é
calculado pelo IBGE e tem como objetivo principal medir a variacdo de precos de uma cesta
de produtos e servicos consumida por familias com rendimentos de 1 a 5 salarios minimos,
abrangendo 16 areas geograficas. Esse indice reflete unicamente o ajuste do poder de compra,
ou seja, mantém os valores atualizados com base no aumento do custo de vida, sendo

amplamente utilizado para reajustes salariais e beneficios sociais.

No entanto, a utilizacdo do INPC como indice de correcdo monetéria pode gerar
distorgbes econdmicas, especialmente em contextos tributarios. O INPC ndo reflete
adequadamente os custos de oportunidade do dinheiro ao longo do tempo, que sd&o melhor
capturados pela taxa Selic. Esta Gltima, conforme o Banco Central do Brasil, é a taxa basica de
juros da economia e serve como referéncia para diversas outras taxas, como as de empréstimos,
financiamentos e aplicagdes financeiras. Além disso, a Selic € o principal instrumento de
politica monetaria do Banco Central para controlar a inflacdo, sendo ajustada periodicamente

pelo Comité de Politica Monetaria (Copom).

A Selic reflete a media dos juros praticados em opera¢des compromissadas com
titulos publicos federais com prazo de um dia util. Por considerar o custo de oportunidade do


https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-ordinaria/1990/180/1800/lei-ordinaria-n-1800-1990-dispoe-sobre-o-codigo-tributario-do-municipio-de-rondonopolis-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-ordinaria/1990/180/1800/lei-ordinaria-n-1800-1990-dispoe-sobre-o-codigo-tributario-do-municipio-de-rondonopolis-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-ordinaria/1990/180/1800/lei-ordinaria-n-1800-1990-dispoe-sobre-o-codigo-tributario-do-municipio-de-rondonopolis-e-da-outras-providencias
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dinheiro, a Selic se mostra mais adequada como indice de correcdo monetaria em termos
econdmicos, principalmente quando se busca avaliar o impacto do tempo sobre valores devidos

no contexto empresarial e fiscal.

Ao comparar os indices, percebe-se uma diferenca significativa nos valores
corrigidos. Por exemplo, a atualizacdo de um crédito tributario de R$ 10.000,00, entre outubro
de 2016 e setembro de 2024, pelo INPC resulta em R$ 14.595,22. Ja a atualizagdo pelo indice
Selic, no mesmo periodo, eleva o valor para R$ 18.687,64. Essa discrepancia evidencia que a
aplicacdo do INPC subestima o impacto do tempo e do custo de oportunidade, criando

distorcBes que podem, inclusive, desincentivar o pagamento pontual dos tributos.

Portanto, enquanto o INPC cumpre bem seu papel em ajustes relacionados ao poder
de compra, sua aplicacdo na correcdo de créditos tributarios apresenta limitacdes que podem
impactar negativamente a arrecadacéo e gerar desigualdades entre contribuintes. O uso da Selic,
por outro lado, garantiria maior aderéncia aos principios econémicos e contribuiria para a

preservacdo da competitividade empresarial e da justica fiscal.

Para atualizar o valor pago até outubro de 2024, sera utilizado a taxa Selic que ajusta
valores de forma a compensar o tempo com o custo de oportunidade do dinheiro, refletindo
juros altos em momentos de inflacdo elevada, pois reflete melhor a correcdo necessaria levando

em conta a oportunidade do dinheiro, essencial para a competitividade entre as empresas.

Pois bem, nas trés tabelas abaixo, todos os valores sdo referentes a uma obrigacao
que surge no mesmo dia 01 de outubro de 2016. Com langamento 4 anos apés o fato gerador,
em 01 de outubro de 2020. Na primeira tabela, sera observado apenas o valor pago corretamente

corrigido, e quando pago durante o procedimento tributario:

Momento do| Corre¢do | Juros de | Multa Abatimel Valor pagg Atualizagdo Selig
Pagamento | Monetéria - | mora punitiva + | 0s para outubro
indice de emolumento 2024°
correcao no + custas

8 Valores referentes aos emolumentos de protesto extrajudicial foram retirados do arquivo
disponibilizado pelo 4° Tabelionato de Notas de Rondonépolis. Tabela disposta em:
https://www.4tabelionato.com.br/tabela-2024.pdf

5 Calculada com a “Calculadora do Cidad&o” disponibilizada pelo site do Banco Central do Brasil.
https://www3.bch.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCo

rrecaoValores
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periodo? judiciais® +
honorarios
No prazo 0 0 0 0 10.000 em| 18.843,71
correto 2016
Duranteo | 1,13991250| 1% ao m[ 100% sobre | 50% 27.566,95 | 39.679,09
procedimentg valor desconto| em 2020
tributério principal das
multas,
art. 307

Na segunda tabela, analisam-se diferentes cenarios de pagamento do crédito
tributario em relacdo ao tempo transcorrido desde o langamento, considerando prazos de um,
dois, trés e quatro anos. Além disso, avalia-se 0 impacto do protesto da divida nesses mesmos
periodos, bem como as possibilidades de quitacdo por meio de programas de regularizacédo
fiscal, como o REFIS (Programa de Recuperacdo Fiscal) e a Camara de Conciliagdo. Em todos
0s casos, é importante destacar que as simula¢des foram realizadas considerando a auséncia de
ajuizamento de acdo de execucdo fiscal, o que exclui a incidéncia de custos adicionais, como

honorarios advocaticios e custas processuais.

Essa abordagem é relevante porque cada uma das modalidades de pagamento
apresenta caracteristicas e implicacfes econdmicas distintas, tanto para o contribuinte quanto
para o fisco. O protesto da divida, por exemplo, além de incluir emolumentos adicionais, pode
acarretar restricdes de crédito ao contribuinte, impactando diretamente sua capacidade de
negociar e obter financiamento. Por outro lado, os programas de regularizacéo fiscal, como o
REFIS e a Camara de Conciliacéo, oferecem vantagens como descontos em multas e juros, mas
apresentam percentuais de abatimento que variam conforme o tempo decorrido e as condigdes

especificas de adesdo.

Ao examinar essas hipoteses, é possivel observar como o atraso no pagamento e a
adesdo a programas de parcelamento ou regularizacdo impactam o custo final do débito
tributario. Essa andlise fornece subsidios para compreender ndo apenas as consequéncias

econdmicas das diferentes opg¢des disponiveis ao contribuinte, mas também os efeitos das

2 Calculada com a “Calculadora do Cidad&o” disponibilizada pelo site do Banco Central do Brasil.
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFor
mCorrecaoValores

4 Custas judiciais. Simulacao realizada pelo site do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
em https://arrecadacao.tjmt.jus.br/simulacao/selecionar-servico.
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politicas publicas de recuperacdo fiscal, que visam tanto a arrecadacdo quanto a reducédo da

inadimpléncia, mas que podem, inadvertidamente, criar incentivos ao atraso no pagamento

regular.
Momento do| Corre¢do | Juros de| Multa Abatimer] Valor pagg Atualizagdo Selig
Pagamento | Monetéaria - | mora punitiva + | 0s para outubro
indice de emolumentg 2024
correcdo no + custas
periodo judiciais +
honorarios
1ano do 1,26620970| 1% ao m| 100% sobre 46.006,38 | 64.286,89
lancamento valor em 2021
principal
2 anos do 1,34800780| 1% ao m| 100% sobre 55.190,12 | 69.523,62
lancamento valor em 2022
principal
3 anos do 1,40384060 | 1% ao m| 100% sobre 64.765,42 | 71.920,20
langamento valor em 2023
principal
4 anos do 1,43479050| 1% ao m| 100% sobre 74.588,24 | 74.588,24
lancamento valor em 2024
principal
protesto 1 an{ 1,26620970 | 1% ao m| 100% sobre 46.566,78 | 65.069,96
do lancament valor em 2021
principal
+
emolumentc
protesto 2 an{ 1,34800780 | 1% ao m| 100% sobre 55.750,52 | 70.229,56
do lancamen valor em 2022
principal
+
emolumentc
protesto 3 an{ 1,40384060 [ 1% ao m| 100% sobre 65.325,82 | 72.542,51
do lancamen valor em 2023
principal
+
emolumentc
protesto 4 an{ 1,43479050 | 1% ao m| 100% sobre 75.148,64 | 75.148,64
do langcament valor em 2024
principal
+
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emolumentc

REFIS um ar] 1,26620970| 1% ao m| 100% sobre| 95% de | 13.838,11 | 19.336,64
apos o valor multas | em 2021
lancamento principal | moratorig

e juros de

mora
REFIS dois | 1,34800780| 1% ao m| 100% sobre| 95% de | 14.895,12 | 18.763,55
anos apos o valor multas | em 2022
lancamento principal | moratérig

e juros de

mora
REFIS trés | 1,40384060| 1% ao m| 100% sobre| 95% de | 15.703,40 | 17.438,19
anos apos o valor multas | em 2023
lancamento principal | moratérig

e juros de

mora
REFIS quatrq 1,43479050| 1% ao m| 100% sobre| 95% de | 16.269,98 | 16.269,98
anos apos o valor multas | em 2024
lancamento principal | moratorig

e juros de

mora
Cémarade |1,26620970| 1% ao m| 100% sobre| 30% de | 33.831,47 | 47.274,31
Conciliacao valor multas | em 2021
um ano apos principal | moratorig
langamento e juros d¢g

mora
Céamarade | 1,34800780| 1% ao m| 100% sobre| 30% de | 39.712,96 | 50.026,87
Conciliacao valor multas | em 2022
dois anos ap( principal | moratorig
0 langamentd e juros de

mora
Cémarade | 1,40384060 | 1% ao m| 100% sobre| 30% de | 45.695,01 | 50.743,04
Conciliacao valor multas | em 2023
trés anos apo principal | moratorig
0 langamentd e juros dg

mora
Cémarade |1,43479050| 1% ao m| 100% sobre| 30% de | 51.697,44 | 51.697,44
Conciliacao valor multas | em 2024
quatro anos principal | moratérig
apos o e juros de
langcamento mora
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Na terceira tabela, sdo analisados novamente os cenarios de pagamento do crédito
tributério considerando os prazos de um, dois, trés e quatro anos ap6s o lancamento. Esses
cenarios incluem as mesmas hipéteses de pagamento anteriormente avaliadas — com e sem 0
agravante do protesto da divida, bem como por meio dos programas de regularizacéo fiscal,
como REFIS e Camara de Conciliacdo. Contudo, neste caso, leva-se em consideracdo o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal, 0 que introduz custos adicionais, como honorarios

advocaticios, custas judiciais e outras despesas processuais.

Essa andlise é particularmente relevante, pois 0 ajuizamento da execucdo fiscal
pode representar um aumento no custo final do débito, mesmo em situacdes onde sao aplicados
descontos concedidos por programas de regularizagdo. Ainda, a inclusdo de encargos
decorrentes do processo judicial permite observar de forma mais realista o impacto financeiro

para o contribuinte que opta por ndo quitar o débito em etapas anteriores.

Ademais, o agravamento dos valores devido a judicializacdo destaca a importancia
de politicas publicas que incentivem a regularizacéao fiscal em fases extrajudiciais. A adesao a
programas como REFIS ou Camara de Conciliagcdo, mesmo ap6s o ajuizamento, pode oferecer
significativa reducdo de multas e juros, atenuando os custos finais para o contribuinte. Por outro
lado, a analise ressalta a necessidade de um equilibrio entre a recuperacao eficiente dos créditos
tributarios pelo fisco e a criacdo de estimulos para que os contribuintes ndo aguardem a
judicializacdo para regularizar suas pendéncias, evitando a sobrecarga do Judiciario e custos

adicionais para ambas as partes.

Assim, a tabela proporciona uma visdo sobre as consequéncias financeiras e
juridicas das diferentes formas de quitacdo do débito, evidenciando o impacto do tempo, do
protesto e do processo judicial no montante final pago pelo contribuinte.

Momento do| Corre¢do | Juros de | Multa Abatimel Valor pagg Atualizagdo Selig
Pagamento | Monetéria - | mora punitiva + | 0s para outubro

indice de emolumento 2024

correcao no + custas

periodo judiciais +

honorérios

1anodo 1,26620970| 1% ao m| 100% sobre 51.097,47 | 71.400,91
langcamento valor em 2021
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principal

+

honorérios +
custas
judiciais

2 anos do
langamento

1,34800780

1% ao m

100% sobre
valor
principal

+

honorarios +
custas
judiciais

61.199,58
em 2022

77.093,81

3 anos do
lancamento

1,40384060

1% ao m

100% sobre
valor
principal

+

honorarios +
custas
judiciais

71.732,41
em 2023

79.656,85

4 anos do
lancamento

1,43479050

1% aom

100% sobre
valor
principal

+

honorarios +
custas
judiciais

82.537,51
em 2024

82.537,51

protesto 1 an
do langament

1,26620970

1% ao m

100% sobre
valor
principal

+

honorarios +
custas
judiciais

+
emolumento

51.657,87
em 2021

72.183,98

protesto 2 an|
do langament

1,34800780

1% ao m

100% sobre
valor
principal

+

honorarios +
custas
judiciais

+
emolumento

61.759,98
em 2022

77.799,75
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protesto 3 an{ 1,40384060 | 1% ao m| 100% sobre 72.292,81 | 80.279,16
do lancament valor em 2023

principal

+

honorarios +

custas

judiciais

+

emolumento
protesto 4 an{ 1,43479050 | 1% ao m| 100% sobre 83.097,91 | 83.097,91
do langcament valor em 2024

principal

+

honorarios +

custas

judiciais

+

emolumento
REFIS um ar| 1,26620970| 1% ao m| 100% sobre | 95% de | 15.712,37 | 21.955,64
apos o valor multas | em 2021
lancamento principal moratoris

+ e juros dg

honorarios 4 mora

custas

judiciais
REFIS dois | 1,34800780| 1% ao m| 100% sobre | 95% de | 16.875,08 | 21.257,73
anos apds o valor multas | em 2022
lancamento principal moratorid

+ e juros dg

honorarios 4 mora

custas

judiciais
REFIS trés | 1,40384060| 1% ao m| 100% sobre | 95% de | 17.764,19 | 19.726,64
anos apos o valor multas | em 2023
langcamento principal moratorid

+ e juros dg

honorarios 4 mora

custas

judiciais
REFIS quatrq 1,43479050| 1% ao m| 100% sobre | 95% de | 18.387,43 | 18.387,43
anos apos o valor multas | em 2024
langcamento principal moratori

+ e juros dg

honorarios 4 mora
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custas
judiciais

Camarade | 1,26620970( 1% ao m| 100% sobre | 30% de | 37.705,07 | 52.687,07

Conciliacao valor multas | em 2021
um ano apos principal moratorig
lancamento + e juros dg
honorérios 4 mora
custas
judiciais
Camarade | 1,34800780| 1% ao m( 100% sobre [ 30% de | 44.174,71 | 55.647,38
Conciliacao valor multas | em 2022
dois anos ap( principal moratoris
0 langamentd + e juros d¢
honorarios 4 mora
custas
judiciais

Camara de | 1,40384060| 1% ao m( 100% sobre [ 30% de | 50.754,96 | 56.361,98

Conciliacao valor multas | em 2023
trés anos apo principal moratoris
0 langamentd + e juros d¢
honorarios 4 mora
custas
judiciais

Camarade |1,43479050( 1% ao m| 100% sobre| 30% de | 57.357,63 | 57.357,63

Conciliacao valor multas | em 2024
quatro anos principal moratorig
apos o + e juros dg
langamento honorérios 4 mora

custas

judiciais

Foram analisadas as implicacBes econdmicas e concorrenciais das diversas
modalidades de pagamento do ISSQN adotadas em Rondondpolis, observando o impacto das
diferencas nos custos tributarios para empresas que optam por comportamentos distintos quanto
a pontualidade ou a adeséo a programas de refinanciamento. Com base nas tabelas apresentadas,
que simulam cenérios de pagamento para empresas em diferentes situa¢es de regularidade
fiscal, é possivel perceber que o pagamento pontual do tributo representa o menor custo para
as empresas, a principio. Contudo, ao postergar 0 pagamento até a instauracdo de um
procedimento fiscal observa-se um aumento substancial nos valores, especialmente devido a
incidéncia de multas e juros. A diferenca entre o pagamento realizado na data correta e o

pagamento com descontos tardios revela uma carga adicional expressiva para aqueles que
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optam por adiar o cumprimento da obrigacao.

Os programas de incentivo a regularizacdo fiscal, especialmente a Camara de
Conciliagdo e o REFIS, possibilitam uma reducéo consideravel nos valores devidos, variando
de 26 a 30% no caso da Camara de Conciliacdo e 69 a 78% no caso do REFIS em relacéo ao
montante acumulado apos o lancamento do débito. Esses programas, embora eficazes para a
recuperacdo fiscal e a diminuicdo da inadimpléncia, podem ter um efeito colateral indesejado
que é o desestimulo ao pagamento pontual, na medida em que criam uma expectativa de
abatimentos futuros. E além disso, como objeto central deste trabalho, impactar na livre

concorréncia.

Uma observacdo importante é que os valores pagos via REFIS quatro anos apds o
lancamento, com o ajuizamento da acdo de execucdo fiscal, assim como os valores pagos
atraveés de REFIS dois, trés e quatro anos ap0s o langamento, sem 0 ajuizamento da acao,
acabam sendo inferiores ao valor pago pontualmente, corrigido pelo tempo. O primeiro ponto
sobre essa questdo a ser esclarecido € pela factibilidade do ocorrido. J& que a primeira vista,
seria impossivel que um valor acrescido de multas, juros, honorarios e custas judiciais ficasse
menor que outro valor que ndo possui esses encargos. E a resposta esta no indice de corre¢édo
monetéria utilizado. Como foi observado nas tabelas acima, a correcdo feita na cobrancga
tributaria em Rondondpolis utiliza o INPC, enquanto este trabalho considera a SELIC como
um indice mais apropriado para fazer a correcdo monetaria, considerando os custos de

oportunidade das empresas.

Para ilustrar a diferenca entre os valores obtidos por esses indices, verificou-se que
a correcdo de um montante de R$ 10.000,00, de outubro de 2016 a setembro de 2024, pelo
INPC resulta em R$ 14.595,22, enquanto a atualizacdo pelo indice SELIC, no mesmo periodo,
eleva o valor para R$ 18.687,64. A discrepancia dos indices de correcdo monetaria somada com
os altos percentuais de desconto no REFIS gera essa distor¢do em que € mais vantajoso pagar

nessas situacGes a pagar no tempo correto.

4.3 PROBABILIDADE DO CONTRIBUINTE NAO PAGAR A DIVIDA ATIVA

Além das diversas formas de cobranca ao contribuinte, existe também a
possibilidade de o ente federado ndo conseguir efetivar a cobranca dessa divida, por diferentes

razdes. O Relatdrio Sobre as Contas Anuais de Governo - 2023 - Municipio de Rondondpolis,
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elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE - MT, 2024) traz algumas
consideracGes importantes para o presente estudo.

Na tabela abaixo, elaborada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
observa-se o saldo em divida ativa do municipio de Rondondpolis, a sua cobranca e taxa de
arrecadacdo. Como visto no Capitulo 2, a inscricdo em divida ativa € posterior ao lancamento

e serve como titulo executivo extrajudicial para o ajuizamento da execucéo fiscal.

DiVIDA ATIVA - EM MILHOES VARIACAO
EXERCICIO 2019 2022 2023 2023/2022 | 2023/2019
ESTOQUE R$ 2100 | R$ 43800 | R$ 486,00 11% 2214%
COBRANCA R$ 1500 | R$ 2900 | R$ 30,00 3% 100%
TAXA DE ARRECADACAQ 71% 7% 6% - -

Conforme tabela e grafico, acima, o saldo da divida ativa registrado no Balanco
Patrimonial em 31/12/2023 ¢é de R$ 486 milhdes, demonstrando que houve um crescimento de
11% em relagdo ao Ultimo exercicio de 2022 (R$ 438 milhdes) e um aumento superestimado
de 2214% nos altimos cinco anos. Essa anomalia nos dados ocorrida em 2019 se da pela troca
de sistemas de arrecadacdo do municipio, portanto o importante nesses dados sdo as taxas de

arrecadacao de 2022 e 2023, que estdo mais proximas do real.

Pois bem, como foi identificado nesta primeira tabela, a taxa de arrecadacdo do
municipio esta por volta de 6% a 7%, o que significa que em mais de 93% dos créditos, o

municipio ndo conseguiu recuperar.

O crédito a que se refere a tabela, no campo “estoque” em cada ano ¢ a soma dos
créditos daquele ano com os anos anteriores. Portanto, o campo “taxa de cobranga” ¢ o
percentual de cobranca do ano em questdo por todo o crédito existente. N&o ha como afirmar

que a taxa de arrecadacdo atual do municipio é de 6%.

Para tentar achar a atual eficiéncia na arrecadacdo do municipio, ver-se-a outra
tabela também elaborada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Demonstra-se a

seguir, a composicao do créditos, classificados por exercicio financeiro:
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EXERCICIO VALOR PERCENTUAL
1981 a 2019 R$ 324.940.868,12 67%
2020 R$ 32.487.564,05 7%
2021 R$ 37.498.844,29 8%
2022 R$ 44.417.893,13 9%
2023 R$ 47.143.725,94 10%
SOMA R$ 486.488.895,53 100%

O valor de R$ 486.488.895,53 é o total devido ao Municipio de Rondonopolis.
Valor esse que foi identificado pelo municipio, devidamente lancado, inscrito em divida ativa
e que o ente ndo foi capaz de reaver os valores. Percebe-se que a maior parte sdo de valores
referentes aos exercicios de 2019 para trés, o que implica que grande parcela desse valor ja foi

prescrito, ndo havendo possibilidade do municipio reaver os valores.

Dito isso, sera considerado apenas o que foi arrecadado em 2023 e o que foi
efetivamente cobrado em 2023 para considerar como a taxa de arrecadacdo mais atual do
municipio de Rondondpolis. Esta metodologia possui diversas lacunas, pois os créditos que
foram inscritos em divida ativa ao longo de 2023 serdo cobrados em 2023, mas também em
2024 e anos seguintes. Da mesma forma que o que foi arrecadado em 2023, é referente a
inscricbes em divida ativa em 2023, mas também em anos anteriores. Outro importante ponto,
é que esse é o valor identificado pelo municipio, lancado e inscrito em divida. Portanto, ndo
traz os valores que deveriam ter sido pagos, mas que o municipio ndo foi capaz de identificar.
E por ultimo, esses dados séo referentes a inscrigéo de creditos tributarios e ndo tributarios e de
pessoas fisicas e juridicas, ndo sendo possivel verificar apenas os créditos tributarios de

empresas.

Portanto, desconsiderando todas essas questdes, ja que ndo ha dados mais precisos
para o estudo, e considerando apenas o que foi inscrito em divida ativa em 2023 e o que foi
efetivamente arrecadado de inscri¢des de divida ativa em 2023, tem-se uma taxa de arrecadacéo

de aproximadamente 63,64%.
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Isso significa que o municipio ndo conseguiu recuperar mais de um terco dos

valores identificados como inadimplentes.

4.4 DOS RISCOS DO NAO PAGAMENTO

A inadimpléncia pode trazer ao contribuinte consequéncias significativas,
influenciando a decisdo da empresa de nao efetuar o pagamento. Além do custo adicional

abordado no tépico 4.2, a legislacdo prevé uma serie de restricdes, que serdo discutidas a seguir.

Quando previsto em lei, 0 poder publico pode exigir a comprovacdo de auséncia de
débitos como requisito para diversas atividades e operacdes, incluindo a obtencdo de crédito,
financiamentos, beneficios fiscais, participacdo em licitacdes, celebracdo de contratos e outros
atos com a Administracdo Publica. O Cadigo Tributario Nacional também exige a comprovacao
de quitacdo de débitos para a extin¢do de obrigacdes do devedor falido (artigo 191), a concessdo
de recuperacéo judicial (artigo 191-A), e o julgamento de partilha ou adjudicacdo (artigo 192)
(CAVALCANTI, 2023, 677).

CTN - Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacdo de
determinado tributo, quando exigivel, seja feita por certiddo negativa,
expedida a vista de requerimento do interessado, que contenha todas as
informagGes necessérias a identificacdo de sua pessoa, domicilio fiscal
e ramo de negdcio ou atividade e indique o periodo a que se refere o
pedido.

Paragrafo Unico. A certiddo negativa serad sempre expedida nos termos
em que tenha sido requerida e sera fornecida dentro de 10 (dez) dias da
data da entrada do requerimento na reparticao.

No ambito do Municipio de Rondonopolis, o Cddigo Tributario Municipal
estabelece situacdes especificas em que é exigida a regularidade fiscal para a realizagdo de

determinados atos:

Art. 37 A lavratura de instrumentos, escrituras ou termos judiciais, por
tabeliGes ou escrivdes, deverd ser procedida de certiddo negativa de
débitos tributarios relativos ao imovel, além da certidao de aprovacédo
de loteamento, se for o caso.

Art. 269 O Municipio ndo celebrard contrato, aceitara proposta em
concorréncia publica, concedera licenca para construgdo ou reforma e
habite-se, nem aprovara planta de loteamento sem que o interessado
faca prova, por certiddo negativa, da quitacdo de todos os tributos
devidos a Fazenda Municipal, relativos ao objeto em questao.
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Ja o protesto extrajudicial tem como principal consequéncia a inclusdo do nome do
devedor nos 6rgdos de protecdo ao crédito e restricbes para conseguir financiamentos e
empréstimos financeiros. E 0 ajuizamento de execucdo fiscal permite o bloqueio de contas

bancérias e a penhora de bens.

Situacéo Custo adicionado Restricoes

Lancamento Tributari¢ multa punitiva de 100% sobre o | Certiddo Negativa com as
valor principal restricdes estabelecidas pela
legislagdo de Rondondpolis

Lancamento Tributari¢ multa punitiva de 100% sobre o | Certiddo Negativa com as
+ Inscricdo em Divida| Valor principal restricdes estabelecidas pela
Ativa legislacdo de Rondonopolis

Lancamento Tributari¢ multa punitiva de 100% sobre o | Certiddo Negativa com as

+ Inscrigdo em Divida| Valor principal + emolumentos | restricées estabelecidas pela
Ativa + Protesto a0 cartorio extrajudicial legislacdo de Rondondpolis +
Extrajudicial restricao de crédito e inclusdo no
6rgdos de protecdo de crédito

Lancamento Tributari¢ multa punitiva de 100% sobre o | Certiddo Negativa com as
+ Inscricdo em Divida] valor principal + emolumentos | restrig@es estabelecidas pela

Ativa + Protesto ﬁo cartorio egtrajud,ic_ial I legislacdo de Rondondpolis +
Extrajudicial + juo dnigir:irs'os advocaticios + custas restricdo de crédito e incluséo no
Ajuizamento da Acdo 6rgdos de protecdo de crédito +
de Execucdo Fiscal possivel blogueio de contas

bancérias e penhora de bens

Portanto, a empresa que opta por ndo cumprir suas obrigacdes fiscais ndo apenas
incorre em custos adicionais, conforme discutido nos topicos anteriores, mas tambem enfrenta
diversos entraves que podem comprometer significativamente suas operacfes. Sendo muito
importante as restricdes estabelecidas na legislacdo local e principalmente o protesto

extrajudicial que tem o maior potencial de atrapalhar o regular funcionamento da empresa.
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4.5 FORMAS DE NAO PAGAMENTO NAO ABORDADAS NO TRABALHO

Além das formas de pagamento abordadas por este trabalho e a possibilidade do
ente pablico ndo ser capaz de cobrar de forma eficaz o tributo devido, é necessario pontuar

algumas outras hipoteses de ndo pagamento de tributos, mas reguladas pelo proprio ente.

Gastos tributarios ou desoneracdes tributarias, conforme relatério do Centro de
Estudos Tributarios e Aduaneiros da Receita Federal (Receita Federal, 2020, 5) incluem todas
as situacdes que promovem presuncdes de crédito, isencBes, anistias, reducdes de aliquotas,

deducdes, abatimentos e o adiamento de obrigaces tributarias.

Essas desoneragdes tributérias sdo alvo de criticas por aumentarem a complexidade
do sistema tributario, gerando, ao mesmo tempo, custos mais elevados de compliance para as
empresas e uma maior carga de fiscalizagdo para a administracdo tributaria. Isso também amplia
o risco de praticas de elisdo e evasao fiscal. E essa desoneracao para certos grupos econdémicos,
significa maior oneracao para o restante da populacao:

Comparando os gastos fiscais federais em funcdo do PIB, vé-se que no
periodo eles se elevaram em aproximadamente 35,14%, enquanto a
carga tributaria federal foi reduzida em 4,35%. Ou seja, a reducdo da
oneracao tributaria sobre o conjunto da sociedade parece ser reflexo da
desoneracdo para 0s grupos econdémicos e sociais beneficiados por leis
especificas entre 2006 e 2015. No contexto de um Estado que se
financia pela via dos tributos, esses dados tendem a significar

desoneracdo para uns e maior tributacdo para outros (Borba e Coelho,
2019, 189-190)

Desta forma, ndo foram consideradas neste trabalho todas as desoneracdes
tributérias, com excecdo das dispostas na Camara de Mediacdo e Conciliacdo e Mutirdo de
Negociacdo Fiscal (REFIS). Como por exemplo a Lei municipal de Rondondpolis n. 5376 de
2008 que dispde sobre a politica de desenvolvimento industrial do municipio, ampliando as
isencOes previstas no codigo tributario municipal. Concedendo incentivos tributarios tais como:
isencdo da Taxa de Licenca para Execucdo da Obra; isencdo da Taxa de Licenga para
localizacdo do estabelecimento, bem como sua renovacéo anual; isencdo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); isencdo do ITBI Imposto sobre Transmisséo
de Bens Imdveis incidentes sobre a compra do imovel pela indUstria e destinado a sua

instalacao.

Esse é apenas um exemplo dentre as diversas possibilidades como presuncdes de

crédito; diferimentos, adiamento do pagamento de tributos para um momento futuro; remisséo
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e etc. No entanto, diante da complexidade que seria tratar de todos esses assuntos que também
impactam a livre concorréncia, esse trabalho focou apenas na comparacdo entre as diversas
possibilidades de cobranca tributaria ndo trazendo demais hipoteses de exclusdo do crédito
tributario que sdo aquelas que impedem a sua constitui¢do pelo lancamento, embora consumada

a hipotese de incidéncia pela ocorréncia do fato gerador (Cavalcanti, 2023, 628).

Por fim, também n&o foi incluido o tratamento diferenciado para as micros e
pequenas empresas pelo Simples Nacional, pois a arrecadagéo é de competéncia da Unido e ndo
dos municipios, conforme Lei Complementar n. 123/2006.

4.6 DA (POSSIVEL) INCONSTITUCIONALIDADE

A cobranca eficiente de tributos é essencial para assegurar o financiamento das
politicas publicas e garantir um ambiente de equidade para todos os agentes econémicos. No
entanto, quando o Estado, por meio de seus entes, adota préaticas ineficazes ou desiguais na
cobranca tributéria, podem surgir distorcGes no mercado que comprometem o principio
constitucional da livre concorréncia, previsto no artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988.
Esse cendrio levanta a questdo da possivel inconstitucionalidade de uma cobranca conduzida

de maneira ineficiente ou desigual.

A ineficiéncia na arrecadacdo tributaria manifesta-se de varias formas, como a
demora excessiva nos processos de execucdo fiscal e a falta de critérios uniformes para a
aplicacdo das medidas de cobranga. Em muitos casos, como ocorre em Rondondépolis, empresas
em situacdes fiscais semelhantes podem receber tratamentos diferenciados, gerando
inseguranca e desigualdade. A auséncia de criterios claros e transparentes para a escolha entre
conciliagéo, protesto e execugéo cria um ambiente incerto, onde empresas podem receber um

tratamento mais brando, o que implicaria vantagens indevidas sobre seus concorrentes.

Além disso, a morosidade na cobranca tributéaria favorece préaticas recorrentes de
inadimpléncia, pois alguns contribuintes podem calcular que é mais vantajoso postergar o
pagamento dos tributos, esperando oportunidades de parcelamento ou anistia, como 0s
Programas Especiais de Recuperacdo Fiscal (REFIS). A recorréncia desses programas acaba
incentivando a postergacdo do cumprimento das obrigacGes fiscais, em contradicdo com o

principio da isonomia concorrencial.
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Essa ineficiéncia, ao afetar o equilibrio do mercado, representa uma possivel
violacdo do principio da livre concorréncia. O artigo 170 da Constituicdo estabelece que a
ordem econdmica deve se basear na livre iniciativa e na concorréncia justa, proibindo que o
Estado crie, direta ou indiretamente, condi¢cbes que favorecam determinados agentes
econémicos em detrimento de outros. Quando o poder publico ndo realiza uma cobranca
tributaria eficaz e equitativa, pode, mesmo que involuntariamente, promover desigualdades

entre empresas que atuam no mesmo setor.

Sob essa perspectiva, a ineficiéncia estatal na arrecadacdo pode ser interpretada
como uma omissdo inconstitucional. O Estado, ao falhar em garantir condicdes de igualdade
no mercado, compromete sua funcdo constitucional de preservar uma concorréncia justa.
Permitir que algumas empresas usufruam de vantagens financeiras ao adiar o cumprimento de
suas obrigacbes fiscais desvirtua o equilibrio competitivo, contrariando o0 objetivo

constitucional de promover a concorréncia saudavel.

A atuacdo ineficaz dos entes publicos na cobranca de tributos deve ser questionada
a luz dos principios da livre concorréncia e da isonomia. Para respeitar a Constituicdo, as
entidades responsaveis pela arrecadacdo devem adotar procedimentos que assegurem
tratamento igualitario a todos os contribuintes, promovendo uma cobranca rapida, transparente
e justa. A auséncia de uma politica tributéria eficiente compromete ndo s6 a ordem econémica
constitucional, mas também causa distor¢es no mercado, abala a confianca no sistema fiscal e

afeta a economia.

Ao permitir tratamento desigual na cobranca de dividas tributarias, o0 municipio
pode estar ndo apenas deixando de arrecadar valores devidos, mas também favorecendo
indevidamente determinados contribuintes em detrimento de outros. Esse favorecimento,
intencional ou ndo, gera concorréncia desleal, onde empresas que ndo honram suas obrigacoes
fiscais obtém vantagens competitivas injustas sobre aquelas que cumprem suas
responsabilidades tributarias. Esse tipo de pratica prejudica o ambiente de negdcios, afeta o
mercado local e, consequentemente, lesa o consumidor, que pode acabar pagando precos mais

elevados devido as distor¢des no mercado.

Além disso, a omissdo do municipio em aplicar uma politica de cobranca justa e
isondmica pode configurar improbidade administrativa, especialmente se houver negligéncia

ou conivéncia em nao realizar a cobranca dos tributos de forma igualitaria. A Lei de
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Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992) define como atos de improbidade aqueles que
causam danos ao erério e atentam contra os principios da administracdo publica, como
legalidade e impessoalidade. Assim, ao permitir praticas que beneficiam inadimplentes
reincidentes e desfavorecem contribuintes regulares, o municipio pode estar violando esses

principios, caracterizando uma potencial improbidade.

Ainda, sob uma extrapolagdo légica, ha a possibilidade de que contribuintes que
pagaram seus tributos de forma regular e dentro do prazo solicitem judicialmente a devolugéo
dos valores pagos, pleiteando o direito a tratamento isonémico. Em um cenario onde o
municipio concede regularmente beneficios a inadimplentes, um contribuinte adimplente
poderia argumentar que a isonomia tributaria foi violada, ja que ele ndo teve acesso aos mesmos
beneficios. Essa situacdo caracteriza um desequilibrio de tratamento, e uma eventual restituicdo
de valores pagos, caso deferida pelo Judiciario, poderia causar um grande impacto financeiro

ao municipio e enfraquecer ainda mais a capacidade de arrecadacédo publica.

Em resumo, a ineficiéncia na cobranca de tributos vai além de uma questdo
administrativa; trata-se de uma questdo constitucional. A maneira como o Estado arrecada seus
tributos impacta diretamente a preservacao da concorréncia e o equilibrio do mercado, tornando
imprescindivel que essa atividade seja conduzida de forma eficiente e isonémica. Caso
contrario, corre-se o risco de violar os principios fundamentais que regem a ordem econémica,
comprometendo o desenvolvimento sustentavel do mercado e a confianca dos agentes

econdmicos no sistema fiscal.

4.7 DA NECESSIDADE DE UMA MELHOR REGULACAO

Diante dos dados apresentados, o presente estudo entende pela necessidade de uma
melhor regulagdo para sanar a possivel inconstitucionalidade. Considerando o fato de que é
uma regulacao que interfere nas atividades dos agentes econémicos, o ideal seria uma regulacdo
com a participacao de todos os atores envolvidos, como a Procuradoria Fiscal do Municipio, a
Secretaria Municipal da Fazenda, a Camara de Vereadores, representantes dos agentes

econémicos e representantes dos consumidores.

Inclusive com a possibilidade de realizacdo de Analise de Impacto Regulatorio, nos
moldes estabelecidos pela Lei n. 13.848 de 2019, regulamentada pelo Decreto n. 10.411/2020

que define analise de impacto regulatdrio:
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Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - analise de impacto regulatério - AIR - procedimento, a partir da
definigdo de problema regulatdrio, de avaliagdo prévia a edigéo dos atos
normativos de que trata este Decreto, que contera informagdes e dados
sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do
impacto e subsidiar a tomada de decisdo;

Segundo José Mendoncga (2018), a pratica administrativa de anélise de impacto
regulatorio tem raizes no pensamento utilitarista e é frequentemente adotada por economistas
alinhados a essa visdo, em conformidade com a teoria padrédo da analise econémica do Direito.
Em esséncia, ela reflete o que 0 bom senso de um economista médio recomendaria: coletar o
méaximo de dados, quantificar custos e consequéncias, ponderar os resultados e, com base nisso,

optar pela linha de agdo mais vantajosa.

4.7.1 Possiveis solucdes para a regulamentacdo em Rondonopolis

Para melhorar a regulamentacdo da cobranca tributaria e garantir um ambiente de
concorréncia justo, é importante que Rondondpolis adote diretrizes claras e equitativas,
seguindo também orientacdes nacionais. Neste capitulo, propomos solucdes tanto para 0 &mbito

nacional quanto para o contexto especifico de Rondondpolis.

A Emenda Constitucional n® 132, de 2023, introduziu mudancas que, em ambito
nacional, apresentam potencial para resolver ou, a0 menos, mitigar as problematicas analisadas
neste trabalho. Entre os avancos mais relevantes, destaca-se a uniformizacdo da legislacéo
relativa a cobranca fiscal e ao processo administrativo tributario, sob a coordenacdo do Comité
Gestor. Essa centralizacdo normativa tem o objetivo de promover maior eficiéncia na
arrecadacdo tributaria, ao reduzir inconsisténcias e assimetrias entre as diferentes esferas de
governo. Além disso, a padronizacdo das regras busca fortalecer a preservacdo de uma
concorréncia justa, ao minimizar préaticas desleais decorrentes de tratamentos fiscais desiguais
entre os contribuintes. Essas mudangas podem, portanto, contribuir tanto para o equilibrio

econémico quanto para a seguranca juridica no ambiente empresarial.

No contexto especifico de Rondonopolis, algumas adaptacfes locais podem
promover uma cobranca tributaria mais justa e competitiva. Em primeiro lugar, sugere-se a
revisdo do Cddigo Tributario do municipio para incluir normas especificas que impecam o
tratamento desigual entre contribuintes. Definir prazos e condi¢fes padronizados para protesto

extrajudicial e transacOes fiscais com empresas evitaria que algumas empresas enfrentassem



111

cobrancas imediatas enquanto outras recebessem prazos estendidos. Em segundo lugar, é
essencial regulamentar os critérios dos programas de recuperacdo fiscal, limitando a
reincidéncia e oferecendo faixas de desconto menores e progressivas. 1sso incentivaria o
cumprimento regular das obrigagdes tributarias e reduziria a pratica de atrasos estratégicos,
promovendo uma concorréncia justa entre contribuintes que pagam seus tributos em dia e

aqueles que dependem dos programas anuais de renegociagdo de dividas.

Outra proposta especifica para Rondondpolis é o fortalecimento da recém-instituida
Camara de Mediacdo e Conciliacdo, para que este Orgao trate da inadimpléncia de maneira mais
continua e menos litigiosa. Essa medida aliviaria a carga de processos do Judiciario e
encorajaria 0s contribuintes a quitarem seus débitos voluntariamente. Por fim, a criagdo de um
comité de monitoramento e avaliagdo dos impactos das politicas fiscais sobre a concorréncia
local poderia atuar periodicamente na identificacdo de distorcdes no mercado. Com a
participacdo de representantes da Procuradoria Fiscal do Municipio, a Secretaria de Fazenda
Municipal, a Camara de Vereadores, representantes dos agentes econdmicos e representantes
dos consumidores, o comité poderia propor ajustes nos programas e praticas de cobranca

sempre gue se observassem impactos negativos na competitividade.

Devido a autonomia dos entes federados, € provavel que essas questdes continuem
sendo tratadas individualmente por cada ente, sem a implementacéo de uma legislacéo nacional
Unica sobre o tema. Assim, torna-se essencial acompanhar a evolucdo da legislagdo nacional
para identificar quais aspectos serdo regulamentados em ambito nacional e quais permanecerdo

sob a responsabilidade de cada ente federativo.

Essas solucBes buscam tornar o sistema tributario de Rondonopolis mais justo e
eficiente, promovendo um ambiente de negocios equilibrado e competitivo. Com uma
regulamentacdo padronizada e praticas locais ajustadas, espera-se que 0 municipio avance em
direcdo a uma cobranca tributaria que respeite o principio da livre concorréncia, beneficiando

tanto o desenvolvimento das empresas quanto a economia local como um todo.

4.7.2 Da necessidade de diferenciacéo entre os contribuintes

A resisténcia dos contribuintes em cumprir obrigacbes tributarias €

tradicionalmente enfrentada por meio do bindmio fiscalizacdo-punicdo. Sob essa Otica, as
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autoridades tributarias focam na identificacéo e correcdo de infracdes, aplicando sangfes com

0 objetivo de combater préticas evasivas.

Essa abordagem se fundamenta no modelo da economia do crime, segundo o qual
0 contribuinte, como individuo racional, busca maximizar a utilidade esperada de optar pela
evasdo ou fraude fiscal (Becker, 1968, p. 9). Nesse modelo, dois fatores influenciam a deciséo
de cumprir ou ndo uma regra tributaria: os beneficios econémicos decorrentes da ilicitude bem-
sucedida e os riscos de deteccédo e punicdo, que incluem a probabilidade de auditorias e o valor
das penalidades impostas pelo Fisco (James, 2012, p. 7). Assim, quanto maiores os indices de
auditoria e as penalidades, menor seria a propensdo ao descumprimento das obrigacdes

tributérias.

Embora essa perspectiva faca sentido em uma analise inicial, ela ndo reflete
completamente a realidade. Individuos ndo agem exclusivamente sob a logica da racionalidade
econdmica. Se o fizessem, os indices de compliance seriam muito mais baixos em paises com
baixa fiscalizagéo e penalidades moderadas. Por outro lado, nagdes com multas severas, como
Brasil e Italia, ainda apresentam elevados niveis de evasdo e sonegacao fiscal, desafiando a
premissa desse modelo (Rachid, 2017, dudio 11:31:54).

H4, portanto, fatores ndo financeiros que influenciam o comportamento tributéario,
conectados a areas como psicologia e sociologia. Por exemplo, a percepcdo de normalidade em
relacdo a sonegacdo pode comprometer sentimentos de justica e igualdade, resultando na

disseminacdo da inadimpléncia (Kahneman, 2002, p. 34).

Klaus Tipke (2002, p. 112-121) identifica sete perfis distintos de contribuintes
quanto ao descumprimento tributario. O homo economicus é aquele que foca exclusivamente
em sua conveniéncia econdmica, desconsiderando deveres morais. O compensador paga
tributos apenas quando percebe uma contraprestacao equivalente ou a moralidade na atuacéo
estatal. O mal-humorado é um opositor das politicas do Estado e busca minimizar ao maximo
0 desembolso tributario. O liberal fiscal enxerga os tributos como limita¢des injustas & sua
liberdade. J& o adepto a elisdo explora lacunas na legislacdo para reduzir sua carga tributaria,
priorizando seguranca juridica e neutralidade competitiva. O desconhecedor da lei encontra
dificuldades para compreender o sistema tributario, especialmente devido a sua complexidade.

Por fim, o contribuinte sensivel a justica fiscal é aquele que se mostra indignado com as



113

desigualdades da legislacao e privilégios fiscais, exigindo uma reciprocidade moral no campo

tributario por parte do Estado.

Outro fator crucial para promover a conformidade tributéria é a construgdo de uma
moral fiscal coletiva robusta, baseada em confianca e legitimidade na atuacdo da autoridade
tributaria. A percepgéo de que pagar tributos € uma tarefa penosa pode gerar um efeito negativo
coletivo. Por outro lado, a confianga de que os recursos publicos sdo usados de maneira legitima

incentiva o cumprimento espontaneo.

Aspectos como o nivel de educacdo da populacao sobre cidadania fiscal e 0 uso de
nudges — estimulos comportamentais — também séo relevantes (Sunstein, 2014, s/p). Nudges,
como mensagens persuasivas lembrando os contribuintes de débitos pendentes, podem ser
eficazes. Um exemplo € incluir nas notificagdes de cobranca informagfes como: "A maioria
das pessoas paga seus tributos em dia. Vocé faz parte de um grupo minoritario que ainda ndo
regularizou sua situacdo™. Essa abordagem, oriunda da economia comportamental, mantém a

liberdade de escolha enquanto direciona o comportamento para maior conformidade.

Diante desse cenério, torna-se essencial que o Fisco diferencie os devedores
eventuais daqueles contumazes, ajustando suas estratégias conforme o perfil de cada
contribuinte. Nas ocasides em que o legislador buscou qualificar o inadimplemento contumaz
como fato juridicamente relevante, apto a gerar consequéncias diferenciadas, o fez de maneira
extremamente vaga e insegura do ponto de vista do contribuinte. Um exemplo disso é a Lei
Federal n° 9.430/96, que prevé a aplicacdo de um regime especial de cumprimento de
obrigagdes para 0 sujeito passivo que incorra na "pratica reiterada de infracdo da legislacdo
tributaria™ (art. 33, caput, V). No entanto, a redagdo da norma apresenta uma abertura textual
significativa, caracteristica que também se repete na legislacdo de diversos entes. Isso transfere
ao aplicador da norma um amplo espaco de discricionariedade na definicdo dos contornos da
nogdo de “pratica reiterada" e, de forma indiscriminada, atribui 0 mesmo grau de
reprovabilidade a inobservancia da obrigagdo tributéria principal e ao descumprimento de

deveres instrumentais.

Embora a expressao “inadimplemento contumaz" tenha ganhado popularidade,
especialmente apds o julgamento do RHC n° 163.334/SC pelo Supremo Tribunal Federal, que
analisou a aplicagéo do tipo penal do art. 2°, Il, da Lei n® 8.137/1990, sua definicdo no Direito

Tributario permanece nebulosa. A referéncia ao termo frequentemente parte de uma falsa
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presuncdo de uniformidade conceitual, o que o coloca entre as expressoes juridicas amplamente
mencionadas, mas pouco compreendidas. Um exemplo claro dessa confusdo conceitual é a
frequente associacdo entre "devedor contumaz" e figuras distintas, como o sonegador ou 0
grande devedor. Nesse contexto, torna-se urgente estabelecer um conceito minimo de devedor
contumaz que o diferencie do devedor eventual, especialmente considerando sua crescente

relevancia no cenario juridico-tributario.

Uma possivel solugdo para o problema seria a construgdo de um conceito uniforme
de devedor contumaz por meio de lei complementar nacional. Essa necessidade ja é abordada
no Projeto de Lei Complementar n® 125, de 2022, de autoria do Senador Rodrigo Pacheco,
conforme analisado no Parecer da Comissdo Temporaria Interna para Examinar Anteprojetos
no Ambito da Comisséo de Juristas (2024).

De acordo com o parecer, o devedor contumaz é aquele que utiliza a inadimpléncia
fiscal como estratégia para impulsionar seus negdcios, sendo a pratica de fraude uma condicéao
necessaria para a imposicao de san¢des mais rigorosas. Nesse sentido, o devedor contumaz é
caracterizado como o contribuinte que possui divida reiterada, substancial e injustificada. A
divida reiterada refere-se a manutencao de créditos tributarios exigiveis por mais de um ano. Ja
a divida substancial corresponde a inadimpléncia em valor igual ou superior a quinze milhdes
de reais, ou superior a 30% do faturamento do ano anterior, desde que 0 montante seja, nesse
altimo caso, igual ou superior a um milhdo de reais, no ambito federal. Em ambito estadual,
distrital e municipal, de valor definido em lei propria de cada ente federativo. Por fim, a divida
injustificada é aquela que ndo decorre de fatores externos, como estado de calamidade publica,
ou de fatores internos relacionados ao devedor, como resultados negativos sucessivos ou pratica
de fraude a execucdo. A demonstracdo de justificativas que afastem a qualificagdo como
devedor contumaz deve estar fundamentada na fidedignidade das informacdes cadastrais e

escriturais do contribuinte (Brasil, 2024, p. 14).

O parecer conclui que as medidas impostas ao devedor contumaz sdo compativeis
com o novo modelo cooperativo tributario. A persisténcia em praticas de fraudes, evaséo fiscal
e sonegacao deve ser punida com maior rigor, de forma a viabilizar um sistema que privilegie
a cooperacdo. Esse modelo multiportas oferece diversas opg¢bes nédo litigiosas para o
contribuinte solucionar suas controvérsias, promovendo maior eficiéncia e justica no

cumprimento das obrigacdes fiscais (Brasil, 2024, p. 15).
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O tema é complexo e demanda a consideracdo de solucgdes especificas, como a
criacdo de regimes diferenciados de cobranca tributéria para determinados setores da economia.
As caracteristicas dos setores econdémicos, incluindo os indices de evasdo fiscal e os danos
concorrenciais dai resultantes, variam significativamente. Um exemplo emblematico é o setor

de cigarros, um dos mais impactados pela evasdo tributaria.

No dmbito do Supremo Tribunal Federal (STF), as particularidades desse setor
foram destacadas no julgamento do RE n° 550.769/RJ. O Ministro Relator sublinhou os graves
efeitos do nao recolhimento do IP1 na concorréncia, considerando que esse imposto representa
70% da arrecadacdo tributaria do setor. Ressaltou, ainda, que, das catorze fabricantes de
cigarros existentes no pais, doze ndo recolhem tributos, apesar de operarem com ampla margem
de lucro. Esses elementos foram determinantes para a decisdo da Corte, que validou a cassacéo
do registro especial de funcionamento da empresa recorrente, dada a relevancia concorrencial

e fiscal da questao.

No caso especifico de Rondonopolis, observa-se um problema recorrente
relacionado ao pagamento do IPTU em transacdes imobiliérias realizadas por meio de contrato
particular de compra e venda, sem o devido registro da escritura no Cartério de Registro de
Imoveis. Nessas situacdes, o imovel permanece formalmente registrado em nome da empresa
vendedora, geralmente uma imobiliaria, o que cria brechas para praticas como a ocultacdo de
bens durante o processo de execugdo fiscal. Essa conduta dificulta a identificagdo dos
verdadeiros proprietarios e compromete a eficiéncia da cobranca tributaria, uma vez que o
imovel registrado em nome da empresa pode ser estrategicamente utilizado para dificultar ou

inviabilizar a recuperacao dos créditos tributarios.

De fato, existem setores cuja sobrevivéncia depende, em grande medida, da pratica
disseminada de inadimpléncia contumaz. Nesses casos, 0 combate a pratica configura néo
apenas uma obrigagdo derivada do principio da igualdade, mas também uma necessidade
vinculada a livre concorréncia. Isso porque a persisténcia da inadimpléncia contumaz
inviabiliza o retorno dos agentes econdmicos a conformidade, dadas as condicdes de

concorréncia desleal que ela gera.

Portanto, é imprescindivel que o Estado desenvolva mecanismos eficazes para
diferenciar o devedor eventual do devedor contumaz, promovendo uma abordagem mais justa

e alinhada com os principios constitucionais. O devedor eventual, muitas vezes, encontra
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dificuldades pontuais para cumprir suas obrigacdes, seja por questdes financeiras, falta de
clareza legislativa ou desconhecimento das normas tributarias. J& o devedor contumaz age de
forma deliberada para se beneficiar de préticas ilicitas, comprometendo a arrecadag&o tributaria

e gerando desigualdade concorrencial.

Nesse contexto, o principio da cooperacdo impde ao Estado o dever de colaborar
ativamente com os contribuintes, ndo apenas na fiscalizacdo e cobranca, mas também na
promocdo de um ambiente normativo claro e acessivel. Para tanto, é essencial que a legislacdo
tributaria seja redigida de forma simples, objetiva e transparente, reduzindo ambiguidades que

frequentemente geram inseguranca juridica.

Além disso, o Estado deve assumir a responsabilidade de criar condi¢des para o
aprimoramento do nivel de educacdo da populacdo em temas relacionados a cidadania fiscal. A
conscientizacdo dos cidaddos sobre a importancia do cumprimento das obrigacdes tributarias e
0 impacto social da arrecadacdo é um componente indispensavel para fortalecer a moral fiscal
coletiva. Investimentos em campanhas de educacdo fiscal, inclusdo de disciplinas sobre
tributacdo no curriculo escolar e programas de capacitacdo para contribuintes sdo exemplos de

medidas que podem contribuir para a construcdo de uma cultura de conformidade tributaria.

Ademais, o cumprimento espontaneo das obrigacdes tributarias depende ndo apenas
de incentivos educativos, mas também de um Estado que demonstre legitimidade em sua
atuacdo. Quando os contribuintes percebem que os recursos arrecadados séo geridos de forma
eficiente e utilizados em beneficio da coletividade, hd um impacto direto na reducéo da evasédo

e no fortalecimento do compromisso civico.

Portanto, a diferenciacdo entre devedores e a criacdo de condicbes para 0
aprimoramento da cidadania fiscal representam passos cruciais para a consolidacdo de um

sistema tributério mais justo, eficiente e legitimo.
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CONCLUSAO

Esta dissertacdo buscou explorar como as estratégias de cobranca tributaria
adotadas pelas Advocacias Publicas, trazendo como exemplo o caso especifico da Procuradoria
do Municipio de Rondonopolis, podem impactar a livre concorréncia e o equilibrio econémico,
respeitando ou ofendendo os principios constitucionais da ordem econdmica. Por meio de uma
andlise dos aspectos teoricos, juridicos e praticos, os capitulos apresentam uma visao sobre a

relacdo entre tributacdo e competitividade no mercado.

No Capitulo 1, o trabalho introduziu o conceito de livre concorréncia como um dos
pilares fundamentais da ordem econémica no Brasil, destacando sua protecéo pela Constitui¢do
Federal de 1988. Este principio € essencial para uma economia justa, na qual o Estado deve
atuar como garantidor de um mercado competitivo, livre de distor¢des que possam favorecer
certos agentes econdmicos. A analise tedrica ressaltou o papel do Estado em evitar praticas
anticompetitivas e combater abusos de poder econdmico, demonstrando como o exercicio da

livre concorréncia € vital para a inovagdo e para o desenvolvimento econémico.

Analisou ainda a interseccao da livre concorréncia com outros principios, como da
seguranca juridica que pressupde previsibilidade e estabilidade nas relacdes tributarias,
garantindo que os contribuintes possam planejar suas atividades econdémicas com confianca,
sem o risco de serem impactados por mudancas abruptas ou pela incerteza quanto a aplicacdo
das normas fiscais. Também o principio da capacidade contributiva que estabelece que a carga
tributaria deve ser distribuida de forma proporcional a realidade econdmica de cada
contribuinte, evitando distor¢fes que possam onerar excessivamente aqueles em situacao
financeira desfavoravel. Esse capitulo estabeleceu, assim, a base conceitual necessaria para

compreender os impactos das politicas tributarias sobre o mercado.

O Capitulo 2 tratou das formas de cobranca adotadas pela Fazenda Publica. A
execucao fiscal foi explorada em relagdo ao principio da eficiéncia, discutindo-se o impacto das
execuc0es fiscais no Judiciario e a necessidade de métodos alternativos. O capitulo detalhou o
modelo multiportas no direito tributario brasileiro, analisando o protesto extrajudicial, a
conciliacdo, mediacdo, transacdo e programas como o REFIS. Também foi mencionada a
decisdo do STF no Tema 1184, que estabelece a obrigatoriedade de a Fazenda Publica realizar
0 protesto extrajudicial e buscar uma solugdo administrativa antes de iniciar a execugao fiscal.

Embora essa decisdo represente um avanco em direcdo a futura padronizacdo dos
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procedimentos de cobranca tributaria, ela ainda ndo configura essa padronizacdo, nem deveria,
uma vez que esse papel ndo cabe ao Judiciario. No entanto, a decisdo mantém a possibilidade
de um ente puablico protestar extrajudicialmente uma empresa e, posteriormente, oferecer um

programa de recuperacao fiscal que beneficie uma concorrente dessa mesma empresa.

A percepc¢do da necessidade dessa padronizacdo comeca a se consolidar com a
andlise da Reforma Tributaria, discutida no Capitulo 3. As mudangas introduzidas pela Emenda
Constitucional n° 132/2023 irdo transformar a arrecadacao tributaria municipal e seu impacto
sobre a livre concorréncia. A introducdo de novos principios constitucionais expressos, como a
neutralidade tributaria, a cooperacdo e a justica tributaria, busca corrigir distor¢des histdricas
no sistema fiscal brasileiro, promovendo maior transparéncia e equidade na cobranca de
tributos. No entanto, a transi¢do para 0 novo modelo, especialmente com a criagdo do IBS e do
Comité Gestor, impde incertezas para a administracdo tributaria municipal, que precisara
alinhar suas estratégias de arrecadacdo a nova realidade fiscal. O impacto dessas mudancas
sobre a livre concorréncia dependera da legislacdo federal a ser criada e a forma como os
municipios, incluindo Rondondpolis, irdo adaptar suas praticas de cobranca e fiscalizacao.

O sucesso dessa transformacéo também dependera da atuacdo do Comité Gestor do
IBS, que terd um papel central na reformulacdo da cobranca tributaria no Brasil. Para os
municipios, essa instancia representa uma mudanga estrutural na forma como os tributos serdo
arrecadados e distribuidos. Uma implementacdo eficaz do Comité podera resultar em um
sistema tributario mais equitativo e eficiente, reduzindo distor¢fes concorrenciais entre 0s entes
federativos e promovendo um ambiente fiscal mais transparente e competitivo para 0s

contribuintes.

A transicdo para a nova estrutura de arrecadacédo exigira grandes esforcos, incluindo
a integracdo de sistemas, a capacitacdo dos servidores e a reformulacdo das estratégias de
fiscalizacdo. Para muitos municipios, especialmente os de menor porte, a modernizacdo da
administracdo tributaria serd essencial, tornando indispensaveis investimentos em tecnologia
fiscal e fiscalizacdo. Esse processo representa uma reorganizagao administrativa profunda, que
demandara planejamento, adequacdo normativa € uma maior cooperacdo entre 0s entes

federativos para garantir a eficiéncia do novo modelo tributéario.

Assim, a pesquisa demonstrou que a implementacdo eficaz da reforma exigira

maior regulamentacdo, planejamento estratégico e coordenacdo entre os entes federativos,
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garantindo que a arrecadacdo municipal ocorra de forma eficiente sem comprometer a

competitividade dos agentes econdmicos no mercado.

No Capitulo 4, o foco recaiu sobre as estratégias especificas de cobranca tributéaria
na Procuradoria de Rondondpolis, examinando a legislacdo local e os métodos utilizados para
a cobranca de débitos fiscais. A andlise das politicas municipais revelou a auséncia de
regulamentacdo especifica para algumas praticas de cobranca, o que amplia a
discricionariedade e pode resultar em desequilibrios concorrenciais. O capitulo inclui ainda
uma simulacdo das formas de pagamento do ISSQN, discutindo a probabilidade de
inadimpléncia e os riscos associados ao ndo pagamento de débitos. A possibilidade de
tratamento desigual entre contribuintes foi apresentada como uma ameaca a justica fiscal e a
neutralidade do sistema tributério, sugerindo que a falta de uniformidade na cobranca pode

favorecer certos agentes e comprometer o ambiente de negocios.

O REFIS, conforme evidenciado na simulacdo das formas de pagamento do ISSQN,
destaca-se como um dos principais fatores de distor¢do na arrecadacéo tributaria. Embora seja
um instrumento relevante para a recuperacdo de créditos fiscais, sua analise ndo pode se
restringir a perspectiva arrecadatoria. Seu impacto transcende a esfera financeira do Estado,
influenciando diretamente a dindmica econémica e concorrencial. Portanto, sua aplicacdo deve
estar alinhada aos principios constitucionais que estruturam o sistema tributario, como
seguranga juridica, capacidade contributiva, neutralidade tributaria e cooperagdo, garantindo

que sua utilizacdo ndo gere distor¢bes no mercado nem comprometa a equidade na tributacéo.

Além disso, o REFIS deve ser empregado pelo ente publico como uma ferramenta
de cooperacdo entre fisco e contribuinte, assegurando que sua implementacdo ndo apenas
facilite a regularizacdo fiscal, mas também contribua para a sustentabilidade das empresas, a
preservacdo de empregos e a estabilidade do ambiente de negocios. Quando utilizado de forma
estratégica, o programa pode evitar a faléncia de empresas, promovendo um cenario econdémico

mais previsivel e competitivo.

A luz do principio da cooperacdo e da necessidade de uma mudanga na postura do
fisco, que deve deixar de enxergar os contribuintes sob uma otica punitiva, torna-se essencial
distinguir o devedor eventual, que enfrenta dificuldades pontuais e busca regularizar sua
situacdo, do devedor contumaz, que utiliza a inadimpléncia de forma sistematica para obter

vantagem competitiva ilicita. Essa diferenciacdo exige a adogédo de politicas tributarias mais
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estratégicas, que incentivem o cumprimento espontaneo das obrigagdes fiscais, oferecendo
mecanismos acessiveis de regularizacdo para os contribuintes em dificuldades legitimas, ao

mesmo tempo em que combatam préticas abusivas de sonegagdo e concorréncia desleal.

O ente publico pode adotar diversas estratégias para incentivar a regularizacao
fiscal dos contribuintes, incluindo estimulos baseados em economia comportamental. Um
exemplo eficaz é o uso de mensagens persuasivas em notificacdes de cobranga, destacando que
a maioria dos contribuintes cumpre suas obrigacgdes tributarias em dia, enquanto aqueles em
atraso pertencem a um grupo minoritario. Mensagens como "Regularize sua situacdo fiscal,
vocé faz parte de um pequeno grupo que ainda ndo regularizou” criam um efeito de
normatividade social, estimulando a adesdo voluntéria ao pagamento sem recorrer a san¢des
imediatas. Essa abordagem direciona o comportamento para maior conformidade fiscal,

reduzindo a inadimpléncia de forma menos coercitiva e mais eficiente.

Para garantir maior neutralidade fiscal e eficiéncia na cobranca tributaria municipal,
é fundamental que os municipios, especialmente Rondondpolis, adotem medidas estruturantes
que vao além das previsdes normativas, corrigindo falhas na execucdo das politicas fiscais. A
inexisténcia de um banco de dados integrado e atualizado dificulta a identificacdo de
contribuintes e a correta apuracao dos tributos. O caso do pagamento de IPTU por imobiliarias,
citado no tépico 4.7.2, demonstra a necessidade de um cadastro mais preciso dos possuidores

dos imoveis, evitando a inadimpléncia.

Outra medida essencial é a realizacdo de estudos voltados a reducdo do "tax gap",
seguindo a pratica adotada pela Unido. A identificacdo da diferenca entre a arrecadacdo
potencial e a efetivamente realizada permitiria a formulacdo de estratégias de cobranca mais
eficazes, direcionadas a segmentos especificos. Também se faz necessario definir prazos e
condicdes padronizados para o protesto extrajudicial e para transagdes fiscais com empresas,
garantindo maior previsibilidade e isonomia na atuagdo do fisco. Assim, a adocdo dessas

medidas permitiria um sistema tributario municipal mais eficiente e justo.

Os resultados desta pesquisa indicam que estrategias de cobranca tributaria tém um
impacto direto na livre concorréncia e no equilibrio econdmico, especialmente em contextos
onde ha lacunas na regulamentacdo. A auséncia de uma regulamentagdo mais detalhada dos
procedimentos que devem ser adotados em Rondondpolis, possibilita que as empresas sejam

cobradas de forma desigual, criando um ambiente onde a competitividade € prejudicada.
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A Reforma Tributaria tem como objetivo central a simplificacdo e a padronizacéo
da cobranca de tributos em nivel nacional, buscando maior eficiéncia e seguranca juridica tanto
para o0 Fisco quanto para os contribuintes. Nesse contexto, a estruturacdo e a governanga do
Comité Gestor desempenhardo um papel crucial na efetivacdo das mudangas propostas,

especialmente no que diz respeito a harmonizacdo das normas e a fiscalizacdo da arrecadacao.

Ademais, diante da possibilidade de simplificacdo e unificagéo de tributos que a
reforma tributaria propde, é fundamental que o direito econdémico seja considerado nas
estratégias de arrecadacdo, para assegurar uma ordem econdmica que respeite tanto os
contribuintes quanto a competitividade no mercado. A nova regulamentacdo deve também
garantir que a cobranga ndo crie barreiras desproporcionais para empresas de pequeno e médio
porte e que promova condi¢fes isondmicas entre os setores. Dessa forma, as mudancas
introduzidas pela reforma tributéria, se alinhadas a esses principios, podem contribuir para uma

politica fiscal que favoreca um ambiente de neg6cios mais justo, estavel e competitivo.

Quanto as limitacGes deste trabalho, ndo foi possivel determinar com exatiddo a
quantidade de empresas que sonegam tributos sem serem identificadas pelo fisco; também
analisando o relatério do Tribunal de Contas, ndo foi possivel segmentar os valores da divida
ativa para distinguir o que se refere a ISSQN, grandes empresas ou outras categorias
especificas. Além disso, foram consideradas apenas as desoneracfes tributarias previstas no
ambito da Camara de Mediacao e Conciliacdo e do Mutirdo de Negociacao Fiscal (REFIS), isto
é, na cobranca do tributo, excluindo outras hipdteses que também impactam a livre

concorréncia, como aquelas que impedem a constituicdo do crédito tributario.

Para tentar verificar a taxa de eficiéncia de arrecadacdo do municipio de
Rondonopolis, a analise concentrou-se nos valores arrecadados e efetivamente cobrados em
2023, havendo limitacbes metodologicas. Além disso, os dados utilizados refletem apenas os
valores identificados, langcados e inscritos pelo municipio, ndo abrangendo montantes nédo
detectados pelo fisco. Por fim, as informacdes englobam créditos tributarios e ndo tributarios,
de pessoas fisicas e juridicas, sem permitir uma segmentacdo especifica dos créditos de

empresas.

No entanto, o trabalho entrega dados importantes que necessitam ser discutidos,
contribuindo para o campo de estudos sobre a tributacdo e a livre concorréncia, ao destacar

como uma cobranca tributaria bem regulamentada e isondmica € fundamental para um ambiente
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de negdcios saudavel. Espera-se que as recomendacdes propostas auxiliem na melhoria das
praticas de cobranca da Procuradoria de Rondondpolis e inspirem politicas de arrecadacao
tributaria que favorecam o desenvolvimento econdmico, beneficiando toda a sociedade ao

promover um mercado mais justo e competitivo.
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https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2020/34/334/lei-complementar-n-334-2020-dispoe-sobre-estabelecer-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-mutirao-da-negociacao-fiscal-2020-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-01-dezembro-a-18-de-dezembro-de-2020?q=334
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2020/34/334/lei-complementar-n-334-2020-dispoe-sobre-estabelecer-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-mutirao-da-negociacao-fiscal-2020-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-01-dezembro-a-18-de-dezembro-de-2020?q=334
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2020/34/334/lei-complementar-n-334-2020-dispoe-sobre-estabelecer-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-mutirao-da-negociacao-fiscal-2020-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-01-dezembro-a-18-de-dezembro-de-2020?q=334
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2020/34/334/lei-complementar-n-334-2020-dispoe-sobre-estabelecer-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-mutirao-da-negociacao-fiscal-2020-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-01-dezembro-a-18-de-dezembro-de-2020?q=334
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2020/34/334/lei-complementar-n-334-2020-dispoe-sobre-estabelecer-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-mutirao-da-negociacao-fiscal-2020-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-01-dezembro-a-18-de-dezembro-de-2020?q=334
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2020/34/334/lei-complementar-n-334-2020-dispoe-sobre-estabelecer-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-mutirao-da-negociacao-fiscal-2020-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-01-dezembro-a-18-de-dezembro-de-2020?q=334
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2021/35/343/lei-complementar-n-343-2021-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-mutirao-da-negociacao-fiscal-2021-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-28-junho-a-09-de-julho-de-2021?q=343
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2021/35/343/lei-complementar-n-343-2021-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-mutirao-da-negociacao-fiscal-2021-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-28-junho-a-09-de-julho-de-2021?q=343
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2021/35/343/lei-complementar-n-343-2021-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-mutirao-da-negociacao-fiscal-2021-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-28-junho-a-09-de-julho-de-2021?q=343
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2021/35/343/lei-complementar-n-343-2021-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-mutirao-da-negociacao-fiscal-2021-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-28-junho-a-09-de-julho-de-2021?q=343
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2021/35/343/lei-complementar-n-343-2021-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-mutirao-da-negociacao-fiscal-2021-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-28-junho-a-09-de-julho-de-2021?q=343
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2021/35/343/lei-complementar-n-343-2021-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-mutirao-da-negociacao-fiscal-2021-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-28-junho-a-09-de-julho-de-2021?q=343
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Rondondpolis no periodo de 22 de novembro a 20 de dezembro de 2021. Disponivel em
<https://leismunicipais.com.br/al/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2021/35/346/lei-
complementar-n-346-2021-estabelece-as-condicoes-em-gue-0-municipio-de-rondonopolis-e-
0s-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-
parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-ii-mutirao-da-negociacao-fiscal-2021-
promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-22-de-novembro-a-20-de-
dezembro-de-2021?q=346> Acesso em 13 de setembro de 2024.

RONDONOPOLIS. Lei Complementar n. 381, de 30 de maio de 2022. Estabelece as condigdes
em que o Municipio de Rondonopolis e 0s sujeitos passivos, pessoa fisica ou juridica, poderem
celebrar transacdo ou aderir ao parcelamento de débitos inscritos em divida ativa no |
MUTIRAO DA NEGOCIACAO FISCAL 2022, promovido pelo Municipio de Rondonépolis
no periodo de 27 de junho a 08 de julho de 2022. Disponivel em
<https://leismunicipais.com.br/al/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2022/39/381/lei-
complementar-n-381-2022-estabelece-as-condicoes-em-gue-0-municipio-de-rondonopolis-e-
0S-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-
parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-i-mutirao-da-negociacao-fiscal-2022-
promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-27-de-junho-a-08-de-julho-de-
2022?0=381> Acesso em 13 de setembro de 2024.

RONDONOPOLIS. Lei Complementar n. 409, de 17 de novembro de 2022. Estabelece as
condicdes em que o Municipio de Rondondpolis e 0s sujeitos passivos, pessoa fisica ou juridica,
poderem celebrar transacdo ou aderir ao parcelamento de débitos inscritos em divida ativa no
Il MUTIRAO DA NEGOCIACAO FISCAL 2022, promovido pelo Municipio de
Rondondpolis no periodo de 21 de novembro a 22 de dezembro de 2022. Disponivel em
<https://leismunicipais.com.br/al/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2022/41/409/lei-
complementar-n-409-2022-estabelece-as-condicoes-em-gue-0-municipio-de-rondonopolis-e-
0S-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-
parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-ii-mutirao-da-negociacao-fiscal-2022-
promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-21-de-novembro-a-22-de-
dezembro-de-2022?q=409> Acesso em 13 de setembro de 2024.

RONDONOPOLIS. Lei Complementar n. 457, de 09 de novembro de 2023. Estabelece as
condi¢Bes em que 0 Municipio de Rondondpolis e 0s sujeitos passivos, pessoa fisica ou juridica,
poderem celebrar transac@o ou aderir ao parcelamento de débitos inscritos em divida ativa no
MUTIRAO DE NEGOCIACAO FISCAL 2023, promovido pelo Municipio de Rondonépolis
no periodo que indica. Disponivel em <https://leismunicipais.com.br/al/mt/r/rondonopolis/lei-
complementar/2023/46/457/lei-complementar-n-457-2023-estabelece-as-condicoes-em-que-
0-municipio-de-rondonopolis-e-0s-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-
celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-
mutirao-de-negociacao-fiscal-2023-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-
gue-indica?g=457> Acesso em 13 de setembro de 2024.

RONDONOPOLIS. Lei Complementar n. 475, de 09 de maio de 2024. Estabelece as condicdes
em que o Municipio de Rondonopolis e 0s sujeitos passivos, pessoa fisica ou juridica, poderem
celebrar transacao ou aderir ao parcelamento de débitos inscritos em divida ativa no MUTIRAO
DA NEGOCIACAO FISCAL 2024, promovido pelo Municipio de Rondondpolis no periodo
que indica. Disponivel em  <https://leismunicipais.com.br/al/mt/r/rondonopolis/lei-
complementar/2024/48/475/lei-complementar-n-475-2024-estabelece-as-condicoes-em-que-



https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2021/35/346/lei-complementar-n-346-2021-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-ii-mutirao-da-negociacao-fiscal-2021-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-22-de-novembro-a-20-de-dezembro-de-2021?q=346
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2021/35/346/lei-complementar-n-346-2021-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-ii-mutirao-da-negociacao-fiscal-2021-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-22-de-novembro-a-20-de-dezembro-de-2021?q=346
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2021/35/346/lei-complementar-n-346-2021-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-ii-mutirao-da-negociacao-fiscal-2021-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-22-de-novembro-a-20-de-dezembro-de-2021?q=346
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2021/35/346/lei-complementar-n-346-2021-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-ii-mutirao-da-negociacao-fiscal-2021-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-22-de-novembro-a-20-de-dezembro-de-2021?q=346
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2021/35/346/lei-complementar-n-346-2021-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-ii-mutirao-da-negociacao-fiscal-2021-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-22-de-novembro-a-20-de-dezembro-de-2021?q=346
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2021/35/346/lei-complementar-n-346-2021-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-ii-mutirao-da-negociacao-fiscal-2021-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-22-de-novembro-a-20-de-dezembro-de-2021?q=346
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2022/39/381/lei-complementar-n-381-2022-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-i-mutirao-da-negociacao-fiscal-2022-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-27-de-junho-a-08-de-julho-de-2022?q=381
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2022/39/381/lei-complementar-n-381-2022-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-i-mutirao-da-negociacao-fiscal-2022-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-27-de-junho-a-08-de-julho-de-2022?q=381
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2022/39/381/lei-complementar-n-381-2022-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-i-mutirao-da-negociacao-fiscal-2022-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-27-de-junho-a-08-de-julho-de-2022?q=381
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2022/39/381/lei-complementar-n-381-2022-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-i-mutirao-da-negociacao-fiscal-2022-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-27-de-junho-a-08-de-julho-de-2022?q=381
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2022/39/381/lei-complementar-n-381-2022-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-i-mutirao-da-negociacao-fiscal-2022-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-27-de-junho-a-08-de-julho-de-2022?q=381
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2022/39/381/lei-complementar-n-381-2022-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-i-mutirao-da-negociacao-fiscal-2022-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-27-de-junho-a-08-de-julho-de-2022?q=381
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2022/41/409/lei-complementar-n-409-2022-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-ii-mutirao-da-negociacao-fiscal-2022-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-21-de-novembro-a-22-de-dezembro-de-2022?q=409
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2022/41/409/lei-complementar-n-409-2022-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-ii-mutirao-da-negociacao-fiscal-2022-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-21-de-novembro-a-22-de-dezembro-de-2022?q=409
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2022/41/409/lei-complementar-n-409-2022-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-ii-mutirao-da-negociacao-fiscal-2022-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-21-de-novembro-a-22-de-dezembro-de-2022?q=409
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2022/41/409/lei-complementar-n-409-2022-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-ii-mutirao-da-negociacao-fiscal-2022-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-21-de-novembro-a-22-de-dezembro-de-2022?q=409
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2022/41/409/lei-complementar-n-409-2022-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-ii-mutirao-da-negociacao-fiscal-2022-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-21-de-novembro-a-22-de-dezembro-de-2022?q=409
https://leismunicipais.com.br/a1/mt/r/rondonopolis/lei-complementar/2022/41/409/lei-complementar-n-409-2022-estabelece-as-condicoes-em-que-o-municipio-de-rondonopolis-e-os-sujeitos-passivos-pessoa-fisica-ou-juridica-poderem-celebrar-transacao-ou-aderir-ao-parcelamento-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa-no-ii-mutirao-da-negociacao-fiscal-2022-promovido-pelo-municipio-de-rondonopolis-no-periodo-de-21-de-novembro-a-22-de-dezembro-de-2022?q=409
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