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ARAUJO, Marina de Fatima & PURIFICACAO, Marcelo Méaximo. EDUCACAO PRISIONAL:
UM ESTUDO SOBRE REINTEGRACAO SOCIAL E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Goiania, 2025.
Dissertacdo (Mestre em Desenvolvimento Regional) — Centro Universitario Alves Faria, 2025.

RESUMO

Esse trabalho desenvolvido no ambito do Programa de Desenvolvimento Regional na linha
desenvolvimento e educagdo, do Centro Universitario Alves Faria, cujo objetivo ¢ responder a
seguinte questdo: A educagdo dos detentos pode contribuir para o desenvolvimento econdmico
e social das regides onde as prisdes estdo localizadas? O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar
a importancia da educagcdo no ambiente prisional para promover a reintegracdo social dos
detentos e o desenvolvimento regional. Os objetivos especificos do trabalho sdo: analisar o
impacto da educacdo prisional na reintegracdo social dos detentos; investigar o papel da
educagdo prisional no desenvolvimento regional; identificar as principais barreiras e desafios
enfrentados na implementa¢do da educacao prisional. O aparato tedrico do trabalho contou
com a participagdo dos seguintes autores: Nucci (2012); Tavora e Alencar (2016); Bonifacio
(2022); Freitas (2013); Julido (2016). A metodologia usada foi a pesquisa qualitativa
embasada na pesquisa documental, conforme estabelece Gil (2017). OS critérios de selegao
deste trabalho se deram por meio de trabalhos desenvolvidos no banco de teses e dissertagcdes
da CAPES, no periodo entre 2000. A titulo de conclusdo, pontuamos que a situagdo do
apenado no Brasil, apesar de leis e regras, ainda ¢ um problema social para o Brasil.
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ABSTRACT

This work was developed within the scope of the regional development program in the
development and education line of the Alves Faria University Center, which aims to answer
the following question: Can the education of inmates contribute to the economic and social
development of the regions where the prisons are located? The general objective of the
research is to analyze the importance of education in the prison environment as a way to
promote the social reintegration of inmates and regional development. The specific objectives
of the work are: To analyze the impact of prison education on the social reintegration of
inmates; to investigate the role of prison education in regional development; to identify the
main barriers and challenges faced in the implementation of prison education. The theoretical
apparatus of the work had the participation of the following authors: Nucci (2012); (Tavora
and Alencar (2016); Bonifacio (2022); Freitas (2013); Julido (2016). The methodology used
was qualitative research based on documentary research, as established by Gil (2022). The
selection criteria for this work were based on works developed in the CAPES theses and
dissertations database, in the period between 2000 and 2014. In conclusion, we point out that
the situation of prisoners in Brazil, despite laws and rules, is still a social problem for Brazil.

Keywords: Incarcerated. Prison System. Prison Education.
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1 INTRODUCAO

Como uma observadora dos efeitos sociais da criminalidade em meu trabalho, o tema
se tornou relevante para o meu desenvolvimento pessoal e profissional. A andlise sobre a
possibilidade de encarcerados voltarem para a sociedade com uma nova perspectiva de vida,
apesar de ir contra 0 senso comum, ¢ um progresso para a natureza humana e também para a
institui¢do de igualdade para todos. Sendo assim, esse trabalho desenvolvido busca elucidar
questdes relacionadas a educagdo dos detentos como uma contribuicdo para o

desenvolvimento econdmico e social das regides onde as prisdes estdo localizadas.

A sociedade apresenta elevados indices de desigualdade social, com uma parcela
significativa da populagdo em condigdes que limitam o exercicio pleno da cidadania. O
cumprimento das diretrizes estabelecidas na Legislagdo Federal permanece um desafio.
Muitos cidaddos ainda ndo possuem acesso a moradia adequada, sendo frequente a situacao

de pessoas vivendo em situagdo de rua.

O Sistema Prisional Brasileiro enfrenta desafios decorrentes de multiplos fatores,
incluindo limitagdes no planejamento de infraestrutura e gestdo financeira. No Sistema
Penitenciario Nacional, existem falhas que impactam os direitos humanos, destacando-se
questdes estruturais evidenciadas pela necessidade de medidas administrativas mais eficazes e
alocacao orcamentaria direcionada para promover a reeducagao dos apenados. A superlotacao
¢ um problema recorrente, resultando na violacdo de direitos fundamentais. Existem
mecanismos destinados a reduzir o encarceramento, porém o sistema penal ainda enfrenta
dificuldades juridicas e estruturais para avaliar adequadamente a necessidade de detengao
carceraria. Essa situagdo relaciona-se a fatores financeiros, considerando-se que o acesso a
servicos juridicos de qualidade pode influenciar o andamento processual, enquanto pessoas

sem esse acesso permanecem presas aguardando decisdo judicial.

O crescimento da populagdo carcerdria e a insuficiéncia de vagas indicam que a
constru¢do de novas unidades prisionais deve ser somente parte de uma politica penitenciaria
mais ampla. No Brasil, a populagdo carcerdria ¢ predominantemente jovem, masculina, em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e com baixo nivel de escolaridade, sendo que a
maioria tem menos de trinta anos e ha interesse em formacao profissional. O periodo de

reclusdo visa iniciar processos de reeducagdo, cujo objetivo € facilitar a reintegracao social.



O trabalho como principio educativo ¢ considerado um elemento ético-politico, indo
além da técnica didatica ou metodologia de aprendizagem. Nessa perspectiva, a educacao
profissional prisional ¢ analisada ndo apenas como qualificacdo para o trabalho, mas como

processo formativo voltado ao desenvolvimento integral do individuo.

Desenvolvimento Local refere-se ao processo pelo qual comunidades buscam
melhorar as condigdes de vida de seus membros, com ou sem apoio externo, abrangendo
dimensdes econdmicas, sociais, culturais e politicas. O Direito ao Desenvolvimento
contempla aspectos internos e externos, requerendo dos Estados agdes que garantam o acesso
aos recursos necessarios para condi¢des de vida adequadas e protecao igualitaria. Estratégias
participativas sao vistas como instrumentos para integrar politicas setoriais, responder a
desafios locais e valorizar especificidades territoriais, promovendo espacos de deliberacio

coletiva.

A pena privativa de liberdade pretende principal a ressocializagdo por meio da
aplicacdo da sang¢do penal. Para atingir esse objetivo, considera-se fundamental que, durante o
cumprimento da pena, o individuo privado de liberdade tenha acesso a atividades relacionadas

ao trabalho, a formacao politica, humana, social e a0 acompanhamento familiar.

A Associacdo de Protecdao e Assisténcia aos Condenados (APAC) é uma organizagdo
civil sem fins lucrativos que propde um modelo alternativo ao sistema prisional tradicional,
focando na recuperacdo do condenado, na valorizagdo humana e na participagdo da
comunidade. Diferente do sistema convencional, a APAC busca promover a ressocializac¢ao
por meio de métodos humanizados, oferecendo oportunidades de trabalho, educacdo e apoio
psicologico, além de incentivar o fortalecimento dos vinculos familiares. Essa abordagem
contribui para a reducdo dos indices de reincidéncia criminal e para a constru¢do de um
ambiente mais justo e digno, impactando positivamente tanto a vida dos apenados quanto a

sociedade ao redor.

Desta forma, o trabalho atende ao seguinte questionamento académico: a educacgao dos
detentos pode contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das regides onde as

prisoes estao localizadas?

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a importancia da educacdo no ambiente
prisional para promover a reintegracdo social dos detentos e o desenvolvimento regional. Os
objetivos especificos do trabalho sdo: analisar o impacto da educagdo prisional na
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reintegracdo social dos detentos; investigar o papel da educagdo prisional no desenvolvimento
regional; identificar as principais barreiras e desafios enfrentados na implementacdo da

educacao prisional.

O aparato tedrico do trabalho contou com a participagdo dos seguintes autores: Nucci
(2012); (Téavora e Alencar (2016); Bonifacio (2022); Freitas (2013); Julido (2016). A
metodologia usada foi a pesquisa qualitativa embasada na pesquisa documental, conforme
estabelece Gil (2022). OS critérios de sele¢dao deste trabalho se deram por meio de trabalhos

desenvolvidos no banco de teses e dissertagcdes da CAPES, no periodo entre 2000.

A justificativa para o presente estudo fundamenta-se na urgéncia de refletir sobre o
papel da educagdo prisional como instrumento de transformacdo social e desenvolvimento
regional. Diante do cendrio de desigualdade, vulnerabilidade e reincidéncia criminal, ¢é
imprescindivel analisar como a oferta de educagdo aos detentos pode contribuir para sua
efetiva reintegracdo e, consequentemente, impactar positivamente as comunidades onde estio

inseridos.

O aprofundamento desse debate subsidia politicas publicas mais inclusivas, capazes de
reduzir a exclusdo social e promover cidadania. Além disso, a compreensao dos desafios e
potencialidades da educagdo prisional possibilita a elaboracdo de estratégias mais eficazes

para superar entraves histdoricos do sistema penitencidrio brasileiro.

Por fim, a pesquisa se justifica pelo compromisso social e académico de buscar
alternativas que promovam dignidade e oportunidades a individuos privados de liberdade,

visando a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A dissertacao estrutura-se com um capitulo de desenvolvimento que, em um primeiro
item, disserta sobre o sistema prisional brasileiro, analisando a estrutura e as condigdes
inadequadas que ndo condizem com o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana. Assim, neste primeiro capitulo de fundamentagdo teodrica, ¢ analisada a importancia
de uma jurisdicao mais agil € menos punitiva em relagcdo a certos crimes que nao oferecem
grande risco a sociedade. Sendo assim, em um segundo item do desenvolvimento, ¢ descrita a
forma com a educagdo prisional e a ressocializagdo podem ser benéficas para o preso, mas,
sobretudo, para a sociedade em que este estd inserido. A reeducacdo social e a educagdo para
um trabalho trazem condigdes para o detento retornar a sociedade com perspectivas reais de

uma vida digna e honesta. Apds o desenvolvimento, no ultimo capitulo da dissertagdo, ¢
11



realizada uma andlise racional sobre a importincia da ressocializagdo de detentos para o

desenvolvimento local e regional, provinda de reeducando egressos do sistema prisional.
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2 AEDUCACAO NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O sistema prisional brasileiro ¢ extremamente carente de condi¢des de ressocializagdo
de detentos. Percebe-se que existe uma abundancia de presos que esperam por processos em
condigdes precarias de cadeias, e nem mesmo t€m acesso a direitos do processo penal. Sendo
assim, isto cria um quadro em que condigdes minimas de dignidade sdo oferecidas, ¢ a
reeducacdo torna-se uma tarefa quase impossivel, apesar de ser um direito estabelecido na

Constitui¢ao Federal Brasileira.

2.1 O Sistema Prisional Brasileiro

Existe uma precariedade no Sistema Prisional Brasileiro em decorréncia de uma série
de fatores determinantes e recorrentes, como a falta de um planejamento de infraestrutura e
financeiro. Existe um desvio de verbas publicas, histérico e cultural, devido a gestdo nao

transparente da situagdo prisional no Pais (Pinotti; Ferrarini, 2020).

O quadro ¢ configurado, entdo, por um desinteresse publico e politico para que o
problema voltado para a condi¢do desumana das detentas seja solucionado eficientemente,
fazendo com que o Brasil esteja entre um dos paises com a maior populacdo carceraria no
mundo. A superpopulagdo das casas prisionais ¢ a consequéncia mais nitida do fracasso da
estruturagdo carcerdria, uma vez que demonstra o total descontrole do Estado sobre seus
presos. Fruto direto da superlotagdo dos presidios e das supramencionadas caracteristicas do
sistema carcerario, a violagdo dos direitos individuais ¢ corriqueira. Celas que deveriam
abrigar uma ou duas pessoas, no maximo, abrigam varias vezes sua capacidade, objetivando
suprir a demanda por vagas nas casas prisionais. Nao ha que se falar em qualidade estrutural
ou de saneamento basico para a recepcao das pessoas que 14 se encontram, muitas vezes

vivendo em condig¢des despojadas de qualquer dignidade por anos (Pinotti; Ferrarini, 2020).

Viver em sociedade ¢ um fator inerente ao ser humano, de forma que as pessoas
formam organizacdes para obter beneficios. A sociedade, entdo, tem o papel de educar, criar,
formatar o ser humano em costumes, tradi¢des. O poder torna-se necessario € tem por

finalidade disciplinar e restringir condutas que ndo condizem com as normas de
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comportamento. Desta forma, origina-se o conceito de Estado, como poder regulador, sendo

fundamental para existir uma sociedade politicamente organizada (Tourinho Filho, 2010).

Entretanto, no Sistema Penitencidrio Nacional, existem falhas do Sistema que ferem os
direitos humanos, existindo falhas estruturais em que sdo demonstradas por meio de medidas
administrativas mais eficazes e orcamentos s6lidos com aplicacdo direcionada para poder
existir uma reeducagdo no sistema penitenciario. A superlotagdo ¢ uma realidade no sistema
carcerario brasileiro, violando vérios direitos fundamentais. Estima-se que, nos ultimos 10
anos, a populagdo carceraria brasileira aumentou em 85%, havendo casos de tortura, maus

tratos e rebelides (Julido, 2010).

O Brasil esta em quarto lugar no ranking com a maior populacao carceraria do mundo,
a constru¢do de presidios chega a ser maior que escolas e faculdades, isso deixa claro o
desequilibrio educacional que acarreta uma sociedade sem base educativa e com principios
violados. A auséncia de educacdo nos leva para o auge dessa deficiéncia, sendo salas de aula
vazias e presidios superlotados; em uma sociedade com diferengas gritantes, podemos
enxergar uma administracdo legislativa faltosa e sem eficdcia nas normas existentes

(Azevedo; Cifali, 2015).

Deve ser visto que tudo esta englobado na sociedade, como: satude, educagdo, moradia
de qualidade, nos encaminhando para a questao da Reserva Possivel ¢ Minimo Existencial, o
sistema administrativo brasileiro tem feito distribui¢des erronias, visto que satde, educacdo e
dignidade humana estao sendo violados e esquecidos, a populagdo carceraria vivencia isso de

maneira muito real (Farinha, 2019).

Além disso, a precariedade estrutural dos presidios e a desatengdo as necessidades
basicas dos individuos privados de liberdade refletem ndo apenas uma omissdo do poder
publico, mas também uma falha coletiva da sociedade em reconhecer a dignidade da pessoa
humana como principio norteador das politicas penais. O ambiente prisional, marcado por
condi¢des degradantes, acirra ainda mais as desigualdades sociais ja presentes fora dos muros
do cércere, perpetuando ciclos de exclusdo e marginalizacdo. A auséncia de politicas de
ressocializacdo eficazes impede que a fungdo ressocializadora da pena seja alcangada.
Programas educacionais, de trabalho e de assisténcia a satde ainda sdo insuficientes ou
inexistentes na maioria das unidades prisionais, tornando o retorno a sociedade um desafio

ainda maior para as pessoas egressas do sistema.
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Todavia, o fendmeno do encarceramento no Brasil vem se intensificando desde o final
do século passado. Este fato deriva do agravamento da violéncia urbana, com taxas de
homicidios e outros delitos considerados graves nos centros urbanos de grande e médio porte,

em toda a América do Sul (Azevedo; Cifali, 2015).

Percebe-se que a crise do sistema prisional brasileiro ndo é apenas reflexo de uma
arquitetura estatal falha, mas também das escolhas politicas e sociais que perpetuam
desigualdades e negligenciam a funcdo ressocializadora da pena. Assim, o circulo vicioso
entre superlotacdo, violagdes de direitos e auséncia de oportunidades eficazes de reinsercao
social acaba por alimentar ainda mais a marginaliza¢ao dos individuos privados de liberdade,

transformando os presidios em espagos de exclusao sistematica.

Segundo Santos (2017), o Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias
(INFOPEN) estima que a populacao total carceraria do Brasil possui mais de 726 mil pessoas,
tornando-se assim o pais com a terceira maior populagdo carceraria, somente atras da China e
dos EUA. Ao analisar o perfil dos presos, € possivel ver a enorme discrepancia entre homens
e mulheres presos (EBC, 2017), constatando que a capacidade de atendimento do Sistema
Penitenciario Nacional corresponde a cerca de 423 mil vagas, acusando um déficit carcerario
de mais de 300 mil vagas. Outro dado importante levantado ¢ que a taxa de prisdo no Brasil,
para cada 100 mil habitantes, ¢ de cerca de 345 pessoas. Percebe-se que estes dados sdo
relativos, ja4 que os Estados possuem realidades diferentes, quando sdo comparadas entre si,
entretanto constata-se o problema da super populacdo em todos os Estados brasileiros, sendo

entdo este problema considerado de carater generalizado ao nivel nacional.

Em relacdo aos principais motivos que levam as pessoas a prisao, pode-se constatar
que o roubo esta em primeiro lugar, totalizando um porcentual de 31,88%. Em seguida, sao

considerados crimes ligados ao trafico de drogas, com uma porcentagem de 29,26%, e furto

com 14,15% (INFOPEN, 2019).

Segundo Andrade (2012), a criminalizacdo ostensiva dos delitos de natureza
patrimonial e crimes relacionados as substancias entorpecentes sao fatores agravados pelo uso
irrestrito da prisdo provisoria para réus que aguardam a decisdo do judicidrio enquanto presos,

agrando a condigdo de alta taxa de aprisionamento.

A falta de estrutura minima para questdes elementares de saude, higiene, atendimento

psicoldgico e assisténcia a maternidade revela o despreparo do Estado em assegurar as
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garantias fundamentais dessas pessoas. Nesse contexto, torna-se evidente que o
endurecimento das politicas criminais, especialmente as que envolvem o trafico de drogas,
impacta desproporcionalmente a populacdo feminina. Muitas das mulheres encarceradas tém
sua trajetoria penal ligada a delitos de menor potencial ofensivo, assumindo papéis periféricos
em redes criminosas, normalmente movidas por contextos de vulnerabilidade social,

econOmica e afetiva.

Portanto, a abordagem do sistema prisional deve necessariamente considerar as
especificidades de género para ser possivel avancar na constru¢do de politicas
ressocializadoras mais humanas e efetivas, rompendo com o ciclo de exclusdo e invisibilidade

que marca a trajetoria de tantas mulheres no cércere brasileiro.

Percebe-se que, mais grave ainda, torna-se a situacdo da mulher no sistema prisional.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2015,
51% da populagdo brasileira era composta por mulheres (IBGE, 2017). Apesar de a populacao
carceraria feminina ser bem menor que a masculina, as violagdes a direitos humanos sao
extremamente comuns, sendo que a relacdo destas prisdes com o trafico de drogas ¢ idéntica

aos presos masculinos.

O primeiro Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias voltado para a
populagdo feminina foi feito em 2014. Este levantamento trouxe um dado preocupante onde
foi constatado que o Brasil, ja nestes anos, contava com uma populacdo de presididrias com
potencial de crescimento absurdo, onde foi constatado que nas décadas iniciais do século

XXT:

Em torno de 58% dessas mulheres possuem vinculagdo penal por
envolvimento com o trafico de drogas ndo relacionado a grandes redes de
organizagdes criminosas. A maioria dessas mulheres ocupa uma posigdo coadjuvante
nesse tipo de crime, realizando servigos de transporte de drogas e pequeno
comércio; muitas sdo usuarias, sendo poucas as que exercem atividades de geréncia
do trafico (INFOPEN, 2019, p. 5).

Estes dados confirmam o impacto do endurecimento da legislagdo quanto ao trafico de
drogas, associado a Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006. E fato que quase 60% dessa
populacdo se deve ao envolvimento com o trafico de drogas, de pessoas cujo perfil demonstra
ndo possuir influéncia no trafico em si, agindo de forma acessoéria, coadjuvante (Farinha,

2019).
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Muitas dessas mulheres acabam ingressando no ciclo da criminalidade por auséncia de
alternativas economicas, falta de acesso a educagdo ¢ historico de violéncia doméstica e
discriminacdo. O contexto familiar, frequentemente marcado pela desestruturacdo e pelo
abandono, impulsiona trajetdrias que culminam no envolvimento com delitos de menor
potencial ofensivo, mas que, diante da politica de tolerancia zero, resultam em penas

desproporcionais.

Segundo Mello e Belusso (2020), o cenario configurado por politicas punitivas
formata uma situagdo em que o encarceramento em massa ¢ inserido. O encarceramento em
massa no Brasil ¢ o advento da Lei n.° 11.343/06, popularmente conhecida por Lei de Drogas,
que configura um dos maiores indices relativos a progressao do nimero de pessoas presas. A
repressao contra as drogas também resulta em uma deficiéncia para a seguranga publica, haja
visto que crimes mais graves ficam sufocados pela grande demanda de crimes de menor
gravidade, como o porte ¢ o uso de drogas. Os delinquentes desse tipo de crime superlotam
cadeias e presidios, demandando processos juridicos que poderiam ser facilmente

solucionados por meio de meios alternativos.

A lei possui dispositivos demasiado severos, que condicionam o crime de trafico de
drogas ilicitas as condenagdes de diversas condutas passiveis de incriminac¢do. E notério que

este fato intensifica a prisao de mulheres que agem neste tipo de delito.

Nesse cenario, o delito de trafico de drogas alcanga altos indices de aprisionamento.
Em que pese as prisdes decorrentes desta infragdo penal incidam acentuadamente na
populacdo carceraria masculina, como fica claro pela relagdo de niumeros absolutos,
a andlise proporcional da populag¢do feminina indica que esse grupo ¢ atingido de
modo muito particular. E nesse debate que o presente artigo busca se inserir.
Mediante um levantamento de dados estatisticos, busca-se propor uma reflexao que
relacione o crime de trafico de drogas com o encarceramento de mulheres, sob uma
analise centrada em teorias que discutam a obsoléncia punitiva ¢ a
interseccionalidade de género, raga e classe (Mello; Belusso, 2020, p. 124)

A variacdo no numero de unidades prisionais participantes entre os diferentes
levantamentos do INFOPEN deve-se a variacdao nas taxas de preenchimento dos formularios
pelos estados e a desativacdo/incorporacdo de estabelecimentos penais pelos 0rgdos estaduais

de administracao prisional (Farinha, 2019).

O método utilizado pela equipe do Férum Brasileiro de Seguranca Publica e a

consultoria contratada que atuaram em duas frentes de trabalho capacitou pesquisadores para
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validar a lista de unidades prisionais participantes do levantamento; utilizando-se de
programacao do formulario online. Ao mesmo tempo, a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP) coletou junto aos estados o quantitativo de pessoas custodiadas nas
carceragens de delegacias em junho de 2016 para complementar os dados, bem como chegar

as taxas globais de aprisionamento (Farinha, 2019).

Sendo assim, constata-se que a populagdo carceraria feminina teve seu aumento
acentuado nos primeiros 15 anos do século, chegando ao indice de 567,4%, refletindo a curva

ascendente do encarceramento em massa de mulheres no Brasil INFOPEN, 2019).

Isso se da pela entrada das mulheres de presos masculinos em posicdo de lideranga em
substituicdo aos maridos e companheiros. Entende-se que mais da metade dessas mulheres
encarceradas possui envolvimento com o trafico de drogas realizado individualmente, ou seja,
ndo ligado a grandes fac¢des criminosas. Percebe-se que a maioria dessas mulheres atua como
coadjuvantes nessa modalidade criminal, atuando como transportadoras das drogas em
comércio de pequeno porte. Dados relatam que a maioria das encarceradas ¢ usudria e poucas

ocupam hierarquia elevada no comando do tréfico.

De acordo com Silva (2019), o INFOPEN Mulheres, que ¢ voltado exclusivamente
para a analise de dados sobre a populacdo prisional feminina, constata que existem cerca de
37 mil mulheres encarceradas no Brasil. O déficit no sistema prisional chega a um niimero
proximo de 6 mil vagas. Além disso, pode-se entender que o niumero real de mulheres presas
podera ser maior, ja que existe um atraso na divulgacdo dos dados pelo Governo Federal, o
autor completa que o aumento entre os anos de 2000 e 2016 chega a uma porcentagem de

455%, e que a taxa de mulheres presas chega a um patamar de 6,5 por cento.

Segundo Mello e Belusso 2020:

O maior nimero de mulheres privadas de liberdade no pais encontra-se no
estado de Sao Paulo, com 12.520 presas, representando, sozinho, 31,6% do total da
populacdo prisional feminina nacional. Em seguida estdo os estados de Minas
Gerais, com 3.365 presas, e Parand, com 2.758 presas. No outro extremo, encontra-
se o estado do Amapa, com o menor indice de encarceramento feminino, com 108
mulheres em situacdo de prisdo. Em que pese o contingente prisional mais
expressivo, em numeros absolutos, esteja no estado de Sdo Paulo, em termos da
maior taxa de aprisionamento por grupo de 100 mil mulheres no pais, encontram-se
os estados do Acre (96,8 por 100 mil), seguido de Rondonia (93,4 por 100 mil) e
Mato Grosso do Sul (92,2 por 100 mil) (Mello; Belusso, 2020, p. 125)
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Silva (2019), em sua analise obre o relatorio INFOPEN Mulheres, constata que o
perfil mais ocorrente entre as mulheres encarceradas no Sistema Penitencidrio Brasileiro ¢
constituido por uma populagdo extremamente jovem, onde 47,33% ¢ composta por mulheres
que estdo na faixa de idade entre 18 e 29 anos. Outro dado consideravel ¢ em relacdo a
formagao escolar, onde 44,42% da populacao de presas ndao concluiram o ensino fundamental.
Um fator étnico formata o perfil da mulher encarcerada no Brasil, onde 63,55% da populagdo

¢ formada por mulheres negras.

No que diz respeito ao tipo de crime que levou a prisdo dessas mulheres, € possivel
constatar que 59,9% tém seus crimes voltados para infragcdes relacionadas ao trafico de
drogas, sendo que 12,9%, 7,8% e 6,9% foram presas, respectivamente, por roubo, furto e

homicidio.

Nesse quesito, o estado do Rio de Janeiro chama a atengdo em razio da sua
taxa acentuada, onde cerca de 82,4% da populagdo carceraria feminina é composta
por mulheres presas por crimes relacionados ao trafico de entorpecentes. As
conclusoes que se pode chegar, através desse breve levantamento quantitativo acerca
do cenario populacional prisional brasileiro, € que (i) o crescimento da populagdo
carceraria ¢ uma tendéncia que atravessa as ultimas décadas; (ii) embora o numero
absoluto de mulheres presas seja menor comparado com o numero de homens
presos, a taxa de crescimento indica uma curva de progressdo mais acentuada que no
caso da populacdo masculina; (iii) h4 uma importante relagdo entre os crimes
relacionados ao trafico de drogas e o fendmeno do encarceramento em massa
(Mello; Belusso, 2020, p. 125)

Sendo assim, o trafico de drogas, de forma constatada, ¢ o principal fator de
encarceramento de mulheres no Brasil. Novamente, os motivos da situacdo de superlotaciao
dos presidios estdo relacionados a uma pratica extremamente punitiva € a uma
impossibilidade da acusada de espera do julgamento em liberdade. Sendo assim, faz-se de
grande importancia, nesta pesquisa, o direcionamento a um estudo da relagdo criminal do

trafico de drogas e a legislacdo sobre este assunto.

A Declaragao do Estado de Coisas inconstitucional foi instituida pelo Supremo
Tribunal Federal em 2015, no Brasil, constatando-se necessario que exista no Sistema
Prisional Brasileiro uma interven¢do imediata. Inicialmente, o Estado de Coisas
Inconstitucional foi desenvolvido pela Corte Constitucional colombiana no final do século
passado. Este instituto é capacitado como uma ferramenta visando modificar quadros em que

existem violacdes continuas e sistemdticas dos direitos humanos. Utiliza-se de analises
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realizadas sobre os graus dessas violagdes, e com base nesta pesquisa sdo identificadas agoes
publicas a serem tomadas, consequentemente mudangas estruturais pelo poder publico e
esfera judicidria. Desta forma, o Estado de Coisas Inconstitucional ¢ configurado como uma
estratégia a ser utilizada para solu¢do de problemas em casos estruturais, caracterizados,

principalmente, pelo grande nimero de pessoas afetadas (Pinotti; Ferrarini, 2020).

Sao entdo envolvidos 6rgaos da administragdo publica, como uma correcao a falta de
efetividade das medidas que adotam para a aplicacdo de politicas publicas, cujo objetivo ¢
resolver o problema. Configura-se uma situacdo em que a maneira como ¢ dada a solucao
para essas situagdes criticas, de forma que as acdes sejam coordenadas e estruturais, siao

aprovadas pelo poder publico:

Apesar da data do seu surgimento na Colombia, os requisitos para a caracterizagao
do ECI foram formalizados apenas no ano de 2004. Consoante a Corte colombiana,
para ser possivel a declaragdo de um “estado de coisas inconstitucional”, faz-se
necessaria a presenc¢a da (I) violagdo em massa de direitos de um significativo
numero de pessoas; (II) a reiterada omissdo do poder publico quanto a situacio de
violagdo de direitos fundamentais ou ineficacia das medidas e politicas publicas que
visam resolver essa situagdo; (III) uma violacdo constitucional que exige que a
atuagdo seja de mais de um orgdo publico, num conjunto de ac¢des integradas e
complexas que buscam a tutela dos direitos violados (Pinotti; Ferrarini, 2020, p.
301)

Em relacdo ao cenario nacional, relacionado a populagdo carceraria brasileira, a
superlotagdo ¢ o primeiro quesito que chama a aten¢do, acarretando outras violacdes da
dignidade humana, onde sdo constatadas condigdes insalubres nas quais os encarcerados estao

condicionados:

A Constituicdo Federal, no rol dos direitos e garantias fundamentais, ao tratar de
direitos e deveres individuais e coletivos, dispde no art. 5°, XLIX que ¢ “assegurado
aos presos o respeito a integridade fisica e moral. Pelos dados divulgados pelo
CNMP, resta claro que esse direito ¢ fortemente violado nos estabelecimentos
prisionais brasileiros. (Pinotti; Ferrarini, 2020, p. 302)

Desse modo, o que se percebe € que a declaragao do estado de coisas inconstitucional,
além de tentar remediar a massiva violacdo de direitos humanos, marcou a importancia da
implementagdo e consolidacdo da audiéncia de custddia no Brasil, efetivando direitos

assegurados, mas que se encontravam esquecidos por décadas.
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2.2 O Processo Penal

Segundo Azevedo (2015), houve nas ultimas décadas uma reforma legislativa no
Brasil, para expansao de normas penais a regulamentacao e sancao de individuos pertencentes
a uma classe social que anteriormente ndo eram criminalizados. Desta forma, com esta
tomada de decisdo, novas condutas foram criminalizadas, exigindo um endurecimento de
penas e reducdo de garantias processuais do ordenamento juridico do Brasil, fazendo com que
o Direito Penal passasse a ser um recurso utilizado em grande escala para que problemas de

todos os tipos fossem resolvidos.

Entende-se que este processo se configurou como uma antitese na remodelacdo do
sistema de justi¢a, em confronto com a ideologia e a expectativa de avanco nos processos de
democratizagdo do Estado e da Sociedade, frente a promulgacido da Constituicdo Federal de
1988. Como consequéncia, surgiram politicas punitivas, refor¢cando a ideologia de que, com o
maior efetivo policial e o maior niimero de prisdes, seriam o caminho certo a ser tomado

(Lima; Sinhoretto, 2011).

Para Mello e Belusso (2020), a ndo efetivacdo de direitos basicos no pais revela-se
como um grave problema social, na mesma medida em que o desenvolvimento de uma
sociedade justa e igualitdria vira um grande desafio. A falta de uma transicdo democratica
efetiva expde uma lacuna consideravel no campo da seguranga publica. Amplia-se, enquanto
isso, o slogan de “direitos humanos para humanos direitos” e consolida-se a modalidade de

cidadania onde o acesso aos servigos publicos basicos ou € inexistente, ou € precario.

Percebe-se serem criados mecanismos que minimizem a necessidade de
encarceramento, entretanto, o proprio sistema penal ndo possui a capacidade juridica e
estrutural de julgar com eficiéncia a necessidade de detencdo carceraria. Tal fato estad
diretamente ligado a uma estrutura financeira, em que um bom advogado pode trazer ao seu
cliente, beneficios instituidos por lei, enquanto pessoas que ndo tem acesso a um bom
atendimento juridico ficam detidas em delegacias ou presidios aguardando o andamento

processual penal de seus casos (Lima; Sinhoretto, 2011).

O processo penal € conduzido conforme o sistema processual penal adotado, de modo

que ha dois sistemas principais, quais sejam, sistema inquisitorio e sistema acusatorio, sendo
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que alguns autores, como Nucci (2012), entendem que também ha o sistema misto.

Nesse limiar, a doutrina majoritaria aponta o sistema acusatorio como meio de
proteger o cidaddo contra o arbitrio estatal. Ao passo que o sistema inquisitivo encontra
guarida em regimes totalitarios, em que ha a supressdo de direitos e garantias individuais

(Rangel, 2009).

r

Quanto a esse aspecto, ¢ interessante analisar o regime juridico do Estado com o
respectivo sistema penal, onde ¢ possivel constatar que o sistema acusatorio nos paises que
respeitam mais a liberdade individual e que possuem uma soélida base democratica. Em
sentido oposto, o sistema inquisitdrio predomina historicamente em paises de maior repressao,
caracterizados pelo autoritarismo ou totalitarismo, em que se fortalece a hegemonia estatal em

detrimento dos direitos individuais (Lopes Jr, 2012).

A corroborar esse entendimento, Rangel (2009) explana que o sistema processual
penal ¢ influenciado pelo regime politico estatal, enquanto mais liberal e democratico for um

pais, maiores as oportunidades de defesa.

A principal funcdo da estrutura processual ¢ a de garantia contra o arbitrio estatal,
“conformando-se o processo penal a Constituicdo Federal, de sorte que o sistema processual
penal estaria contido no sistema judiciario, que por sua vez ¢é espécie do sistema

constitucional, que deriva do sistema politico” (Tavora; Alencar, 2016).

Entende-se que, em um Estado Democratico de Direito, ¢ pressuposto para a
imparcialidade do magistrado a efetiva separagdo das fungdes de acusar e julgar, “o que
impoe a caracterizacdo de um julgador garante das regras do devido processo em respeito aos
direitos fundamentais, afastado da arena de disputa entre as partes no jogo processual”

(Vasconcellos, 2016).

O conceito de Estado Democratico Brasileiro ¢ estendido em relagdo ao Estado de
Direito. No caso do Estado de Direito, a igualdade entre os individuos é um conceito formal.
Neste caso, a submissdo de todos a lei ¢ uma constante, existindo uma divisdo formal do
exercicio das funcdes derivadas do poder entre os orgdos executivo, legislativo e judiciério,
para ndo existir uma concentragdo em apenas um dos poderes, para ser combatido o arbitrio.
Sendo assim, as garantias individuais sdo estabelecidas e existe uma igualdade de todos

perante a lei (Capez, 2012).
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Como o Brasil é um Estado Democratico de Direito, o Direito Penal tem como dever a
legitimidade, a democracia e a obediéncia aos principios constitucionais. Desta forma, ndo sao
admitidos critérios absolutos na defini¢cao de crimes, surgindo exigéncias de ordem formal, ou
seja, somente a lei pode descrever os crimes € cominar a estes uma pena correspondente.
Outra exigéncia considerada ¢ a material, em que o conteudo devera ser questionado sob os
atributos dos principios constitucionais derivados do Estado Democratico de Direito. O
Principio da Dignidade Humana ¢ tido como o principal norteador de todos os atos,
entendendo-se que, no Estado Democratico de Direito, este principio devera orientar toda a
formagdo do Direito Penal. Cabe ao operador de direito segui-lo e, quando este principio for

afrontado, devera ser expurgado do ordenamento juridico (Capez, 2012).

Sendo assim, € possivel perceber que o direito penal deve ser orientado, de forma que

a Constitui¢do Federal Brasileira seja seguida em seus principios fundamentais.

Violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma norma. A desatengao
ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatorio,
mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
ingeréncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabougo logico e corrosdo de sua estrutura mestra
(Mello, 1994, p. 451)

Os principios constitucionais e as garantias individuais devem atuar como balizas para
a correta interpretacdo e a justa aplicagdo das normas penais, nao se podendo cogitar de uma
aplicacdo meramente robotizada dos tipos incriminadores, ditada pela verificagao rudimentar

da adequacao tipica formal, descurando-se de qualquer apreciacdao ontoldgica do injusto.

Desta forma, tornou-se evidente que existisse um mecanismo para diminuir a incidéncia de
prisoes indevidas, onde o preso tem a possibilidade juridica de responder pelos seus atos em
liberdade. O intuito da Audiéncia de custodia ¢ evidenciado pela prote¢do as torturas da classe
policial e ao tratamento desumano que ocorre em cadeias de todo o Brasil, além de prevenir a

superlotagdo desses lugares, que promovem condigdes sub-humanas de vida (Capez, 2012).

Antes da resolugdo da implantagdo da Audiéncia de Custodia, foram viabilizadas a
partir do julgamento da medida cautelar na ADPF — Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental — n. 347, em setembro de 2015, pelo Supremo Tribunal Federal, ocasido em que

o tribunal declarou que o sistema carcerario brasileiro se configura em um auténtico estado de

23



coisas inconstitucional ¢ uma das medidas para combaté-lo seria a realizacdo de mecanismos

que inibissem prisoes consideradas desnecessarias (Lima, 2018).

O fundamento normativo da audiéncia de custodia se encontra no art. 9°, item 3, do
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Na¢des Unidas, bem como o art. 7°, item
5, da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica). O
Pacto referido apregoa no seu art. 9°: qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de
infracdo penal devera ser conduzida sem demora, a presenga do juiz ou de outra autoridade
habilitada por lei a exercer fungdes judiciais e terd o direito de ser julgada em prazo razoavel

ou de ser posta em liberdade (Lima, 2018).

A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento ndo deverd constituir a regra
geral, mas a soltura podera estar condicionada a garantias que assegurem o comparecimento
da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do processo e, se necessario for, para a

execugdo da sentenga (Lima, 2018).

A audiéncia de custodia consolidou-se com a edi¢ao da resolucao n.° 213 do Conselho
Nacional de Justica — CNJ, de 15 de dezembro de 2015, e, nos ambitos locais, com a edi¢ao
dos respectivos atos normativos reguladores do tema pelos tribunais regionais e pelos
tribunais de justica no pais, onde a principal finalidade do ato judicial ¢ a apresentagdo da
pessoa presa em flagrante delito a autoridade judicial competente, em prazo exiguo, a fim de
constatar as condigdes e circunstancias em que ocorreu a prisdo, especialmente se houve a

pratica de tortura, maus tratos, abuso de autoridade, linchamento entre outros (Lima, 2018).

A audiéncia de custddia consiste na apresentagdo rapida do custodiado ao Estado-Juiz,
manifestando-se o Ministério Publico e a Defensoria Publica, ou advogado particular, a
depender do caso, ¢ realizado o controle jurisdicional de legalidade do ato prisional, bem
como sua adequagdo e necessidade. Sendo assim, o objetivo deste ato juridico fundamenta-se
em guardar e proteger o acusado em relacdo a maus tratos e tortura durante o encarceramento.
A finalidade da audiéncia de custddia ¢ visualizar eventuais ilicitudes, inclusive no que tange
ao trato com o custodiado, a fim de inibir a violéncia perpetrada pelas forcas de seguranca,

como tortura e tratamentos cruéis.

A audiéncia de custodia tem como fundamento perceber e materializar indicios quanto
a ocorréncia de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, considerando

as graves consequéncias que podem decorrer da manutencdo da custdodia do preso. A
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audiéncia de custodia deve ocorrer de forma que exista a possibilidade do depoimento por
parte da pessoa custodiada, em um ambiente onde nao exista ameaga ou intimidagao (Brasil,

2016).

Ao pesquisar nimeros e estatisticas no SISTAC, do CNJ, observamos simplério nimero de
relatos de violéncia, neste ano, em detrimento do aglomerado de audiéncias realizadas.
Segundo o SISTAC — Sistema de Audiéncia de Custddia, sistema concebido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), houve 49.197 audiéncias de custddias realizadas em todo o pais,
no periodo compreendido entre janeiro de 2022 a abril do mesmo ano. Ainda neste universo
de 49.197 audiéncias, ocorreram 4.781 relatos de tortura ou maus-tratos pelos custodiados,

este namero representa aproximadamente 9,7% de noticia da violéncia sofrida (Brasil, 2022).

A prisdo cautelar, em suma, ¢ o recolhimento ao céarcere de um individuo, sendo a este
restrito o direito da liberdade. Tem como principal finalidade a preservacdo da integridade da
sociedade e do processo, visto que o acusado apresenta periculosidade (Rangel, 2019). A
prisao cautelar pode ser entendida como uma protecdo social, quando estd direcionada a
protecdo da sociedade, e processual, quando ¢ decretada em razdo da protecdo do processo em
desenvolvimento, fazendo dessa forma que o feito transcorra conforme a lei que a possivel

condenacao a ser imposta seja cumprida (Bonfim, 2008).

De acordo com Messa (2009), a prisao cautelar ¢ realizada antes da sentenca penal
condenatoria ser estabelecida, desta forma ndo pode ser considerada uma antecipa¢do do
cumprimento da pena, ndo tendo, portanto, objetivo de puni¢do, ndo tendo juizo de
culpabilidade, e nao tendo o intuito em ser retributiva, fundamentando-se no principio de
inocéncia e do devido processo penal. Para a autora, essa deve ser considerada excecdo, ja
que, por meio desta medida extrema, priva-se o réu de seu direito a liberdade, antes do

pronunciamento condenatodrio definitivo, consubstanciado na sentenca transitada em julgado.

A prisdo cautelar consiste na restricdo da liberdade do acusado antes da sentenca
condenatoéria, visando proteger a sociedade ou garantir o regular andamento do processo,
sobretudo quando ha indicios de periculosidade. Neste caso, ndo se trata de puni¢do ou
antecipacdo de pena, mas sim de medida excepcional fundamentada no principio da
inocéncia, aplicavel apenas em circunstancias estritamente necessarias, conforme destacado

por Messa (2009) e Bonfim (2008).
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A prisdo em flagrante delito ¢ uma modalidade da prisdo provisoria, abrangendo
crimes e contravencdes penais. O Flagrante delito ¢ quando o autor do crime ¢ detido em
pleno envolvimento com a infracdo, quando as evidéncias sdo claras para a constatacdo do
delito cometido. Desta forma, configura-se a certeza visual do ilicito penal, levando-se o réu a
permanecer preso, caso exista a necessidade de decretacdo da prisdo preventiva, salvo

inexistente o motivo (Rangel, 2019).

O principio do Devido Processo Legal, com a sua interpretacdo em forma de adjetivo,
¢ determinacdo extraida da Constituicdo dos EUA, que garante aos cidaddos um processo
justo. Tem sido determinado pela Suprema Corte que a natureza do processo ¢ determinada
pelo equilibrio de valor do procedimento ao individuo em questdo. Como Substantivo, a
Constituicdo indica a existéncia de competéncia a ser exercida pelo Judiciario, no sentido de
poder afastar a aplicabilidade das Leis com conteudo arbitrario e desarrazoado, para limitar a

conduta do legislador (Cole, 1997).

Este principio, em sua concepcdo substantiva, ¢ fonte inesgotavel de criatividade
hermenéutica, transformando-se numa mistura entre os principios da “legalidade” e
"razoabilidade" para o controle dos atos editados pelo Executivo e Legislativo. O principio da
Presungdo de Inocéncia determina a resposta as exigéncias iluministas, que partem da
premissa de que era preferivel a absolvicdo de um culpado a condenagdo de um inocente. Em
ultima instancia, clamava-se pela substituicdo do procedimento inquisitério do ameiem
regime por um processo penal que assegurasse a estrita legalidade das puni¢des, bem como a

igualdade entre a acusagdo e a defesa (Gomes Filho, 1991).

Assim, dentre as disposi¢des relativas as garantias do justo processo, a Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidadao, aprovada pela ONU em 1948, dispde em seu art. 11.1 que
“toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao se
prove sua culpabilidade, conforme a lei e em juizo publico no qual sejam asseguradas todas as
garantias necessarias a defesa”. O principio vem relacionado, portanto, a efetividade do

direito e a tutela jurisdicional (ONU, 1948).

Todavia, foi a partir da inclusdo dos preceitos basicos do direito processual nos textos
constitucionais modernos, do pds-guerra, que o principio da Presun¢do de Inocéncia adquiriu
situagdo de verdadeira condigdo ao exercicio da repressao no Estado de Direito (Gomes Filho,

1991).
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No Brasil, o principio foi erigido a dogma constitucional pela Carta Magna de 1988 e
previsto no rol dos direitos e garantias fundamentais (art. 5°, inc. LVII). Embora parte da
doutrina j& o considerasse como informador do ordenamento patrio, desde a adesdo brasileira
a Declaracdo Universal de Direitos, de 1948, argumentava-se, no sentido oposto, ou seja, de

que o referido principio jamais fora respeitado entre nos (Tourinho Filho, 2008).

A presungdo de inocéncia € encarada como um postulado fundamental, de que parte a
ciéncia penal nos seus estudos acerca do processo penal, de tal forma que se manifestard
inexoravelmente naquele, seja ao nivel das regras de competéncia, seja na legal, completa e
atempada notificagdo, seja na moderagdo a considerar aquando da prisdo preventiva, seja ao
nivel da matéria de prova, seja ao nivel da prudéncia que devera estar presente aquando da
audicdo das testemunhas, seja nas condigdes de legalidade para obtencdo da confissdo [...]”

(Vilela, 2000, p. 38).

Presun¢do de Inocéncia e Devido Processo Legal sdo, portanto, conceitos
interdependentes, que traduzem a concepcao de que o reconhecimento da culpabilidade exige,
acima de tudo, um processo justo, com paridade de armas entre o poder repressivo estatal e o

direito a liberdade (Gomes Filho, 1991).

Em relacdo ao principio da legalidade da prisdo, um precedente no ordenamento
juridico brasileiro ¢ o Codigo de Processo Penal, sendo incluida esta disposi¢do com o
advento da Lei n.° 12.403, de 2011. O dispositivo do lapso temporal, no entanto, ndo vinha
sendo cumprido no trdmite processual. Era comum observar que o acusado fosse ter o
primeiro contato com o magistrado pessoalmente ap6s meses da prisdo em flagrante, quando
fosse realizada a audiéncia de instrug¢do e julgamento. Este era o momento em que o acusado
seria questionado a respeito do ato delituoso que lhe ¢ imputado nos autos e se manifestaria a
respeito de eventual violéncia ou coagdo que tenha sofrido no momento da prisdo (Tourinho

Filho, 2008).

Tal ocorréncia ¢ uma das causas da crise na qual o sistema penitencidrio se encontra
hoje. Presos de menor e maior potencial ficavam aguardando uma posterior oportunidade de
lhes serem ofertados as medidas cautelares diversas da prisdo elencadas no artigo 319 do
Codigo de Processo Penal brasileiro como o “comparecimento peridodico em juizo, no prazo e
nas condi¢des fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades”, previsto no inciso [; e a

monitoragdo eletronica, prevista no inciso IX do mesmo artigo. Além disso, hoje é comum a
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ocorréncia de uma série de constrangimentos ilegais direcionados aos presos provisoérios. Na
maioria das vezes, se quer, sdo consideradas sensivelmente a gravidade do crime cometido, a
repercussdo social do delito ou se essa pessoa detida realmente traz riscos a sociedade em

geral se for posta em liberdade (Tourinho Filho, 2008).

A conveniéncia ou oportunidade garante ao ofendido absoluto dominio sobre a
propositura, ou ndo, da acao penal. Ou seja, ele tem assegurada plena faculdade de decidir
sobre o que lhe ¢ mais conveniente. Como esse seu direito ¢ absoluto, i.e., nem a gravidade do
crime, como, por exemplo, os casos de estupros que se processam mediante agdo privada, e
que inclusive sdo hediondos, o ofendido pode renuncié-lo, expressa ou tacitamente, levando a

extingao da punibilidade, como disposto no art. 107, inc. V, do CP (Capez, 2012).

A renuncia tem efeito extensivo e, tratando-se de concurso de pessoas, concedida a
um, a todos aproveita, como, expressamente, dispde o art. 49 do CPP. Por outro lado, o
ofendido também assegura o direito de, no prazo decadencial, escolher o momento que lhe
pareca mais oportuno para propor a agao penal. A Disponibilidade garante ao ofendido ainda
absoluto dominio sobre a continuidade ou ndo da agdo penal que j& propds, podendo dela
dispor como melhor lhe convier, impedindo que a mesma prolongue até seu final com a
entrega da tutela jurisdicional. O ofendido, que, como ja dito acima, ja propds a a¢do penal,
pode dela dispor através de seu perddo, ou mesmo através do abandono, ou desisténcia,

situagdes essas que levam, também, a extingdo da punibilidade (Capez, 2012).

No primeiro caso, o do perddo concedido pelo ofendido, que também pode ser
expresso ou tacito, nos autos ou extra autos, o ofendido demonstra que perdoou o fato que lhe
fora praticado pelo réu. Nesse caso, € imperioso que o réu aceite e concorde com o perdao que
lhe ¢ ofertado. Assim, o perddo como instituto de extingdo da acdo penal e da propria
punibilidade ¢ bilateral. O perddo, que também tem efeito extensivo a todos os querelados,
salvo com relagdo aos que ndo o aceitaram, leva a extingdo da punibilidade nos termos do art.
107, inc. V, parte final, do CP. Nos demais casos, desisténcia ou abandono, a ag¢dao do
querelante ¢ unilateral e, 16gico, independe da vontade do réu. A consequéncia desse seu ato €
a mesma do perddo: extingdo da punibilidade, mas, agora, com arrimo no mesmo artigo 107

do CP, mas no seu inciso IV, 3* figura, que ¢ a perempgao (Capez, 2012).

Para Rangel (2009), a prisdo cautelar ndo pode ser confundida com uma politica de

combate a violéncia, porque nao se pode ter em mente que a prisdo cautelar ¢ que vai resolver
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esse problema da violéncia. E preciso entender que a adogdo de politicas pibicas de combate
a violéncia ¢ efetuada pelo Executivo e que ndo cabe ao Judicidrio substituir a acdo do
Executivo. Por fim, a constricdo da liberdade por meio de medida cautelar deve ter
embasamento concreto, ndo basta apenas a mencdo dos requisitos legais da prisdo ou
fundamentagdo genérica, como a gravidade do crime, nem mesmo t3o somente a

periculosidade do entdo autor do delito.

2.3 Direito a Educacio e os Direitos Humanos

A criacao da Organizag¢ao das Na¢des Unidas (ONU) ¢ um marco importante para a
regulamentacdo de Estados para existir o compromisso desses com a manutengdo da paz
mundial e a garantia de direitos aos individuos. A ONU foi criada imediatamente apos a
Segunda Guerra Mundial, quando crimes graves contra civis foram cometidos, desde entao
traga um caminho por varias matérias do Direito Internacional, envolvendo-se em causas
voltadas para conflitos bélicos, ou mesmo situagdes de paz, quando, por diversos motivos,
seres humanos sdo negligenciados. Por meio de tratados internacionais, a ONU busca a
igualdade de tratamento para todos os seres humanos e uma inter-relagdo justa entre os paises,

portanto, determina que as nagoes fiscalizem como seus cidadaos sao tratados (Sa, 2024).

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) possui uma estrutura complexa, composta
por varios 0rgdos principais e subsididrios, cada 6rgado desempenha uma fun¢ao especifica. E
atua de forma diferente. A ONU também atua mediante Comités e Agéncias Especializadas
que lidam com assuntos especificos, como, por exemplo, a UNESCO (Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) que ¢ uma agéncia especializada na
cooperagdo internacional em educagdo, ciéncia, cultura e comunicacdo. A ONU também
possui Programas voltados para o desenvolvimento como Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e, além disso, promove missdes via operagdes de seguranga e
ajuda humanitaria em varias partes do mundo, com tropas e civis, para estabilizar regides em

conflito (Miranda, 2000).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 1948, estabelece os padrdes a serem seguidos pelos paises

signatarios em relacdo aos direitos e liberdades fundamentais para toda a humanidade. A

29



Declaragao Universal dos Direitos Humanos possui 30 artigos que declaram direitos
considerados inaliendveis e universais, abrangendo a liberdade de expressdo, a igualdade
perante a lei e os direitos a vida, a liberdade e a seguranga. Ressalta-se que a DUDH nao tem
carater juridico vinculativo, impactando tanto paises signatarios dos tratados, acordos e

convengdes (Martins, 2023).

Entende-se que a defini¢do de Direitos Humanos esta relacionada aos direitos
inerentes ao ser humano, reconhecendo que, independentemente de qualquer posicionamento
politico, posi¢do social, econémico, credo, etnia, o ser humano pode desfrutar de direitos

considerados basicos e fundamentais'.

Assim, a Lei dos Direitos Humanos, garante legalmente aos individuos uma protegao
contra agdes que interferem nas liberdades fundamentais, e na Dignidade Humana,
determinando aos Estados a agdes de acordo com esse principio, considerando que os direitos
sdo dados aos individuos, sobretudo, por serem humanos. Alguns tratados e outros processos
do Direito Civil permitem proteger formalmente os direitos de individuos, ou grupos contra
acdes, ou abandonos de governos, que interferem nos principios basicos da modalidade

(ONU, 1948).

Os Direitos Humanos formam a base tedrica sobre o respeito pela dignidade e o valor
de cada pessoa. Estes direitos sao aplicados igualmente a todos e todos t€m direito a eles. Na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), determinou-se que a Dignidade da
Pessoa Humana ¢ formada por principios e valores que delimitam a garantia de que cada

cidadao tenha seus direitos respeitados pelo Estado (Piovesan, 2017).

A DUDH tem carater internacional e universal, entendendo-se que fica descrito sua
transcendéncia sobre todos os regimes politicos ou juridicos, representando uma fonte de
legitimidade na determinagdo de leis voltadas para a preservagdo de direitos humanos. Assim,
sdo consolidadas mediante Resolugdes ou Convengdes, e, quando ratificados pelos Estados,

integram imediatamente os seus sistemas juridicos (Piovesan, 2017).

O Brasil, historicamente, assume um papel de colaboragdo as convencdes da ONU,

sob varios aspectos. A nac¢do contribui ativamente com a coopera¢do juridica internacional,

1 Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracio, sem
distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigdo (ONU, 1948, Art. II, cap 1).
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assimilando e ratificando conveng¢des e determinagdes de tratados do Direito Humano. Além
disso, o pais desempenha agdes humanitdrias em paises que necessitam de apoio
internacional. Isto ¢ oficializado na Constituicdo Federal de 1988, quando o ordenamento

juridico brasileiro assume compromissos com direitos fundamentais da DUDH.

A Dignidade da Pessoa Humana ¢ tida como um principio fundamental do Brasil?, e é
um objetivo a ser cumprido pelo estado, através da a¢dao dos governos. Esta ligada a direitos e
deveres, envolvendo condi¢des necessarias para os individuos terem condi¢des de ter uma
vida digna, relacionando-se com valores morais que garantem que o ser humano seja
respeitado em suas questdes e valores pessoais. Assim, o respeito aos direitos fundamentais ¢é
essencial para garantir a existéncia da dignidade. E ¢ justamente por esse motivo que a
dignidade da pessoa humana ¢ reconhecida como fundamental pela Constitui¢do Federal

(Lenzi, 2019).

Entre os direitos individuais e coletivos basicos que garantem a igualdade a todos os
cidadaos podemos relacionar como mais importantes, o direito a vida, a seguranca; a
igualdade de direitos e obrigacdes entre homens e mulheres; liberdade de manifestacdo de
pensamento; liberdade de crenca em religido; prote¢do da intimidade; liberdade para o
trabalho, liberdade de locomocao; liberdade e exercer atividades artisticas ou intelectuais.
Consoante a Constitui¢ao Federal do Brasil, artigo 6°, capitulo II, ¢ definido, abstratamente,

quais sdo os direitos sociais que o pais reconhece serem amparados por leis especificas’.

Conforme Costa (2001), os direitos de cidaddo sdo infringidos de varias fases, quando
o individuo ndo possui acesso a alfabetizagdo. Este individuo fica incapacitado em um
primeiro plano, quando crianga, quando sua condi¢do social faz com que tenha os direitos a
escolarizagdo, por motivos financeiros, sendo o cidaddo obrigado a ingressar na carreira
profissional ainda muito cedo. Em um segundo momento, este individuo ¢ novamente
prejudicado, quando adulto, quando perde competitividade no mercado de trabalho, por ndo

ter um determinado nivel de escolaridade. Todavia, existem processos sociais excludentes nos

2 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissolivel dos Estados € Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como fundamentos: I — a soberania; I — a
cidadania; IIT — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o
pluralismo politico (BRASIL, 1988, p.9)
3 Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentagdio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢ao (BRASIL, 1988, Art. 6°, par. II).
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quais os individuos, de forma ndo democratica, sdo excluidos de participagcdes em algumas

esferas sociais.

De acordo com Branddo (2017), nossa sociedade ¢ marcada por uma intensa
desigualdade, e grande parte da sociedade estd em niveis sociais que constituem uma
condi¢do insuficiente de cidadania. Desta forma, percebe-se que o que estd escrito na
Legislagao Federal ¢ um objetivo ainda muito distante de ser realizado. Em nosso pais, uma
grande fatia da sociedade continua muito distante de uma moradia decente, ¢ muitos desses

vivem em condigoes de rua.

Em termos sociais, Lefebvre (1968) descreve que na modernizagdo existe um processo
dualizado, onde a industrializagdo avanca com a urbanizacdo da sociedade. Segundo o autor,
este fenomeno de urbanizagdo tem sua ocorréncia em uma escala global, fundamentada em
uma pratica social, enquanto a modernizagdo sofre uma interferéncia social e técnica,
relacionada ao trabalho e ao conhecimento. Para o autor, a organizacgao e crescimento urbano,
tem como funcao modificar estruturas sociais que estdo estabelecidas, e estas mudangas nao
estdo totalmente relacionadas a um novo estabelecimento de estruturas fisicas, da utilizacao
do solo, mas consiste em uma necessidade de reestruturagdo das relagdes sociais, ¢

interpessoais.

I3

Para Santos (2006), o meio urbano ¢ um objeto que recebe, mediante uma
intencionalidade, uma fungdo preestabelecida, formando-se em um instrumento material
humano que se forma de individuos hegemodnicos, fundamentados nas atividades comerciais e
financeiras, as quais sdo desempenhadas. Desta forma, existe uma influéncia direta da
dindmica do capital privado e livre mercado, fazendo com que grupos com o maior

favorecimento financeiro isolem-se e distanciem-se de grupos menos favorecidos.

E possivel entender a existéncia das diferencas existentes em espagos urbanos, ditados
por uma conjuntura capitalista, onde o direito pleno a cidade ¢é restrito aqueles que possuem
menor condi¢do socioecondmica. Este fator, diretamente ligado ao neoliberalismo e ao
capitalismo, faz com que direitos universais sejam esquecidos e condigdes sub-humanas
sejam estabelecidas. O conceito de Estado Democratico Brasileiro ¢ estendido em relagao ao
Estado de Direito. No caso do Estado de Direito, a igualdade entre os individuos ¢ um
conceito formal. Em um cenario desigual, a opressao ocorre principalmente em bairros

afastados, compostos por pessoas de baixo poder aquisitivo. Tais sujeitos, por ndo possuirem,
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muitas vezes, as garantias basicas de seus direitos humanos, sofrem e estdo sujeitos ao abuso

de autoridade e desrespeito aos direitos humanos e direitos sociais (Miglioli, 2010).

Os agrupamentos sociais dos trabalhadores de baixa renda ndo possuem acesso
minimo ao Direito a Cidade, e mesmo habitando em uma mesma cidade, possuem beneficios
diferenciados daqueles que estdo em zonas urbanas privilegiadas. A grande corrida capitalista
impde uma situacdo em que cidadaos brasileiros procuram lugares proximos a industrias e
grandes centros urbanos, em busca de empregos e condigdes melhores de infraestrutura para
si e sua familia. Em um cenério urbano onde a desigualdade filtra direitos através das
condi¢des econdmicas, a classe proletaria é destinada a condi¢des desumanas de vida. Grande
parcela da sociedade esta distante das condigdes minimas compativeis com os direitos
humanos, instituidos hd mais de sete décadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas, e, até

hoje, pouco concretizado na maioria dos paises em desenvolvimento (Santos, 2006).

O afastamento fisico das classes sociais torna-se ainda mais complexo quando
consideramos que grande parte da populagdo esta alheia aos direitos, simplesmente porque
ndo ¢ convenientemente alfabetizada. Com isso, ndo ¢ possivel existir um posicionamento
critico em relacdo as diversas agressdes ao ser humano. De acordo com Freire (1963), nas
relacdes humanas, existe uma diversidade, em que, enquanto este ser, quando responde a
desafios na sociedade, em que uma resposta objetiva, nao pode ser completa, configuram-se
diversos estimulos, que fazem com que exista um posicionamento critico e empirico diante do
desafio proposto. Desta forma, o homem pode discernir, transcender, distinguir, fazendo com

que este individuo se lance em um dominio sobre a historia e a cultura.

Guimaraes (2019) determina que a Educagao Escolar, historicamente, ¢ um privilégio
de favorecidos, sendo que no momento em que o Brasil deixou de ser uma coldnia, apenas 3%
da populacdo frequentava a escola e 90% da populagdo era constituida de pessoas que nao
eram alfabetizadas. Na década de 30 do século XX, o Brasil ainda possuia um percentual alto
de analfabetismo, chegando a niveis de 75% da populacdo brasileira. Com isso, grande parte
da populagdo ndo tinha acesso a sua cidadania plena, entendendo-se que uma pessoa nao

alfabetizada nao tem condi¢des de se posicionar frente a leis e demandas publicas realizadas.

Para Domingos e Lima (2017), a alfabetizacdo ¢ uma forma que o individuo tem de
libertar-se cultural, social e politicamente. Quando o individuo consegue ler e entender as

mensagens que lhe estdo sendo desenvolvidas, pode produzir sua visdo e sua andlise critica de
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fatos que estdo envolvidos em seu cotidiano. Desta forma, a educagao consiste em um direito
do ser humano, que ndo pode ser negado. O analfabeto, entdo, esta distante deste acesso, nao

podendo atuar com questionamentos ou opinides contrarias ao tema discutido.

De acordo com Butture (2017), a alfabetizagdo ¢ um fator de extrema relevancia para
o cidaddo, durante o processo escolar, permitindo com que o individuo tenha a capacidade ¢ a
possibilidade de posicionar-se sobre questdes sociais, no meio em que vive. Para a autora,
uma boa alfabetizacdo ¢ uma condi¢do positiva para o aluno continuar seus estudos, sendo
que este processo se torna fundamental para a aquisi¢do de saberes futuros. Esta necessidade
de que exista uma relacdo de verdade com a sociedade fez com que fosse criado o letramento.
Entende-se que o letramento se utiliza da pratica de leitura e escrita, baseando-se no contexto

social.

Assim, ¢ fundamental que o individuo tenha a possibilidade de ler e entender o assunto
referido, assim como comunicar-se através da escrita, com um digno dominio frasal,
expressando-se de forma correta e técnica, para ser entendido. Contudo, individuos que nao
tenham condi¢do de interpretar textos, ou de produzir composi¢cdes aceitaveis, podem ser

considerados analfabetos funcionais.

De acordo com Almeida e Farago (2014), ndo basta apenas que o sujeito aprenda a ler
e escrever, que entenda as silabas, as letras, e as frases, mas ¢ preciso que as interpretacoes
dos textos sejam desenvolvidas nos meios de educacdo, utilizando de praticas sociais
relacionadas a leitura e escrita, fazendo com que existam condigdes de utilizar-se destas

ferramentas para estabelecer-se em um contexto social ativamente, e consciente.

Segundo Koch (1984), ¢ importante que o aluno tenha um posicionamento critico em
relacdo a leitura que lhe estd sendo apresentada, considerando-se que exista, por parte do
professor, uma orientacdo de quais as inten¢des produzidas pelo autor, ou seja, o “querer
dizer”, como um “querer fazer”. E necessario, segundo a autora, guiar o aluno na percepgio

da intencionalidade exercida pelo autor.

O individuo devera entender que, a cada nova leitura, podera chegar até novas
significagdes. E quando este aluno tiver esta capacidade de discernir o que estd implicito no
texto, podera isentar-se da manipulagdo. Todas essas habilidades constituem a competéncia da

leitura, em que o individuo, ndo somente na sala de aula, mas em seu cotidiano, possa
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desenvolver uma atitude ativa e critica, em relagdo ao conteido do texto que lhe ¢

apresentado.

2.4 Dificuldades da Educacio para Jovens e Adultos detentos

Segundo Silva (2017), o Plano Nacional de Educacdo define que, todas as criangas,
devem ser alfabetizadas até os 8 anos, sendo que existem problemas relacionados a este
conceito, ja que por um lado, promove a alfabetizacdo concentrada nesta faixa etaria, mais
pune o individuo que ndo consegue alcanga-la’. Quando este individuo nio consegue
alfabetizar-se, por problemas sociais € econdmicos ou culturais, sofre futuramente com a nao
legitimagao de seu capital cultural: torna-se desqualificado para a concorréncia no mercado de
trabalho. Outro problema citado pela autora é que, mesmo que ndo exista a evasdo, o
Reeducando tera dificuldades futuras em sua formagdo escolar, pois ndo foi formada uma

capacidade de comunicar-se de forma oral, escrita; conseguindo entender textos e seus

significados.

Conforme ¢é descrito por Serpa (2017), a alfabetizagdo de adultos no comego do
periodo republicano no Brasil tinha por objetivo Uinico a formagao profissional, sendo que era
preciso instrumentalizar a populagdo. Somente na década de 30 do século XX, a educagdo, na
totalidade, iniciou um processo em que o Reeducando, além de obter os fundamentos
cognitivos, também seria iniciado em temas relacionados a cidadania. Dez anos passados ¢ a
educagdo de adultos foi formalizada a niveis institucionais, levada a populagdes carentes e
para a regido rural. Na década de 50, propostas inovadoras, onde a educacdo comecaria a ser
trabalhada de formas diferentes, sendo vinculada a questdes sociopoliticas, diferenciada, em
sua atividade, do foco profissionalizante, antes tido como de principal relevancia. Com a
criacdo da UNESCO, em 1945, a educacdo de jovens e adultos, em um carater mundial, ¢
vista como um movimento de elevacdo do nivel de alfabetizagdo em paises em

desenvolvimento.

O SNEA — Servigo Nacional de Educacdo de Adultos, 6rgdo governamental criado
45 em 1947 para cumprir com os preceitos da UNESCO, preparar mao de obra, para

4 alfabetizar todas as criangas, no maximo, até os oito anos de idade, durante os primeiros cinco anos de
vigéncia do plano; no méximo, até os sete anos de idade, do sexto ao nono ano de vigéncia do plano; e até o final
dos seis anos de idade, a partir do décimo ano de vigéncia do plano. (BRASIL, 2014. n.p)
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a crescente urbanizacdo voltada ao processo de industrializagdo em que se vivia e
para integrar populagdes rurais consideradas atrasadas pelo analfabetismo, realiza a
Primeira Campanha Nacional de Educacdo de Adolescentes e Adultos — CEAA.
(Serpa, 2017, p. 45)

Serpa (2017) descreve que o programa nao se desenvolveu, e o adulto analfabeto,
considerado uma vitima das mas condigdes impostas pela sociedade, teve como opgao,
durante o regime militar, a implantacdo do MOBRAL (Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo). Este programa, que foi extinto quando o Pais, sob a implementacdo de um
governo civil, configurou uma nova constitui¢ao, sendo criada a Lei de Diretrizes de Base na
Educacdo Nacional, onde se descreve o dever estatal na educagdo de jovens e adultos no

Brasil.

Art. 40 O dever do Estado com educac@o escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de: VII — oferta de educag@o escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas ¢ modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades,
garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na
escola (Brasil, 2005, p.9)

A alfabetizacdo ¢ um processo em que ¢ exercida a aquisi¢ao e apropriagao do sistema
da escrita, alfabético e ortografico. Entretanto, como determina Soares (2004), este processo
tem sofrido mudangas consideraveis, em que existe um fracasso na alfabetizagdo em escolas
brasileiras. Este processo provoca uma evasao escolar, que ainda tem grandes proporc¢des no
Brasil, ha décadas. Conforme e explicitado pela autora, avaliagdes externas, como, por
exemplo, o ENEM, confirmam esta deficiéncia, confirmando-se um desempenho,

estatisticamente, abaixo do nivel, em relagdo a provas de leitura.

espraia-se ao longo de todo o ensino fundamental, chegando mesmo ao ensino
médio, e se traduz em altos indices de precario ou nulo desempenho em provas de
leitura, denunciando grandes contingentes de alunos ndo alfabetizados ou
semialfabetizados apds quatro, seis, oito anos de escolarizagdo (Soares, 2004, p. 9)

Para a autora, existe uma deficiéncia em alunos do ensino médio que ndo passaram por
uma alfabetizagdo eficiente, ndo lhes sendo permitido, com este fator, uma deficiéncia em
relagdo ao seu letramento. Esta dificuldade de entendimento dos simbolos do alfabeto e dos
significados proporciona-lhes uma interpretagcdo critica do texto inadequada. O letramento
deve acompanhar a alfabetizacdo, desde os seus primeiros estagios, antes do desenvolvimento
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da fase ortografica, sendo que o letramento e a alfabetizacdo possuem caracteristicas que se

completam (Soares, 2004).

Para Tfouni, Pereira e Assolini (2018), ¢ preciso que, para um sujeito ter a
denominacdo de alfabetizado, que este tenha também o letramento em sua formacao. Para os
autores, a leitura e a escrita ndo sdo um processo apenas de codificacdo e decodificagdo de
simbolos. Apenas este processo de interpretacao dos simbolos, sem que seja feita uma analise
do tema, nao define que o individuo possa entender, e com isso, poder posicionar-se frente ao

contetido oferecido. Para os autores, desta forma:

O sujeito que aprende a ler e escrever como se fosse um processo de
cifracdo/decifragdo (fazendo uma comparagdo, ¢ sem entrar nas nuances das
diferencas textuais, ¢ assim, por exemplo, que muitos mugulmanos “leem” o
Alcorido, que deve ser obrigatoriamente lido em arabe: como ndo dominam a lingua,
nem o script, realizam um ato automatico e robotico de repeti¢ao). O contetido fica
fora, assim como o didlogo imaginario com um “outro”, que a leitura ¢ escrita
permitem, e ao qual ddo acesso (Tfouni, Pereira, Assolini, 2018, p. 17).

Na educacdo de jovens e adultos, segundo Lima, Haracemiv (2018), consideram que
existe uma grande busca de jovens e adultos pela conclusdo de seus estudos. Essa motivacao
tem fundamento em fatores pedagdgicos, legais e organizacionais que influenciam para que o
individuo volte para a escola. Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢dao Nacional,

acentua no Art. 37, §1°:

Cabe aos sistemas educativos viabilizar a oferta de cursos gratuitos aos jovens e aos
adultos, proporcionando-lhes oportunidades educacionais apropriadas, consideradas
as caracteristicas do alunado, seus interesses, condigdes de vida e de trabalho,
mediante cursos, exames, acdes integradas e complementares entre si, estruturados
em um projeto pedagogico proprio (Brasil, 1996, p.31).

A iniciativa estatal deve ser destinada a ofertar cursos destinados para a faixa etaria de
jovens e adultos, que permite que individuos ingressem neste sistema a partir dos 15 anos. E
determinado que os educandos tenham uma formag¢do que lhe proporcione melhoras
profissionais e pessoais em sua existéncia. Desta forma, Lima e Haracemiv (2018) definem
que existe uma necessidade dos jovens e adultos ndo alfabetizados, encontrar uma escola que

atenda suas necessidades, e a Educagdo de Jovens e Adultos, torna-se uma opgao viavel,
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oferecendo cursos em horarios alternativos, proporcionando uma inclusdo aos individuos que

trabalham.

Um fator importante na educagdo e em suas diretrizes ¢ constituido pelos Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCN). Segundo o MEC (1997), define-se PCN como uma referéncia

de uma boa qualidade para a educagdo formal:

Os Parametros Curriculares Nacionais constituem um referencial de
qualidade para a educagdo no Ensino Fundamental em todo o Pais. Sua
fungdo ¢é orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema
educacional, socializando discussdes, pesquisas e recomendagdes,
subsidiando a participacdo de técnicos e professores brasileiros,
principalmente daqueles que se encontram mais isolados, com menor contato
com a produgdo pedagogica atual (MEC, 1997, p.13)

Sendo assim, os PCNs tém como formato uma proposta flexivel, que devem ser
considerados parametros regionais para poder ser aplicada, ndo sendo um modelo a ser
imposto aos professores e equipes pedagdgicas. As propostas expressas sdo realizadas de
forma que o sistema educacional brasileiro tenha referéncias que garantam as diversidades
culturais, econdmicas e sociais, de forma que todos tenham acesso a bens publicos, inclusive

aos conhecimentos socialmente relevantes.

Segundo Santos (2015), a andragogia, ciéncia cujo objetivo € encontrar formas viaveis
para que adultos possam aprender, possibilita que exista um melhor entendimento sobre os
assuntos que devem ser abordados junto aos reeducandos do EJA, de forma com que estes
alunos se sintam confortdveis e motivados no ato do aprendizado. Segundo os fundamentos da
andragogia, o professor podera analisar aspectos psicologicos, bioldgicos e sociais dos alunos
envolvidos, delimitando um método adequado para confrontar os problemas existentes no

aprendizado desta modalidade.

O processo de aprendizagem devera ter uma abordagem individual, sendo
desenvolvido em um sistema continuo, considerando todas as peculiaridades dos
Reeducandos. Desta forma, os dados recebidos, durante esta analise do educando, serdo
utilizados para se criarem contetidos que estardo condizentes com significados relacionados

ao convivio do discente. Sendo assim, a forma eficiente de ensino para alunos do EJA devera
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utilizar-se do conhecimento anterior, levando o professor ¢ o aluno, em que serd possivel a

assimilacdo de conhecimentos multiplos (Santos, 2015).

Definir a educacdo de adultos tem suscitado intenso trabalho. Esta pratica educativa ¢
realizada por sujeitos maiores de 15 anos, embora a heterogeneidade entre os alunos seja um

fator relevante, fazendo com que dificulte a abordagem investigadora.

Freire (1979) define que a educacdo devera ter como objetivo principal, ndo so
conhecimentos tedricos, académicos, mas deve ser voltada para uma formacao, a qual o autor
denomina de “preparagdo para a vida”. Nesta visdo de educagdo, sdo valorizados a formacao
de valores éticos e sociais, baseados em uma politica de cunho libertador, sendo este fator um

item fundamental para a construcao de uma sociedade democréatica e justa. Para o autor:

Nao ¢ possivel atuar em favor da igualdade, do respeito ao direito a voz, a
participagdo, a reinvengdo do mundo, num regime que negue a liberdade de
trabalhar, de comer, de falar, de criticar, de ler, de discordar, de ir e vir, a liberdade
de ser (Freire, 1979, p.193).

Segundo Nascimento (2013), a educacdo tem carater fundamental, quando pensamos
em uma sociedade onde existe uma carga competitiva exacerbada. Em contraponto as
inovagdes tecnoldgicas e na rapidez com que sao aplicados fatores economicos e culturais, o
analfabetismo ainda ¢ um problema que atrasa o Pais. A autora define que este atraso ¢
consequéncia da falta de investimento na educagdo, fazendo com que os servigos publicos
deste setor tenham uma qualidade duvidavel. Estas dificuldades promovem um desanimo, por
parte dos Reeducandos, fazendo com que exista uma evasdo acentuada de individuos que
utilizam o EJA. Para a autora, o EJA deve ser direcionado para um curriculo que seja mais
especifico, trazendo para o reeducando uma motivagdo para adquirir os conhecimentos

propostos.

A Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil, cabe aqui ressaltar, surgiu como
alternativa a qualificagdo de mao de obra, com vistas ao atendimento da demanda
industrial, onde sua principal funcdo era a de formar individuos que agissem como
“maquinas”, sem nenhum senso critico (Nascimento, 2013, p. 14)

Segundo Tamarozzi (2009), a educagdo de adultos ¢ definida por processos

organizados de educagdo. Para o autor, o contetdo destes processos nao influencia, o0 mesmo
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podendo se dizer para o nivel, o método, seja um estudo formal, ou ndo, sejam estudos que
prolonguem a educagdo inicial. O autor determina que esses processos fazem com que o
individuo, quando na sua fase adulta, possa desenvolver conhecimentos e melhorar seu nivel
profissional. Esses processos sdo realizados na perspectiva de um melhor acesso as
informagdes, promovendo habilidades que possibilitam que este individuo possa posicionar-se

em relacdo a sociedade em que esta engajado.

Souza (2010) define que ¢ preciso que se considere, durante o processo de educagdo
do E.J.A., aspectos como a participacao de toda a classe de agentes envolvidos neste processo
de aprendizagem, como professores, orientadores, familia e ambiente profissional.
Representa-se um processo de aprendizagem que envolve um complexo meio, em que o aluno
sofre interferéncias desmotivadoras, tanto no ambiente escolar, como no seu convivio

cotidiano.

Segundo Gouveia e Silva (2015):

As classes da EJA sdo frequentadas por individuos com diferentes idades, além de
diferentes origens, historias, realidades e expectativas. Toda essa complexidade gera
uma grande dificuldade de entender as particularidades desse grupo tdo heterogéneo,
e ainda as necessidades diferenciadas que estes apresentam. Para que se entenda, é
necessario refletir um pouco sobre os motivos que os fizeram retornar ao ambiente
escolar (Gouveia, Silva, 2015, p. 751).

Os alunos retornam para o EJA, apds, muitas vezes, um periodo longo de auséncia em
ambiente escolar, para completarem seus estudos motivados pela percep¢ao do mundo ao seu
redor, com o intuito de realizar projetos pessoais e profissionais no futuro. Os reeducandos
entdo comecam a adquirir consciéncia de que o estudo formal pode ter em suas vidas,
desempenhando um papel necessario para terem progressao social. Muitas vezes esses fatores
estdo relacionados ao lado emocional, no qual o individuo ndo alfabetizado se encontra em
uma situagdo de discriminagdo social. Desta forma, o aluno do EJA tem uma perspectiva de
melhora em sua vida profissional e pessoal, colocando-o em uma posi¢ao social que nao seja

desprivilegiada (Gouveia; Silva, 2015).

Segundo Bernardino (2015), a caracteristica principal do EJA ¢ que existem fatores
especificos, sendo que esta ¢ uma modalidade que deve ser considerada de uma forma
diferente da educagdo convencional. Para o autor, os alunos do EJA ndo puderam garantir sua

permanéncia no ensino formal, por motivagdes econdmicas, sociais e culturais. Desta forma, o
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professor desta modalidade tem uma grande responsabilidade em representar esta nova
concepcao de ensino, fazendo com que praticas adequadas de ensino sejam direcionadas aos
interesses, singulares, dos educandos desta modalidade. Esta acdo consciente do educador
promove um trabalho no qual a realidade do reeducando estd em primeiro plano, motivando-o
a saber o conteudo de forma mais aprofundada, ja que tem interesses praticos em relacdo ao

assunto:

Pensar na formagdo do docente para a realidade da Educacdo de Jovens, Adultos e
Idosos, ¢ pensar nos sujeitos que historicamente tiveram seus direitos negados e que,
o Estado enquanto aquele que, diante das necessidades e demandas da sociedade,
deve pensar em politicas publicas que reparem essas defasagens do sistema
educacional brasileiro, bem como, politicas para formacdo dos educadores que
trabalham com essa realidade (Bernardino, 2015, p.2)

E importante que se pense em politicas especificas para a formacio de docentes e que
estas politicas estejam voltadas para uma realidade onde os reeducandos compartilham
contribuicdes, relacionadas a sua experiéncia e vivéncia. Esta realidade deve ser percebida
pelo educador, que deve conseguir diagnosticar, em cada individuo, o seu capital cultural,
considerando que as turmas sdo configuradas por elementos diferenciados, com diversos

objetivos e com diversas experiéncias de vida (Bernardino, 2015).

A educacao de jovens e adultos em situacdo de prisdo tem se consolidado como uma
politica publica estratégica para a promocao da cidadania e da reintegracdo social. A partir do
Decreto Federal n® 7.626/2011, os estados brasileiros passaram a elaborar seus Planos
Estaduais de Educagdo nas Prisoes (PEEPs), com ciclos quadrienais que visam organizar a

oferta educacional nos ambientes prisionais de forma mais estruturada (Pereira, 2024).

Esses planos sdo fundamentados na Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984), na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) e na Resolu¢do CNE/CEB n°
2/2010, e tétm como objetivo ampliar o acesso a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
erradicar o analfabetismo e garantir o direito a educagdo mesmo em contextos de privacao de

liberdade (Oliveira, 2024).

Entende-se que a importancia da EJA no sistema prisional vai além da escolarizagdo
formal, sendo reconhecida como um instrumento de transformagdo social. Estudos apontam
que a educacao prisional contribui para a reducdo da reincidéncia criminal, a remigao de pena

e o fortalecimento da autoestima dos detentos. No entanto, desafios persistem, como a
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superlotagdao das unidades, a escassez de recursos e a formacdo inadequada de educadores

(Barros Filho, 2021).

Segundo Oliveira (2007), os alunos do EJA, muitas vezes trazem uma bagagem
cultural, ndo adquirida por meios académicos, mas que merece ser considerada pelos
professores, no momento em que estdo formulando o seu método de ensino, inclusive no
momento em que preparam a linguagem que serd destinada aos educandos, ja que possuem

uma grande diferenca em relagdo aos alfabetizandos em idade normal:

Esse é, possivelmente, um dos principais problemas que se apresentam ao trabalho
na EJA. Nao importando a idade dos alunos, a organizacdo dos contetidos a serem
trabalhados e os modos privilegiados de abordagem destes seguem as propostas
desenvolvidas para as criangas do ensino regular. Os problemas com a linguagem
utilizada pelo professorado e com a infantilizagdo de pessoas que, se ndo puderam ir
a escola, tiveram e tém uma vida rica em aprendizagens que mereceriam maior
atengdo (Oliveira, 2007, p. 88).

Oliveira (2007), em sua concep¢ao, define que a escola e a sua organizagdo trazem
valores intrinsecos que diferem da realidade dos alunos desta modalidade de ensino. Este
pensamento impde que os professores ndo possam realizar o trabalho com enredos que
condizem com a vivéncia do educando, fazendo com que sejam definidas expectativas

abstratas, que ndo constituem uma vantagem tanto para o educador como para o educando.

Silva (2017) cita que existem varios fatores que podem fazer com que o aluno de idade
mais avangada tenha diferengas na velocidade de aprendizagem, relacionado a capacidade de
aprender do aluno jovem, que estd sendo alfabetizado em sua idade normal. As dificuldades
sdo provenientes de uma vivéncia, muitas vezes caracterizada por humilhagdes, € uma posicao
social inferior em relagdo a pessoas que ndo tiveram seus estudos interrompidos. Existe
muitas vezes por parte do reeducando um constrangimento que o impede de realizar
questionamentos, pelo fato de que estas perguntas ndo seriam aceitaveis, ou porque seriam

duvidas incompativeis com o assunto.

Nao existe nada que uniformize as mudangas nas aptiddes intelectuais durante a
idade adulta e a velhice, no entanto, ha importantes diferengas de pessoas para
pessoas. Devem ser consideradas as personalidades, os estilos de vida e o estado de
satde. Estes fatores sdo preponderantes para definir a capacidade de disposi¢do
fisica e mental do adulto e do velho (Silva, 2017, p. 9).
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Faria (2017) define que os alunos do EJA tém dificuldades relativas a utilizacdo de
tecnologias modernas, as quais sdo extremamente solicitadas, ndo s6 em areas tecnoldgicas
especificas, mas na area de educagdo. Essas tecnologias sdo utilizadas para a entrega de

trabalhos, pesquisas, consultas administrativas e comunicagdo interpessoal. Para a autora:

As dificuldades dos estudantes mediante as novas tecnologias estdo diretamente
ligadas a como utilizar as ferramentas de maneira que os estudantes, principalmente
os jovens e adultos, ndo se afastem do objetivo principal e da realidade dos
propdsitos de aprendizado, e percebam a necessidade de serem enquadrados da
globalizacdo, e do mundo contemporidneo com acesso a novas tecnologias (Faria,
2017, p. 4)

Para Marques (2018), a evasdo escolar configura um grande desafio para educadores
do EJA, sendo que este ato nem sempre ¢ voluntario, sendo ocasionado por fatores diversos,
normalmente de origem econdmica ou social. Para o autor, existem varias realidades distintas
para cada reeducando, que ja tem a sua convivéncia em familia, profissional e outros grupos
sociais. A maioria dos alunos possui responsabilidades sociais e familiares, tendo valores

éticos e morais criados em uma convivéncia em seu meio.

O senso comum, o valor pelo cotidiano, corriqueiro, o saber das ruas, o desafio para
enfrentar os problemas diarios confrontam-se com o conhecimento transmitido pela
escola. E um conhecimento, sim, elaborado, mas nfo é sistematizado, nfo possui a
valoracdo necessaria no mundo letrado, e nem sempre ¢ percebida sua importancia
pelo proprio aluno. Ademais, muitos dos alunos enfrentam problemas de saude,
como baixa visdo, pouca audi¢do ou muitas outras enfermidades que prejudicam o
assimilar do conhecimento. (Marques, 2018, p. 22)

De acordo com Marques (2018), € preciso que a escola ampare o aluno do EJA, de
forma que este possa completar a sua formagao e atingir os seus objetivos. Para o autor, varios
fatores emocionais interferem na motivacao do reeducando em assistir as aulas, como a baixa
estima e depressdo. Estes fatores fazem com que o aluno se sinta oprimido e deixe de
acreditar em sua capacidade de modificar o seu futuro, com a aquisicdo do conhecimento

oferecido.

Desta forma, o aluno de EJA tem grandes dificuldades em refazer a sua jornada
académica. No caso de reeducando do sistema prisional, o fato torna-se ainda mais relevante,
visto que o estigma do preso no Brasil ¢ de grande influéncia na autoestima do individuo.
Entretanto, a educagdo libertadora, ¢ um caminho totalmente plausivel para existir um
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desenvolvimento regional que atue ndo somente para a classe mais favorecida
economicamente, mas fornece ao preso e a sua familia, muito mais do que uma condigdo de

ganho imediato, mas a real possibilidade de engajamento na sociedade apds a sua libertacao.
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3 EDUCACAO E RESSOCIALIZACAO DE DETENTOS NO BRASIL

A ressocializagdo ndo ¢ um processo automatico, mas sim uma construcao coletiva que
envolve o Estado, a sociedade e o proprio individuo. A superagdao do estigma, o acesso a
oportunidades e o respeito aos direitos sdo elementos indispensdveis para que a
ressocializacdo se concretize. Ela representa a reintegracdo do individuo a sociedade apds o
cumprimento de uma pena ou medida socioeducativa, e esta diretamente ligada a garantia de

direitos e a superagdo da exclusdo social.

No campo do direito, a ressocializagdo ¢ prevista como um dos objetivos centrais da
pena, conforme o artigo 1° da Lei de Execucdo Penal (Lei n°® 7.210/1984), que estabelece que
a execucdo penal deve proporcionar condigdes para a harmodnica integragdo social do
condenado. Constata-se, portanto, que a assisténcia social ¢ um instrumento constitucional
que fortalece a ressocializa¢do, ao garantir protecdo social e acesso a politicas publicas que

promovem dignidade e autonomia (Sousa Junior, 2016).

Na assisténcia social, a ressocializagdo ¢ abordada como parte da protegdo social
especial, voltada para individuos em situagdo de vulnerabilidade decorrente de violagdo de
direitos. A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS — Lei n°® 8.742/1993) prevé agoes
voltadas a reinser¢do social de pessoas egressas do sistema prisional, por meio de servigos
como o Programa de Aten¢do ao Egresso do Sistema Prisional, atuando de forma intersetorial,
articulando politicas de satude, educacdao e trabalho para garantir a efetividade dos direitos

humanos (Santos; Vieira, 2022).

O aumento da populacao carceraria € o consequente déficit de vagas demonstram que
a constru¢ao de novas unidades prisionais ndo pode mais ser considerada o principal elemento
das politicas penitencidrias, devendo constituir apenas uma parte de um conjunto mais
abrangente de acgOes. Embora exista uma relagdo direta entre a superlotacio dos
estabelecimentos penitenciarios e a qualidade dos servigos oferecidos, € necessario considerar
outros fatores relevantes na gestdo dos sistemas estaduais, adotando estratégias adicionais

para aprimora-los (Novo, 2018).

Com isso, ¢ possivel perceber que, no cendrio brasileiro, a discussao sobre a

articulacdo entre educagdo e trabalho ganha relevancia a medida que se aprofunda o debate
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sobre a formacao integral do individuo. A compreensdo de que a aprendizagem extrapola as
fronteiras da sala de aula e se materializa nas relagdes cotidianas de producdo e convivéncia
social ¢ central para o entendimento da Educacdo Profissional e Tecnologica. Nesse sentido,
as politicas publicas educacionais voltadas para esta drea buscam, cada vez mais, integrar

teoria e pratica, considerando a formac¢ao humana em sua totalidade (Frigotto, 2009).

Dessa forma, no capitulo seguinte, este trabalho tratara sobre a educagao prisional e a
ressocializacdo do individuo encarcerado. A valorizacdo do trabalho ¢ da educagdo como
instrumento de emancipagdo social, o acompanhamento pods-egresso, a orientacdo e
oportunidades reais podem ser fatores decisivos, favoraveis a diminuicdo do estigma,
promovendo a cidadania e a reconstru¢do dos projetos de vida dessas pessoas. Desta forma,
um sistema prisional mais justo certamente esta relacionado ao acesso a educacgao profissional
e pela transformagdo e total ressocializagdo do individuo a sociedade. Nao apenas sdo
necessarias medidas de infraestrutura, mas uma mudanca na forma como a sociedade vé o
reeducando prisional, contribuindo efetivamente para a redugdo dos indices de reincidéncia

criminal.

3.1 A educacio prisional e a ressocializacio do individuo encarcerado

Segundo Novo (2018), a populacdo carceraria brasileira ¢ majoritariamente composta
por jovens, homens, em situacdo de pobreza e com baixo nivel de escolaridade, sendo que
mais da metade dos detentos possui menos de trinta anos e profissionais demonstram interesse
por formagdao. Diante desse cenario, destaca-se a relevancia da formacao de individuos
autonomos, da ampliagdo do acesso aos bens culturais, do fortalecimento da autoestima e da

consciéncia sobre direitos e deveres, promovendo oportunidades para a reintegragdo social.

A reclusdo em penitenciarias marca o inicio da reeducacao, um processo relevante para
toda a sociedade, ao visar preparar o detento para a reintegragdo social. Ainda ha polémica e
preconceito contra a educa¢do no sistema prisional, j4 que parte da populagdo se opde a
defesa dos direitos dos detentos. No entanto, a educacdo nesse contexto deve ser
transformadora, conscientizando os presos sobre seus direitos e deveres, promovendo valores

culturais e facilitando sua reinser¢do. O pedagogo atua como mediador, valorizando o
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conhecimento prévio e as experiéncias dos alunos, superando o modelo tradicional em que

apenas o professor detém o saber (Santos, 2014).

De acordo com Prado (2015), pessoas privadas de liberdade possuem o direito a
educacdo, conforme estabelecido no artigo 26 da Declaragio Universal dos Direitos
Humanos. A educagdo em presidios tem como finalidade contribuir para a formagao dos
detentos e possibilitar o acesso a estudos ndo realizados anteriormente, visando sua

reintegracdo social e reducdo da reincidéncia criminal.

Historicamente, a implementacdo da educagdo prisional nas institui¢des penitencidrias
iniciou na década de 1950, com a constatacdo de que a privagdo de liberdade isoladamente
nao reduzia os indices de criminalidade e reincidéncia. Verificou-se que a aplicagdo exclusiva
da pena ndo era eficaz para a ressocializa¢do, j4 que grande parte dos detentos voltava a
cometer delitos apods retornar a sociedade. Dessa forma, identificou-se a necessidade de
propor atividades educativas no sistema prisional, como estratégia para diminuir a ociosidade

€ promover a preparagao para o convivio social (Novo, 2018).

Segundo Santos (2015), a implementacdo de atividades educativas no sistema
penitenciario visa reduzir dificuldades relacionadas a reintegragcdo dos detentos. Inicialmente,
as praticas educativas também tinham o propdsito de ocupar o tempo dos detentos,
contribuindo para a prevencado de tentativas de fuga e outras praticas ilicitas no interior das
institui¢des. Com o passar do tempo, a educagdo no contexto prisional passou a receber novas
abordagens, incluindo a atuacdo de pedagogos em ambientes ndo formais, como os presidios.
Esses profissionais empregam diferentes técnicas e metodologias de ensino, visando
alfabetizar detentos que ainda ndo sabem ler e escrever, além de dar continuidade aos estudos
daqueles que ndo concluiram o ensino fundamental ¢ médio. O acesso ao ensino basico e
regular ¢ considerado um direito dos sentenciados e um dever do Estado, devendo ser

garantido nas unidades prisionais.

De acordo com Brasil (2011), a educacao de detentos ¢ um direito garantido por lei, no
Brasil. A lei n.° 12.433, de 29 de junho de 2011, altera a Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execucao Penal), para dispor sobre a remicao de parte do tempo de execucio da pena

por estudo ou por trabalho®. A Resolugdo n. 3 de 11 de margo de 2019, em seu anexo V, dispde

5 Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por
estudo, parte do tempo de execucdo da pena. § 1o A contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de: I
- 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequencia escolar - atividade de ensino fundamental, médio,
inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagcdo profissional - divididas, no minimo, em 3
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sobre a educagdo nos estabelecimentos penais. A educagdo no sistema prisional deve estar
conforme a legislagdo educacional vigente no pais € na Lei de Execucdo Penal. No artigo 3°
inciso V ¢ determinado que promover o envolvimento da comunidade e dos familiares das
pessoas privadas de liberdade e prever atendimento diferenciado que contemple as
especificidades de cada regime, considerando questdes de inclusdo, acessibilidade, género,
etnia, credo, idade e outros aspectos relacionados (Brasil, 2019). Ademais, estabelece-se que o
trabalho prisional, igualmente reconhecido como componente formativo integrado ao
processo educacional, deve ser oferecido em hordrios e condigdes compativeis com as

atividades pedagogicas (Brasil, 2019).

Percebe-se que a Educacdo Profissional e Tecnologica ¢ fundamental no contexto
educacional brasileiro, estabelecendo uma conexdo direta entre a formacdo académica
tradicional e as demandas especificas do mercado de trabalho. Esta modalidade de ensino
pretende principal dotar individuos de competéncias técnicas e habilidades especializadas,
capacitando-os para uma atuagdo versatil em diversos setores econdmicos. A aprendizagem
profissional se destaca como uma via essencial para a insercao do cidaddo na esfera laboral,
oferecendo a eles a oportunidade de aliar experiéncia pratica a continuidade de seus estudos

(Frigotto, 2009).

Destaca-se o papel transformador da educacao profissional no ambiente prisional, por
ser capaz de oferecer possibilidades concretas de reinser¢do social e ressignificagdo da
trajetoria de vida das pessoas privadas de liberdade. Contudo, promover a integra¢do de
saberes formais e informais, bem como estimular praticas educativas baseadas no dialogo e na
reflexdo critica, torna-se fundamental para a constru¢do de novas perspectivas existenciais €
profissionais. Dessa maneira, reforca-se o entendimento de que a aprendizagem ¢ um
processo continuo e dinamico, atravessando multiplos espagos e tempos da vida, e deve ser
sustentada por politicas publicas abrangentes e sensiveis a realidade carceraria (Batista;

Magalhaes, 2021).

E fato de que o trabalho se constitui num dever e num direito. Um dever a ser
aprendido, socializado desde a infancia. Trata-se de aprender que o ser humano enquanto ser
da natureza necessita elaborar a natureza, transforma-la, pelo trabalho, em bens tteis para

satisfazer as suas necessidades vitais, biologicas, sociais, culturais, etc. Mas ¢ também um

(trés) dias (BRASIL, 2011, s.p)
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direito, ao ser por ele que pode recriar, reproduzir permanentemente sua existéncia humana

(Frigotto, 2009).

Segundo Novo (2018), o baixo nivel educacional predominante entre os individuos
que ingressam no sistema prisional limita sua atratividade para o mercado de trabalho. Dessa
forma, programas educativos configuram-se como uma estratégia relevante para promover a
reintegracao social dos detentos. Percebe-se que a implementagdo de iniciativas educacionais
dentro das prisdes pode contribuir significativamente para a reducao da reincidéncia criminal,

ao oferecer aos detentos oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional.

O acesso ao ensino nas prisdes amplia as perspectivas dos internos apds o
cumprimento de suas penas, favorecendo a autoestima e proporcionando uma maior
confianga na busca por emprego e em sua ressocializagdo. Entretanto, existem diversos
obstaculos para a implantagdo desses programas educacionais de jovens e adultos detidos,
como, por exemplo, a escassez de recursos, a resisténcia institucional e o preconceito
enfrentado pelos egressos do sistema prisional no mercado de trabalho (Batista; Magalhaes,

2021).

Para Frigotto (2009), o trabalho como principio educativo ndo estd restrito a uma
técnica didatica ou metodoldgica do processo de aprendizagem, mas sim enquanto um
principio ético politico. Nesse sentido, torna-se imprescindivel analisar a educagdo
profissional no sistema prisional ndo apenas como instrumento de qualificacdo para o
trabalho, mas como processo formativo que visa o desenvolvimento integral do individuo.
Contudo, as praticas pedagogicas desenvolvidas devem atender as necessidades e
especificidades da populagdo carceraria, quando sdo necessarios métodos flexiveis, que
aproveitem os conhecimentos anteriores dos detentos, além da avaliagdo racional do mercado
de trabalho. Desta forma, a educagdo prisional procura humanizar e socializar o individuo,

despertando-o para novas possibilidades e reconstru¢ao de sua vida social apos a pena.

Segundo Ramos (2008), a educacdo para o trabalho esta na base epistemologica e
pedagbgica, que visa proporcionar aos sujeitos a compreensdo do processo historico de
produgdo cientifica, tecnologica e cultural dos grupos sociais. Percebe-se que a eficiéncia da
educacdo profissional no sistema prisional depende ndo apenas da oferta de cursos e
programas, mas também do engajamento da sociedade e de diferentes setores governamentais

na promocao de uma cultura de inclusdo e respeito aos direitos humanos. A articulagdo entre
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poder publico, institui¢des de ensino, organizagdes da sociedade civil e empresas pode
potencializar o alcance dessas iniciativas, viabilizando parcerias que ampliem as

oportunidades de qualificacdo e empregabilidade para as pessoas privadas de liberdade.

A formacao dos educadores ¢ também uma intensa discussdo no cenario da educacao
prisional. Existe uma constante necessidade de qualificagdo especial para a formagdo de
educadores, gestores, técnicos e agentes penitenciarios para que esses tenham acesso a
programas de formagdo integrada e continuada, visando aprimorar a compreensdo das
especificidades e da importancia das agdes educativas no contexto prisional, bem como da

dimensao educativa do trabalho (Brasil, 2019).

Percebe-se que a formacao de jovens e adultos por si ja ¢ um desafio para educadores,
que tém que adaptar as atividades educativas para um processo em que exista uma
aplicabilidade pratica para o conhecimento exercido. Para Freire (1987), a oferta de educagao
a pessoa privada de liberdade constitui um instrumento relevante de ressocializa¢do, ao
proporcionar ao detento oportunidades concretas de alternativas distintas ao retorno a
criminalidade no momento de sua reintegracdo social, considerando que a producdo do

conhecimento ¢ fruto de uma construgao coletiva.

Souza (2010) define que ¢é preciso que se considere, durante o processo de educagao,
aspectos como a participacdo de toda a classe de agentes envolvidos neste processo de
aprendizagem, como professores, orientadores, familia e ambiente profissional. Representa-se
um processo de aprendizagem que envolve um complexo meio, em que o aluno sofre

interferéncias desmotivadoras, tanto no ambiente escolar, como no seu convivio cotidiano.

Freire (1979) define que a educacdo devera ter como objetivo principal, ndo so
conhecimentos tedricos, académicos, mas deve ser voltada para uma formacao, a qual o autor
denomina de preparacdo para a vida. Nesta visdo de educagdo, sdo valorizados a formagao de
valores éticos e sociais, baseados em uma politica de cunho libertador, sendo este fator um

item fundamental para a construcao de uma sociedade democratica e justa.

Segundo Oliveira (2007), adultos muitas vezes trazem uma bagagem cultural, ndo
adquirida por meios académicos, mas que merece ser considerada pelos professores, no
momento em que estdo formulando o seu método de ensino, inclusive no momento em que
preparam a linguagem que serd destinada aos educandos, ja que possuem uma grande

diferenca em relacao aos alfabetizandos em idade normal.
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Silva (2017) cita que existem varios fatores que podem fazer com que o aluno de idade
mais avangada tenha diferengas na velocidade de aprendizagem, relacionado a capacidade de
aprender do aluno jovem, que esta sendo alfabetizado em sua idade normal. As dificuldades
sdo provenientes de uma vivéncia, muitas vezes caracterizada por humilha¢des, € uma posi¢ao
social inferior em relagdo a pessoas que ndo tiveram seus estudos interrompidos. Além disso,
varios fatores emocionais interferem na motiva¢ao do aluno em assistir as aulas, como a baixa
estima e depressdo. Estes fatores fazem com que o aluno se sinta oprimido e deixe de
acreditar em sua capacidade de modificar o seu futuro, com a aquisicdo do conhecimento

oferecido.

Segundo Santos (2015), o pedagogo que atua em prisdes enfrenta diversas
dificuldades, incluindo questdes didaticas, falta de recursos e desafios internos relacionados
ao ambiente prisional. Entre esses desafios estdo relatos de funcionarios que nao valorizam o
trabalho educativo e expressam a opinido de que os detentos ja tiveram oportunidades
anteriores de estudar fora da prisdo, demonstrando ceticismo quanto a possibilidade de

reintegragdo social.

Uma das principais dificuldades enfrentadas pelos pedagogos durante as aulas refere-
se ao deslocamento dos detentos até a sala de aula, processo que depende da colaboragdo dos
agentes penitenciarios responsaveis pelo transporte dos presos das celas para a classe. A
educacdo de jovens e adultos no sistema prisional brasileiro ainda demanda diversas
mudangas. Uma delas ¢ a valorizagdo do trabalho do pedagogo que atua nesse ambiente,
considerando que a colaboragdo entre pedagogos e a educagdo pode contribuir para a
reeducacao dos detentos. Essa meta requer transformacgdes substanciais por meio das acdes

promovidas pela Educacao.

A ampliacdo do debate acerca da educagdo prisional demanda a incorporagao de novos
temas que complementem as andlises ja consagradas sobre o papel formativo, ético e politico
dessa modalidade de ensino. O aprofundamento em dimensdes como saude mental,
tecnologias educacionais, comparagdes internacionais, competéncias socioemocionais,
reintegracdo familiar e avaliagdo de impacto contribui para uma compreensdo mais
abrangente e critica do fendmeno, enriquecendo o campo de pesquisa e subsidiando politicas
publicas mais efetivas. Conforme defende Dias (2015), a complexidade dos processos
educativos em contextos de privacdo de liberdade exige abordagens interdisciplinares que

considerem multiplos fatores sociais, psicoldgicos e institucionais.
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Um dos temas emergentes na literatura diz respeito a relagdo entre educagao prisional
e saude mental dos detentos. Estudos apontam que a oferta de atividades educativas pode
mitigar sintomas de ansiedade, depressdo e desesperanca, frequentemente presentes em
contextos de encarceramento (Silva & Andrade, 2020). A participagdo em programas
educacionais, além de proporcionar novos projetos de vida, contribui para a ressignificagdo da
experiéncia prisional, promovendo o autoconceito positivo e o fortalecimento de vinculos
interpessoais. Nesse sentido, a saide mental ¢ entendida ndo apenas como auséncia de
transtornos, mas como bem-estar psicossocial, diretamente influenciado pelas oportunidades

de aprendizagem oferecidas no ambiente prisional.

Segundo Lima et al. (2019), a promog¢do de saide mental no carcere por meio da
educacdo demanda estratégias integradas entre equipes pedagogicas e profissionais da satde,
considerando as peculiaridades do publico atendido. Intervengdes educativas voltadas ao
autoconhecimento, ao desenvolvimento de habilidades emocionais e a resolugdo de conflitos
tém mostrado resultados positivos na diminui¢do de comportamentos autodestrutivos € na

elevagdo dos indices de participagdo escolar entre pessoas privadas de liberdade.

Outro aspecto relevante refere-se ao uso de tecnologias educacionais no sistema
prisional. A implementagdo de ferramentas digitais, como plataformas de aprendizagem
online, softwares educativos e ambientes virtuais de ensino, tem sido objeto de experiéncias
inovadoras em diferentes paises (Almeida & Souza, 2021). No entanto, o acesso restrito a
internet e aos dispositivos eletronicos, aliado a limitagdes de infraestrutura e seguranga, impde
desafios significativos a universalizacao dessas iniciativas. Ainda assim, a ado¢do de recursos
tecnoldgicos adaptados ao contexto carcerario pode potencializar a personalizagao do ensino,

a autonomia dos estudantes e o acesso a conteudos diversificados.

De acordo com Santos e Pimenta (2018), a mediagdo tecnologica na educagdo
prisional requer regulamentacao especifica, formagao continuada de educadores para o uso de
novas ferramentas e elaboracao de materiais didaticos adequados a realidade dos internos. A
experiéncia internacional demonstra que, mesmo diante de restri¢cdes, € possivel desenvolver
projetos de ensino hibrido, utilizando midias offline, videoaulas gravadas e laboratérios de

informatica com acesso controlado, ampliando o repertorio formativo dos detentos.

A analise comparativa entre politicas publicas de educagao prisional no Brasil e em

outros paises revela diferentes abordagens e niveis de institucionalizacdo. Pesquisas indicam
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que sistemas como o noruegués ¢ o finland€s priorizam a educagdo como direito fundamental
e eixo central da ressocializagdo, oferecendo cursos regulares, profissionalizantes e atividades
culturais integradas ao cotidiano prisional (Pratt & Eriksson, 2014). Tais modelos destacam-se
pela articulagcdo entre Estado, institui¢des de ensino e sociedade civil, além de garantir

recursos adequados e politicas de acompanhamento pds-libertagao.

No contexto latino-americano, observa-se uma crescente valorizagdo da educagao
prisional, embora persistam desafios relacionados a desigualdade de acesso, a precariedade de
recursos ¢ a fragmentacdo das politicas educacionais (Martinez, 2017). A comparacao
internacional permite identificar boas praticas e desafios comuns, reforcando a necessidade de
adaptagdo de estratégias exitosas ao contexto brasileiro, respeitando as particularidades

socioculturais e institucionais do pais.

O desenvolvimento de competéncias socioemocionais constitui outro tema de destaque
na literatura contemporanea sobre educacao prisional. Habilidades como empatia, resiliéncia,
comunicacdo assertiva, autocontrole e resolu¢do de problemas sdo fundamentais para o
processo de reintegragdo social e para a redugdo da reincidéncia criminal (Heckman & Kautz,
2012). A formagdo integral do individuo, incluindo aspectos cognitivos e ndo cognitivos,
contribui para a construgdo de trajetéorias de vida mais autbnomas e participativas,

favorecendo a inclusdo social € o exercicio da cidadania.

Programas de educagdo prisional que incorporam metodologias ativas e atividades de
desenvolvimento socioemocional demonstram maior eficicia na promocdo de mudangas
comportamentais ¢ na melhoria do ambiente institucional (Carvalho, 2022). A literatura
destaca a importancia de estratégias pedagdgicas que valorizem o didlogo, o trabalho em
grupo e a reflexdo critica sobre valores e projetos de vida, estimulando o protagonismo dos

educandos e a construcao de identidades positivas.

A reintegragdo familiar, frequentemente negligenciada nos debates sobre educagdo
prisional, representa um fator crucial para o sucesso dos processos de ressocializacao. A
manutengdo e o fortalecimento de vinculos familiares durante o periodo de privacdo de
liberdade sdo facilitados por agdes educativas que envolvam, direta ou indiretamente, os
familiares dos detentos (Oliveira & Gomes, 2018). Oficinas de mediagdo familiar, projetos de

carta e encontros pedagdgicos especificos tém sido utilizados como ferramentas para
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reconstrugdo de lagos afetivos e para o desenvolvimento de competéncias relacionais

necessarias ao retorno ao convivio social.

Segundo Minayo (2019), a participa¢do da familia no processo educativo do detento
potencializa as chances de sucesso na reintegracdo, reduzindo fatores de risco associados a
reincidéncia e ao isolamento social. Além disso, a educacdo pode contribuir para a superacao
de estigmas e para a constru¢do de redes de apoio, fundamentais para a reconstrugdo de

trajetorias de vida apos o cumprimento da pena.

A avaliagdo de impacto dos programas educacionais em prisdes constitui um campo
em expansao, com estudos que buscam mensurar resultados de curto, médio e longo prazo.
Pesquisas empiricas t€ém demonstrado que a participacdo em atividades educativas esta
associada a reduc¢do de indices de reincidéncia, ao aumento das oportunidades de emprego e
ao fortalecimento de habilidades pessoais e sociais (Davis et al., 2013). No entanto, a
heterogeneidade dos programas, a auséncia de indicadores padronizados e as dificuldades
metodologicas para o acompanhamento longitudinal dos egressos ainda representam desafios

a consolidacdo de evidéncias robustas.

De acordo com Viggiani (2016), a avaliagdo sistematica dos resultados dos programas
de educagdo prisional ¢ essencial para o aprimoramento das politicas publicas, permitindo a
identificacdo de boas praticas, a corre¢ao de falhas e o direcionamento de investimentos. A
literatura recomenda a integragdo de metodologias quantitativas e qualitativas, bem como a
participagdo dos proprios educandos no processo avaliativo, de modo a garantir maior

legitimidade e efetividade as agdes desenvolvidas.

A incorporagdo dos temas de saide mental, tecnologias educacionais, politicas
publicas internacionais, competéncias socioemocionais, reintegragdo familiar e avaliacdo de
impacto amplia o escopo analitico sobre a educacdo prisional, oferecendo novas perspectivas
para o avanco da pesquisa e para a formulacdo de estratégias mais eficazes. O
aprofundamento dessas questdes, fundamentado em referéncias académicas reconhecidas,
contribui para o fortalecimento de praticas pedagdgicas inovadoras, comprometidas com a

promocgao dos direitos humanos e com a constru¢ao de uma sociedade mais justa e inclusiva.

54



4 METODOLOGIA

Esta dissertacdo discute a educagdao profissional no sistema prisional brasileiro,
destacando seu papel como principio ético, politico e formativo, além de ressaltar a
importancia de praticas pedagogicas adaptadas as especificidades dos detentos. Aborda os
desafios enfrentados pelos educadores, a necessidade de formacao continuada e a valorizagao
do trabalho pedagogico, bem como a relevancia da colaboragdo entre diferentes setores da

sociedade.

A presente pesquisa classifica-se como basica, ao objetivar gerar conhecimentos novos
e Uteis para o avango da ciéncia e envolve verdades e interesses universais, embora sem a
aplicagdo de suas conclusoes de forma cientifica. Segundo Gil (2017, p. 42), este tipo de
pesquisa “procura desenvolver os conhecimentos cientificos sem a preocupacao direta com

suas aplicagdes e consequéncias praticas”.

Na investigac¢do, os dados coletados serdo tratados qualitativamente, ao consistir em
uma pesquisa que avalia a relagdo entre o mundo e o sujeito que nao pode ser traduzida em
dados quantitativos, conforme descreve Braga (2017, p. 117), o método qualitativo ¢
“aplicado nas Ciéncias Humanas e Sociais, porque neste método investigativo sdo atribuidos
qualidades e constructos a principio ndo mensuraveis. Isto €, o(s) objeto(s) da pesquisa nestas

areas ¢(sdo) abstrato(s)”.

Do ponto de vista dos seus objetivos, o presente trabalho consiste em uma pesquisa
exploratoria. A investigacdo, de carater exploratorio, objetiva ‘“proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses”
(GIL, 2017, p. 26). Portanto, tal pesquisa objetiva o esclarecimento e o aprimoramento de
descobertas de informacgdes relevantes acerca do problema, tornando-o mais claro e de facil

compreensao.

Quanto aos recursos técnicos metodolégicos para o desenvolvimento desta pesquisa,
sera feita inicialmente uma consulta bibliografica com base em livros, artigos cientificos,
monografias, teses, jornais, revistas, material disponibilizado na Internet, reunindo e
consultando algumas das principais publicagdes e autores que tratam da interagdo emocao,

comportamento e aprendizagem, assim como das dificuldades existentes nesse processo em
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todo o campo empirico especifico de estudo, fornecendo, assim, uma importante ¢ variada

fonte de discussoes e reflexdes sobre a tematica desta pesquisa (Marconi e Lakatos (2017).

A coleta bibliografica serd feita com os termos: encarcerado. Sistema Prisional.
Educacao Prisional, com o recorte temporal entre publicagdes entre o ano 2000 e 2025, nas

plataformas CAPES, SCIELO, SPELL.

Como critério de inclusdo, serdo selecionados artigos publicados integralmente na
lingua portuguesa, livros da doutrina classica do Direito; autores classicos da sociologia;

legislacdo constitucional e infraconstitucional brasileira.

Como critérios de exclusdo, serdo descartadas publicacdes jornalisticas, comerciais ¢

publicitarias, além de artigos cientificos publicados h4 mais de 25 anos.
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5 ARESSOCIALIZACAO E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A participacao do cidadao no processo de desenvolvimento local ¢ fundamentada pela
utiliza¢do das habilidades e competéncias adquiridas durante sua vida, gerando iniciativas que
promovem impactos positivos para a sociedade. Dessa forma, criam-se solugdes inovadoras
para os desafios diarios, fortalecendo a cultura local e as redes de relacionamento, com foco

na colaboracao e na unido da comunidade em torno de objetivos comuns.

O desenvolvimento local consiste em um processo que revitaliza a economia e
dinamiza a sociedade local, mediante a utilizagdo eficiente dos recursos endogenos
disponiveis em determinada regido. Essa abordagem tem potencial para estimular e
diversificar o crescimento econOmico, gerar empregos ¢ aprimorar a qualidade de vida da
comunidade local, resultado de um compromisso coletivo no qual o territério ¢ compreendido
como espaco de solidariedade ativa, envolvendo mudancas significativas nos comportamentos

e atitudes individuais ¢ de agrupamentos sociais (Avila, 2000).

O Desenvolvimento Local ¢ um processo em que uma comunidade, com ou sem o
apoio de agentes externos, busca melhorar as condi¢des de vida de seus integrantes. Nesse
contexto, sdo utilizadas as caracteristicas e potencialidades locais para promover mudangas,
fato que pode resultar da combinagdo de fatores internos e externos, assim como de agdes

realizadas tanto horizontalmente quanto verticalmente (Wanderley; Borges, 2019).

Observa-se este fendmeno, em diversos programas governamentais implantados para
promover a ocupagdo da Regido Centro-Oeste. Esses programas tiveram diferentes impactos
sob a perspectiva da sustentabilidade, podendo ser considerados positivos ou negativos.
Migrantes das Regides Sul, Sudeste e outras ocuparam terras e utilizaram as politicas
destinadas ao Cerrado, contribuindo para transformar Mato Grosso e Mato Grosso do Sul em
areas de producgdo agricola relevantes no Brasil. Os habitantes dessas regides receberam e
participaram das politicas publicas implementadas, que inicialmente eram direcionadas de
forma verticalizada, mas com o tempo passaram a ser adaptadas localmente, assumindo
caracteristicas mais horizontais. Assim, observa-se que as politicas publicas, quando aplicadas

adequadamente, podem ser adaptadas as necessidades locais (Martins; Borges, 2018).

De acordo com (Florit, 2012), o desenvolvimento passou a incorporar gradualmente

aspectos qualitativos, promovendo uma revisao da visdo reducionista que atribuia primazia a
57



dimensdo econdmica em detrimento de outros aspectos da vida social. Essa mudanca
evidenciou que os processos de desenvolvimento nao devem ser rigidamente definidos, mas
sim considerar uma ampla gama de varidveis, tanto objetivas como a viabilidade economica,
os limites da sustentabilidade ambiental e condi¢des institucionais e politicas, quanto
variaveis subjetivas relacionadas a concepgdes de bem-estar, valores e expectativas do grupo

social envolvido.

Percebe-se que o desenvolvimento local vai além dos resultados econdmicos,
integrando dimensdes sociais, culturais e politicas no cotidiano das comunidades. O
fortalecimento da participacdo cidada e a adequacdo das politicas publicas as realidades
regionais traduzem uma visdo mais holistica, na qual o progresso ndo ¢ visto apenas como
aumento de renda, mas como a ampliacao das capacidades humanas, do acesso a direitos e do
sentimento de pertencimento. Ao centrar-se no potencial endégeno e na mobilizagdo coletiva,
o desenvolvimento local assume um papel estratégico na promocao da igualdade e justica
social, em uma busca incessante pela garantia do bem-estar e da Dignidade da Pessoa

Humana (Nascimento, 2021).

Embora tradicionalmente ndo seja considerado um objeto das ciéncias juridicas, sendo
comumente reconhecido como uma meta a ser alcangada por meio de politicas publicas ou
como elemento integrante das ciéncias econdmicas, ha discussdes relevantes acerca de sua
natureza juridica. Tal debate ganha destaque a luz da Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, prevista na Resolu¢do n.® 41/128 da Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas,
adotada em dezembro de 1986, que estabelece o desenvolvimento como um direito humano
inalienavel, pelo qual todas as pessoas e povos t€ém o direito de participar, contribuir e

usufruir do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico (ONU, 1986).

A Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento apresenta dimensdes internas e
externas que devem ser consideradas pelos Estados signatarios. No ambito interno, esse
direito ¢ definido como a garantia de acesso aos recursos necessarios para a manutencao de
condi¢des de vida adequadas, assegurando protecdo igualitiria a todos. Na constituicao
brasileira, embora o termo ndo seja explicitamente usado, este direito fundamental esta
subscrito em direitos sociais do cidaddo, como, por exemplo, o direito a educagdo, ou o direito

a saude, e mesmo no direito a cidade (Freitas, 2013).
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Conforme observa Freitas (2013), no contexto internacional, reconhece-se que o
desenvolvimento ndo ocorre isoladamente em apenas um pais, sendo imprescindivel que
todos os Estados disponham de oportunidades equitativas para impulsionar avangos
econdmicos, politicos e institucionais. Além disso, destaca-se a importancia de assegurar o
desenvolvimento interno das populagdes e o atendimento das necessidades basicas para

garantir uma existéncia digna.

Entende-se que esse direito, formalizado pela Assembleia Geral da ONU em 1986,
busca integrar todas as nacdes e seus cidaddos em processos de crescimento sustentavel,
reduzindo desigualdades historicas e promovendo justica social. A efetivagdo desse principio
implica na adogdo de politicas publicas inclusivas, investimentos em educacdo, saude,
infraestrutura e respeito aos direitos humanos. Além disso, destaca a importancia da
cooperagdo internacional, pois desafios globais como pobreza extrema, crises ambientais e

exclusdo social exigem respostas conjuntas (Nascimento, 2021).

Segundo Florit (2012), nas ultimas décadas, as discussdes sobre o processo de
desenvolvimento influenciaram significativamente as demandas atribuidas a gestdo publica.
Esse movimento resultou no surgimento, no ambito académico, de diversos procedimentos
teorico-metodologicos, que progressivamente incorporaram novas problematicas aos debates
sobre desenvolvimento. Nesse sentido, o desenvolvimento local passa a ser compreendido
como um processo dindmico que demanda articulacdo constante entre diferentes atores

sociais, agentes publicos e privados, organizacdes da sociedade civil e a propria comunidade.

Com base neste fundamento, percebe-se que a construgdo de estratégias participativas
favorece uma maior integragdo entre politicas setoriais, permitindo respostas mais assertivas
aos desafios locais. Isso implica reconhecer as especificidades territoriais, ouvindo as
demandas da sociedade e, ativamente, promovendo espagos democraticos para deliberacao
coletiva. Assim, a nogdo de territorio transcende o simples espago geografico, tornando-se
simbolo de pertencimento e resisténcia frente as desigualdades. A consolidacdo de uma
cultura de cooperagdo entre setores € o incentivo a inovag¢do social aumentam as
possibilidades de transformacdo estrutural, promovendo contextos favoraveis ao
florescimento de novos arranjos produtivos e ao fortalecimento da cidadania ativa

(Nascimento, 2021).
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Para Arruda e Mariani (2020), as estratégias de desenvolvimento local ndo devem ser
so privilégios das classes socioecondmicas mais abastadas; ao passo que também nao
devem ser destinadas somente aos cidaddos comuns. O desenvolvimento, conforme o
Principio Humano da Igualdade, deve ser para todos, inclusive individuos que cometeram
delitos e estdo encarcerados, pagando por seus erros. O desenvolvimento local pode ser
pensado a partir de estratégias realizadas por grupos com menor favorecimento
socioecondmico, visando promover sua participagdo ativa. No entanto, o desenvolvimento
local também deve contemplar a participagdo e o beneficio daqueles que foram privados de
liberdade pelo sistema, reconhecendo a importidncia de sua inclusdo nas iniciativas,

considerando as condi¢des de superlotagdo e precariedade das penitenciarias do pais.

Existe uma real necessidade sobre o questionamento sobre quem pode ser considerado
agente transformador nas comunidades, rompendo paradigmas tradicionais e reconhecendo
sujeitos historicamente marginalizados. Surge, entdo, a necessidade de refletir acerca do papel
de grupos frequentemente invisibilizados nos processos de construcao coletiva, especialmente
aqueles que enfrentam restricdes severas de liberdade. A compreensdo do desenvolvimento
local como movimento inclusivo exige o questionamento de estruturas preexistentes e a busca
de novos olhares para a participagdo social, identificando oportunidades para ressignificar a
cidadania e criar pontes para a reintegragdo de individuos afastados do convivio social (Avila,

2006).

De acordo com Oliveira et al. (2017), o principal objetivo da pena privativa de
liberdade ¢ promover a ressocializa¢do do individuo por meio da aplicagdo da sang¢do penal.
Para tanto, ¢ essencial que, durante o periodo de reclusdo, o apenado tenha acesso a atividades
relacionadas ao mercado de trabalho, bem como a formagao politica, humana e social, além
de acompanhamento de sua estrutura familiar. Tal abordagem demanda a garantia de
condi¢des dignas nas unidades prisionais € o investimento em politicas sociais adequadas.
Ademais, os agentes de seguranca, devidamente capacitados para atuar no ambito social,
devem compreender a prisdo como um espaco pedagdgico, e ndo como um instrumento de

retaliacdo social.

Com isso, a compreensdo de que a prisdo, enquanto instrumento do sistema penal,
precisa ser repensada a luz das diretrizes de direitos humanos e desenvolvimento inclusivo. A
relacdo entre o desenvolvimento local e a reintegracdo de pessoas privadas de liberdade

transcende o mero cumprimento de pena, exigindo o reconhecimento dessas pessoas como
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sujeitos de direitos e possiveis agentes de transformagdo em suas comunidades. Contudo, ao
integrar individuos historicamente marginalizados em processos produtivos, educativos e
culturais, abre-se caminho para a constru¢do de uma cidadania mais equitativa, na qual o
direito ao desenvolvimento ¢ concretamente assegurado a todos, inclusive aqueles que

vivenciam a exclusdo social e institucional.

Por outro lado, quando se impde sofrimento, dor e humilhagdao ao apenado, a prisao
torna o preso uma pessoa sem perspectivas futuras, o fazendo pensar em vinganca, o tornando
inconformado com a situagdo na qual ¢ langado: desemprego, discriminacdo, revolta e
miséria. Por isso, ¢ preciso desenvolver uma nova defini¢do de desenvolvimento, que se
apresente como contraponto ao modelo vigente. Isso implicaria em mudangas de ideias,
percepcdes e agdes de setores da sociedade brasileira rumo a integracdo politica, social,
econdmica e cultural de significativas parcelas da populagdo brasileira, entre elas os apenados

(Julido, 2010).

E imprescindivel demandar do poder publico a atualiza¢io da legislagdo penal e, por
conseguinte, o aprimoramento da politica de execug@o penal, visando a implementagdo de um
reordenamento institucional. Ademais, ¢ necessario investir em programas de capacitagdo
para os profissionais que atuam em ambientes de privacdo de liberdade, promovendo a
cooperacao entre o poder publico, universidades, centros de pesquisa e organizacdes da
sociedade civil. Em sintese, enquanto ndo houver uma defini¢ao politica clara quanto ao papel
da execucdo penal e das medidas socioeducativas, o direcionamento de recursos para esse

setor serd ineficaz (Julido, 2010).

A formulagao de politicas publicas nos estabelecimentos prisionais, também conhecida
como politica penitenciaria, requer o apoio do Poder Publico para suprir as necessidades
estruturais dos presidios. Isso inclui espagos adequados para atividades fisicas, estudo,
trabalho, refei¢des e celas compativeis com as normas previstas na Lei de Execugdo Penal.
Nesse contexto, a educacao ¢ considerada um fator relevante para a redugdo da violéncia em
centros urbanos. Caso o individuo encontre dificuldades para se reintegrar ao mercado de
trabalho e a sociedade apds cumprir sua pena, aumenta-se a probabilidade de reincidéncia

criminal (Rossini, 2015).

A Lei de Execucao Penal prevé o instituto da remi¢do de pena por meio do trabalho ou

estudo, conforme estabelecido no artigo 126, alterado pela Lei n.° 12.433, de 2011: “O
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condenado que cumpre pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou

por estudo, parte do tempo de execugdo da pena” (Brasil, 2011).

De acordo com Bittencourt (2020), a remicdo da pena consiste em deduzir parte do
tempo de cumprimento da sentenga em razdo do trabalho exercido no sistema prisional, desde
que a carga horéaria diaria ndo seja inferior a seis horas nem superior a oito horas. Por meio do
trabalho, o apenado fica dispensado de cumprir determinada fragdo da pena imposta. Ressalte-
se, entretanto, que as atividades laborais e educacionais ndo podem ocorrer simultaneamente

nem ser computadas no mesmo periodo, devendo ser realizadas em horarios distintos.

Segundo Nucci (2015), a remigao ¢ definida como a possibilidade de reducao da pena
por meio do trabalho ou estudo, permitindo-se o abatimento do tempo de condenagdo
periodicamente, desde que o preso esteja envolvido em atividade laborativa ou estudando. A
Lei de Execucgdo Penal estabelece, por intermédio da remigdo, a possibilidade de diminuicao
da pena ao condenado. Para que essa redug@o ocorra, € necessario o envolvimento regular em

trabalho e/ou estudo, conforme previsto nos artigos 126 a 128 da Lei de Execucao Penal.

De acordo com Barros (2001), o individuo privado de liberdade, ao desempenhar
atividades laborais, estabelece vinculo com a sociedade. Esse entendimento reforgca a
relevancia da remicdo tanto pelo trabalho quanto pelo estudo como instrumentos essenciais
para a reintegragdo social. Assim, educacdo e trabalho apresentam-se como elementos
complementares no processo de ressocializagdo, promovendo a participacdo gradual da
populacdo carcerdria e de seus familiares nesse processo de transformacdo social. Ademais,
tal perspectiva contribui para que esses individuos compreendam que, além de possibilitar

geracao de renda, o trabalho propicia sensagao de utilidade e valorizagao.

A valorizagdo de praticas restaurativas e de justica social, aliada ao desenvolvimento
de programas de acompanhamento pds-pena, pode contribuir significativamente para a
reducdo da reincidéncia e para a construgdo de comunidades mais seguras e justas. Percebe-se
que o desenvolvimento local s6 sera verdadeiramente inclusivo se contemplar a pluralidade
dos sujeitos sociais e propiciar condi¢des reais de participacdo cidadd a todos,
independentemente de seu histérico ou condig¢do. Transformar o olhar sobre o sistema
prisional e investir em politicas que promovam a autonomia, a educagdo e o trabalho ¢ um
desafio coletivo, que demanda compromisso €tico e sensibilidade das diferentes esferas do

poder publico e da sociedade (Rodrigues; Cavalcanti, 2017).
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5.1 Remicéo Prisional e o desenvolvimento regional goiano

O impacto econdmico da criminalidade no Brasil representa uma parcela relevante do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional. As despesas com seguranga publica, seguranca privada,
seguros, perdas materiais, custos judiciais, perda de capacidade produtiva, encarceramento e
servicos médicos e terapéuticos correspondem a cerca de 4% do PIB brasileiro, conforme
apresentado no Relatorio de Conjuntura n.® 04 sobre os custos econdmicos da criminalidade
no Brasil, emitido pela Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica. Diante desse contexto, a adog¢do de medidas para mitigar essa situagao ¢
considerada importante para o desenvolvimento socioecondmico. A reducdo da reincidéncia
criminal ¢ apontada como um fator relevante para a melhoria desses indicadores. Nesse
sentido, a educag@o prisional tem sido identificada como uma ferramenta potencial no
processo de ressocializagdo dos reclusos, com papel na diminuigdo das taxas de reincidéncia

(Brasil, 2018).

De acordo com Julido (2016), a educagdo prisional pode reduzir a reincidéncia
criminal em até 39%. Assim, o acesso ao estudo durante o periodo de privagdo de liberdade
esta associado a diminui¢do da criminalidade e, consequentemente, da populagdo carceraria. A
educacdo representa um fator relevante para o desenvolvimento das sociedades, ao permitir
que as pessoas adquiram conhecimentos e habilidades para analisar e solucionar diferentes
situacdes. No contexto do desenvolvimento regional e da educagdo prisional, o processo
educativo dos reclusos pode influenciar positivamente indicadores econdmicos e sociais,
favorecendo a reintegracdo social e contribuindo para a redugdo dos indices de criminalidade.
Além disso, a educacdo prisional possibilita aos apenados o aprendizado de novas
competéncias, elevagdo da autoestima, ampliacdo das oportunidades de inser¢do no mercado

de trabalho ap6s o cumprimento da pena e menor probabilidade de reincidéncia.

Os programas educacionais desenvolvidos em ambientes prisionais tém apresentado
resultados positivos na reducdo da reincidéncia criminal. O acesso a educacdo proporciona
aos individuos privados de liberdade ferramentas essenciais para sua reintegracdo social,

favorecendo a possibilidade de reconstrucdo pessoal. Ressalta-se que a promog¢ao da
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dignidade humana ¢ consolidada por meio da oferta de oportunidades educacionais a pessoas

em regime de restri¢ao de liberdade (Torres; José; Santos, 2021).

Debastiani (2020) afirma que a caracterizagdo da educacdo em ambientes prisionais
como um "beneficio" ou "favor" juridico deve ser reconsiderada. Segundo a autora, a privagao
de liberdade resultante de infragdes penais ndo implica, por si s, a suspensdo de direitos
fundamentais. Sob essa perspectiva, o sistema prisional pode ser entendido como um

instrumento para a garantia da cidadania e o respeito a dignidade das pessoas privadas de

liberdade.

Goias figura entre os dez estados brasileiros com maior média de populagdo
carceraria, apresentando quase dois detentos por vaga disponivel. Conforme relatorio
elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, o estado posiciona-se na 7°
colocagdo no ranking nacional referente a homens privados de liberdade e, em relagdo a
populagdo feminina, Goias estd em 11° lugar nacionalmente. Além da superlotacao, destacam-
se como problemas recorrentes a insuficiéncia de condi¢cdes dignas de alimentacao,
precariedade dos servicos de saude e dificuldades no contato dos internos com seus
familiares. O sistema prisional em Goiés reflete desafios observados em ambito nacional.
Ressalta-se que mais de 40% desses individuos aguardam julgamento. Houve um acréscimo
na populacao prisional, enquanto o numero de vagas reduziu-se, ampliando o déficit de vagas.

A taxa média de ocupagdo chega a quase dois detentos por vaga (Bonifacio, 2022).

Com o intuito de garantir o direito & educacdo para pessoas privadas de liberdade no
estado de Goias, politicas educacionais foram implementadas no sistema prisional,
culminando na criagdo do Projeto Educando para a Liberdade. Essas iniciativas tiveram inicio
com a assinatura do protocolo de intengdes em setembro de 2005, estabelecido entre o
Ministério da Educacdo e o Ministério da Justi¢a, por meio do Departamento Penitencidrio
Nacional (Depen), e concretizado pelo Convénio n.° 073/2005 (MEC/MJ/Unesco). O estado
de Goias aderiu ao convénio e instituiu um regime de cooperagdo entre a Secretaria Estadual
de Educacdo e a Agéncia Goiana do Sistema Penitenciario, visando estruturar a oferta de

educacdo nas unidades prisionais goianas (Silva, 2022).

Em 2012, foi implementado o Plano Estadual de Educag¢do nas Prisdes (PEEP),
consoante o Decreto Estadual n.® 7.626/2011. Um dos objetivos era aumentar o numero de

vagas na educagdo formal no sistema prisional de Goids, que atendia a menos de 5% dos
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detentos até entdo. A educacdo bdsica nessas penitencidrias € oferecida por meio da

modalidade Educacao de Jovens e Adultos (EJA) prisional (Silva, 2017).

Tal fato determina que a educagdo prisional em Goids constitui um elemento central
para a reintegracdo social de pessoas privadas de liberdade, servindo como base para sua
transformagdo e reabilitacdo. As politicas publicas deste setor pretendem proporcionar nao
apenas formacao bésica e profissional, mas também estimular o desenvolvimento pessoal e
social dos apenados. Apesar do indice ainda reduzido de atendimentos, o Estado de Goias
reconhece a educagdo como direito humano fundamental e busca, por meio dessas iniciativas,

reduzir a reincidéncia criminal e promover avangos sociais (Silva, 2022).

A parceria com a iniciativa privada também tem grande atividade na ressocializacdo
dos presos. Projetos nacionais realizados por empresas privadas trazem para o preso
condi¢des de reinser¢dao na sociedade, com emprego digno e possibilidade de crescimento e
desenvolvimento pessoal. Como, por exemplo, a Socializa, que ¢ uma empresa privada que
atua na gestdo prisional, com foco na reintegracdo de pessoas privadas de liberdade a

sociedade (Bonifacio, 2022).

A empresa oferece oportunidades de ressocializagdo por meio de assisténcia médica,
educacional, profissional e apoio juridico, utilizando equipe especializada e tecnologia.
Compromete-se a operar de forma sustentavel, promovendo responsabilidade ética e social, e
desenvolve projetos direcionados a educa¢do permanente, incluindo cursos profissionalizantes
ministrados por instrutores, professores e carcereiros para os detentos. Além disso, a empresa
propde iniciativas como o projeto de cinema e cultura para o sistema carcerario goiano,
fundamentado na Lei 7.210/84, que estabelece condigdes para integragdo social de presos e
detentos. Durante o recesso escolar, sdo exibidos filmes para internos cadastrados, em evento

organizado pela equipe pedagdgica do complexo prisional (Bonifacio, 2022).

A remigdo prisional, aliada a inser¢do no mercado de trabalho, ¢ uma estratégia
essencial para a ressocializagdo e o desenvolvimento regional, promovendo dignidade e
oportunidades para egressos do sistema penal. A remi¢do da pena pelo trabalho ¢ prevista na
Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/1984), permitindo que o preso reduza o tempo de sua
pena por meio de atividades laborais. A cada trés dias de trabalho, um dia de pena ¢ remido, o
que estimula o engajamento em atividades produtivas e contribui para a disciplina e a

autoestima do detento (CNJ, 2024).
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Além da remigdo, o trabalho prisional é um instrumento de qualificacdo profissional.
Muitos projetos incluem capacitagdo técnica e oficinas de empreendedorismo, preparando o
individuo para o mercado ap6s o cumprimento da pena. A educacgdo profissionalizante dentro
das prisdes ¢ vista como um mecanismo de transformacdo, pois oferece habilidades concretas

que podem ser aplicadas fora do carcere (Soares et al., 2025).

Ao sair da prisdo, o egresso enfrenta multiplos desafios. O estigma social ¢ um dos
principais obstaculos a reinsercdo no mercado de trabalho. Mesmo com qualificacdo, muitos
empregadores resistem & contratacdo de ex-detentos, o que perpetua ciclos de exclusdo e
reincidéncia. A falta de politicas publicas voltadas ao acompanhamento pds-pena agrava esse

cenario, tornando a transi¢ao para a vida livre um momento critico (Migalhas, 2025).

Por outro lado, iniciativas como o Programa Comecar de Novo, do Conselho Nacional
de Justiga, tém buscado estimular a contratagdo de egressos por meio de incentivos fiscais e
campanhas de conscientizacdo. Empresas que aderem a essas politicas relatam resultados
positivos, com trabalhadores comprometidos e produtivos, desmistificando preconceitos e

fortalecendo a responsabilidade social corporativa (CNJ, 2024).

A insercdo produtiva de egressos também impacta o desenvolvimento regional.
Quando o individuo retorna a sua comunidade com emprego e renda, ha uma redugdo nos
indices de violéncia e um fortalecimento da economia local. Municipios que investem em
politicas de reinser¢cdo observam melhorias na seguranca publica e na coesdo social,
evidenciando que a ressocializagdo ¢ uma questdo coletiva. A presenca de programas de
trabalho e remicdo dentro das prisdes contribui para a desafogamento do sistema penal. Ao
reduzir penas e preparar os detentos para a liberdade, essas acdes diminuem a superlotagao e
os custos do Estado com manuten¢do carceraria. Trata-se de uma politica que une eficiéncia

administrativa e respeito aos direitos humanos.

5.2 A APAC um modelo notavel de ressocializa¢io

Segundo Foucault (1975), em sua obra Vigiar e Punir, o sistema prisional moderno ndo
se limita a punicdo fisica, mas atua como mecanismo de controle social, moldando
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comportamentos e subjetividades por meio de técnicas disciplinares que se estendem para
além dos muros das prisdes. Essa critica ¢ fundamental para compreender o surgimento da
Associagdo de Prote¢do e Assisténcia aos Condenados (APAC), criada em 1972 por Mario
Ottoboni, em Sao Jos¢ dos Campos (SP), como resposta ao modelo punitivista vigente no

Brasil durante o regime militar.

A década de 1970 no Brasil foi marcada por forte repressao politica, censura e
autoritarismo, especialmente durante o governo de Emilio Garrastazu Médici. Embora o pais
estivesse vivenciando o chamado “milagre econdmico”, com crescimento do PIB e
investimentos em infraestrutura, os beneficios dessa expansdo ndo alcancavam as camadas
mais pobres da populacao. A concentragdo de renda se intensificava, e os direitos civis eram
sistematicamente violados. Nesse contexto, o sistema prisional refletia a 16gica autoritdria do
Estado, operando como espago de exclusdo e violéncia institucional, conforme apontado por
Silva, Cecilio e Avila (2024), que destacam que o cércere brasileiro foi declarado como um
estado de coisas inconstitucional, dada sua capacidade de normalizar violagdes de direitos e

garantias dos encarcerados.

Segundo Ottoboni (2001), “ninguém ¢ irrecuperavel”, e essa maxima orienta o
trabalho das APACs, que se baseiam em 12 elementos fundamentais, entre eles a valorizacdo
humana, o trabalho, a assisténcia juridica, a satde, a educacdo e o envolvimento da
comunidade. Esses pilares promovem a reconstru¢do da autoestima dos recuperandos e
fortalecem os vinculos sociais, essenciais para a reinser¢do. A proposta da APAC se alinha aos
principios da justica restaurativa, que busca reparar os danos causados pelo crime por meio do
dialogo e da responsabilizagdao. Zehr (2002), considerado o pai da justiga restaurativa, afirma

que “o crime ¢ uma violacdo de pessoas e relacionamentos, € ndo apenas uma infragdo a lei”.

Nesse sentido, a aplicacdo da justica restaurativa no método APAC pode ser um
instrumento de efetivacdo dos direitos personalissimos das vitimas, especialmente no que
tange a dignidade e ao acesso a justica. Silva, Cecilio e Avila (2024) analisam a correlagio
entre a justica restaurativa e o método APAC a luz dos direitos de personalidade, destacando
que a JR pode se apresentar como um instrumento de efetivagdo dos direitos personalissimos

daquelas pessoas que figuram como vitimas em processos criminais ja encerrados.

A Lei de Execucao Penal (Lei n°® 7.210/1984) estabelece que a pena deve proporcionar

condi¢des para a harmoénica integragdo social do condenado. No entanto, o sistema prisional
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brasileiro tem falhado em cumprir essa diretriz, operando como espaco de violagao de direitos
e perpetuacao da exclusdo. A APAC, ao oferecer um modelo alternativo, contribui para a
concretizagdo dos objetivos da LEP. Franco (2020), em sua monografia na PUC-Goiés,
destaca que o método APAC representa uma maneira alternativa para aplicagdo da Lei de

Execucao Penal, voltada para a humanizagao do cumprimento da pena privativa de liberdade.

Segundo Costa, Sérvio e Pacheco (2023), o sistema prisional brasileiro encontra-se em
uma situagdo precaria, ndo conseguindo cumprir as diretrizes estabelecidas pela LEP, que
priorizam a ressocializacdo como forma de possibilitar a reinser¢do do apenado na sociedade
apos o cumprimento da pena. Os autores concluem que a APAC pode ser um importante
instrumento para a efetivacdo das diretrizes penais e humanitarias, sendo possivel considerar
sua implementacdo como uma politica publica, uma vez que a falta de ressocializacdo do

apenado ¢ um problema de interesse publico e social.

A atuagdo dos assistentes sociais nas APACs também ¢ destacada por Batista da Silva
e Figueiredo (2024), que analisam os desafios e as perspectivas do método humanizador
proposto por essas instituicdes no contexto penal brasileiro. Os autores apontam que o
trabalho do assistente social nas APACs ¢ multifacetado, abrangendo desde o
acompanhamento psicossocial até a implementacdo de programas educacionais e de
capacitacdo profissional. Apesar das dificuldades, como a escassez de recursos € a resisténcia
institucional, a atuac¢do desses profissionais ¢ fundamental para o sucesso do método APAC,
destacando a importdncia de uma abordagem holistica e personalizada que respeite a

dignidade dos apenados e promova sua ressocializacdo de maneira efetiva e humanizadora.

Segundo Chantraine (2004), citado por autores da UFRJ em estudo etnografico sobre
as técnicas disciplinares nas APACs, o controle do tempo e das atividades, o controle do
espaco, bem como da san¢do normalizadora, do exame e do olhar hierarquico, sdo executadas
com grande participacdo dos membros das APAC. Essa analise revela que, embora o método
APAC se proponha como alternativa ao modelo punitivo tradicional, ele ainda incorpora

elementos disciplinares que exigem reflexdo critica sobre sua prética.

Percebe-se que a APAC representa uma ruptura com o modelo punitivista que
historicamente predominou no Brasil. Ao promover a valorizagdo humana, o trabalho, a
educagdo e a espiritualidade, o método oferece uma alternativa viavel e eficaz para a

ressocializacdo dos apenados. Mais do que uma proposta técnica, a APAC ¢ uma manifestagao
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¢tica e politica de resisténcia a exclusdo e a violéncia institucional, fundamentada em
principios consagrados por autores classicos e reafirmada por pesquisas académicas

contemporaneas.

Segundo Viegas e Silva (2017), o método APAC representa uma alternativa concreta a
execucdo penal tradicional, sendo fundamentado no principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, que deve orientar todas as praticas juridicas e politicas publicas voltadas a
privacdo de liberdade. Os autores destacam que, embora a evolucdo histoérica das penas tenha
abandonado praticas cruéis e degradantes, o sistema prisional brasileiro ainda perpetua
violagdes sistematicas aos direitos dos encarcerados, como a superlotagdo, a ociosidade e o

descaso com a saude fisica e mental dos apenados.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), proclamada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 1948, estabelece em seu artigo 1° que “todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. Essa premissa € central para o funcionamento
das unidades APAC, que rejeitam a logica da segregacdo e da puni¢do desumanizante,
adotando praticas que reconhecem o condenado como sujeito de direitos. Conforme Gonzaga
e Giolo Junior (2019), a estrutura das APACs contrasta com as instituicdes prisionais
tradicionais, oferecendo condigdes reais para a recuperagdo dos apenados e a protecdo da
sociedade, a0 mesmo tempo em que promove uma reflexdo critica sobre o sistema penal

vigente.

Sarlet (2001), ao tratar da dignidade da pessoa humana como valor intrinseco e
irrenunciavel, afirma que esse principio ndao pode ser suprimido nem mesmo diante da pratica
de um crime. A APAC, ao reconhecer esse valor, promove uma execucao penal que respeita a
integridade fisica e moral do apenado, oferecendo-lhe condigdes reais de transformacao
pessoal e social. Essa concepg¢do juridica reforca a legitimidade do método APAC como
instrumento de efetivacdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de

1988.

Segundo Oliveira e Santos (2021), o método APAC contribui para a efetivacdo dos
direitos fundamentais previstos na Constitui¢cdo e na DUDH, especialmente no que se refere a
liberdade, a igualdade e a protecdo contra tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Os

autores destacam que, ao substituir grades por confianga, € agentes armados por voluntarios, a
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APAC rompe com a logica da vigilancia punitiva e propde uma abordagem baseada na

corresponsabilidade e na valorizagdo do ser humano.

Sardeiro, Cavalcanti e Costa (2023) analisam a eficacia da metodologia APAC em
relacdo a garantia dos direitos humanos e & manutencao dos contextos familiares no processo
de ressocializagdo. As autoras apontam que o rompimento dos vinculos familiares ¢ uma das
principais consequéncias da prisdo, afetando nao apenas o condenado, mas também seus
filhos, conjuges e demais parentes. A APAC, ao permitir visitas regulares, estimular o contato
afetivo e envolver a familia no processo de recuperacdo, contribui para a reconstru¢do desses

lacos, fortalecendo o suporte emocional necessario para a reinser¢ao social.

Souza e Pereira (2020) destacam que a APAC promove uma cultura de paz, respeito e
solidariedade dentro das unidades prisionais, o que favorece a constru¢do de uma nova
subjetividade nos apenados, baseada na responsabilidade e no compromisso com a vida em
sociedade. A presenca de voluntarios, a valorizagdo da espiritualidade e o estimulo a reflexao
¢tica sdo elementos que contribuem para a humanizagdo do cumprimento da pena e para a

efetivacdo dos direitos fundamentais.

Segundo Lima e Andrade (2022), a pratica da igualdade nas unidades APAC ¢
observada na distribui¢do equitativa das tarefas, no acesso igualitario as atividades educativas
e laborativas, e na auséncia de privilégios internos. Essa postura contribui para a
desconstrug¢do das hierarquias informais que frequentemente se estabelecem nos presidios
convencionais, muitas vezes controlados por fac¢des criminosas. A igualdade, como valor
universal consagrado pela DUDH, ¢ promovida pelas APACs sem disting@o entre os apenados

com base em raca, classe social ou tipo de crime.

Rocha e Mendes (2022) argumentam que a APAC pode ser considerada uma expressao
concreta da justica restaurativa, que busca reparar os danos causados pelo crime por meio do
didlogo, da responsabilizagdo e da reconstru¢do dos vinculos sociais. Ao envolver a
comunidade, a familia e o proprio condenado no processo de recuperagao, a APAC promove
uma justica mais humana e eficaz, que nao se limita a retribui¢do, mas busca a transformagao

das relagdes sociais.

Silva, Cecilio e Avila (2024) analisam a correlagdo entre a justica restaurativa e o
método APAC a luz dos direitos de personalidade, destacando que a JR pode se apresentar

como um instrumento de efetivacdo dos direitos personalissimos daquelas pessoas que
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figuram como vitimas em processos criminais ja encerrados. Os autores ressaltam que,
embora a pratica ainda enfrente desafios, como a falta de formagao especifica dos operadores,

seu potencial transformador € inegavel.

Costa e Almeida (2023) ressaltam que, embora o método ainda enfrente resisténcia por
parte de alguns setores do sistema de justica criminal, sua eficacia tem sido comprovada por
indicadores objetivos, como a redu¢do das taxas de reincidéncia e o aumento da autoestima
dos apenados. Além disso, o custo por preso nas unidades APAC ¢ significativamente menor

do que nas penitencidrias convencionais, o que refor¢a sua viabilidade como politica ptblica.

Batista da Silva e Figueiredo (2024) analisam os desafios e as perspectivas do método
humanizador proposto pelas APACs no contexto penal brasileiro, com foco na atuagao dos
assistentes sociais. Os autores apontam que o trabalho desses profissionais ¢ fundamental para
o sucesso do método, abrangendo desde o acompanhamento psicossocial até a implementacao
de programas educacionais e de capacitagdo profissional. Apesar das dificuldades, como a
escassez de recursos ¢ a resisténcia institucional, a atuagdo dos assistentes sociais contribui
para a efetivacdo dos direitos humanos e para a construgdo de um ambiente prisional mais

justo e inclusivo.

Chantraine (2004), citado por pesquisadores da UFRJ em estudo etnografico sobre as
técnicas disciplinares nas APACs, observa que o controle do tempo e das atividades, o
controle do espaco, bem como da san¢dao normalizadora, do exame e do olhar hierarquico, sdo
executadas com grande participagdo dos membros das APAC. Essa andlise revela que, embora
o método APAC se proponha como alternativa ao modelo punitivo tradicional, ele ainda

incorpora elementos disciplinares que exigem reflexado critica sobre sua pratica.

Segundo Franco (2020), o método APAC no estado de Goids representa uma
alternativa legitima e eficaz ao modelo prisional tradicional, sendo implementado com base
nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da ressocializagdo. A autora
destaca que, diante da crise estrutural do sistema penitenciario goiano, caracterizado por
superlotacdo, violéncia institucional e reincidéncia elevada, a ado¢do da metodologia APAC
tem se mostrado uma resposta concreta as demandas por justi¢a penal humanizada. A primeira
unidade foi instalada no municipio de Paratina, com apoio do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico, marcando o inicio de uma politica publica voltada a recuperagdo do apenado e a

protecdo da sociedade.
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O plano de agdo do Centro de Apoio Operacional as Procuradorias e Promotorias de
Justica do Ministério Publico de Goids, conforme divulgado em seu portal institucional
(MPGO, 2025), visa consolidar a metodologia APAC como politica publica estadual. Essa
iniciativa se caracteriza pela implementacdo de uma disciplina rigida, baseada no respeito, no
trabalho e no envolvimento da familia do recuperando, com o objetivo de promover a justica
restaurativa e reduzir os indices de reincidéncia. A gestdo das unidades ¢ exercida
prioritariamente por voluntarios, e os proprios recuperandos sdo responsaveis pela

manutencdo da ordem e da rotina diéria, que inclui atividades educativas e laborativas.

Segundo Silva e Lobo (2021), a aplicagdo do método APAC em Goids contribui para a
efetivacao dos direitos fundamentais previstos na Constitui¢ao Federal, especialmente no que
se refere a integridade fisica e moral dos presos, conforme os artigos 5°, XLVII e XLIX. Os
autores analisam que, ao substituir a loégica da punicdo pela logica da recuperagdo, as
unidades APAC promovem um ambiente de respeito a dignidade humana, oferecendo
condigdes reais para a transformacdo pessoal e social dos apenados. A valorizacdo do
trabalho, da educagdo e da espiritualidade sdo pilares que sustentam essa abordagem, em

consonancia com os principios da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

A monografia de Franco (2020), desenvolvida na Pontificia Universidade Catolica de
Goias, aprofunda a analise dos elementos estruturantes do método APAC, como a participagao
da comunidade, o voluntariado, o apoio familiar e a assisténcia juridica e a satde. A autora
destaca que esses componentes sdo essenciais para a constru¢do de um ambiente prisional
humanizado, que respeita os direitos personalissimos dos apenados e promove sua

reintegracao social.

Segundo Silva, Cecilio e Avila (2024), a correlagio entre o método APAC e a justica
restaurativa permite a efetivacao dos direitos da personalidade das vitimas e dos condenados,
a luz da dignidade da pessoa humana e do acesso a justica. Os autores argumentam que,
embora a aplicagdo da justiga restaurativa ainda enfrente desafios praticos, como a falta de
formagdo especifica dos operadores, seu potencial transformador ¢ evidente nas unidades

APAC, que promovem o didlogo, a responsabilizagdo e a reconstru¢do dos vinculos sociais.

A igualdade, como valor universal consagrado pela DUDH, é promovida nas unidades
APAC de Goias por meio da distribuicao equitativa das tarefas, do acesso igualitario as

atividades e da auséncia de privilégios internos. Conforme apontado por Clementino (2023),
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professor e pesquisador da Escola de Direito da PUC-Goids, a pratica da igualdade nas
APACs contribui para a desconstrucao das hierarquias informais e para o fortalecimento da

coesdo social entre os recuperandos.

Segundo Costa e Pacheco (2023), a implementagdo das APACs em Goids tem gerado
impactos positivos na reducdo da reincidéncia criminal, na melhoria das condi¢des de
cumprimento da pena e na racionalizacdo dos custos do sistema prisional. Os autores
destacam que, enquanto o custo médio por preso em unidades convencionais ultrapassa os R$
3.000 mensais, nas APACs esse valor pode ser reduzido pela metade, sem comprometer a
qualidade da assisténcia prestada. Além disso, os indices de reincidéncia nas unidades goianas
tém se mantido abaixo de 20%, evidenciando a eficicia da metodologia na promog¢do da

reintegragdo social.

A atuagdo dos voluntarios e dos profissionais das areas juridica, social e psicologica ¢é
fundamental para o sucesso das APACs em Goids. Conforme Lobo e Franco (2020), a
formacdo continua desses agentes, aliada ao envolvimento da comunidade e ao apoio
institucional, garante a sustentabilidade do modelo e sua expansao territorial. A consolidacao
das APACs como politica publica estadual depende da articulagdo entre os poderes Executivo,
Judiciario e Ministério Publico, bem como do engajamento da sociedade civil na defesa dos

direitos humanos e na promogao da justica restaurativa.

Em sintese, a experiéncia das APACs no estado de Goids representa uma inovagao
juridica e social que desafia os modelos tradicionais de puni¢do, propondo uma execugdo
penal centrada na dignidade, na igualdade e na recuperagdo. Ao promover a humanizagao das
prisoes, a valorizacdo do ser humano e a reconstru¢dao dos vinculos sociais, 0 método APAC
contribui para a constru¢do de um sistema penal mais justo, eficiente e compativel com os
principios democraticos. Seu reconhecimento institucional e sua expansdo como politica
publica estadual sdo indicativos de que ¢ possivel pensar e praticar uma justiga penal que

respeite os direitos fundamentais e promova a verdadeira reintegragao social.

Segundo Arrais (2007), o planejamento regional no estado de Goids tem
historicamente enfrentado desafios relacionados a concentragdo de renda, a desigualdade
territorial e a auséncia de politicas publicas integradas que promovam o desenvolvimento
sustentavel. A atuacdo da Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), ao

propor um modelo alternativo de execugdo penal, insere-se nesse contexto como uma
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estratégia de intervengdo social que transcende o campo juridico e passa a dialogar com os
objetivos do desenvolvimento regional. A presenca das APACs em municipios goianos
contribui para a descentralizagdo das politicas penais e para a dinamizacdo das economias
locais, especialmente em regides com baixo indice de industrializagdo e oferta limitada de

servigos publicos.

O estudo de Oliveira Filho et al. (2024), ao realizar uma analise bibliométrica sobre
regionalidade no Brasil entre 2015 e 2023, destaca que iniciativas como a APAC tém sido
incorporadas as agendas de desenvolvimento local por meio da valorizacdo da participagdo
social, da promog¢do da sustentabilidade e da geragdo de capital humano. Os autores
identificam que a atuacao de organizacdes civis no campo da justica restaurativa, como ¢ o
caso da APAC, contribui para a construgdo de redes comunitdrias que fortalecem a coesao
social e estimulam a criagdo de politicas publicas territorializadas. Em Goids, essa dindmica
tem sido observada em municipios como Paratina, Anéapolis e Rio Verde, onde as unidades
APAC operam como nucleos de articulagcdo entre o sistema de justica, a sociedade civil € o

setor produtivo.

Segundo o relatério “Goids na oOtica da competitividade regional” (Redalyc, 2019), o
estado apresentou desempenho mediano nos pilares de capital humano e inovagdo, o que
evidencia a necessidade de estratégias mais contundentes para ampliar a qualificacdo da mao
de obra e a atragdo de investimentos. As APACs, ao oferecerem programas de capacitagdo
profissional, educacdo formal e atividades laborativas aos recuperandos, contribuem
diretamente para o fortalecimento desses pilares. A formacdo técnica e o estimulo ao
empreendedorismo dentro das unidades APAC geram impactos positivos na empregabilidade

dos egressos, reduzindo a reincidéncia criminal e promovendo a inclusdo produtiva.

Aguiar et al. (2020), ao analisarem a contribuicdo universitiria para o
desenvolvimento regional, destacam que parcerias entre institui¢des de ensino superior e
organizagdes como a APAC sao fundamentais para a disseminagdo de praticas inovadoras e
para a produgdo de conhecimento aplicado as realidades locais. Em Goids, universidades
como a PUC-Goias e a UFG tém desenvolvido projetos de extensdo voltados a assisténcia
juridica, a educacdo em direitos humanos e a formagao cidada dos recuperandos, fortalecendo
o vinculo entre academia e comunidade e ampliando o alcance das politicas de

desenvolvimento.
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Segundo Barbieri (2020), o desenvolvimento sustentavel deve ser entendido como um
processo que articula crescimento econdmico, justica social e preservagdo ambiental. As
APACs, ao promoverem a autogestdo, o trabalho digno e a valoriza¢do da espiritualidade,
operam como espagos de sustentabilidade social, contribuindo para a reconstrucdo dos
vinculos familiares e comunitarios dos apenados. Essa abordagem favorece a redugdo da
violéncia urbana, a melhoria dos indicadores sociais e a constru¢do de uma cultura de paz nos

territorios onde estao inseridas.

Antunes (2018), ao discutir o novo proletariado de servigos na era digital, aponta que a
precarizacdo do trabalho e a exclusdo social sdo fendmenos que afetam diretamente a
juventude periférica, principal alvo do sistema penal brasileiro. As APACs, ao oferecerem
formagdo profissional e oportunidades reais de inser¢do no mercado de trabalho, atuam como
mecanismos de resisténcia a logica da serviddo contemporanea, promovendo a emancipagao
dos sujeitos e o fortalecimento das economias locais. Em Goias, essa dinamica tem sido
observada na criagdo de cooperativas, oficinas de produgdo e parcerias com empresas

regionais que absorvem a mao de obra qualificada pelos programas das APACs.

Segundo De Brito (2008), a metamorfose do conceito de regido, conforme as leituras
de Milton Santos, implica reconhecer os territérios como espagos de vivéncia, conflito e
construcdo coletiva. As APACs, ao envolverem voluntarios, familiares, liderancas
comunitérias e instituicdes publicas em sua gestdo, operam como laboratérios de governanca
territorial, promovendo a participacdo cidada e a corresponsabilidade na execucdo das penas.
Essa pratica fortalece o tecido social e estimula a criacdo de redes de solidariedade que

transcendem os muros das unidades prisionais.

Costa et al. (2012), ao discutirem os indicadores e ferramentas de avaliacdo da
producdo cientifica, destacam que a mensuragdo dos impactos sociais das APACs deve
considerar ndo apenas os indices de reincidéncia, mas também os efeitos sobre a qualidade de
vida, a seguranga publica e a coesdo comunitaria. Em Goias, estudos realizados por 6rgaos
como o Tribunal de Justica e o Ministério Publico tém evidenciado que os municipios que
abrigam unidades APAC apresentam redu¢do nos indices de criminalidade, aumento da

confianga nas institui¢des e melhoria nos indicadores de desenvolvimento humano.

Contudo, a atuagao das APACs no Brasil e, particularmente, no estado de Goias,

representa uma estratégia inovadora de desenvolvimento regional, que articula justica penal,
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inclusdo social e dinamizagdo econdmica. Ao promover a valoriza¢ao do capital humano, a
sustentabilidade social e a participagao cidada, as APACs contribuem para a construcao de
territorios mais justos, seguros e solidarios. Seu reconhecimento como politica publica e sua
expansdo territorial sdo indicativos de que ¢ possivel pensar o desenvolvimento regional a

partir de praticas restaurativas, inclusivas e transformadoras.

A atuagdao da APAC no Brasil e, particularmente, no estado de Goias, revela-se como
uma experiéncia singular de convergéncia entre justica penal humanizada e desenvolvimento
regional sustentdvel. Ao integrar praticas restaurativas com politicas de inclusdo produtiva,
educacdo e participacdo comunitaria, as unidades APAC transformam-se em polos de
regeneragdo social e dinamizagao econdmica, promovendo ndo apenas a ressocializacao dos
apenados, mas também o fortalecimento das redes locais e a valorizagdo dos territorios. Essa
abordagem multidimensional demonstra que € possivel repensar o sistema prisional a partir de
uma logica emancipatdria, capaz de gerar impactos positivos na vida dos individuos e na

estrutura social das comunidades em que estdo inseridos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em resposta ao questionamento académico desta pesquisa, conclui-se que a educacao
prisional ¢ um importante passo para o desenvolvimento econdmico e social de regides que
estdo interligadas a presidios. Percebe-se que este desenvolvimento ¢ algo muito maior do que
o desenvolvimento econdmico direto, mas trata-se de uma forma de criar condi¢des para que

mais pessoas nao reincidam em crimes.

Assim, pode-se perceber que a prisdao cumprird seu principal objetivo, ou seja, de

reeducar o individuo socialmente para poder conviver de forma digna e honesta na sociedade.

E fato de que a exclusdo econdmica ¢ um fator relevante na criminalidade. A evasao escolar e
o analfabetismo tiram oportunidades do cidadao de crescer e se desenvolver em seu meio. O
sujeito que nao possui alfabetizacdo plena nem mesmo tem condi¢des de entender de

legislacdes, direito e deveres a que lhe sdo atribuidos.

A realidade ¢ que a educacao prisional ¢ um meio eficiente de reverter um cidaddo criminoso
em um ser socialmente ativo e produtivo. Entretanto, essa realidade ¢ distante para a maioria
dos encarcerados, que ndo tem a oportunidade de participar de programas que efetivamente
lhe dé condi¢des de aprendizagem e trabalho durante seu encarceramento ou apos sua saida

do sistema prisional.

A educagdo ¢ uma realidade que deve ser colocada como uma saida plausivel e viavel,
muito mais econdomica do que os custos provindos da seguranga publica e sistema prisional. A
educacdo prisional, além de ser um direito fundamental do ser humano, ¢ uma grande ideia
para transformar uma sociedade carente de seguranca em uma sociedade letrada, com

principios e desejos menos materialistas e mais humanos.

Portanto, apesar de que poucos podem ter esse “privilégio”, os poucos que t€ém a chance,
oferecem bons progndsticos de um dia termos uma sociedade mais livre, menos violenta e

mais letrada e digna.

Além das consideragdes ja apresentadas, ¢ fundamental ressaltar outras dimensodes
relevantes para a compreensao do papel da educagdo prisional e das APACs no
desenvolvimento regional e na ressocializacdo de individuos. Em primeiro lugar, destaca-se a
importancia do reconhecimento da dignidade humana no contexto prisional. Ao proporcionar

condi¢des para que pessoas privadas de liberdade tenham acesso a educacdo, as institui¢des
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reafirmam o compromisso com os direitos humanos e promovem a reintegragdo social

baseada na valorizacao do individuo, independentemente de sua trajetoria anterior.

Outro ponto que merece destaque € o impacto positivo das acdes educativas no
ambiente prisional para além dos aspectos econdmicos e da prevengdo a reincidéncia. A
educacdo, ao estimular o pensamento critico, a criatividade e a autoestima, contribui
significativamente para o fortalecimento da identidade e da autonomia dos apenados. Isso
favorece a construcdo de novos projetos de vida e amplia suas perspectivas futuras, tornando

mais efetiva a transformacao pessoal e social.

O envolvimento da comunidade no processo de reintegracdo social também constitui
um aspecto fundamental. Quando a sociedade civil, organizagdes ndo governamentais,
familiares e voluntarios se unem para apoiar a educagdo prisional, criam-se redes de
solidariedade e acolhimento, essenciais para romper o ciclo de exclusdo e estigma que
geralmente acompanha os egressos do sistema prisional. A atuacdo conjunta de diferentes
atores sociais potencializa os resultados das politicas publicas e amplia as oportunidades para

a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Além disso, ¢ imprescindivel valorizar o papel dos profissionais que atuam na
educacdo prisional, especialmente dos professores e pedagogos. Muitas vezes, esses
profissionais enfrentam desafios significativos, como a falta de recursos, a resisténcia
institucional e a auséncia de formacdo especifica para lidar com as particularidades do
contexto prisional. Investir na formagdo continuada e nas condi¢des de trabalho desses
educadores ¢ uma estratégia central para garantir a qualidade do ensino oferecido e,

consequentemente, os resultados positivos das iniciativas educativas.

Outro aspecto relevante diz respeito a necessidade de diversificar as ofertas educativas
no ambiente prisional, incluindo cursos profissionalizantes, atividades culturais, esportivas e
de lazer. Essas a¢des complementares contribuem para o desenvolvimento integral dos
apenados, promovendo habilidades socioemocionais, senso de pertencimento e oportunidades
reais de insercao no mercado de trabalho apos o cumprimento da pena. A articulagdo entre
educagao formal e iniciativas complementares fortalece a proposta de ressocializagdo e amplia

as chances de sucesso dos projetos de vida dos individuos em processo de reeducagao.
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E importante, ainda, destacar o papel da tecnologia como ferramenta potencializadora
da educagao prisional. Em um mundo cada vez mais digital, o acesso a recursos tecnologicos
pode ampliar as possibilidades de aprendizagem, facilitar a oferta de cursos a distancia e
aproximar os apenados do universo do trabalho contemporaneo. Para isso, ¢ necessario
investir em infraestrutura adequada e em politicas que garantam o uso seguro e responsavel

das tecnologias dentro das unidades prisionais.

A consolidacdo da educacdo prisional como politica publica perene demanda o
engajamento dos poderes publicos, a aloca¢do de recursos financeiros e a implementacao de
politicas intersetoriais que articulem educagdo, assisténcia social, saide e seguranga publica.
A integragdo dessas areas potencializa os impactos positivos das acdes educativas e favorece a
constru¢do de um sistema prisional mais humanizado, eficiente e alinhado com os principios
constitucionais. A educagdo prisional representa, nao apenas, alternativas para a reducao da
reincidéncia e para o desenvolvimento econdmico regional, mas também oferecem respostas
inovadoras para desafios histdricos relacionados a exclusdo social, ao preconceito e a

violéncia.

Investir na educagdo de pessoas privadas de liberdade ¢ investir na constru¢do de uma
sociedade mais segura, justa, solidaria e democratica. Portanto, a ampliacio e o
fortalecimento dessas estratégias devem ser encarados como prioridades para a promog¢ao do

desenvolvimento sustentavel e da cidadania plena em todo o territdrio nacional.
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