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RESUMO

A regularizagao fundiaria € um assunto essencial, que objetiva eliminar abusos e
aprimorar as condi¢des de moradia, especialmente, em regides de menor poder
aquisitivo. Assim, a presente pesquisa respondera: Qual é a abrangéncia do Programa
RegularizZACAO (Reurb-S), desenvolvido pelo TJGO, nos municipios de Goias
aderentes, e quais as perspectivas para o desenvolvimento dessas localidades? A
pesquisa tem como objetivo analisar a politica publica de regularizagdo fundiaria
urbana implementada pelo TJGO em Goias (Reurb-S), com foco nos municipios que
aderiram ao Programa RegularizACAO e nas perspectivas no desenvolvimento
dessas localidades. O estudo utilizou uma abordagem quanti-qualitativa e documental,
baseada em dados oficiais, legislagbes e relatérios institucionais. Os resultados
demonstraram que, até agosto do ano corrente, havia 61 municipios aderidos ao
Programa o RegularizACAOQ, contribuindo para a ampliagéo da seguranca juridica, a
inclusdo social e a valorizagao dos territérios regularizados, com o fortalecimento da
moradia e do principio da fungéo social da propriedade. O programa gerou reflexos
diretos na formalizacido de imdveis e na promocdo da cidadania, com incentivo a
arrecadagao municipal, ainda que de forma desigual entre os municipios. A analise
evidenciou que os avangos mais significativos ocorreram nas cidades com maior
capacidade técnica e comprometimento politico, o que reforca a necessidade de
politicas regionalizadas e continuas. A investigacdo confirmou que o Programa
consolidou o TIGO como ator estratégico na governanga fundiaria, ao promover
articulagao interinstitucional entre o Judiciario, os cartérios de registro de imédveis e as
prefeituras. Concluiu-se que a regularizagao fundiaria constitui ferramenta essencial
de justica socioespacial e vetor de desenvolvimento sustentavel. Entretanto, persistem
lacunas no acompanhamento pds-titulacdo e na insuficiéncia de dados avaliativos
sobre o impacto social do RegularizACAO. Como perspectivas futuras, recomenda-se
o aprimoramento das politicas de cooperacdo federativa, a implementacdo de
indicadores sociais e ambientais de monitoramento, bem como a ampliacdo de
estudos comparativos sobre o papel do Poder Judiciario na efetivacdo dos direitos
sociais a habitacao e a cidade.

Palavras-chave: Poder Judiciario. Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse
Social (Reurb-S). Fungao social da propriedade.



ABSTRACT

Land regularization is an essential issue, aiming to eliminate abuses and improve
housing conditions, especially in regions with lower purchasing power. Therefore, this
research aims to answer the following question: What is the scope of the
RegularizACAO Program (Reurb-S), developed by the TJGO (Court of Justice of
Goias), in the participating municipalities of Goias, and what are the prospects for the
development of these localities? This dissertation aims to analyze the public policy of
urban land regularization implemented by the TJGO in Goias (Reurb-S), focusing on
the municipalities that have joined the RegularizACAO Program and the prospects for
the development of these localities. The purpose of this research is to understand its
scope in the State of Goias and its impact on regional development. The study used a
quantitative-qualitative and documentary approach, based on official data, legislation,
and institutional reports. The investigation confirmed that the Program consolidated
the TJGO (Court of Justice of Goias) as a strategic actor in land governance, promoting
inter-institutional coordination between the Judiciary, land registry offices, and
municipalities. The results demonstrated that, as of May of this year, 18 municipalities
had joined the RegularizACAO program, contributing to increased legal security, social
inclusion, and the appreciation of regularized territories, strengthening the right to
housing and the principle of the social function of property. The program generated
direct effects on the formalization of properties and the promotion of citizenship,
incentivizing municipal revenue collection, albeit unevenly among municipalities. The
analysis showed that the most significant advances occurred in cities with greater
technical capacity and political commitment, reinforcing the need for regionalized and
continuous policies. It was concluded that land regularization constitutes an essential
tool for socio-spatial justice and a vector for sustainable development. However, gaps
persist in post-titing monitoring and in the insufficiency of evaluative data on the social
impact of RegularizACAO. Looking to the future, it is recommended to improve federal
cooperation policies, implement social and environmental monitoring indicators, and
expand comparative studies on the role of the Judiciary in realizing social rights to
housing and the city.

Keywords: Judiciary. Urban Land Regularization of Social Interest (Reurb-S). Social
function of property.
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1 INTRODUGAO

As acbes de regularizagdo fundiaria no Brasil estabeleceram-se como
ferramentas eficazes para enfrentar a informalidade nas areas urbanas e rurais, com
0 apoio dos entes estatais, do judiciario, da engenharia civil e da arquitetura, entre
outros, a fim de aprimorar o planejamento e prevenir ocupagdes indevidas. Esse
processo cria um mecanismo eficiente que assegura beneficios, garantias e direitos
relacionados a terra apos sua formalizagdo. A regularizagdo fundiaria € um
procedimento cujo objetivo € oficializar assentamentos urbanos e/ou rurais que nao
seguem as normas e melhorar as condigdes de vida dos habitantes. Ela inclui agcbes
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais com o objetivo de incorporar comunidades
informais ao planejamento das cidades (Coelho et al., 2022).

A irregularidade fundiaria € um fenbmeno histérico no Brasil, decorrente da
rapida urbanizacao do século XX, marcada pelo éxodo rural e pela industrializacao.
Esse processo produziu um crescimento urbano acelerado, porém desordenado, o
que resultou em extensas areas informais desprovidas de infraestrutura e de
seguranga juridica (Fernandes, 2006). Estima-se que mais de 16 milhdes de
brasileiros residam em assentamentos precarios, denominados “favelas e
comunidades urbanas”, sem documentacéao legal e sujeitos a exclusao social (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2022).

A estrutura de propriedade urbana no Brasil, baseada na logica de posse
privada individual e total, aliada a um planejamento urbano rigido e tradicional,
resultou em um panorama claro de exclusao territorial e desigualdade social. Essa
situacao se revela, entre outras caracteristicas, por meio da falta de formalidade, da
caréncia de moradias, da alocagéo desigual de infraestrutura urbana e sanitaria, das
invasbes em regides ecologicamente vulneraveis e do subdesenvolvimento. Além
disso, a reacdo do Estado a essas questdes baseou-se em solugdes focadas no
controle dos ambientes e na repressao (frequentemente violenta) dos movimentos que
buscavam transformacéo (Fernandes, 2011).

Ao tratar do desenvolvimento urbano brasileiro, Erminia Maricato (2003)
pondera que, na década de 40, as cidades eram vistas como expressdes da
modernidade em um pais predominantemente agrario e atrasado, ao passo que, de

1940 a 1980, o processo de urbanizacido/industrializacdo parecia representar o
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caminho para a independéncia de séculos de dominagdo da produgdo agrario-
exportadora e do coronelismo. Todavia, nesse interim, os loteamentos ilegais e as
favelas surgiram como alternativas de moradia para a maior parte dos moradores das
grandes cidades, quando:
A sociedade apenas comecga a se dar conta de que o avassalador processo
de urbanizacdo foi acompanhado da modernizagdo no modo de vida, no
ambiente construido, nas comunicagdes, sem deixar, entretanto, de
reproduzir seu lado arcaico [...] Ha uma relagéo biunivoca entre esse moderno
e esse arcaico. Os aparelhos eletroeletronicos chegam as favelas antes da

unidade sanitaria completa (e evidentemente antes da moradia digna)
(Maricato, 2003, p. 1).

Nao podemos olvidar que, nesse periodo, de 1940 a 1980, o PIB brasileiro
cresceu consideravelmente (7% ao ano) e que houve progressos relevantes e
permanentes em alguns indicadores sociais, como a queda da mortalidade infantil e
do aumento da esperanca de vida ao nascer. Mas, nos anos 90, o acréscimo no
numero de homicidios passou a influir até mesmo na expectativa de vida dos homens,
ao nivel nacional, mormente dos jovens, pretos e pardos (Maricato, 1996).

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988 ([CF/88], Brasil, 1988),
especialmente dos artigos 182 e 183, e a posterior criagdo do Estatuto da Cidade (Lei
n. 10.257/2001), houve uma mudanga significativa de perspectiva, com a valorizagao
do papel socioambiental das cidades e a urgéncia de uma validagéo legal para as
circunstancias reais do ambiente urbano que estavam fora do alcance da legislagéo
(Brasil, 2001).

A CF/88 assegura o direito a propriedade, desde que esta cumpra a sua fungao
social, conforme estabelecido no artigo 5°, inciso XXII. Assim, existem restricbes a
esse direito, uma vez que a legislagdo determina o processo de desapropriagdo em
situacbes de necessidade ou utilidade publica, ou ainda por interesse social,
garantindo uma compensacgao justa e prévia em dinheiro, exceto nas situagoes
previstas na propria CF/88 (Brasil, 1988). A protegao do direito a propriedade permite
a concretizacdo de diversos outros direitos pessoais, incluindo os direitos a
privacidade, a intimidade, ao lazer, a habitacdo, a livre autonomia e a conservacao da
humanidade. Observa-se que a habitagao e a posse estao intimamente relacionadas,
embora apresentem caracteristicas distintas.

O processo baseia-se no direito essencial a uma habitacdo justa, conforme
estipulado no artigo 6° da CF/88 (Brasil, 1988). A regularizagao de terrenos trata das

inconformidades em diferentes areas da comunidade, com énfase nas regides de
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baixa renda. Isso abrange n&o apenas medidas juridicas, mas também iniciativas de
urbanizagao destinadas a aprimorar as condigdes habitacionais (Oliveira et al., 2019).
A execucdo do processo pode ser realizada por diferentes métodos, ndo se
restringindo apenas aos recursos do orgamento publico ou as agdes juridicamente
previstas no ordenamento juridico. A efetiva regularizagdo fundiaria pode favorecer a
inclusdo social e oferecer aos habitantes de baixa renda uma maior seguranca juridica
em relagao a posse de suas propriedades (Oliveira, 2021).

Adicionalmente, conforme Malheiros e Duarte (2019), a maior dificuldade para
uma gestao eficaz das questdes urbanas ¢ a pobreza'. Dessa forma, n&o é viavel
elaborar estratégias urbanas e de habitagdo sem considerar um verdadeiro
desenvolvimento, sob o risco de perpetuar a desigualdade social. Isso ocorre porque
o conceito de desenvolvimento reverbera nas esferas econdmica, politica, humana,
social e ambiental.

Nas areas urbanas do Brasil?, a situag&o de irregularidade € preocupante, com
algumas cidades apresentando numero expressivo de seus imdveis nessa condigao.
Enganam-se os que pensam que um bairro sem regularizagao afeta apenas seus
moradores. As repercussdes da falta de regularidade fundiaria impactam toda a
cidade, todos os cidadaos e, por extensao, o Estado (Goias, 2020).

Os dados revelam os impactos da irregularidade urbana no Brasil, com
problemas alarmantes, como a perda anual de aproximadamente R$ 2,5 bilhdes
devido a falta de saneamento basico em favelas, segundo estudo do Instituto Trata
Brasil. Essa perda ocorre porque grande parte dos esgotos das areas ocupadas
irregularmente ndo é coletada nem tratada, sendo despejada diretamente no meio

" A desorganizagéo na ocupagao do solo se caracteriza pela construgdo de bairros ou edificagdes que
nao seguem as normas legais, sendo uma realidade observada em todos os municipios do Brasil. As
favelas e as areas habitadas por pessoas de baixa renda ndao sao os Unicos casos de problemas
relacionados a posse de terras. A questao da irregularidade na posse de terrenos abrange diferentes
modalidades de uso: areas de loteamento, condominios em edificios ou casas, empreendimentos
residenciais ou comerciais, favelas, zonas industriais, construgdes e outras formas de ocupagéo do
solo que foram estabelecidas de forma n&do regulamentar, sem considerar a classe econdmica dos
ocupantes ou o proposito do imével, como residéncia, comércio, industria, lazer, entre outros (Oliveira,
2021).

2 De acordo com Marcal et al., (2020) o Brasil se destaca, ao longo da histéria, como um dos paises
com maior desigualdade no planeta, e essa particularidade tem profundas consequéncias, por
conseguinte, na utilizacdo do espago, através de uma urbanizagdo claramente diversificada e
desordenada. Ao examinar a distribuicao de terras, evidencia-se uma concentragao de bens nas maos
de pessoas com maior capacidade financeira e, em contrapartida, uma dificuldade persistente e
significativa para a populagcdo de baixa renda. Essa circunstancia representa um tipico desafio
habitacional presente no Brasil, e que se complementa por uma mentalidade de aceitacdo da
informalidade na propriedade de terras.
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ambiente, o que causa danos ambientais e de saude publica, bem como prejuizos
econdmicos, como o0 aumento de gastos com saude devido a doencgas de veiculagéo
hidrica (Goias, 2020).

Esses imoveis, frequentemente em situagdo de semi-irregularidade ou total
irregularidade, ndo possuem escritura registrada em cartério, o que gera inseguranga
juridica aos moradores e limita 0 acesso a politicas publicas, crédito habitacional,
regularizagao fundiaria e servigos de infraestrutura urbana.

A irregularidade fundiaria é igualmente verificada no Estado de Goias, aonde
grande parte dos imoveis ndo possui escritura regularizada, gerando inseguranca
juridica e limitando o acesso a politicas publicas. Nesse contexto, o TJGO assumiu
um papel essencial ao implementar o Programa RegularizZACAO, que articula
municipios, cartorios, diversas entidades e a sociedade civil para promover a Reurb-
S, voltada para populagdes de baixa renda.

De acordo com Silva e Moraes (2002), o desenvolvimento urbano de uma
cidade que procura estabelecer as dinamicas do mercado em uma determinada area,
constitui um planejamento que tende a ser excludente. Isso se torna um fator que
influencia o processo de urbanizagcdo perversa, chamado periferizacdo promovida
pelo Estado.

O problema da questdo fundiaria urbana no Brasil e em Goias nao é
homogéneo, abrangendo diferentes tipos de nucleos urbanos informais com origens
e consolidagbes distintas (Castro; Moraes, 2024). Essa premissa € extremamente
pertinente, pois reconhece a complexidade e a diversidade que caracterizam a
ocupacdo do espaco urbano no pais. A heterogeneidade das situagdes fundiarias
reflete multiplos processos historicos, sociais e econdmicos de formacao das cidades
brasileiras, que envolvem desde ocupagdes espontaneas por populagdes de baixa
renda até loteamentos irregulares promovidos por agentes privados e assentamentos
consolidados em areas ambientalmente frageis.

Em Goias, essa diversidade manifesta-se em diferentes tipologias de nucleos
urbanos informais, como os loteamentos irregulares e as ocupagdes consolidadas,
cada qual com origens e dindmicas proprias. Essa multiplicidade exige que as politicas
publicas de regularizagdo fundiaria adotem abordagens diferentes, capazes de
articular instrumentos juridicos, urbanisticos e sociais de forma integrada. Em outras
palavras, ndo se trata apenas de garantir o titulo de propriedade, mas também de

assegurar infraestrutura urbana, inclusao social e sustentabilidade ambiental. Assim,
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reconhecer a heterogeneidade do problema fundiario € um passo fundamental para a
formulacdo de estratégias eficazes e equitativas de regularizagdo e desenvolvimento
urbano (Castro; Moraes, 2024).

Essa constatacdo demonstra como a irregularidade urbana é multifacetada,
impactando diretamente a economia, a saude coletiva, o0 meio ambiente e o direito a
moradia digna. A auséncia de saneamento basico adequado, aliada a ocupagéo
irregular dos territérios urbanos, reflete a falha estrutural do Estado em planejar,
investir e garantir uma urbanizagao integrada e inclusiva, perpetuando ciclos de
pobreza, vulnerabilidade social e degradagdo ambiental. Além disso, reforga-se a
urgéncia de politicas publicas voltadas a regularizagao fundiaria e a universalizagao
do saneamento basico, fundamentais para o desenvolvimento urbano sustentavel, a
dignidade humana e o crescimento econémico equilibrado (Cunha, 2019).

Ademais, € complicado avaliar, de maneira exata, a magnitude das questdes
relacionadas a terra, uma vez que os dados sociais, em geral, refletem apenas a
realidade formalizada. Ainda assim, pesquisadores acreditam que isso impacta
aproximadamente metade das residéncias em areas urbanas. Esse montante pode
sugerir que nao se trata mais uma excegdo, mas sim uma norma. Sob essa
perspectiva, € fundamental analisar a regularizag&o fundiaria num cenario de gestao
publica, a fim de que o Estado identifique e implemente solugdes viaveis (Margal et
al., 2020).

Os pontos referentes ao planejamento urbano sdo complexos e podem ser
identificados em diversos aspectos, abarcando a utilizacdo do solo, os parcelamentos
irregulares, os processos de urbanizagdo, os riscos geologicos, as areas de uso
compartilhado e os descumprimentos de normas urbanas, ambientais ou construtivas.
A infraestrutura urbana é essencial quando um conjunto habitacional ndo é criado por
meio de procedimento oficial de divisdo de terras (Malheiros; Duarte, 2019). No
contexto, utiliza-se o processo conhecido como Regularizagdo Fundiaria Urbana
(Reurb)3, que tem como objetivo legalizar a inclusdo de unidades urbanas informais
ao planejamento do territdrio e assegurar o titulo para o ocupante.

Diante desse panorama, o Poder Judiciario surge como ator de contribuicdo
estratégica ao implementar, no @mbito do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), politica

3 De acordo com a Lei n°® 13.465, de 2017, a REURB ¢é o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.
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judiciaria direcionada ao tratamento adequado dos conflitos fundiarios de natureza
coletiva, por meio da Resolugdo n® 510/2019, a qual regulamentou a criagdo, na
alcada do CNJ e dos Tribunais estaduais, respectivamente, da Comissao Nacional de
Solugdes Fundiarias e das Comissdes Regionais de Solug¢des Fundiarias (CNJ, 2025).
O referido normativo instituiu diretrizes para a realizagao de visitas técnicas nas areas
objeto de litigio possessorio, com protocolos para o tratamento das agdes que
envolvam despejos ou reintegragcdes de posse em imdveis de moradia coletiva ou de
area produtiva de populagdes vulneraveis.

A percepcéo tradicional dos tribunais como 6rgaos puramente juridicos deu
lugar a compreens&o do Judiciario como uma entidade administrativa fundamental, a
exemplo de uma empresa motriz, nas democracias modernas e que aparenta ter
ultrapassado as suas atribuigbes meramente judiciais, balizadas em um processo
juridico formal, tornando-se um assegurador da cidadania (Sousa Santos, 2007).

A partir de entéo, na esfera do Tribunal de Justiga do Estado de Goias (TJGO)
e dos servigos de Registro de Imdveis goianos, a Presidéncia do TJGO, em conjunto
com a respectiva Corregedoria-Geral da Justica (CGJ) e, a partir de fevereiro de 2025,
com a recém criada Corregedoria do Foro Extrajudicial (COGEX), implementou-se o
denominado ‘Programa RegularizaACAQ’, a fim de fomentar a regularizagao fundiaria
em todas as regides e cidades do Estado de Goias, por meio de agdes informativas e
de capacitagdes voltadas aos delegatarios/cartorarios, magistrados, servidores do
judiciario e agentes municipais sobre os procedimentos de Regularizagdo Fundiaria
Urbana de Interesse Social (Reurb-S)*, de acordo com Provimento n°® 14/2023,
revogado pelo Provimento Conjunto n°® 22/2025°.

Nessa perspectiva, o Poder Judiciario passou a atuar, no campo administrativo,
com a visdo de que a regularizagcdo fundiaria pode ser concebida como um dos
elementos propulsores do Desenvolvimento Regional (DR), apto a conferir dignidade

aos menos favorecidos, bem como aprimorar a arrecadagao municipal: Imposto

4 A legislacao introduz mudangas importantes ao consolidar e atualizar os processos de regularizagédo
de terras, tanto urbanas quanto rurais, através do conceito de REURB, que se divide em REURB-S
(voltada ao interesse social) e Reurb-E (focada em interesses especificos). Ao definir diretrizes gerais
para a regularizagéo fundiaria, a lei pretende simplificar a burocracia, agilizar os trdmites administrativos
e facilitar o acesso formal a propriedade, estimulando assim investimentos em infraestrutura e
garantindo dignidade a populagéo que se beneficia.

5 Reformula o Programa RegularizACAO no ambito do Poder Judiciario do Estado de Goias,
regulamenta a atuagédo do Nucleo de Governanga em Regularizagdo Fundiaria e Ambiental, revoga o
Provimento Conjunto n® 14/2023, do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goias, e da outras providéncias
— publicado no dia 29 de agosto de 2025.
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Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre a Transmiss&o de Bens Intervivos
(ITBI) e Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), reduzindo a
dependéncia de repasses interfederativos (Coelho et al., 2022).

A regularizagado fundiaria traz beneficios significativos para os cidadaos,
especialmente no que se refere a seguranca juridica e ao acesso a politicas publicas.
Ao garantir o titulo de propriedade, os beneficiados passam a ter reconhecimento legal
sobre o imével, reduzindo o risco de disputas judiciais e proporcionando estabilidade
para planejar o futuro da familia. Ademais, a formalizagdo da posse abre portas para
a inclusdo em programas estatais, a exemplo de financiamentos habitacionais,
subsidios para melhorias estruturais e acesso a servigos de infraestrutura urbana,
como saneamento basico e energia elétrica. Dessa forma, a regularizagdo néao
somente fortalece a cidadania e a dignidade dos moradores, mas também impulsiona

o desenvolvimento social e econdmico das comunidades (Coelho et al., 2022).

1.1 PROBLEMATIZACAO

A questao da terra nas cidades brasileiras € um problema antigo e apresenta-
se como um relevante obstaculo ao progresso urbano sustentavel. De acordo com a
mais recente Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC), conduzida pelo
IBGE em 2017, dos 5.570 municipios do Brasil, 3.374, representando 60,6% do total,
identificaram a existéncia de loteamentos irregulares ou clandestinos em suas areas.
Além disso, 952 municipios, correspondendo a 17,2% do total, enfrentam problemas
relacionados a favelas, mocambos, palafitas ou estruturas semelhantes. Outrossim,
724 municipios, perfazendo 13% do total, relatam a presenca de ocupagbes em
terrenos ou edificios por movimentos habitacionais. Por ultimo, em 684 municipios, o
que equivale a 12,3% do total, encontraram-se corticos, casas de cémodos ou
habitacdes coletivas conhecidas como cabecgas-de-porco.

Os impactos sociais e econbmicos resultantes das ocupacdes nao
regulamentadas ou secretas, consequentes da exclusdo socioespacial tipica do
processo de urbanizagdo, sao diversos: pobreza, exclusao social, falta de seguranca,
degradagdo ambiental, expansdo urbana insustentavel e cadtica, entre outras
questdes graves da nossa época. A falta de formalidade nas habita¢des irregulares,

frequentemente marcadas pela deterioragcao das condi¢des de vida, infringe o direito
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basico a moradia e compromete o principio preponderante da dignidade humana
(Araujo Jr.; Grochoski, 2018).

Outra repercussao negativa gerada pela caréncia de formalizagdo no uso dos
espacos urbanos é a emergéncia de assentamentos e ocupacgbes irregulares,
resultantes de propriedades que n&o possuem registro legal. Isso, segundo Hernando
de Soto (2001), caracteriza o que se denomina capital improdutivo. Referem-se a
ativos que, embora estejam fisicamente presentes, sao considerados juridicamente
inexistentes. Por essa razéo, nao sao classificados como bens com valor econémico
no contexto da economia do Estado em que se encontram.

A invasao de areas urbanas de maneira ndo regulamentada € uma realidade
em varias cidades do Brasil e de Goias, evidenciando disparidades socioeconémicas
e o desafio de obter moradia legal. Com o intuito de lidar com esse desafio, a REURB
foi criada pela Lei n° 13.465/2017, introduzindo uma série de acbes legais,
urbanisticas, ambientais e sociais voltadas para a inclusdo de assentamentos
informais na estruturagao do territério (Brasil, 2017). Assim, a presente pesquisa tem
o intuito de responder ao seguinte questionamento: Qual € a abrangéncia do
Programa RegularizACAO (Reurb-S), desenvolvido pelo TJGO, nos municipios de
aderentes de Goias, e quais as perspectivas para o desenvolvimento dessas
localidades?

1.2 JUSTIFICATIVA

O estudo é justificavel, pois a regularizagado de terras nas areas urbanas é
fundamental para assegurar dignidade, inclusdo, cidadania, qualidade de vida e o
direito a cidade para as populagdes em situagdo de vulnerabilidade. Bem como
transformacdes essenciais para aprimorar as condicbes materiais e,
consequentemente, a qualidade de vida desses grupos sociais, ao conferir-lhes,
oficialmente, o titulo de propriedade. Assim, a partir desse momento, elas integrardo
a economia formal, o que, por conseguinte, favorece o progresso socioecondmico
sustentavel da nagao (Araujo Jr.; Grochoski, 2018).

Sabe-se que a politica de Reurb ndo representa exatamente uma inovacéo no
Brasil, considerando que desde a década de 1960 ja havia normativos que abordavam
o tema de maneira fragmentada, a exemplo do Decreto-Lei (DL) n°® 271 de 1967. Com

a Lei n. 6.766 de 1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano), relevantes avangos
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foram implementados, porquanto os Estados, o Distrito Federal e os municipios
puderam criar normas complementares relativas ao parcelamento do soloconforme as
peculiaridades regionais e locais, em zonas urbanas ou de expansao urbana. Nesse
interim, merece destaque a Lei n° 11.977/2009, que dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regularizacao fundiaria de assentamentos localizados
em areas urbanas.

O marco normativo atual da Reurb é a Lei n® 13.465/20178, regulamentada pelo
Decreto n° 9.310/2018. Essa legislagdo representou um avang¢o importante ao
consolidar em um unico diploma as regras para a regularizagdo de nucleos urbanos
informais, estabelecendo dois tipos principais de Reurb: a de Interesse Social (Reurb-
S), voltada a populagdes de baixa renda, e a de Interesse Especifico (Reurb-E),
destinada a empreendimentos com maior capacidade econdmica. O Decreto n°
9.310/2018 veio para detalhar os procedimentos operacionais da lei, definindo prazos,
responsabilidades dos entes federativos e critérios técnicos para a execugao dos
projetos. Juntos, esses instrumentos visam promover a fungao social da propriedade,
ampliar o acesso a moradia digna e reduzir a inseguranca juridica em areas ocupadas
irregularmente, fortalecendo o papel do Estado na promogao da justiga social e no
ordenamento territorial.

A Lein. 13.465/20177 estabelece diversos instrumentos para a titulagao (Brasil,
2017), com mecanismos que permitem aos municipios exercerem uma maior
autonomia na implementagao dos processos de regularizagao. Assim, promove-se a
realizagado de principios constitucionais, como a funcéo social da propriedade e o
direito a um lar digno, conforme estipulado no artigo 6° da CF/88 (Brasil, 1988).

O Decreto n®9.310/2018 estabeleceu normas para a regulamentacao dessa lei,
apresentando orientagdes praticas para a sua implementacdo. Ele especificou os
tramites administrativos, os documentos necessarios, os métodos de processamento

nos cartérios de registro de imoveis e as responsabilidades dos diferentes niveis de

6 A promulgacgdo da Lei n° 13.465/2017, que foi mais tarde detalhada pelo Decreto n° 9.310/2018,
representa um ponto relevante no contexto juridico voltado a regularizagdo fundiaria no Brasil,
especialmente em areas urbanas e rurais habitadas, em sua maioria, por familias de baixa renda. A
sua adogao se fez imprescindivel frente ao cronico déficit de moradia, a falta de formalizagdo nas
ocupagdes do solo e a inexisténcia de garantias legais para milhdes de cidaddos que vivem em
assentamentos informais ou areas ocupadas de maneira irregular (Brasil, 2017).

7 Assim, a Lei n® 13.465/2017 e seu decreto regulador atendem a demandas histéricas da sociedade
brasileira relacionadas a formalizacao de direitos de posse, aprimoramento das condigdes habitacionais
e diminuicdo das desigualdades urbanas, estabelecendo-se como ferramentas essenciais para o
avancgo de um desenvolvimento territorial equitativo, seguro e inclusivo (Brasil, 2017).
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governo, assegurando a seguranga juridica e a transparéncia no processo de
regularizagdo. A relevancia dessa legislagcéo é evidente no contexto do planejamento
urbano que busca ser sustentavel e inclusivo, pois a regularizagao fundiaria permite a
inclusdo de areas informalmente habitadas na rede oficial da cidade. Isso facilita o
acesso a servigos essenciais, como o saneamento, o abastecimento de energia, a
saude e a educacgdo. Ademais, impulsiona a valorizagao dos imoveis e favorece a
coleta de impostos municipais, fortalecendo a capacidade fiscal para os investimentos
publicos.

Nesse contexto, a definicdo legal é abordada no 9° da Lei n°® 13.465/2017, que
determina: “Ficam instituidas no territdrio nacional normas gerais e procedimentos
aplicaveis a Reurb, a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais destinadas a incorporacao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes” (Brasil, 2017).

Assim, fundamentando-se na definicdo estabelecida pela legislagdo e levando
em conta que uma politica publica se caracteriza como um conjunto de decisdes e
medidas politico-administrativas direcionadas a estruturacdo da sociedade e, assim,
considerando a cidade em suas multiplas dimensdes (Bazzoli; Alves Gomes, 2021), é
importante estudar e perceber que a Reurb ndo deve ser vista apenas como um
simples tramite administrativo.

Em vez disso, € uma estratégia publica que abrange diversos setores. Essa
visdo é sustentada pela definigdo legal mencionada no artigo 9° em referéncia. A
Reurb vai além de um simples conjunto de acbes e decisdes administrativas e
técnicas; trata-se, na verdade, de um tema abrangente e multifacetado. Aborda
orientagdes, estratégias e métodos que influenciam os setores juridico, ambiental,
social e urbanistico, entre outros, nas areas-alvo de intervengcdo. A REURB é,
primeiramente, uma estratégia de politica voltada para o desenvolvimento (Malheiros;
Duarte, 2019).

De acordo com as reflexdes apresentadas por Oliveira (2002), Radomsky
(2015), Furtado (1998) e Oliveira e Lima (2003), a verdadeira evolugao nao deve ser
medida apenas por indicadores econdmicos, mas, sim, visando a equidade no acesso
a servicos, direitos e renda, fomentando uma maior justi¢ca social e, por consequéncia,
o desenvolvimento.

Assim, a pesquisa tem relevancia académica e social, visto que o Programa

RegularizACAO, promovido pelo TJGO, visa fomentar, definir, coordenar, orientar,
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implementar, fiscalizar e dar celeridade as medidas relativas a REURB-S,
assegurando o direito a titulagdo da propriedade dos imoOveis ocupados na forma
prevista na legislagao pertinente. Integrado ao cronograma dos Encontros Regionais
da Corregedoria-Geral da Justica (CGJ) e da Corregedoria do Foro Extrajudicial
(COGEX), o fomento do Programa RegularizACAO ¢ efetivado por a¢des informativas
e capacitagbes voltadas a delegatarios de registro de imdveis, magistrados,
servidores, agentes municipais, dentre outros, sobre os procedimentos de REURB-S
no ambito do Estado de Goias (TJGO, 2025).

Por ultimo, a relevancia do estudo justifica-se pela urgéncia em enfrentar o
déficit habitacional e a exclusao socioespacial, assim como pela necessidade de
avaliar o papel inovador do Judiciario na promocao de politicas publicas urbanas.
Trata-se de um tema de relevancia académica, social e institucional, pois promove o
direito a cidade, a cidadania e ao desenvolvimento regional sustentavel. Defende-se
que a regularizagdo de terras € fundamental ndo s6 para assegurar dignidade,
inclusdo, qualidade de vida e o direito a cidade as populacbes em situacdo de
vulnerabilidade, mas também para promover transformacdes essenciais que
aprimorem as condi¢cdes materiais e, consequentemente, a qualidade de vida desses
grupos sociais, conferindo-lhes juridicamente o titulo de propriedade (Araujo Jr;
Grochoski, 2018).

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo geral

A presente dissertagdo tem como objetivo geral analisar o Programa
RegularizACAO, implementado pelo TJGO em Goias (Reurb-S), com foco nos
municipios que aderiram ao Programa e nas perspectivas no desenvolvimento dessas

localidades.

1.3.2 Objetivos especificos

Desde entéo, foram definidos os seguintes objetivos especificos:
a) Analisar a forma como a irregularidade tem sido interpretada e tratada pelos
municipios goianos, desde a implementacédo do Programa, em 2023, até 29/08/2025,

quando foi reformulado o RegularizACAQ;
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b) Situar a fase em que o Programa RegularizACAO se encontra nos municipios
aderentes;
c) Identificar se, nas regides onde o Programa foi implementado, foram

observados elementos aptos a promover o desenvolvimento dessas localidades.

1.4 DELIMITAGAO DA PESQUISA

A presente dissertagdo insere-se no campo do Desenvolvimento Regional
(DR), em consonancia com a area de concentragao e a linha de pesquisa ‘Politicas
Publicas, Arranjos Produtivos, Territério e Desenvolvimento Regional. Nessa
perspectiva, o objeto empirico do Programa RegularizACAO, implementado pelo
TJGO, é analisado n&o apenas como uma politica setorial de regularizagao fundiaria,
mas como um instrumento potencial de reconfiguracéo territorial, de fortalecimento
institucional e de promogé&o de justiga socioespacial nos municipios aderentes.

A pesquisa parte da compreensdo de que o desenvolvimento regional
ultrapassa a nocao restrita de crescimento econémico, envolvendo as dimensdes
sociais, politicas, territoriais e ambientais. Nesse sentido, considera-se que a
regularizagao fundiaria urbana, sobretudo na modalidade de interesse social (Reurb-
S), atua como vetor de desenvolvimento ao ampliar a seguranga juridica da posse,
integrar assentamentos informais a cidade legal, fortalecer a arrecadagéo municipal e
criar condicdes mais favoraveis para a provisdo de infraestrutura e de servicos
publicos. Assim, os resultados do Programa RegularizACAO s3o interpretados a luz
da sua capacidade de reduzir as desigualdades intra e intermunicipais, qualificar a
gestdo do territério e gerar externalidades positivas para o desenvolvimento das
localidades envolvidas.

A analise do Programa, portanto, dedica-se a discutir de que forma a atuagao
do TJGO, na governanga fundiaria, contribui para o desenvolvimento regional, seja
pela indugcdo de praticas administrativas inovadoras, seja pelo fortalecimento de
arranjos cooperativos entre o Judiciario, os registros de imdveis e as prefeituras.
Desse modo, a pesquisa pretende dialogar com o debate contemporaneo sobre
desenvolvimento regional, evidenciando que a regularizagdo fundiaria sustentavel
constitui eixo estratégico para a construgao de territdrios mais inclusivos, coesos e

institucionalmente robustos.
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1.5 ESTRUTURA DA DISSERTAGAO

A presente dissertagdo esta organizada em cinco capitulos principais, e
apresenta as consideragoes finais, referéncias bibliograficas e anexos.

No Capitulo 1 — Introdugédo, € apresentado o problema da irregularidade
fundiaria urbana no Brasil e em Goias e sua repercussdao nas politicas de
desenvolvimento regional. Define o Programa RegularizACAO como objeto de analise
e destaca o papel do TJGO na promogao do direito a moradia e da fungao social da
propriedade. O capitulo delimita objetivos gerais e especificos, contextualiza o tema a
luz da Lei n°® 13.465/2017 e justifica a relevancia do estudo como contribuigdo a politica
publica de governancga fundiaria.

No Capitulo 2 — Referencial Tedrico, discute os fundamentos juridicos, sociais
e ambientais da regularizagdo fundiaria. Apoia-se em autores classicos como
Fernandes (2019) e Maricato (2018), abordando o conceito de cidade como espago
de cidadania e conflito. Explora a nogao de direito a cidade (Lefebvre), a atuagao do
Estado no ordenamento territorial e os desafios da governanca fundiaria cooperativa.
O capitulo articula ainda os ODS 1, 10 e 11 com as metas de inclusdo e
sustentabilidade urbana. Apresenta a base normativa que sustenta o Programa
RegularizACAOQ: Constituigdo Federal (art. 182 e 183), Lei n° 13.465/2017, Decreto n°
9.310/2018, Provimento CNJ n°® 144/2023 e Provimento Conjunto TJGO n° 22/2025.
Discute a articulagdo entre o CNJ, o TJGO e as Corregedorias do TJGO (CGJ e
COGEX), bem como a importancia da integracao interinstitucional. Analisa a Reurb-S
como modalidade prioritaria e aponta o papel estratégico dos registradores de imoveis
e dos municipios na execucao das etapas da Reurb.

No Capitulo 3 — Metodologia, descreve-se os procedimentos adotados na
pesquisa, especificando o tipo e a abordagem metodoldgica, a delimitagdo do objeto
empirico e o local da investigagao. Sao detalhadas as técnicas de coleta de dados, as
estratégias de analise utilizadas e a criagdo de um protocolo. Esse capitulo assegurou
a transparéncia do percurso metodolégico e o rigor cientifico aplicado no
desenvolvimento do estudo.

No Capitulo 4 - Andlise e Resultados, apresenta os resultados empiricos
obtidos com base nos relatérios do Programa RegularizZACAO e nas bases de dados
fornecidas pelo TJGO. Mostra que, embora 61 dos 246 municipios goianos tenham

aderido ao programa (24,79%), o alcance territorial ainda € limitado. ldentifica
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Trindade e Goiénia como municipios de grande destaque, explicando que o sistema
do programa é alimentado manualmente, o que pode gerar defasagens e variagdes
na atualizagcdo dos dados. A analise ressalta os avangos da governancga digital e a

necessidade de responsabilizagdo dos registradores quanto ao uso do SEE.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico delineia a regularizacdo fundiaria no Brasil como um
processo multidimensional juridico, urbanistico, ambiental e social, destinado a
integrar assentamentos informais ao ordenamento territorial, assegurar o direito a
moradia e materializar a funcdo social da propriedade. Parte-se do marco
constitucional da CF/88 (arts. 5°, 6°, 182 e 183) e da sua regulamentagéo pelo Estatuto
da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), que estrutura instrumentos de politica urbana e
orienta a atuacgéao estatal, sobretudo municipal (Brasil, 1988; Brasil, 2001).

A analise historiciza a questdao urbana, marcada por rapida urbanizacao,
exclusdo socioespacial e déficit de infraestrutura, e mapeia conceitos, tipos e
modalidades da regularizacdo, com énfase na Reurb introduzida pela Lei n°
13.465/2017 (Brasil, 2017; Nunes; Figueiredo Junior, 2018; Bezerra; Chaer, 2020).
Em dialogo com nog¢des de direito a cidade e justica socioespacial, o capitulo discute
o papel do Estado e dos atores institucionais, as tensdes e criticas ao novo regime
juridico, as interfaces com o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(SNHIS) e os impactos da regularizagdo sobre o desenvolvimento regional e a
inclusdo social (Lefebvre, 2001; Soja, 2010; Cardoso; Denaldi, 2020; Rossetto et al.,
2021).

2.1 REGULARIZAGAO FUNDIARIA NO BRASIL: FUNDAMENTOS E CONCEITOS

A regularizagéo de terras no Brasil € um procedimento intricado® que abrange
acdes legais, urbanisticas, ambientais e sociais, com o objetivo de incorporar
assentamentos informais ao planejamento urbano e rural. Com base no direito
constitucional a uma habitagdo digna, a regularizagado fundiaria supera questoes
relacionadas ao orgamento publico, incluindo aspectos juridicos e financeiros
(Abboud, 2018).

8 Contemporaneamente, com as sociedades extremamente complexas, as politicas publicas relativas
a regularizagdo fundiaria tém a magnitude de demandar a atuagcéo conjunta dos Trés Poderes da
Federacao e da prépria sociedade, numa relagao heterarquica, a partir da qual o Estado pode se valer
do conhecimento social e de certas situagdes ja consolidadas para se desonerar de criar politicas
publicas a partir do nada (Abboud, 2018).
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Como ferramenta para a organizagéo do territorio, € fundamental que ela leve
em conta diversas dimensdes, como documentagcdo, desenvolvimento urbano,
regularizagao das construgdes, bem como iniciativas sociais e ambientais. A execugao
eficiente demanda o uso de tecnologia apropriada e um mapeamento cadastral de
exceléncia, em conformidade com a Portaria n°® 3.242/2022, expedida pelo Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR), que aprovou as diretrizes para a criagéo,
instituicdo e atualizagdo do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) nos municipios

brasileiros. Assim,

A regularizagao de terras no Brasil € um procedimento intricado que abrange
acoes legais, urbanisticas, ambientais e sociais, com o objetivo de incorporar
assentamentos informais ao planejamento urbano e rural. Com base no
direito constitucional a uma habitacao digna, a regularizagao fundiaria supera
questdes relacionadas ao orgamento publico, incluindo aspectos juridicos e
financeiros (Abboud, 2018, online).

A regularizagdo de propriedades € considerada uma forma de promover a
funcdo social urbana, em consonancia com os fundamentos do Estatuto da Cidade,
da Lei n° 13.465/2017 e do Estado Democratico de Direito, com foco nos interesses
da coletividade (Rossetto et al., 2021).

2.1.1 A questao da propriedade terrena nas areas urbanas do Brasil

A rapida industrializacdo do Brasil no século XX acelerou o processo de
urbanizagao, que ocorreu em um curto periodo, resultado do éxodo rural motivado
pela grande demanda por trabalhadores na nascente industria do pais. Diante dessas
condigdes, as areas urbanas foram percebidas como uma alternativa para esse grupo,
que almejava encontrar no novo cenario, oportunidades mais favoraveis de vida
(Araujo Jr.; Grochoski, 2018).

Em 1960, a proporcao de pessoas residentes em areas urbanas era de 44,7%
da populagdo total do pais, enquanto em 2000, esse indice subiu para 81,2%
(Fernandes, 2006). A rapida e tumultuada urbanizagao no Brasil resultou na expanséo
acelerada e desorganizada dos centros urbanos, o que levou a muitos dos desafios
enfrentados no pais. As cidades se se transformaram em locais hostis, especialmente
para as comunidades mais fragilizadas. A ocupacdo dos espagos urbanos, no
contexto do rapido processo de urbanizagdo no Brasil, reflete a dindmica de
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concentragdo de riqueza e exclusdo social, similar a observada durante a

industrializagao do pais (Abboud, 2018). Nesse contexto:

Tal processo de urbanizagao rapida no Brasil, como de resto na maioria dos
paises em desenvolvimento, também tem-se caracterizado desde o inicio
pela combinagdo entre os processos de exclusdo social e segregacgao
espacial. Mais recentemente, a combinacao entre a alta taxa de urbanizagao
e o0 aumento da pobreza social tem levado ao fenbmeno crescente da
urbanizagao da pobreza. Os impactos socioambientais desse processo tém
sido equiparados as consequéncias de enormes desastres naturais dos quais
— ainda — o pais tem sido poupado (Fernandes, 2006, p. 4).

Devido ao rapido crescimento urbano que o Brasil experimentou, a capacidade
do governo de fornecer servigos publicos nas areas urbanas foi e continua sendo
insuficiente para atender adequadamente a totalidade da populacédo que se deslocou
para 0s centros urbanos. As areas localizadas nas proximidades desses servigos
tendem a ter maior valor e, consequentemente, sdo habitadas pela classe mais
abastada da sociedade (Fernandes, 2006).

As pessoas em situagao de vulnerabilidade, por outro lado, ndo conseguem
arcar com os custos de residir perto de areas com boa infraestrutura urbana. Como
consequéncia, acabam se estabelecendo nas bordas das cidades, geralmente em
regides carentes de servigos publicos e de infraestrutura basica, como, por exemplo,
fornecimento de eletricidade, calgamento de ruas, espagos de entretenimento, acesso
a internet, centros de saude, bibliotecas, instituicdes de educacao infantil e escolas,

entre muitas outras comodidades e servicos. Nota-se que:

O acesso a servigos urbanos tende a privilegiar determinadas localizagdes
em medida tanto maior quanto mais escassos forem os servigos em relagédo
a demanda. Em muitas cidades, a rapida expansdo do numero de seus
habitantes leva esta escassez a nivel critico, o0 que exacerba a valorizagao
das poucas areas bem servidas. O funcionamento do mercado imobiliario faz
com que a ocupacao dessas areas seja privilégio das camadas de renda mais
elevada, capaz de pagar um precgo alto pelo direito de morar. A populagéo
mais pobre fica relegada as zonas pior servidas e que, por isso, s&0 mais
baratas (Singer, 1982, p. 27).

A situagdo se complica ainda mais devido ao baixo nivel de renda das
comunidades que residem nessas regides periféricas, pois essas familias n&o
conseguem contribuir de forma relevante para as receitas publicas municipais, embora
exijam intensamente do governo a satisfagdo de suas demandas. Apesar das
dificuldades impostas pelas camadas mais vulneraveis da sociedade, as prefeituras,

historicamente afetadas por um sistema fiscal deficiente no Brasil, continuam
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enfrentando desafios financeiros, tendem a beneficiar os grupos mais ricos na oferta
de servigos urbanos, destinando as camadas menos favorecidas infraestrutura e
servicos de qualidade inferior, o que perpetua o cenario de exclusdo socioespacial
(Cano, 1989).

As consequéncias dessas circunstancias para a realidade socioecondmica do
Brasil sdo extremamente prejudiciais. A exclusao socioespacial gera um cenario de
intensa marginalizagdo, que totalmente priva os menos favorecidos do acesso a
cidade. Desprovidos de suporte, os suburbios convertem-se em terrenos propicios ao
surgimento das piores chagas que afligem o Brasil, como a violéncia, o vicio em
drogas e a falta de emprego, criando um ambiente de completa auséncia de
expectativas. Nesse contexto de desrespeito aos direitos fundamentais das
comunidades mais carentes nas areas urbanas, torna-se claro que a estrutura legal
nao abrange nenhum aspecto da existéncia desses grupos sociais, incluindo os
direitos relacionados ao terreno que habitam (Cano, 1989).

De acordo com informacdes apresentadas na introducéo deste estudo, mais de
60% das cidades tém areas de loteamento consideradas irregulares ou clandestinas,
enquanto 17% delas abrigam favelas em suas regides. Para ilustrar a questao, cerca
de 20% da populagédo de Belo Horizonte habita favelas, enquanto, em cidades como
Recife e Salvador, esse percentual pode atingir até 40% (Fernandes, 2006). A grande
parte das moradias em areas irregulares é composta por individuos de classes sociais
mais vulneraveis, sendo quase a totalidade no caso das favelas. Nalini e Lvy (2014,
p. 6) afirmam que “[...] a falta de formalidade nas moradias precarias afeta a dignidade
dos individuos”.

Elas ndo conseguem exercer seu direito a cidade e, por essa razdo, também
nao podem ser consideradas verdadeiramente cidadas. Os assentamentos irregulares
contribuem para a pobreza e a exclusdo social. Simultaneamente as exigéncias que
estabelecem para sua perpetuacgao, o aparecimento e crescimento dessas condi¢coes
resultam diretamente delas; s&o auténticas “industrias” de miséria e exclusao social
que se sustentam em um ciclo vicioso. As consequéncias prejudiciais da logica
capitalista, que, no contexto da propriedade urbana, advém da especulagao
impulsionada pelo mercado imobiliario, sdo as principais responsaveis pela exclusao
socioespacial que se manifesta nas cidades, conforme aponta Singer (1982).

Porém, ndo parece que as consequéncias desfavoraveis decorrentes da

atuacado do mercado imobiliario sejam a unica origem dos desafios relacionados a
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questdo da propriedade urbana no Brasil. O governo também tem sua
responsabilidade, uma vez que as ocupacgdes informais decorrem da falta de acéo das
autoridades na elaboragdao de politicas publicas que atendam as demandas da
comunidade em relagéo ao direito a habitagao (Viana; Saleme, 2019).

A CF/88 estabeleceu um novo paradigma juridico-urbanistico no Brasil, que foi
posteriormente reforcado pelo Estatuto da Cidade, conforme disposto na Lei n°
10.257/2001. No segmento dedicado a politica urbana no Brasil, a fungao social da
cidade e da propriedade urbana é elevada a principio fundamental, guiando toda a
administracdo e a execugdo dessa politica. E evidente que o interesse coletivo, que
se baseia na func¢ao social da propriedade, prevalece sobre os interesses individuais
no contexto da politica urbana no Brasil, existindo, de fato, uma previsao constitucional
clara que condiciona a avaliagao do cumprimento da funcéo social da propriedade ao
cumprimento das diretrizes essenciais de planejamento urbano estabelecidas no
plano diretor (art. 182, § 2°, da CF/88).

O Estatuto da Cidade criou uma série de ferramentas para o planejamento e a
administracao das areas urbanas, visando ao cumprimento da politica urbana definida
pela CF/88. Entre esses instrumentos, estdo presentes normas relativas a
regularizagao de propriedades urbanas. Até dezembro de 2016, a Lei n°® 11.977/09,
responsavel pela criagdo do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), abordava
parcialmente a questao da propriedade ao incluir normas relativas a regularizagao de
assentamentos informais em areas urbanas. Contudo, essa legislagao foi alterada,
nesse aspecto, pela Medida Proviséria n® 759/2016, que mais tarde foi transformada
na Lei n® 13.465/2017 (Pagani et al., 2025).

Apesar da existéncia de legislagdo que aborda a Reurb no Brasil,
proporcionando aos gestores publicos as ferramentas necessarias para alcangar esse
objetivo, a situacado revela que os 6érgaos executivos, especialmente nas esferas
municipais, muitas vezes ndo demonstram interesse ou ndo possuem a capacidade
de implementa-la de forma eficaz no pais. Pode-se dizer que:

O problema, portanto, € eminentemente cultural. Nao faltam leis. A
Constituigdo tem como principio norteador a dignidade da pessoa humana,
ao lado da cidadania. O predmbulo da Carta promete o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. Inimeros outros
dispositivos da ordem fundante foram contemplados e minudenciados no
Estatuto da Cidade e na Lei 11.977/2009, depois ratificados na Lei
12.424/2011. Para a implementacdo dessas normas so faltam vontade e
coragem (Nalini; Levy, 2014, p. 5).
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A abordagem da questdo abrange todas as instituicbes estatais, porém, a
lideranga é do Poder Executivo, especialmente no nivel municipal. E responsabilidade
desses entes federativos assegurar um ordenamento territorial apropriado, por meio
do planejamento e da regulacéo do uso, da divisdo e da ocupagao do solo nas areas
urbanas (art. 30, VIIl, da CF/88). O Poder Executivo deve, com urgéncia, deixar de
lado sua passividade, assumir a liderangca e implementar as politicas urbanas ja
definidas na legislagdo. Conforme apontado por Reis e Venancio (2017, p. 229), “[...]
por meio do planejamento das politicas publicas, o Estado comega a intervir de
maneira eficaz na modificacdo dessa realidade urbana que viola os direitos
fundamentais, resultante do processo de urbanizacdo desordenado do pais”.

Cappelliet al., (2021), na coletanea intitulada “Regularizagao Fundiaria Urbana:
aspectos tedricos e praticos”, em que os artigos destacam a base normativa da Lei n°
13.465/2017, que redefine a regularizagao fundiaria como politica publica estruturante,
analisa os artigos 9° e 11 dessa lei, que instituem a Reurb como um conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a titulacdo de
ocupantes e a incorporagao dos nucleos urbanos informais.

Os autores ressaltam o papel do municipio como protagonista da politica
urbana, em consonancia com o artigo 182 da Constituigdo Federal. O Ministério
Publico (MP), por sua vez, é apontado como agente fiscalizador e indutor de politicas
publicas de regularizagdo, promovendo a efetividade do direito a moradia e o
cumprimento da funcao social da propriedade.

Varios artigos da obra discutem a regularizagdo em Areas de Preservacio
Permanente (APPs) e os desafios de compatibilizar o direito a moradia com a protegao
ambiental. Paulo Locatelli (2021), por exemplo, destaca a necessidade de uma
regularizagao fundiaria sustentavel, que nao se restrinja a titulagdo, mas promova
qualidade urbana e ambiental. O autor destaca a moradia como direito fundamental,
associando a Reurb ao combate a exclusao socioespacial e a concretizacédo da fungao
social da propriedade urbana. Autores como lvan Carneiro de Oliveira enfatizam que
a regularizagao deve ir além da “titulagdo dominial” e se orientar por uma agenda de
inclusao social, urbanizacao e sustentabilidade.

Portanto, os autores reconhecem que a regularizagéo fundiaria € um fenébmeno
complexo, que envolve tanto direitos fundamentais quanto politicas publicas locais.
Criticam a “titulacao simplificada”, com alertas para o risco de reduzir a Reurb a uma

mera emissao de titulos de propriedade sem infraestrutura ou planejamento urbano
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adequado. Em relagdo a defesa da sustentabilidade, o conceito de “regularizagéo
fundiaria sustentavel” é recorrente, defendendo-se a articulagao entre moradia digna,
infraestrutura, meio ambiente e governanca democratica. E o MP é apontado como
agente essencial para garantir que a aplicagdo da lei preserve o interesse publico,
evite retrocessos ambientais e priorize populag¢des vulneraveis. Quanto a integragéo
federativa, ha consenso sobre a necessidade de cooperagao entre Unido, Estados e
Municipios para a efetividade da Reurb e de politicas habitacionais articuladas.
Assim, a regularizagdo deve ser compreendida como instrumento de justica
social e de gestao urbana sustentavel, indo além da mera formalizagdo dominial. E os
autores defendem que regularizar € integrar as pessoas, os territoérios e politicas

publicas em prol do direito a cidade, a moradia e ao meio ambiente equilibrado.

2.1.2 Conceitos de regularizagao fundiaria

A regularizagdo fundiaria esta fundamentada no direito essencial a uma
habitacdo adequada, conforme estabelecido no artigo 6° da CF/88. Ela envolve um
conjunto de medidas destinadas a formalizagdo de ocupagdes nao oficiais em areas
urbanas, além de promover melhorias na infraestrutura urbana e na qualidade de vida
dos moradores dessas localidades. Atua como um instrumento para incentivar a
inclusao social de populacées de baixa renda, atendendo as necessidades de moradia
e considerando as fungbes econdmicas e sociais das cidades (Nunes; Figueiredo
Junior, 2018). “A regularizagdo de propriedades é considerada uma forma de
promover a funcao social urbana, em consonancia com os fundamentos do Estatuto
da Cidade, da Lei n° 13.465/2017 e do Estado Democratico de Direito, com foco nos
interesses da coletividade” (Rossetto et al., 2021, online).

A regularizagdo fundiaria era um mecanismo legal existente antes de sua
inclusdo, em 2001, como um dos principais instrumentos do Estatuto da Cidade.
Contudo, sua utilizagdo ou compreensao estava muito mais focada na questao legal
da ocupacgao e no direito a propriedade, ligado a ideia de regularizagdo da posse,
buscando conferir ao ocupante o status de proprietario do imovel. Isso se deve ao fato
de a legislacéo relativa ao espacgo urbano estar vinculada ao Direito Civil, limitando-se
as interagcdes de compra e venda ou entre loteadores e adquirentes. Somente

posteriormente, o Direito Urbanistico se desenvolveu, estabelecendo regras para a
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utilizagao do solo e critérios técnicos para a implementagao de loteamentos (Nunes;
Figueiredo Junior, 2018).

No comeco da década de 1930, de maneira cautelosa, e em 1979, com
vigorosas definigdes sobre planejamento urbano, normas contratuais e a imposi¢cao
de penalidades, foi promulgada a Lei Federal n.° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
que disciplina o parcelamento do solo urbano e permanece em vigor até os dias atuais,
com algumas alteragdes em 1999 e 2001. Portanto, durante um longo periodo, a
condigao irregular de um imovel urbano estava relacionada exclusivamente a sua
propriedade e ao processo de regularizagao, de forma que seu foco restringia-se ao
aspecto legal da titularidade (Nunes; Figueiredo Junior, 2018; Bezerra; Chaer, 2020).

As primeiras acgdes significativas direcionadas a oferecer suporte aos
assentamentos informais e reconhecer o direito a sua permanéncia visavam legaliza-
los em varias dimensdes e integra-los a infraestrutura da cidade oficial apareceram no
ambito das discussdes sobre o tema que ganhou destaque durante o periodo de
elaboragao da Constituicdo, nos anos 1980.

Diversas cidades, como Belo Horizonte e Recife, implementaram projetos
criativos para regularizar comunidades informais nesse periodo. Foram estabelecidas
ferramentas como o zoneamento urbano especifico (Programa Municipal de
Regularizagao de Favelas [Profavela], em Belo Horizonte, e o Plano de Regularizagéo
das Zonas Especiais de Interesse Social [Prezeis]), em Recife, com foco nas areas
irregulares, adaptando as normativas urbanas para simplificar a legalizagdo do uso do
solo. Essas iniciativas serviram de modelo para a criagdo da legislagéo federal, que
ocorreu posteriormente, em 2001, com o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257,
de 10 de julho de 2001).

Essas propostas criativas desempenharam relevante papel na formacado de
uma nova compreensao acerca da ampla regularizagao fundiaria. A avaliagdo dessas
iniciativas revelaram que as chamadas ‘agcdes de urbanizagcdo de favelas’, que se
concentraram unicamente em aprimorar a infraestrutura, as moradias e as areas
comuns, deixaram de lado a questdo da posse da terra e mostraram que a caréncia
de documentagao referente ao desmembramento urbano e a falta de titulos para os
moradores prejudicam a solidez da comunidade e complicam os investimentos em
moradia, pois 0 acesso a institui¢des financeiras se torna inviavel (Nunes; Figueiredo
Junior, 2018).
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A regularizagédo, por si s, ndo integra o assentamento informal a malha urbana,
mantendo-o em situacdo de gueto. Assim, as experiéncias construidas, especialmente
quanto a formalizacao legal ou ao reforgo dos direitos de posse, embora assegurem
a defesa da propriedade, desconsideram os graves problemas vinculados aos
assentamentos informais, que abrangem a baixa qualidade de vida e a degradagéao
do meio ambiente (Bezerra; Chaer, 2020).

A abordagem holistica € fundamentada na importancia de incluir as diversas
dimensdes nos processos de regularizagao fundiaria, caso contrario, corre-se 0 risco
de néo solucionar a questao ou até piorar a situagao. A regularizagao fundiaria refere-
se a acao governamental de intervencdo que aborda questdes juridicas, fisicas e
sociais, com o intuito de legalizar a residéncia de grupos sociais que habitam areas
urbanas de maneira irregular (Bezerra; Chaer, 2020).

Visando a garantia de moradia, isso também traz melhorias para o espago
urbano da comunidade, promovendo a recuperagao da cidadania e a elevacao da
qualidade de vida dos cidadados atendidos. Assim, as atividades organizadas em
etapas possibilitam a expansao da ideia de regularizagado de propriedades urbanas,
mediante: as agdes inovadoras mencionadas; os fundamentos da CF/88, mormente o
direito a habitacdo e a fungéo social urbana; a inclusdo das entidades comunitarias
nas deliberagdes sobre a urbanizagdo das comunidades e o desenvolvimento de
iniciativas governamentais, inclusive com suporte de financiamento por entidades
internacionais (Bezerra; Chaer, 2020).

Em conformidade com o Estatuto da Cidade e adotando uma abordagem
abrangente, a legislagao estabeleceu a regularizagéo fundiaria da seguinte forma.

A regularizagdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizagdo de
assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das funcdes

sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (Brasil, 2009, online).

A ideia proposta, apés uma década de revisbes do Estatuto, preserva e
intensifica a amplitude da regularizagdo, que vem se desenvolvendo com base no
conhecimento académico e técnico, além de contar com certo apoio na aplicagao
pratica. Destaca-se, igualmente, a importancia de se levar em conta as questdes

ambientais durante o processo de regularizagdo, reconhecendo que o0s
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assentamentos informais costumam ocorrer, na maioria das vezes, em zonas de
vulnerabilidade ecoldgica (Bezerra; Chaer, 2020).

Conforme mencionado, a citada legislagdo foi substituida pela Lei n.°
13.465/2017, o que pode ser considerado uma mudanca significativa na abordagem
da regularizagdo fundiaria até entdo, direcionando-a para um foco exclusivo na
segurancga da propriedade e na titularidade. Assim, € viavel reconhecer, na evolugéo
do tema da regularizagcado fundiaria no Brasil, duas perspectivas principais sobre o
processo: a perspectiva da titulacdo ou da posse e a perspectiva ampla ou

multidimensional.

2.2 HISTORICO DAS NORMAS E O PAPEL DO ESTADO

Este item avalia a Lei 13.465/2017, que aborda a regularizacdo de terras no
Brasil, considerando o direito a habitagdo garantido pela Constituicdo Federal de
1988. O texto discute a estrutura legal dessa legislagdo no Brasil e ressalta a
relevancia do direito a habitacdo como um dos fundamentos dos direitos humanos
(Brasil, 1988). A seguir, examinam-se os aspectos fundamentais da Lei 13.465/2017,
destacando seu proposito, especialmente no que se refere as normas de
regularizagcdo fundiaria, tanto em zonas urbanas quanto rurais, bem como os
processos e critérios que essa legislagédo estabelece. Da mesma forma, estabelece a
REURB como uma ferramenta de oficializacao do direito a habitacao, visando a sua
regularizagdo adequada. Para fundamentar nossa conversa, faremos uso de fontes
confiaveis e pertinentes (Brasil, 2017). “A desigualdade socioespacial no Brasil se
manifesta de forma acentuada no acesso a terra urbana” (Rolnik, 2009, p. 4).
Historicamente, a expansao das cidades brasileiras ocorreu sob forte influéncia da
l6gica especulativa imobiliaria e na auséncia de politicas publicas efetivas de
ordenamento territorial” (Santos, 2014).

2.2.1 ALein®13.465/2017 e a ampliagao do acesso a terra urbana

A desigualdade socioespacial no Brasil se manifesta de forma acentuada no
acesso a terra urbana. Historicamente, a expansao das cidades brasileiras ocorreu
sob forte influéncia da logica especulativa imobiliaria e na auséncia de politicas

publicas efetivas de ordenamento territorial, resultando em extensos territérios de
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ocupacéo informal, carentes de infraestrutura, servigos e segurancga juridica da posse
(Rolnik, 2009; Santos, 2014). Segundo o IBGE (2022), cerca de 16 milhdes de
brasileiros residem em assentamentos precarios, denominados “favelas e
comunidades urbanas”, caracterizados pela auséncia de regularizacdo fundiaria e
urbanistica. Essa realidade evidencia a necessidade de instrumentos normativos
capazes de enfrentar o déficit habitacional e promover a efetivagcdo do direito a
moradia digna previsto no artigo 6° da CF/88.

Assim, “Assegurar o direito a habitagao é fundamental para a formagao de uma
sociedade equitativa e integradora. [...] A aprovacao da Lei n° 13.465/2017 destacou-
se como um passo essencial para a concretizagao desse direito” (Brasil, 2017).

Nesse contexto, a Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, surge como um marco
legal relevante para a politica fundiaria e habitacional no Brasil, ao instituir novos
procedimentos para a Reurb e ao consolidar alteragcdes em diversos diplomas
normativos, como a Lei n° 6.766/1979 (Parcelamento do Solo Urbano), o Cédigo Civil
e a Lei de Registros Publicos (Lei n° 6.015/1973). A norma resultou da conversao da
Medida Proviséria (MP) n° 759/2016, cuja justificativa apontava a necessidade de
simplificar e desburocratizar os processos de regularizagdo, acelerar a titulacdo de
imoveis urbanos e rurais e, consequentemente, ampliar o acesso formal a terra (Brasil,
2017).

Assegurar o direito a habitacdo é fundamental para a formagdo de uma
sociedade equitativa e integradora. No Brasil, onde as questdes de posse e
propriedade da terra tém sido, ao longo da historia, bastante complexas, a aprovagéo
da Lei n® 13.465/2017 destacou-se como um passo essencial para a concretizagao
desse direito. Essa normativa, conhecida como Lei de Regularizagdo Fundiaria,
influencia significativamente o acesso a habitagao de milhdes de cidadaos brasileiros,
especialmente de pessoas em situacao de vulnerabilidade. “A Lei n® 13.465, de 11 de
julho de 2017, surge como um marco legal relevante [...], ao instituir novos
procedimentos para a Reurb e ao consolidar alteragbes em diversos diplomas
normativos [...]. A justificativa apontava a necessidade de simplificar e desburocratizar
os processos de regularizag&o” (Brasil, 2017).

De acordo com o artigo 182 da CF/88, €& atribuicdo do Municipio a
implementagao da politica urbana, o que Ihe confere a responsabilidade de formular

programas habitacionais em sua esfera local (Brasil, 2017).
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

As prefeituras tém a tarefa de elaborar e executar o plano diretor, fundamental
para a politica urbana. Essa responsabilidade € compartilhada entre a Unido, os
Estados e os Municipios, permitindo que todos atuem de forma igualitaria na
promogao de politicas e acgdes. Conforme a legislagdo que rege as cidades, é
fundamental que os planos diretores sejam elaborados com a participagao ativa da
populagdo e contemplem um formato de administragdo democratica para a gestao
urbana (Brasil, 2017).

A pratica dessa competéncia por uma das entidades federativas nao obstrui o
uso pelas demais, possibilitando que as orientagdes e ferramentas relativas ao uso e
a ocupacao do espaco urbano, bem como ao atendimento da funcido social da
propriedade, sejam definidas em conjunto. As cidades podem desenvolver normas e
mecanismos voltados a moradia de interesse social, a regularizagéo de lotes e ao
planejamento urbano de regiées informais, bem como promover métodos de
participagédo e de gestdo comunitaria nas politicas habitacionais (Fernandes, 2018).

E fundamental ressaltar que o governo, especialmente as administracdes
municipais, dispde de recursos que podem ser utilizados para enfrentar os problemas
decorrentes da desigualdade social e territorial nas cidades. Dentre esses recursos
estdo os instrumentos que garantem a efetivagdo da fungdo social da propriedade,
como o plano diretor, a divisdo de terrenos e as edificagdes exigidas, os impostos
sobre a propriedade urbana, que se tornam maiores com o passar dos anos, a
remogao forgada em troca de titulos de divida publica, o direito de preferéncia e a
concesséo lucrativa do direito de construir, o denominado solo criado (Brasil, 2017).

Outros instrumentos para a regularizagéo fundiaria sdo: a obtengao de terra por
usucapiao em areas urbanas, a concessao especial destinada a moradia, o direito de
uso, zonas de interesse social particular, bem como as abordagens de gestdo
colaborativa da cidade, como conselhos de politicas urbanas, conferéncias sobre
urbanismo, orcamento participativo, audiéncias abertas, iniciativas populares para
criagao de leis, bem assim estudos de impacto nas comunidades vizinhas (Fernandes,
2011; Brasil, 2017; Fernandes, 2018).

A Lei n° 13.465/2017 abrange tanto regides urbanas quanto rurais, com a

definicdo de regras e processos para a legalizagcdo de ocupacgdes irregulares. Seu
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objetivo € assegurar seguranga juridica aos que ocupam terras, garantindo-lhes os
direitos de propriedade de forma legitima e protegida. Ao descomplicar os tramites
burocraticos e definir diretrizes precisas para identificar as regides habitadas por
pessoas de baixa renda, a legislagao abre uma via para a concretizagado do direito a
habitac&o (Brasil, 2017).

Logo, representa uma inflexdo no tratamento legislativo da questdo fundiaria
urbana no Brasil. Diferente de marcos anteriores, que priorizavam procedimentos
fragmentados e exigéncias técnicas de dificil cumprimento para a populagao de baixa
renda, a Lei n. 13.465/2017 unifica conceitos, estabelece tipologias claras de
regularizagao e confere maior protagonismo ao poder publico municipal (Fernandes,
2018). Ao substituir dispositivos da Lei n° 11.977/2009, responsavel pelo antigo
PMCMV e pela Reurb-S, a nova lei amplia seu escopo e cria duas modalidades:
Reurb-S e Reurb-E.

A justificativa para essa mudanga encontra respaldo em diagndsticos técnicos
segundo os quais a regularizacao fundiaria no Brasil avangava lentamente, em virtude
de tramites complexos, da multiplicidade de 6rgaos envolvidos e da auséncia de
instrumentos claros para a atuag&o dos municipios. A Lei n° 13.465/2017 foi, portanto,
apresentada como resposta a esses entraves, com a intengcdo de consolidar e
simplificar a legislagao, incorporando inovagdes como o reconhecimento da usucapiao
administrativa e a titulacdo em massa por meio de procedimentos cartorarios mais
céleres (Brasil, 2016; Alfonsin, 2017; Fernandes, 2018).

2.2.2 Modalidades de Regularizacao Fundiaria Urbana (Reurb)

A Lei n°® 13.465/2017 define a Reurb como o conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a integrar nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulacido de seus ocupantes. “Reurb de Interesse
Social (Reurb-S) [...] prevé a isengao de custas e emolumentos de registro, bem como
a responsabilidade do poder publico pela implantacdo de infraestrutura essencial”
(Brasil, 2017).

O artigo 13 dessa lei estabelece duas modalidades distintas de Reurb:

| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizagcéo fundiaria aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populagdo de baixa

renda, assim declarados por ato do Poder Executivo municipal. Prevé a isencéo de
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custas e emolumentos de registro, bem como a responsabilidade do poder publico
pela implantagdo de infraestrutura essencial, como redes de agua e esgoto,
iluminagdo publica e pavimentagao (Brasil, 2017). Essa modalidade é a que mais
diretamente contribui para a ampliagdo do acesso a terra urbana por familias
vulneraveis e a que é objeto do Programa REgularizACAQ; e

Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizagao fundiaria aplicavel
aos nucleos urbanos informais ocupados por populagdo nédo qualificada na hipotese
de que trata o inciso | deste artigo, podendo incluir loteamentos irregulares em areas
valorizadas. Nessa modalidade, os custos com infraestrutura e regularizagdo podem
ser assumidos, total ou parcialmente, pelos beneficiarios ou pelos empreendedores
(Fernandes, 2018).

Ha também a chamada Reurb Inominada (Reurb-l), aplicavel a nucleos
consolidados antes de 19 de dezembro de 1979, data de entrada em vigor da Lei n°
6.766/1979, que dispensa a observancia de diversas exigéncias técnicas e
urbanisticas. Essa modalidade busca regularizar ocupacgdes historicas, muitas vezes
com titulos incompletos ou inexistentes (Brasil, 2017).

A classificacdo em modalidades permite que a politica de regularizagao
fundiaria seja adaptada a diferentes realidades socioecondmicas e historicas,
ampliando a cobertura da lei e atendendo tanto as demandas de inclusdo social
quanto as de formalizagcado de areas economicamente mais valorizadas.

2.2.3 Reflexos na ampliagao do acesso a terra urbana

A principal contribui¢do da Lei n° 13.465/2017 para a ampliagdo do acesso a
terra urbana esta na simplificacdo dos procedimentos e na eliminacdo de barreiras
econdmicas e burocraticas que, historicamente, dificultavam a regularizagdo da
populacéo de baixa renda. Estudos de Fernandes (2018) e Alfonsin (2017) apontam
que a gratuidade das custas e a atuagao proativa do municipio na Reurb-S sao fatores
decisivos para garantir que familias em situagcédo de vulnerabilidade obtenham o titulo
de propriedade, o que fortalece a seguranca juridica e facilita o acesso a politicas
publicas, crédito e valorizagdo imobiliaria. “A gratuidade das custas e a atuagao
proativa do municipio na Reurb-S sao fatores decisivos para garantir que familias em
situagdo de vulnerabilidade obtenham o titulo de propriedade” (Fernandes, 2018,
online).

Adicionalmente, a lei inova ao integrar aspectos ambientais a regularizagao,

exigindo estudos e medidas compensatorias quando as ocupagdes se encontram em
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APPs, desde que consolidadas até a data-limite prevista. Essa abordagem busca
compatibilizar o direito a moradia com a protecao ambiental, embora criticas apontem
para riscos de flexibilizagdo excessiva das normas ambientais (Maricato, 2018).
Outro reflexo relevante é a possibilidade de utilizar mecanismos administrativos
e cartorarios, como a legitimacao fundiaria e a legitimagao de posse, que reduzem o
tempo e os custos de titulagdo. Tais instrumentos reduzem a judicializagdo dos
processos e permitem regularizagbes em escala mais ampla, potencializando o

alcance da politica publica (Fernandes, 2018).

2.2.4 Tensoes e criticas

Apesar dos avangos, a Lei n°® 13.465/2017 nao esta isenta de criticas. Autores
como Maricato (2018) e Saule Junior (2018) alertam que, ao unificar e simplificar
procedimentos para diferentes perfis de ocupacao, a norma pode favorecer interesses
do mercado imobiliario e promover a regularizagao de loteamentos irregulares de alto
padrao sem a devida contrapartida social. Além disso, questiona-se se a flexibilizagcao
de exigéncias urbanisticas e ambientais ndo implicaria precarizacdo das condi¢des
urbanas e ambientais a médio e longo prazo. “A norma pode favorecer interesses do
mercado imobilidrio e promover a regularizagao de loteamentos irregulares de alto
padrédo sem a devida contrapartida social” (Maricato, 2018, online).

Movimentos sociais e organizagdes, como o Instituto Brasileiro de Direito
Urbanistico (IBDU), também apontam que a lei privilegia a titulagdo individual da
propriedade em detrimento de modelos coletivos, como a concessao de uso especial
para fins de moradia ou a propriedade coletiva, que poderiam garantir maior protegcéo
contra a gentrificagdo e a expulsdo de populagdes vulneraveis de areas valorizadas
(IBDU, 2018).

Outro ponto de debate é que a regularizagdo, por si s6, ndo assegura a
permanéncia da populagdo no territorio. Sem politicas habitacionais integradas, os
titulos de propriedade podem levar a valorizagado do solo e a consequente venda dos

imoéveis por familias de baixa renda, o que retorna ao ciclo da informalidade.
2.2.5 Direito a cidade e justica socioespacial

A analise da Lei n° 13.465/2017 a luz do conceito de direito a cidade (Lefebvre,

2001) permite compreender que a regularizagdo fundiaria deve ir além da simples
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titulacdo. Trata-se de garantir o0 acesso equitativo aos bens e servigos urbanos, a
participagdo democratica na gestdo da cidade e o usufruto pleno do espago urbano.
Nesse sentido, a lei oferece instrumentos importantes, mas sua efetividade depende
de politicas publicas que integrem infraestrutura, mobilidade, servigos e equipamentos
sociais as areas regularizadas. “Regularizar ndo € apenas titular. Trata-se de garantir
0 acesso equitativo aos bens e servicos urbanos, a participacdo democratica e ao
usufruto pleno do espacgo urbano” (Lefebvre, 2001, p. 34).

A justica socioespacial, conforme discutida por Soja (2010), exige que a
distribuicdo de recursos e oportunidades urbanas seja feita de forma justa e equitativa,
combatendo a marginalizagao territorial. Assim, a ampliagado do acesso a terra urbana
nao pode se limitar a formalizacdo da propriedade, mas deve incluir estratégias de
inclusdo social, a prevencao de remocdes forcadas e a promocido de habitacao

adequada.

2.2.6 Experiéncias praticas na aplicagao da Lei n° 13.465/2017

Desde a sua promulgacao, a Lei n° 13.465/2017 tem sido utilizada por diversos
municipios brasileiros como ferramenta para enfrentar a informalidade urbana. Em
Goiania (GO), por exemplo, programas municipais de regularizagdo fundiaria
incorporaram a Reurb-S como procedimento central, viabilizando a titulacdo de areas
ocupadas ha décadas, como no caso do Jardim Dom Fernando |, beneficiando
centenas de familias com registros imobiliarios isentos de custas e emolumentos
(Prefeitura de Goiania, 2024). “Em Goiania (GO), programas municipais de
regularizagao fundiaria incorporaram a Reurb-S [...] beneficiando centenas de familias
com registros imobiliarios isentos de custas e emolumentos” (Prefeitura de Goiania,
2024).

Em Belo Horizonte (MG), a aplicagdo combinada da Reurb-S e da legitimagao
fundiaria permitiu a regularizacéo de assentamentos consolidados em areas de risco,
acompanhada de intervengdes de urbanizagao, drenagem e melhorias habitacionais
(Souza; Ribeiro, 2020). Esse caso demonstra que a lei pode ser integrada a politicas
de infraestrutura, ampliando o impacto social. Ja em Fortaleza (CE), a Reurb-E foi
utilizada para formalizar loteamentos irregulares de padrdo médio e alto,
condicionando a titulagdo ao pagamento de contrapartidas para obras viarias e

saneamento (Prefeitura de Fortaleza, 2021). Esse exemplo evidencia a flexibilidade
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da lei, mas também reforga criticas a utilizagdo do mesmo marco legal para diferentes
estratos socioeconémicos, sem mecanismos de priorizagdo mais rigidos para a
populagao vulneravel.

No caso de Manaus (AM), a utilizacdo da Reurb-I possibilitou a regularizagao
de nucleos urbanos formados antes de 1979, muitos deles originados de ocupagdes
de antigos conjuntos habitacionais e vilas operarias (Moraes, 2021). Essa modalidade
eliminou etapas burocraticas e reconheceu a historicidade da ocupagédo como critério
legitimo para a titulagdo. Essas experiéncias demonstram que a aplicagéo da lei pode
variar amplamente conforme as diretrizes municipais e a articulagdo com politicas
urbanas complementares, sendo fundamental o planejamento integrado para evitar

distorgdes.

2.2.7 Relagao com o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social (SNHIS)

O SNHIS, criado pela Lei n°® 11.124/2005, estabelece diretrizes para a
formulacdo e a execugao de politicas habitacionais destinadas a populacido de baixa
renda, articulando ag¢des de regularizagédo fundiaria, de produc¢do habitacional e de
melhoria das condigbes de moradia. A Lei n® 13.465/2017 dialoga com o SNHIS ao
reforcar a dimensao da regularizagdo fundiaria como parte integrante da politica
habitacional. No entanto, enquanto o SNHIS adota um enfoque sistémico, integrando
a producéo habitacional, a urbanizacdo de assentamentos precarios e os subsidios
habitacionais, a Lei n° 13.465/2017° concentra-se mais fortemente na titulagcdo e na
formalizagao da propriedade. “O SNHIS [...] articula a¢des de regularizagao fundiaria,
de produgao habitacional e de melhoria das condigdes de moradia” (Brasil, 2005).

Pesquisas de Cardoso e Denaldi (2020) indicam que a integrag&o entre os dois
instrumentos pode potencializar a efetividade das politicas publicas. Por exemplo, a
titulacdo obtida por meio da Reurb-S pode servir como requisito para que familias
ingressem em programas de melhoria habitacional financiados pelo SNHIS,
garantindo que a regularizagdo seja acompanhada de intervengdes fisicas e
socioeconémicas no territorio. Entretanto, a auséncia de obrigatoriedade de

integracado entre a aplicagdo da lei e os planos locais de habitacdo constitui um

9 De acordo com o artigo 17 da Lei 11.124/2005, podem aderir: Os entes federativos: os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. A adesao é voluntaria, ou seja, ndo obrigatéria para todos os entes
federativos. Contudo, a adesao torna-se condigdo para que o ente federado possa ter acesso a
recursos vinculados ao Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social (FNHIS).
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desafio, pois pode resultar em regularizagbes isoladas, sem melhoria real das
condicdes de vida ou sem prevencao de novos processos de informalidade.

Portanto, a Lei n°® 13.465/2017 representa um marco significativo na busca pela
universalizagdo do acesso a terra urbana no Brasil, ao simplificar procedimentos,
ampliar as modalidades de regularizagdo e reduzir barreiras econdbmicas para a
populagdo de baixa renda. Sua énfase na Reurb-S como politica de interesse social,
associada a isencdo de custos e a responsabilidade do poder publico na implantagao
de infraestrutura, constitui um avango importante na promogao da seguranca juridica
(Brasil, 2017). Contudo, a amplitude da lei, ao abarcar também modalidades voltadas
a areas de médio e alto padrao, acarreta riscos de desvio de foco e de uso indevido
dos instrumentos originalmente concebidos para a inclusdo social. Além disso, a
titulagcdo isolada, sem integragdo com politicas habitacionais, urbanisticas e de
protecdo contra a gentrificagdo, pode gerar efeitos indesejados, como a expulsédo de
moradores de areas valorizadas.

Este item evidencia que a efetividade da lei depende ndo apenas de sua
aplicacao técnica, mas também de sua articulagdo com o direito a cidade (Lefebvre,
2001) e com estratégias de justica socioespacial (Soja, 2010), garantindo que a
regularizagao fundiaria seja um instrumento de transformacéo estrutural e ndo apenas
de formalizacgdo registral. Nesse sentido, a integragdo com o SNHIS, o planejamento
urbano participativo e a priorizacao da populacao vulneravel sdo elementos essenciais
para que a Lei n° 13.465/2017 cumpra seu potencial de ampliar o acesso a terra

urbana e promover cidades mais justas e inclusivas.

2.3 REGULARIZAGAO FUNDIARIA COMO INSTRUMENTO DE JUSTICA SOCIAL E
DESENVOLVIMENTO: MARCO LEGAL, ATORES INSTITUCIONAIS E INICIATIVAS
CONJUNTAS

A regularizagao de propriedades é uma ferramenta fundamental para promover
a equidade social e o crescimento sustentavel em regides urbanas. Ela torna oficiais
as propriedades informais, convertendo-as em ativos financeiros e contribuindo para
a eliminagao da pobreza e para o desenvolvimento econémico. O procedimento inclui,
a titulo de exemplo, institutos como a usucapiao fora do ambito judicial, que tém como

objetivo acelerar a regularizagao de propriedades e minimizar as questdes pendentes
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no sistema judiciario, quesitos fundamentais para garantir o direito a uma habitag&o
digna e promover a dignidade da pessoa humana (Vieira; Kempfer, 2021).

A regularizagcdo de terras no Brasil representa a afirmagdo do principio da
funcdo social da propriedade, tema que tem sido intensamente discutido e
normatizado desde a promulgag¢ao do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001). Essa
norma trouxe uma melhor compreensao do que esta estabelecido nos artigos 182 e
183 da Constituicao Federal de 1988, promovendo uma perspectiva que vai além da
utilizacao individual da terra e destacando as responsabilidades sociais € ambientais
(Brasil, 1988; Brasil, 2001).

Uma das principais estratégias para assegurar a defesa do direito a habitagao,
conforme estabelecido pela Emenda Constitucional (EC) n°® 26/2000, inseriu-se no
ambito da protec¢ao social o direito relacionado a regularizagao fundiaria, conforme
estabelecido no Estatuto da Cidade, com o objetivo de assegurar a protegédo dos
proprietarios de iméveis, além de salvaguardar os direitos e efeitos que decorrem
dessa titulagdo. Por meio do Estatuto da Cidade, a responsabilidade do governo
municipal pelo planejamento urbano foi reforgada, em conformidade com a delegagao
estabelecida pela CF/88, conforme disposto no artigo 182.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes (Brasil, 1988).

As determinagdes expostas no artigo em questao asseguram ao cidadao nao
apenas o direito a um meio ambiente saudavel, mas também recursos para sua
conservagao, moradia, condigdes dignas de trabalho, lazer, mobilidade humana e o
pleno exercicio de todas as suas atividades. Com o objetivo de assegurar essas
garantias, o Estatuto da Cidade apresentou varias orientagdes, destacando-se a
regularizagdo fundiaria como um dos principais mecanismos, com a finalidade de
assegurar a titulacdo de propriedades ocupadas pacificamente, mas que n&o
possuem direitos reais de moradia (Rosseto et al., 2021).

Assim, a regularizagao fundiaria visa transformar a posse em um legitimo direito
de propriedade, assegurando o direito a moradia e eliminando a dependéncia da
informalidade, ao mesmo tempo em que proporciona aos moradores um futuro voltado
ao fortalecimento das garantias urbanas. Influenciada por pensadores como Léon
Duguit (2023), que contestou a perspectiva individualista da propriedade e sugeriu

uma visdo mais comunitaria, a ideia de funcéo social determina que a propriedade
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deve servir ndo apenas aos interesses pessoais, mas também aos interesses da
sociedade, favorecendo a justica social, o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar
coletivo.

No cenario da propriedade da terra no Brasil, essa visdo € essencial para
enfrentar problemas histéricos, como a disparidade no acesso a terra e o crescimento
desordenado de ocupagdes informais. A regularizagdo de terras destaca-se como
uma politica publica fundamental para oficializar a posse de terrenos e garantir direitos
de propriedade, especialmente em regides urbanas e rurais ocupadas de forma
irregular. Além de assegurar a titularidade dos bens, esse procedimento tem por
objetivo oferecer condigbes adequadas de habitagdo, abrangendo infraestrutura e
servigos essenciais, em conformidade com o principio da funcao social da propriedade
(Brasil, 2001).

De acordo com Rosseto et al. (2021), a fung&o social se revela na propria
estrutura do direito de propriedade, atuando concretamente como fator que qualifica
a definicdo das formas de aquisi¢édo, de desfrute e de uso dos bens. Ao longo das
décadas de 1980 e 1990, o crescimento caotico das cidades levou a necessidade de
regularizagdo, o que resultou em uma expansao consideravel das areas informais.

Projetos como o Estatuto da Cidade e o ‘Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMMV)’ - Lei n® 11.977/2009 reconhecem a importéncia da regularizagao fundiaria
como ferramenta fundamental para incluir cidadaos de baixa renda na conformidade
urbana (Brasil, 2009). Ademais, o Estatuto estabelece a regularizagcdo como um dos

fundamentos da politica urbana do pais, conforme os artigos 2 e 4 (Brasil, 2001).

2.3.1 Regularizagao fundiaria como politica publica

A regularizagao fundiaria consolidou-se no Brasil como uma politica publica
essencial para a efetivacdo do direito a moradia, a propriedade e a cidade. Trata-se
de um instrumento juridico, urbanistico, ambiental e social destinado a incorporagéo
de nudcleos urbanos informais a cidade formal, promovendo seguranca juridica,
integracdo urbana e inclusdo social. Diante do processo historico de urbanizag&o
acelerada e desordenada, a irregularidade fundiaria passou a representar ndo apenas
uma questdo registral, mas um problema estrutural que afeta diretamente o

planejamento urbano, a arrecadagao municipal e a qualidade de vida da populagao.
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A expansdo urbana brasileira ocorreu de forma dissociada de politicas
habitacionais consistentes, produzindo vastos territorios marcados pela informalidade,
caréncia de infraestrutura e vulnerabilidade social. Esses espagos urbanos
configuram-se como expressdo concreta das desigualdades socioespaciais que
atravessam o pais, demonstrando que a irregularidade fundiaria ndo é mera excegéo,
mas parte constitutiva da formacg&o das cidades brasileiras (Gonzalez, 2023). Nesse
cenario, a regularizagao fundiaria emerge como politica publica indispensavel para a
reestruturacdo da malha urbana e para a institucionalizagao de direitos sociais.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece, entre seus fundamentos, a
dignidade da pessoa humana e a fung&o social da propriedade, inaugurando um novo
paradigma juridico para a politica urbana no Brasil. Com a incorporagéo expressa do
direito a moradia no rol dos direitos sociais, por meio da Emenda Constitucional n°
26/2000, fortaleceu-se juridicamente a compreensao de que as politicas publicas
voltadas ao ordenamento territorial ndo podem ser reduzidas a dimensao formal da
posse, mas devem assegurar condigdes materiais de existéncia digna (Brasil, 1988).

A regularizacao fundiaria deve ser compreendida, portanto, como uma politica
publica permanente e estruturante, e ndo apenas como medida pontual de titulacio.
Ao reconhecer juridicamente a posse e integra-la ao sistema formal da cidade, o
Estado amplia o acesso a servigos publicos essenciais, como saneamento basico,
energia elétrica e transporte, além de permitir a inclusdo dos imdveis no sistema
tributario e no mercado de crédito. Desse modo, a regularizagéo fundiaria possui
impacto direto n&do apenas no individuo beneficiado, mas na propria gestdo municipal
e no equilibrio das finangas publicas.

A promulgacdo da Lei n° 13.465/2017 representou um marco normativo
significativo para a institucionalizagdo da regularizagcdo fundiaria no Brasil. A partir
dela, a Reurb passou a ser estruturada em duas modalidades de Interesse Social
(Reurb-S), voltada as populagdes de baixa renda, e de Interesse Especifico (Reurb-
E), destinada aos demais grupos. Essa diferenciagao permitiu maior racionalidade na
politica publica, associando gratuidade registral e responsabilidade estatal a dimenséao
social do problema fundiario (Gonzalez, 2023).

A politica publica de regularizagdo fundiaria, quando concebida de forma
fragmentada, perde sua capacidade transformadora. Experiéncias restritas a mera
titulacdo, sem considerar os aspectos urbanisticos e sociais, demonstraram

resultados limitados e, muitas vezes, incapazes de promover desenvolvimento
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sustentavel. Da mesma forma, intervencdes focadas exclusivamente na requalificagao
fisica dos territorios, sem assegurar a titulagdo juridica, produzem cenarios de
inseguranga e instabilidade social, revelando a necessidade de abordagens
integradas e multidisciplinares.

A efetividade da regularizagdo fundiaria exige articulagdo entre as diversas
areas da administragao publica, como urbanismo, meio ambiente, assisténcia social e
registro imobiliario. Trata-se de um processo complexo que envolve levantamento
técnico, diagndstico social, definicdo da dominialidade, projeto urbanistico e solugao
juridica adequada para cada situagado concreta. Portanto, ndo se trata de politica
meramente administrativa, mas de atuacio estatal estruturante, capaz de redefinir o
territério urbano e promover justica espacial.

Ademais, a regularizagao fundiaria fortalece o conceito de “direito a cidade”,
entendido como o direito coletivo a fruicao equitativa dos beneficios urbanos. A cidade
nao pode ser tratada unicamente como objeto de exploragdo econébmica, mas como
espaco de realizacao de direitos fundamentais. Assim, inserir a populacao informal no
planejamento urbano € um dever constitucional do Estado, diretamente relacionado
ao principio da dignidade humana e ao objetivo de reducéo das desigualdades sociais.

Quando implementada como politica publica permanente, a regularizagao
fundiaria contribui para a consolidagdo da governancga urbana, fortalece a capacidade
administrativa dos municipios e fomenta o desenvolvimento regional. A integragédo dos
territérios informais a cidade formal resulta ndo apenas em transformacéao fisica, mas
em reordenacéo institucional e fiscal, ampliando a base arrecadatéria e permitindo
investimentos mais eficientes em politicas sociais.

Nesse sentido, a regularizagao fundiaria ultrapassa a concepgéao classica de
politica habitacional e aproxima-se de uma politica de desenvolvimento urbano e
social. Sua implementagdo continua, planejada e articulada aos instrumentos do
Estatuto da Cidade permite a construgdo de cidades mais inclusivas, resilientes e
sustentaveis. Portanto, trata-la como politica temporaria ou excepcional é
comprometer a propria estrutura urbana futura.

Conclui-se que a regularizagao fundiaria, enquanto politica publica, ndo deve
ser reduzida a uma acao corretiva, mas reconhecida como vetor permanente de
organizacao territorial, promog¢ao de cidadania e justiga social. Sua institucionalizagéo

€ condicdo necessaria para o fortalecimento do Estado democratico de direito no
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espaco urbano e para a efetivagdo da fungéo social da propriedade, assegurando que
o territorio urbano cumpra sua finalidade primordial: garantir vida digna a populagéo.

2.4 REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
(DR)

A regularizagao fundiaria urbana € um instrumento essencial de politica publica
voltado a integracdo de areas informais ao ordenamento juridico e urbanistico das
cidades, garantindo a seguranga da posse e promovendo o direito a moradia digna.
Conforme define a Lei n® 13.465/2017, trata-se de um “conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizagdo de nucleos urbanos
informais, visando garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado” (Brasil, 2017).

O fendbmeno da ocupacgao irregular de areas urbanas no Brasil tem raizes
histéricas associadas a fatores como o déficit habitacional, a desigualdade
socioecondmica e a auséncia de politicas habitacionais efetivas (Rolnik, 2015). Essa
realidade afeta diretamente o desenvolvimento regional, uma vez que a irregularidade
fundiaria compromete o planejamento urbano, a infraestrutura e o acesso a servigos
publicos basicos. Nesse sentido, a regularizagdo fundiaria deve ser compreendida
como um vetor de desenvolvimento urbano e humano (Araujo, 2025), capaz de
promover a inclusdo social, a formalizagcdo de direitos, o estimulo a economia e o
fortalecimento das politicas publicas locais e regionais.

O Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) estabeleceu principios e diretrizes
da politica urbana brasileira, incorporando instrumentos como o Plano Diretor, o
parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsoéria e o IPTU progressivo no
tempo. Esses instrumentos visam assegurar a fungéo social da propriedade, que se
traduz no uso dela em consonéncia com as necessidades coletivas, o bem-estar e o
equilibrio ambiental. A Lei n® 13.465/2017 representa um marco na regulamentacgao
da Reurb, criando as modalidades Reurb-S (de interesse social) e Reurb-E (de
interesse especifico), aléem de modernizar os procedimentos e integrar aspectos
juridicos, ambientais e sociais (Margal et al., 2020). Essa legislacédo permite que
municipios e estados adotem estratégias mais céleres e abrangentes para formalizar

areas ocupadas, reduzindo custos e desburocratizando processos. No entanto,
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autores como Fernandes (2018) alertam que, apesar dos avangos, a legislagédo
precisa ser acompanhada de governanga interinstitucional e de participagdo social
para evitar que a regularizagéo seja utilizada apenas como instrumento de valorizagao
imobiliaria, sem atender plenamente aos objetivos sociais.

A Reurb, quando planejada de forma participativa, pode gerar impactos
positivos no desenvolvimento regional sustentavel. Moraes (2021) ressalta que, além
de promover a seguranga juridica da posse, a regularizagdo propicia integragéao
socioespacial, facilita a implementacao de infraestrutura urbana e possibilita o acesso
formal ao crédito e aos servigos publicos. Essa integracdo fortalece as cadeias
produtivas locais, melhora a arrecadacao tributaria municipal e viabiliza a execugéao
de politicas publicas mais eficazes (IPEA, 2022). Na perspectiva do desenvolvimento
humano, a Reurb contribui para a redugdo da vulnerabilidade social e para a
ampliagao das oportunidades econémicas e educacionais.

Estudos do Banco Mundial (2020) mostram que as areas regularizadas
apresentam aumento de até 25% no valor de mercado dos iméveis e melhoria no
acesso a agua, ao saneamento e a energia, fatores diretamente ligados a qualidade
de vida e a competitividade regional. Apesar do potencial transformador, a
implementagdo da regularizagdo fundiaria enfrenta desafios significativos.
Historicamente, o processo foi marcado por praticas patrimonialistas e clientelistas
(Margal et al., 2020), com projetos de regularizagao utilizados como moeda politica,
desvinculados de um planejamento urbano de longo prazo.

Outro desafio € a fragmentacgao institucional: diferentes 6rgaos e esferas de
governo atuam sem coordenagao eficiente, o que dificulta a execugédo e o
monitoramento das acbdes. Soma-se a isso a escassez de recursos técnicos e
financeiros nos municipios de menor porte, o que limita a abrangéncia e a qualidade
dos projetos (Fernandes, 2018). A auséncia de integragcao entre as politicas urbanas,
ambientais e sociais também é apontada como um obstaculo. Muitos programas de
Reurb deixam de contemplar a requalificagdo de areas, restringindo-se a entrega de
titulos, sem melhorias urbanisticas ou ambientais (Rosseto et al., 2021).

O sucesso da regularizagao fundiaria também depende de mecanismos de
sustentabilidade financeira. O Estatuto da Cidade prevé instrumentos como a outorga
onerosa do direito de construir, a captacdo de mais-valia urbanistica e o principio do
beneficio, permitindo que o poder publico recupere parte da valorizagdo imobiliaria
decorrente da regularizag&o para reinvestir em melhorias urbanas (Brasil, 2001). Tais
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instrumentos contribuem para que a Reurb ndo seja um gasto isolado, mas um
investimento com retorno social e econémico, estimulando o desenvolvimento regional
equilibrado. Além disso, quando articulada com politicas habitacionais e ambientais,
a regularizagcao fundiaria pode promover cidades mais compactas, sustentaveis e
inclusivas (UN-HABITAT, 2020).

A funcéo social da propriedade € um principio constitucional que condiciona o
direito de propriedade ao cumprimento de sua destinagao coletiva. Na pratica, significa
que terrenos e edificagdes devem contribuir para o bem-estar social, a justica urbana
e a preservagao ambiental (Silva, 2010). No contexto do desenvolvimento regional, a
aplicacao efetiva desse principio, por meio da regularizacdo fundiaria, fortalece a
coeséo territorial, estimula investimentos e reduz desigualdades socioespaciais. A
integrag@o de areas regularizadas a malha urbana formalizada favorece a circulagao
econbmica, amplia a base ftributaria e proporciona maior previsibilidade aos
investidores e planejadores urbanos (Brasil, 2001).

A literatura analisada demonstra que a regularizagédo fundiaria urbana nao é
apenas um processo juridico-administrativo, mas também um instrumento
multidimensional capaz de refletir positivamente o desenvolvimento regional. Para
isso, € necessario que sua implementacao seja planejada de forma integrada, com
governanga participativa, sustentabilidade financeira e foco na fungdo social da
propriedade. Se corretamente conduzida, a REURB pode se consolidar como uma
estratégia central para o desenvolvimento urbano e regional no Brasil, promovendo

cidades mais justas, sustentaveis e economicamente dindmicas.

2.5 A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NAS QUESTOES FUNDIARIAS
URBANAS

As questdes fundiarias urbanas ocupam um espago central no debate juridico
e social brasileiro, dada a complexidade do processo de urbanizagdo e a historica
desigualdade no acesso a terra. O fenbmeno da ocupagao irregular, resultante de
multiplos fatores econémicos, sociais e politicos, provoca conflitos que exigem a
atuacao articulada de diferentes esferas do poder publico. Entre estas, o Poder
Judiciario desempenha papel fundamental, tanto na aplicacdo das normas
urbanisticas quanto na garantia de direitos fundamentais, especialmente no que tange
ao direito a moradia e a fungao social da propriedade (Souza; Ribeiro, 2020).
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A urbanizagao acelerada no Brasil, sobretudo a partir da segunda metade do
século XX, intensificou a demanda por politicas de regularizagao fundiaria. A CF/88,
ao consagrar a funcao social da propriedade (arts. 5°, XXIll e 170, Ill), o direito a
moradia (art. 6°) e a politica urbana (arts. 182 e 183), estabeleceu fundamentos
normativos para que o Poder Judiciario atue como agente garantidor e fiscalizador
(Brasil, 1988). Nesse contexto, sua atuag&o nao se restringe a aplicagao literal da lei,
mas envolve interpretagdes que buscam conciliar interesses individuais e coletivos,
principios constitucionais e diretrizes de desenvolvimento urbano sustentavel.

A regularizagcdo fundiaria urbana constitui uma das politicas publicas mais
relevantes no enfrentamento das desigualdades territoriais e sociais no espago urbano
brasileiro. Ao longo da formagéo das cidades, o padrao excludente de ocupagéo do
solo produziu uma estrutura urbana fragmentada, na qual vastos contingentes
populacionais permaneceram a margem do ordenamento juridico e do acesso aos
direitos fundamentais. Nesse contexto, a informalidade fundiaria consolidou-se como
expresséo concreta da desigualdade estrutural, refletindo ndo apenas na auséncia de
titulagcao da terra, mas também na negacao de servigos basicos, de infraestrutura e
de reconhecimento institucional.

Araujo, Vieira e Farias (2025) demonstram que o cenario fundiario urbano
brasileiro se organiza, historicamente, sob uma ldgica privatista e excludente,
sustentada por um modelo de planejamento urbano conservador, responsavel por
produzir “um quadro inequivoco de exclusdo territorial e desigualdade social”,
materializado em ocupacdes precarias, déficit habitacional, distribuicdo seletiva de
infraestrutura e ocupacgéo de areas ambientalmente sensiveis . Tal dindmica expressa
uma concepgado de cidade que privilegia o valor de troca da terra urbana em
detrimento de sua funcéo social, afetando diretamente as possibilidades de vida e de
pertencimento social da populacdo vulnerabilizada.

A partir desse diagnostico, a regularizagdo fundiaria urbana ndo pode ser
compreendida como simples mecanismo juridico de titulagdo, mas como politica
publica estruturante, capaz de promover efeitos duradouros no desenvolvimento
regional. Segundo os autores, a regularizacdo fundiaria deve ser concebida como
politica urbana e humana, pois opera simultaneamente em multiplas dimensdes:
juridica, urbanistica, ambiental e social. A efetividade dessa politica reside justamente
em sua capacidade de integrar tais dimensodes, superando abordagens fragmentadas

que tratam a titulagdo como fim em si mesma.
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Conforme afirmam Araujo, Vieira e Farias (2025), “a regularizagédo fundiaria
urbana pode ser conceituada como uma politica publica que contempla medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, destinadas a incorporagdo de nucleos
urbanos ao ordenamento territorial, assegurando o direito a moradia digna e o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade”. Dessa forma, a politica de
regularizagcdo adquire centralidade no projeto de desenvolvimento, pois redefine o
acesso a cidade, reorganiza o uso do solo e fortalece a cidadania urbana.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento regional ndo se limita ao crescimento
econdmico ou a expansao do mercado imobiliario, mas se relaciona a melhoria efetiva
das condigbes de vida, ao acesso a direitos e a redugdo das desigualdades
socioespaciais. O desenvolvimento assume, portanto, carater multidimensional,
incluindo fatores sociais, politicos, urbanisticos e ambientais. A regulacédo do solo
urbano constitui variavel estratégica nesse processo, pois a maneira como o territorio
se organiza condiciona diretamente as oportunidades sociais e econémicas da
populacéao.

A obra Regularizagdo Fundiaria: Experiéncias Regionais reforgca essa
compreensao ao situar a problematica fundiaria como um dos maiores entraves ao
desenvolvimento nacional e regional. Os coordenadores da coletanea afirmam que a
inseguranca juridica sobre a terra representa um obstaculo estrutural a consolidagao
de politicas publicas eficazes e compromete a propria soberania territorial do Estado.
Ao apresentar experiéncias regionais diversificadas, evidenciando que os problemas
fundiarios variam conforme as particularidades locais, o que impde solugdes
territorializadas e articuladas aos contextos regionais.

O vinculo entre a regularizagdo fundiaria e o desenvolvimento regional
manifesta-se também no fortalecimento das capacidades institucionais dos
municipios. A formalizagdo do territério amplia as possibilidades de planejamento
urbano, qualifica a gestdo do solo e aprimora a arrecadagao tributaria, fatores que
contribuem para a sustentabilidade fiscal dos entes locais. Além disso, a seguranca
juridica fomenta investimentos publicos e privados, impulsionando o dinamismo
econdmico regional.

Entretanto, a literatura destaca que tais efeitos ndo se verificam
automaticamente. A regularizacao fundiaria exige planejamento, participagéo social e
integracao intersetorial. Araujo, Vieira e Farias (2025) sustentam que a politica de

regularizagdo somente se qualifica como instrumento de desenvolvimento quando
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considera as multiplas caracteristicas das areas de interveng¢ao e dos grupos sociais
envolvidos, além de assegurar processos participativos efetivos. A auséncia de
participacdo popular compromete a legitimidade das agbes e pode reproduzir
desigualdades histéricas sob novas formas.

Nesse sentido, o desenvolvimento regional articulado a regularizagao fundiaria
pressupde a superacdo de uma visdo tecnocratica e centralizadora, que trata o
territério apenas como espaco fisico. O territério constitui construcdo social,
atravessado por identidades, relagbes de poder e trajetérias histéricas. Politicas
fundiarias que desconsideram tais dimensdes tendem ao fracasso, sobretudo em
contextos marcados por desigualdade extrema.

A coletanea organizada por Figueira, Devisate e Kohl (2022) enfatiza que os
desafios regionais da regularizacdo envolvem conflitos fundiarios, deficiéncias
cadastrais, auséncia de integragéo entre registros publicos e fragilidade institucional
dos orgédos gestores. Esses fatores impactam negativamente o desenvolvimento
regional, pois dificultam o acesso ao crédito, a formulagao de politicas habitacionais e
a regularizagao ambiental.

Ao abordar experiéncias regionais diversas, a obra demonstra que a
regularizacdo fundiaria, quando implementada de forma coordenada, fortalece as
estruturas administrativas locais e amplia o alcance das politicas publicas. A
formalizagcao do territério potencializa a oferta de servigcos publicos, melhora as
condi¢gdes de habitabilidade e incide diretamente na organizagcdo econémica das
cidades, sobretudo em areas periféricas.

Dessa forma, a regularizagdo fundiaria urbana configura instrumento
estratégico para a promogéo do desenvolvimento regional inclusivo, pois atua sobre a
raiz de desigualdades histéricas associadas ao acesso a terra. Sua implementacgao
qualificada rompe com ciclos de exclusao e favorece a consolidagao de cidades mais
justas, democraticas e sustentaveis.

Conclui-se que o desenvolvimento regional ndo se efetiva sem enfrentar a
questao fundiaria. A terra regularizada representa mais do que um bem econémico:
simboliza pertencimento, seguranga e acesso a direitos. A politica publica de
regularizagdo, quando concebida sob perspectiva integrada, transforma-se em eixo
estruturante de um projeto de cidade fundado na dignidade humana, na justica

territorial e na funcao social da propriedade.
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2.5.1 Marco normativo da atuacgao do judiciario em matéria fundiaria urbana

O ordenamento juridico brasileiro confere ao Poder Judiciario instrumentos
especificos para intervir nos litigios fundiarios urbanos. A CF/88 é o marco inicial ao
estabelecer a propriedade como direito fundamental, condicionado a fung¢ao social
(art. 5°, XXII e XXIII), além de consagrar o direito a moradia (art. 6°) e instituir a politica
urbana como dever do Estado (arts. 182 e 183). Esses dispositivos funcionam como
balizas interpretativas que obrigam o magistrado a ponderar interesses individuais e
coletivos na resolucao de conflitos (Saule Junior; Cardoso, 2005).

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) regulamentou os artigos
constitucionais relativos a politica urbana e instituiu instrumentos como a usucapiao
especial urbana, a desapropriagcao por interesse social e a possibilidade de usucapiao
coletiva. Esses mecanismos ampliam a atuagao judicial em demandas relativas a
consolidagdo de comunidades em areas informais. Ja a Lei n® 13.465/2017 trouxe a
Reurb nas modalidades de interesse social (Reurb-S) e especifico (Reurb-E),
permitindo que o juiz condicione ordens de desocupacgéao a avaliagdo da possibilidade
de regularizagdo fundiaria, inclusive em APPs, desde que respeitadas as exigéncias
ambientais (Motta, 2020). Essa lei representa um marco ao deslocar parte das
solugdes para a esfera administrativa, reduzindo a sobrecarga judicial.

O Cddigo de Processo Civil (CPC) de 2015 (Brasil, 2015) também desempenha
papel importante ao disciplinar acdes possessorias, reivindicatorias e de usucapiao,
aléem de prever a suspensao das agdes possessoérias quando tramita acado de
usucapiao e o uso de tutelas provisérias em despejos coletivos. Ademais, a Resolugao
CNJ n° 125/2010 fortaleceu a mediagcdo e a conciliagdo como estratégias de
enfrentamento de litigios urbanos coletivos.

A jurisprudéncia também delineia os limites da atuagao judicial. O Supremo
Tribunal Federal (STF), na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 828, suspendeu as ordens de despejo durante a pandemia de COVID-19,
destacando a primazia do direito a moradia e da dignidade humana em situagdes
emergenciais (STF, 2021). O STJ, por sua vez, tem reiterado que o direito de
propriedade deve atender a fungdo social e que a usucapiao coletiva é instrumento
legitimo de prote¢do comunitaria em areas urbanas consolidadas (STJ, 2017).

Apesar desse robusto aparato normativo, persistem desafios estruturais. O
excesso de judicializagdo sobrecarrega o Judiciario, enquanto a falta de integragéo
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entre os poderes compromete a efetividade das decisbes. A caréncia de
conhecimento técnico em urbanismo e georreferenciamento também limita a
celeridade processual, gerando inseguranga juridica (Rolnik, 2015). Ademais, os
conflitos entre propriedade e moradia exigem dos magistrados sensibilidade social e
aplicagao criteriosa da ponderacao de principios constitucionais.

Por fim, a dimensdao ambiental impde novas responsabilidades. A ocupagao
irregular de APPs demanda decisdes que conciliem a recuperagcao ambiental com a
garantia de moradia digna, a luz do principio do desenvolvimento sustentavel previsto
no art. 225 da CF/88 (Brasil, 1988). Assim, a atuagao judicial deve ser vista n&o
apenas como a resolucdo de conflitos, mas também como indutora de politicas
publicas fundiarias que articulem direitos sociais, ambientais e urbanisticos.

O capitulo conclui que, o arcabougo normativo inaugurado pela CF/88 e
densificado pelo Estatuto da Cidade e pela Lei n° 13.465/2017 fornece instrumentos
suficientes para que a regularizagdo fundiaria avance como politica publica
estruturante, desde que articulada a planejamento urbano participativo, governanca
interinstitucional e politicas habitacionais e ambientais integradas (Brasil, 1988; Brasil,
2001; Brasil, 2017).

A literatura converge em reconhecer que a titulagédo, isoladamente, ndo resolve
a informalidade: € preciso combinar simplificacdo procedimental, protecao
socioambiental, infraestrutura essencial e medidas antiexpulsdo para promover a
inclusdo e reduzir as desigualdades territoriais (Fernandes, 2018; Maricato, 2018;
IBDU, 2018; Rossetto et al., 2021). Nessa perspectiva, a regularizagdo deixa de ser
mero expediente registral para se afirmar como instrumento de efetivagdo do direito a
cidade e de justica socioespacial, gerando externalidades positivas para o
desenvolvimento regional quando orientada por critérios de interesse social, fungéo
social da propriedade e participagdo democratica (Lefebvre, 2001; Soja, 2010; Rolnik,
2015).

2.5.2 Reflexoes finais

Conclui-se que a regularizacéo fundiaria desponta, no Brasil e em Goias, como
politica publica estruturante para concretizar o direito a moradia, reordenar o territério
e reduzir as desigualdades socioespaciais. O marco constitucional da CF/88,

densificado pelo Estatuto da Cidade e pela Lei n° 13.465/2017, fornece base
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normativa suficiente para transformar os assentamentos informais em bairros
plenamente integrados, com segurancga juridica, infraestrutura essencial e protegéo
ambiental. Quando orientada pelo interesse social e pela fungdo social da
propriedade, a regularizagao deixa de ser um ato pontual de titulagdo e passa a operar
como vetor de cidadania, inclusdo e desenvolvimento.

No plano social, o titulo de propriedade, sobretudo na Reurb-S, rompe ciclos
de vulnerabilidade ao ampliar o acesso as politicas publicas, ao crédito, aos servicos
urbanos e as oportunidades de trabalho e renda. A formalizacdo reforca o
pertencimento e a estabilidade residencial, reduz litigios e a violéncia associada a
disputas possessorias e fortalece os lagos comunitarios. Em areas periféricas do
Estado de Goias, onde a urbanizacao histérica combinou déficit de infraestrutura e
distancias sociais, a regularizagao, fundamentada em diagndstico técnico, cadastro
territorial multifinalitario e participacao popular, reequilibra o acesso a equipamentos,
a mobilidade e aos servigos, mitigando a “urbanizag&o da pobreza”.

Do ponto de vista econémico-territorial, integrar assentamentos a “cidade legal”
amplia a base tributaria, racionaliza os investimentos e da previsibilidade ao
planejamento urbano. Instrumentos como o IPTU progressivo, a outorga onerosa e a
captura de mais-valias permitem realimentar financeiramente o ciclo de qualificagao
urbana, transformando a regularizagdo em investimento com retorno social. Em Goias,
essa légica ganha relevancia diante da expansao urbana acelerada e da necessidade
de coordenar politicas habitacionais, ambientais e de transporte, para melhorias em
maior escala.

No campo ambiental, a abordagem multidimensional da Reurb condiciona
solucdes a recuperacgao de passivos, a adaptacao a riscos e a preservacao de APPs,
compatibilizando a moradia digna com o equilibrio ecoldgico. A exigéncia de estudos
socioambientais, de projetos de drenagem, de saneamento e de manejo de areas de
risco previne tragédias e reduz custos futuros para o poder publico.

A atuacao administrativa e a jurisdicional sdo complementares. A mediagéo de
conflitos, a priorizagao de solugdes administrativas céleres e a aplicacdo consistente
dos principios constitucionais da moradia e da fungdo social evitam remocodes
indevidas e favorecem solugdes estaveis. Em Goias, a articulacdo entre os municipios,
o judiciario, o ministério publico, a defensoria publica e os registros de imdveis

aumentam a efetividade, acelera fluxos e reduz a judicializagéo desnecessaria.
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Persistem, contudo, riscos que exigem salvaguardas: desvio de foco para
empreendimentos de maior renda, titulagdo sem urbanizagao, pressdo do mercado
imobiliario e gentrificagdo. Enfrenta-se tais riscos por meio de critérios transparentes
de marcadores sociais, da vinculagao da titulacdo a obras e servicos, de estimulos a
modelos coletivos, quando pertinentes, do monitoramento da permanéncia das
familias e da integracdo com os planos locais de habitacdo e com o SNHIS.

Conclui-se, portanto, que a regularizagao fundiaria tratada como politica
continua e integrada, e ndo como agao episddica, produz ganhos duradouros:
reconhece trajetorias de vida, corrige injustigas histéricas, qualifica o tecido urbano e
impulsiona o desenvolvimento regional. Para o Brasil e Goias, a agenda imediata
envolve: governanga interinstitucional estavel; financiamento sustentado por
instrumentos urbanisticos; cadastros e dados abertos de alta qualidade; participacao
social qualificada e métricas de resultado que combinem permanéncia, qualidade
urbana e protegdo socioambiental. Assim, a regularizagdo cumpre seu papel de
politica de justi¢a social e de cidade, convertendo a informalidade em cidadania e o

territério em bem comum.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com complementos
quantitativos, buscando compreender, de maneira aprofundada, os processos,
reflexos e desafios do ‘Programa RegularizACAQ’, implementado pelo TJGO, com
especial atencdo aos municipios que se destacaram no Estado de Goias. De acordo
com Minayo (2001), a pesquisa qualitativa & apropriada para investigar significados,
relagdes, crencas, representacdes e praticas sociais, sendo, portanto, compativel com
0 objetivo de analisar as contribuigbes do Poder Judiciario para a regularizagédo

fundiaria como vetor de desenvolvimento regional.

3.1 TIPO E ABORDAGEM DA PESQUISA

A investigagao caracteriza-se como um estudo aplicado, com coleta de dados
documentais no TJGO, especificamente, no periodo de 2023 a 2025. A escolha desse
meétodo justifica-se, uma vez que se propde a oferecer subsidios analiticos para o
aprimoramento das politicas publicas de regularizagdo fundiaria no Estado de Goias.
Em termos de objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratéria e descritiva, pois visa
tanto compreender o fendbmeno da regularizagao fundiaria do ponto de vista do Poder
Judiciario quanto descrever seus efeitos concretos nas areas regularizadas e os

impactos gerados no Estado em geral.

3.2 DELIMITAGAO DO OBJETO EMPIRICO E DO RECORTE TEMPORAL

A delimitagédo'® empirica recaiu sobre os municipios que aderiram ao Programa
Regularizagdo, especificamente, no periodo de 28 de julho de 2023, data da instituicdo
do Programa RegularizACAO, até a entrada em vigor do Provimento Conjunto
TJ/ICOGEX n° 22/2025, ocorrida em 25 de agosto do ano corrente (Anexo C), quando
reformulado e atualizado o Programa. Apds esse periodo, foram coletas informagdes,

10 Essa delimitagao temporal e territorial permite uma analise concentrada em um periodo significativo
de implementacéo do programa e possibilita aferir tanto os avangos quanto os desafios enfrentados
nas acdes de REURB-S conduzidas pelo Judiciario em parceria com os municipios e os cartorios de
registro de imoveis.
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também no Power Bl, em novembro de 2025, para atualizar e fechar os dados dessa
pesquisa.

A coleta de dados ocorreu por meio da analise documental da Constituicao
Federal de 1988; da Legislagdo Federal, a exemplo do Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), da Lei n° 13.465/2017 e do Decreto n° 9.310/2018; dos Normativos
estaduais: Provimento Conjunto TJGO/CGJ n° 14/2023 e Provimento Conjunto
TJGO/COGEX n° 22/2025; Documentos institucionais: Cadastros de Municipios
Aderentes, relatérios oficiais do Programa RegularizACAO e informagées do sistema
eletrébnico Processos Administrativos Digitais (PROADs)'"; literatura académica:
artigos, livros e relatorios técnicos sobre regularizagdo fundiaria e desenvolvimento
regional.

Os dados especificos sobre o programa RegularizACAO foram retirados do
Painel de Gestado das Atividades, que é publico e esta disponivel no sitio do TJGO,
cujo sistema operacional € o Power Business Intelligence (Bl). Esse painel é
alimentado, manualmente, pelo gabinete do magistrado responsavel pelo foro
extrajudicial, bem como por servidores de tecnologia da informagédo, com os dados
extraidos dos proads e do Sistema Extrajudicial Eletrénico (SEE)'2.

Ha campo especifico no SEE, designado ‘Regularizagbes’, para que os
registradores de iméveis incluam as informagdes alusivas aos procedimentos goianos
de regularizagéo fundiaria, findos ou em curso, conforme as seguintes categorias:
Data de emissdo da CRF; Numero do procedimento administrativo no ambito da
Prefeitura; Ente ou 6rgdo emissor da CRF; Nucleos Urbanos Informais a serem
regularizados (NUI's NUI's); Tipo da Reurb: Social/Especifica; Quantidade de
beneficiarios em cada NUI; Quantidade de CRF's protocoladas ou em andamento na
respectiva serventia; Data do protocolo da CRF e Quantidade de CRF's efetivamente
registradas.

Essa alimentagéo € obrigatoria e deve ser feita, continuamente, em relagdo a
todos os procedimentos de Reurb em tramite ou finalizados no municipio,

independentemente de sua ades&o ou ndo ao Programa RegularizACAO, posto que

1 Os PROADs sao os procedimentos instaurados logo apds a adesdo do municipio ao Regularizagéo
e que tramitam na Corregedoria do Foro Extrajudicial, nos quais s&o registrados o Termo de Adesao e
Compromisso, atas das reunides realizadas e o numero de CRFs entregues.

2.0 SEE é um sistema operacional desenvolvido pelo TJGO, que permite o controle e a fiscalizagao
dos dados tributarios e estatisticos dos cartérios extrajudiciarios do Estado de Goias, os quais estédo
submetidos a supervisdo do Poder Judiciario.
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o proposito do TJGO é monitorar e fiscalizar os registradores de imdveis nas questoes
relativas a regularizagdo fundiaria. Todavia, a alimentacdo do SEE hoje é feita
manualmente pelos cartorios, o que pode resultar em demora no acesso do Judiciario
goiano a esses dados. Impasse também, verificado durante a realizagdo da presente

pesquisa, como veremos no capitulo 4.

3.3 LOCAL DE PESQUISA

O Estado de Goias, localizado na regiao Centro-Oeste do Brasil, apresenta-se
como uma das economias mais dindmicas do pais, fruto de um processo de
transformacao produtiva e territorial intensificado nas ultimas décadas. De acordo com
Lima (2023), essa evolugdo € marcada por um crescimento econdmico expressivo,
impulsionado por setores estratégicos como agropecuaria, industria de transformacgéo,
a mineracdo e os servigos logisticos e comerciais. O Produto Interno Bruto (PIB)
goiano atingiu R$ 208,7 bilhdes, o que representa cerca de 2,8% do PIB nacional, com
renda per capita de R$ 29.732,40, consolidando o estado como a nona maior
economia brasileira (Lima, 2023).

Entretanto, a expansdo econdmica goiana nao ocorreu de forma homogénea.
Persistem significativas disparidades regionais, refletindo a concentragdo de
investimentos e infraestrutura nas areas centrais e metropolitanas, especialmente em
Goiania e Anapolis, em contraste com as regides norte e nordeste, que permanecem
em situagdo socioeconbmica mais precaria. Essas regides, de perfil
predominantemente rural, dependem fortemente da agropecuaria e da administragao
publica e apresentam menores indicadores de renda, emprego e desenvolvimento
humano (Lima, 2023).

A estrutura produtiva goiana é marcada pela predominéncia do setor de
servigcos, responsavel por 67,4% da produgcdo econbdmica, seguido pela industria
(21,2%) e pela agropecuaria (11,4%). Apesar da menor participagdo relativa, a
agropecuaria desempenha um papel fundamental na dindmica estadual,
impulsionando cadeias agroindustriais, com destaque para a produgao de carnes,
graos, leite e biocombustiveis. Goias figura como o quarto maior produtor de graos e
0 segundo maior rebanho bovino do Brasil, além de se destacar nas cadeias de suinos
e aves (Lima, 2023).

O desenvolvimento regional de Goias esta intrinsecamente relacionado a

atuacao de politicas publicas de fomento, em especial ao Fundo Constitucional de
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Financiamento do Centro-Oeste (FCO). N&o obstante esses avangos, observa-se que
os resultados do FCO ainda revelam desigualdades internas: municipios com maior
PIB per capita e melhor infraestrutura concentram a maior parte dos financiamentos,
enquanto regides menos desenvolvidas continuam com menor acesso aos recursos.
Assim, a consolidagdo de um desenvolvimento regional equilibrado em Goias requer
politicas publicas integradas que associem crédito, infraestrutura, educacgédo e
sustentabilidade ambiental (Lima, 2023).

Goias apresenta um cenario de forte dinamismo econémico, mas com desafios
persistentes de coeséo territorial e equidade social. O fortalecimento das regides Norte
e Nordeste, por meio de estratégias de inclusdo produtiva e descentralizagdo dos
investimentos, constitui a principal via para um desenvolvimento regional

verdadeiramente sustentavel e inclusivo.
3.4 TECNICAS DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada por meio de trés fontes principais: (i) analise
documental, (ii) coleta de dados secundarios e (iii) observacéao indireta/participante. A
analise documental contemplou o exame de legislagdes federais e estaduais, como a
Lei n°® 13.465/2017 e o Decreto n° 9.310/2018, além do Provimento Conjunto n°
14/2023 (Anexo B) e n. 22/2025 (Anexo C), ambos do TJGO, que instituiu o Programa
RegularizZACAO. Também foram utilizados documentos institucionais, como o
Cadastro do Municipio Aderente — Versao 2023 (Anexo A) e os slides apresentados
em cursos do TJGO nos Encontros Regionais (Anexo D).

A coleta de dados secundarios incluiu a sistematizacdo de informacgdes
quantitativas disponibilizadas por meio de gréficos, painéis e relatérios do TJGO,
relativos a distribuicdo dos CRFs, a adesédo de municipios ao programa, ao status dos
PROADs, entre outros. Complementarmente, a observacido indireta se deu pela
analise de registros audiovisuais e materiais informativos utilizados nos Encontros
Regionais promovidos pelo TJGO, especialmente nos eventos em que foram
divulgados os cursos de capacitagao, as parcerias técnicas e os fluxos operacionais
do programa.

3.5 PROTOCOLO DE PESQUISA

O protocolo metodoldgico desta pesquisa foi desenvolvido de modo a garantir

rigor cientifico, rastreabilidade das fontes e validade dos resultados, assegurando a
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coeréncia entre os objetivos, as técnicas empregadas e a interpretagao dos dados. A
adocao de um protocolo sistematizado permite a reprodutibilidade e transparéncia da
investigacao, conforme as orientagdes de Yin (2015) e Bardin (2011).

1. Objetivo do Protocolo: Garantir a padronizagédo, a rastreabilidade e a
confiabilidade na coleta de informacdes referentes a implementacao e aos resultados
do Programa RegularizZACAO, de modo a subsidiar as andlises qualitativas e
quantitativas propostas nesta pesquisa.

2. Unidades de Analise: Nivel institucional: Tribunal de Justica do Estado de
Goias — Coordenadoria da Corregedoria-Geral da Justiga e Diretoria de Governancga
e Execucgédo Estratégica (COGEX); Nivel municipal: Municipios aderentes ao
Programa RegularizACAO entre julho de 2023 e maio de 2025; Nivel documental: Atos
normativos, relatérios técnicos, cadastros de adesdo, dados administrativos e
audiovisuais.

3. Fontes de Dados: a) Fontes Primarias (documentais e audiovisuais):
Provimento Conjunto TIGO/CGJ n°® 14/2023; Provimento Conjunto TJGO/COGEX n°
22/2025; Cadastros de Municipios Aderentes (versdes 2023 e 2025); PROADs;
Relatorios técnicos e atas dos Encontros Regionais do TJGO; Materiais de divulgagao
institucional. b) Fontes Secundarias (referenciais e estatisticas): Constituicao Federal
de 1988; Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001); Lei n° 13.465/2017; Decreto n°
9.310/2018; Literatura cientifica e técnica sobre regularizacdo fundiaria e

desenvolvimento regional.
4. Instrumentos de Registro e Sistematizagao

O Quadro 1 descreve os instrumentos de registro e sistematizagao utilizados
na coleta de dados, especificando os tipos de fontes (documentos institucionais,
legislagao, relatorios, materiais audiovisuais e literatura cientifica), os instrumentos
aplicados (planilhas, fichas, formularios) e as variaveis observadas em cada um deles,
0 que garante a padronizagao e a rastreabilidade das informagdes coletadas.
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Tipo de Fonte Instrumento de Variaveis Observadas Forma de
Registro Armazenamento
Documentos Planilha de extragcédo Data, municipio, n° de Banco de dados em
institucionais (TJGO) | documental CREFs, status do Excel/Power BI

PROAD, parcerias
firmadas

Legislagdo e normas

Ficha de analise legal

Tipo de norma, ano,
objeto, aplicagédo no
programa

Fichas em Word

Relatorios e painéis
do TJGO

Planilha de indicadores

Adeséo municipal, CRFs
emitidos, andamento
processual

Excel / Power BI

Materiais
audiovisuais

Ficha descritiva

Evento, data,
participantes, conteudo
abordado

Planilha + Arquivo de
midia

Literatura cientifica

Ficha bibliografica
analitica

Autor, tema,
contribuigcdes teodricas,
lacunas

Excel

Fonte: Elaboracao prépria

5. Procedimentos de Coleta

1. Identificacdo das fontes oficiais a partir de levantamento no sitio eletrénico

do TJGO.

2. Download e arquivamento controlado a partir do armazenamento em pastas

digitais, nomeadas por categoria e data.

3. Catalogacédo das informagdes a partir do preenchimento de planilhas de

extragao (Anexo A) com as variaveis de cada documento.

5. Triagem de relevancia a partir de exclusdo de documentos ndo vinculados

diretamente ao Programa RegularizACAO ou fora do recorte temporal.

6. Validagao cruzada a partir do confronto entre fontes (TJGO e literatura) para

garantir consisténcia dos dados.

6. Variaveis e Indicadores Analisados

O Quadro 2 apresenta as variaveis e indicadores analisados, divididos pelas
dimensdes juridica, social, econdbmica, de gestdo publica e de desenvolvimento
regional, permitindo compreender o alcance e os efeitos do Programa RegularizACAO

sob diferentes perspectivas.
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Quadro 2 - Variaveis e Indicadores Analisados

Dimensao Indicadores Fonte

Juridica N° de CRFs emitidos, n° de processos de REURB | TIGO/CGJ/COGEX
concluidos, volume de PROADs ativos

Social N° de familias beneficiadas, inclusdo em cadastros | PROADs / TIGO
sociais, percepgao de seguranga juridica

Gestao Publica N° de parcerias interinstitucionais, capacitagbes | TIGO/CGJ/COGEX
realizadas, tempo médio de tramitagao

Desenvolvimento Distribuigao territorial dos municipios aderentes TJGO/CGJ/COGEX

Regional

Fonte: Elaboragéao propria.

7. Critérios de Validagao e Confiabilidade

A triangulacdo de fontes constitui um procedimento metodolégico essencial
para garantir a robustez e a confiabilidade da pesquisa, permitindo o cruzamento entre
diferentes tipos de dados administrativos, legislativos e académicos, a fim de obter
uma visao mais abrangente e validada do objeto de estudo. Essa estratégia possibilita
a comparagdo e a convergéncia de informagbes provenientes de registros
institucionais, normativos legais e analises cientificas, fortalecendo a consisténcia dos
achados e reduzindo vieses interpretativos.

O critério temporal de coleta de dados adotado compreendeu o periodo entre
julho de 2023 e maio de 2025, com atualizagdo dos dados em novembro de 2025,
garantindo que as informacdes utilizadas reflitam a conjuntura mais recente e estejam
alinhadas as atualizagdes normativas e as praticas institucionais contemporaneas.
Esse recorte temporal assegura a atualidade dos dados e a pertinéncia das
conclusdes diante das transformagdes tecnoldgicas e administrativas ocorridas no
intervalo estudado.

No que se refere ao critério institucional, optou-se pelo uso exclusivo de dados
validados pelo TJGO e demais 6rgaos oficiais, assegurando a procedéncia e a
autenticidade das informacdes. Essa escolha reforca a credibilidade dos resultados,
uma vez que privilegia fontes reconhecidas e auditaveis, em consonancia com os
principios de transparéncia e da governanga publica.

Por fim, a etapa de revisao por pares foi conduzida mediante a conferéncia dos
resultados com relatérios oficiais publicados, permitindo o alinhamento entre as
evidéncias empiricas e as analises institucionais existentes. Essa revisdo cruzada

contribui para a validacao cientifica dos achados e para o aprimoramento da qualidade
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metodologica do estudo, consolidando a triangulacdo como o eixo estruturante da

analise desenvolvida.

8. Tratamento e Analise dos Dados

A analisa qualitativa foi feita a partir da aplicacdo da Analise de Conteudo
(Bardin, 2011), para identificagdo de categorias emergentes. Ja na quantitativa houve
a tabulagdo estatistica simples (frequéncia e porcentagem). Integragdo dos
resultados, cruzamento das evidéncias qualitativas e quantitativas para identificar

padrdes de impacto e desafios estruturais do Programa RegularizACAO.

9. Cronograma de Coleta

O Quadro 3 expde o cronograma de coleta de dados, distribuido em cinco
etapas entre os meses de maio a novembro de 2025, detalhando os periodos de
levantamento, extracdo, validagdo e consolidacdo das informagbes. Em conjunto,
esses quadros estruturam a metodologia, assegurando coeréncia, rigor cientifico e

transparéncia na analise das acdes desenvolvidas pelo TJGO.

Quadro 3 — Cronograma de Coleta

Etapa Periodo Atividade

Etapa 1 Maio/2025 Levantamento das fontes e criagao
do banco de dados

Etapa 2 Junho/2025 Extracdo e catalogacédo de
documentos

Etapa 3 Julho/2025 Analise e validagdo cruzada das
informacgdes

Etapa 4 Agosto/2025 Consolidagdo e elaboragdo dos
relatérios finais

Etapa 5 Novembro/2025 Ultima coleta no Power Bl

Fonte: Elaboragéo propria.

3.6 ESTRATEGIAS DE ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados coletados seguiu uma estratégia de triangulagéo
metodoldgica, conforme sugerido por Bardin (2011), o que permitiu ampliar a
confiabilidade dos resultados e cruzar diferentes perspectivas sobre o objeto de
estudo. As informacgdes qualitativas foram tratadas por meio da analise de conteudo,

conforme Bardin, permitindo a categorizagdo de temas recorrentes relacionados a
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atuacao do Judiciario, a implementagao do programa e a percepgao institucional sobre
a regularizag&o fundiaria e o desenvolvimento regional.

Os dados quantitativos foram organizados em graficos para visualizar a
evolucdo das agbes do Programa RegularizACAO ao longo do tempo, identificando
padroes, avancgos e lacunas. A analise estatistica basica permitiu mensurar o alcance
territorial, o volume de CRFs entregues, a proporgéo de processos pendentes e a
variagdo da adesao municipal ao longo dos periodos. Essas estratégias contribuiram
para a construcéo de uma visdo integrada e critica dos reflexos do RegularizACAO na
promog¢ao da cidadania e do desenvolvimento urbano sustentavel nas cidades de
Goias.

O Estado de Goias possui 246 municipios, mas somente 61 deles aderiram
formalmente ao Programa Regularizagdo no recorte temporal da pesquisa,
representando cerca de 24,79% do total. Esse indice revela um alcance territorial
ainda limitado, demonstrando que a politica publica de regularizagdo fundiaria,
embora relevante e estruturada sob a coordenacdo do TJGO, ainda nao alcancgou
capilaridade suficiente para atingir a totalidade das regiées goianas.

Ainda que considerada a atualizacdo observada em novembro de 2025 no
Painel de Gestao das Atividades, disponibilizado no sitio do TJGO, onde se constata
que 69 municipios aderiram ao RegularizACAO, esse percentual passa para 28,04%,
muito aquém da totalidade das cidades goianas.

A baixa adesao pode ser explicada, em parte, pela recente implementagao do
Programa, que ainda se encontra em fase de consolidagao institucional e técnica.
Municipios menores ou com menor capacidade administrativa enfrentam dificuldades
operacionais, como a auséncia de corpo técnico especializado, limitagdes financeiras
e a falta de integragcao entre 6rgaos locais e estaduais. Além disso, a complexidade
dos processos de Reurb, que envolvem aspectos juridicos, ambientais e urbanisticos,
pode gerar resisténcia ou lentidao na adesao por parte das gestées municipais.

Entretanto, considerando o papel estratégico do TJGO como indutor de
politicas publicas voltadas a cidadania e ao desenvolvimento regional, torna-se
necessario ampliar os esforcos de mobilizagcdo e suporte técnico aos municipios. A
ampliagdo da adesdo nao apenas fortalecera a governanca territorial e a seguranga
juridica da posse, como também contribuird para o cumprimento das metas

associadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial os
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ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e 16 (Paz, Justica e Instituices
Eficazes).

Portanto, o desafio do alcance territorial do Programa Regularizagao nao reside
apenas em numeros, mas na efetivacdo de uma politica publica inclusiva, capaz de
alcangar todos os municipios goianos e assegurar o direito a moradia regularizada

como expressao do desenvolvimento regional e da justigca social.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

41 ANALISE DOS PROVIMENTOS DE CRIAGAO DO PROGRAMA
REGULARIZACAO

O Provimento CNJ n°® 144, de 25 de abril de 2023, definiu as diretrizes para que
as Corregedorias Gerais dos Estados e os registradores de iméveis adotem uma
postura proativa no sentido de fomentar a regularizagao fundiaria no ambito de seus
Estados. Observando a legislagéo vigente e as singularidades das situagdes faticas,
a fim de desburocratizar e estabelecer a integracdo entre parceiros publicos e
privados, necessaria para solugdes viaveis e consensuais (artigo 2°, inc. XIV).

Dentre essas diretrizes, o referido dispositivo destaca: efetivagao do direito a
moradia e a protecdo ambiental; o dialogo permanente com érgéos e/ou entidades,
publicos e/ou privados, com a sociedade civil organizada, com movimentos sociais
e/ou com outras iniciativas ligadas ao tema; a articulagao com as politicas setoriais de
habitacdo, de meio ambiente, de sustentabilidade, de saneamento basico e de
mobilidade urbana; o estimulo a interconex&o e a interoperabilidade entre sistemas
eletronicos fiscalizados e/ou controlados pelo Judiciario e outros sistemas necessarios
e/ou uteis; o fomento ao georreferenciamento e a adogao prioritaria da resolugéao
extrajudicial de conflitos fundiarios.

Ademais, busca-se a interlocugdo permanente entre as Corregedorias e entre
estas e os registradores de imdveis, para o compartilhamento e ampliacdo de projetos
concebidos e exitosos, implementados em unidades federativas diversas. Dessa
forma, consolida-se, na esfera normativa, e ndo pratica, a visdo atual de que a
regularizagao fundiaria vai além da quest&do do registro, trata-se, acima de tudo, de
uma politica publica para o desenvolvimento humano, econémico e a promog¢ao da
paz social, o que requer atuacao que abarque diversas instituicdes e profissionais.

Em razao do Provimento CNJ n° 144/2023, no ambito do TJGO e dos servigos
de registro de imdéveis goianos, o TJGO instituiu o Programa RegularizaACAO, para
fomentar a regulariza¢ao fundiaria em todas as regides e cidades do Estado de Goias,
por meio de agdes informativas e de capacitagdes voltadas a delegatarios, servidores,

magistrados e agentes municipais sobre os procedimentos de Reurb-S (Provimento
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Conjunto n°® 14/2023 [Anexo A], revogado pelo Provimento Conjunto n°® 22/2025
[Anexo C]).

A iniciativa foi integrada ao cronograma de outra relevante agédo do TJGO,
denominada Encontros Regionais, 0os quais sao realizados pela CGJGO e, desde
fevereiro de 2025, em conjunto com a Corregedoria do Foro Extrajudicial (COGEX-
TJGO), com cuja finalidade é propiciar a comunicagao entre o judiciario, magistrados,
servidores, serventias extrajudiciais, instituicdes publicas, segmentos da sociedade
civil organizada e a populagao em geral (TJGO, 2025). Esses Encontros Regionais
sdo realizados presencialmente, com disponibilizagdo virtual em tempo real, nas
comarcas-sede das Regides Judiciarias de Goias, com intuito de alcangar o maior
numero de participantes e interessados.

Como apoio técnico, pela Portaria n® 93, de 1° de agosto de 2023, 0o TJGO e a
CGJ/GO constituiram o Nucleo de Governanga em Regularizagdo Fundiaria da
Corregedoria-Geral da Justiga. Atualmente, a recém-criada COGEX atua diretamente
para estudos, planejamento, cronograma de atividades e resolugdo de questdes
voltadas ao procedimento de regularizagéo fundiaria urbana na modalidade Reurb-S,
sob a coordenacgao de um magistrado da COGEX, responsavel, especificamente, pelo
Foro Extrajudicial. A Figura apresenta o fluxograma do processo de criagdo do

programa.

Figura 1 — Fluxograma de criagdo do programa RegularizAGAO

CNJ
144/2023

Provimentoa @ GB

Conjunto Decisao Diagnostic
(Progjrama) administrativa o0 TJGO

Encontros Nicleode Acbes
Regionais Governanca estruturantes

Execucao
continua.

Fonte: Elaboragéao propria (2025).
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4.2 O APERFEICOAMENTO NORMATIVO DO PROGRAMA REGULARIZAGCAO

Desde a concepcéo do Programa RegularizACAOQ, pelo Provimento Conjunto
n°® 14/2023, o TJGO destacou a necessidade de plena interlocu¢gdo com os municipios
do Estado, a fim de divulgar a¢des informativas e capacitagbes como fomento da
Reurb-S. Foi prevista também a realizacdo de acordos de cooperagao técnica,
convénios ou outros instrumentos congéneres com institutos de educacado e de
capacitagcado, em geral, publicos ou particulares, nas areas de engenharia, arquitetura
ou atividades afins, com a finalidade de realizar levantamentos topograficos dos
nucleos urbanos informais consolidados.

No ambito do CNJ, editou-se o Provimento n°® 195/2025, que entrou em vigor
em setembro de 2025 e alterou o Codigo Nacional de Normas do Extrajudicial, para
criar o Inventario Estatistico Eletrénico do Registro de Imoveis (IERI-e) e o Sistema de
Informagdes Geograficas do Registro de Iméveis (SIG-RI), a fim de disciplinar
procedimentos de saneamento e de retificagcdo nos Registros de Imdveis. Nesse
interim, o RegularizACAO também passava por atualizacdo normativa, de forma que,
em 29 de agosto de 2025, foi publicado o Provimento Conjunto n°® 22/2025 (Anexo C),
criado pela Presidéncia do TJGO em conjunto com a Corregedoria do Foro
Extrajudicial, o qual reformula o Programa, regulamenta o Nucleo de Governanga em
Regularizagdo Fundiaria e Ambiental (Nufan), revogando o regramento anterior.
Assim, tanto a normativa nacional quanto a do Estado de Goias estdo na fase inicial
de implementacao.

O IERI-e, cuja responsabilidade pela sua alimentagéo € do préprio registro de
imoveis competente, apresenta um grande desafio a ser enfrentado, pois essa
alimentacgao, hoje, é feita manualmente e deve ser realizada com muita cautela, a fim
de evitar sobreposi¢des diarias de matriculas, por exemplo.

A redagdo do novo provimento do TJGO esta alicercada em principios
constitucionais fundamentais, como a dignidade da pessoa humana, o direito a
moradia, a funcdo social da propriedade e a celeridade processual, e esta em
conformidade com os direitos sociais do artigo 6° da CF/88 e com a se¢éo dedicada
a politica urbana por meio dos artigos 182 e 183 da CF/88 (Brasil, 1988).

A normativa também contempla a analise dos Enunciados das Cartas da 42, 57,
62 e 72 Reunides do Forum Nacional Fundiario das Corregedorias de Justica, o que

evidencia o esforgo coletivo dos Tribunais de Justica estaduais, em articulagédo com o



72

CNJ, na construgdo de uma politica judiciaria nacional voltada a regularizagéo
fundiaria. Esses documentos orientam a atuagdo coordenada entre os érgdos do
Poder Judiciario e as Corregedorias locais, com vistas a padronizagdo dos
procedimentos e ao fortalecimento da segurancga juridica na efetivagdo do direito a
moradia.

A sinergia institucional entre o TJGO e o CNJ busca consolidar praticas
padronizadas e tecnicamente adequadas, refletindo a complexidade da propriedade
urbana no Brasil, especialmente no Estado de Goias. Essa integracao se materializa
em provimentos e recomendagdes que alinham o trabalho da Corregedoria do Foro
Extrajudicial as diretrizes nacionais de governanca fundiaria e as politicas publicas
urbanas.

Entre os principais instrumentos normativos analisados, destacam-se os o
Provimento CNJ n° 144/2023 e Provimento CNJ n°® 195/2025, os quais atualizam e
ampliam as orientagdes sobre os procedimentos de Reurb e a atuacdo das
Corregedorias, mormente onde ja existentes as do Foro Extrajudicial, caso de Goias.
O primeiro regramento representou um avango significativo na consolidagédo de uma
politica judiciaria integrada de regularizagdo fundiaria. O segundo traz inovagdes
substanciais, que favorecem a pesquisa de marcadores sociais € ambientais nos
sistemas de tecnologia da informagao utilizados na regularizagédo fundiaria, todavia,
em fase inicial de implementacao.

Como informado, em Goids, a normativa atual do RegularizACAO é o
Provimento Conjunto TJGO/COGEX n° 22/2025, qual reformula o Programa,
regulamenta a atuagdo da Nufam e revoga o Provimento Conjunto n° 14/2023.

O novo regramento traz dispositivos que demandam providéncias simples e
imediatas, a exemplo da atualizagdo do sitio do TJGO acerca do proprio provimento
e do formulario eletrénico de adesao, medidas que ja foram efetivadas. Noutro vértice,
ha acbes complexas que exigirao mais tempo para implementagao, como o inicio dos
estudos do Projeto Mapa Legal, que objetiva 0 mapeamento dos acervos dos registros
de imoveis para identificar areas ocupadas, irregulares ou passiveis de Reurb (artigo
15). Outra medida com certa complexidade é a criagdo dos selos eletrbnicos
especificos (Reurb-S e Reurb-E), com metadados, pois esses precisam ser definidos
tecnicamente pela COGEX (artigos 3° e 40).

Nessa perspectiva, embora o novo regramento represente um avango

significativo no fortalecimento da governanga fundiaria e ambiental, trata-se, em
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grande medida, de uma promessa institucional ainda dependente da implementagéo
de muitas acoes.

Ao dispor sobre o dever de prestagcao de contas, a normativa estabelece que
s&o dados do RegularizZACAO, de alimentag&o obrigatéria por parte dos registradores
de imoéveis, extraidos da CRF ou do Projeto de Regularizagdo Fundiaria (PRF), a
constarem do SEE e dos metadados dos selos eletronicos de Reurb-S e Reurb-E,
dentre outros: a existéncia ou ndo de infraestrutura essencial para a prestagcao de
servigo publico de abastecimento de agua, coleta de esgoto e distribuicdo de energia
elétrica no nucleo objeto de regularizagdo; bem como o total de ocupantes
beneficiarios e de novas matriculas a serem abertas/registradas, inclusive em nome
de mulheres (artigo 40).

Tendo em vista que a alimentacdo do SEE é manual e que os metadados
citados ainda serdo definidos, a consolidacdo de mecanismos efetivos de
responsabilizagdo (accountability) dos registradores de imdveis pode nao ser
implementada de forma tao célere.

As diretrizes ambientais e sociais presentes no texto, como a priorizacao da
Reurb-S, a inclusdo de marcadores de género e a protegdo de ecossistemas urbanos,
projetam um modelo de politica publica integrador e sustentavel. No entanto, sua
efetividade requer instrumentos normativos complementares, orgamento, bem como
o desenvolvimento de ferramentas de tecnologia da informagdo que permitam a
realizacdo das obrigagcdes concretas, para eventual aplicagdo de sangoes
administrativas aos registradores de imoveis.

A alimentagdo manual de sistemas e a auséncia de metadados claros ainda
constituem fragilidades na governanga fundiaria, bem como na extracédo de dados
desta pesquisa. A responsabilizagao técnica e ética dos oficiais de registro, caso nao
cumpram as suas obrigagdes, sera um passo determinante para a consolidagéo da
transparéncia e do controle, pilares fundamentais da gestao fundiaria moderna. Essa
perspectiva dialoga com o principio da accountability publica, previsto nas diretrizes
do CNJ e nas recomendacdes da ONU-Habitat, as quais exigem que agentes publicos
e delegatarios atuem com responsabilidade compartilhada e prestagdo de contas
continua.

Assim, o Provimento n°® 22/2025 se projeta como um instrumento promissor de
integracao territorial e social, mas ainda demanda avangos técnicos e institucionais

capazes de transformar promessas em praticas, garantindo que o direito a moradia
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regularizada e ao ambientalmente sustentavel se converta em realidade mensuravel

e transparente.

Aspectos estruturantes da nova normativa do TJGO

O Provimento Conjunto n° 22/2025 estabelece diretrizes que reforcam a
articulagao entre o Poder Judiciario, os registradores de imdveis, 0s municipios e
demais 6rgaos publicos. Dentre os aspectos centrais, destacam-se:

. Integracao interinstitucional: a Corregedoria do Foro Extrajudicial deve
manter interlocu¢do com o Ministério das Cidades, notadamente com a Secretaria
Nacional de Periferias, com o objetivo de definir estratégias conjuntas de execucgao e
acompanhamento das ac¢des de Reurb.

. Atencao a Reurb-S: é prevista especial atengao aos casos de Reurb-S,
cuja complexidade requer articulagdo entre agentes publicos, registradores e
sociedade civil.

. Atuacgao proativa e cooperativa: recomenda-se a cooperag¢ao continua
entre oficiais de registro, municipios, ocupantes, sociedade civil e Poder Judiciario, de
modo a assegurar a efetividade e a segurancga juridica do processo.

. Celeridade e descentralizagdo: os municipios sdo designados como 0s
principais interlocutores junto aos cartérios de registro de imdveis, assegurando maior
autonomia e agilidade administrativa.

. Governanca digital: a normativa prevé a criagdo de um banco de dados
geoespacial unificado, com base no SIG-RI, alimentado com informacdes
georreferenciadas dos iméveis regularizados. Tal iniciativa visa a formagao de um
mosaico digital das circunscri¢gdes territoriais, fortalecendo a administragéo fundiaria
e a transparéncia publica, ou seja, busca-se melhor percepg¢do espacial para melhor
gestao.

O provimento incentiva que as Corregedorias do Foro Extrajudicial busquem
parcerias com organismos internacionais, notadamente com o Banco Mundial, érgao
vinculado a Organizagcdo das Nag¢des Unidas (ONU). Essa cooperagdo tem como
finalidade aprimorar a governanga de terras, modernizar os sistemas registrais e
estimular o desenvolvimento socioecondmico regional, mormente em atencao a
inclusdo de populacdes vulneraveis. Essa diretriz reafirma a dimensao internacional

das boas praticas de gestdo fundiaria, alinhando o Brasil as recomendacgbes de
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governanca territorial da ONU-Habitat e aos ODS, especialmente, os ODS 10, 11 e
16, que tratam, respectivamente, da reducdo das desigualdades, das cidades
inclusivas e sustentaveis, bem como da paz, justica e instituicdes eficazes.

A nova normativa enfatiza a transversalidade entre as dimensdes juridica,
social e ambiental da regularizagao fundiaria. Entre as metas e indicadores previstos,
notam-se:

* Protecao ambiental e valorizagao dos territorios: o provimento incentiva, em
articulacdo com érgéos ambientais e parceiros do RegularizACAO, a preservagéo de
areas verdes urbanas, a manutengao de ecossistemas locais e a insergao futura em
programas de créditos de carbono, sempre respeitando a realidade socioeconémica
das comunidades beneficiadas.

» Po6s-Reurb e infraestrutura essencial: estimula o didlogo interinstitucional
para a implantacdo de obras e equipamentos urbanos apds a titulagdo, tais como
saneamento basico, energia elétrica, vias de acesso e iluminagéo publica, de modo a
garantir a efetividade do direito a cidade.

» Integragcdo orgamentaria: recomenda-se que 0os municipios incluam, em
seus Planos Plurianuais (PPA), Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Leis
Orgamentarias Anuais (LOA), recursos especificos para a execugdo da Reurb, com
acompanhamento dos Tribunais de Contas.

* Educacao fundiaria e comunicagao social: orienta-se a elaboracdo de
materiais informativos acessiveis a populacdo de baixa renda, explicando de forma
simples os beneficios da regularizagdo, a fim de ampliar o apoio comunitario e
estimular novas adesoées.

* Acompanhamento e monitoramento institucional: prevé a implementacao
de cronogramas de visitas técnicas e grupos de comunicagao institucional (como
grupos de WhatsApp), reunindo representantes municipais, registradores e membros
do Nducleo Fundiario, para promover dialogo direto, resolucdo de entraves e
fortalecimento da rede colaborativa.

* Inclusdo e equidade: estabelece como variavel de monitoramento a
presenca de infraestrutura essencial (abastecimento de agua, esgoto e energia
elétrica) e o numero de beneficiarios e matriculas registradas em nome de mulheres,
reforgcando o compromisso com a equidade de género e a justi¢a social.

A anadlise desses dispositivos evidencia um movimento de integracédo da

regularizagao fundiaria com marcadores sociais, ambientais e tecnolégicos sob a oética
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da governanga cooperativa, em que o Poder Judiciario atua como mediador e
catalisador de politicas publicas. O modelo inaugurado pelo Programa
RegularizACAO, em consonancia com as diretrizes do CNJ, reflete um novo
paradigma de atuag¢do do TJGO voltado a integracao federativa, a descentralizagao
administrativa e a sustentabilidade social e territorial.

Essa abordagem normativa integrada consolida o Judiciario goiano como
referéncia nacional na condugao de politicas fundiarias, contribuindo de forma
decisiva para o desenvolvimento regional equilibrado, para a redugdo das

desigualdades urbanas e a promogao da cidadania plena.

Medidas de gestao e incentivo a efetividade dos PROADs

No ambito da gestdo administrativa do RegularizZACAO, uma das inovagdes
mais relevantes introduzidas pela normativa do TJGO refere-se ao estabelecimento
de mecanismos de aproximacao entre o TJGO e os municipios, a fim de aumentar o
numero de cidades aderentes ao Programa, bem como incentivar que os municipios
mantenham o dialogo continuo e eficiente com o judiciario. Esse regramento pode
demandar prazos razoaveis para ser efetivado e, como consequéncia, para
observarmos seus resultados, pois requer a implementacao de cronogramas de visitas
entre representantes do TJGO e dos municipios inertes ou ndo aderentes.

Outra medida interessante para assegurar a efetividade e a continuidade dos
processos de regularizagdo fundiaria é a previsdo de arquivamento automatico do
PROAD apés trés tentativas formais de notificagdo do municipio, sem resposta. Tal
disposigao, descrita no inciso VIII do artigo 25 do Provimento Conjunto n°® 22/2025,
visa combater as sucessivas suspensdes e morosidades processuais, reforcando a
responsabilidade das administragdes municipais quanto ao acompanhamento ativo
dos seus processos de adesdo. Antes do arquivamento definitivo, a norma prevé a
realizagcado de visita institucional obrigatéria ao municipio, conforme o inciso XVI do
mesmo artigo, com o objetivo de promover o dialogo, verificar eventuais entraves
operacionais e incentivar a retomada das atividades de regularizagéo.

Essas prescri¢des configuram uma estratégia de governanga participativa, e
pedagogica, que busca garantir a execugao efetiva das politicas fundiarias, evitando
a estagnacéo dos fluxos administrativos e promovendo maior accountability dos entes
locais perante o Poder Judiciario. Em complemento, o Programa RegularizACAO
instituiu uma politica de reconhecimento e incentivo institucional voltada aos Cartérios
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de Registro de Imdveis que se destacarem na execugao das agdes de regularizagéao
fundiaria. Essa iniciativa, de carater anual, tem por finalidade estimular a eficiéncia, a
colaboracdo interinstitucional e a responsabilidade socioambiental no admbito da
Reurb.

A premiagdo destina-se a reconhecer os cartérios que apresentarem
desempenho exemplar na Reurb-S, observando critérios técnicos e éticos
estabelecidos pela COGEX. Entre os principais parametros de avaliacdo, destacam-
se:

* Quantidade e celeridade dos registros: numero de Certidées de Regularizagcéo
Fundiaria (CRFs) registradas com gratuidade e agilidade processual, garantindo o
acesso democratico a titulacao;

« Eficiéncia e cooperacgao institucional: grau de aderéncia as diretrizes do
Programa RegularizACAOQ, participacdo em reunides técnicas e cumprimento dos
prazos procedimentais;

* Responsabilidade ambiental: observancia das diretrizes ambientais nas areas
de regularizagdo que envolvam zonas de preservagdo ou relevancia ecoldgica,
promovendo o equilibrio entre regularizagao fundiaria e a sustentabilidade territorial.

Essa politica de reconhecimento, embora ainda n&o efetivada, configura uma
pratica criativa, a exemplo do Prémio CNJ de Qualidade, ao transformar o
desempenho administrativo em um instrumento de estimulo a eficiéncia publica e a
justica social. Além disso, fortalece o protagonismo dos cartérios como agentes de
cidadania e desenvolvimento sustentavel, consolidando a cultura de cooperagéao entre
o sistema extrajudicial, o municipio e o TJGO. Em conjunto, as medidas de
arquivamento responsavel dos PROADs e de premiagao das boas praticas registrais
expressam o amadurecimento institucional do Programa RegularizACAO. Elas
articulam, de forma equilibrada, mecanismos de controle e de reconhecimento,
contribuindo para o fortalecimento da governanca territorial e para a consolidagéo de

uma justica social urbana de carater inclusivo e sustentavel.
4.3 FASES EXECUTORIAS DO PROGRAMA REGULARIZACAO
O conteudo apresentado nos cursos oferecidos pelo TJGO nos encontros

regionais comprova o cuidado do Judiciario goiano com a formacgao e atualizagao dos

magistrados, dos servidores judiciarios e municipais e, em especial, dos registradores
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de iméveis. Para uma atuacgéo efetiva na regularizagéo fundiaria, compreendendo o
seu carater multidimensional e estratégico para o desenvolvimento regional.

O documento interno do TJGO intitulado “slides™? (Anexo D) ensina que a
irregularidade fundiaria ndo se restringe a ocupagdes de baixa renda ou a favelas,
mas esta presente em diversos usos do solo, incluindo loteamentos, condominios
horizontais e verticais, edificagbes comerciais, industriais ou de lazer,
independentemente da faixa de renda dos ocupantes ou da destinagao do imével.

Essa compreensdo amplia a visao tradicional do fendmeno, mostrando que a
irregularidade fundiaria reflete o uso desordenado do solo, a implantagdo de bairros
ou empreendimentos sem o devido respeito as normas urbanisticas e ambientais
vigentes, gerando impactos que atingem ndo somente os ocupantes diretos, mas
também toda a sociedade.

Entre os principais impactos estdo a renuncia de receitas publicas, pois Uniéo,
Estados e Municipios deixam de arrecadar bilhdes de reais em tributos diretos (IPTU,
ITBI, ITCMD e IR), bem como indiretos, a exemplo do Imposto sobre a Circulagao de
Mercadorias e Servigos de Transporte e Telecomunicagdes (ICMS), do Imposto sobre
Servigos (ISS) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1).

Outras consequéncias da irregularidade fundiaria explicadas nessas palestras
incluem a sonegacgao fiscal gerada por operagdes imobiliarias ndo formalizadas; a
inseguranga juridica que afasta investidores e compromete o sistema financeiro
imobiliario; a precariedade da infraestrutura urbana; além dos conflitos fundiarios que
envolvem posse, propriedade, reintegracdo e usucapido; e os danos sociais que
penalizam principalmente populagdes mais vulneraveis, expondo-as a riscos
urbanisticos e ambientais.

Nesse contexto, o saneamento dessas desconformidades por meio de agoes
de regularizagdo fundiaria surge como politica publica estratégica que integra os
esforcos dos entes federativos, principalmente dos municipios, do Judiciario, dos
delegatarios do servigo extrajudicial, do Ministério Publico (MP), da Defensoria
Publica, da Advocacia, da sociedade civil organizada e, principalmente, da propria
populagdo ocupante. Além de garantir o direito constitucional a moradia digna,
fortalece a fungdo social da propriedade, pacifica conflitos e contribui para o

desenvolvimento econdémico local. Nesses cursos esclarece-se que solucionar a

13 Disponivel em:
https://www.tjgo.jus.br/images/docs/corregedoria/documentoscgj/Apresentacao Gois 2023.pdf
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irregularidade fundiaria € muito mais barato do que manter sua situag&o precaria, pois
os danos urbanos, sociais, econémicos e ambientais geram custos elevados para toda
a comunidade, que aumentam progressivamente enquanto nao houver solugao
definitiva.

Em relagdo a estrutura e as fases da Reurb, que tém como objeto os nucleos
urbanos informais consolidados, ou seja, ocupagdes clandestinas ou irregulares que
possuem caracteristicas urbanas de dificil reversao, incluindo moradias, comércios,
industrias e lazer, os estudos urbanisticos preliminares, os slides retratam a
necessidade de realizagdo de: vistorias do nucleo, identificagdo visual de
desconformidades, registros fotograficos, demarcagao georreferenciada e sugestdes
de estudos complementares, além da avaliagao da infraestrutura essencial, que deve
conter abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, energia elétrica e, se
necessario, servicos de drenagem, conforme a realidade local.

Também é elucidado que devem ser feitos estudos ambientais preliminares,
para identificagcao de passivos e de incidéncias ambientais; bem como estudos sociais
preliminares, com visita ao nucleo, articulacdo com liderancas comunitarias,
realizagao do cadastro social, assembleias explicativas e elaboragao do estudo social,
que classificara o nucleo como Reurb-S ou Reurb-E.

Os estudos juridicos preliminares complementam as analises técnicas, com
visitas ao nucleo, checagem de legalidade documental, consultas ao Oficial de
Registro de Imdveis, ao Ministério Publico, aos Tribunais, analise de matriculas e
transcrigdes, processos judiciais, cadastro imobiliario, setor fiscal, fornecedores de
servigos publicos e estudos sobre areas de risco.

Ademais, esclarece-se sobre a necessidade de elaboracao e do envio de
notificacbes a proprietarios, loteadores, confrontantes e terceiros interessados,
garantindo contraditério e ampla defesa. Apds esses estudos complementares,
realizam-se o saneamento das informacgdes, a discussdo das desconformidades e a
definicdo das diretrizes para a regularizagdo, com a elaboragdo do Plano de Reurb,
que contém o planejamento fisico-financeiro, o cronograma de obras, o termo de
compromisso e a listagem dos ocupantes para titulagéo.

E, a fase de aprovacdo, que compete aos municipios, com competéncia
suplementar estadual, deve ser realizada por despacho fundamentado e publicizado
do prefeito, incluindo o auto de regularizagao, que indica as intervengdes necessarias,

aprova os projetos e declara os direitos reais dos ocupantes. Por fim, ocorre a
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titulagao, que pode ser por legitimagao fundiaria, legitimagao de posse, especializagao
de fracdo ideal ou registro de contratos de gaveta, garantindo seguranca juridica ao
imével e a seus possuidores.

Essas medidas sao divulgadas nas palestras e capacitagbes realizadas nos
Encontros Regionais, ministradas pelos responsaveis pelo Programa RegularizACAO,
em especial por registradores de imoveis com conhecimento aprofundado sobre a
matéria. Nessas oportunidades, os representantes municipais podem expor a situacao
dos municipios participantes do evento e demonstrar as experiéncias vivenciadas,
além de solucionar suas duvidas, assim como os demais participantes desses
eventos. Dentre os diversos temas tratados durantes esses encontros, o painel relativo
a regularizacao fundiaria tem seu espacgo garantido nos Encontros Regionais, que
geralmente envolve trés dias de atividades. Estao divulgados no sitio do TJGO cerca
de 10 capacitagbes efetivadas nas comarcas sede (TJGO, 2025a).

Para melhor gerenciamento e eficiéncia na entrega da prestacéo jurisdicional,
inclusive das politicas publicas do Judiciario goiano, o Estado de Goias esta dividido
em 13 (treze) Regides Judiciarias (Figura 2), de forma que o municipio de Goiania
constitui a unica comarca da 12 Regido, consoante os dados do sitio do TJGO (TJGO,
2025b):
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Figura 2 - DivisGes judiciarias em Goias
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Fonte: TJGO (2025b).

A analise do Quadro 4 — Cidades com Plano Diretor, evidencia diferentes niveis
de institucionalizagdo do planejamento urbano nos municipios listados, revelando
tanto avangos normativos quanto lacunas relevantes na politica urbanistica local. De
modo geral, observa-se que a maioria dessas cidades dispde de legislagdo formal que
institui o Plano Diretor, em consonancia com as diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei
n.° 10.257/2001), o que indica aderéncia ao modelo de planejamento participativo e
estratégico proposto no ordenamento juridico brasileiro.

Municipios de maior porte populacional e econémico, como Goiania, Aparecida
de Goiania, Trindade e Caldas Novas, apresentam Planos Diretores consolidados por

leis complementares relativamente recentes, o que sugere maior capacidade técnica
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e institucional para atualizacédo periddica dos instrumentos de politica urbana. Em
especial, a Lei Complementar n.° 349/2022, de Goiania, demonstra esforco de
modernizacdo  normativa, incorporando  diretrizes  contemporaneas de
desenvolvimento urbano, zoneamento e uso do solo, o que reforca o papel do
municipio como polo regional de planejamento urbano.

Por outro lado, alguns municipios evidenciam fragilidades na organizagéo e na
acessibilidade das informacdes. Em cidades como Acreuna, Cachoeira Alta, Guapo e
Neropolis, os dados sobre o Plano Diretor estao dispersos em portais de legislagao ou
paginas institucionais genéricas, o que dificulta o acesso direto aos documentos
normativos e compromete a transparéncia administrativa. Nesses casos, a auséncia
de links diretos para o texto legal ou a dependéncia de sistemas legislativos menos
estruturados reduz a efetividade do controle social e do acompanhamento das
politicas publicas pelos cidadaos.

Situagdo ainda mais critica € observada em Corumbaiba, cujo documento
oficial atesta a inexisténcia de Plano Diretor para disciplinar o uso do solo. Tal
realidade configura um grave déficit institucional, sobretudo porque a auséncia desse
instrumento compromete a capacidade do municipio de planejar o crescimento urbano
de forma sustentavel, de regular a expansao imobiliaria e de assegurar a fungéo social
da propriedade, conforme preconiza a Constituicdo Federal.

Outro aspecto relevante é a heterogeneidade temporal das legislagdes.
Municipios como Ipameri possuem Plano Diretor desde 2008, o que sugere possivel
defasagem normativa em face das transformagdes urbanas ocorridas ao longo dos
ultimos anos. Isso refor¢ca a necessidade de revisdo periddica dos planos, conforme
recomendado pela legislagdo nacional, sob pena de o instrumento perder sua fungéo
orientadora do desenvolvimento urbano.

Portanto, o quadro analisado revela que, embora haja avango formal na adog¢ao
do Plano Diretor como instrumento de politica urbana, persistem desafios
relacionados a atualizagao legislativa, a transparéncia institucional e a efetividade da
gestao territorial. Tais elementos indicam que o planejamento urbano, nos municipios
estudados, ainda enfrenta limitagdes estruturais que devem ser enfrentadas por meio
do fortalecimento técnico-administrativo, da ampliacdo da publicidade dos atos
normativos e do incentivo a participacdo social nos processos de revisdo e

implementacao do Plano Diretor.
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Cidade Doc. Enderecgo eletrénico
1. Goiania Plano Diretor — Lei Compl. n° https://www.goiania.go.gov.br/html/gabine
349/2022 te_civil/sileg/dados/leqis/2022/Ilc 2022030
4 000000349.pdf
2. Trindade Plano Diretor de Trindade — Lei https://leis.trindade.go.gov.br/leis/1047/lei-
Compl. municipal complementar-008-
20087previousFilters=page 4%7Ctipo
2
3. Acreuna Portal de legislagdo — assunto https://cespro.com.br/pesquisal_egislacao.
“Plano Diretor” php?bylndiceAssunto=PlanDire&cdMunici
pio=1997&cdTipo=0
4. Senador Lei Compl. n® 2.312/2020 — Plano | https://itco.org.br/plano-diretor/senador-
Canedo Diretor canedo/media/Lei 2312 20 Aprova o PI

ano_Diretor.pdf

5. Aparecida de
Goiania

Lei Compl. n® 124/2016 — Plano
Diretor

https://aparecida.go.gov.br/wp-
content/uploads/2021/02/Lei _124.2016 PI

ano_Diretor.pdf

6. Sdo Luis de
Montes Belos

Lei Compl. n° 23/2024 — Plano
Diretor

http://leismunicipa.is/16j5d

7. Cachoeira Alta

Portal de leis — categoria “Plano
Diretor”

https://acessoainformacao.cachoeiraalta.g
o.leg.br/cidadao/legislacao/leis

8. Caldas Novas

Lei n°® 3.088/2019 — Diretrizes

gerais e Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e
Ambiental

https://www.caldasnovas.go.gov.br/wp-
content/uploads/2020/01/3088-2019.pdf

9. Cacgu

Lei Compl. n°® 10/2021 — Plano
Diretor (SAPL Camara)

https://sapl.cacu.go.leg.br/norma/2774?di
splay=

10. Corumbaiba

Documento oficial de 2023
certifica que o municipio *nao
possui Plano Diretor para uso do
solo*

https://corumbaiba.go.gov.br/site/wp-
content/uploads/2023/05/USO-DO-

SOLO.pdf

para o Plano Diretor (na secao
“Plano Diretor”)

11. Goianira Plano Diretor de Goianira (lei https://leismunicipais.com.br/plano-
complementar — consolidag&o) diretor-goianira-go

12. Guapo Portal de legislagdo da Camara —
ha categoria especifica “Plano | https://acessoainformacao.guapo.go.leg.b
Diretor” r/cidadaol/leqislacaolleis

13. Ipameri Lei Compl. n°® 9/2008 — Politica https://sapl.ipameri.go.leg.br/norma/33
Urbana e Plano Diretor
Democratico e Estratégico

14. Nerdpolis Pagina da Camara com link direto | https://camaradeneropolis.go.gov.br/leis-

e-atas-anteriores/

15. Palmeiras de
Goias

Plano Diretor Participativo e
Sustentavel — Lei Compl. n°
997/2012 (PDF)

https://palmeirasdegoias.go.leqg.br/wp-
content/uploads/2024/05/Plano-Diretor-
Participativo-e-Sustentavel-do-Municipio-
de-Palmeiras-de-Goias-Lei-
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complementar-No-997-2012-de-24-de-
Dezembro-de-2012.pdf

16. Abadiania a) Informacdo oficial: municipio | https://www.abadiania.go.gov.br/wp-
*nao dispde de Plano Diretor nem | content/uploads/2023/09/7c22e08dcefd76
Cddigo de Obras* (ato de 2023) 13f79c000042bdf7e6.pdf

* b) Houve Plano Diretor instituido pela Lei n°® 673/2008, mas a norma foi declarada inconstitucional
pelo TJ/GO.

4.3.1 Procedimento para os municipios aderentes

O RegularizACAO requer a adesdo dos municipios interessados, mediante o
preenchimento e a assinatura do Termo de Adesao e Cadastro. Os consoércios
intermunicipais que tenham por finalidade o desenvolvimento regional e dos quais o
municipio signatario faga parte, sempre que possivel, integrardo o acordo e zelaréo
pela observancia do cronograma de execugao (artigo 8°, § 1°, Provimento Conjunto n°
22/2025). Nesse aspecto, verifica-se que a referida normativa cuida, na esséncia, para
o Programa objetivar o ao desenvolvimento regional do local onde é efetivado.

O documento intitulado Cadastro do Municipio Aderente — Versédo 2023, hoje
Termo de Adesdo e Compromisso (Provimento n® 22/2025), faz parte do Programa de
Regularizagdo Fundiaria coordenado pelo Nucleo de Governanga em Regularizagao
Fundiaria e Ambiental do Estado de Goias. Ele consiste em um formulario técnico-
administrativo destinado a levantar informagdes detalhadas sobre o estagio atual de
implementagdo da Reurb-S nos municipios que aderirem ao programa do TJGO
(Goias, 2025), conforme o Anexo A.

O formulario solicita que os municipios interessados identifiquem os bairros ou
nucleos urbanos que serdo contemplados pelo processo de regularizagdo. Em
seguida, apresenta-se um extenso checklist no qual o municipio deve assinalar as
etapas ja cumpridas. Essas etapas envolvem desde a verificagdo da existéncia ou ndo
de procedimento administrativo de Reurb-S em andamento, até a confirmacao da
existéncia de processos judiciais envolvendo o tema, especificando se tais processos
possuem transito em julgado ou n&o.

Essa informagdo é essencial para analisar da viabilidade juridica da
regularizagao. Outro ponto abordado é a fase de requerimento do legitimado, que
ocorre quando este apresenta um pedido ao municipio para iniciar a regularizagao, ou

quando o proprio municipio instaura o processo de oficio. Apds o requerimento, deve-
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se confirmar se houve a decisdo instauradora, um ato administrativo da prefeitura que
formaliza a abertura do procedimento de Reurb-S.

O documento também destaca a etapa de buscas e notificagdes, que consiste
na busca pelas matriculas dos proprietarios ou responsaveis pela formagao do nucleo
urbano, dos confrontantes e das areas atingidas pelo perimetro interno da Reurb-S.
Nessa fase, é necessario notificar todos os titulares de direitos reais, incluindo os
confrontantes, os proprietarios ou responsaveis pela formacéo do nucleo, bem como
terceiros interessados. Quando a notificagdo nao for possivel pessoal, seja por recusa
do destinatario em receber ou por paradeiro desconhecido, deve-se publicar a
notificacdo por edital. Caso a Reurb-S tenha sido precedida por Auto de Demarcacéao
Urbanistica, esta fase de notificagbes pode ser dispensada, conforme previsao legal
(Goias, 2025).

Outra fase essencial prevista no documento é a elaboracao das pecas técnicas,
que compreendem o levantamento topografico e o projeto urbanistico da area, bem
como, quando necessario, o estudo ambiental, obras mitigadoras de impacto, além do
estudo de infraestrutura para atender as exigéncias legais e garantir condi¢des
minimas de habitabilidade e seguranga aos ocupantes da area. Em sequéncia, esta a
fase de impugnagdes e mediagdo, em que, havendo impugnag¢des ao processo de
regularizagao, busca-se a solugao extrajudicial por meio dos Centros Judiciarios de
Solucéao de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs) ou por meio de mediagao e conciliagéo
nos servigos notariais e registrais. Esta etapa também pode ser dispensada se o
processo for precedido do Auto de Demarcacgao Urbanistica. Apds a resolucédo das
impugnagdes, inicia-se a elaboragdo do PRF, conforme previsto no artigo 35 da Lei
Federal n® 13.465/2017 e no artigo 30 do Decreto n° 9.310/2018, acompanhada do
cadastro individualizado de todos os ocupantes beneficiarios, os quais receberao a
titulagao ao final do processo.

Posteriormente, ocorre 0 saneamento desse processo, etapa na qual se verifica
a existéncia de eventuais irregularidades no procedimento, incluindo falhas técnicas
ou juridicas pendentes de resoluc&do. Aqui, todos os aspectos todos os aspectos do
PRF, das notificacbes realizadas, dos cadastros e dos direitos reais que serao
outorgados aos beneficiarios. Concluidas essas etapas, o municipio deve proferir a
decisdo final, encerrando formalmente o procedimento administrativo. Apds o
encerramento, a CRF € expedida pelo municipio, documento oficial que valida o

processo e inclui a listagem dos ocupantes beneficiados.
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Por fim, o formulario prevé a fase de registro imobiliario, na qual a CRF,
acompanhada do PRF e da listagem dos ocupantes, € encaminhada ao cartério de
registro de imdveis competente para o registro das propriedades regularizadas em
nome dos beneficiarios, garantindo-lhes a segurancga juridica da posse e a titulagao
definitiva dos imoveis. O documento ainda reserva um espago para que 0 municipio
informe quais ag¢des voltadas a Reurb-S ja estdo em execugdo, bem como os
principais problemas e dificuldades enfrentados pelo municipio, possibilitando ao
Nucleo de Governanga mapear desafios praticos e propor agdes integradas de apoio

técnico, juridico e urbanistico.

4.4 PANORAMA DO PROGRAMA REGULARIZAGCAO NO ESTADO DE GOIAS
(2023-2025)

O objetivo final do Programa RegularizZACAO é assegurar o direito & titulagdo

da propriedade dos imdveis ocupados na forma prevista na legislagao pertinente.

4.4.1 Dados Gerais do Programa RegularizACAO em Goias extraidos do Power
BI

Ano 2023

Segundo os numeros referentes ao ano de 2023', 18 municipios goianos
(Figura 3) foram contemplados pelas agbes, totalizando 97 bairros. Foram entregues
8.510 CRF’s, enquanto 7.222 processos estavam em andamento. Esses dados
refletem o alcance territorial e o impacto social da politica de regularizagéo, indicando
um avango significativo na formalizagao de moradias e no acesso a seguranga juridica
da posse (COGEX/Power Bl, 2025).

Figura 3 - Municipios goianos foram contemplados

Fonte: COGEX/Power BI (2025)

14 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2JiMm|1ZWMtMjU3ZS000GQxLWI4YjMtNzQxZDM1YmI5N
DE2liwidCI61jdiNDQ3OGVILTcXxNWItNGFiMC1hNJAWLWY4MWI2ZGM2M2JjZCJ9
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Ja a Figura 4 apresenta o status da regularizagao fundiaria em 2023, com a
distribuicdo percentual entre os iméveis que ja receberam o CRF e os que ainda
aguardam o processo de regularizagao. De acordo com os dados, 54,1% das unidades
ja foram regularizadas, e tiveram seus CRFs entregues, enquanto 45,9% ainda estéo
em fase de regularizagdo. Esse panorama revela um avango expressivo na
implementagao da politica publica, com mais da metade das situa¢des fundiarias ja
formalizadas. No entanto, o percentual ainda pendente (quase a metade) evidencia
gue ha um caminho significativo a ser percorrido para garantir plena seguranca juridica
as familias envolvidas. A continuidade das ag¢bes de regularizagdo €, portanto,
essencial para promover a incluséo social, a cidadania e o acesso a direitos basicos
vinculados a posse formal da terra, como financiamento, infraestrutura e servigos
publicos (COGEX/Power Bl, 2025).

Figura 4 — Status da regularizagao, 2023
® CRF Entregue ®A Regularizar

Fonte: COGEX/Power BI (2025)

A Figura 5 apresenta o periodo de adesdo dos municipios ao programa de
regularizagdo fundiaria ao longo de 2023, indicando o numero de municipios que
aderiram a cada més. Observa-se que o maior numero de adesdes ocorreu em agosto,
com 10 municipios participantes, seguido por setembro, com 5 adesdes. Nos meses
seguintes, o numero diminuiu consideravelmente, com somente um municipio a aderir
em outubro e dois em novembro (COGEX/Power BI, 2025).

Esse comportamento sugere que o inicio do segundo semestre concentrou a
maior mobilizagcdo dos gestores municipais em torno da regularizagao fundiaria,
possivelmente devido a recente implementagao do Programa, em julho de 2023, com

campanhas institucionais de divulgagédo; bem como as articulagdes politicas e/ou da
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disponibilidade de recursos. A queda nas adesdes nos meses subsequentes pode
indicar uma redug&o no ritmo de mobilizag&do, seja pelo encerramento de prazos,
limites orgamentarios ou menor divulgagao.

Essa analise reforga a importancia de estratégias continuas de sensibilizagao
e apoio técnico aos municipios, para garantir maior adesao e expansao das agdes de

regularizagao no territorio.

Figura 5 — Periodo de adesdo dos municipios, 2023

Periodo de Adesao dos Municipios

5
2
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|
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setembro outubro
A Figura 6 apresenta o status dos Proads relacionados a regularizagao

2023

Fonte: COGEX/Power BI (2025)

fundiaria, divididos em trés categorias: Arquivados, Aguardando Resposta e
Sobrestados. A maioria dos processos, totalizando 9, encontra-se arquivada, o que
indica que foram encerrados, seja pela resolugdo do objeto tratado, por
desisténcial/inércia da municipalidade ou algum impedimento (juridico ou técnico). Em
segundo lugar, estao os processos que aguardam resposta, com 5 ocorréncias. Essa
categoria representa demandas em aberto, cuja tramitacdo depende de
manifestagdes ou providéncias de terceiros, como municipios ou 6rgaos competentes
(COGEX/Power B, 2025).

Por fim, ha quatro processos com status sobrestado, o que significa que estao
temporariamente suspensos devido a impedimento técnico ou juridico, ou a
necessidade de analise complementar. Essa distribuicdo evidencia que, apesar dos
avanc¢os no andamento das demandas, ainda ha um numero relevante de processos
em situacao indefinida, o que pode impactar a agilidade e a eficacia das agdes de
regularizagdo. O acompanhamento continuo e a resolugao dos entraves identificados

sao fundamentais para o avango continuo e transparente da politica publica envolvida.
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Figura 6 — Status por PROAD, 2023

Status por PROAD

AGUARDANDO RESPOSTA

SOBRESTADO

Fonte: COGEX/Power BI (2025)

A Figura 7 apresenta a distribuicdo de ag¢des de regularizagao fundiaria por
municipio, evidenciando o numero de bairros beneficiados em cada localidade.
Trindade lidera com 27 bairros contemplados, seguida por Goiania, com 21. Essas
duas cidades concentram, portanto, a maior parte das a¢gdées do programa, indicando
forte demanda urbana e possivel adensamento de ocupagbes irregulares
(COGEX/Power Bl, 2025). Na sequéncia, destacam-se Senador Canedo (11 bairros)
e Aparecida de Goiania (10 bairros), o que reforga o foco da iniciativa em areas
metropolitanas e de crescimento acelerado. S&o Luis de Montes Belos (6 bairros) e
Caldas Novas (3 bairros) também apresentam participagdes significativas. Os demais
municipios, como Cacgu, Corumbaiba, Neropolis, Nova Aurora, Cachoeira Alta, Ipameri

e Rio Quente, apresentam entre 1 e 2 bairros incluidos (COGEX/Power Bl, 2025).
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Figura 7 — Distribuicdo de a¢des de regularizagido fundiaria por municipio, 2023
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Fonte: COGEX/Power BI (2025)

A concentragdo das agdes nas maiores cidades da regidao demonstra uma
estratégia voltada ao enfrentamento de desafios urbanos mais complexos, como o
adensamento populacional, as ocupagdes irregulares e a demanda por infraestrutura.
Ao mesmo tempo, a presenga de municipios de menor porte refor¢a o carater inclusivo
do programa, que visa promover a seguranga juridica e a dignidade habitacional em

diferentes contextos socioespaciais.

Ano 2024

Neste item, apresentam-se os dados do ano de 2024 do Programa, recorte
temporal de um Programa iniciado em 2023 e aprimorado em 2025. Investiga-se o
alcance e o progresso do RegularizACAO no ano de 2024, quando 36 municipios
foram atendidos, abrangendo 80 bairros. Foram entregues 2.039 Certiddes de
Regularizagao Fundiaria (CRF’s), enquanto outros 2.054 casos estavam em processo
de regularizagédo. Os numeros revelaram um equilibrio entre as agdes concluidas e as
em andamento, demonstrando o empenho continuo na promogdo da seguranga
juridica e da inclus&o social por meio da formalizagdo de moradias (COGEX/Power
Bl, 2025).

A Figura 7 apresenta o status da regularizagao fundiaria, dividindo o total de
casos entre os que ja receberam o CRF e os que ainda estavam em processo de
regularizagdo. Os dados indicam uma distribuicdo bastante equilibrada: 49,8% das
unidades habitacionais foram regularizadas, enquanto 50,2% ainda aguarda a
conclusdo do processo. Essa divisdo evidencia dois aspectos importantes.
Primeiramente, o fato de quase metade das moradias ja estar regularizada,
demonstrando um avango significativo nas agdes do programa, refletindo esforgo

institucional e capacidade de execugao. Por outro lado, a ligeira maioria dos casos
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pendentes (50,2%) revela que ainda ha uma demanda substancial a ser atendida,
exigindo a continuidade do Programa, com agilidade nos trdmites administrativos e
articulagao entre os entes federativos envolvidos (COGEX/Power Bl, 2025).

Os referidos dados revelam, portanto, que o RegularizACAO se encontra em
uma fase intermediaria de execucgdo, com resultados expressivos alcangcados, mas
ainda com desafios importantes a serem superados para garantir o pleno acesso das
familias ao direito a moradia regular e segura. A regularizagdo fundiaria ndo soé
promove seguranga juridica, mas também abre portas para o acesso a servigos
publicos, financiamento e inclusdo social.

Figura 8 — Status da regularizagao, 2024
A Regularizar ® CRF Entregue

Fonte: COGEX/Power BI (2025)

Na Figura 9, apresentam-se os dados relacionados ao Programa do TJGO, ano
de 2024, divididos em trés categorias: Arquivados, Aguardando Resposta e
Sobrestados. A categoria mais expressiva € a de processos arquivados, que totaliza
18 casos. Isso indica que essas demandas foram encerradas, seja por conclusdo, com
a entrega de CRF’s ou por ndo cumprimento de exigéncias administrativas. Na
sequéncia, ha 10 processos classificados como ‘Aguardando Resposta’, o que revela
estarem pendentes de manifestagcdo de algum ente envolvido, como prefeituras,
orgaos técnicos ou mesmo os proprios beneficiarios (COGEX/Power Bl, 2025).

Esses casos representam um ponto de atencdo, pois dependem de acgdes
externas para a continuidade da tramitacdo. Por fim, seis processos encontravam-se
em situagao de ‘Sobrestado’, o que significa que estdo temporariamente suspensos.
Essa suspensdo pode decorrer de entraves juridicos, da necessidade de
complementagdo documental ou de fatores externos que impedem o prosseguimento.

Impende registrar que questdes juridicas sao tratadas na esfera da atuacéo judicial e
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ndo no ambito do Programa RegularizACAO, onde se solucionam os aspectos
administrativos, mediante a interlocu¢cdo do TJGO, cujo O6rgédo diretamente
responsavel € a COGEX, com os municipios, os registros de imdveis competentes e
demais interessados.

Assim, a analise da Figura 8 aponta para a necessidade de monitoramento
continuo dos processos pendentes, especialmente daqueles que aguardam resposta,
para evitar o risco de arquivamento futuro por inércia. Além disso, processos
paralisados podem indicar obstaculos recorrentes na execugao da regularizagao, que
precisam ser identificados e superados por meio de melhorias na comunicagao
interinstitucional, maior apoio técnico aos municipios e/ou celeridade nos tramites

burocraticos.

Figura 9 — Status por PROAD, 2024
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Fonte: COGEX/Power BI (2025)

A analise dos dados revela que o més com maior numero de adesdes foi margo,
com 10, seguido por abril, com 8 municipios, e junho, com 7 municipios participantes
(Figura 10). Esses trés meses concentraram mais da metade do total de adesdes,
indicando um pico de interesse e de mobilizagao institucional nesse periodo. Outros
meses também registraram adesdes relevantes, como maio e agosto, com trés
municipios cada, e julho, com duas adesdes. J& os meses de janeiro, outubro e
novembro registraram somente uma adesao cada, configurando uma baixa procura
nesse periodo (COGEX/Power BI, 2025).

A variacdo no numero de adesdes pode estar associada a fatores como o
calendario administrativo, a disponibilidade orgcamentaria, os incentivos estaduais e a

prépria conscientizagdo dos gestores sobre a importancia da regularizagao fundiaria.
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Os picos de adesdo, especialmente em margo e abril, sugerem momentos
estratégicos de divulgagao ou articulagao politica intensa. Portanto, o grafico nao
somente registra os dados quantitativos, mas também evidencia a necessidade de
agdes continuas de sensibilizagdo e apoio técnico para manter o engajamento dos
municipios ao longo do ano, evitando oscilagbes que comprometam o alcance

territorial e a efetividade das politicas publicas de regularizagao.

Figura 10 — Periodo de adesdo dos municipios, 2024
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Fonte: COGEX/Power BI (2025)

Os quatro indicadores da Figura 11 retratam o avanco e o alcance do Programa
RegularizACAO no Estado de Goias, em 2024. Os dados mostram que 36 municipios
estavam diretamente envolvidos nesse processo, perfazendo 14,63% das cidades
aderentes em um Estado com um total de 246 municipios (IBGE, 2010). O percentual
ainda é pequeno diante dos problemas fundiarios de Goias. Ainda assim, houve uma
adesdo positiva ao Programa, o que requer mais divulgacdo ou mesmo melhor

articulagao entre 6rgaos estaduais, municipais e o Judiciario.

Figura 11 — Quatro indicadores principais que refletem o avango do RegularizAGAO, 2024
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Fonte: COGEX/Power BI (2025)

Embora haja necessidade de se alcangar maior espaco no territério do Estado
de Goias, o Programa RegularizACAO entregou, em 2024, 2.039 CRF’s, nimero
expressivo que representa milhares de familias beneficiadas com segurancga juridica
sobre sua moradia. Isso gera reflexos sociais relevantes, como o0 acesso ao crédito, a

valorizag&o imobiliaria e a plena inser¢ao na cidade formal. Paralelamente, o dado de
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2.054 processos ainda em fase de regularizagao indica que o trabalho permanece em
andamento e que o volume futuro de beneficios tende a superar os resultados
alcangados. Essa equivaléncia entre o que ja foi entregue e o ainda em curso
demonstra tanto a eficacia do programa quanto o seu potencial de continuidade
(COGEX/Power BlI, 2025).

Os numeros traduzem uma politica publica que combina abrangéncia territorial
(municipios e bairros), efetividade social (familias beneficiadas) e sustentabilidade
temporal (processos em andamento). Esse cenario indica que a iniciativa ndo somente
promove a cidadania por meio do direito a moradia, mas também refor¢ca o papel
estratégico do Estado e do Judiciario na reducdo da desigualdade urbana e no
fortalecimento da seguranga juridica em comunidades historicamente marginalizadas.

A cidade que mais se destaca em 2024 é Nova Gldria, com 25 bairros, que
lidera expressivamente as demais. Esses dados podem refletir uma forte demanda
local por regularizagao e/ou uma gestdo municipal ativa e comprometida com a politica
habitacional. Na sequéncia, Campestre de Goias aparece com nove bairros, seguido
por Cezarina, com sete, e Aguas Lindas de Goids, com seis. Esses municipios
também se destacam por sua participagdo significativa no programa. Outros
municipios, como Crixas, Luziania, Acreuna e Jandaia, possuem entre trés e quatro
bairros contemplados, o que indica uma adesdo moderada, porém relevante (Figura
11).

A parte inferior do grafico apresenta um conjunto de municipios com apenas
um ou dois bairros incluidos nas acdes, como Cavalcante, Cristalina, Damiandpolis,
Goianira, Goiatuba, Itaberai, Nova Roma e Viandpolis. Esses numeros sugerem que,
embora haja presenga do RegularizACAO nesses locais, sua abrangéncia ainda é
limitada, o que pode indicar o inicio das atividades ou desafios locais a expansao da
regularizacdo. De forma geral, o grafico evidencia uma distribuicdo desigual das
acdes, com forte concentracdo em poucos municipios. Isso pode estar relacionado a
estrutura administrativa, a capacidade técnica local, ao grau de informalidade urbana
e a articulacao institucional. A analise reforca a importancia de politicas publicas que
promovam a equidade territorial, garantindo que os municipios com menor capacidade
operacional também avancem no acesso a regularizagdo fundiaria e,

consequentemente, a cidadania plena.
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Figura 12 — Distribuicao das agdes de regularizagao fundiaria por municipio, 2024

aas

’,“
"
-

Fonte: COGEX/Power BI (2025)

Ano 2025

Os dados referentes ao ano de 2025, extraidos do painel de monitoramento da
regularizagdo fundiaria’®, até julho de 2025. Até esse momento, apenas a informagéo
sobre o numero de municipios participantes estava visivel, totalizando trés. Os demais
indicadores referentes ao numero de bairros atendidos, de CRFs entregues e de
processos em regularizagado estdo marcados como ‘em breve’, o que indica que os
dados ainda nao foram disponibilizados ou estdo em fase de atualizagdo. Essa
apresentacao sugere o inicio da nova etapa do programa, posto que em reformulagéo,
ou uma expansao recente, que ainda estd em processo de consolidagdo e
sistematizagao das informagbes. A divulgagcado progressiva dos dados reforca o
compromisso com a transparéncia e permite acompanhar a evolugao da politica
publica a medida que novos dados séo inseridos (COGEX/Power Bl, 2025).

A Figura 13 apresenta o status dos PROADs relacionados a regularizagao
fundiaria em um cenario especifico, distribuidos em duas categorias: 'Arquivado’ e
'‘Aguardando Resposta'. Conforme os dados, dois processos foram arquivados e um
ainda aguarda resposta. O status Arquivado indica que o processo pode ter sido
concluido com a entrega das CRFs ou finalizado por falta de documentos, auséncia
de manifestagdo ou por decisdo administrativa. O status 'Aguardando Resposta'
Aguardando Resposta indica um processo em andamento que depende de algum
retorno, seja de 6rgdos publicos, de municipios ou das partes envolvidas, para

15 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2JiMm|1ZWMtMjU3ZS000GQxLWI4YjMtNzQxZDM1YmI5N
DE2liwidCI61jdiNDQ3OGVILTcXxNWItNGFiMC1hNJAWLWY4MWI2ZGM2M2JjZCJ9
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prosseguir com seu tramite regular. Isso sugere a necessidade de fortalecer o suporte
técnico e a comunicagao entre os entes envolvidos, evitando o arquivamento precoce
de demandas e/ou suspensdes prolongadas, a fim de garantir maior efetividade das
politicas publicas de regularizacao fundiaria (COGEX/Power Bl, 2025).

A figura aponta que, embora haja agées em andamento, é fundamental atuar
preventivamente para reduzir perdas processuais e garantir que as iniciativas de
regularizagdo cumpram sua fungado social, promovendo a seguranga juridica e a

inclusdo habitacional.

Figura 13 — Status por PROAD, 2025/1
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Fonte: COGEX/Power BI (2025)

Em relagcéo a 2025, o periodo de ades&do dos municipios ao Programa resumiu-
se a fevereiro, margco e abril, com um municipio aderindo em cada més
(COGEX/Power Bl, 2025). A uniformidade dos dados demonstra baixa adesdo no
primeiro trimestre do ano, o que pode refletir tanto um inicio timido das acgdes
institucionais quanto limitagbes operacionais ou de comunicagao junto dos gestores
municipais (Figura 14).

O numero reduzido de adesbes indica que a expansao do programa estava em
estagio inicial nesse ano ou enfrentava obstaculos, como burocracia, falta de
informacé&o, auséncia de apoio técnico ou de interesse politico local. Considerando a
importancia da regularizacdo fundiaria para garantir seguranga juridica, acesso a
infraestrutura urbana e inclusdo social, esse cenario reforca a necessidade de
estratégias mais eficazes para estimular a adesdo de novos municipios
(COGEX/Power Bl, 2025).

A analise evidencia a urgéncia de campanhas de mobilizagcédo, capacitagao

técnica, e iniciativas intergovernamentais que incentivem a participagao ativa dos
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municipios desde o inicio do ano. Uma maior articulagéo entre os 6rgéos estaduais,
municipais e parceiros institucionais pode contribuir para acelerar o processo de
adesdao e ampliar o impacto positivo do programa nos territérios ainda né&o

contemplados.

Figura 14 — Periodo de adesdo dos municipios, 2025/1
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Fonte: COGEX/Power BI (2025)

4.4.2 Analise conclusiva dos dados de 2023/2025

O painel com o resumo do RegularizZACAO, promovido pelo Poder Judiciario do
Estado de Goias por meio da Corregedoria do Foro Extrajudicial (Figura 15), apresenta
um panorama completo das a¢des de regularizagao fundiaria em desenvolvimento no
Estado, no recorte temporal de 28/07/2023 a 28/08/2025, pois em 29/08/2025 foi
publicada a nova normativa do Programa — o Provimento Conjunto n°® 22/2025.

Os dados revelam que 61 municipios aderiram ao programa, totalizando 178
bairros. Até esse momento, foram entregues 11 mil CRFs, garantindo a seguranca
juridica da posse a milhares de familias. Além disso, 9.276 unidades habitacionais
estdo em processo de regularizagdo, indicando um trabalho em andamento e um
potencial de impacto social significativo.

O grafico de status da regularizacdo mostra que 53,6% das unidades ja foram
regularizadas, enquanto 46,4% permanecem pendentes, refletindo um equilibrio entre
0s avangos obtidos e os desafios ainda existentes. Essa distribui¢cao revela a eficiéncia
do programa, mas também aponta para a necessidade de continuidade e reforgo das
acgdes para alcangar a totalidade dos beneficiarios (COGEX/Power Bl, 2025).

No que diz respeito aos PROADSs, os dados indicam que 27 processos foram

arquivados, o que pode refletir encerramentos por conclusédo, indeferimento ou
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auséncia de providéncia. Outros 16 processos aguardam resposta, 0 que evidencia
gargalos que demandam atengao para evitar morosidade e arquivamento. Ha ainda
12 processos em tramitacao e 6 sobrestados, isto €, suspensos temporariamente por
questdes técnicas, juridicas ou operacionais. Esse cenario evidencia a importancia do
acompanhamento continuo das etapas administrativas para garantir maior celeridade
e eficacia no cumprimento dos objetivos do programa (COGEX/Power Bl, 2025).

A analise temporal da adesdao dos municipios revela maior mobilizagdo em
janeiro e margo de 2024, com 10 adesdes cada, seguido de abril (8 adesdes) e junho
(7 adesdes). Ao longo dos anos de 2023 a 2025, observa-se uma adesao progressiva,
embora desigual, o que evidencia a necessidade de agdes institucionais que
incentivem e facilitem o ingresso de novos municipios, especialmente em periodos de
baixa participagdo (COGEX/Power Bl, 2025).

Em relagdo a distribuicao territorial, o destaque foi para Trindade, com 27
bairros regularizados, e para Nova Gléria, com 25 bairros, seguido por Goiania (11),
Senador Canedo (10) e Aparecida de Goiania (9). Esses dados evidenciam a forte
atuacao do programa em areas urbanas adensadas e municipios com maior demanda
por regularizagdo. Ao mesmo tempo, municipios de menor porte, como Campestre de
Goias, Cezarina, Crixas, Luzidnia e Caldas Novas, também aparecem no ranking, o
que confirma a abrangéncia territorial e o carater inclusivo da politica publica
(COGEX/Power BI, 2025).

De forma geral, o painel sintetiza um programa em plena execugao, atualmente
em reformulacédo, com resultados expressivos e potencial de transformagao social. A
entrega de milhares de CRFs, aliada a expansé&o territorial e a continuidade das agdes,
revela um esforgo coordenado entre o Poder Judiciario e os municipios para promover
a dignidade habitacional e a cidadania plena por meio da regularizagdo fundiaria.
Contudo, o numero expressivo de imdveis ainda em processo € a quantidade de
municipios que ainda nao aderiram indicam espago para aprimoramento,
especialmente no que tange a eficiéncia administrativa e a mobilizagcdo de novos
parceiros institucionais. Assim, o RegularizACAO configura-se como uma politica
publica estruturante e estratégica para o desenvolvimento urbano e social do Estado
de Goias.
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Figura 15 — Resumo geral do Programa RegularizAGAO promovido pelo Poder Judiciario do
Estado de Goias, maio de 2025
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Fonte: COGEX/Power BI (2025)

4.4.3 Atualizagao pontual

A Figura 16 apresenta o panorama da regularizagao fundiaria urbana no Estado
até o dia 6 de novembro de 2025, portanto, fora do recorte temporal da pesquisa,
permitindo compreender as diferengas das informagdes coletadas na Figura 14. Os
indicadores apresentados revelam que 69 municipios participam das acdes de
regularizagao, abrangendo 245 bairros, com a colaboragao de 36 cartérios. Até esse
momento, haviam sido entregues mais de 26 mil CRFs, simbolizando a emiss&o de
titulos da posse, além de 7.777 imbveis em processo de regularizagdo. Tais numeros
evidenciam a capilaridade do programa e sua importancia para a efetivagcao de direitos
sociais relacionados a moradia e a cidadania.

A visualizagédo dos dados por municipio revela que o processo de regularizagéo
apresenta uma forte concentragdo nas areas urbanas mais adensadas e
economicamente dindmicas do estado, especialmente na Regido Metropolitana de
Goiania e no Entorno do Distrito Federal. O destaque recai sobre Goiania, que lidera
as agdes, com 6.753 imodveis regularizados; o bairro Palmares é o principal
beneficiado, com 1.501 unidades. Em seguida, figura o municipio de Trindade, com
5.555 imodveis regularizados, distribuidos principalmente entre os bairros Vida Nova

(932) e Sao Sebastido (490). Esses dados reforcgam o papel estratégico dessas
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cidades na politica habitacional do estado, dada a elevada demanda por regularizagéo
€ a expansao urbana acelerada observada nas ultimas décadas.

O municipio de Aguas Lindas de Goias também merece destaque, com 1.371
imoéveis regularizados, concentrados no bairro Jardim Alterosa, que, sozinho,
contabiliza 1.000 unidades. Tal resultado confirma a relevancia das agdes no Entorno
do Distrito Federal, regido historicamente marcada por assentamentos irregulares e
pela caréncia de infraestrutura urbana adequada. Outros municipios, como Aparecida
de Goiania, Anapolis, Senador Canedo e Acreuna, aparecem na sequéncia,
evidenciando a amplitude territorial do programa e sua capacidade de articulagéo
interinstitucional entre o Poder Judiciario, os cartorios de registro de imoveis e as
prefeituras municipais.

A leitura integrada da figura demonstra que o Programa RegularizACAO néo
apenas cumpre um papel técnico de regularizagdo documental, mas também assume
um carater estratégico para o desenvolvimento regional e a inclusao social em Goias.
Ao garantir o direito a propriedade formal, o programa estimula o acesso ao crédito, a
valorizacao imobiliaria e o fortalecimento do sentimento de pertencimento das familias
beneficiadas. Contudo, a distribuicdo desigual dos resultados sugere que as politicas
de regularizagdo ainda enfrentam o desafio de avangar nas regides menos
favorecidas do estado, onde persistem os maiores déficits de infraestrutura e
seguranga fundiaria.

Assim, a figura evidencia que a regularizagdo fundiaria urbana em Goias
representa um processo complexo e multifacetado, que combina esforgos juridicos,
administrativos e sociais. O painel do TJGO serve como instrumento de transparéncia
e de monitoramento, permitindo avaliar o impacto concreto da politica publica e
orientar novas agoes voltadas a reducao das desigualdades territoriais e a promogéao

do desenvolvimento urbano sustentavel.
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Figura 16 — Resumo geral do Programa RegularizAGAO promovido pelo Poder Judiciario do
Estado de Goias, maio de 2025
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Logo, comparando esses dados (Figura 15 e 16), a Figura 15 mostra um
aumento de 8 municipios no periodo de maio a novembro. Esses dados oferecem uma
leitura processual do desempenho institucional, evidenciando o papel do TJGO no
monitoramento da eficiéncia e no acompanhamento dos fluxos de ades&o municipais.

Comparativamente, a Figura 16 retrata a fase de amadurecimento do
Programa, com énfase no resultado acumulado em numero de imdveis e na
abrangéncia territorial, enquanto, a primeira evidéncia o impacto material da politica
publica (quantos imdéveis e municipios beneficiados), a segunda demonstra a
governanga dos processos administrativos, os desafios da tramitag&o e a distribuigédo
temporal das adesdes, informacgdes relevantes para o planejamento de novas agdes
e correcdes de rumo.

Portanto, ficou evidenciado que, ao contrario do primeiro semestre, em que o
municipio de Trindade liderou com 27 bairros contemplados, em novembro, Goiania
foi Goidnia o municipio que mais se destacou, registrando 6.753 unidades
regularizadas. Essa variacdo de desempenho entre os periodos pode estar
relacionada, entre outros fatores, ao processo de alimentagdo manual do sistema do
Programa RegularizACAO, que depende da inser¢éo de dados pela COGEX e pelos
registradores de imoveis. Por se tratar de um sistema ainda alimentado por humanos,
e nao por automacao, é natural que ocorram defasagens temporais, diferengas de
ritmo e variacbes na qualidade das informacdes transmitida. Essa caracteristica

reforgca a importancia de fortalecer a governanga digital do programa e promover a
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capacitagédo continua dos agentes responsaveis pela inser¢do dos dados, garantindo
maior confiabilidade e consisténcia estatistica nos resultados apresentados.

Castro e Moraes (2024) confirmam esses dados ao afirmarem que Goiania tem
buscado adaptar as normas federais a sua realidade urbana, priorizando a Reurb-S
(de interesse social) como instrumento para reduzir desigualdades e formalizar
assentamentos informais. Do ponto de vista social, o artigo ressalta que a
regularizagao fundiaria € mais do que um ato administrativo: € uma politica publica de
inclusdo e reparacao social, que reconhece o valor da permanéncia dos moradores
em seus territorios e combate a marginalizagdo urbana. A analise aponta que a
efetividade dessas leis depende da execugao concreta das politicas, da participagao
popular e da integracao entre érgaos de habitagao, planejamento e assisténcia social,
de modo que a regularizagdo nao se restrinja a entrega de titulos, mas promova uma
verdadeira reestruturagdo do espacgo urbano e das relagdes de pertencimento (Castro;
Moraes, 2024).

4.5 ANALISE DOS DADOS

Conforme o Quadro 5, verifica-se o que ja foi alcangado no recorte temporal
objeto deste estudo, qual seja, de julho de 2023 a 28 de agosto de 2025.

Quadro 5 — Comparativo — Programa RegularizAGAQO (2023-2025)

Analise Critica com base
em Herminia Maricato e
outros autores

Dimenséo / O que foi Planejado | O que foi Alcangado
Etapa (Resultados Reais)

Objetivo Geral Garantir o direito a | Em junho/julho de
moradia e a titulagdo | 2025, o Programa
de imoveis irregulares | alcangou 61
em todo o Estado de | municipios e 178
Goiés. bairros, com 11 mil
CRFs entregues e

9.276 em andamento.

Embora os numeros indiquem
avango, Maricato (2011)
destaca que a regularizagéo
sem articulagdo com politicas
de habitacao e infraestrutura
apenas 'legaliza a
precariedade'. O direito a
cidade exige mais do que
titulagao, requer urbanizagao,
saneamento e mobilidade.

Planejamento
Territorial (2023)

Estruturar o programa
a partir dos Encontros
Regionais, integrando
o] TJGO, CGJ,
COGEX e municipios.

A implantagédo ocorreu
de forma desigual:
maior adesdao em
Goiania, Trindade e
Senador Canedo;
baixa adesdo em
Nerdpolis e Goianira,
por exemplo.

Segundo Maricato (2000), a
‘cidade ilegal' € produto da
omisséo historica do Estado e
da seletividade das politicas
urbanas. A desigualdade de
execugao entre municipios
reflete essa I6gica
excludente.

Governancga
Interinstitucional

Criar um Ndcleo de
Governanga em

Nucleo criado e ativo
desde 2023.

Lefebvre (1991) e Maricato
(2013) apontam que o direito
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Regularizagao
Fundiaria para
articular Judiciario,
prefeituras, AGEHAB
e cartérios.

Aperfeicoado em 2025,
quando denominado
Nufam.

a cidade exige governanca
colaborativa e didlogo
permanente entre Estado e
sociedade. A descontinuidade
administrativa reproduz a
fragmentacgao institucional.

Capacitagao e
Formagao Técnica

Promover cursos e
oficinas de formacéo
sobre REURB-S para
magistrados,

registradores e

A formacgao foi
implementada pela
CGJ e COGEX, com
capacitagdes regionais
e locais desde 2023,

A  formagéo representa
avango em  ‘'capacidade
estatal' (Souza, 2006), mas
ainda ha déficit em equipe
técnica municipal e recursos

gestores municipais. ampliando o | financeiros locais, o que limita
conhecimento técnico | a efetividade pratica das
e juridico. formacgoes.

Resultados
Sociais (Direito a
Moradia)

Regularizar areas
urbanas consolidadas,
garantindo seguranca
juridica as familias
vulneraveis.

Foram mais de 11 mil
familias beneficiadas,
mas 46,4% das areas
seguem em processo
de regularizagao.

Maricato (2001) observa que
a informalidade é estruturante
nas metropoles brasileiras e
ndo sera resolvida sem
politicas estruturais de
redistribuicdo e urbanizagao
integrada.

Eficiéncia Garantir agilidade nos | Em 2025, 16 Proads | A burocracia excessiva reflete
Administrativa tramites e  evitar | aguardavam resposta. | a 'ineficiéncia estrutural do
(PROADs) arquivamentos Estado' descrita por Rolnik
prematuros. (2019), que denuncia a
tecnocracia urbana como
barreira ao acesso a moradia
regular.
Descentralizagao | Expandir a | Concentragao de | A concentragao espacial das
Territorial regularizacao para | resultados em | agdes revela a 'urbanizagao
todo o] territério | Trindade (27 bairros) e | incompleta’ (Maricato, 2011),
estadual. Nova Gléria (25 | que reforgca desigualdades
bairros); menor | entre centros urbanos e
presenga em cidades | periferias.
periféricas.
Integracdo  com | Articular o} Harvey (2012) e Maricato
Politicas Publicas | RegularizACAO com (2013) afirmam que o direito a
habitacao, meio cidade implica um 'direito
ambiente e coletivo a gestdo do espaco

planejamento urbano.

urbano', e néo
regularizagdo juridica.

mera

Participacao
Popular e Inclusao
Social

Promover mediacao e
escuta ativa com
comunidades.

Os Encontros
Regionais

promoveram essa
escuta.

A auséncia de participacao
popular efetiva contraria o
principio de 'cidadania ativa'
(Santos, 2002). A
regularizacao deve ser
participativa, conforme a
perspectiva de governanga
democratica.

Fonte: Elaboragao prépria.

O Programa RegularizACAO representa um avango institucional relevante ao

integrar o Poder Judiciario no campo das politicas urbanas, configurando-se como um

exemplo de governanga fundiaria compartilhada. No entanto, a execug¢do pratica

revela assimetrias territoriais e disparidades operacionais, 0 que evidencia a critica de
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Herminia Maricato (2011, 2013) sobre a urbanizagdo brasileira marcada pela
coexisténcia entre cidade legal e a cidade informal. Enquanto, a entrega de 11 mil
CRFs simboliza um esforgo de cidadania juridica, ainda falta o que Maricato chama
de cidadania urbana, a qual inclui infraestrutura, transporte, saneamento e acesso a
equipamentos publicos.

Os dados apresentados no quadro evidenciam que o Programa
RegularizACAO avancou significativamente no que se refere a entrega de titulos de
propriedade e a ampliacdo da seguranga juridica para milhares de familias em Goias.
Com 11 mil CRFs entregues e 9.276 processos em andamento, observa-se uma
politica publica de grande alcance social e institucional, a qual € sustentada por a¢des
de capacitagao, parcerias interinstitucionais e descentralizacdo administrativa.

Entretanto, os resultados apontam que o foco principal do programa
permaneceu na titulagédo legal da posse, sem garantir a urbanizagéo efetiva das areas
regularizadas. De acordo com Rolnik (2019), politicas que priorizam o registro
imobiliario sem considerar as dimensdes sociais e territoriais da cidade tendem a
“‘legalizar a precariedade”, pois formalizam a moradia sem assegurar 0 acesso a
saneamento, transporte, educacédo e lazer. O quadro demonstra que, embora o
RegularizACAO tenha fortalecido a governanca fundiaria e a celeridade processual, a
auséncia de dados que comprovem a integracdo com outras politicas publicas,
especialmente as de habitacao e infraestrutura urbana, limita seu impacto no cotidiano
das comunidades. Essa constatagao refor¢ca a necessidade de que a regularizagéao
fundiaria seja tratada como um instrumento de inclusdo urbana e ndo apenas de
formalizagao juridica, conforme defendem Maricato (2000) e Souza (2006).

Outro ponto de destaque é o papel do Poder Judiciario como um agente de
governanga publica, fato recente no contexto das politicas urbanas brasileiras. O
envolvimento da CGJ/COGEX e dos CEJUSCs mostra um avanco institucional
importante, aproximando o Estado da populagdo e promovendo solugdes pacificas
para conflitos fundiarios. Essa atuagdo materializa o conceito de “governanca
democratica do territorio” defendido por Harvey (2012), que entende o direito a cidade
como o direito coletivo de intervir e decidir sobre o espago urbano. No entanto, a baixa
participacdo popular nos processos de mediagdo e a morosidade administrativa no
curso de muitos PROADs ainda demonstram que a democratizagdo do processo
decisorio permanece limitada, revelando o descompasso entre o ideal de governanca

participativa e a pratica burocratica.
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Por fim, a andlise geral do quadro confirma que o RegularizZACAO simboliza
uma politica publica em transicao, situada entre o avango normativo e a limitagao
estrutural. A entrega expressiva de titulos e a criagdo de nucleos de governanga séao
conquistas inegaveis, mas a efetivagao do direito a cidade plena, conforme formulado
por Milton Santos (2002), ainda requer uma abordagem integrada que considere o
territdrio como espaco de vida e ndo apenas como bem registral.

A pratica demonstra que a regularizagao fundiaria, para alcancgar seu potencial
transformador, precisa romper com o paradigma formalista e incorporar dimensdes
ambientais, sociais e culturais. Assim, a teoria urbana critica ajuda a compreender
que, embora o RegularizACAO avance no campo juridico e institucional, a verdadeira
justica urbana so6 se consolidara quando o direito a moradia se articular ao direito de
pertencer, viver e decidir sobre a cidade. Essas melhorias estdo previstas na nova
normativa do Programa, mas ainda estdo em fase inicial de implementag¢ao quanto as

medidas que demandam a¢des complexas.

4.6 DISCUSSAO DOS RESULTADOS COM O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Ao final deste capitulo, a pesquisa abordou os reflexos do Programa
Regularizagdo nas cidades do Estado de Goias que aderiram ao Programa. Os dados
revelam um avango expressivo da politica publica de regularizagao fundiaria, com
milhares de CRFs entregues e dezenas de municipios sendo contemplados. Em 2023,
por exemplo, foram entregues 8.510 CRFs, enquanto 7.222 processos ainda estavam
em andamento, abrangendo 18 municipios em 97 bairros. J& em 2024, houve a
participacao de 36 municipios, com 2.039 CRFs emitidos e 2.054 em andamento, o
que indica um equilibrio entre a¢des concluidas e pendentes.

Em conclusao, balizada dentro do recorte temporal da pesquisa, tem-se que 61
municipios aderiram ao Programa, totalizando 178 bairros. Até o momento, foram
entregues 11 mil CRFs, garantindo a seguranca juridica da posse a milhares de
familias. Além disso, 9.276 unidades habitacionais estdo em processo de
regularizagao, o que indica um trabalho em andamento e um potencial de impacto
social significativo.

Araujo, Vieira e Farias (2025) analisaram a Reurb sob a perspectiva de sua
potencialidade enquanto politica de desenvolvimento urbano e humano, partindo de

uma leitura ampliada do conceito de desenvolvimento, dissociada da nocao restrita de
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crescimento econémico. A proposta central dos autores foi demonstrar que a
regularizac¢ao fundiaria, quando concebida de modo sustentavel e integrada, configura
instrumento de transformacéao social, territorial e econémica, sobretudo em contextos
marcados por desigualdades socioespaciais.

Para os autores, a no¢cado de desenvolvimento aparece associada a ampliacédo
de oportunidades, a garantia de direitos, ao fortalecimento da cidadania e a promogéao
da justica social. Os autores dialogam com a literatura critica para demonstrar que a
concentracdo de investimentos e a seletividade espacial do mercado tendem a
reproduzir desigualdades e aprofundar processos de exclusdo. Nesse sentido, o
desenvolvimento € concebido como tarefa estratégica do Estado, especialmente no
tocante as politicas publicas destinadas aos grupos socialmente vulnerabilizados.

A articulagao entre desenvolvimento e meio ambiente associa a categoria
desenvolvimento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das
Nacdes Unidas, com destaque para aqueles voltados a justiga social, a protecéo
ambiental, as cidades sustentaveis e ao fortalecimento institucional. O argumento dos
autores é que nao ha desenvolvimento legitimo quando dissociado da preservagao
ambiental e da equidade social, sobretudo em contextos urbanos marcados por
vulnerabilidade socioambiental.

Por fim, concluem que a regularizagao fundiaria urbana sustentavel se qualifica
como politica de desenvolvimento quando integrada as multiplas dimensdes do
territorio, considerando as caracteristicas sociais, econémicas, culturais e ambientais
da populagao beneficiaria. Ainda, destacam que o éxito da politica esta condicionado
a sua implementagao planejada, a superagdo da légica meramente registral e a
consolidagao de processos participativos efetivos. A REURB é descrita, assim, como
mecanismo potencial de promogéo da dignidade humana, ampliagdo da cidadania e
transformacao das dinédmicas urbanas excludentes.

Os resultados obtidos confirmam que o Programa RegularizACAO,
desenvolvido pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias, constitui um marco
institucional na politica de governanca fundiaria do Estado. A experiéncia analisada
evidenciou a capacidade do Poder Judiciario de atuar para além da esfera
jurisdicional, incorporando uma fungcdo administrativa e social na condugédo de
politicas publicas voltadas a inclusao territorial. A presenca ativa do TJGO na

coordenacao de agdes de Reurb-S sinaliza a consolidagdo de um novo paradigma de



107

atuacao estatal, no qual a justica se torna um instrumento de desenvolvimento e de
garantia dos direitos fundamentais.

A anadlise das bases empiricas demonstrou que a regularizagdo fundiaria
impulsionada pelo Programa favoreceu o desenvolvimento regional por meio da
ampliagdo da seguranca juridica e da formalizagdo de propriedades, elementos que
estimulam o dinamismo econdmico e a arrecadacdo municipal. A titulacdo das areas
urbanas irregulares reduziu a vulnerabilidade social, fortaleceu a cidadania e
promoveu a integragao das comunidades ao espacgo urbano formal. De acordo com
Fernandes (2018), a regularizagdo da posse e da propriedade urbana representa um
dos instrumentos mais eficazes para corrigir distor¢gdes historicas de exclusdo e
consolidar o direito a cidade, previsto nos artigos 182 e 183 da CF/88. Essa
constatagao reforga o papel da Reurb como politica publica capaz de articular justica
social, sustentabilidade e desenvolvimento econémico local.

A legislacao e a literatura citadas nos itens 2.4, 2.5 e 2.6 do referencial tedrico,
indicam que o fendmeno da informalidade urbana reflete desigualdades estruturais da
sociedade brasileira. Maricato (2003) descreve a coexisténcia de um “Brasil moderno
e arcaico”, onde a expansdo das cidades ocorreu sem o devido planejamento
produzindo territérios desiguais, caracterizados pela segregagao socioespacial.

Os achados empiricos da pesquisa confirmam essa leitura, de que embora o
Programa RegularizACAO tenha alcangado avangos expressivos no nimero de CRFs
registradas, a adesao desigual e ainda reduzida dos municipios revelou disparidades
administrativas e econbmicas que reproduzem, em escala regional, as mesmas
assimetrias historicas que marcam o processo de urbanizacdo nacional. Em
municipios com maior capacidade técnica e comprometimento politico, os resultados
mostraram avangos significativos; em localidades com baixa estrutura institucional, a
efetividade do Programa permaneceu limitada.

Alves et al. (2016) por fim, evidenciam que o processo de regularizagéo deve ir
além da titulacao da propriedade, envolvendo infraestrutura, equipamentos publicos e
a valorizacdo da vida comunitaria, de modo que a urbanizagdo e o ordenamento
territorial ocorram de forma justa e sustentavel.

A Lei n°® 13.465/2017 e o Decreto n° 9.310/2018 estabeleceram um marco
juridico que possibilitou a consolidacédo de politicas publicas de habitagdo e
regularizagao fundiaria; entretanto, a implementagao da norma dependeu diretamente

da articulagao entre os entes federativos. Essa dependéncia ficou evidente nas acdes
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do TJGO que, ao integrar prefeituras, cartérios e corregedorias, promoveu uma forma
de governanga cooperativa em mateéria fundiaria. Essa forma de atuagao reforga o
entendimento de Soja (2010) sobre a importancia de politicas espaciais que
assegurem justica socioespacial e a redistribuicdo de oportunidades urbanas. A
cooperacgao interinstitucional construida em Goias exemplifica a necessidade de
superar a fragmentagado administrativa e de construir politicas territoriais integradas
gue envolvam o Estado, o Judiciario e a sociedade civil organizada.

O fortalecimento do direito social a habitacdo também se destacou entre os
resultados. A emissdo de CRFs conferiu dignidade juridica e social as familias
beneficiadas, permitindo-lhes o acesso a politicas publicas complementares, como
crédito habitacional, saneamento e infraestrutura basica. Lefebvre (2001) afirma que
o direito a cidade nao se reduz a propriedade, mas a apropriacdo plena do espaco
urbano e a possibilidade de participar da sua produgdo. Sob essa Otica, a
regularizagao fundiaria realizada pelo TJGO extrapola o simples ato de titular imoveis,
pois cria condi¢des para a insercao cidada e o fortalecimento das comunidades como
sujeitos de direito.

Conforme Oliveira et al., (2018) a regularizagdo fundiaria atua como ferramenta
de transformacédo social e territorial, garantindo segurancga juridica, melhorando o
acesso a servigos publicos e fortalecendo o sentimento de pertencimento e identidade
local. Ao mesmo tempo, evidencia os desafios persistentes, a lentiddo burocratica, a
desigualdade no acesso aos programas publicos e a necessidade de politicas de
longo prazo que unam titulagéo, urbanizagéo e incluséo social. Assim, o estudo reforga
a tese de que regularizar é mais do que legalizar: € reconhecer a cidade real e integrar
seus cidadéos invisibilizados a cidade formal.

Murilo Mendonga Barra e Lucia Maria de Moraes (2017), ampliam o debate ao
relacionar o principio constitucional da funcao social da propriedade a experiéncia do
programa Casa Legal - Sua Escritura na M&o, executado pelo Governo de Goias. A
partir do estudo de caso do bairro Parque das Brisas, em Caldas Novas, o artigo
demonstra como a integragao interinstitucional entre a AGEHAB, o Ministério Publico,
a Procuradoria-Geral do Estado, Furnas e o Senado Federal foi decisiva para viabilizar
aregularizagao de areas ocupadas e garantir o direito a moradia a dezenas de familias
de baixa renda. A pesquisa mostra que a posse da escritura ndo apenas assegura a
permanéncia legal dos moradores, mas também transforma profundamente suas

condigdes de vida, conferindo dignidade, estabilidade econémica e inclusao social.
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Os autores destacam que a funcéo social da propriedade sé se realiza quando
o Estado atua de forma articulada, superando a burocracia e colocando o interesse
publico acima do interesse privado. A regularizagao fundiaria, sob essa perspectiva, &
apresentada como um instrumento de justica social e democratizagao do espaco
urbano, promovendo ndo apenas o0 acesso a terra, mas também o reconhecimento do
direito a cidade. Os autores concluem que a experiéncia goiana do Casa Legal
demonstra o poder das ag¢des interinstitucionais como um modelo eficaz de
governanga publica, capaz de unir eficiéncia administrativa, compromisso social e
efetividade juridica na consolidagao do direito a moradia.

Os dados analisados também confirmam a leitura de Bezerra e Chaer (2020),
segundo a qual a regularizagcdo deve ser compreendida como um processo
multidimensional, integrando dimensdes juridicas, ambientais e sociais. Em diversos
municipios, os resultados indicaram avangos na implementacdo de infraestrutura
urbana e no cumprimento de diretrizes ambientais, principalmente nas areas de maior
vulnerabilidade. Essa integracao reforca a concepg¢ao de regularizagdo fundiaria
sustentavel, na qual a urbanizagado, o direito a moradia e a preservacdo ambiental
coexistem como pilares do desenvolvimento regional.

Os resultados empiricos da pesquisa demonstram os avangos expressivos do
Programa RegularizACAO no Estado de Goias. No entanto, esses reflexos positivos
somente se consolidam plenamente quando interpretados a luz do arcaboucgo tedrico
da regularizagao fundiaria vista como uma politica publica de justiga social e como

vetor de desenvolvimento regional.

1. Aregularizagao fundiaria como politica publica de justi¢a social (Dialogo com o item
2.3)

O item 2.3 do referencial teérico destaca que a regularizagao fundiaria deve ser
compreendida como instrumento de efetivacdo de direitos fundamentais,
especialmente o direito a moradia digna e a fungao social da propriedade, principios
expressamente previstos na Constituicdo Federal e densificados pelo Estatuto da
Cidade. Os resultados obtidos no Programa RegularizZACAO confirmam,
empiricamente, essa perspectiva.

A entrega de milhares de CRFs, sobretudo na modalidade Reurb-S, representa

mais que a formalizagdo de um titulo: produz segurancga juridica, reduz conflitos de
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posse, fortalece a cidadania e rompe ciclos de vulnerabilidade, conforme apontam
Vieira e Kempfer (2021) e Rosseto et al. (2021). A insergdo dessas familias na “cidade
formal” atende exatamente ao que Duguit e a doutrina contemporanea entendem
como fungao social da propriedade: a propriedade serve a coletividade antes de servir
ao individuo.

Os dados revelam que a politica se materializa como um mecanismo de justica
social, sobretudo porque beneficia populagdes historicamente excluidas do acesso ao
solo urbano regularizado. O aumento expressivo de municipios participantes (18 em
2023, 36 em 2024 e 61 em 2025), reforga que o Programa se consolidou como agéo
estruturante de politica urbana e ndo como iniciativa fragmentada. Essa expanséao
reflete a analise de Araujo, Vieira e Farias (2025), para quem a regularizagao
sustentavel possui potencial transformador quando articulada as dimensdes sociais,
ambientais e econdmicas dos territorios.

O item 2.4 do referencial destaca que a irregularidade fundiaria constitui entrave
histérico ao desenvolvimento regional, uma vez que compromete o planejamento
urbano, limita a oferta de servicos publicos, reduz a arrecadagcao e perpetua
desigualdades socioespaciais. Os achados da pesquisa confirmam que o Programa
RegularizACAO atua diretamente sobre esses obstaculos.

Os municipios que aderiram ao RegularizZACAO passaram a registrar avangos
consistentes na formalizacdo do territério, o que proporciona: a ampliagdo da base
tributaria; os investimentos estruturantes; maior previsibilidade urbanistica (elemento
importante para as politicas publicas intersetoriais); a redugao de passivos sociais; a
dinamizacdo da economia (com a valorizagdo dos imoveis); bem como a circulagéo
de crédito.

Esses efeitos dialogam diretamente com autores como Moraes (2021) e IPEA
(2022), que defendem que a regularizagcdo fundiaria formaliza cadeias produtivas,
fortalece a governanga urbana e gera impactos positivos no desenvolvimento humano.
Além disso, dados como os 11 mil CRFs ja emitidos e os mais de 9 mil processos em
andamento indicam que a politica ndo atua apenas na esfera registral, mas promove
reestruturagao territorial, condigdo sine qua non para o desenvolvimento regional
sustentavel. A literatura aponta que areas regularizadas apresentam melhor acesso a
saneamento, energia e mobilidade (Banco Mundial, 2020). O Programa

RegularizZACAO se insere nesse movimento ao integrar engenharia, assisténcia
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social, cartérios, municipios e o Poder Judiciario, conforme previsdo da Lei n°
13.465/2017.

Entretanto, o estudo também evidencia assimetrias regionais: municipios com
maior capacidade técnica avangam mais rapidamente, enquanto localidades com
estruturas frageis mostram resultados limitados. Essa divergéncia confirma a tese de
Maricato (2003) e Gonzalez (2023) de que as desigualdades territoriais brasileiras se
reproduzem em politicas urbanas que dependem da capacidade institucional local.
Assim, a regularizagdo, embora necessaria, ndo € suficiente exige governanga
interinstitucional, recursos continuos e planejamento territorial integrado.

Os resultados também evidenciam um aspecto inovador: a centralidade do
Poder Judiciario na coordenacgao da politica, caracteristica analisada no item 2.5 do
referencial tedrico. A literatura, sobretudo Araujo, Vieira e Farias (2025), argumenta
que o Judiciario pode atuar para além da fungcédo adjudicatéria, assumindo papel
estruturante na promoc¢ao da justica territorial.

O Programa RegularizZACAO confirma essa possibilidade: O Judiciario
coordena fluxos, integra atores publicos e privados, promove conciliagéo fundiaria,
induz politicas municipais, acelera a titulagdo pela via administrativa, e reduz litigios
possessorios. Essas praticas materializam o que o Estatuto da Cidade e a Lei n°
13.465/2017 preveem como governanga compartilhada. A atuacédo judicial também
evidencia o que Souza e Ribeiro (2020) denominam “jurisdicao promotora de direitos”,
na qual o magistrado e as estruturas administrativas do Tribunal colaboram na
formulacao de solugdes coletivas para conflitos fundiarios.

O TJGO torna-se, portanto, ator institucional estratégico, contribuindo
decisivamente para o desenvolvimento regional ao: diminuir a judicializagcéo histérica
de litigios urbanos; fomentar politicas municipais; induzir diagnosticos territoriais;
articular municipios, cartérios e o6rgdos ambientais; garantir a fungdo social da
propriedade em escala territorial. Essa atuagao inédita confirma a relevancia do
Programa como politica publica inovadora, replicavel e alinhada ao marco
constitucional da moradia e da dignidade humana.

O papel do judiciario, analisado no item 2.5, é confirmado empiricamente, o
TJGO atua como agente indutor de governancga territorial, reduzindo assimetrias
municipais e acelerando a efetivacdo de direitos. O Programa RegularizACAO ACAO

produz impacto real no desenvolvimento regional, ao promover: seguranca juridica,
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reorganizagao territorial, justica socioespacial, fortalecimento fiscal, inclusdo
socioecondmica e redugao de desigualdades.

Os achados evidenciam que a regularizagao fundiaria em Goias nao se limita a
um processo registral, mas constitui politica publica integrada, com capilaridade
regional e impacto multidimensional. A analise demonstra que o Programa
RegularizACAO opera exatamente nesses eixos. Contudo, os resultados também
revelam a permanéncia de desigualdades regionais, sobretudo nos municipios com
baixa capacidade técnica, lacuna que exige politicas de apoio institucional,
capacitagao continuada e mecanismos de financiamento estaveis.

Assim, a regularizagao fundiaria emerge, no contexto goiano, como um dos
pilares do desenvolvimento regional, reafirmando a tese de que ndo ha
desenvolvimento possivel sem enfrentar a questao fundiaria.

Os dados apontam para uma ampliacdo do acesso a cidade formal, o que
confirma a tese de que a regularizagao fundiaria deve ser compreendida como politica
de desenvolvimento humano e urbano, e ndo apenas como procedimento
administrativo (Araujo; Vieira; Farias, 2025).

Segundo esses autores, a regularizagdo fundiaria sustentavel pressupde
integragao entre inclus&o urbana, fortalecimento comunitario, melhoria das condigdes
de vida e garantia de acesso a servigos publicos. A titulagdo, isoladamente, n&o
constitui desenvolvimento: ela deve vir acompanhada de infraestrutura, saneamento,
equipamentos e politicas sociais territorializadas. Quando os resultados do Programa
Regularizagdo revelam milhares de familias tituladas, observa-se o cumprimento do
requisito juridico-formal; entretanto, quando evidenciam milhares de unidades ainda
pendentes, expdem limitacdes estruturais que reforcam esse entendimento tedrico.
Assim como defendem Araujo, Vieira e Farias (2025), o impacto da regularizagao s6
se concretiza plenamente quando a formalizagdo se converte em melhoria real das
condicdes de vida.

A literatura também ressalta o papel do ordenamento territorial na corre¢ao das
desigualdades socioespaciais. Medeiros et al. (2022) demonstram que a regularizagao
fundiaria € elemento estratégico do ordenamento urbano, pois objetiva integrar ao
tecido urbano formal comunidades historicamente marginalizadas. Os resultados
encontrados confirmam essa compreensao: a presenca do Programa Regularizagao
em dezenas de municipios indica um esforco de integracao territorial, ainda que

marcado por ritmos diferentes, como apontado pela literatura que analisa os gargalos
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administrativos, a caréncia de cadastros integrados e a desigual capacidade técnica
entre municipios (Medeiros et al., 2022).

No caso especifico de Goiania, os estudos apontam que a trajetéria da
regularizagao fundiaria combina avangos importantes e persisténcia de entraves.
Pereira e Amaral (2021) mostram que, embora haja ampliagdo do planejamento e
fortalecimento de instrumentos urbanisticos, a cidade ainda convive com seletividades
territoriais, priorizando areas de maior interesse econOmico e deixando
marginalizadas periferias com baixa infraestrutura. Essa leitura dialoga diretamente
com os dados empiricos: o avango numérico do Programa n&o elimina, por si s6, o
risco de reproducdo das desigualdades urbanas, sendo necessario que os critérios de
escolha dos nucleos atendam a prioridade social e ambiental, como defendido por
Pereira e Amaral (2021).

Outro ponto que emerge tanto dos achados quanto da literatura diz respeito aos
entraves institucionais. Ferreira, Vieira e Barros (2020) ressaltam que, apesar de a
Reurb-S se constituir como instrumento poderoso para garantia da moradia e para o
desenvolvimento sustentavel, ha resisténcias importantes na esfera registral,
sobretudo no cumprimento de atos gratuitos, atrasos e omissées. Os dados do
Programa, com elevado volume de processos em andamento, evidenciam exatamente
esse problema, reforcando o argumento de que o aprimoramento da governanga
fundiaria depende de articulacdo institucional mais forte e padronizagdo de
procedimentos (Ferreira; Vieira; Barros, 2020).

Além disso, Castro e Moraes (2020) destacam que a efetividade da Reurb
depende da capacidade municipal de planejamento, da integragdo com outras
politicas publicas e da regulamentacgao local da Lei n°® 13.465/2017. A ampla adesao
dos municipios ao Programa Regularizagdo confirma a importancia desse nivel de
competéncia, mas também revela desigualdades estruturais: municipios com equipes
técnicas qualificadas avangam mais rapidamente; municipios frageis tendem a limitar
a regularizagao a emissao de titulos, sem integragdo com politicas urbanas e sociais
(Castro; Moraes, 2020).

Assim, quando cruzamos os resultados com a literatura enviada, observa-se
convergéncia importante: a regularizagdo fundiaria tem potencial de promover
desenvolvimento regional, mas sua efetividade depende de planejamento territorial,
capacidade técnica municipal, redugcéo de entraves institucionais e integragdo com

politicas sociais, ambientais e urbanisticas. Os achados confirmam que Goias avanca
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de forma significativa na formalizacdo fundiaria, aproximando-se das diretrizes de
desenvolvimento sustentavel mencionadas por Araujo, Vieira e Farias (2025), mas
ainda enfrenta limitacdes estruturais que precisam ser superadas para que a Reurb-S
se converta em vetor pleno de desenvolvimento humano, social e regional.

Entretanto, a pesquisa revelou limitagbes estruturais, a caréncia de recursos
técnicos e humanos nas administragdes municipais comprometeu a continuidade das
acdes e a completude dos processos de regularizagdo. Em muitas localidades, as
politicas permaneceram restritas a fase documental, sem apontar melhorias
urbanisticas ou ambientais. Essa constatacdo confirma as observagdes de Nunes e
Figueiredo Junior (2018), que alertam para o risco de reduzir a Reurb a mera titulagao
formal, sem efetiva integracdo territorial e social. Ademais, a auséncia de
acompanhamento pos-titulagdo ameaca a sustentabilidade dos resultados, podendo
conduzir a reocupacao irregular e a reprodugao de desigualdades.

No campo do desenvolvimento regional, existe a perspectiva de que os
municipios com maior numero de imoveis regularizados apresentardo elevagéao na
base de calculo do IPTU e do ITBI, aumentando a capacidade fiscal para
investimentos em infraestrutura e servigos publicos. Esses efeitos confirmam a tese
de Furtado (1998) e Oliveira (2002), para os quais o desenvolvimento deve ser
entendido como um processo de transformacéao estrutural, que envolve a ampliagao
de direitos, a melhoria das condi¢des de vida e o fortalecimento das economias locais.
Assim, a regularizagao fundiaria revela-se um instrumento n&o apenas juridico, mas
também econémico e social, que impulsiona o crescimento regional sustentavel.

A consolidagao do TJGO como agente de governanga fundiaria representa uma
inovacao institucional de relevancia nacional. Ao adotar um modelo de gestao
compartilhada e intersetorial, o Tribunal contribuiu para aproximar o sistema de justica
das politicas publicas de habitacdo e planejamento urbano. Essa atuagéo confirma o
que Sousa Santos (2007) denomina de “judiciario cidadao”, isto é, um poder que
ultrapassa a fungao de julgador e se compromete com a efetivagao dos direitos sociais
e coletivos. Essa postura transformadora reforga a legitimidade do Judiciario como um
ator estratégico no enfrentamento da desigualdade territorial e na promocéo da
coeséo social.

Por fim, a discussao evidencia que a regularizagao fundiaria ndo se limita a
titulagcdo individual, mas se configura como um instrumento de planejamento e

inclusdo territorial. Quando vinculada a politicas de habitacdo, saneamento,
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mobilidade e meio ambiente, ela produz efeitos duradouros sobre o territorio e
contribui para o equilibrio regional. Assim, a Reurb-S deve ser compreendida como
uma politica publica essencial a consolidacdo do direito a cidade e a redugao das
disparidades regionais, em conformidade com os principios de justica socioespacial e
funcao social da propriedade.

Portanto, com base nos resultados e artigos selecionados, € possivel
compreender de forma ampla e integrada o fenbmeno da regularizagdo fundiaria
urbana como politica publica de reparacao, inclusdo e desenvolvimento humano.
Cada estudo, em sua abordagem especifica (estrutural, normativa, empirica e
interinstitucional), revela que a moradia € mais do que um bem fisico, sendo um direito
social fundamental e condicio para o exercicio pleno da cidadania. A efetivagao desse
direito depende de uma atuacgao estatal comprometida com a funcao social da cidade
e da propriedade, da mobilizagdo comunitaria e da articulagado entre as diferentes
esferas de governo. Em todos os textos, emerge a mesma conclusao: que regularizar
€ reconhecer, integrar e dignificar.

Apesar da relevancia social, juridica e institucional da regularizagao fundiaria
como politica publica estruturante do desenvolvimento urbano e regional, observou-
se, na busca e selecao de literatura cientifica brasileira, que sdo poucos os estudos
sobre o objeto e que ainda carece de estudos empiricos sistematizados que analisem,
de maneira critica e baseada em evidéncias, a atuacdo do Poder Judiciario como
agente protagonista na implementagdo da Reurb, notadamente em experiéncias
conduzidas no ambito dos tribunais estaduais.

A maior parte das investigagdes concentra-se na analise normativa, historica
ou urbanistica da regularizagao fundiaria, deixando em segundo plano a avaliagdo da
eficiéncia institucional, dos impactos territoriais e dos efeitos socioecondmicos
derivados a partir da atuacdo judiciaria como indutora de politicas publicas. Ademais,
S840 escassas as pesquisas que investigam programas estruturados de regularizagéo
liderados pelo Judiciario, especialmente no que se refere a sua capacidade de
articulacao interinstitucional, a padronizacdo de procedimentos administrativos e ao
potencial de fortalecimento da governanga territorial.

A presente investigacdo evidenciou um conjunto de lacunas tedricas,
institucionais e empiricas que justificam a necessidade de aprofundar o debate sobre
a interface entre regularizagao fundiaria, Poder Judiciario e desenvolvimento regional.

Em primeiro lugar, verificou-se escassez de estudos que abordem a atuagédo do
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Judiciario como agente de politicas publicas, especialmente no campo da
regularizacao fundiaria urbana.A literatura brasileira concentra-se predominantemente
em analises juridicas, urbanisticas ou sociopoliticas da Reurb, mas raramente discute
o papel institucional de tribunais de justica como protagonistas na implementacao de
politicas territoriais. Assim, ha uma lacuna significativa quanto a compreensdo do
TJGO como ator do desenvolvimento, considerando que o Programa RegularizACAO
projeta o tribunal para além de sua fungao jurisdicional classica e o0 insere em
dindmicas de gestao publica, governanca territorial € promogao de cidadania.

Em segundo lugar, identificou-se falta de pesquisas empiricas que analisem os
efeitos regionais da Reurb conduzida pelo Poder Judiciario, seja do ponto de vista da
transformacao socioespacial, seja da indugao de politicas municipais de planejamento
urbano. Embora existam estudos sobre regularizagdo fundiaria em capitais ou
periferias metropolitanas, quase n&o ha investigagbes comparativas entre municipios,
tampouco avaliagées do impacto da regularizacdo em escalas regionalizadas. Essa
auséncia impede a consolidagao de um referencial analitico que mensure de forma
integrada os efeitos econdmicos, sociais e territoriais do Programa RegularizACAO.

A terceira lacuna refere-se ao descompasso entre a produgdo normativa da
Reurb-S e sua efetivagdo pratica, especialmente em municipios com baixa
capacidade institucional. Apesar dos avangos legais, permanece insuficientemente
explorada a relagdo entre governanga interinstitucional (TJGO-executivos
municipais—cartérios) e a materializagdo do direito a moradia. Nota-se caréncia de
estudos que elucidem como as fragilidades administrativas, técnicas e operacionais
impactam a velocidade, a eficacia e a equidade da regularizagéo fundiaria na escala
regional.

Além disso, constatou-se escassez de analises sobre o papel do Poder
Judiciario como indutor de desenvolvimento regional sustentavel, categoria que
ultrapassa a simples entrega de titulos e abrange aspectos como inclusdo social,
reducao de desigualdades territoriais, fortalecimento de capacidades locais e melhoria
das condi¢des urbanisticas. Dessa forma, o vinculo entre Reurb, ordenamento
territorial e desenvolvimento regional, eixo central deste estudo, permanece pouco
explorado nas pesquisas contemporaneas.

Por fim, verificou-se uma lacuna relacionada a baixa efetividade das politicas
publicas voltadas ao aperfeicoamento da malha urbana. A literatura indica que a

regularizagdo fundiaria ainda avanca de modo lento e desigual, marcada por
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iniciativas fragmentadas e insuficientes para atingir, em escala, as popula¢gdes mais
vulneraveis. Falta aprofundamento académico sobre como a Reurb pode, de fato,
contribuir para a melhoria da qualidade de vida, especialmente em territérios
periféricos que historicamente enfrentam déficit de infraestrutura, baixa presenca

estatal e vulnerabilidades socioeconémicas persistentes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertagdo comprovou que a regularizagao fundiaria representa um
instrumento estratégico para a promog¢ado do desenvolvimento regional e para a
concretizagcao dos direitos sociais, especialmente o direito a moradia digna. A analise
do Programa RegularizACAO, implementado pelo TJGO, demonstrou a relevancia da
atuacao do Poder Judiciario como agente indutor de politicas publicas e articulador de
acdes administrativas voltadas a inclusdo social, a seguranca juridica e a
reorganizagao territorial.

A investigacdo respondeu de forma objetiva a questdo-problema: Qual é a
abrangéncia do Programa RegularizACAO Reurb-S, desenvolvido pelo TJGO, nos
municipios aderentes, e as perspectivas no desenvolvimento regional dessas
localidades? Os dados coletados e analisados evidenciaram que o Programa
alcangou impactos significativos nas localidades em que houve adesédo efetiva dos
municipios, como o aumento do numero de propriedades regularizadas, incentivo a
ampliacdo da arrecadacdo tributaria, valorizacdo imobiliaria e fortalecimento da
cidadania. As familias beneficiadas obtiveram o reconhecimento formal de suas
posses, 0 que lhes conferiu estabilidade juridica, acesso a politicas publicas e
melhoria da qualidade de vida.

No entanto, em relagdo a abrangéncia do Programa no Estado, conclui-se que
a grande maioria dos municipios ndo aderiram a Regularizagao, pois o estudo também
revelou que os avangos n&o ocorreram de forma homogénea. Essa desigualdade de
adesdo entre os municipios, as diferentes capacidades técnicas e administrativas, a
falta de estrutura das prefeituras e a auséncia de politicas integradas de habitacéo e
urbanismo limitou a amplitude dos resultados. Essa constatagao confirma a analise de
Maricato (2003) e Fernandes (2018), segundo a qual o problema fundiario urbano no
Brasil € marcado por forte heterogeneidade, refletindo desigualdades historicas,
econdmicas e territoriais. Em Goias, a realidade nao diverge, pois ha municipios com
avangos expressivos e outros que permanecem em estagios iniciais da regularizagéao,
o que reforgca a necessidade de politicas regionalizadas, sensiveis as particularidades
locais.

O objetivo geral, que consistiu em analisar o Programa RegularizACAO e suas

repercussdes sobre o desenvolvimento dos municipios aderentes, foi atendido
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demonstrando que a regularizagao fundiaria, quando conduzida sob a perspectiva da
funcao social da propriedade, torna-se vetor de inclusédo produtiva e de redugao das
desigualdades, propiciando seguranga juridica aos beneficiados. Ao formalizar as
posses e ftitularizar as moradias, o programa fortaleceu a seguranga juridica,
incentivou o incremento das receitas municipais (por meio de IPTU e ITBI) e fomentou
a ampliagdo do acesso a bens e servigos publicos. Esses efeitos configuram
dimensdes concretas do desenvolvimento regional, conforme defendem Furtado
(1998) e Oliveira (2002), para os quais o verdadeiro desenvolvimento envolve
transformacdes estruturais e equitativas, capazes de elevar o padrao de vida das
populagdes e dinamizar as economias locais.

Os objetivos especificos também foram atendidos. O primeiro, relativo a analise
da interpretacdo municipal sobre a irregularidade fundiaria, revelou que a percepgao
das gestdes locais varia conforme o nivel de institucionalizagdo das politicas urbanas
e com o grau de cooperacgao intersetorial. O segundo objetivo, que buscou situar o
estagio de implementacédo do Programa, constatou avangos concentrados nas fases
de capacitacdo e de cadastro, embora persistam desafios nas etapas de titulagao e
de urbanizagao. O terceiro objetivo, que investigou os efeitos da regularizagao sobre
o desenvolvimento regional, mostrou que os impactos positivos vao além da dimensao
juridica, estendendo-se as esferas social e econémica, ao promover a cidadania e o
aumento da arrecadacao municipal.

A analise das evidéncias empiricas confirmou a hipotese tedrica de que a
regularizagdo fundiaria € um mecanismo de justica socioespacial, nos termos de
Lefebvre (2001) e Soja (2010), permitindo a redistribuigdo de oportunidades urbanas
€ 0 acesso equitativo ao espaco. A titulagdo de imdveis consolidou o direito a cidade,
nao apenas como posse legal, mas também como forma de pertencimento social e
participagéo cidada. O programa mostrou que o desenvolvimento regional sustentavel
depende da articulacdo entre direitos individuais e coletivos, da integracdo entre
politicas publicas e da cooperacao institucional. Nesse sentido, a atuacao do TJGO
configurou-se como um exemplo de governancga publica inovadora, em conformidade
com as diretrizes do CNJ, que reconhece a importancia da mediacao institucional nas
politicas de regularizag&o fundiaria.

Apesar dos avangos, a pesquisa identificou limitacbes metodolégicas da
pesquisa. A primeira limitacdo refere-se ao fato de que os dados sio langados

manualmente, devido a falta de implementacdo de Tecnologia da Informagao (TI), o
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que ocasionou dificuldades na obtengdo de dados, bem como a inexisténcia dos
indicadores sociais e ambientais previstos no Provimento Conjunto 22/2025. A
segunda lacuna refere-se a auséncia de acompanhamento poés-titulagao.

A emissao de certiddes de regularizagao ndo assegura, por si s, a manutengao
da posse ou a melhoria das condi¢bes urbanisticas. Sem monitoramento continuo,
existe risco de retorno a informalidade e/ou de novas ocupagdes irregulares. A terceira
limitagcdo esta relacionada a limitagdo das prefeituras na execugao de projetos de
infraestrutura urbana e de preservagao ambiental, os quais deveriam acompanhar a
regularizagdo. Em muitos municipios, as agdes se restringiram a esfera documental,
sem contemplar obras de saneamento, drenagem ou pavimentagdo. A quarta
limitacdo diz respeito a insuficiéncia de dados sistematizados sobre o impacto
socioecondmico do Reurb-S em Goias. A auséncia de indicadores informatizados para
avaliacao de longo prazo impede a mensuracgéao precisa dos resultados em relagéo a
renda, a valorizagdo imobiliaria e a mobilidade urbana.

Tais limitacbes, embora previstas no novo provimento do Programa,
evidenciam a necessidade de um planejamento intersetorial mais consistente, capaz
de integrar os eixos juridico, técnico e social da politica fundiaria. A Reurb-S deve ser
compreendida como parte de um projeto de desenvolvimento regional que envolva
habitacdo, saneamento, meio ambiente, mobilidade e geragdo de renda. O
fortalecimento das capacidades institucionais dos municipios, por meio de
capacitacao técnica e de cooperacdo federativa, torna-se imprescindivel para a
continuidade e a sustentabilidade das ac¢des.

Como sugestdes para estudos futuros diante dessas limitagdes, propde-se
ampliar a analise comparativa entre estados da federacao e/ou regides brasileiras, a
fim de compreender como diferentes modelos de governanca judiciaria e
administrativa influenciam o sucesso das politicas de regularizagdo. Estudos
quantitativos que relacionem o numero de iméveis regularizados com indicadores de
desenvolvimento humano, de arrecadagao municipal e de acesso a servigos publicos
podem fornecer bases empiricas soélidas para a avaliacdo de impacto. Pesquisas
qualitativas voltadas a percepc¢ao das comunidades beneficiadas também se mostram
necessarias, para avaliar a dimensao subjetiva da inclusao territorial e o fortalecimento
da cidadania. Além disso, recomenda-se a investigacdo da eficacia da cooperagao

interinstitucional entre o Poder Judiciario, prefeituras, cartérios e érgaos ambientais,
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bem como o estudo da viabilidade de modelos de regularizagéo coletiva e sustentavel
que unam moradia digna, preservagao ambiental e a justi¢ca social.

Por fim, conclui-se que o Programa RegularizACAO reafirmou a importancia da
regularizagao fundiaria como politica estruturante do desenvolvimento regional e
instrumento de efetivacdo do direito a moradia, porém, existe a caréncia de recursos
nessas comunidades, que evidenciam a necessidade de politicas publicas que
promovam nao apenas a regularizacao fundiaria no aspecto judiciario, mas também
no aspecto social.

A experiéncia de Goias comprovou que o Poder Judiciario, quando atua em
rede e € orientado por principios constitucionais, assume um papel decisivo na
promogao da justica social e no fortalecimento da governanga publica. O desafio que
permanece € transformar a regularizagdo em uma politica continua, integrada e
monitorada, que ultrapasse os limites da formalizag&o cartorial e alcance a plenitude
do direito a cidade.

O legado do estudo consiste em demonstrar que o desenvolvimento regional
exige mais do que o crescimento econdmico, como a demanda por inclusdo, equidade,
sustentabilidade e cidadania. A regularizag&o fundiaria, ao integrar esses elementos,
constitui uma das bases mais sélidas para a construgcao de territérios socialmente
justos, economicamente viaveis e juridicamente seguros. Assim, o TJGO, ao instituir
o Programa RegularizACAO, inscreveu-se na vanguarda das politicas publicas
brasileiras, oferecendo um modelo replicavel e inovador, orientado pela cooperacao,

eficiéncia e pela dignidade humana.
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ANEXO A — CADASTRO DO MUNICIPIO ADERENTE (VERSAO 2023)

N° Processo PROAD: 202502000608383 (Evento n® 33)

i

- W ™
PODER JUDICIARIO Regulariz{a{SE{e}
Corregedoria do Foro Extrajudicial
Nucleo de Governanga em Regularizagéo

PROGRAMA REGULARIZACAO
CADASTRO DO MUNICIPIO ADERENTE

MUNICIPIO:
COMARCA:
BAIRROS/NUCLEOS A SEREM REGULARIZADOS:

1. ASSINALE AS FASES JA CUMPRIDAS PELO MUNICIPIO ADERENTE:

() INEXISTE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE REURB-S EM ANDAMENTO NO
MUNICIPIO.

( ) EXISTE PROCESSO JUDICIAL EM FACE DO MUNICIPIO COM OBJETO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA, EM CASO POSITIVO INFORMAR O NUMERO DOS
AUTOS.

( ) sem transito em julgado;

() com fransito em julgado;

( ) REQUERIMENTO DO LEGITIMADO:
- O legitimado apresenta requerimento ao Municipio; ou
- O municipio instaura a REURB-S de oficio.

( ) DECISAO INSTAURADORA:
- O municipio instaura o procedimento de REURB por meio de decisdo instauradora.

( ) BUSCAS E NOTIFICACOES:

- Faz-se busca de matriculas dos proprietdrios ou responsaveis pela formagao do nucleo; das
matriculas dos confrontantes e das matriculas atingidas pelo perimetro interno da REURB-S;

- Notificam-se os titulares de direitos reais (confrontante, proprietario da area ou responséavel
pela formagdo do nucleo, proprietarios/titulares de direitos reais de matriculas existentes no perimetro
interno e atingidas pela REURB-S e terceiros interessados;

- Publica-se edital em caso de o destinatario se recusar a receber ou a dar recibo da
notificagdo, ou se o seu paradeiro for desconhecido:

- Se a REURB-S foi precedida de Auto de Demarcagdo Urbanistica, a fase de notificagdes &
dispensada.

( YELABORACAO DAS PECAS TECNICAS;
() levantamento topografico e projeto urbanistico:
( ) estudo ambiental, quando necessario;
( ) estudo e obras mitigadoras, quando necessario;
( ) estudo de infraestrutura:
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( ) IMPUGNACOES E MEDIACAO:

- Em caso de impugnacdo, tenta-se a solucdo extrajudicial (CEJUSC ou mediagdo e
conciliagdo nos servigos notariais e registrais);

- Se a REURB-S foi precedida de Auto de Demarcagdo Urbanistica, essa fase ja foi cumprida.

( ) ELABORACAO DO PRF E CADASTRO DE OCUPANTE:
- Elabora-se o Projeto de Regularizacdo Fundiaria (art. 35 da Lei n°® 13.465/17 e art. 30 do
Decreto n® 9.310/18) e faz o cadastro de ocupantes.

( ) SANEAMENTO:

- Verifica-se se ha alguma irregularidade no procedimento pendente de resolucéo. £ a fase de
analise da regularizacdo do Projeto de Regularizagdo Fundiaria, das notificacoes, dos cadastros e dos
direitos reais que serdo outrogados aos beneficiarios.

( ) DECISAO FINAL:
- O municipio profere decisdo encerrando o procedimento.

( ) CRF:
- Expede-se a Certiddo de Regularizagdo Fundiaria— CRF e a listagem de ocupantes.

( ) REGISTRO IMOBILIARIO:
- Encaminha-se a CRF para registro no servigo de registro de iméveis e, se houver, o Projeto
de Regularizagdo Fundiaria e a listagem dos ocupantes.

2. INDIQUE ACOES JA EXISTENTES VOLTADAS A REURB-S, BEM COMO PROBLEMAS
E DIFICULDADES ENCONTRADAS PELA MUNICIPALIDADE:

Av_Assis Chateaubriand, n® 195, térreo, Setor Oeste, Goidnia - Goias - CEP 74.130-011 - Fone (62) 3236-5400/ 5475/ 5478

Assmado digitalmente por: CLECIO SILVA MARQUEZ, DIRETOR(A) DE AREA, em 09/05/2025 45 19:33.
Para validar este documento informe o codigo 106332666175 no enderego https://proad-v2.tjgo jus br/proad/publico/validacaoDocumento



N° Processo PROAD: 202502000608383 (Evento n® 33)

PODER JUDICIARIO
Corregedoria do Foro Extrajudicial
MNucleo de Governanca em Regulanzagéo

fan =
i i
e i
T
il
i —— i
Pl T 73

PACAC
Regu\arm%@

Av. Assis Chateaubriand, n® 195, témreo, Setor Oeste, Goiania - Goias - CEP 74.130-011 - Fone (62) 3236-5400/ 5475 / 5478

Assinado digitalmente por: CLECIO SILVA MARQUEZ, DIRETOR(A) DE AREA. em 09/05/2025 &5 1933

Para validar este documento informe o codigo 106332666175 no enderego https://proad-v2 tjgo._jus br/proad/publico/validacaoDocumento

133



134

ASSINATURA(S) ELETRONICA(S)

Tribunal de Justica do Estado de Goias D
Para validar este documento informe o codigo 106332666175 no enderego https://proad-v2.tjgo. jus.br/proad/publico/validacao Documento

N° Processo PROAD: 202502000608383 (Evento n® 33)

CLECIO SILVA MARQUEZ

DIRETOR(A) DE AREA

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E PROGRAMAS DA CGJ
Assmatura CONFIRMADA em 09/05/2025 as 1933




135

ANEXO B — PROVIMENTO CONJUNTO N° 14/2023

‘O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS E O
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas
atribuicbes legais e regimentais,

CONSIDERANDO os preceitos constitucionais atinentes a dignidade da pessoa
humana, ao direito fundamental a moradia, a funcao social da propriedade, a razoavel
duragédo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo no
ambito judicial e administrativo, bem assim as diretrizes decorrentes do principio da
eficiéncia;

CONSIDERANDO as alteragdes legislativas advindas com a Lei Federal n°
13.465/2017, e o Decreto Federal n® 9.310/2018, que passam a reger o procedimento
da Regularizagao Fundiaria;

CONSIDERANDO os Enunciados da Carta da 32 Reunido do Férum Nacional
Fundiario das Corregedorias Gerais da Justica;

CONSIDERANDO que o Provimento n° 144, de 25 de abril de 2023, do Conselho
Nacional de Justiga, orienta que as Corregedorias Gerais de Justica adotem uma
postura ativa no sentido de fomentar a regularizagdo fundiaria no ambito de seus
Estados, observando a legislagao vigente e as singularidades das situagdes faticas, a
fim de desburocratizar e estabelecer a integragcao entre parceiros publicos e privados
necessaria para solugdes viaveis e consensuais;

CONSIDERANDO os resultados alcangados com o programa Encontro Regional
(Audiéncia Publica), pelos quais identificou-se um grande interesse da sociedade
goiana na tematica regularizagao fundiaria; e

CONSIDERANDO a interlocugdo desta Corregedoria-Geral da Justica e
representantes do Municipio de Goiania para o compartilhamento e ampliacédo de
projetos ja concebidos e tidos como exitosos.

RESOLVEM:

Art. 1° Instituir o Programa RegularizACAO, no ambito do Tribunal de Justica do
Estado de Goias e dos servicos de Registro de Iméveis estaduais, com a finalidade
de fomentar, definir, coordenar, orientar, implementar, fiscalizar e dar celeridade as
medidas relativas a Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social — REURB-S,
assegurando o direito a titulagdo da propriedade dos imoOveis ocupados na forma
prevista na legislacéo pertinente.

Art. 2° A regularizacdo fundiaria dos iméveis urbanos pelo Programa RegularizACAO
sera efetivada mediante procedimento administrativo realizado pelos Municipios
aderentes, conforme disposto na Lei Federal n°® 13.465/2017, no Decreto Federal n°
9.310/2018, nos arts. 1.125 a 1.174 do Cdédigo de Normas e Procedimentos do Foro
Extrajudicial e demais normas em vigor.

Art. 3° Sera constituido, por portaria interna da Corregedoria-Geral da Justiga, o
Nucleo de Governanga em Regularizacdo Fundiaria para estudo, planejamento,
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cronograma de atividades e resolugcédo de questdes voltadas para o procedimento de
regularizagao fundiaria urbana na modalidade REURB-S.

Art. 4° O Programa RegularizACAO sera efetivado nos Municipios que assinarem
Termo de Compromisso, comprometendo-se a seguir o respectivo cronograma de
execucao e cumprir todas as etapas nele estipuladas.

§ 1°. Sempre que possivel, integrardo o acordo e zelardo pela observancia do
cronograma de execugao, 0s consorcios intermunicipais que tenham por finalidade o
desenvolvimento regional e que o Municipio signatario faga parte.

§ 2°. O Termo de Compromisso contera as obrigagdes dos seus signatarios e tera
duragéo por tempo determinado, devendo o cronograma ser divulgado e atualizado
por intermédio de portaria interna do Nucleo de Governanga em Regularizagao
Fundiaria ou ato da Corregedoria-Geral.

Art. 5° O Tribunal de Justica do Estado de Goias podera firmar acordos de cooperacao
técnica, convénios ou outros instrumentos congéneres com institutos de educacao,
faculdades, centros universitarios ou universidades, publicas ou particulares, bem
como outras entidades que possuam cursos de graduagao em engenharia, arquitetura
ou atividades afins ou, ainda, cursos técnicos relacionados, com a finalidade de
realizagcao de levantamento topografico dos nucleos urbanos informais consolidados,
conforme instrumento de adesdo a ser aprovado pelo Nucleo de Governanga em
Regularizagao Fundiaria.

Art. 6° O Programa RegularizACAO sera integrado ao cronograma dos Encontros
Regionais da Corregedoria-Geral da Justiga, com o objetivo de fomentar a
regularizagao fundiaria em todas as regides e cidades do Estado de Goias.
Paragrafo unico. O fomento a regularizagdo fundiaria dar-se-a por meio de agdes
informativas e de capacitagbes voltadas a delegatarios, servidores, magistrados e
agentes municipais sobre os procedimentos de Regularizagdo Fundiaria Urbana de
Interesse Social — REURB-S no ambito do Estado de Goias.

Art. 7° Este Provimento entrara em vigor na data de sua publicagdo no Diario da
Justica Eletrénico.

Desembargador CARLOS ALBERTO FRANCA
Presidente

Desembargador LEANDRO CRISPIM
Corregedor-Geral da Justi¢a”
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Provimento Conjunto n° 22 , de 28 de agosto de 2025

Reformula o Programa RegularizACAO no
ambito do Poder Judiciario do Estado de
Goias, regulamenta a atuagdo do Nucleo de
Governanca em Regularizacdo Fundiaria e
Ambiental, revoga o Provimento Conjunto n®
14/2023, do Tribunal de Justica do Estado de
Goias, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
€ 0 CORREGEDOR DO FORO EXTRAJUDICIAL, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais,

CONSIDERANDO 0s preceitos constitucionais atinentes a dignidade da
pessoa, ao direito fundamental & moradia, & fungdo social da propriedade e da posse,
4 razoavel duragdo do processo e 0S meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo no ambito judicial e administrativo, bem assim as diretrizes decorrentes do
principio da eficiéncia;

CONSIDERANDO as Diretrizes Voluntarias de Governanca de Terras da
Organiza¢do das Nagdes Unidas — FAO/ONU;

CONSIDERANDO o0 disposto na Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de
2017, que trata, entre outros, sobre a regularizacéo fundiaria rural e urbana, e no seu
regulamento, Decreto Federal n° 9.310, de 15 de marco de 2018;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Estadual n® 20.954, de 30 de
dezembro de 2020, que trata da regularizacdo fundiaria de ocupacdo de imdveis
urbanos de dominio do Estado de Goias, e seu regulamento, Decreto Estadual n°
10.641, de 6 de fevereiro de 2025;

CONSIDERANDO o disposto nos Enunciados das Cartas da 44, 53, 62 e
72 Reunides do Foérum Nacional Fundiario das Corregedorias de Justica;
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CONSIDERANDO o disposto no Provimento n® 195, de 3 de junho de
2025, do Conselho Nacional de Justica, que trata do Inventario Estatistico Eletronico
do Registro de Imdveis - IERI-e e do Sistema de Informacdes Geograficas do Registro
de Imoveis — SIG-RI;

CONSIDERANDO que 0 Provimento n° 144, de 25 de abril de 2023, do
Conselho Nacional de Justica, orienta que as Corregedorias Gerais e Extrajudiciais de
Justica adotem uma postura ativa no sentido de fomentar a regularizacao fundiaria no
ambito de seus Estados, observando a legislacdo vigente e as singularidades das
situacgdes faticas, a fim de desburocratizar e estabelecer a integragdo entre parceiros
publicos e privados, necessaria para solugdes viaveis e consensuais;

CONSIDERANDO o0s resultados alcangados com o programa Encontro
Regional, pelos quais se identificou um grande interesse dos municipios e Oficiais de
Registro de Goias na tematica da regularizacao fundiaria;

CONSIDERANDO os resultados alcangados pela Corregedoria do Foro
Extrajudicial na Semana Nacional Solo Seguro — Favela promovida pelo Conselho
Nacional de Justica;

CONSIDERANDO a interlocucao entre a Corregedoria do Foro
Extrajudicial e representantes dos municipios goianos para o compartilhamento e
ampliacao de projetos ja concebidos e tidos como exitosos;

CONSIDERANDO o poder de fiscalizagdo e de normatizagdo do Poder
Judiciario em relagdo aos atos praticados por seus 6rgaos, conforme incisos I, Il e Ill
do § 4° do artigo 103- B da Constitui¢do Federal de 1988;

CONSIDERANDO que compete ao Presidente do Tribunal de Justica do
Estado de Goias superintender o servigo judiciario, cumprir e fazer cumprir as
determinagbes do Conselho Nacional de Justica, nos termos dos incisos | e XXXVII do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Goias;
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CONSIDERANDO que compete ao Corregedor do Foro Extrajudicial
editar ou baixar atos administrativos ou normativos necessarios ao desenvolvimento e
a implementacdo do trabalho da Corregedoria do Foro Extrajudicial, nos termos do
inciso IX do artigo 34 do Regimento Interno das Corregedorias de Goias;

CONSIDERANDO a missdo da Corregedoria do Foro Extrajudicial de
orientar e aperfeicoar a prestacdo dos servigos extrajudiciais, com vistas & inclusédo

CONSIDERANDO a conveniéncia de se integrar a atuacdo do Nicleo de
Governanca em Regularizacdo Fundiaria e Ambiental — Nufam com a da Comissao de
Solugbes Fundiarias do Tribunal de Justica do Estado de Goias, como forma de
conciliar a pacificacdo social de conflitos com as agdes de regularizagdo territorial, nos
termos da Resolugdo n® 510, de 26 de junho de 2023, do Conselho Nacional de
Justica;

CONSIDERANDO a preméncia de se promover e incentivar a integracao
multidisciplinar entre Instituicdes de Ensino Superior — IES, o Tribunal de Justica do
Estado de Goias e as associacdes representantes dos Notarios e Registradores para a
celebracdo de convénios que viabilizem a realizacdo da Regularizacdo Fundiaria em
escala;

CONSIDERANDO a necessidade de aproximacéo da Corregedoria do
Foro Extrajudicial ao Ministério das Cidades, especialmente da Secretaria Nacional de
Periferias, com a finalidade de definir estratégias em comum para a regularizagio
plena de areas de favelas e nlcleos urbanos;

CONSIDERANDO o disposto no Manual de Redac¢do Oficial do Tribunal
de Justica do Estado de Goias;

CONSIDERANDO a deliberacdo da Comisséo de Legislagdo e Controle
dos Atos Normativos das Corregedorias;
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CONSIDERANDO o0 que consta do Proad n® 202502000608383;

RESOLVEM:

Art. 1° Reformular e atualizar o Programa RegularizACAQ no ambito do
Poder Judicidrio do Estado de Goias e dos respectivos cartorios de registro de
imoveis, e regulamentar a atuagdo do NUcleo de Governanga em Regularizagdo
Fundiaria e Ambiental, conforme o programa em anexo.

Art. 2° Os casos nao previstos neste Provimento e eventuais duvidas
serdo dirimidos pela Corregedoria do Foro Extrajudicial.

Art. 3° Revoga-se 0 Provimento Conjunto n® 14/2023, do Tribunal de
Justica do Estado de Goiés.

Art. 4° Este Provimento Conjunto entra em vigor na data de sua

publicacao.

Desembargador Leandro Crispim Desembargador Anderson Maximo de Holanda

Presidente Corregedor do Foro Extrajudicial
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Apresentacao

O Tribunal de Justica do Estado de Goias apresenta a nova edicdo do
Programa RegularizACAO, com o objetivo de atualizar e ampliar os marcos normativos
que orientam a atuacdo conjunta entre o Poder Judiciario, os municipios e os cartorios
de registro de imoveis nos procedimentos de regularizacdo fundiaria urbana.

Com o advento dos Enunciados das Cartas da 43, 52, 62 e 72 Reunides do
Forum Nacional Fundiario das Corregedorias de Justica e do Provimento n® 195, de 3
de junho de 2025, do Conselho Nacional de Justica que trata do Inventario Estatistico
Eletrdnico do Registro de Imodveis - IERI-e e do Sistema de Informacbes Geograficas
do Registro de Iméveis — SIG-RI, surgiu um novo desafio: atualizar a normativa
referente ao Programa RegularizACAO, com vistas a auxiliar os municipios e cartérios
de registro de iméveis nos procedimentos de regularizacdo fundiaria urbana, devido a
crescente demanda sobre a atividade extrajudicial e a necessidade de modernizacao.

Estabelecem-se, neste documento, as normas a serem observadas pelos
municipios e pelos Oficiais de Registro do Estado de Goias, bem como por este Poder
Judiciario, na qualidade de agente de governanca fundiaria. A elaboracdo deste
trabalho foi norteada por valores como probidade, ética, transparéncia, eficiéncia,
seguranga juridica, publicidade, continuidade do servico publico, autenticidade e

eficacia dos atos juridicos.

E sob o viés do espirito colaborativo que este Provimento chega a sua 22
edicdo, ampliada e atualizada, estruturada em 8 titulos, com destaque para o papel
dos municipios e das atribuicdes e responsahbilidades do Oficial de Registro, da
Corregedoria do Foro Extrajudicial, do Nucleo de Governanca em Regularizagido
Fundiaria e Ambiental — Nufam e dos orgdos e entidades participes da Reurb no

ambito do Poder Judiciario do Estado de Goias.

No intuito de reafirmar o papel técnico e institucional do Poder Judiciario
como agente de governanca territorial, esta edicdo fortalece a atuacdo do Nucleo de
Governanga em Regularizagdo Fundiaria e Ambiental da Corregedoria do Foro
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Extrajudicial, em articulagdo com a Comisséo de Solugdes Fundiarias do Tribunal de
Justica do Estado de Goias, Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solugéo
de Conflitos — Nupemec ou Camara de Conciliacdo, e amplia parcerias estratégicas
com 6rgaos essenciais a viahilidade das acdes de Reurh, a exemplo da Procuradoria-
Geral do Estado de Goids, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, das
Procuradorias Municipais ou procuradores constituidos pelos municipios, da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias — Alego, das Instituicdbes de Ensino
Superior — IES, do Registro de Imoveis — RIB-GO, da Unido, do Estado de Goias, dos
municipios e entidades representativas, por meio de seus o6rgdos, secretarias,
superintendéncias, ministério e institutos ligados ao tema, sem prejuizo de outras,
observada eventual necessidade de termo de cooperagdo entre o Tribunal de Justica
do Estado de Goias e essas instituicoes.

Ao reafirmar seu compromisso com a efetivacdo do direito & moradia
digna, com a superacdo da informalidade urbana e com a promocao da justica
territorial, o Poder Judiciario do Estado de Goids coloca-se como parceiro dos
municipios goianos e dos registradores de imoveis na construcdo de solucdes
concretas e sustentaveis para a inclusdo fundiaria, sobretudo, dos ocupantes de
Nucleos Urbanos Informais Consolidados em situa¢do de vulnerabilidade.

Desembargador Leandro Crispim Desembargador Anderson Maximo de Holanda

Presidente Corregedor do Foro Extrajudicial
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TiTULO I - DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° O Programa RegularizACAO tem por escopo fomentar, definir,
coordenar, planejar, implementar, orientar, fiscalizar e dar celeridade as medidas
voltadas & Regularizagao Fundiaria Urbana de Interesse Social — Reurb-S e, no que
couber, a Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Especifico - Reurb-E, de modo
a assegurar ao ocupante de nucleo urbano informal consolidado o direito a plena
titulacdo e a moradia digna, com énfase na atuacdo integrada entre municipios,
cartorios de registro de imdveis, Poder Judiciario e a sociedade civil, nos termos do
que dispdem a Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, o Decreto Federal n° 9.310, de
15 de marco de 2018, o Codigo de Normas e Procedimentos do Foro Extrajudicial, as
Cartas do Foérum Nacional Fundiario das Corregedorias, o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas e

outras normas que venham a reger a matéria.

Art. 2° Este ato normativo tem como fundamento os principios da
dignidade humana, funcdo social da propriedade, eficiéncia e razoavel duracdo do
processo, ohservadas as normas constitucionais, legais e infralegais aplicaveis.

Art. 3° Ficam criados o0s selos eletrOnicos especificos para a
Regularizagcdo Fundiaria Urbana de Interesse Social — Reurb-S e para a Regularizacdo
Fundiaria Urbana de Interesse Especifico — Reurb-E, cujos metadados, de alimentagio
obrigatdria por parte dos Oficiais de Registro do Estado de Goias, serdo definidos pela

Corregedoria do Foro Extrajudicial.

§ 1° A definicAo ou alteracdo dos metadados serd imediatamente
comunicada a entidade de classe dos Oficiais de Registro de Imdveis do Estado de
Goids, para conhecimento, orientagdo e adogdo das providéncias cabiveis.

§ 2° As informagdes a que alude o caput sdo de carater plblico, de forma
que a Corregedoria do Foro Extrajudicial velara por sua ampla divulgagéo.
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TiITULO Il - SUJEITOS DO PROGRAMA REGULARIZACKO
Art. 4° S&0 sujeitos do Programa RegularizAGAO, entre outros:

I — essenciais: 0 municipio, o Estado de Goias ou a Unido; o cartério de
registro de imoveis competente; os ocupantes do ntcleo urbano informal consolidado,
por seu representante; e a Corregedoria do Foro Extrajudicial, por meio do Nucleo de
Governanca em Regularizacdo Fundiaria e Ambiental;

Il — auxiliares: os demais participes e parceiros do Poder Judiciario do
Estado de Goias, dentre eles o Ministério Pulblico, a Procuradoria-Geral do Estado, a
Defensoria Publica, os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios, a Agéncia
Goiana de Habitacdo - Agehab, a Assembleia Legislativa do Estado de Goias — Alego,
as Secretarias ou Superintendéncias do Estado de Goids e municipios relacionadas a
temética, a Companhia de Saneamento de Goias — Saneago, as Instituicdes de Ensino
Superior — IES, a Secretaria do Patrimdnio da Unido — SPU e as Organizagdes da
Sociedade Civil.

§ 1° Para efeito do disposto no inciso Il, embora ndo figurem como
sujeitos essenciais do procedimento, os participes e parceiros auxiliares do Programa
RegularizACAO exercem papel estratégico e complementar na viabilizacdo da politica
publica de regularizacdo fundiaria urbana, com apoio técnico, normativo, institucional
ou operacional, mediante acdes conjuntas de assessoramento, capacitacao,
articulacdo institucional, saneamento basico, producdo de pecas técnicas, protecédo
juridica dos vulneraveis, controle da legalidade e valorizac&o territorial, acdes estas
fundamentais para se garantir a eficacia, a legitimidade e a sustentabilidade das ac¢bes
promovidas no &mbito do Programa.

§ 20 A atuagcdo dos entes auxiliares no ambito do Programa
RegularizACAO pressupde a assinatura de termo de cooperacéo, a ser firmado com o
Tribunal de Justica do Estado de Goiés.
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§ 3° Os entes auxiliares compartilhardo com a Corregedoria do Foro
Extrajudicial do Estado de Goids os nimeros de produtividade, dados e informacgdes
para o robustecimento do programa.

Art. 5° Dado o cardter interinstitucional, complexo e de natureza
colaborativa do procedimento de Regularizacdo Fundiaria Urbana, é recomendavel a

CAPITULO | - MUNICIiPIO

Art. 6° E facultado aos municipios do Estado de Goids a adesdo ao
Programa RegularizAGAO, desde que preenchido o Termo de Adesdo e Cadastro, por
meio de formulario disponibilizado em formato digital no sitio eletrdnico do Tribunal de
Justica, no qual constardo as informagdes preliminares acerca da realidade fundiaria
do aderente.

Art. 7° Incumbe ao municipio, no Ambito do Programa RegularizACAO:
| — preencher o Termo de Ades&o e Cadastro, na forma do artigo 6°;

Il — submeter ao crivo do Nucleo de Governanga em Regularizagdo
Fundiaria e Ambiental eventuais dificuldades perante o cartorio de registro de imoveis
local ou de execucdo das pecas técnicas do Projeto de Regularizacdo Fundiaria —
PRF, como forma de nortear a sua atuacao;

lll — comparecer as reunides designadas pelo Presidente ou Coordenador

do Nucleo de Governanca em Regularizacdo Fundiaria e Ambiental;

IV — informar o representante da municipalidade, responsavel pela
interlocucdo com a Corregedoria do Foro Extrajudicial, com nome completo, cargo e
telefone para contato;
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V — alimentar o formulario virtual disponibilizado pela Corregedoria do
Foro Extrajudicial com as informacdes a serem extraidas da Certiddo de
Regularizacdo Fundiaria — CRF e do processo administrativo de Reurb instaurado no
ambito da prefeitura;

VI — convidar os membros do Nicleo de Governanga em Regularizagao
Fundiaria e Ambiental para acompanhar a entrega das Certiddes de Regularizagdo
Fundiaria emitidas e registradas com o apoio institucional do Poder Judiciario do
Estado de Goias, com antecedéncia minima de 15 dias do evento;

VIl — prestar informagdes sobre o andamento do processo administrativo
municipal ao N(cleo de Governanca em Regularizacdo Fundiaria e Ambiental, quando

solicitado;

VIII — informar o representante do nucleo urbano informal consolidado,

nos termos do artigo 16, quando possivel,

IX — realizar o protocolo da Certiddo de Regularizacao Fundiaria,
preferencialmente de forma eletrfnica pelo Sistema de Registro Eletrnico de Imoveis
— SREI, implementado e operado pelo Operador Nacional do Sistema de Registro
Eletrdnico — ONR;

X — informar eventual ades&o a outros programas ou parcerias, como 0s
da Agéncia Goiana de Habitagdo — Agehab ou da Assembleia Legislativa do Estado de

Goias —Alego; e

Xl — coibir cobranga indevida de valores de beneficiarios da
Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social — Reurb-S por parte das
empresas privadas eventualmente contratadas para assessoramento técnico ou
operacional na execugdo do procedimento, mediante clausulas contratuais especificas
e mecanismos de fiscalizagéo.
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§ 1° Para efeito do disposto no inciso V, os dados coletados por meio do
formulario virtual destinam-se ao registro, analise estatistica e comunicacio
relacionada ao Programa RegularizACAO, e serdo tratados com confidencialidade e
em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD brasileira.

2

§ 2° O municipio é o responsavel pela interlocu¢do com cartdrio de
registro de imdveis competente em todas as fases do procedimento de regularizagdo
fundiaria urbana.

Art. 8° O Programa RegularizACAO serd efetivado no municipio que
preencher e assinar o Termo de Adesdo e Cadastro, bem como se comprometer a
seguir o respectivo cronograma de execucdo e a cumprir todas as etapas nele

estipuladas.

§ 1° Sempre que possivel, integrardo o acordo e zelardo pela
observancia do cronograma de execugao, 0s consorcios intermunicipais que tenham
por finalidade o desenvolvimento regional e que 0 municipio signatario faga parte.

§ 20 O termo a que alude o caput e o cronograma de execugdo serao
divulgados e atualizados pelo Nicleo de Governanga em Regularizacdo Fundiaria e

Ambiental ou ato da Corregedoria do Foro Extrajudicial.

Art. 9° O municipio comprometer-se-a a ndo alterar o cadastro imobiliario
sem a prévia apresentagdo da matricula em nome do requerente em area onde ja
existe regularizacdo fundiaria, em face do risco de evasdo de receitas tributarias e de
eventual usurpagdo de competéncia do respectivo Registro de Iméveis®.

Art. 10. O municipio aderente ao Programa RegularizACAQO velara pelo
registro do instrumento de titulacdo e pela averbacao das construgdes junto ao cartério
de registro competente, no prazo maximo de 1 ano, contado da data de emissao do
titulo?.

1 Vide Carta da 72 Reunifio do Férum Fundiario Nacional das Corregedorias.
2 Vide art. 56, Decreto n® 9.310/2018.
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Art. 11. Aplicam-se aos imoveis de dominio do Estado de Goias e da
Uniao, objetos de Reurb, o disposto neste Capitulo, no que couber.

Art. 12. A regularizacdo fundiaria urbana nas areas em que o Estado de
Goias seja o proprietario tabular, observara o disposto na Lei Estadual n® 20.954, de
30 de dezembro de 2020, e no Decreto Estadual n® 10.641, de 6 de fevereiro de 2025,
que tratam da regularizacdo fundiaria de ocupacdo de imdéveis urbanos situados
nestas areas.

CAPITULO Il - CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS COMPETENTE

Art. 13. E dever do Oficial de Registro de Imdveis, no ambito do

Programa RegularizACAO:

| — constar, por ocasido do ato de abertura de matricula de imével urbano
objeto de regularizacdo fundiaria urbana — Reurb, a descricdo perimetral mediante
georreferenciamento, além das informacgdes obrigatérias constantes do inciso Il do
artigo 176 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973

Il — alimentar e manter atualizados os metadados dos selos eletrénicos a
que alude o artigo 3°, bem assim o Sistema Extrajudicial Eletrénico da Corregedoria do
Foro Extrajudicial com os dados dos procedimentos de Regularizagdo Fundiaria, findos
e em trAmite, no Ambito da respectiva serventia;

Il = comunicar e manter atualizadas, de forma continua e padronizada,
as informacgdes relativas aos protocolos das Certidées de Regularizacdo Fundiaria —
CRF apresentadas a serventia, com a respectiva data de ingresso e demais dados
essenciais, conforme diretrizes fixadas pela Corregedoria do Foro Extrajudicial;

IV — estimular o legitimado ativo a promover o registro do instrumento de
titulagéo e a averbagdo das construgdes, no prazo maximo de 1 ano, contado da data
de emissao do titulo, observado o disposto no artigo 10 deste Provimento;

3 Vide art. 440-AQ, Ill, ¢, 2, Provimento CNJ n® 195/2025.
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V — adotar postura proativa junto & municipalidade, no intuito de sempre
buscar a regularizag¢&o fundiaria urbana dos imdveis sujeitos a sua competéncia; e

VI — encaminhar & Corregedoria do Foro Extrajudicial, via malote digital,
as notas devolutivas emitidas em procedimentos de regularizagéo fundiaria urbana em
trAmite na serventia, no intuito de fomentar a uniformizacao de entendimentos e de
subsidiar a elaboracdo de notas técnicas orientativas pelo Nicleo de Governanca em
Regularizacdo Fundidria e Ambiental, observados o limite temporal e a periodicidade a
serem definidos pela prépria Corregedoria do Foro Extrajudicial.

§ 1° As notas devolutivas encaminhadas nos termos do inciso VI deste
artigo serdo tratadas com respeito a autonomia técnica e funcional do Oficial de
Registro de Imdveis, sendo utilizadas unicamente como base referencial para fins de
analise estatistica, estudo técnico e producdo de orientacSes padronizadoras pelo
Nucleo de Governanca.

§ 29 O disposto nos incisos deste artigo aplica-se independentemente da
ades&o do municipio ao Programa RegularizACAO.

Art. 14. Com vistas a consolidacdo de um banco de dados geoespacial
unificado e a promocdo da governanca fundiaria, o Oficial de Registro alimentara o
Sistema de InformacBes Geograficas do Registro de Iméveis — SIG-RI com as
informagGes georreferenciadas dos imdveis urbanos objeto de regularizacdo fundiaria,
nos termos do artigo 40 da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017,

§ 1° A alimentacdo do Sistema de Informacdes Geograficas do Registro
de Iméveis — SIG-RI sera feita de forma continua, com a insergéo dos poligonos
georreferenciados das unidades regularizadas e dos respectivos dados matriciais, de
modo a possibilitar a formagdo do mosaico digital da circunscricao territorial da
serventia.

4 \Vide art. 343-C, Il, ¢, Provimento CNJ n® 195/2025.
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§ 2° O mosaico georreferenciado deverd permitir a identificacdo precisa
das matriculas correspondentes aos imdéveis regularizados no A&mbito da Reurb, com a
indicacao da modalidade, Reurb-S ou Reurb-E, do nimero do processo administrativo
municipal e da origem publica ou privada da area, observado o disposto no artigo 343-
D, § 4° e no artigo 343-E do Provimento CNJ n°® 195/2025.

§ 3° Para o cumprimento deste artigo, observar-se-do 0s parametros
técnicos estabelecidos pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA, Operador Nacional do Registro Eletrdnico de Imoéveis — ONR e Conselho
Nacional de Justica — CNJ, no que couber, respeitada a autonomia tecnolédgica das

serventias extrajudiciais.

§ 4° A Corregedoria do Foro Extrajudicial poderd requisitar relatérios
periédicos dos registros geoespaciais langcados no Sistema de Informagbes
Geograficas do Registro de Imdveis — SIG-RI, para fins de controle da regularizacao
fundiéria no Estado e avaliagdo da eficacia do Programa RegularizAGAO.

Art. 15. Fica instituida a diretriz de mapeamento dos acervos das
serventias de Registro de Imdveis do Estado de Goias, denominada Projeto Mapa
Legal, com o objetivo de identificar areas ocupadas, irregulares ou passiveis de Reurb,
conforme o Provimento CNJ n°® 195/2025.

CAPITULO Il - PARTICIPAGAO POPULAR

Art. 16. Aos ocupantes do nlcleo urbano informal consolidado a ser
regularizado no &mbito do Programa RegularizAGAO, é facultada a indicacdo de um
representante para acompanhar e participar das reunides previstas nos incisos Ill, IV e
VI do artigo 17, no intuito de se estimular a participagao popular.

Paragrafo (inico. Ao representante popular a que alude o caput, cabera:
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| — levar ao conhecimento da Corregedoria do Foro Extrajudicial e do
municipio aderente ao Programa Regularizacdo o0s anseios dos ocupantes
beneficiarios;

Il — provocar o Nicleo de Governanga em Regularizacdo Fundiaria e
Ambiental quanto a eventual inércia do municipio ou do cartério de registro de imoveis;

lll — participar da fase p6s-Reurb, nos termos do inciso VI do artigo 17.
CAPITULO IV - CORREGEDORIA DO FORO EXTRAJUDICIAL

Art. 17. S&o atribuicdes da Corregedoria do Foro Extrajudicial, no &mbito

da Reurb, entre outras:

| - criar mecanismos que possibilitem a fiscalizagdo correicional dos
cartérios de registro de imoveis quanto a isencido e celeridade de todos os atos
registrais a que alude o § 1° do artigo 13 da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 20175

Il — designar os membros do Nicleo de Governan¢a em Regularizacdo
Fundiaria e Ambiental, com copia do ato de designacgdo para a Presidéncia do Tribunal
de Justica, observado o disposto no artigo 24;

Il - estimular a realizacdo de reunifes periddicas entre as equipes do
Nicleo de Governanga em Regularizacdo Fundiaria e Ambiental, dos cartrios de
registro de imoveis, das Procuradorias Municipais ou advogados constituidos pelos
municipios, da Comissdo de Solucdes Fundiarias e de representantes do ntcleo
urbano informal consolidado, com o objetivo de alinhar estratégias e solucionar
problemas praticos nos procedimentos de regularizacio de imoéveis urbanos e rurais®;

IV — fortalecer o didlogo colahorativo entre cartdrios extrajudiciais,
municipios e outros participes, com vista ao monitoramento continuo das fases da

5 Vide Enunciado n 6 do 6° Forum Fundidrio Nacional das Corregedorias.
6 Enunciado n? 10 da Carta do 6° Férum Fundiério Nacional das Coregedorias

Rua 10 n® 158, 11° andar, Sala 1120, St. Oeste, Goidnia/ GO - GEP 74120-020 - Tel. (62)3216-2648 - www.tjgo.jus.br 16

Assinado digitalmente por: GERALDO LEANDRO SANTANA CRISPIM, PRESIDENTE; e outros, em 28/08/2025 s 13:05.
Para validar este documento informe o codigo 112664061607 no enderego hitps://proad-v2.tjgo.jus.br/proad/publico/validacaoDocumento



153

N° Processo PROAD: 202502000608383 (Evento n® 103)

(AR AT
g
= - L Iy
PODER JUDICIARIO Regularizf‘?s?f‘ror
Tribunal de Justiga do Estado de Goias ﬂwti

Corregedoria do Foro Extrajudicial
Diretoria de Correigéio e Servigos de Apoio
Coordenadaoria de Orientacéio e Correigio do Foro Extrajudicial
Assessoria Correicional

regularizacdo fundiaria, no intuito de minimizar a ocorréncia de notas devolutivas e
assegurar maior eficiéncia e conformidade no processo’;

V — buscar parceria com o Banco Mundial, agéncia especializada da
Organizacao das NacBes Unidas - ONU, visando ao aprimoramento da governanca de
terras, & modernizagdo dos cartérios de registro de imdveis e ao desenvolvimento
socioecondmico de cada regido, com especial enfoque a populagdo mais vulneravel®;

VI — fomentar, em articulagdo com 06rgdos plblicos ambientais e
entidades parceiras do Programa RegularizACAO, a adocdo de medidas que
promovam a protecdo ambiental, a manutencédo de &reas verdes urbanas e, sempre
que viavel, a compatibilizacdo com iniciativas voltadas a valorizacdo ambiental dos
territérios, inclusive com vistas a futura insercdo em programas ou mercados
ambientais de créditos de carbono, respeitadas as especificidades dos nlcleos

urbanos e arealidade socioecondmica dos beneficiarios;

VIl — dialogar com outros érgdos e instituicbes com vistas ao pos-Reurb,
consistente na implantagdo ou adequacao das obras de infraestrutura essencial, de
equipamentos comunitarios e de melhoria habitacional, quando necessarias, a
exemplo de vias de acesso, iluminagao publica, solucdo de esgotamento sanitario e de
drenagem de Aguas pluviais, ligacdes domiciliares de abastecimento de agua e de
energia elétrica;

VIl — recomendar aos municipios aderentes ao Programa
RegularizACAO que incorporem, em seus Planos Plurianuais — PPA, Leis de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Leis Orgamentarias Anuais — LOA, agdes e recursos
destinados a implementacdo do programa de regularizacao fundiaria urbana — Reurb,
inclusive com a participacéo dos Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios®.

IX — manter atualizado o Painel Visual de Monitoramento do Programa
RegularizACAQ;
7 Enunciado n? 6 da Carta da 7% Reunido do Forum Nacional Fundiario das Corregedorias

8 Enunciado n® 9 da Carta da 7% Reunido do Férum Nacional Fundiario das Corregedorias
9 Vida Carta da 7 Reunido do Férum Fundiario Nacional das Corregedorias.
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X — definir os metadados a que alude o artigo 3°, no prazo de 30 dias da
publicacdo deste Provimento, bem assim fiscalizar 0s Registros de Iméveis do Estado
de Goias no cumprimento deste mister; e

Xl — capacitar os membros do Nicleo de Governanga em Regularizacio
Fundiaria e Ambiental, bem como a Assessoria Correicional sobre os aspectos legais e
operacionais da Reurb pela perspectiva registral.

Art. 18. O Corregedor do Foro Extrajudicial podera designar integrantes
do Nucleo de Governanga em Regularizacdo Fundiaria e Ambiental para intercambio
de boas praticas em Corregedorias de outros estados, via Portaria®.

Art. 19. A Corregedoria do Foro Extrajudicial regulamentara o fluxo
interno do Processo Administrativo Digital — Proad do Programa RegularizACAO, de
modo a definir os tramites a serem observados nos casos que envolvam terras de
dominio da Unido e do Estado de Goids e padronizar a atuacdo institucional,

observadas as competéncias constitucionais™.

Art. 20. A Corregedoria do Foro Extrajudicial, por meio da Divisdo de
Gerenciamento de Estatistica, velara pela ampla publicidade dos dados e nimeros de
produtividade do Programa RegularizACAO, em conformidade com o principio da
responsabilizacdo e da prestacdo de contas (accountability), como forma de
robustecer a atuagdo do Poder Judiciario nesta politica piblica, observada a Lei Geral
de Protecdo de Dados, sobretudo para estimular novas adesdes de municipios
goianos ao referido programa.

Secdo | — Nucleo de Governanga em Regularizacdo Fundiaria e Ambiental — Nufam

Art. 21. As acdes do Programa RegularizACAO materializar-se-do por
intermédio do Nicleo de Governanca em Regularizacdo Fundiaria e Ambiental —
Nufam, vinculado a Corregedoria do Foro Extrajudicial, na forma do que disposto no
artigo 1° deste Provimento.

10 Enunciado n° 2 da Carta da 7* Reunido do Forum Fundiario Nacional das Corregedorias
11 Enunciado n®7 da Carta da 7* Reunido do Férum Nacional Fundiério das Corregedorias
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Art. 22. O Nacleo de Governanga em Regularizagdo Fundiaria e
Ambiental manifestar-se-4 no respectivo Processo Administrativo Digital — Proad, e,
também, por ocasido das reunifes designadas por seu Presidente ou Coordenador,
sem prejuizo de outras oportunidades.

Art. 23. As manifestacdes do Nucleo de Governanga em Regularizagédo
Fundiaria e Ambiental sdo de carater orientativo e ndo vinculativo, respeitada a
atribuicdo do Oficial de Registro e as competéncias institucionais dos entes auxiliares.

Art. 24. Compdem o Nicleo de Governanca em Regularizagao Fundiaria
e Ambiental, sob a presidéncia do primeiro e a coordenagio do segundo'Z

| — 0 Corregedor do Foro Extrajudicial do Tribunal de Justica do Estado

de Goias;

Il — um Juiz Auxiliar da Corregedoria do Foro Extrajudicial e responsavel

pela matéria;

Il — um Juiz Auxiliar da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de

Goias;

IV — um Juiz de Direito, preferencialmente membro da Comissdo de

Solugdes Fundiarias;
V — 0 Secretario-Geral das Corregedorias do Estado de Goias;

VI — o Assessor Juridico do Gabinete da Corregedoria do Foro

Extrajudicial;
VIl — o Diretor de Correicdo e Servigos de Apoio das Corregedorias;

VIIl — o Diretor de Planejamento e Programas;

12 Enunciado n® 2 da Cara da 72 Reuni&o do Férum Fundiario Nacional das Corregedorias
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IX — 0 Coordenador de Orientacdo e Correicdo da Corregedoria do Foro
Extrajudicial;

X — quatro Assessores Correicionais do Foro Extrajudicial; e

Xl — quatro Oficiais de Registro, sendo dois indicados pela Corregedoria
do Foro Extrajudicial e dois pelo Registro de Imdveis do Brasil — Segéo Goias.

§ 1° O mandato dos membros do Nlcleo de Governanca em
Regularizagdo Fundiaria e Ambiental & de 2 anos, admitida a reconducdo, os quais
serdo designados pelo Corregedor do Foro Extrajudicial, observada a competéncia
regimental da Presidéncia quanto ao disposto nos incisos Il e IV deste artigo.

§ 20 Para fins do disposto no inciso XI:

1) a designacgdo dos quatro Oficiais de Registro observara, sempre que
possivel, a representatividade de diferentes regides do Estado de Goias, com o
objetivo de assegurar uma contribuicAo técnica plural e eficaz ao Nucleo de
Governanca em Regularizagao Fundiaria e Ambiental;

Il) a atuagdo dos Oficiais de Registro ocorrerd a titulo de cooperagao

institucional, sem remuneragao, vantagem ou percepcgao de pré-labore.

§ 3° E facultado ao Corregedor do Foro Extrajudicial solicitar a
Presidéncia do Tribunal de Justica, a convocacao de juizes de direito e servidores,
mediante Decreto, para auxilio nas atividades do Nucleo de Governanga em
Regularizagdo Fundiaria e Ambiental, sem prejuizo de suas atividades habituais.

Art. 25. Sdo atribuicdes dos membros do Nucleo de Governanga em
Regularizacdo Fundiaria e Ambiental, entre outras:
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X — realizar reunides periddicas para a elaboragao e publicagcdo de notas
técnicas e outras deliberagbes decorrentes de sua atribuicdo, inclusive com a
participagdo da Comissdo de Solugdes Fundiarias do Tribunal de Justica do Estado de
Goias ou outras instituicées ou sujeitos auxiliares;

Xl — realizar projetos de protecdo e preservacao ambiental, envolvendo
os instrumentos, principios e objetivos das Diretrizes Voluntarias da Governanga da

transparéncia do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA';

Xll — atender as convocagdes do Presidente ou Coordenador, observado
o disposto no § 3° do artigo 24;

Xl — elaborar, em auxilio ao municipio, material informativo com
linguagem simples e acessivel, direcionado a populagdo carente ou de baixa renda
sobre os beneficios da Reurb, a fim de aumentar a credibilidade do Programa
RegularizACAQ, o apoio popular e novas adesées;

XIV — comparecer nas cerimdnias de entrega de Certiddes de
Regularizacdo Fundiaria, a fim de fortalecer a atuacdo do Poder Judiciario na politica
piblica de regularizagdo fundiaria junto aos cartérios de registro de imdveis,
municipios e ocupantes beneficiarios;

XV — solicitar ao municipio ou aos sujeitos auxiliares a indicagdo de um
representante dos ocupantes do niicleo urbano informal consolidado a ser regularizado
no Aambito do Programa RegularizACAO, para o devido acompanhamento e

participacdo das reunides previstas nos incisos Ill, IV e VI do artigo 17,

XVI — implementar cronograma de visitas institucionais aos municipios
aderentes ao programa, especialmente aqueles que permanecerem inertes as
solicitagfes do Nufam, com ao menos 2 de seus membros;

14 Enunciado n° 2 da Carta da 7 Reuni&o do Forum Fundiério Nacional das Corregedorias
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XVII — realizar visitas institucionais aos municipios do Estado de Goias
que ainda ndo tenham formalizado adesdo ao Programa RegularizZACAO, com a
finalidade de promover sua sensibilizacdo, apresentar as diretrizes e objetivos do
Programa, fomentar a adesdo a politica publica de regularizacdo fundiaria urbana e,
sempre gque possivel, articular reunides com autoridades locais e mobilizar os agentes

publicos municipais responsaveis pela tematica; e

ambito das Camaras de Conciliacdo e do Centro Judiciario de Métodos Consensuais
de Solugcdo de Disputas — CEJUSC com competéncia fundiaria, sempre que
relacionado a demandas de regularizagdo fundiaria urbana, promovendo o
alinhamento institucional e a efetividade das solu¢des consensuais.

Art. 26. O Ndcleo de Governanca em Regularizagdo Fundiaria e
Ambiental velara pela criagdo de grupos de whatsapp para cada municipio aderente,
com a participacdo de representantes da municipalidade, do Registro de Iméveis local,
do proprio Nicleo e, eventualmente, de outros participes.

Subsegdo | — Presidente do Nicleo de Governanca em Regularizagdo Fundidria e
Ambiental — Nufam

Art. 27. Incumbe ao Presidente do Nicleo de Governanca em

Regularizacdo Fundiaria e Ambiental — Nufam:
| — receber e processar o Proad — Programa RegularizACAO;

Il — designar reunides entre 0s membros do Nufam e 0s representantes
da municipalidade e do Nicleo Urbano Informal Consolidado, com a participacéo do
Oficial de Registro competente e demais sujeitos auxiliares, quando necessario;

Il — presidir a reunido inicial a ser realizada com o municipio, sendo
facultada a delegacdo dos demais atos para qualquer membro do nucleo;
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IV — solicitar informacgdes aos municipios e apoio operacional aos 6rgaos
e entidades participes do Poder Judiciario, para atendimento das peculiaridades do
caso concreto;

V — requisitar parecer técnico da Assessoria Correicional do Foro
Extrajudicial e dos membros registradores do Nufam; e

VI — comparecer na sede dos municipios ndo aderentes ao Programa
RegularizAGCAO ou designar membro do NUcleo para visita institucional, no sentido de
informar e oferecer 0 apoio técnico do Poder Judiciario.

Art. 28. Cabe ao Presidente do Nlcleo de Governanga em Regularizacao
Fundiaria e Ambiental, além das atribuicdes previstas no artigo 27, a funcao de gestor
técnico do Painel Visual de Monitoramento do Programa RegularizAGAO, inclusive:

| — coordenar a insercdo e atualizagdo dos dados, com base nas
informacg&es prestadas pelos cartérios, municipios e demais parceiros institucionais;

Il — manter a integridade, coeréncia e fidedignidade das informacdes
apresentadas;

Il — propor atualizacdes no modelo de visualizacdo, nas categorias de
indicadores ou nas metodologias utilizadas para leitura dos dados;

IV — assegurar que o painel atenda aos requisitos de acessibilidade,
seguranc¢a da informacao e interatividade;

V — atuar como ponto de contato institucional para sugestdes, corre¢des
ou requisicdes relacionadas ao Painel; e

VI — comparecer ou designar um dos membros internos do Nicleo para
representar o Poder Judicidrio do Estado de Goids na entrega das Certiddes de
Regularizacao Fundiaria aos ocupantes beneficiarios.
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Art. 29. E facultado ao Presidente do Nicleo de Governanca em
Regularizagdo Fundiaria e Ambiental, no que couber, delegar as afribuicdes descritas
nesta Subsecao ao Coordenador.

TiTULO Il - FLUXO PROCEDIMENTAL DA REURB NO AMBITO DA
CORREGEDORIA DO FORO EXTRAJUDICIAL

Art. 30. Nos termos do artigo 8°, preenchido o Termo de Adesdo e
Cadastro, autuar-se-4 para cada municipio aderente ao Programa um Processo
Administrativo Digital — Proad, assunto: Reurb — Programa RegularizACAO, que
tramitara perante a Corregedoria do Foro Extrajudicial.

Art. 31. Compdem o fluxo procedimental do Processo Administrativo
Digital — Proad de que trata o artigo 30, sem prejuizo de outras etapas:

| — a adesdo do municipio ao Programa RegularizACAO, por meio do
Termo de Adesdo e Cadastro, em formato digital, a ser disponibilizado no sitio
eletrénico do Tribunal de Justica do Estado de Goias;

Il — o protocolo do Termo de Adesdo e Cadastro de que trata o inciso Il
deste artigo no sistema Processo Administrativo Digital — Proad, assunto: Reurb —
Programa RegularizACAQ, para tramitacio no ambito da Corregedoria do Foro

Extrajudicial;

Il — a distribuicdo do Processo Administrativo Digital — Proad ao Juiz
Auxiliar da Corregedoria do Foro Extrajudicial competente;

IV — a recepg¢do do Termo de Adesdo e Cadastro pelo Juiz Auxiliar da
Corregedoria do Foro Extrajudicial competente, seguido da remessa do procedimento
a Assessoria Correicional do Foro Extrajudicial, para analise preliminar e informagdes
técnicas;
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V — a designacgao da primeira reunido entre o Nicleo de Governanca em
Regularizagdo Fundiaria e Ambiental, o municipio e, se necessario, o Registro de
Imoveis local e o Corregedor Permanente;

VI — a juntada da ata da primeira reunido no Processo Administrativo
Digital — Proad, com as respectivas deliberacdes;

VIl — a analise processual pela Assessoria Correicional do Foro
Extrajudicial e providéncias destinadas ao tramite regular do procedimento; e

VIIl — 0 arquivamento do Processo Administrativo Digital — Proad apos 3
tentativas de notificagdo do municipio e a visita institucional a que alude o inciso XVI
do artigo 25.

Paragrafo Unico. A Assessoria Correicional do Foro Extrajudicial orientara
e fiscalizara os procedimentos de regulariza¢do fundiaria urbana quando das
correicdes presenciais ordinaria e extraordindria junto aos cartérios de registro de
imoveis do Estado de Goias.

Art. 32. As informacdes constantes do Processo Administrativo Digital —
Proad do Programa RegularizACAO sdo de carater publico, salvo eventual documento

a que se deva atribuir sigilo.

TiTULO IV - RESPONSABILIDADE PELA CONFECGAO DAS PEGAS TECNICAS E
O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NO AMBITO DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA
URBANA

Art. 33. A responsabilidade pela confec¢cdo das pegas técnicas do
procedimento de regularizagéo fundiaria no ambito do Programa RegularizAGAC é do
municipio, cabendo ao Poder Judiciario a interlocucdo entre as necessidades
eventualmente apresentadas e 0s agentes parceiros do Tribunal de Justica, na forma
deste Provimento.

Rua 1@ n® 150, 11° andar, Sala 1120, St. Oeste, Goiania/ GO - CEP 74120-020 - Tel. (62)3216-2648 - www.tjgo.jus.br 26

Assmado digitalmente por: GERALDO LEANDRO SANTANA CRISPIM, PRESIDENTE; e outros, em 28/08/2025 as 13:05.
Para validar este documento informe o codigo 112664061607 no endereco hittps://proad-v2 tjgo jus br/proad/publico/validacacDocumento



162

N° Processo PROAD: 202502000608383 (Evento n® 103)

— dﬂ%@‘
R FACAO
PODER JUDICIARIO egulariz i)

Tribunal de Justiga do Estado de Goias

Corregedoria do Foro Extrajudicial

orreigdo e Servigos de Apoio

Coordenadoria de Orientaciio e Correigio do Foro Extrajudicial
Assessoria Correicional

Art. 34. O georreferenciamento da area total a ser regularizada e das
unidades e areas publicas resultantes da regularizagdo € imprescindivel a
continuidade da regularizagdo fundiaria e a formacdo de um cadastro multifinalitario,
ainda que ja exista descri¢cao tabular, de forma que o municipio aderente ao Programa
RegularizACAO devera assegurar a sua realizacdo quando do protocolo da Certid&o

de Regulariza¢do Fundiaria no Registro de Iméveis competente?®,

Art. 35. O Tribunal de Justica do Estado de Goias podera firmar acordos
de cooperacdo técnica, convénios ou outros instrumentos congéneres, com a
finalidade de realizac&do de levantamento topografico e planialtimétrico cadastral dos

nicleos urbanos informais consolidados.

TITULO V - INTEGRAGAO DO PROGRAMA REGULARIZAGAO AO
CRONOGRAMA DOS ENCONTROS REGIONAIS

Art. 36. O Programa RegularizACAO sera integrado ao cronograma dos
Encontros Regionais da Corregedoria do Foro Extrajudicial, com o objetivo de
fomentar a regularizac¢do fundiaria em todas as regides e cidades do Estado de Goias.

Paragrafo Unico. O fomento & regularizacédo fundiaria dar-se-a4 por meio
de acgbes informativas e de capacitacdes voltadas a delegatarios, servidores,
magistrados e agentes municipais sobre os procedimentos de Regularizagdo Fundiaria

Urbana no ambito do Estado de Goias.

TiTULO VI - SISTEMAS DE COLETA DE INFORMAGAO E O DEVER DA
PRESTACAO DE CONTAS (ACCOUNTABILITY)

Art. 37. Os nimeros de produtividade do Programa RegularizACAO
constituem-se em medida de fortalecimento da governanga judicial da politica
fundiaria, por meio de dados organizados, acessiveis e confiaveis, sendo mister a
integracdo entre os sistemas de informacdo, a cooperagéo interinstitucional, a
inovacio tecnoldgica e a simplificagc&o procedimental®.

15 Enunciado n® 8 da Carta do 6° Forum Fundiario Nacional das Corregedorias
16 Enunciado n® 4 da Carta da 7@ Reunifio do Férum Fundiério Nacional das Corregedorias
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Art. 38. Os dados do Programa RegularizACAQO s&o de carater publico, e
terdo por base 3 sistemas de coleta de informacfes: o Sistema Extrajudicial Eletrdnico,
0 Sistema Processo Administrativo Digital — Proad e o Painel Visual de Monitoramento,
cuja compilacdo e gestdo incumbem & Corregedoria do Foro Extrajudicial.

Art. 39. Além das bases de dados disposta no artigo 38, a Corregedoria
do Foro Exfrajudicial disponibilizara aos municipios aderentes ao Programa
RegularizACAO, formulario virtual para o preenchimento das informagfes constantes
da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria e do processo administrativo municipal, no
intuito de incrementar o Painel Visual de Monitoramento e o Sistema Extrajudicial
Eletrnico, como forma de auxiliar as acdes do Nucleo de Governanca em
Regularizacao Fundiaria e Ambiental.

Art. 40. S&o informagdes essenciais do Programa RegularizACAO, de
alimentacdo obrigatoria por parte dos Oficiais de Registro de Imoveis do Estado de
Goias, extraidas da Certiddo ou Projeto de Regularizacdo Fundiaria, a constarem do
Sistema Extrajudicial Eletrénico e dos metadados dos selos eletronicos de Reurb-S e
Reurb-E no momento do registro ou averbac&o, sem prejuizo de outras, observado, no
que couber, o disposto no artigo 12:

a) a identificacdo da serventia e do oficial ou preposto responsavel pela
prenotacao;

b) o nimero do procedimento administrativo no ambito do municipio;

¢) a modalidade da Reurb, se de interesse predominantemente social ou
especifico;

d) sempre que possivel, a indicacdo da natureza publica ou privada da
area a ser regularizada, com vistas ao monitoramento e & prevenc¢ao de riscos;

e) o legitimado ativo, nos termos do artigo 14 da Lei n° 13.465, de 11 de
julho de 2017;
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f) o0 nome do ntcleo urbano informal consolidado, com a possibilidade de
se vincular, se for o caso, a regularizacédo de varios bairros a uma Unica Certidao de

Regularizagdo Fundiaria;

g) a existéncia ou ndo de infraestrutura essencial para prestacdo de
servico publico de abastecimento de agua, coleta de esgoto e distribuicio de energia

elétrica no ntcleo objeto de regularizacao;

h) o total de ocupantes beneficiarios e de novas matriculas a serem
abertas/registradas, inclusive em nome de mulheres'’;

i) o instituto juridico utilizado pelo municipio para a titulagdo dos
beneficiarios ocupantes do nlcleo urbano informal consolidado, nos termos do artigo
15 da Lein© 13.465, de 11 de julho de 2017; e

J) a averbacdo ou néo das constru¢des, com a indicagdo da quantidade.

§ 1° Em relagdo aos procedimentos de regularizacdo fundiaria urbana
registrados a partir de 28 de julho de 2023, data de instituicdo do Programa
RegularizACAO, até a entrada em vigor deste Provimento (legado do Programa), os
Oficiais de Registro de Iméveis do Estado de Goids complementardo, em carater
excepcional, as informactes deduzidas no caput, no Sistema Extrajudicial Eletrdnico,
no prazo de até 180 dias, independentemente da adesdo do municipio ao Programa,
sujeito a prestacdo de contas perante a Corregedoria do Foro Extrajudicial.

§ 20 A partir da entrada em vigor deste Provimento, os dados do
Programa RegularizACAQ serfio coletados automaticamente a partir dos metadados
dos selos eletrnicos de Reurb-S e Reurb-E, a serem obrigatoriamente preenchidos
pelos Oficiais de Registro de Imdveis do Estado de Goids ho momento do registro ou
da averbacdo, nos termos do caput, de forma a garantir a alimentacdo continua e
padronizada do Sistema Extrajudicial Eletrénico.

17 Mide art. 10, XI, Lei n® 13.465/2017 e art. 29, XI, Decreto n® 9.310/2018.
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CAPITULO I - PAINEL VISUAL DE MONITORAMENTO DO PROGRAMA
REGULARIZAGAO

Art. 41. Fica instituido o Painel Visual de Monitoramento do Programa
RegularizACAO como ferramenta oficial de visualizacdo e andlise de dados dos
procedimentos de Regularizagdo Fundiaria Urbana, a ser hospedado no sitio
eletrdnico do Tribunal de Justica do Estado de Goias, em local de facil visualizagao.

Art. 42. O Painel Visual de Monitoramento do Programa RegularizACAO
€ de acesso publico, integrado ao Sistema Extrajudicial Eletrénico da Corregedoria do
Foro Extrajudicial, via APl — Interface de Programacido de Aplicacbes, para
alimentacdo automatica de dados a partir da emissdo do selo eletrbnico e do
preenchimento dos metadados pelo Registro Imoveis competente.

Art. 43. Sdo diretrizes do Painel Visual de Monitoramento do Programa
RegularizACAO:

| — consolidar, de forma clara e atualizada, os dados fornecidos pelos
municipios e pelas serventias de registro de imdveis quanto ao andamento e aos
resultados dos procedimentos de Reurb em acompanhamento pela Corregedoria do
Foro Extrajudicial,

Il — permitir a mensuracao de indicadores relacionados ao desempenho
institucional do Programa, como:

a) modalidade da reurb;
b) legitimado ativo requerente;
c) instituto juridico escolhido pelo municipio para a titulacdo do ocupante;

d) namero de nacleos regularizados;
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e) quantidade de unidades regularizadas (nUmero de novas matriculas
abertas);

f) quantidade de beneficiarios, inclusive mulheres;

g) tempo médio de tramitacdo dos processos registrais de regularizacdo

fundiaria; e
h) abrangéncia territorial;

Ill — subsidiar a atuacao do Nuicleo de Governan¢a em Regularizacao
Fundiaria e Ambiental no planejamento estratégico, na priorizacdo de acbes e na

identificacdo de gargalos ou boas praticas; e

IV — promover a transparéncia ativa das ac¢des do Poder Judiciario do
Estado de Goias no campo da regularizacdo fundiaria, em consonancia com o

principio da publicidade administrativa.

CAPITULO Il - SISTEMA DE ALIMENTAGAO INTEGRADO E PAINEL DE
ACOMPANHAMENTO DA REURB

Art. 44. A Corregedoria do Foro Extrajudicial disponibilizara aos
municipios aderentes ao Programa ReguiarizACAO, apds a adesdo, formuiario virtuai
acessivel, editdvel e integrado ao Sistema Extrajudicial Eletrénico, para fins de
alimentacdo complementar padronizada de dados essenciais dos procedimentos de
Regulariza¢do Fundiaria Urbana — Reurb, bem como de visualizagdo cruzada das
informacdes lancadas por todos os entes aderentes, com vistas a transparéncia, ao

monitoramento continuo e & prevengdo de riscos fundidrios!®, para colheita das

seguintes informacdes:

| — 0 nimero do procedimento administrativo no ambito do municipio;

18 Enunciado n° 13 da Carta da 4* Reunid@o do Forum Nacional Fundiario das Corregedorias
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Il — a modalidade da Reurb, se de interesse predominantemente social ou
especifico;

Il — sempre gque possivel, a natureza publica ou privada da area a ser
regularizada, com vistas a0 monitoramento e & prevencgao de riscos;

IV — 0 legitimado ativo, nos termos do artigo 14 da Lei n° 13.465, de 11 de
julho de 2017;

V — 0 nome do nucleo urbano informal consolidado, com a possibilidade
de se vincular, se for o caso, a regularizacio de varios bairros a uma Unica Certiddo de

Regularizagio Fundiaria;

VI — a existéncia ou ndo de infraestrutura essencial para prestacdo de
servico plblico de abastecimento de agua, coleta de esgoto e distribuicdo de energia
elétrica no n(cleo objeto de regularizagdo;

VIl — o total de ocupantes heneficiarios, inclusive mulheres??;

VIl = o instituto juridico utilizado pelo municipio para a titulagdo dos
beneficiarios ocupantes do nicleo urbano informal consolidado, nos termos do artigo
15 da Lein® 13.465, de 11 de julho de 2017; e

IX — eventual adesdo ao apoio prestado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Goias, Agéncia Goiana de Habitacdo ou outra instituicio congénere, bem

como empresa terceirizada.

§ 1° Presumem-se verdadeiros os dados informados pelos municipios,
dispensando-se do envio de documentos comprobatorios.

§ 2° A alimentagdo do formulario virtual a que alude o caput possui
carater complementar ao formulario de adesdo e constitui-se em requisito essencial
para 0 acompanhamento institucional pela Corregedoria do Foro Extrajudicial e para a

19 Vide art. 10, XI, Lei n® 13.465/2017 e art. 2% XI, Decreto n® 9.310/2018.
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priorizacdo de agdes de apoio técnico e institucional por parte do Nicleo de
Governanga em Regularizagdo Fundiaria e Ambiental.

TITULO VIl - PREMIAGAO DOS CARTORIOS DE REGISTRO DE IMOVEIS

Art. 45. Fica instituida, no ambito do Programa RegularizACAQ,
premiagcdo anual destinada aos Cartorios de Registro de Imdveis que se destacarem
pela atuacdo proativa, eficiente e colaborativa nos procedimentos de Regularizacao
Fundiaria Urbana de Interesse Social — Reurb-S, com fundamento nos principios da
funcdo social do registro, da cidadania registral e da promocao do acesso a moradia
digna.

Art. 46. A premiacdo sera organizada pela Corregedoria do Foro
Extrajudicial e sera inspirada nos critérios do Prémio Nacional “Solo Seguro Favela” do
Conselho Nacional de Justica, observando, entre outros, os seguintes parametros:

| — quantidade de certiddes de regularizacdo fundiaria registradas com

gratuidade e celeridade;

Il — qualidade das informacdes prestadas ao Sistema Extrajudicial
Eletrdnico e ao Painel de Monitoramento Bl do Programa;

Il — grau de cooperagdo com O municipio e demais participes
institucionais;

IV — inovagdo e boas praticas em governanga registral e inclusido
fundiéria;
V — aderéncia as diretrizes ambientais, quando houver areas protegidas

ou de relevancia ecologica envolvidas; e

VI — 0 grau de atualizacdo e utilizacdo do Sistema de Informacgdes
Geogréficas do Registro de Imdveis (SIG-RI), com alimentacdo fidedigna e tempestiva
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dos dados geoespaciais dos imdveis regularizados, formacgdo de mosaico territorial da
circunscricdo e identificagdo de sobreposigbes, lacunas dominiais ou outras

inconsisténcias®.

Art. 47. A cada edicdo, a Corregedoria podera instituir categorias de

premiacéo diferenciadas, a exemplo de:
| — exceléncia técnica no registro da Reurb-S;
Il — inovagdo em praticas de transparéncia e controle social;

Il — contribuicdo a sustentabilidade ambiental nos territérios

regularizados.

Art. 48. A regulamentacdo especifica do certame sera objeto de ato
normativo préprio da Corregedoria do Foro Extrajudicial, que dispora sobre os critérios
de avaliagao, prazos, documentacao, forma de reconhecimento dos registradores
premiados e a composi¢do da Comissao Avaliadora a ser constituida para a afericao

do prémio.

TiTULO VIII - DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. Nos termos dos Enunciados n° 5, 11 e 15 da Carta do 6° Férum
Fundiario Nacional das Corregedorias, o Tribunal de Justica do Estado de Goias velara

pela realizacao de:

| — parcerias interinstitucionais e o estabelecimento de diretrizes de
governanca fundidria que priorizem a sustentahilidade social e ambiental, a resolucao
de conflitos fundiarios, a preservacdo da biodiversidade e o fortalecimento das
comunidades locais, assegurando o uso equitativo e sustentavel da terra;

20 Vide Provimento CNJ n.? 195/2025.
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Il — cooperacdo com outros Tribunais Estaduais e Federais para a
entrega de solugbes fundiarias consensuais, especialmente quando envolver

comunidades vulneraveis;

Il — curso permanente de capacitacdo, por meio da Escola Judicial —
EJUG, sobre a tematica da Governanca Fundiaria, com o objetivo de qualificar
magistradas, magistrados, servidoras e servidores, para que atuem como

Art. 50. A Presidéncia do Tribunal de Justica e a Corregedoria do Foro
Extrajudicial velardo pela constante atualizacdo e modernizacdo do Programa
RegularizACAQ, tendo por objeto as Cartas das Reunifes do Férum Fundiério
Nacional, como forma de reafirmar a governanca fundiaria e a sustentabilidade como
politicas plblicas essenciais e permanentes ao desenvolvimento socioecondmico e
ambiental do Estado brasileiro®.

Desembargador Leandro Crispim Desembargador Anderson Maximo de Holanda
Presidente Corregedor do Foro Extrajudicial

21 Enunciado n® 14 da Carta do 6° Férum Fundiario Nacional das Comregedorias
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ANEXO | - TERMO DE ADESAO E CADASTRO

1. Excelentissimo Senhor Corregedor do Foro Extrajudicial do Tribunal de Justica do Estado de Goiés,

Desembargador Anderson Maximo de Holanda, o Municipio de 1GO,
CNPJ n° ,com sede na , representado
pelo(a) Prefeito(a), Sr (a) , CPF n°® , considerando
o Provimento Conjunto n® /2025, vem, perante Vossa Exceléncia, firmar o presente Termo de

Adeséao e Cadastro ao Programa RegularizACAO, com fundamento na Lei n® 13.465, de 11 de julho
de 2017, e demais normas aplicaveis.

A adesao ora formalizada tem por finalidade possibilitar a expedigdo da Certiddo de Regularizagao
Fundiaria — CRF e a realizacdo de todas as etapas indispensaveis a titulacado dos ocupantes de nicleos
urbanos informais consolidados, com vistas a garantia do direito & moradia digna, & urbanizagao
adequada e ao pleno exercicio da fungéo social da propriedade e da posse.

O Municipio reconhece o papel institucional da Corregedoria do Foro Extrajudicial como agente de
governanca fundiaria, responsavel por orientar, articular e fiscalizar as a¢des de regularizagdo fundiaria
urbana em cooperagdo com o Cartério de Registro de Iméveis local e com os demais participes e entes
auxiliares da Reurb, nos termos do Programa RegularizAGAQ. Nesse contexto, compromete-se a
manter interlocucdo permanente com o Nucleo de Governanga em Regularizagdo Fundiaria e Ambiental,
a prestar informagdes sempre gue solicitado e a submeter eventuais dificuldades encontradas na
execucao do Projeto de Regularizagao Fundiaria (PRF), especialmente no émbito registral, & apreciacéo
da Corregedoria.

2. Informagdes do municipio aderente:

Municipio:
Comarca:
Bairros/Nucleos a serem regularizados:

2:1.

1. Assinale as fases eventualmente ja cumpridas:

() Inexisténcia de procedimento administrativo de REURB em andamento

() Existéncia de processo judicial envolvendo regularizag¢&o fundiaria (indicar nimero dos autos)
() Requerimento do legitimado ou instaurac&o de oficio pelo municipio

() Decisao instauradora

() Buscas e notificacdes

() Elaboragao das pegas técnicas (projeto urbanistico, estudos ambientais, infraestrutura)
() Impugnacdes e mediacao

() Elaboracdo do PRF e cadastro de ocupantes

() Saneamento do procedimento

() Decisao final

() Expedicao da Certidao de Regularizagao Fundiaria — CRF

() Encaminhamento para registro no Cartorio de Registro de Iméveis

2. Descreva as agdes de REURB em andamento e dificuldades encontradas:

, de de

Prefeito(a) do Municipio de

Rua 18 n® 150, 11° andar, Sala 1120, St. Oeste, Goidnia/ GO - CEP 74120-820 - Tel. (62)3216-2648 - www.tjgo.jus.br 36

Assmado digitalmente por: GERALDO LEANDRO SANTANA CRISPIM, PRESIDENTE; e outros, em 28/08/2025 as 13:05.
Para validar este documento mforme o codigo 112664061607 no enderego hitps://proad-v2.fjgo_jus.br/proad/publico/validacacDocumento
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ASSINATURA(S) ELETRONICA(S)

Tribunal de Justica do Estado de GoiasJ
Para validar este documento informe o codigo 112664061607 no enderego https://proad-v2._tjgo jus.br/proad/publico/validacacDocumento

Ne° Processo PROAD: 202502000608383 (Evento n® 103)

GERALDO LEANDRO SANTANA CRISPIM
PRESIDENTE

PRESIDENCIA

Assmatura CONFIRMADA em 28/08/2025 as 13:05

ANDERSON MAXIMO DE HOLANDA
CORREGEDOR DO FORO EXTRATUDICIAL

GABINETE DO CORREGEDOR DO FORO EXTRAJUDICIAL
Assmatura CONFIRMADA em 28/08/2025 as 12:32
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ANEXO D - SLIDES CGJ/COGEX

Nos cursos oferecidos pela CGJ/GO nos encontros regionais, em todas as regides de
Goias, magistrados, servidores e, em especial, os registradores de imdveis, dentre
outros entes envolvidos/interessados, sao orientados com painéis de palestras com

as seguintes orientagdes - Slides CGJ.

Os participantes sao inteirados de que a irregularidade fundiaria € o uso desordenado
do solo, a implantagao de bairros ou edificios sem respeitar as leis e esta presente em
todos os municipios do nosso Brasil.

As favelas e os bairros ocupados por populacado de baixa renda ndo sdo os unicos

exemplos de irregularidade fundiaria.

A irregularidade fundiaria envolve varios tipos de usos: loteamentos, condominios
verticais ou horizontais, residenciais ou comerciais, favelas, distritos industriais,
edificios e demais formas de ocupagcdo do solo irregularmente implantadas,
independentemente da faixa de renda dos ocupantes e da destinacdo dada o imével

(residéncia, comeércio, industria, lazer etc.).

IMPACTOS DA IRREGULARIDADE URBANA

Equivocam-se aqueles que imaginam que um bairro irregular atinge apenas seus

ocupantes.

As consequéncias da irregularidade fundiaria atingem toda a cidade, todos os

cidadaos e, consequentemente, todo o Estado.

Como consequéncias da irregularidade fundiaria

Renuncia de receita: Unido, Estados e Municipios deixam de arrecadar bilhdes em
tributos diretos (IPTU, ITBI, ITCMD e IR) e indiretos;

Sonegacao fiscal: Milhares de operag¢des imobiliarias sdo desconhecidas do Fisco,

gerando a sonegagao;
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Inseguranca juridica: afastamento de investidores, riscos ao sistema financeiro de

garantia imobiliaria;

Infraestrutura precaria: maior gasto com saude e servigos publicos em decorréncia de
auséncia de agua tratada, saneamento, iluminagédo, mobilidade, dentre outros.
Conflitos fundiarios: grande quantidade de demandas discutindo posse, propriedade,

reintegracao e usucapiao.

Danos Sociais: a populacdo dos nucleos de interesse social sofre com as mazelas

urbanisticas e ambientais.

A irregularidade fundiaria deve ser combatida com a implantacdo de uma politica
publica denominada REGULARIZACAO FUNDIARIA.

A regularizagao fundiaria € uma Politica Publica praticada pela jungao de esforgos dos
Entes Federativos - Unido, Estados e Municipios - com o Poder Judiciario,
Delegatarios do Servigo Extrajudicial, Ministério Publico, Defensoria Publica,

Advocacia, Sociedade Civil e, principalmente, com a populagao.

Solucionar o problema fundiario € muito mais barato do que sua manutencao.

Os nucleos irregulares ja geram diversos danos a toda a comunidade, a economia das
cidades e, enquanto nio solucionados, esta conta s6 aumental!

Quanto custa fazer a regularizagéo fundiaria?

Medidas juridicas + urbanisticas + ambientais + sociais+Incorporagcdo ao

ordenamento territorial+Titulagdo dos ocupantes

OBJETO DO PROGRAMA

1°. “NUCLEOS URBANOS”

(usos e caracteristicas urbanas)
(moradia, lazer, industria, comércio etc.)
2°. “INFORMAIS”

(clandestino ou Irregular ou sem titulagao)
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3°. “CONSOLIDADOS”

(dificil reverséo, tempo de ocupagao, natureza das edificagdes, outras circunstancias)
SEM LEI DE INCLUSAO NO PERIMETRO URBANO

SEM LEIS - SEM LIMITE TEMPORA

FASES DA REURB:

= N\, ESTUDOS 32
instauracao /" PRELIMINARES 12 SANEAMENTO
/
(diagndstico) ’
43
ESTUDOS COMPLEMENTARES 52
(diagndstico) 22 SANEAMENTO

9a
EXECUCAO
REGISTRO
APROVACAO L
IMOBILIARIO compromisso)

ESTUDOS URBANISTICOS PRELIMINARES:

- Vistoriar o nucleo;

- Identificar ‘visualmente’ as desconformidades;

- Fotografar,;

- Relatar;

- Demarcar a area no google;

- Confeccionar Lepac / com coordenadas; (decreto 9.310)
- Apresentar todas as desconformidades identificadas;

- Sugerir novos estudos, complementares.

Infraestrutura essencial (art. 36)

* sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual,

* sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou individual;
* rede de energia elétrica domiciliar;

* solugdes de drenagem, quando necessario; e
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+ outros equipamentos a serem definidos pelos Municipios em fungdo das
necessidades locais e caracteristicas regionais

ESTUDOS PRELIMINARES — AMBIENTAL

e Vistoriar o nucleo;

e Identificar ‘visualmente’ as desconformidades;

e Fotografar;

e Relatar;

e Confeccionar lepac ambiental (incidéncias ambientais);
e Apresentar todas as desconformidades identificadas;

e Sugerir novos estudos, complementares.

ESTUDOS PRELIMINARES — SOCIAL:

e Visitar o nucleo;

e Conhecer o lider comunitario/presidente da Associagao

e Preparar o instrumental para o cadastro social,

e Fazer assembleia para explicar a regularizagéo e a necessidade do cadastro social
atualizado;

e Aplicar o cadastro;

e Compilar e analisar os dados;

e Complementar o cadastro;

e Elaborar o Estudo Social;

e Classificar entre —S ou —E;

ESTUDOS PRELIMINARES — JURIDICO

e Visitar o nucleo;

e Analisar a legalidade de toda a documentag&o produzida pelos demais setores;
e Acompanhar o tramite, dando suporte juridico ao Chefe da Reurb;

e Consultar o Oficial de Registro de Iméveis;

e Consultar o Ministério Publico;

e Consultar o site do Tribunal de Justica;
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e Consultar o site do Tribunal Regional Federal;

e Consultar o site do Tribunal Regional do Trabalho;

e Analisar os processos identificados;

e Analisar as matriculas ou transcricoes identificadas;

e Consultar o cadastro imobiliario da area ou dos lotes;

e Consultar o Setor Fiscal;

e Consultar os fornecedores de servigos publicos e de consumo: agua, esgoto,
energia;

e Consultar os servigos publicos: saude, transporte publico, transporte escolar,
manutencao de ruas e estradas, coleta de lixo;

e Consultar estudos sobre areas de risco; etc...

e NOTIFICACOES:

- para quem? proprietarios, loteadores, confrontantes e 3° interessados;

- como? pessoal ou por edital;

- para onde? endereco constante na matricula ou no préprio imével,

- de que forma? escrita e simplificada;

- qual o prazo? 30 dias;

- qual a finalidade? respeitar o direito de contraditério, ampla defesa e de propriedade
- Adverténcia: a auséncia de impugnacgao implicara a perda de eventual direito que o
notificado possua sobre o imdével objeto da Reurb.

e IMPUGNACOES:

- por escrito e fundamentada;

- conciliagao: equipe municipal / cejuc / arbitragem;

ESTUDOS COMPLEMENTARES:
Novas consultas, notificagdes, reunides, estudos, por exemplo, de sondagem do solo,
de contaminacao de lencol freatico, de contencao de taludes etc.

SANEAMENTO:

e dois momentos: apos os estudos preliminares e apos os estudos
complementares;
e discute-se, em equipe, as desconformidades identificadas e as formas

de supera-las;
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e referenda/ratifica a classificagdo em reurb-S e reurb-E, conforme
estudo social;

e ecstabelece as diretrizes a serem aplicadas;

DIRETRIZES:

e O Municipio devera definir parametros urbanisticos e ambientais ESPECIFICOS,
com base nas caracteristicas da ocupacgao, podendo dispensar as exigéncias relativas
ao percentual e dimensdes de areas publicas, tamanho dos lotes e outros parametros
urbanisticos e edilicios.

e A implantacdo da infraestrutura essencial, de equipamentos comunitarios e de
melhoria habitacional podem ser realizadas antes, durante ou apds a conclusao da
reurb.

e As obras de infraestrutura serdo licenciadas oportunamente, quando de sua
implantacéao.

e A reurb pode ser implementada por etapas, abrangendo o nucleo urbano de forma
total ou parcial.

e O Municipio definira os requisitos para elaboragao do projeto de reurb, quanto aos
desenhos, memoriais e cronograma.

e principios norteadores;

62 FASE: PLANEJAMENTO

e Elaborar do PLANO da reurb

e Plano nao é planta. Plano é Planejamento

e artigo 35 e 36 da Lei 13.465

e cronograma fisico de servigos, obras e eventual compensacao;
e termo de compromisso;

e listagem de titulacéo;

72 FASE: APROVACAO

e competéncia municipal

e competéncia suplementar estadual
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e forma: despacho fundamentado e publicizado. Auto de regularizag¢do. (inc. V, art.
28)

e conteudo:

- indicar as intervencdes necessarias;

- aprovar o projeto;

- identificar e declarar os ocupantes de cada unidade imobiliaria e os respectivos
direitos reais;

e expedicao da CRF

TITULACAO DOS MORADORES

e LEGITIMAGCAO FUNDIARIA

e LEGITIMACAO DE POSSE

e ESPECIALIZAGAO DE FRACAO IDEAL

e REGISTRO DOS CONTRATOS DE GAVETAS

INOVAGOES LEGISLATIVAS

Lei 14.118 de 2021:

- proprietario exclusivo de outro imoével,

- reurb-S paga pelos préprios moradores;

- imovel alienado sem construgcido: matricula em nome do adquirente;

Lei 14.382 de 2022:

- reurb eletrénica;

Lei 14.620 de 2023:

- competéncia da Unido e do Estado para instaurar/processar/aprovar reurb dos
préprios bens;

- autorizacgao dos profissionais de Engenharia e arquitetura;

- unidades livres para caugao e alienacgéo fiduciaria como garantia de obras;

- autorizacdo financiamento das obras e indenizag¢des dos antigos proprietarios, com
recursos dos fundos federais - FAR, FDS,

FGTS e SBPE;

- as operacdes financeiras farao parte da CRF;

- proporcionalidade do valor do investimento x tamanho do lote;
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- transferéncia do direito de construir x potencial construtivo.



