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RESUMO

Esta dissertacao analisa o mercado de carbono e as politicas publicas destinadas a promogao
da agricultura e do desenvolvimento rural sustentavel no Brasil, com énfase nos elementos
juridicos, econOmicos e ambientais que determinam sua implementacdo. Parte-se da
compreensdo de que a atual conjuntura global de mudancgas climaticas exige a ado¢do de
instrumentos regulatorios capazes de harmonizar crescimento econdmico, protecdo ambiental
e justica social, sobretudo no setor agropecuario, responsavel pela maior parcela das emissdes
nacionais de gases de efeito estufa. A problematica central consiste em compreender como 0s
instrumentos legais e regulatérios da politica climatica — especialmente o sistema de créditos
de carbono — podem contribuir para compatibilizar desenvolvimento economico e
conservacao ambiental, superando obstaculos estruturais, institucionais e produtivos ainda
presentes no meio rural brasileiro. A relevancia da pesquisa decorre da necessidade de refletir
criticamente sobre as condi¢cdes normativas e financeiras capazes de incentivar praticas
sustentaveis e viabilizar a transi¢cdo para uma economia de baixo carbono. O objetivo geral é
analisar a adequagdo do mercado de carbono a ordem constitucional economica, verificando
se esse instrumento é apto a promover sustentabilidade, fortalecer a funcdo social da
propriedade rural e ampliar a justica ambiental. Para isso, os objetivos especificos incluem: (i)
examinar os principios constitucionais da ordem econdomica e sua relacdo com o meio
ambiente; (ii) investigar a estrutura, o funcionamento e os fundamentos econdmicos do
mercado de carbono no contexto brasileiro, com destaque para a Lei n° 15.042/2024, que
institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE); e (iii) avaliar como créditos
de carbono podem ser utilizados no meio rural para gerar renda, incentivar boas praticas
agricolas e induzir conservacdo ambiental. Metodologicamente, a pesquisa baseia-se em
abordagem bibliografica e documental, abrangendo literatura académica, legislacao, relatérios
institucionais e documentos técnicos. Essa metodologia interdisciplinar permitiu construir
uma analise critica e integrada entre economia, direito e meio ambiente, contribuindo para a
compreensdo do papel dos instrumentos econdmicos na governanca climatica e no
desenvolvimento rural sustentavel.

Palavras — chaves: Mercado de carbono; Sustentabilidade; Desenvolvimento rural; Fungao
social da propriedade; Constituigdo Econdmica; Principios da Ordem Econdmica Brasileira.



ABSTRACT

This dissertation examines the carbon market and public policies aimed at promoting
agriculture and sustainable rural development in Brazil, with emphasis on the legal, economic,
and environmental elements that shape their implementation. It departs from the
understanding that the current global context of climate change requires regulatory
instruments capable of harmonizing economic growth, environmental protection, and social
justice, particularly in the agricultural sector, which accounts for the largest share of national
greenhouse gas emissions. The central research question investigates how legal and regulatory
instruments of climate policy—especially carbon credit mechanisms—can reconcile
economic development with environmental conservation, while overcoming persistent
structural, institutional, and productive challenges in rural areas. The relevance of the study
lies in the need to critically reflect on the normative and financial conditions capable of
fostering sustainable practices and enabling the transition to a low-carbon economy. The
general objective is to analyze the alignment of the carbon market with Brazil’s constitutional
economic order, assessing whether this instrument is capable of promoting sustainability,
strengthening the social function of rural property, and enhancing environmental justice. The
specific objectives include: (i) examining the constitutional principles of the economic order
and their relationship with environmental protection; (ii) investigating the structure,
functioning, and economic foundations of the carbon market in the Brazilian context, with
emphasis on Federal Law No. 15.042/2024, which establishes the Brazilian Emissions
Trading System (SBCE); and (iii) evaluating how carbon credits can be used in rural areas to
generate income, encourage sustainable agricultural practices, and induce environmental
conservation. Methodologically, the study is based on bibliographic and documentary
research, encompassing academic literature, legislation, institutional reports, and technical
documents. This interdisciplinary approach enables a critical and integrated analysis of the
relationship among economics, law, and the environment, contributing to a deeper
understanding of the role of economic instruments in climate governance and sustainable rural
development.

Keywords: Carbon market; Sustainability; Rural development; Social function of property;
Economic Constitution; Principles of the Brazilian Economic Order
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo ¢ apresentada ao Programa de Mestrado em Direito Constitucional
Economico do Centro Universitario Alves Faria (UNIALFA), dentro da linha de pesquisa
"Desenvolvimento econdmico e principios constitucionais da ordem econdmica", que se caracteriza
por investigar, ao lado dos temas consolidados do Direito Econdmico, a influéncia direta da matriz
principioldgica constitucional na ordem econdmica — relacionada prioritariamente nos incisos do
art. 170 da Constitui¢ao Federal de 1988, com vistas ao desenvolvimento socioecondmico.

Neste contexto, a intensificagdo das mudancgas climaticas nas ultimas décadas consolidou-
se como um dos maiores desafios globais contemporaneos, pressionando Estados, institui¢des e
agentes econdmicos a repensarem seus modelos de produgdo, consumo e organizacao social.

O aumento das emissoes de gases de efeito estufa (GEE), a elevacao da temperatura média
global, a perda de biodiversidade e a recorréncia de eventos climdticos extremos evidenciam o
esgotamento de um padrao de desenvolvimento historicamente ancorado na exploragdo ilimitada
dos recursos naturais. Tal cenario exige a adogdo de instrumentos juridicos e economicos capazes de
harmonizar crescimento econdmico, bem-estar social e preservacdo ambiental — um imperativo
que se mostra ainda mais urgente em paises com forte vocagao agroambiental, como o Brasil.

O contexto brasileiro revela uma tensdo entre desenvolvimento econdmico e conservagao
ambiental, especialmente no meio rural, responsavel tanto pela producao de alimentos quanto pela
maior parcela das emissdes de GEE. Ao mesmo tempo, ¢ justamente no setor rural que se
encontram as maiores oportunidades de mitigagao climatica, seja pela adocdo de praticas
sustentaveis, seja pelo potencial de sequestro biologico de carbono em solos e florestas.
Considerando tais caracteristicas, o Brasil assume papel estratégico na transi¢ao global para uma
economia de baixo carbono, razdo pela qual a busca por instrumentos que promovam
sustentabilidade e desenvolvimento rural se torna tema central da agenda publica.

E nesse cenario que o mercado de carbono se destaca como mecanismo juridico-
econdmico capaz de atribuir valor & reducdo e remogdao de emissdes, transformando praticas
ambientais positivas em ativos negociaveis.

Ao operacionalizar a precificagdo de carbono, esse mercado cria incentivos a adogdo de
tecnologias limpas e a recuperagdo ambiental, permitindo que produtores rurais sejam remunerados
por servigos ecossistémicos historicamente ignorados pelas dindmicas econdmicas tradicionais.
Trata-se de instrumento que, além de promover eficiéncia ambiental, tem potencial para gerar

renda, fomentar inovacao produtiva e fortalecer a funcao social da propriedade rural.
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A andlise do mercado de carbono no contexto brasileiro, contudo, ndo pode prescindir de
seu enquadramento constitucional. A Constituicdo Federal de 1988 instituiu um modelo de ordem
econdmica comprometido com valores como justica social, funcao social da propriedade, defesa do
meio ambiente, reducdo das desigualdades e desenvolvimento sustentavel (arts. 170, 186 e 225).
Assim, mais do que inovagdo regulatéria, o mercado de carbono pode ser compreendido como
instrumento de concretizagdo desses principios constitucionais, na medida em que internaliza custos
ambientais, orienta a atividade econOmica e favorece praticas compativeis com a preservacao
ecologica e o bem-estar coletivo. Desse modo, a investigagdo aqui proposta justifica-se pela
necessidade de compreender em que medida esse mecanismo contribui para a realizacdo do projeto
constitucional de desenvolvimento, sobretudo no meio rural.

A relevancia desta pesquisa também se evidencia sob perspectiva socioecondmica. Em um
pais marcado por profundas desigualdades regionais e vulnerabilidades socioambientais, a criagao
de novas fontes de renda para agricultores e comunidades rurais representa oportunidade concreta
de inclusao produtiva e fortalecimento territorial.

Nesse sentido, o mercado de carbono pode favorecer a permanéncia das populagdes no
campo, melhorar a qualidade de vida, estimular cadeias produtivas sustentaveis e fomentar praticas
de manejo conservacionista. Ao mesmo tempo, desafia estruturas tradicionais ao exigir seguranga
juridica, governanca institucional sélida e politicas publicas que garantam assisténcia técnica,
financiamento adequado e acesso equitativo as oportunidades ofertadas pela economia verde.

Diante desse cendrio, emerge a questdo central que orienta o presente trabalho: o mercado
de carbono no Brasil esta estruturado de modo a atender os principios constitucionais na ordem
econOmica, sobretudo no meio rural? A partir dessa problematica, busca-se compreender quais
elementos normativos, institucionais e produtivos sdo necessarios para que o mercado de carbono
efetivamente contribua para a fung¢ao social da propriedade rural, para a prote¢do ambiental e para a
reducdo das desigualdades no campo, evitando que se torne apenas mais um mecanismo de
financeiriza¢ao desconectado da realidade socioambiental brasileira.

A hipdtese que orienta esta investigagdo parte do entendimento de que o mercado de
carbono, quando estruturado de acordo com as diretrizes constitucionais — especialmente funcao
social da propriedade, defesa do meio ambiente, sustentabilidade e justica social —, possui
potencial real para induzir praticas produtivas sustentaveis, gerar renda e promover
desenvolvimento rural, contribuindo para o cumprimento das metas climaticas brasileiras e para a
consolidacdo de uma economia de baixo carbono. Essa hipdtese pressupde que os instrumentos
econdmicos ambientais podem, quando bem regulados, atuar como ferramentas de densificagcdo do

conteudo juridico da funcdo social da propriedade, ao remunerar atividades ambientalmente
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responsaveis e estimular a conservacao dos ecossistemas.

Nesse contexto, o objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a adequagdo dos contornos do
mercado de carbono com a ordem constitucional econdmica, a fim de se verificar se ¢ um
instrumento capaz de promover a sustentabilidade e contribuir para a efetividade da funcdo social
da propriedade e da justica ambiental, sobretudo no meio rural. Os objetivos especificos
concentram-se em: (i) examinar os principios constitucionais da ordem econdmica e sua relagao
com o meio ambiente; (ii) investigar a estrutura ¢ o funcionamento do mercado de carbono, seus
instrumentos e fundamentos econdmicos no contexto brasileiro, com destaque para a Lei federal n°
15.042/2024, que institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE); e (iii) investigar
como os créditos de carbono podem ser utilizados em areas rurais para gerar renda e incentivar
praticas sustentaveis.

A pesquisa adota o método dedutivo, partindo da andlise normativa e tedrica para a
aplicagdo pratica no mercado de carbono, com base em pesquisa bibliografica, documental e
comparada, analisando legislagdes nacionais e internacionais.

O estudo bibliografico possibilitara a identificacao e avaliacao critica de obras fundamentais
nas areas de direito ambiental, economia e politicas publicas, proporcionando uma base teorica
interdisciplinar que auxilia no aprimoramento da analise.

A investigacdo documental, por sua vez, ¢ respaldada pela exigéncia de analisar legislagdes,
relatorios institucionais, resolucdes de entidades reguladoras e documentos técnicos que
demonstrem como os principios constitucionais e o0s instrumentos normativos tém sido
implementados na pratica. Portanto, essa metodologia dupla possibilita ndo s6 entender os
principios teéricos da regulagdo ambiental, mas também analisar de maneira pratica a experiéncia
do Brasil na area de sustentabilidade agricola e mercado de alimentos.

A estrutura desta dissertacdo divide-se em trés capitulos, além desta introdugao.

O Capitulo 1 realiza uma andlise da Constituicdo Economica de 1988, destacando como o
constituinte estruturou um modelo de desenvolvimento que impde limites juridicos a atividade
econOmica e exige a compatibilizagdo entre crescimento produtivo, justica social e preservacao
ambiental. O capitulo examina os principais principios constitucionais aplicaveis ao tema — livre
iniciativa, funcdo social da propriedade, defesa do meio ambiente, redu¢do das desigualdades,
desenvolvimento sustentdvel e papel regulador do Estado — evidenciando que todos eles
conformam um marco normativo que orienta a atividade econdmica rural.

Ao analisar a fun¢do social da propriedade rural, o capitulo demonstra que o uso da terra
deve observar critérios de produtividade, preservagdo ambiental, respeito as relacdes de trabalho e

promocao do bem-estar coletivo, elementos que se articulam diretamente com praticas de baixa
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emissdo de carbono e com instrumentos econdmicos de protecdo ambiental. Paralelamente, discute-
se o principio da protecdo ambiental na ordem econdmica, mostrando que a defesa do meio
ambiente deixou de ser apenas um dever estatal e passou a ser elemento estruturante da propria
racionalidade econdmica constitucional.

O capitulo também explora o principio da sustentabilidade como fundamento juridico para
politicas publicas e intervengdes regulatorias voltadas a transi¢do ecologica, demonstrando que a
Constitui¢do de 1988 antecipa a necessidade de modelos produtivos compativeis com limites
ecologicos e com o bem-estar das futuras geragdes. Por fim, analisa-se o papel do Estado na
promocao do desenvolvimento sustentavel no meio rural, com destaque para politicas nacionais
(Plano ABC, ProAmbiente, programas agroecoldgicos) e iniciativas estaduais (como as politicas de
Goias), evidenciando que o setor rural € espaco estratégico para integragdo entre producao,
conservagao e inovagao.

O Capitulo 2 apresenta a fundamentagdo conceitual, econdmica e juridica do mercado de
carbono, instrumento central desta dissertacdo. O capitulo inicia com a explicagdao das origens do
mercado no contexto das negociagdes internacionais sobre clima — sobretudo a Convengao-Quadro
da ONU, o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris — e detalha como se consolidou a logica de
atribuir valor econémico as emissdes evitadas ou removidas de gases de efeito estufa.

Analisa-se em profundidade os dois grandes modelos de precificacdo de carbono: a
tributacdo do carbono, que estabelece precos fixos sobre emissdes € o mercado regulado de
emissoes (cap-and-trade), que define tetos de emissdo e permite negociacdo de permissdes; e
também os mercados voluntéarios de carbono, cada vez mais relevantes no setor privado € no meio
rural.

O capitulo discute experiéncias internacionais de regulacdo — como o ETS europeu, o
sistema californiano (CARB) e programas asiaticos — identificando boas praticas de governanga,
monitoramento e integridade ambiental. Em seguida, examina a situacdo brasileira: o estagio atual
da construgdo do mercado regulado nacional, iniciativas governamentais e privadas, desafios
normativos, auséncia de marco regulatério consolidado e a multiplicidade de metodologias e
padrdes de certificacao.

Também sdo analisados os aspectos criticos que permeiam esse mercado: adicionalidade,
riscos de greenwashing, baixa transparéncia em alguns padrdes voluntarios, dificuldades de
medicao e verificacdo, desigualdades de acesso e o papel central da governanga publica. O capitulo
demonstra que, embora o mercado de carbono seja promissor, sua eficacia depende de arcabouco
normativo robusto, padrdes de integridade e instrumentos de fiscalizacdo, especialmente em paises

com grande extensao territorial e elevada diversidade socioambiental, como o Brasil.
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O Capitulo 3 aprofunda a andlise do potencial do mercado de carbono como instrumento de
sustentabilidade e desenvolvimento rural, articulando os fundamentos constitucionais e regulatérios
discutidos nos capitulos anteriores a realidade produtiva do campo brasileiro. O capitulo inicia pela
apresentacdo do perfil das emissdes do setor agropecuario, discutindo as principais fontes de GEE
no meio rural (metano entérico, manejo de dejetos, queima de residuos agricolas, preparo do solo,
uso de fertilizantes nitrogenados, entre outras) e apontando praticas de mitigacdo com alto potencial
de redugao.

Em seguida, examina as oportunidades de inser¢do do produtor rural nos mercados de
carbono, incluindo projetos de reflorestamento, recuperagdo de areas degradadas, sistemas
integrados (ILPF), manejo sustentavel de pastagens, conservagao de florestas nativas, producao
agroecologica e melhorias de eficiéncia produtiva. Analisa-se também a monetizacdo da
sustentabilidade, isto é, como atividades que antes ndo eram remuneradas — como conservar
floresta, melhorar solo ou evitar emissdes — podem gerar créditos de carbono e novas fontes de
renda.

O capitulo dedica atencao especial as implicagodes juridicas da participagdo rural, abordando
direitos e deveres dos produtores, requisitos de certificagdo, contratos, riscos, responsabilidades
ambientais e impactos sobre a funcdo social da propriedade. Discute, ainda, os desafios que
dificultam a participagdo plena do setor rural: assimetria de informagdo, custos de certificacao,
caréncia de assisténcia técnica, instabilidade normativa, insuficiéncia de politicas publicas e risco de
captura do mercado por grandes agentes econdmicos.

Por fim, o capitulo analisa as politicas publicas de fomento que podem ampliar o acesso dos
produtores — especialmente os pequenos € médios — ao mercado de carbono, demonstrando que a
efetividade desse instrumento depende de integracao entre regulacdo ambiental, crédito rural verde,
assisténcia técnica, governanca territorial e inclusdo social. O capitulo conclui que, se bem
estruturado, o mercado de carbono pode fortalecer a sustentabilidade, gerar desenvolvimento
territorial, melhorar a eficiéncia produtiva e ampliar o cumprimento da fun¢ao social da propriedade
rural.

Com essa abordagem, busca-se demonstrar que a transi¢do para uma economia de baixo
carbono no Brasil exige articulag@o entre regulacdo, incentivos econdmicos, inovagdo tecnologica e
politicas publicas robustas. O mercado de carbono, nesse contexto, representa nao apenas uma
resposta ao desafio climatico global, mas também uma oportunidade concreta de transformar o meio
rural brasileiro, promovendo sustentabilidade, justica social e desenvolvimento econdmico em

convergéncia com os principios constitucionais da ordem econdmica.
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1 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ORDEM ECONOMICA E A
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A Constituicao Federal de 1988 consagrou uma nova perspectiva sobre o desenvolvimento
econOmico brasileiro, ao vincular a atividade economica aos fundamentos da justica social, da
dignidade humana e da preservacao do meio ambiente.

A economia deixou de ser apenas um dominio regulado por normas infraconstitucionais
para se tornar objeto de uma arquitetura normativa que espelha as escolhas politico-juridicas
fundamentais do constituinte originario. Assim, a Constitui¢ao passa a exercer a funcdo de moldura
e limite para o exercicio da atividade econdomica, estabelecendo seus fundamentos e principios

orientadores.

Ao estabelecer principios constitucionais para a ordem econdmica, a Constitui¢ao Federal
incorporou valores que vao além do mero crescimento produtivo, orientando-se pela funcao social
da propriedade, pela livre iniciativa equilibrada e pela busca do pleno emprego, em harmonia com
os direitos fundamentais e os interesses difusos da coletividade.

Tal movimento institucional ¢ especialmente relevante no contexto das mudancas
climaticas, uma vez que exige que o setor produtivo — inclusive o meio rural — internalize custos
ambientais e adote praticas sustentaveis que reduzam emissoes de gases de efeito estufa.

Entre os principios estruturantes dessa ordem, destaca-se a necessidade de
compatibilizagdo entre o desenvolvimento econdmico e a protecdo ambiental, no que se
convencionou chamar de desenvolvimento sustentavel.

A Carta Magna, ao tratar da ordem econdmica em seu artigo 170, explicita que esta deve
ser fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, mas sempre observando a
preservagcdo ambiental como um de seus pilares. Isso demonstra a importancia crescente da
sustentabilidade como elemento indissociavel da atividade econdomica, exigindo que politicas
publicas, acdes empresariais ¢ decisdes judiciais considerem os limites ecoldgicos e a equidade
intergeracional.

A doutrina constitucional, especialmente a de J. J. Gomes Canotilho, identifica na
Constitui¢ao de 1988 elementos tipicos do chamado “Estado Constitucional Ecologico”. Para o
autor, o meio ambiente deixa de ser tema setorial e passa a integrar o nucleo essencial do
constitucionalismo democratico, condicionando o funcionamento da ordem econdémica (Canotilho,

2007). Essa perspectiva refor¢a que a atividade economica nao pode ser compreendida separada de
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seus impactos ecologicos, exigindo instrumentos estatais de correcdo de falhas de mercado.

Jos¢ Rubens Morato Leite (2018), um dos principais autores do direito ambiental
brasileiro, acrescenta que a Constituicdo de 1988 promoveu a ‘“ecologizacdo do direito”,
incorporando a protecdo ambiental como vetor de interpretagao de todas as normas juridicas. Assim,
principios como fung¢do social, livre iniciativa e desenvolvimento devem ser lidos a luz da

integridade ecoldgica, premissa que fundamenta instrumentos como o mercado de carbono.

Dessa forma, este capitulo propde-se a examinar os principios constitucionais que regem a
ordem econdmica brasileira, a luz da imperativa necessidade de sustentabilidade ambiental. Para
tanto, analisa-se o papel normativo e vinculante desses principios, suas implicagdes na formulagao
de politicas publicas e seus reflexos na atuagdo dos agentes econdmicos, destacando como estes
principios fundamentam instrumentos contemporaneos de regulacdo ambiental, entre eles o
mercado de carbono.

A abordagem busca evidenciar como o ordenamento juridico brasileiro tem evoluido no
sentido de incorporar a sustentabilidade como diretriz essencial a ordem econdmica, reafirmando o
compromisso do Estado e da sociedade com a prote¢do do meio ambiente e com a construgdo de um

futuro socialmente justo e ecologicamente equilibrado.

1.1 A ordem econdomica na Constituicio Federal de 1988: principios e fundamentos

Ao se falar em Ordem Economica e Financeira a luz da Constituicdo Federal, leia-se o
capitulo I nominado “Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica”, tendo como artigo base o
170, que dispde sobre os principios, objetivos e fundamentos da economia constitucional brasileira
(Brasil, 1988).

O texto constitucional, nesse capitulo, esta impregnado de algumas solugdes contraditorias,
pois ora reflete um capitalismo liberal, ora consagra valores fundamentais de um sistema que tende
a avangar no sentido do intervencionismo e do dirigismo, a partir da concepgao de alguns elementos
socializadores (Horta, apud Moraes, 2008).

A atividade econdmica no Brasil encontra-se submetida a principios, regras e institui¢des
juridicas estruturantes, consagradas na Constituicdo Econdomica, que ocupa o apice da ordem
normativa e tem por finalidade ordenar juridicamente a dimensao econdmica da sociedade politica,
harmonizando liberdade de mercado, justica social e interesse publico.

Ainda na seara conceitual Jodo Pacheco Amorim (2014, p. 158), explica que:
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com a expressdo Constituigdo Economica (CE) pretende-se designar os principios
fundamentais que dao unidade a atividade economica geral e dos quais decorrem
todas as regras relativas a organizacdo e funcionamento da atividade econdmica de
uma certa sociedade; constituem uns e outras, pois, um sistema juridico-econéomico
dotado de elementos definidores e tendencialmente caracterizado por uma unidade
e coeréncia internas, o mesmo ¢ dizer, uma determinada ordem juridico-econdmica.
A no¢do de CE ¢ assim menos ampla de que a de ordem juridica da economia: ela
abrange apenas os principios fundamentais ou basicos e ndo ja os principios ou
regras deles decorrentes que constam da legislagao ordinaria.

A Constituicdo delineada como “Econdémica” ¢ um conjunto de preceitos e instituigdes
juridicas, a partir da qual ¢ instituida uma determinada forma de organizacdo e funcionamento da
econdmica no Brasil.

Importante verificar a respeito da intervencdo do Estado na atividade econdmica. A
intervengdo ¢ género, € as espécies consistem na atuacao propriamente dita em relacdo ao setor
econdmico do pais. Quando se traduz a interven¢do em sentido estrito, o Estado faz a sua atuagdo
direta, através da participagdo ou absor¢do. Ja quando se aborda a chamada regulacdo passa a existir
uma atuagao horizontal, indireta, através de direcdo, planejamento ou indugdo (Grau, 2008).

A classificacdo exposta no paragrafo anterior foi idealizada por Eros Grau, mas incide
apenas sobre o sentido estrito, apesar que quando se fala dessa intervencdo sobre os servigos
publicos, essa existe, tanto na forma direta, indireta, através de permissdo ou concessdo, conforme
explica artigo 175 da CF (Brasil, 1988).

Essa regulagdo deve ser entendida como uma implementagdo de normas juridicas com o
objetivo de manter o equilibrio de mercado, corrigir falhas, e alcangar um determinado interesse
publico fora do setor econdmico, o qual é regulado. E uma atividade estatal sobre a ordem
econdmica, tanto no sentido restrito, bem como nos servigos publicos, apesar dessa influéncia do
Estado estar limitada a necessidade de relevante interesse coletivo ou para casos de seguranca
nacional (Marques Neto, 2000).

O Estado, portanto, cumpre uma funcao regulatdria, fiscalizatdria, interventiva e indutora
do desenvolvimento, em harmonia com os principios constitucionais. Como observa Paulo
Bonavides (2004, p. 390), o papel do Estado no modelo constitucional brasileiro ¢ o de “mediar os
interesses conflitantes entre capital e trabalho, assegurar a justiga social e realizar os direitos

fundamentais”.

O Direito Econdmico constitucional tem como objetivo a boa qualidade de vida e os meios
de alcanca-la devem guardar uma correspondéncia entre si. Isso passa a ser exigido pela escassez
dos recursos naturais, ou seja, a quantidade finita desses bens, relacionados com as necessidades

infinitas do ser humano. Por isso, a importancia de uma abordagem desenvolvimentista consciente
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(Tavares, 2006).

A Constitui¢do Federal da Republica Federativa normatiza em seu artigo 170 e incisos' os
fundamentos e principios regentes da ordem econdmica.

Com a adogdo do modelo capitalista, o texto constitucional brasileiro fundamenta-se e
garante ao cidaddo a livre iniciativa, e a0 mesmo tempo valoriza o trabalho humano. Esse ultimo
nao ¢ apenas especifico da economia, pois também se destaca no artigo 1°, inciso IV, da CF/88. O
autor Nagib Slafib Filho (2006) explica que equivale a um fator social de produ¢ao, com o intuito
de suprir as necessidades materiais, para sua autopreservacao, além do progresso pessoal.

J& a livre iniciativa envolve a ideia de que ao particular foi assegurada a exploragdo das
mais diversas atividades. Cabe ao Estado somente uma atividade supletiva, desde que haja a
presenca de relevante interesse publico para que possa haver a restricdo. André Ramos Tavares
(2006), ensina que se trata de um postulado detentor de uma conotacdo positivada, para conceder a
liberdade a qualquer pessoa, em conjunto com o viés negativo da ndo intervencao estatal.

A leitura contemporanea da Constitui¢do Econdmica demonstra que os principios do art.
170 ndo apenas estruturam o funcionamento do mercado, mas também condicionam juridicamente a
adocdo de instrumentos de regulacdo ambiental baseados em incentivos econdmicos. Assim, o
mercado de carbono se insere como mecanismo constitucionalmente adequado para internalizar
custos ambientais e orientar o comportamento dos agentes, cumprindo a fun¢do de limitar a livre

iniciativa quando esta gerar impactos ambientais negativos.

Dessa forma, a Constituicdo ndo apenas autoriza, mas impde ao Estado e ao setor privado o
dever de incorporar parametros de sustentabilidade em suas praticas produtivas, o que sustenta a
adogdo de sistemas de precificagdo de emissdes como ferramenta de concretizacao dos principios

constitucionais.

1.2 O principio da fun¢ao social da propriedade rural

E importante destacar em relacdo aos principios constitucionais o que se refere a funcao

1 Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizag¢ao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:
I - soberania nacional; II - propriedade privada; III - fungdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V
- defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e prestacdo; VII - reducao das
desigualdades regionais ¢ sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede ¢ administra¢do no Pais.
Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente
de autoriza¢do de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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social da propriedade rural. Para iniciar é preciso buscar no artigo 1867, seu conceito e principios.

Apesar de uma previsao constitucional a respeito da fungao social, o ordenamento juridico
nacional ndo especifica uma conceituacdo para esse principio. H4 apenas uma indicagao dos
principios exigidos para que ele se cumpra.

Do ponto de vista do Direito Ambiental, Edis Milaré (2023) destaca que a fungdo social
possui dimensdo essencialmente ecologica, especialmente no meio rural, onde a atividade agraria ¢
fortemente dependente dos servicos ecossistémicos. Para o autor, o cumprimento da funcao social
somente se perfaz quando a propriedade mantém niveis adequados de conservacdo da

biodiversidade, preservacdo do solo e uso racional da adgua.

Cristiane Derani (2008) contribui afirmando que a funcdo social constitui expressao da
“justica distributiva ecoldgica”, impondo que o uso da terra respeite limites biogeofisicos e

internalize custos ambientais que historicamente foram negligenciados pelos mercados.

Ressaltar a fun¢do social da propriedade rural tem como objetivo favorecer o bem-estar
tanto dos proprietarios quanto de seus empregados, para manter os niveis satisfatorios no resguardo
dos recursos naturais e da produtividade. A lei ndo se refere apenas ao imével rural em seu sentido
estrito, mas como o possuidor fard toda a utilizacdo da terra, além dos negdcios advindos de
negociagdes em razao da atividade (Donzele, 2001).

Quando o artigo 170, inciso III, elenca esse principio, José¢ Afonso da Silva (2001) explica
que seu carater principal ¢ ser uma ferramenta destinada a realizagdo de uma existéncia digna e
justica social para todos. A partir dessa concepcdo € possivel observar uma maior ampliddo nesse
conceito, o qual se destina a garantir os demais principios da ordem econdmica. Ele cria um
preceito em que se delimita uma conduta positiva e coletiva a ser praticada pelo controlador da
empresa rural.

Também ¢ principio do Direito Agrario e estd disposto no paragrafo 1° do artigo 2° da Lei
4.504/64°, o Estatuto da Terra, o qual foi recepcionado pela Constituigdo Federal de 1988, no artigo
186.

A nocao de fungdo social ¢ um poder-dever caracterizado por comportamentos positivos,

2 Art. 186. A fun¢do social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: I — aproveitamento racional e
adequado; I — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente; III —
observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; IV — exploragdo que favoreca o bem-estar
dos proprietarios e dos seus trabalhadores.

3Art. 2°(...) §1°. A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcdo social quando,
simultanecamente: a) favorece o bem-estar dos proprietarios ¢ dos trabalhadores que nela labutam, assim
como de suas familias; b) mantém niveis satisfatorios de produtividade; c) assegura a conservagdo dos
recursos naturais; d) observa as disposigoes legais que regulam as justas relagoes de trabalho entre os que a
possuem ¢ a cultivam.
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como por exemplo, ndo desmatar acima de determinado percentual, preservar o meio ambiente, et;
todos sintonizados no ordenamento juridico. Nao ¢ uma limitacdo, mas sim, uma configuracao
estrutural do direito de propriedade, como elemento qualificante na predeterminacao dos modos de
utilizacdo dos bens, gozo e aquisi¢ao (Lima, 1994).

Conforme artigos 524 a 648 do Codigo Civil brasileiro, percebe-se que esse principio tem
a funcdo de melhorar a relacdo social do ser humano em suas organizagdes, bem como no
desempenho de suas fungdes. A partir das inovagdes do proprio ordenamento juridico, como
ocorreu com o proprio Codigo Civil em 2002. O artigo 524 diz que o dono da terra pode usa-la, ou
até reavé-la em caso de invasdo, o que constata que ndo existe direito absoluto de utilidade (Brasil,
2002).

Dheyson Ribeiro da Silva, Gabriel Gentil Moraes Bertolin, IThgor Jean Rego (2022, p.10),

explicam que:

O proprietario tem o dever de cumprir a fungdo social da terra, cumprindo esse
quesito, o proprietario ganha pontos a seu favor. No artigo 186 da Carta Magna
Brasileira existe a confirmagdo constitucional da importancia da Fungdo Social da
Propriedade, também presente nos artigos 5°, XXIII e 170, III, apresentando
normas positivas e claras. As terras da area rural, para exercerem as normas da
fungdo social, garantidas por lei, sd3o orientadas a seguirem todos os ritos dos
incisos do artigo 186 da Constituigdo de 88.

E importante destacar que esse principio é considerado um direito fundamental, estando
diretamente ligado a dignidade da pessoa humana, pilar e fundamento da Constituigdo da Reptblica
Federativa do Brasil. A propriedade deve ser utilizada como um meio para garantia da qualidade de
vida e bem-estar dos cidaddos. E um instrumento de realizagio social, pois a propriedade néo pode
ser vista apenas como um bem individual, mas sim atender as necessidades da populagdo (Silva,
2022).

Em um pais com forte vocagdo agricola como o Brasil, o cumprimento da fun¢do social da
propriedade rural ndo € apenas uma obrigacdo legal, mas também uma condicdo indispensavel para
a soberania alimentar, a preservacao dos recursos naturais ¢ a reducdo das desigualdades sociais.
Como afirma Comparato, a propriedade s6 se legitima quando cumpre sua fungdo social; do
contrario, torna-se uma mera apropriacao egoista e injustificavel dos bens da natureza (Comparato,
2017).

Portanto, a efetividade desse principio depende da articulagdo entre politicas publicas,
fiscalizacdo estatal e conscientizagdo dos proprietdrios rurais quanto a responsabilidade
socioambiental.

A funcdo social da propriedade rural, longe de limitar indevidamente o direito de
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propriedade, confere-lhe uma dimensdo ética e coletiva, essencial para o desenvolvimento
econOmico sustentavel do pais. Assim, praticas que reduzam emissdes, aumentem o sequestro de
carbono ou promovam a recuperacdo ambiental se convertem em elementos de densificacdo do
conteudo juridico da funcdo social.

Além disso, a possibilidade de geracdo de créditos de carbono a partir de atividades rurais
confere materialidade econdmica ao cumprimento da fungdo social, permitindo que o produtor rural

seja remunerado por servigos ambientais prestados a coletividade.

1.3 Principio da protecio ambiental como elemento da ordem econémica

Com a fungdo de atribuir valores aos bens estimados pela sociedade, a teoria econdmica
respeita o principio fundamental da demanda, primando pela regulacdo dos custos, escassez e
oferta. Com isso, a sociedade é estimulada a buscar um estado de bem-estar e assim tende a se
inclinar em uma procura desenfreada pelo acimulo monetario. Acontece que no decorrer das
décadas, os economistas esqueceram-se da equagao de equilibrio de mercado, recursos naturais, o
que sustenta o ciclo econdmico-social (Smith, 1993).

Birnfeld, citando Marshall, diz que ao final dos anos 60 os conceitos de cidadania e bem-
estar englobariam apenas trés dimensdes, mas com a modernidade ¢ necessario incluir uma
cidadania ecoldgica, para a consolidacao social. Durante o processo Constituinte brasileiro, a partir

de 1986, teve-se alguns ideais, como exemplo:

1) O desenvolvimento econdmico deve atender a expectativa de justi¢a social ¢ de
protecdo do equilibrio ecoldgico; (...)

3) A Constitui¢do deve explicitar:

a) o direito de todo cidaddo a gozar de um ambiente sadio e equilibrado,
desfrutando de qualidade de vida, e ao cidaddo dever ser assegurada a tutela sobre
0 patrimonio ambiental;

b) a concessdo de recursos, créditos e incentivos deve ser condicionada aos estudos
prévios de impactos socioambientais dos projetos e as atitudes dos
estabelecimentos em relagdo a defesa ambiental, levando-se em conta a sua fungéo
social;

¢) a preservagdo e manejo dos recursos naturais deve ser de utilidade publica e de
interesse social, contando para tal com a participacdo e o controle da sociedade, e
feito sem que seja lesado o interesse geral da comunidade; (...) (Birnfeld, 2005,
p-43).

Entre as fungdes publicas do Estado estd a de desenvolver politicas publicas voltadas para
a preservacao ambiental, no sentido de que ela deve ser compativel com o crescimento econdmico,

adaptado a sustentabilidade e as necessidades humanas. Parte-se do entendimento o aumento do
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potencial de producdo ndo pode colocar em risco o meio ambiente e os sistemas naturais que
sustentam a vida no planeta (Dias, 2007).

A economia ndo pode se dissociar do mundo relacionado a natureza, isso porque nao existe
atividade humana que esteja separada da utiliza¢do da agua, da agdo microbiana no solo, bem como
a fotossintese. Eros Roberto Grau (2008) explica que esse principio é um instrumento necessario e
indispensavel para a realizacdo de um fim, com a finalidade de assegurar existéncia digna e nutrir a
justica social.

A partir dessa perspectiva a defesa ambiental passa a ser observado pela otica da ordem
econdmica. A preservacdo ambiental ¢ algo necessario e notorio, atualmente e em qualquer tempo,
no sentido de dar ao ser humano o bem-estar, pensando na sobrevivéncia das geragdes futuras.
Unido a esse ideal, ndo se pode mais conceber o crescimento da economia sem utilizar o meio
ambiente, conforme demonstra o principio apresentado.

A inser¢do da prote¢do ambiental como um principio economico constitucional representa
a superagao de uma visdo utilitarista e puramente exploratoria da natureza, reconhecendo que a
economia € o meio ambiente sdo dimensdes indissociaveis no contexto do desenvolvimento
sustentavel. Como afirma Leite (2018, p. 79), “a protecdo ambiental deixou de ser apenas uma
fun¢do do Estado para tornar-se um imperativo normativo que condiciona a propria atuagao

econdOmica e empresarial no pais”.

Nesse sentido, a sustentabilidade ambiental transcende a seara ecologica e passa a ocupar
papel normativo central na constru¢do de uma economia compativel com os direitos fundamentais e

com a dignidade da pessoa humana.

No ambito da atividade econdmica rural, o principio da protecdo ambiental assume
especial relevancia, pois a utilizacdo do solo, da 4gua e da biodiversidade ¢ diretamente afetada
pelas praticas agroindustriais. Assim, mecanismos como o mercado de carbono, discutido em
capitulos posteriores, se inserem nesse contexto como instrumentos regulatérios que operam em
consondncia com o0s principios constitucionais, especialmente ao promoverem incentivos

economicos a reducdo de emissdes ¢ a conservacao ambiental em areas rurais.

E nesse ponto que o direito constitucional econdmico encontra sua interface com o direito
ambiental e com a economia ecologica. Como salienta Antunes (2022, p. 115), “a transicdo para
uma economia de baixo carbono exige ndo apenas instrumentos técnicos e financeiros, mas
sobretudo um marco juridico que legitime, oriente e limite as formas de apropriacdo e uso dos
recursos naturais”. Essa transi¢do, por sua vez, sd se concretiza quando os principios constitucionais

— especialmente o da prote¢ao ambiental — deixam de ser meros enunciados programaticos € passam
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a fundamentar politicas publicas e iniciativas privadas efetivas.

Vladimir Passos de Freitas (2018) complementa que a Constituicdo impde
responsabilidade solidaria entre Estado e setor privado na preservacao ecoldgica, de modo que a
protecdo ambiental ndo ¢ mero limite & economia, mas diretriz estruturante de sua validade e

continuidade.

O Tribunal Constitucional também tem reconhecido a centralidade da sustentabilidade
ambiental no sistema constitucional brasileiro. Em emblematico julgamento da ADPF 708, o
Supremo Tribunal Federal reafirmou o dever do Estado de implementar politicas climaticas,
entendendo que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ clausula pétrea da
Constitui¢do e componente essencial do direito a vida e a dignidade. Essa decisao reforga a
densidade normativa do principio ambiental no campo das politicas econdmicas, impedindo a

inércia estatal e validando medidas como o mercado de carbono.

O principio da defesa do meio ambiente gera efeitos diretos sobre a atividade econdmica,
pois obriga empresas e produtores rurais a adotar técnicas que reduzam impactos ambientais
negativos. Isso significa que a adogdo de instrumentos como o mercado de carbono ndo ¢ apenas
politica publica facultativa, mas desdobramento normativo de um mandamento constitucional de

protecao.

Nesse sentido, o mercado de carbono opera como instrumento de concretizagdo do
principio, pois converte em valor econdmico a obrigacdo de evitar, mitigar ou compensar danos
ambientais. A precificacdo das emissdes, portanto, atua como mecanismo juridico que integra a

logica constitucional de limitacao da atividade econdmica pelos objetivos ambientais.

1.4 Principio da sustentabilidade e sua aplicacdo no desenvolvimento economico

A finalidade desse principio ¢ atingir um equilibrio, por isso ¢ necessario um planejamento
para que se possa realizar atividades, sempre relacionado ao desenvolvimento econdmico. Essas
atividades devem ser equilibradas para serem sustentaveis, pensando no bom uso dos recursos para
as futuras geracdes. Em 1987, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
apresentou um novo conceito em relagdo ao desenvolvimento sustentavel, através de um relatério
chamado “Nosso Futuro Comum”.

Esse principio mundial se consagra na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio

Ambiente e Desenvolvimento, a chamada Ri092, mas foi introduzido no Direito Internacional
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Ambiental pelo “Relatério Brundtland, como parte integrante do desenvolvimento sustentdvel. A
Constitui¢ao brasileira de 1988 o define como uma ideia de harmonizacao entre a utilizagao dos
recursos € a garantia para as geracdes futuras, com o objetivo de garantir desenvolvimento e
preservar o meio ambiente.

Esse Relatorio apresenta o seguinte conceito para o desenvolvimento sustentdvel: A
humanidade ¢ capaz de tornar o desenvolvimento sustentdvel - de garantir que ele atenda as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras atenderem também
as suas (CMMAD, 1988: 9-10).

John Elkington (1994) delimitou um tripé da sustentabilidade, que consiste em considerar
que para atingir um desenvolvimento ¢ necessario observar as pessoas, o planeta e o lucro. Essa
ideia ganha extrema importancia e foi um auxilio verdadeiro para as grandes empresas, que mesmo

visando o lucro, utilizavam-se da protecdo do meio ambiente.

Figura 01: Tripé de Elkington
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Fonte: Dourado, 2023

Quando se considera a existéncia da dimensdo econdmica, Sachs (1993) destaca que para
se ter eficiéncia nesse setor, ndo deve se pautar os ideais apenas na rentabilidade empresarial, mas
também fazer uma avaliagdo das questdes macrossociais. Nao se pode pensar em crescimento em
que se externaliza custos sociais € ambientais, e alarga a desigualdade social (1993, p.34).

Na mesma seara de pensamento, Jacobi (1999, p.34) explica que:
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O desenvolvimento sustentavel somente pode ser entendido como um processo em que, de
um lado, as restricdes mais relevantes estdo relacionadas com a exploragdo dos recursos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnoldégico e o marco institucional. De outro, o
crescimento deve enfatizar os aspectos qualitativos, notadamente aqueles relacionados com
a equidade, o uso de recursos — em particular da energia — e geragdo de residuos e
contaminantes. Além disso, a énfase no desenvolvimento deve fixar-se na superagdo dos
déficits sociais nas necessidades basicas e na alteragdo de padrdes de consumo,
principalmente nos paises desenvolvidos, para poder manter e aumentar os recursos-base,
sobretudo os agricolas, energéticos, bidticos, minerais, ar e agua.

Ignacy Sachs (1993), em relagdo ao desenvolvimento ambiental, divide seu pensamento no
sentido de constru¢ao de um novo processo na relagao que deve existir entre a economia € 0 meio
ambiente. O autor declara que os dois sdo duas faces, mas de uma mesma moeda. Ainda acrescenta
a importancia da conscientizacdo por parte da sociedade, defendendo a ideia de que a sociedade
civil passa a ser um terceiro sistema a se unir com o Estado e o poder econdmico.

Ja a dimensao social diz que o debate em torno do Desenvolvimento Sustentavel incorpora
a critica em torno dos impactos e consequéncias trazidos pelo capitalismo e seu modelo econdmico,
que pressionam o uso dos recursos naturais. E preciso dar importancia ao ambiente e a necessidade
do uso racional, em prol do interesse social. E um conceito que incorpora a justica social, a natureza
e a sustentabilidade econdmica (Foladori, 2000).

Para enfrentar a explosdo populacional urbana com o inicio do século XXI, em que se
verifica que o maior quantitativo de pobres esta localizado nos paises do terceiro mundo ¢ que se
propde uma série de politicas sociais. No sentido de estabelecer uma agenda mundial ¢ necessario
promover o crescimento econdmico em correlacdo com a pobreza e a crise ambiental (Sachs, 2002).

E um ponto de equilibrio que tem como finalidade principal harmonizar a preservagdo dos
recursos, mas sem que isso possa afetar o desenvolvimento econdmico que também ¢ um direito
fundamental. O principal desafio deste século — para os cientistas sociais, os cientistas da natureza e
todas as pessoas — serd a constru¢do de comunidades ecologicamente sustentaveis, organizadas de
tal modo que suas tecnologias e instituicdes sociais — suas estruturas materiais e sociais — nao
prejudiquem a capacidade intrinseca da natureza de sustentar a vida (Capra, 2005, p.17).

O mesmo autor explica também que ¢ um requisito indispensavel para o crescimento
econdmico, no sentido de envolver a redistribui¢ao equitativa dos resultados produtivos, além da
erradicacdo da pobreza, ou seja, tem o conddo de reduzir as disparidades para o melhor atendimento
da maioria da populacdo e os padroes de vida. Canotilho (2007) explica que é um principio
Constitucional impositivo, que contém dupla fun¢do, defender o meio ambiente a0 mesmo tempo
em que se organiza a ordem econdmica.

A teoria da sustentabilidade proposta por Juarez Freitas sugere uma compreensao abrangente

e integrada do desenvolvimento sustentdvel, fundamentada em cinco dimensdes interdependentes:
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social, ética, ambiental, econdmica e juridico-politica. Conforme mencionado pelo autor, todas
essas evidéncias sdo essenciais para a elaboracdo de politicas publicas e de praticas institucionais
que garantam a protecdo dos direitos fundamentais e a manuten¢ao das condi¢des de vida das
geracdes atuais e futuras.

A vertente social da sustentabilidade, segundo Freitas (2012), requer um modelo inclusivo
que seja capaz de universalizar direitos sociais essenciais de maneira eficiente e eficaz. Conforme o
autor, qualquer modelo de gestdo, seja no ambito publico ou privado, que ndo assegure pleno acesso
a esses direitos compromete sua propria continuidade, tornando-se, assim, estruturalmente
insustentavel. Dessa forma, a justiga social ndo se configura apenas como um acréscimo ao
desenvolvimento sustentavel, mas sim como um dos seus pilares fundamentais.

A dimensao ética, por sua vez, constitui a base normativa que fundamenta a convivéncia
social direcionada ao bem-estar coletivo. Freitas destaca que a sustentabilidade ¢ plenamente
alcancada apenas quando guiada por uma ética universalizavel, fundamentada na solidariedade
empatica entre os individuos. Conforme o autor, a principal deficiéncia atual no que tange a
sustentabilidade reside na auséncia de uma “vontade ética”, que permita estabelecer um equilibrio
homeostatico entre as necessidades materiais e imateriais da sociedade.

Em relacdo a questdo ambiental, Freitas enfatiza que a integridade ecologica ¢ fundamental
para a propria sobrevivéncia da humanidade. Na sua concep¢do, o desenvolvimento sustentavel ¢
inconcebivel sem uma responsabilidade ambiental eficaz, uma vez que a deterioracao dos
ecossistemas compromete a viabilidade da continuidade da vida. Dessa forma, ¢ imprescindivel que
politicas ambientais sejam elaboradas e executadas como um componente indissocidvel das
estratégias voltadas a proteg¢ao dos direitos fundamentais.

A vertente econdmica da sustentabilidade demanda a harmonizacao entre custos, beneficios
e efeitos das atividades produtivas. De acordo com Freitas, a sustentabilidade ndo descarta a logica
econdmica, mas requer que esta esteja subordinada aos principios do equilibrio e da
responsabilidade, restringindo modelos de crescimento que prejudiquem a justica social ou
extrapolem os limites ecoldgicos. Assim, a analise minuciosa da relagdo custo-beneficio das
politicas publicas torna-se uma necessidade intrinseca a esse paradigma.

Por ultimo, a esfera juridico-politica resume os principios normativos que garantem a
salvaguarda e a perpetuacao dos direitos fundamentais. Freitas menciona, entre outros, os direitos a
longevidade digna, a alimentagdo saudavel, a um ambiente limpo, a educagdo integral, a
democracia, preferencialmente direta, e ao acesso irrestrito a informacdo. A concretizagcdo desses
direitos configura o nucleo fundamental da sustentabilidade enquanto um valor juridico de

obrigatoriedade.
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Segundo o autor, apesar de outras dimensdes poderem emergir & medida que as discussoes
se intensificam, essas cinco sao adequadas para evidenciar a complexidade e a transversalidade do
conceito de sustentabilidade em sua definicdo contemporanea. Para Freitas, a sustentabilidade deve
atuar como um principio normativo fundamental, guiando as decisdes nas esferas politica,
econdmica, ambiental e ética rumo ao bem comum e a equidade entre geracdes.

E uma ideia que esta vinculada a prote¢do do ambiente, pois manter o equilibrio ambiental
exige o uso racional e harmdnico dos recursos naturais. Nao seria apenas uma situacdo a se
alcancar, mas sim, um processo em que ndo hd um ponto final. Seria a avaliagio de um
cumprimento das normas voltadas para o meio ambiente, o engajamento social, as avaliagdes dos
impactos socioecondmicos, bem como a consulta publica (Werner Neto, 2012).

Sob essa otica, pode-se entender a sustentabilidade ndo apenas como um tripé (econdmico,
social e ambiental), mas como um conceito multidimensional que abarca igualmente fatores
institucionais, culturais, politicos e tecnologicos. Essa perspectiva reconhece que o
desenvolvimento sustentavel estd atrelado a integracdo e inter-relacdo de diferentes dimensdes
sociais, demandando politicas ptblicas, envolvimento social, inovagdo e valorizagao da diversidade.
Dessa forma, a sustentabilidade em suas diversas dimensdes enfatiza a urgéncia de solugdes
integradas e adaptativas para lidar com os desafios atuais.

Dessa forma, a sustentabilidade fornece arcabouco juridico robusto para politicas que
busquem integrar o setor rural a economia de baixo carbono, permitindo o uso de instrumentos

econdmicos como créditos de carbono, compensagdes € pagamentos por servigos ambientais.

1.5 A compatibilizacido entre desenvolvimento econémico, protecao ambiental e justica social

Um fator de importancia para o desenvolvimento ¢ o crescimento econdmico. Quando se
refere ao crescimento existe uma mudanga quantitativa, ao contrario, no desenvolvimento ela ¢
qualitativa. S@o conceitos ligados, mas nao considerados sindnimos, por isso que nao sao apenas os
aspectos dinamicos da economia que podem contribuir para a estruturacdo de politicas
desenvolvimentistas (Veiga, 2008).

Sachs (2008, p.52) ainda refor¢a que:

Para redundar em desenvolvimento, segundo a concepgdo de desenvolvimento sustentavel,
o crescimento econdmico deve ser socialmente receptivo e implementado por métodos
favoraveis a protecdo do meio ambiente, em vez de favorecer a exploragdo predatdria do
capital humano e natural.

Para os defensores do desenvolvimento sustentavel ¢ preciso haver mudangas em relacao a
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participagdo social, o comportamento e inovagdes tecnologicas da sociedade, pois o grande desafio
¢ suplantar barreiras politicas e tecnologicas e assim conseguir transformar a teoria em pratica. A
partir dessa perspectiva, quando se pensa em uma enormidade de desigualdades nesse mundo,

destaca-se que:

Num mundo de enormes desigualdades, seria absurdo pretender que os ricos precisem
acumular ainda mais riqueza, para que as populacdes pobres se tornem um pouco menos
necessitadas. Sob essa oOtica, os mercados sdo apenas mais uma entre as varias instituigdes
que participam do processo de desenvolvimento (Veiga, 2008, p. 80).

Quando se refere a justica ambiental estd se refletindo sobre a equidade de beneficios e
riscos ambientais, no sentido de que € necessario assegurar que nenhuma comunidade suporte uma
carga desproporcional de danos ambientais. Como principio fundamental essa justica do meio
ambiente deve incluir a participagdo inclusiva, em que o povo tem voz nas decisdes, pois essas
podem afetar suas vidas.

Conforme Joan Martinez-Alier (2002, p.130):

Um dos pilares da justica ambiental ¢ o conceito de “equidade intergeracional”, que sugere
que as geragdes atuais t€ém a responsabilidade de preservar os recursos naturais e 0 meio
ambiente para as geragoes futuras. Isso implica em politicas que considerem os impactos de
longo prazo das decisdes atuais, promovendo o uso sustentavel dos recursos naturais e a
protecdo dos ecossistemas.

Esse termo ‘“‘socioambientalismo” assume uma clareza maior de significado a partir dos
conflitos gerados em comunidades, que visaram a explora¢do de recursos e territorios, para que se
elaborem politicas ambientais que sejam coerentes com as politicas sociais. Compreende que ser
humano e meio ambiente mantenham uma troca mutua, e que existem direitos difusos e coletivos,
que vao além do individual, que precisam ser respeitados e atingir a toda a sociedade (Marques
Junior, 2019).

Ha a percep¢do de um aumento da conscientizacdo sobre a conexdo entre o bem-estar
social e a preservagdo ambiental, pois o0 mundo passou a ver a necessidade de formulagdo de
politicas socioambientais eficientes e revisao de paradigmas. Esse ativismo € capaz de influenciar
novas agdes, promover a educacdo e influenciar inovagdes prote¢do e precaucdo ambiental. Para
enfrentar as desigualdades geracionais, sociais, raciais, étnicas ¢ importante que democratize as
acoOes socioambientais (Lima, 2009).

Falar em sustentabilidade ¢ estabelecer um minimo que dé uma garantia adequada para

satisfacdo das necessidades basicas da populagdo. Cristiane Derani (2001, p.135) explica que:
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com base na légica do 6timo de Pareto, que a economia de mercado atinge seu 6timo
quando realiza uma satisfatoria realizacdo entre o uso de um recurso natural e sua
conservacao, sendo esta relacdo do uso e ndo uso que ao atingir um estagio 6timo permite a
continuagdo da pratica econOmica, alcancando, portanto, a sustentabilidade do
desenvolvimento. Podem ser verificados os inimeros reflexos do principio do
desenvolvimento sustentavel, como o zoneamento ambiental e o estudo do impacto
ambiental, cujo objetivo ¢ reduzir o maximo possivel do dano da pratica econdmica sobre a
natureza, posto que a protecdo ambiental ndo deve ser compreendida como simplesmente
um gasto, mas como um investimento, posto que as consequéncias de sua deterioragdo ndo
somente criam oObices & economia mas a propria qualidade de vida humana, por exemplo,
através do aquecimento global.

Quando se reflete sobre o desenvolvimento econdmico e sustentdvel pautado na justica
social ¢ importante relacionar essa realidade com as oportunidades em que um Estado carreia a sua
populacdo para ter escolhas e exercer uma cidadania. Envolve uma democracia com liberdade, para
garantia de direitos sociais, entre eles o direito a0 meio ambiente equilibrado. E uma nova nogio
baseada na perspectiva do desenvolvimento humano, por isso a importancia de se encontrar vias de
harmonizagdo (Bella, 1996).

Em um sistema que abraga a economia de mercado, caracterizada pela acumulacio,
essencialmente individualista e concentragdo de capital, hd uma manifestacdo de diversidade de
classe, de modo que a existéncia de distribuicao de riquezas a qual recebe o nome de justica social,
ndo se verifica. Essa sO se realizard se houver uma distribui¢do equitativa, em que se dispde dos
meios materiais necessarios para se viver dignamente.

No Brasil, desde a promulgag¢ao da Carta Magna, a no¢do de desenvolvimento deixou de
ser compreendida exclusivamente como crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) ou aumento da
producao industrial e agricola. A partir de 1988, o desenvolvimento constitucionalmente legitimo ¢
aquele que respeita os limites ecologicos do planeta e assegura a distribuicdo equitativa dos seus
beneficios. Nesse contexto, a compatibilizagdo entre desenvolvimento econdmico, protecdo
ambiental e justica social se torna diretriz fundamental para a formulagao de politicas publicas e
para a regulacdo da atividade econdmica privada.

Desse modo, o ordenamento juridico brasileiro, a partir da Constituicdo de 1988, oferece
um modelo normativo coerente para a compatibilizagdo entre desenvolvimento econdmico,
protecao ambiental e justica social. A efetivacdo desse modelo, contudo, depende de vontade
politica, mecanismos institucionais eficazes e uma cultura juridica comprometida com os valores

constitucionais.

Contudo, a concretizagdo desse modelo nao ocorre sem tensoes. O sistema capitalista
tende, por sua logica de maximizacdo de lucros, a ignorar externalidades negativas como a

degradagdo ambiental e a concentracdo de renda. Por essa razdo, o papel do Estado na
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compatibilizagdo ¢ fundamental, por meio de mecanismos normativos, fiscais e institucionais que
corrijam as falhas de mercado e promovam a internalizacdo dos custos socioambientais das

atividades econOmicas.

No caso do desenvolvimento rural, o desafio consiste em superar a dicotomia entre
produgdo e conservagdo, entre capital e comunidade, oferecendo alternativas concretas que
promovam a geragdo de renda com base na valorizacdo dos recursos naturais € na inclusdo dos
sujeitos historicamente marginalizados. Nesse contexto, a implementacdo de politicas publicas
integradas e o uso de instrumentos econdmicos inovadores — como o mercado de carbono —
revelam-se caminhos promissores para alcancar simultaneamente os objetivos constitucionais de

justica social, protecao ambiental e desenvolvimento economico.

1.6 A funcio do Estado na promocao do desenvolvimento sustentiavel no meio rural

1.6.1 No Brasil

Analisar o desenvolvimento sustentdvel envolve os aspectos politicos, econdmicos e
ambientais. No sentido politico encaixa-se a funcao estatal que ¢ a de regular e controlar a atividade
da economia, no sentido de reduzir a degradagdao ambiental, pois mesmo estando em uma sociedade
capitalista, ndo se pode deixar que o lucro ultrapasse os interesses sociais.

Por isso, ¢ necessaria uma maior protecdo ambiental, que ndo deve se deixar levar por

pressoes de grupos economicos de pressao. Roberto P. Guimaraes (2001, p. 67/68) defende que:

[...] para quem o crescimento econdmico ilimitado baseado na crenga do
desenvolvimento tecnologico, igualmente ilimitado, s6 é capaz de produzir a
alienagcdo dos seres humanos, transformando-os em robds que buscam de forma
incessante a satisfacdo de necessidades que cada vez mais estdo menos
relacionadas a sobrevivéncia.

Para a implementacao de um desenvolvimento rural sustentavel deve haver a participagao
do Estado, no contexto de proporcionar uma légica econdmica e social, que possibilite desenvolver
formas de agricultura, sem utiliza¢do desenfreada dos recursos naturais. Estabelecer uma politica
ambiental que foque na agroecologia ¢ um dos caminhos ¢ uma ferramenta auxiliar, e que pode ser
realizada por alguns instrumentos, entre eles as politicas publicas.

E importante destacar algumas agdes governamentais nesse sentido, implementadas pelo

Ministério do Meio Ambiente e mudangas climaticas, como abaixo se analisa:
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ProAmbiente Adapta
Em resposta a diversas demandas da sociedade o Ministério do Meio Ambiente - MMA
decidiu retomar o Programa ProAmbiente, que agora passa se

chamar ProAmbiente Adapta para integrar a dimensdo de adaptagdo das populacdes mais
vulneraveis do campo a mudanga do clima. Criado em 2000 pelos movimentos sociais,
o ProAmbiente foi um programa implantado pelo governo federal na gestdo da Ministra
Marina Silva, e implementado no periodo de 2004 a 2006, e buscava conciliar o
desenvolvimento rural com a conservagdo ambiental e a produgdo de alimentos,
assegurando o protagonismo dos movimentos sociais e de seus representantes (MMA,
2025).

Outro programa ¢ o Programa Nacional de Gestdo Ambiental e Socioprodutiva de
Paisagens Rurais que se trata de uma iniciativa coordenada pelo Departamento de Politicas de
Gestdo Ambiental Rural da Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais e
Desenvolvimento Sustentdvel — DGAR/SNPCT/MMA. Tem como objetivo fortalecer a gestao
ambiente, com a proposicao de uma abordagem integrada para o manejo sustentavel de recursos
naturais no meio rural. Prima-se pela adog¢do de praticas produtivas sustentaveis, melhoria da
qualidade de vida das comunidades, bem como a conservagao da biodiversidade (MMA, 2025).

O Programa Gestar ja se estrutura em quatro eixos tematicos, quais sejam:

(1) gestdo integrada de paisagens rurais, (ii) sistemas produtivos sustentaveis, (iii)
crédito rural, mercados diferenciados e agregacdo de valor, e (iv) arranjos
institucionais ¢ mecanismos financeiros. Cada eixo contempla objetivos especificos
e linhas de ac@o que podem ser adaptadas as realidades e prioridades territoriais.

Essa acdo tem como objetivo articular esfor¢os interinstitucionais em todos os niveis da
federacdo. Possui uma estrutura de governanga em dois niveis, primeiro o Comité Gestor Nacional,
que tem a fun¢do de propor as diretrizes gerais e os Comités locais, que ja possui a fungao de
implantagdo das politicas nos territorios. Ele representa uma resposta concreta em relagao aos
desafios sociais, ecoldgicos e econdmicos que surgem e possam impedir um futuro mais sustentavel
e justo.

O Plantar Arvores ¢ Produzir Alimentos Saudaveis foi concebido pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST e ¢ executado pelo DGAR/MMA em parceria com o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA e Instituto Federal do Espirito

Santo. Tem como objetivo e eixos tematicos:

O projeto visa a recuperagdo de areas degradadas com o plantio de arvores associadas a
producdo de alimentos. O projeto alcanga 10 (dez) assentamentos rurais na regiao do semi-
arido e 01 (um) no Distrito Federal. Os principais eixos do projeto sdo:

Recuperagdo de areas de florestas com espécies nativas e frutiferas visando a recuperacao
de ecossistemas nos assentamentos ou acampamentos;

Producdo de mudas, coleta de sementes florestais nativas (madeireiras e ndo madeireiras) e
instalacdo de viveiros; e
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Beneficiamento e comercializacao de produtos florestais.

A partir do Plano de Investimento do Brasil — PIB, relacionado ao Programa de
Investimento Florestal — FIP, vé-se uma iniciativa global que nasce do Climate Investmente Found —
CIF, que da apoio para a redugdo das emissdes e degradagio florestal. E composto por oito projetos,

abaixo delimitados, quais sejam:

FIP Monitoramento Cerrado; FIP Paisagens Rurais; FIP ABC (Agricultura de baixa emissdo
de carbono); FIP CAR (Cadastro Ambiental Rural); FIP IFN (Inventario Florestal
Nacional); FIP DGM (Mecanismo de Doagdo Dedicado a Povos Indigenas ¢ Comunidades
Tradicionais); FIP Macauba; e FIP Coordenagao.

Esse programa tem o objetivo de fortalecer a capacidade do governo do estado brasileiro,
para prestar, avaliar, supervisionar, planejar ¢ monitorar a implementacao do PIB. Os principais
beneficiarios do Projeto FIP Coordenagdo sdo as agéncias implementadoras, bem como as
instituigdes governamentais e ela existe para potencializar a atuagao das a¢des através da geracdo de
sinergias entre eles.

Importante também dar énfase a Plataforma Cipd que celebrou com o Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudanca do Clima o Termo de Fomento n° 442003/2024. Essa foi firmada para
promover a capacitacdo das comunidades tradicionais, movimentos sociais, agricultores familiares,
lideres comunitarios, trabalhadores e trabalhadores rurais do Estado do Espirito Santo, para
ampliacao de conhecimentos. Esses na area de mecanismos nacionais e internacionais de fomento
para a agdo climatica e o desenvolvimento sustentavel.

Baseia-se, conforme dados do MMA no seguinte aspecto:

Por meio da promogdo do didlogo entre diferentes partes interessadas e de oficinas
de capacitagdo que ocorrerdo ao longo de 2025, o publico-alvo sera sensibilizado
sobre seus direitos e obtera informagdes sobre mecanismos, iniciativas e
oportunidades para a conciliagio entre a preservagdo ambiental e o
desenvolvimento socioecondmico em seus territorios e comunidades.

Por fim, ¢ importante informar sobre o Programa de Formacdo em Agroecologia e
Mudancga do Clima, que tem parceria com o Instituto Federal de Sao Paulo — IFSP, para construcao
de uma politica de formacdo em Agroecologia ¢ Mudancas Climatica. Tem como abordagem o

seguinte:

Trata-se de uma iniciativa que visa promover a formagdo de diferentes atores com papéis
estratégicos na transi¢@o produtiva para sistemas alimentares mais resilientes & mudanga do
clima. O enfoque ¢ fortalecer uma abordagem de adaptagdo climatica nos espagos rurais
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que tenha como base os principios da agroecologia, identificando e utilizando as melhores
praticas, tecnologias sociais e a integragdo de saberes e conhecimentos cientificos e
tradicionais associados. O Programa tem como publico-alvo:

(1) agricultores, povos indigenas, povos e comunidades tradicionais;

(2) agentes técnicos locais e estudantes do ensino médio; e

(3) agentes de nivel superior de assessoramento técnico e extensdo rural, piblicos e
privados.

Ele procura, através da formagdo desses atores diferentes, apoiar agdes extensionistas, de
cunho inovador, para a transformag¢do e adaptacao dos sistemas alimentares, para que o se consiga
passar por contextos de crises e contingéncias associadas as mudangas climaticas (MMA, 2025).

O “Projeto Rural Sustentavel” valoriza o modelo consciente de produgdo, amplia a
produtividade, proporciona a sustentabilidade, e contribuiu para a melhoria de um mundo melhor. O

proposito dessa politica publica ¢ (Brasil, 1996):

[...]Jo propdsito de melhorar as praticas de uso da terra e manejo florestal, pelos pequenos e
médios produtores rurais, nos biomas Amazdénia e Mata Atlantica, por meio da
implementagdo de tecnologias de baixa emissdo de carbono. O projeto incentiva o
desenvolvimento rural sustentavel e a conservacao da biodiversidade, ao mesmo tempo que
contribui no cumprimento dos objetivos do Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de
Carbono (Plano ABC).

E um projeto que oferece oportunidades de ganhos financeiros para os produtores e tem
algumas acdes: treinar agentes e capacitar produtores rurais na gestdo de suas propriedades;
divulgar praticas sustentaveis no uso da terra e apoiar a implantagdo de Unidades Multiplicadoras —

UMs, nos municipios para incentivo e obtencao do crédito rural.

1.6.2 No Estado de Goias

No Estado de Goias existe a Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo Organica do
Estado de Goias - PEAPOG, criada pela Lei n° 21.115/2021. Destaca-se por ter como objetivo
principal a promog¢do de algumas agdes indutoras em relagdo a transi¢do agroecologica com a
producdo organica, no sentido de orientar o desenvolvimento sustentavel, qualidade de vida das
populagdes, a partir da oferta de consumo de alimentos saudaveis com precos acessiveis e
utilizando-se de forma sustentavel os recursos naturais (Goias, 2021).

A lei também implementa uma cooperagdo entre Unido e Municipios, entidades privadas e

organizacdes da sociedade civil, e delimita ainda:

Possui 13 diretrizes, dentre elas: promog¢do da soberania e seguranga alimentar e
nutricional; valorizagdo da sociobidiversidade; construgdo de conhecimentos; juventudes;
Género; povos e comunidades tradicionais. Como instrumentos da politica estdo: Plano
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estadual; educagdo do campo, educagdo ambiental; ensino e extensdo; comercializagao;
certificacdes; pagamento por servicos ambientais; plano de seguranga alimentar e
nutricional; politica estadual de meio ambiente; satde; plano para reducdo do uso de
agrotoxicos € outros.

Pensando-se em fatores estratégicos de desenvolvimento rural sustentavel, um dos fatores ¢
a discussdo em torno da agricultura familiar. Com o seu potencial, a influéncia estatal, a acdo e o
meio ambiente, esse tema se coloca em pauta no Estado de Goids, pois esse acredita que essa
realidade deve ocorrer em planos territoriais multiplos e diversificados, além de toda a sociedade,
no sentido de garantir uma agao de desenvolvimento rural, sem a priorizagdo do meio ambiente.

Assim a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — Seapa,
desenvolve, projetos de sustentabilidade rural, com a adogao de tecnologias, visando a conservacao
dos solos e da 4gua, e a recuperagao de areas degradadas. Destaca-se também o manejo sustentavel
de mata nativa e plantio florestais.

A Seapa (2022) destaca que:

Alguns dos resultados mais concretos dessas agdes, que sdo alvo de todo este trabalho por
parte da gestdo estadual, incluindo o trabalho desenvolvido pela Seapa, sdo a producdo de
agua por meio do cercamento das nascentes, somada ao sistema de terraceamento e
barraginhas, proporcionando a maior infiltragdo de agua no solo. A diferenga sera notada no
periodo chuvoso, contudo no periodo da seca é que se tornard evidente, fazendo com que a
pastagem fique verde por mais tempo.

A partir dessas intervengdes pequenas o produtor ¢ induzido nao apenas a vantagem do
manejo sustentavel, mas também em relacdo ao conceito da fung¢do social. Assim, consolida-se a
responsabilidade socioambiental, dando-se como exemplo o abastecimento de 4gua na regido
metropolitana da capital. Ha uma aplicacao de boas praticas de sustentabilidade e conservagdo da
biodiversidade (Seapa, 2022).

No contexto goiano, politicas estaduais voltadas a agroecologia, recupera¢do de areas
degradadas e incentivo a producdo sustentavel representam oportunidade para estruturar programas
proprios de certificacao de carbono rural. Estados que se antecipam na governanga climatica tendem
a atrair projetos, investimentos verdes e assisténcia técnica especializada, beneficiando diretamente
produtores locais.

Encerrando esse primeiro capitulo, percebe-se que a investigacdo dos principios
constitucionais que regem a ordem econOmica, com énfase na funcdo social da propriedade, na
protecao ambiental e na sustentabilidade, demonstra que o progresso econdmico no Brasil esta
profundamente relacionado a justica social e a conserva¢do do meio ambiente. Esses principios nao

apenas guiam a atuacdo do Estado e dos agentes econdmicos, mas, igualmente, estabelecem o



36

contexto normativo indispensavel para a implementa¢do de mecanismos inovadores de regulacao
ambiental, como o mercado de carbono.

O mercado de carbono, que sera discutido no préximo capitulo, aparece como uma solugao
concreta para os desafios apresentados por esses principios constitucionais. Ao viabilizar a
internalizacdo dos custos ambientais e fomentar praticas produtivas sustentaveis, o mercado de
carbono efetiva os principios constitucionais de harmonia entre produgdo, equidade social e
preservacao ecologica. Dessa forma, a regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil constitui a
concretizacdo dos principios constitucionais, viabilizando uma transi¢do para uma economia de
baixa emissdo de carbono, conforme os objetivos de desenvolvimento sustentavel e a justigca
intergeracional.

Assim, ao analisar a sustentabilidade por meio de uma perspectiva multidimensional,
expande-se a compreensdo das interconexdes entre economia, sociedade, meio ambiente, cultura e
instituicdes, viabilizando a elaborag¢do de politicas publicas e mecanismos, como o mercado de

carbono, que efetivamente incentivem o desenvolvimento sustentavel em todas as suas vertentes.
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CAPITULO 2 O MERCADO DE CARBONO COMO INSTRUMENTO JURIDICO-
ECONOMICO DE REGULACAO AMBIENTAL

A crescente preocupacdo com as mudangas climaticas tem levado a sociedade civil,
organizagdes internacionais € os governos a buscarem mecanismos eficazes para minimizar os
impactos da emissdo de gases em relagdo ao efeito estufa — GEE. Nesse contexto, o mercado de
carbono surge como uma estratégia juridica e econdmica que visa ndo apenas a reducdo das
emissdes, mas também a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel por meio de incentivos
financeiros e mecanismos regulatorios.

Trata-se de uma ferramenta de conexdo entre a politica ambiental em relagdo as 16gicas de
mercado e permite que emissores excedentes de carbono possam compensar suas emissoes atraveés
da compra de créditos que sejam provenientes de agcdes que evitem ou removam CO2 da atmosfera.
O mercado de carbono se insere em uma tendéncia mais ampla de utilizagdo de instrumentos
econdmicos para fins ambientais, promovendo a internaliza¢gdo de externalidades negativas
decorrentes da degradagdao ambiental.

E uma agio ambiental baseada no Protocolo de Kyoto e no Acordo de Paris em que diversos
paises adotam sistemas de comércio de emissdes e implementam normas especificas que regulam a
compra e venda de créditos de carbono. No Brasil, embora ainda ndo haja um mercado regulado
plenamente em funcionamento, diversas iniciativas voluntarias e projetos de lei demonstram um
avango na constru¢ao de um arcabouco normativo voltado a regulacao desse mercado.

Assim, compreender o funcionamento do mercado de carbono enquanto instrumento
juridico-econdmico ¢ essencial para a analise das novas formas de governanga ambiental. Este
capitulo propde-se a examinar as bases conceituais do mercado de carbono, seu embasamento legal,
seus mecanismos operacionais € os desafios para sua efetivacdo no Brasil. Ao fazer isso, busca-se
destacar sua relevancia como ferramenta complementar a legislagdo ambiental tradicional,

contribuindo para uma diversificagdo energética justa, eficiente e sustentavel.

2.1 O mercado de carbono: conceito, origem e fundamentos econdomicos

A emissdo de Gases do Efeito Estufa - GEE, conforme Sanquetta (2023), aumentou
consideravelmente a concentracdo de CO2 em todo o planeta, por isso a vida encontra-se ameagada
com a realidade das alteracdes climaticas além de outros eventos extremos. O Laclima (2022)

explica que para a redu¢do do GEE, ¢ necessario uma inovagao industrial com a aderéncia ao ESG,
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bem como o uso de uma energia limpa, com o objetivo de desacelerar o aquecimento global, a partir
da adocao de novas praticas sociais, politicas € econdmicas.

A partir desse ponto as capacidades estatais detém um elemento potencial da Administracao
para coordenar as politicas sociais, bem como as que regulam outros elementos fundamentais.
Reflete-se assim na aplicagdo da sustentabilidade e da economia verde. O Brasil a partir da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio-Ambiente e Desenvolvimento — ECO-92, passa a ter
uma interagao maior entre as unidades estatais em conjunto com a sociedade civil e a opinido
publica, organizada com outros marcos fundamentais como o Acordo de Paris, Tratado de Viena e
Protocolo de Kyoto (Lago, 2013).

Em relagcdo ao mercado de carbono o Brasil ¢ um dos melhores territorios para a geragao de
créditos. Por isso, destaca-se a possibilidade do pais atingir a lideranca em relagdo ao atendimento
da demanda internacional, através dos esfor¢os a serem promovidos em prol da preservacdo do
planeta, da biodiversidade e as condi¢des climaticas (Feed e Food, 2023).

Nesse sentido, o0 mercado de carbono ¢ visto como um mitigador das mudangas climaticas,
além de ser um elemento fundamental para ocorrer uma transi¢do de modelo na chamada economia
verde descarbonizada. Assim, ele passa a ser um incentivo natural para reduzir os gases do efeito
estufa — GEE (Gutierrez, 2009).

A Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (2007), defende que o
mercado de carbono nasce a partir de esforcos dos paises que arquitetaram o Protocolo de Kyoto.
Atribui-se um preco ao carbono como ativo na qualidade de uma mercadoria ambiental existente no
mercado internacional. A partir dessa ideia original estabelecem-se metas, até o ano de 2020 para a

implantagao de alguns mecanismos, tais como:

[...]Jo mercado de carbono surgiu a partir dos esfor¢os entre os paises que arquitetaram o
Protocolo de Kyoto, sobretudo, atribuindo um preco ao carbono como ativo na qualidade de
uma “mercadoria ambiental uUnica no mercado internacional” e, claro, um rol de
compromissos vinculantes estabelecidos entre os entes estatais signatarios com fins de
reduzir suas emissdes até o ano de 2020. Entre os mecanismos desenvolvidos pelo
Protocolo estavam (i) as Emissdes Comercializaveis na dindmica do mercado de carbono
(via ITL), (ii) o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (“MDL”) e, (iii) a Implementagao
Conjunta. Formava-se entdo uma triade de instrumentos que visavam responder as
alteracdes climaticas planetarias e incentivar as parcerias publico-privadas para redugdo de
GEE (Dias, 2023, p.22).

O conceito de mercado de carbono extrapola uma simples estratégia de precificagdo
ambiental. Diferente disso, trata-se de uma construcdo normativa € a0 mesmo tempo institucional
cujo objetivo ¢ transformar a emissdo de gases de efeito estufa (GEE) em um objeto de mensuracao

econdmica, atribuindo-lhe valor de troca e, em consequéncia, convertendo-a em um ativo
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circulavel. Embora a fundamentacdo sobre os GEE esteja fundamentada em uma retorica de
neutralidade técnica, ndo se pode negar que esse movimento também possui um aspecto politico,
qual seja: determinar a quem ¢ permitido emitir esses gases, em que volume e a que custo (Climate
Focus, 2024).

Conforme Gutierrez (2009) existem dois tipos elementares para se negociar os ativos
ambientais, sendo eles: os sistemas de comércio de emissdes (cap-and-trade), em que a autoridade
reguladora estabelece um teto global de emissdes e distribui permissdes negocidveis entre os
agentes econdmicos, € a tributacdo sobre carbono (carbon tax), que determina um valor para cada
tonelada emitida, proporcionando um sinal de mercado mais imediato, ndo obstante também receba
criticas no que concerne a sua eficacia distributiva (World Bank, 2023).

E importante destacar que a construgdo conceitual do mercado de carbono dialoga
diretamente com os principios constitucionais analisados no capitulo anterior. A precificagdo das
emissoes ¢ expressdo da obrigagdo constitucional de defender o meio ambiente (art. 170, VI), bem
como da necessidade de internalizagdo de externalidades negativas. Assim, embora o mecanismo
seja econdmico em sua forma, sua legitimidade decorre de fundamentos constitucionais claros,
alinhando livre iniciativa e protecdo ambiental.

Ao lado desses mecanismos centrais, emergem também os mercados voluntarios de carbono
e os programas de compensacao (offsets), frequentemente associados a projetos de reflorestamento,
energias renovaveis ou praticas de manejo sustentdvel. Esses instrumentos ndo se articulam de
modo homogéneo com os regimes regulatorios, mas justamente por isso revelam a complexidade e,
em certa medida, a fragmentagdo da governanca climatica contemporanea.

Convém observar que a racionalidade subjacente a esse arranjo hibrido ndo ¢ meramente
ambiental. Busca-se, por um lado, reduzir emissdes de forma a minimizar custos agregados; por
outro, utilizar a precificagdo como ferramenta de indugdo tecnologica e de transformagdo estrutural
nos setores produtivos. Em ultima andlise, trata-se de um mecanismo de reorganiza¢do do proprio
modelo de desenvolvimento econdmico, ainda que sob a roupagem de instrumento de mercado
(Hepburn; Stern; Stiglitz, 2020).

A importancia das mudangas climaticas foi discutida na Cupula da Terra (ECO-92), e passou
a ser uma tema fundamental tanto para o desenvolvimento quanto para a biodiversidade planetaria.
O Protocolo de Kyoto empreendido na COP-3 passou a exigir que paises desenvolvidos passassem
a reduzir suas metas de descarbonizacao. O Acordo de Paris discutido j4 na COP-17 demanda que
os paises adotassem alguns compromissos para a reducao das emissdes em niveis que contribuam
para a manutengao do aumento da temperatura em até 2° Celsius.

E um mercado que trabalha dentro da logica econdémica de permissdes € comércio de
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emissoes, em que paises que tenham emissdes abaixo do seu limite ficam autorizados a vender para
os Estados que estdo com os niveis acima do estabelecido. Os certificados de reducao de emissdes —
GEEs estao ancorados dentro de um limite estabelecido pelo estado, mas quem ¢ responsavel pela
colocagdo do preco da externalidade positiva é o proprio crédito, que se baseia na racionalidade
estatal (Godoy, 2015).

O Protocolo de Quioto, acima citado, tem trés instrumentos de flexibilizacdo com o objetivo
de definir a participagao de determinados paises, que sao obrigados a cumprir as metas de emissdes.
E uma implementagdo conjunta, unida ao comércio de emissdes e o mecanismo de desenvolvimento
limpo — MDL. Cada um tem uma forma especifica de operacionalizagdo mas promovem uma
eficiéncia econdmica no sentido de incentivar a reducdo dos GEEs, bem como realizar
investimentos nas tecnologias de menor emissao, com melhor padrao de consumo.

Para que os paises pudessem reduzir suas emissdes foi preciso que se comercializasse 0s
excedentes para os que nao conseguiam atingir suas metas. Surge assim, o objeto da transacdo que ¢
o crédito de carbono, um certificado eletronico, emitido a partir do momento em que ha a
diminui¢do das emissdes dos gases do efeito estufa. E que equivale a uma tonelada de carbono.

E um mercado que ¢ dividido em dois mercados distintos, o regulado e o voluntario. Este ¢
constituido por paises e empresas, ndo regulamentados pelo Protocolo de Kyoto, as quais ndo tem a
obrigacdo de redugdo das emissdes dos gases do efeito estufa. Aquele, o regulado ja envolve os
paises signatarios do acordo e se caracteriza pela obrigatoriedade da reducdo de emissoes, tanto
através das empresas, quanto das agdes governamentais (Santos, 2012).

E um termo também comumente utilizado para expressar dois tipos de comercializagdo de
ativos, que irdo se diferenciar em relacdo a incidéncia de regulagdo, tipo de participantes e
abrangéncia. O primeiro deles se relaciona com o Sistema de Comércio de Emissdes — SCE e esta
relacionado a um marco regulatorio. Os governos estabelecem normas obrigatorias para os agentes

e buscam onerar as fontes emissoras (ICC, 2021):

De forma mais especifica, a regulag@o estabelece um limite méaxi mo de emissdes de GEE.
Os agentes que emitem abaixo desse limite podem negociar os seus direitos de emissao

com os agentes que emitem acima desse limite em um arranjo conhecido como cap-and-
trade (CEBDS, 2021; ICC, 2021).

Ja o segundo tipo ¢ um mecanismo de compensacdo de emissdes, em que os agentes nao
estdo submetidos a obrigatoriedade emanada de uma legislagdo. Nessa abordagem as empresas e
individuos fazem, por si mesmos, metas de mitigacdo, o que caracteriza pela aquisi¢do no chamado

mercado voluntério, acima especificado. A 16gica do processo ¢ a intencao de remunerar os agentes
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quando esses removerem ou reduzirem as emissdes (Prolo et al., 2021).

A literatura converge em alguns eixos: mercados de carbono constituem uma ferramenta
economicamente racional para internalizar externalidades e induzir mitigagdo a menor custo quando
desenhados adequadamente; contudo, sua eficidcia pratica depende fortemente de escolhas
institucionais e de governanca. Problemas histdricos - adicionalidade fraca, sobre-alocagdo, captura
regulatéria e desigualdades distributivas - permanecem li¢des fundamentais.

Esses desafios mostram que o mercado de carbono nao ¢ solugdao automatica, mas depende
de arcabouco institucional robusto. A auséncia de padrdes unificados de MRV, a falta de
interoperabilidade entre mercados e riscos de governanca fragilizada sdo aspectos que precisam ser
enfrentados para garantir integridade ambiental. No caso brasileiro, tais fragilidades sdo ainda mais
sensiveis diante da complexidade federativa e das pressdes economicas de setores de alta emissao.

A combinacdo de politicas (prego + instrumentos ndo-preco) e reformas continuas de
governanga sdo apontadas como condi¢do necessaria para que os mercados contribuam de forma
efetiva e legitima aos objetivos do Acordo de Paris.

Nesse sentido, mercados podem ser instrumentos poderosos, mas ndo constituem panaceia e

exigem regras robustas, monitoramento independente e atencao a justica socioambiental.

2.2 Instrumentos de precificacio do carbono: taxacio, mercado regulado e mercado

voluntario

A precificacdo do carbono se apresenta como um dos instrumentos centrais na politica
climatica atual, pois busca atribuir um custo as emissdes de gases de efeito estufa, transformando
externalidades ambientais em sinais econdOmicos mensuraveis.

No entanto, ¢ importante perceber que cada mecanismo utilizado reflete escolhas politicas,
institucionais e sociais, € ndo apenas decisdes técnicas.

Tradicionalmente, distinguem-se trés arranjos principais. O primeiro sao os tributos sobre
carbono, nos quais se define um preco por unidade de emissdo, de modo a desencorajar praticas
poluidoras e gerar receita publica que pode ser reinvestida em mitigacdo ou adaptacdo. O segundo,
os sistemas de comércio de emissdes, estabelece um teto agregado para emissdes e permite que
permissdes sejam negociadas, combinando restricdo quantitativa com flexibilidade de mercado. Por
fim, os mercados voluntarios de carbono envolvem iniciativas privadas de compra e venda de
créditos, sem obrigatoriedade regulatoria direta, mas com papel crescente na governanga ambiental
corporativa (World Bank, 2023).

A economia cléassica justifica esses instrumentos pela teoria das externalidades: ao
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internalizar os custos sociais da polui¢cdo, busca-se alinhar incentivos privados a objetivos coletivos,
reduzindo emissdes com menor custo agregado. No entanto, tal justificativa ndo ¢ neutra. As
escolhas de politica - entre tributo ou mercado regulado, entre setores obrigatérios ou voluntarios -
tém efeitos distributivos claros, afetando de maneira diferenciada consumidores, empresas e
comunidades vulneraveis. Além disso, essas decisdes influenciam a inovagdo tecnoldgica e a
percepeao social sobre legitimidade ambiental.

Assim, a precificagdo do carbono ndo ¢ apenas um mecanismo de eficiéncia econdmica: €
também um espaco de mediagdo entre interesses, valores e responsabilidades coletivas, exigindo
que pesquisadores e formuladores de politicas considerem, simultaneamente, dimensdes técnicas,
éticas e sociais de suas escolhas.

William Nordhaus (2019), Nobel de Economia, demonstra que mercados de carbono e
sistemas hibridos de precificacdo tém custo de mitigagdo menor que regulagdes prescritivas, pois
estimulam inovagdo tecnologica e permitem flexibilidade empresarial. Esse entendimento da
suporte tedrico-econdmico para o uso da precificacao dentro do Direito Constitucional Econdmico
brasileiro.

Em situagcdes marcadas por incerteza sobre custos e por impactos ndo lineares do
aquecimento, a escolha entre preco e quantidade depende das formas relativas das fun¢des de custo
marginal de abatimento e do dano marginal; quando os danos sdo muito sensiveis a variagoes de
emissoes (riscos de cauda), controles por quantidade podem ser preferiveis; quando os custos de
abatimento sdo incertos e com alta inclinagdo, um preco fixo (imposto) pode ser mais eficiente para
reduzir volatilidade econdmica. Assim, a decisdo de politica requer ponderacdo de aversdo a risco
climético, incertezas tecnoldgicas e preferéncia por estabilidade de preco (Weitzman, 1974).

A taxacdo do carbono oferece vantagens de previsibilidade do preco e de relativa
simplicidade de concep¢do administrativa; ao estabelecer um preco explicito por tonelada de CO:
equivalente, fornece sinal direto para decisdes de investimento e consumo. Entretanto, para atingir
metas de redugdo especificas, o nivel do tributo deve ser calibrado com base em estimativas do
custo social do carbono e revisado periodicamente; sua aceitagdo politica pode depender do uso das
receitas (neutralidade fiscal, transferéncias compensatorias, fundos de transicao justa) para mitigar
efeitos regressivos (World Bank, 2023).

Os sistemas de comércio de emissoes (ETS) combinam um objetivo quantitativo (cap) com
flexibilidade de custo via negociagcdo. Experiéncias robustas — notadamente o European Union
Emissions Trading System (EU ETS) — forneceram evidéncia sobre como o design afeta
desempenho. Problemas iniciais como sobre-alocacdo de permissdes e precos historicamente baixos

levaram a reformas institucionais (p. ex., criacao de reservas de estabilidade de mercado - Market
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Stability Reserve) que aumentaram a credibilidade do cap e, consequentemente, o preco das
permissodes.

Os mercados voluntarios surgiram para canalizar financiamento a projetos que evitam ou
removem emissdes (florestais, energias renovaveis, praticas agricolas, remog¢des por tecnologias).
Para empresas, os créditos voluntarios servem como instrumento complementar as metas
corporativas de neutralidade.

Nao obstante o avango do mercado voluntario de carbono, a literatura critica tem
evidenciado limitagdes relevantes quanto a sua efetividade. Entre os principais questionamentos,
destacam-se: a adicionalidade duvidosa, isto €, a possibilidade de que determinados projetos seriam
implementados independentemente do incentivo financeiro; a inseguranca quanto a permanéncia,
especialmente em projetos florestais sujeitos ao risco de reversao; a ocorréncia de dupla contagem:;
e a utilizagdo de metodologias heterogéneas e inconsistentes, fatores que comprometem a
integridade ambiental dos créditos gerados e alimentam criticas de greenwashing.

Em resposta a tais fragilidades, surgiram iniciativas de governanca e padronizacao, dentre as
quais se destacam a Taskforce on Scaling Voluntary Carbon Markets (TSVCM) e, em sua
continuidade, o Integrity Council for the Voluntary Carbon Market (ICVCM). Essas entidades
estabeleceram os Core Carbon Principles, acompanhados de critérios de alta integridade, com o
objetivo de restaurar a confianca no setor (ICVCM, 2021-2024).

A efetividade futura dos mercados voluntarios de carbono dependerd, em grande medida, da
adocdo ampla de padrdes rigorosos, do fortalecimento da transparéncia e da priorizagdo de projetos
de remocao de carbono com elevada qualidade ambiental em detrimento de compensacdes baseadas
em critérios pouco robustos (Climate Focus, 2024).

A dicotomia entre tributagdo e mercado regulado revela-se, em grande medida, uma
simplificagdo excessiva no processo de formulacdo de politicas publicas. Estudos recentes indicam
que regimes hibridos e arranjos complementares constituem alternativas mais adequadas, ao
conjugar diferentes instrumentos de regulacdo econdmica e ambiental.

Nesse sentido, a implementagdo de um preco sobre o carbono — seja mediante tributacao
direta ou por sistemas de comércio de emissdes (Emissions Trading Systems — ETS) — quando
associada a politicas de fomento a inovagdo tecnoldgica (como subsidios a pesquisa e
desenvolvimento e normas de desempenho ambiental) e a mecanismos de corre¢do distributiva
(como a destinagdo de receitas para a promog¢ao da justica social), resulta em um arcabougo
normativo mais consistente e eficaz do que a adogao isolada de qualquer desses instrumentos.

Ademais, para que os mercados voluntarios de carbono desempenhem fun¢do complementar

legitima em relacdo as politicas obrigatorias, ¢ imprescindivel que os créditos negociados
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apresentem adicionalidade real, ou seja, representem redugdes de emissdes que ndo estariam
contempladas pelos regimes regulados. Também se faz necessaria a prevencao de dupla contagem,
tanto em nivel nacional quanto internacional, a fim de preservar a integridade dos compromissos
climaticos e a confiabilidade dos mecanismos de mitigacao.

Evidéncias recentes provenientes de relatdrios e estudos empiricos sugerem que oS
mecanismos de precificacdo de carbono vém se expandindo de maneira expressiva. No ano de 2023,
estima-se que estes instrumentos representaram aproximadamente 24% das emissdes globais,
gerando uma monta de receitas sem precedentes, situadas em torno de noventa e quatro bilhdes de
dolares. Nao obstante esse avancgo, € possivel verificar que os precos médios permanecem muito
abaixo do patamar que os especialistas apontam como desejavel para limitar o aquecimento global
em conformidade com os objetivos delineados pelo Acordo de Paris. Esse descompasso evidencia
ndo apenas um desafio econdmico, mas também politico e social, ao sublinhar a complexidade de
alinhar incentivos de mercado com metas climaticas globais (World Bank, 2023).

A experiéncia do EU ETS indica que reformas institucionais aumentam o0s pregos €
incentivam investimentos em energias renovaveis. Simultaneamente, os mercados voluntarios
passaram por uma crise de credibilidade em 2023, o que levou a uma retragdo e a pedidos de
reformas substanciais (Climate Focus, 2024). Essas evidéncias ressaltam a relevancia de uma
estrutura institucional adaptavel, mecanismos de governanca e procedimentos de verificacao
independentes.

Além da eficiéncia econdmica, a imposicdo de pregos sobre emissdes pode impactar renda e
precos ao consumidor, especialmente em paises em desenvolvimento e entre estratos de menor
renda, tornando imprescindivel o desenho de mecanismos compensatorios (transferéncias, reducao
de tributos regressivos, fundos para transi¢ao justa). Em contextos nacionais, estudos brasileiros
saudaram a possibilidade de um mercado regulado, mas destacaram riscos de captura regulatoria,
auséncia de instrumentos compensatérios e necessidade de integracdo com politicas territoriais e de
uso da terra (Silva, 2022; Carvalho, 2022). A governanga transparente, a participacao de atores
locais e a protegdo de direitos de populagdes tradicionais sao elementos centrais para legitimar
esquemas de precificacdo no espaco politico e social.

A revisdo aponta lacunas relevantes: (i) avaliagdo microecondmica dos efeitos distributivos
em cadeias globais de wvalor; (i) metodologias robustas para contabilizar adicionalidade e
permanéncia em créditos voluntarios; (iii) arranjos institucionais para interoperabilidade
internacional de mercados sem perda de integridade contébil; (iv) interacdo entre precificagdo e
politicas industriais em economias em desenvolvimento; e (v) estudos interdisciplinares que

articulem economia, direito, ciéncia politica e estudos ambientais para compreender barreiras
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politicas e geopoliticas a escalagdo dos mercados (Silva, 2022; Carvalho, 2022). Novas pesquisas
empiricas, inclusive com modelos de equilibrio geral e avaliagdes de impacto por microdados, sao
necessarias para informar reformas e construir confianga social nos instrumentos de precificagao.

Instrumentos de precificagdo do carbono constituem ferramentas essenciais para a mitigacao
de GEE, desde que acompanhados de desenho institucional rigoroso e politicas complementares.
Tributos, mercados regulados e mercados voluntdrios desempenham papéis diferentes e, sob
desenho apropriado, complementar. A eficacia pratica depende de credibilidade do sinal de prego,
integridade dos créditos, governanca transparente e atencdo as consequéncias distributivas. Para
paises como o Brasil, com vocac¢do relativa a provisdo de servigos ambientais e com desafios de
governanga territorial, ¢ imperativo articular instrumentos de precificagdo com politicas de prote¢ao
socioambiental e mecanismos de transi¢cdo justa. A agenda de pesquisa futura devera aprofundar a
avaliagdo empirica dos impactos setoriais e distributivos e apoiar a constru¢do de arranjos
internacionais de integridade e transparéncia.

Desse modo, os instrumentos de precificagao ndo sao apenas mecanismos econdmicos, mas
também instrumentos juridicos capazes de concretizar direitos e deveres constitucionais. A adocao
desses mecanismos pelo Estado brasileiro deve observar, portanto, os principios da
proporcionalidade, precaugdo, eficiéncia e justica social, garantindo que os custos da

descarboniza¢do nao recaiam de forma desproporcional sobre setores vulneraveis.

2.3 O mercado de carbono no Brasil

No contexto brasileiro, a constru¢ao de instrumentos de mercado para precificacdo de
carbono ndo se limita a uma mera questao técnica ou econdmica; ela representa, antes, um ponto de
convergéncia entre decisdes institucionais, politicas publicas setoriais e iniciativas privadas. A
bioenergia, por exemplo, desponta como um setor central nesse arranjo, em que os mercados
regulados coexistem e por vezes se tensionam com o mercado voluntario de carbono. O surgimento
recente do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE) acrescenta, ainda, uma dimensao
legislativa que busca ordenar essas praticas, embora os desafios de integracdo entre diferentes
mecanismos permanegam evidentes. E nesse entrecruzamento que se encontra a complexidade real
da precificagcdo de carbono no pais.

O programa RenovaBio, instituido pela Lei n.° 13.576/2017, exemplifica de forma
particularmente elucidativa essa complexidade. Ao criar os Créditos de Descarbonizagdo (CBio), o
programa ndo apenas estabelece metas obrigatorias de reducdo de emissdes para distribuidoras de

combustiveis, mas também introduz critérios rigorosos de certificacdo da intensidade de carbono
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dos biocombustiveis. E interessante notar que, embora o mercado de CBios se configure como
regulado, seu sucesso depende tanto da integridade técnica dos créditos quanto da capacidade de
governanga e fiscalizacdo, elementos cuja auséncia poderia comprometer a efetividade ambiental e
econdmica da politica (Tibtrcio et al., 2023).

Em contrapartida, o mercado voluntéario de carbono proporciona uma arena complementar,
na qual ¢ possivel que agentes privados assumam compromissos extras de mitiga¢ao. Entretanto, a
flexibilidade que caracteriza esse mercado também traz riscos: a credibilidade dos créditos, a
rastreabilidade das reducdes e a consisténcia metodologica continuam sendo questdes fundamentais.
Nesse contexto, a criagdo do SBCE representa uma tentativa de harmonizar os diversos mercados,
apesar de sua consolidagao ainda depender de escolhas estratégicas relacionadas a padrdes de
monitoramento, responsabilidades distributivas e transparéncia institucional (Grangeia, 2022).

O papel do mercado voluntirio deve ser complementar a politicas publicas: créditos
voluntarios eficazes devem representar reducdes adicionais as obrigagdes impostas por regimes
regulados (ndo substitui-las) e requerem metodologias robustas de monitoramento, reporte e
verificacdo (MRV) para evitar impactos indesejados, como o “greenwashing” corporativo (Vargas;
Delazeri; Ferreira, 2023).

A criacdo do SBCE, formalizada pela Lei n.° 15.042/2024, que instituiu o Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissdoes de Gases de Efeito Estufa, constitui marco decisivo para a
institucionalizagdo de um mercado regulado de cap-and-trade no pais. O projeto, com raizes no
Projeto de Lei n° 2.148/2015 (e versdes subsequentes), foi aprovado pelo Congresso e sancionado
em dezembro de 2024, estabelecendo bases juridicas para tetos, alocacdes, instrumentos financeiros
associados e interconectividade com registros € mercado de capitais (Brasil, 2024).

Pretende-se que ele seja um marco para o pais, que alinha as metas climaticas ao
desenvolvimento econdémico. O Ministério da Fazenda, em conjunto com o Banco Mundial e
assisténcia do programa Partnership for Market Implementation, desenvolveu um Roteiro para essa

implementagao, que se reflete da seguinte maneira:

° Fase 1 (12 a 24 meses): regulamentacao inicial, criagdo do o6rgdo gestor ¢ defini¢do
dos setores que serdo regulados. Nesse momento, serdo definidos os detalhes operacionais
do sistema e as bases juridicas para o funcionamento do mercado.

° Fase 2 (12 meses): operacionalizagdo do sistema de monitoramento, relato e
verificagdo (MRV) das emissdes. As empresas terdo de reportar suas emissoes de forma
padronizada, criando uma base de dados que permitira a fiscalizagdo do mercado.

° Fase 3 (24 meses): inicio da obrigagdo de apresentar relatorios de emissdes e planos
de monitoramento, o que fornecera os dados necessarios para o primeiro Plano Nacional de
Alocagio (PNA).

° Fase 4: inicio do primeiro ciclo de alocagdo de CBEs e operacionalizacdo dos
primeiros leildes. Sera publicado o PNA, que definira as regras de distribuigdo de cotas e o
volume inicial disponivel para o mercado. Nessa fase, as primeiras CBEs comegam a ser
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emitidas e negociadas, com a participacdo das empresas reguladas.
° Fase 5: implementacdo plena do mercado, com o primeiro leildo de CBEs e o inicio
do mercado secunddrio, que permitird negociagdes entre empresas (MF, 2024).

O objetivo dessas fases ¢ garantir a seguranca juridica para as empresas reguladas, bem
como atrair investimentos internacionais posicionando o pais como protagonista no mercado global
de carbono. Com a graduagdo do processo busca-se evitar impactos bruscos na economia e ao
mesmo tempo oferece oportunidades as empresas para adequagdao as novas regras da legislagdo
(MF, 2024).

Em relacdo a Lei 15.042/2024 ¢ importante destacar seus principais aspectos dando énfase

em seu artigo 1°, que determina que:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (SBCE) ¢ altera as Leis n°s 12.187, de 29 de dezembro de 2009, 12.651, de 25 de
maio de 2012 (Codigo Florestal), 6.385, de 7 de dezembro de 1976 (Lei da Comissdo de
Valores Mobiliarios), e 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos).

Esta lei dirigi-se as instalacdes, fontes e atividades localizadas no Brasil, que emitam ou
possam emitir gases do efeito estufa. Normatiza-se também que a produgao primdria agropecuaria,
bem como a infraestrutura, benfeitorias e bens que estejam no interior dos imoveis rurais ou a ela
estejam associados, ndo se submetem a obrigacdes impostas pelo SBCE. Acrescenta que nao sao
consideradas emissoes indiretas as que sejam decorrentes da produgao de insumos ou de matérias-
primas agropecuarias (Brasil, 2024).

Os paragrafos 4° e 5° especificam outras possibilidades:

§ 4° As emissdes liquidas ocorridas em 4reas rurais pertencentes ou controladas pelo
operador da atividade, da fonte ou da instalagdo regulada e que estejam integradas aos seus
processos de producdo poderdo ser contabilizadas em sua conciliagdo periddica, a critério
do operador, para fins de cumprimento das obrigagdes impostas pelo SBCE, conforme
regulamento editado pelo Poder Executivo.

§ 5° Eventuais remogdes que excedam as emissdes ndo serdo automaticamente convertidas
em Certificados de Redug¢do ou Remogdo Verificada de Emissdes (CRVEs) e deverdo
submeter-se ao processo de registro no SBCE

Os principios e caracteristicas do SBCE estdao no artigo 3° da legislacao especifica, em que
se delimita ser um ambiente regulado pelo regime de limitacdo de emissdes de GEE e da remog¢ao
de GEE no pais, reducdo de representativos das emissdes. Tem por finalidade dar cumprimento da
Politica Nacional de Mudangas Climaticas - PNMC, com a disciplina financeira em relagdo a
negociagao de ativos, bem como a definicao de compromissos ambientais.

O artigo 4° delimita os seguintes principios, sendo eles a harmonizagdo e coordenagdo de
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instrumentos necessarios para o alcance dos objetivos e as metas da PNMC, entre eles os
relacionados a precificacdo dos setores de carbono. Também se destaca a compatibilidade entre a
Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas e a articulacdo com o SBCE, dando-se uma especial atencao
aos compromissos assumidos pelo Brasil.

Outros principios em destaque sao:

III - participagdo e cooperagédo entre a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal,
os setores regulados, outros setores da iniciativa privada e a sociedade civil;

IV - transparéncia, previsibilidade e seguranga juridica;

V - promogdo da competitividade da economia brasileira;

VI - reducdo de emissdes e remogao de GEE nacionais de forma justa e custo-efetiva, com
vistas a promover o desenvolvimento sustentavel e a equidade climatica;

VII - promogao da conservacdo e da restauragdo da vegetagdo nativa e dos ecossistemas
aquaticos como meio de fortalecimento dos sumidouros naturais de carbono;

VIII - respeito e garantia dos direitos e da autonomia dos povos indigenas e dos povos e
comunidades tradicionais;

IX - respeito ao direito de propriedade privada e de usufruto dos povos indigenas e dos
povos e comunidades tradicionais (Brasil, 2024, p.5).

As caracteristicas da proposta normatizada nessa politica encaixa-se na promog¢ao da
redu¢do dos custos de mitigacdo de GEE a nivel de sociedade; a conciliagdo periodica de
obrigagdes entre as quantidades em relacdo as emissdes liquidas; estabelecimento de critérios
transparentes para definir quais as atividades emissoras. Conforme artigo 5°, destaca-se também:

IV - implementacdo gradual do Sistema, com o estabelecimento de periodos de
compromisso sequenciais ¢ de limites maximos de emissdes em conformidade com as
metas definidas na PNMC;

V - estrutura confiavel, consistente e transparente para mensuragao, relato e verificagdo de

emissdes e remogdes de GEE das fontes ou das instalagdes reguladas, de forma a garantir a
integridade e a comparabilidade das informagdes geradas (Brasil, 2024, p.5).

Hé4 como caracteristica determinante também a abrangéncia geografica nacional, onde
havera a interoperabilidade com outros sistemas de comércio de emissdes; a garantia da
rastreabilidade eletronica da emissdo, detencdo, cancelamento e transferéncia das CBEs e dos
CRVE:s. Por fim, o incentivo econdmico para a remogao e reducdo das emissdes de GEE no Brasil.

O Sistema Brasileiro de Comércio e Emissdes de Gases de Efeito Estufa — SBCE, conforme
a Lei 15.042/2024 tem em sua estrutura Orgdos executivos, consultivos e deliberativos. Todos
responsaveis pela garantia da implementacdo do sistema de forma eficaz. A norma que descreve
essa estrutura ¢ o artigo 6° que delimita os seguintes o6rgaos: Comité Interministerial sobre Mudanca
do Clima — CIM, o Comité Técnico Consultivo Permanente ¢ o 0rgdo gestor, como assim se

descreve:
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Art. 6° A governanga do SBCE sera composta:

I - pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), previsto no art. 7° da Lei
n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

II - por seu 6rgdo gestor;

III - pelo Comité Técnico Consultivo Permanente. Paragrafo tnico. Ato do Poder Executivo
federal estabelecera as regras de funcionamento dos 6rgdos que compdem a governanga do
SBCE

O CIM ¢ o o6rgdo deliberativo que tem a competéncia governamental de estabelecer
diretrizes gerais para o SBCE. Cabe a ele aprovar o Plano Nacional de Alocacdo, o qual definira
qual a quantidade de cotas brasileiras de Emissdes e que estejam disponiveis para a distribuicao.
Além disso, nessa temadtica, pode instituir grupos técnicos para subsidiar suas decisdes. Também
articula as politicas publicas do clima, em conjunto com ministérios e setores no sentido de
assegurar uma coordenagdo intergovernamental (Brasil, 2024).

Ja o Comité Técnico Consultivo Permanente, como o proprio nome ja estipula, tem a funcao
de o6rgdo de consulta, no sentido de fornecer recomendacdes e subsidios técnicos para aprimorar as
normas do SBCE. E um setor composto pela sociedade civil, academia, representantes do governo e

setor privado. Preceito do artigo 9° como assim se destaca:

Art. 9° O Comité Técnico Consultivo Permanente é o 6rgdo consultivo do SBCE, ao qual
compete apresentar subsidios e recomendacdes para aprimoramento do SBCE, tais como:

I - critérios para credenciamento e descredenciamento de metodologias para geracdo de
CRVEs;

IT - critérios a serem observados para elaboracdo da proposta do Plano Nacional de
Alocagio;
III - subsidios técnicos para o plano anual de aplicagdo de recursos de que trata o inciso IV
docaputdo art. 7° desta Lei;
IV - outros temas a ele submetidos

O artigo 8° ja normatiza as funcdes do Orgdo gestor, em que se destaca as fungdes
normativas, sancionatorias, executivas e regulatdrias. Dentre as responsabilidades destaca-se a
regulacdo do mercado de ativos do SBCE, bem como a delimitagdo de metodologias especificas
para o monitoramento das emissdes. Também ¢ encarregado de realizar a conciliacdo periodica de

obrigacdes, além de:

IV - estabelecer, observadas as regras definidas no art. 30 desta Lei, os patamares anuais de
emissao de GEE acima dos quais os operadores das respectivas instalagdes ou fontes
passam a sujeitar-se ao dever de submeter plano de monitoramento e ao de apresentar relato
de emissoes e remog¢des de GEE; V - definir, observadas as regras constantes do art. 30
desta Lei, o patamar anual de emissdo de GEE acima do qual os operadores das respectivas
instalagdes ou fontes passam a submeter-se ao dever de conciliagdo periddica de
obrigacdes; VI - definir os requisitos ¢ os procedimentos de mensuracdo, relato e
verificagdo das emissoes das fontes e das instalagdes reguladas; VII - estabelecer os
requisitos e os procedimentos para conciliagdo periddica de obrigagdes; VIII - elaborar e
submeter ao CIM proposta de Plano Nacional de Alocagdo; IX - implementar o Plano
Nacional de Alocacdo em cada periodo de compromisso; X - criar, manter e gerir o Registro
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Central do SBCE; XI - emitir as CBEs

O trecho mencionado trata das competéncias atribuidas ao 6rgao regulador no ambito do
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), previsto na legislagdo climatica nacional. Ele
estabelece que cabe a autoridade definir os limites anuais de emissoes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) que determinam a obrigatoriedade de monitoramento, relato e conciliagdo por parte dos
operadores de instalagdes ou fontes emissoras.

Além disso, o dispositivo normativo delimita os critérios e os procedimentos técnicos para
mensurar e verificar as emissoes, assegurando transparéncia e rastreabilidade. Também se atribui a
autoridade a responsabilidade de propor e executar o Plano Nacional de Alocagdo, documento
estratégico que define metas de emissoes por setor. O trecho prevé ainda a criagcdo e gestdo de um
Registro Central, que confere organizacdo e seguranga ao sistema.

Por fim, menciona-se a emissdo de CBEs (Cotas Brasileiras de Emissdo), instrumentos
centrais para o funcionamento do mercado regulado de carbono. Trata-se, portanto, de um conjunto
normativo que operacionaliza o controle e a redugdo progressiva das emissdes no pais. A partir
dessa caracterizagdo dessa normatizagdo brasileira, ¢ importante também verificar em outros paises
as medidas tomadas e normas regulamentadoras em estudo comparado.

Em relagdo aos recursos para o SBGE destaca-se as regras do artigo 27 e 28 da legislacao
em vigor, ¢ que se pauta da seguinte forma. O artigo 27 faz uma enumeracdo sobre as fontes de
financiamento e incluem recursos obtidos através dos leildes relacionados as Cotas Brasileiras de
Emissdes — CBEs, através de multas aplicadas, encargos setoriais, acordos realizados com entidades
privadas e publicas, além de doagdes e subvencgdes. Essas receitas sdo fundamentais para garantir o
funcionamento do SBCE e para viabilizar politicas de mitigacdo e adaptagdo as mudancas
climaticas, em consonancia com as metas nacionais de descarbonizagao (Brasil, 2024).

J& o art. 28 define a forma como esses recursos devem ser aplicados, estabelecendo uma
ordem de prioridades. A lei determina que, no minimo, 15% devem ser direcionados @ manutencao e
operacionalizacdo do proprio sistema, enquanto ao menos 75% devem ser depositados no Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima, para financiar investimentos voltados a descarbonizagdo de
setores regulados.

Além disso, destina-se no minimo 5% a compensacao dos povos indigenas e comunidades
tradicionais pela conservagdo ambiental. A norma ainda detalha as areas prioritarias para aplicagao
dos recursos, como inovagdo tecnologica, capacitagdo profissional e parcerias estratégicas. Essa
destinacdo, entretanto, ¢ limitada a um periodo de cinco anos a partir do primeiro ingresso de
receitas, o que demonstra uma preocupacdo com a efetividade e o foco temporal das agdes

climaticas (Brasil, 2024).
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Também deve ser estudado sobre quais sdo as obrigacdes dos operadores de instalagdes e

quem sao os que estao sujeitos a essas normas. O artigo 29 da SBCE destaca que:

Art. 29. Ficam os operadores das instalagdes ¢ das fontes reguladas no ambito do SBCE
obrigados a:

I - submeter plano de monitoramento a apreciagdo do 6rgao gestor do SBCE;

I - enviar relato de emissdes e remogdes de GEE, conforme plano de monitoramento
aprovado;

III - enviar relato de conciliacdo periddica de obrigacdes;

IV - atender outras obrigagdes previstas em decreto ou em ato especifico do 6rgao gestor do
SBCE.

O artigo 30 da lei que regula o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE)
estabelece quais operadores estardo sujeitos a regulagdo do sistema, com base na quantidade anual
de emissdes de gases de efeito estufa (GEE), medida em toneladas de dioxido de carbono
equivalente (tCO2e). De acordo com o texto, operadores que emitirem mais de 10.000 tCO2e por
ano estardo sujeitos a determinadas obrigacdes regulatorias, e aqueles que ultrapassarem 25.000
tCO2e por ano estardo sujeitos a um conjunto mais amplo de exigéncias. Esses limites poderdo ser
aumentados por decisao do orgao gestor do SBCE, considerando fatores como custo-efetividade, os
compromissos climaticos do Brasil e outros critérios especificos (Brasil, 2024).

Além disso, o artigo, da legislagdo acima citada também determina que as obrigacdes sO se
aplicardo as atividades para as quais existam metodologias consolidadas de mensuragdo, relato e
verificacdo, considerando particularidades de cada setor. Também hd uma exceg¢do importante:
unidades de tratamento de residuos solidos e efluentes liquidos que adotem tecnologias
comprovadamente eficazes para neutralizar suas emissoes ndo estardo sujeitas aos limites definidos,
sendo excluidas da regulacdo direta nesses termos. O objetivo do dispositivo € garantir que a
regulacao seja aplicada de forma técnica, justa e eficaz, alinhada a realidade operacional e
ambiental dos setores envolvidos.

Assim, observa-se que o SBCE representa significativo avango normativo, oferecendo ao
pais oportunidade de alinhar desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental — elementos
centrais da Constitui¢do Economica. Contudo, sua efetividade dependera da capacidade estatal de
implementar uma governanga climatica robusta, evitando retrocessos, garantindo previsibilidade
regulatéria e assegurando que o mercado de carbono cumpra seu papel como instrumento

constitucionalmente adequado de sustentabilidade econdmica.

2.4 O mercado de carbono em outros paises

Os mercados de carbono internacionais tém evoluido de forma significativa nas ultimas
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décadas, oferecendo experiéncias variadas que auxiliam na compreensdo dos desafios e
oportunidades na implementacdo de sistemas de precificagdao de carbono

Dados do World Bank (2023) demonstram que ha 32 ETS distribuidas em paises como os
Estados Unidos, Canadé, China, Japao, Coreia do Sul e México, bem como alguns integrantes da
Unido Europeia. S@o iniciativas que representam 55% do PIB — Produto Interno Bruto, 17% das
emissoes globais e 30% da populacdo. Desse total 27 j& estdo implementadas e cinco ainda em
desenvolvimento.

Essas politicas vem para cumprir os objetivos de regulacdo e implementar medidas internas
para a redu¢do ou aquisi¢ao de créditos de carbono no mercado. Os dois principais ETS sdo o cap-
and-trade e base-and-credit. Aquele tem como caracteristica a aplicagdo de um limite maximo de
emissoes, sendo as licencas distribuidas via leildes ou gratuitamente. O segundo tipo ja tem como
requisitos que os niveis de emissdo sdo definidos por entidades reguladas e os créditos de carbono
emitidos por que tiverem a capacidade de reduzir as emissdes abaixo do nivel (World Bank, 2024).

Os ETS mais relevantes no contexto internacional sao o Regime de Comércio de Emissdes
da EU — Unido Europeia; o da California — EUA, Coreia do Sul e México. O da Unido Europeia € o
primeiro e maior mercado de carbono global multilateral, considerado como a pedra angular da
politica no continente europeu para combater as alteragdes climaticas (European Comission, 2023).
Destina-se aos paises membros, Irlanda do Norte, e paises ligados a Associacdo Europeia de
Comércio Livre. Caracteriza-se por emissoes em 11 mil instalagdes na industria e setor energético,
além de operadores de aeronaves dentro da EU.

Conforme Trennepohl (2025):

Nos Estados Unidos, a Bolsa de Chicago (Chicago Climate Change) criou um mercado
embrionario de CO,em 2004, que comercializou o primeiro milhdo de toneladas,
envolvendo 19 instituigdes que concordaram reduzir as emissdes em 1% ao ano, durante
quatro anos. Apesar dos Estados Unidos ndo terem ratificado o PK, a Califérnia e outros
estados, que faziam parte da Iniciativa Regional de Gases de Efeitos Estufa, previram
introduzir um programa de mercado com um limite obrigatério para reduzir as emissdes no
setor de energia. Os estados participantes tém or¢amentos anuais de CO,, licengas que
podem ser negociadas entre seus participantes e leildes regionais de licengas de emissoes
(Trennepohl, 2025).

Outro exemplo ¢ o CARB (California Air Resources Board) que se caracteriza por trabalhar
com agéncias federais e estaduais para garantir uma supervisdo eficiente de mercados voluntarios e
regulados de carbono. E uma agdio em colaboragio com o Procurador-Geral da Califérnia, no
sentido de desenvolver o regulamento do programa e ajudar em futuras atividades de fiscalizagao.
Essa equipe esta envolvida com os seguintes orgdos: The Federal Energy Regulatory Commission;

The Commodity Futures Trading Commision e California Independent System Operator (CARB,
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2024).

Na Asia Oriental o K-ETS é o primeiro obrigatorio nesse continente. Na Coreia do Sul
abrange 74% das emissdes para ajudar a tornar o carbono neutro até 2050, meta essa que foi
incorporada na lei intitulada “Carbon Neutral Framework Act”, promulgada em 2021 (ICAP, 2022).
A origem desse programa ¢ de 2010, pela norma “Framework Act on Low Carbon, Green Growth”.

Na América do Norte, no México, ha o “cap and trade”, que criou o sistema de comércio de
emissoes. As instalagdes desses setores deverdo apresentar um direito de emissao por tonelada de
CO2 emitida, em que podem negociar com empresas, receber ou comprar direitos. Foi o primeiro
pais em desenvolvimento a instituir um mercado regulador, pautando-se sua meta em uma redugdo
de 50% até 2050 (Gobierno Del Mexico, 2021).

Na China, desde de Julho de 2021, as empresas que se destacam no setor de energia sé
podem emitir os gases do efeito estufa at¢ em um determinado limite. Quem ultrapassar o valor
estipulado deve pagar multa ou comprar as licencas de poluigdo das outras empresas que nao
ultrapassaram o limite. E assim que funciona o mercado de carbono chinés, que nio tem um marco
regulatério, mas implementou essas estratégias para zerar as emissoes até¢ 2060.

Embora essas experiéncias sejam valiosas, ¢ importante compreender que nenhuma delas ¢
plenamente replicavel no Brasil, pois cada mercado reflete uma combinacdo propria de capacidades
institucionais, nivel de industrializagdo, matriz energética, cultura regulatoria e estrutura federativa.
O mercado brasileiro deve ser desenhado com atencdo as desigualdades regionais, a concentracao
fundiaria e a forte dependéncia do setor agropecudrio, elementos ausentes em muitos mercados do
Norte Global.

Muitos dos problemas enfrentados nos mercados internacionais — como sobre-alocagao
inicial, volatilidade de pregos, captura regulatoria e fragilidades de MRV — tendem a ser agravados
no Brasil caso o desenho do SBCE ndo incorpore mecanismos de governanga fortes desde o inicio.

Dessa forma, as experiéncias internacionais ndo servem apenas como modelos descritivos,
mas como parametros criticos que demonstram a necessidade de combinar principios
constitucionais, capacidade institucional e coeréncia regulatoria, a fim de que o mercado brasileiro

seja efetivo, integro e alinhado aos objetivos nacionais de desenvolvimento sustentavel.

2.5 Aspectos regulatorios e legais do mercado de carbono brasileiro

A discussao sobre o mercado de carbono no Brasil deixou de ser periférica e, hoje, ja
atravessa de modo incisivo tanto o discurso juridico quanto o econdmico. Talvez se possa dizer que
essa centralidade ndo decorre apenas de imposi¢des externas - ainda que estas sejam relevantes,

sobretudo no contexto dos compromissos assumidos em foros multilaterais -, mas de um
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movimento interno que pressiona por algum grau de racionalizagdo normativa. Afinal, ndo basta ao
pais ostentar recursos naturais abundantes ou matriz energética relativamente limpa; € preciso
estruturar mecanismos que, de fato, convertam tais condi¢des em vantagens competitivas e, ao
mesmo tempo, em instrumentos de justi¢a socioambiental.

Nao se deve, contudo, imaginar que o caminho percorrido até aqui tenha sido linear. Ao
contrario: a construgdo regulatoria brasileira foi marcada por avangos timidos, hesitagdes e, em
muitos momentos, uma sensacao de improviso institucional. Basta recordar a Lei n°® 12.187/2009,
que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC). A época, o texto foi saudado
como pioneiro, pois projetava o pais em consondncia com debates globais. Porém, sua natureza
programatica impediu que dela decorressem instrumentos concretos de precificacao de emissdes. O
resultado foi uma década em que o setor privado, ONGs e até entes subnacionais se langaram em
iniciativas voluntérias, muitas vezes referenciadas em padrdes estrangeiros como o VCS ou o Gold
Standard, mas sem qualquer garantia de integragao sistémica (Neiva, 2021).

Essa auséncia de coordenagdo, como adverte Silva (2022), produziu efeitos paradoxais: de
um lado, estimulou experimentagdes; de outro, gerou inseguranca juridica e dificultou a expansao
de um mercado doméstico de créditos de carbono. Nao ¢ exagero dizer que o Brasil perdeu tempo
precioso. Paradoxal porque, em tese, dispunha de vantagens comparativas inquestionaveis, mas nao
conseguiu transforma-las em instrumentos normativos so6lidos.

Somente mais recentemente o Executivo buscou corrigir essa lacuna, com o Decreto n°
11.075/2022. Esse diploma, ainda incipiente em muitos aspectos, trouxe diretrizes para os Planos
Setoriais de Mitigagcdo e instituiu o Sistema Nacional de Reducdo de Emissdes (SINARE). O
sistema, a0 menos no plano teodrico, parece avangar em pontos antes negligenciados: transparéncia,
rastreabilidade e uniformidade. Mas aqui € preciso certa cautela; decretos no Brasil, ndo raro, criam
estruturas que permanecem inacabadas, seja por falta de articulagdo politica, seja pela auséncia de
regulamentacdo complementar. Em outras palavras: o SINARE podera ser uma base promissora ou
apenas mais um repositorio burocratico sem impacto real.

O fortalecimento institucional da agenda climatica no Brasil ganhou novo impulso com o
Decreto n° 11.550/2023, que reorganizou o Comité Interministerial sobre Mudan¢a do Clima. A
intengcdo formal era clara: dotar o governo de maior capacidade de coordenacdo, aproximando
diferentes orgaos setoriais de uma pauta que, por definicao, atravessa esferas multiplas e, as vezes,
conflitantes. No entanto, convém ressaltar que decretos, por mais importantes que sejam, nao
passam de arranjos preparatérios. Funcionam como sinais politicos, indicagdes de disposicdo do
Estado, mas ndo substituem a necessidade de um marco regulatorio solido, especifico, capaz de dar

sustentagdo a um mercado de carbono que nao seja apenas simbolico.
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Essa lacuna comecou a ser preenchida, ainda que parcialmente, somente em dezembro de
2024, quando se sancionou a lei que estabelece as bases do mercado regulado de carbono brasileiro.
O diploma legal criou mecanismos de emissado, registro € negociacao de créditos, sinalizando, ao
menos em tese, uma aproximagdo do pais com mercados ja mais maduros internacionalmente.
Ainda assim, ndo se trata de um avango completo, a lei abre um capitulo promissor, mas sua
eficacia dependerd de desdobramentos posteriores — regulamentos técnicos, sistemas de
monitoramento, arranjos administrativos capazes de evitar problemas recorrentes, como dupla
contagem de redugdes ou auséncia de adicionalidade.

A governanga regulatéria, nesse contexto, emerge como questdo central. Pesquisas do
Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS, 2023) destaca que
sem uma arquitetura institucional clara e centralizada, coordenando o6rgdos e padronizando
metodologias, o mercado corre sério risco de fragmentagdo. Fragmentacdo ndo apenas
administrativa, mas normativa e até simbolica - diferentes critérios e padroes que podem minar a
credibilidade do sistema perante investidores e parceiros internacionais.

Ainda assim, seria simplista restringir a analise a esfera federal. Silva (2022) lembra que
estados e municipios desempenham papel estratégico, especialmente porque estdo mais proximos da
implementacio concreta de politicas setoriais. E nesse nivel que se decidem muitas das interacdes
com comunidades tradicionais, localizadas justamente em territorios de elevado potencial de
geracao de créditos. Ignorar essa participacdo nao enfraquece apenas a governanga; compromete
também a legitimidade social do sistema, tornando-o distante das realidades que deveria abarcar.

Outro aspecto relevante ¢ a intersecdo entre regulacdo climatica e governanga corporativa.
Pesquisa de Moutinho (2024) mostra que a divulgacdo de informacdes sobre emissdes e estratégias
climaticas influencia a avaliacdo de risco no mercado de capitais brasileiro, o que implica que
politicas de carbono tém efeitos diretos sobre valorizacdes e investimentos. A consolidacdo de um
mercado regulado pode, portanto, alinhar praticas de disclosure com padrdes internacionais,
ampliando a integragdo do Brasil ao sistema financeiro global e influenciando a precificagdo de
ativos. Essa constatacdo refor¢a a necessidade de coeréncia entre normas ambientais, societarias e
financeiras.

A obra de Silva (2022), assim como a tese de Soares da Silva (2022), destaca que o mercado
de carbono, para além de um instrumento econdmico, deve ser compreendido como politica publica
sujeita a principios constitucionais de equidade, prote¢do socioambiental e participacao
democratica. Isso implica a criagdo de salvaguardas juridicas robustas, voltadas ndo apenas a
integridade ambiental dos créditos, mas a prote¢do de direitos fundamentais das populagdes

envolvidas. Nesse sentido, a regulacao nacional deve articular objetivos de mitigacdo climatica a
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instrumentos de justica distributiva, sob pena de aprofundar desigualdades histéricas no acesso e
controle dos recursos ambientais.

Diante desse panorama, observa-se que a recente sancdo da lei que estrutura o mercado
regulado brasileiro inaugura um momento decisivo. A partir dela, a questdo central ndo ¢ mais se
havera um mercado regulado de carbono no pais, mas como este sera operacionalizado, € com quais
critérios juridicos, técnicos e distributivos.

Neste contexto, a lei deixa claro que os ativos do SBCE, entre eles as Cotas Brasileiras de
Emissdes — CBE ¢ os Certificados de Redug¢dao ou Remogao Verificada de Emissdes — CRVE, e
créditos de carbono, sdo considerados pela legislagdo como valores mobilidrios a partir da
negociagao em mercados financeiros e de capitais. O Artigo 14 da Lei n° 15.042/2024, declara a
regulamentagdo pela Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, o que garante padrdes de

transparéncia e seguranga, conforme se delimita:

Art. 14. Os ativos integrantes do SBCE e os créditos de carbono, quando negociados no
mercado financeiro e de capitais, sdo valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei n® 6.385,
de 7 de dezembro de 1976 (Lei da Comissdo de Valores Mobilidrios). Paragrafo tinico. Sera
admitida a colocagdo privada dos ativos mencionados nocaputdeste artigo fora do ambito
do mercado financeiro e de capitais, caso em que tais colocagdes ndo estardo sujeitas a
regulamentacdo da Comissdo de Valores Mobiliarios.

Assim, esses ativos do SBCE quando negociados em mercados organizados ou através de
colocagdes privadas, conforme o artigo acima citado, permite as colocagdes privadas ocorram no
mercado financeiro seguindo as regras estabelecidas pela CVM, o que facilita as transacdes entre
investidores e empresas. A regulacdo desses ativos € regulamentado pela CVM, que pode exigir que
os mesmos sejam escriturados e custodiados pelas instituigdes financeiras autorizadas.

Artigo 15 da Lei n°® 15.042/2024 assim especifica:

Art. 15. A Comissao de Valores Mobilidrios podera determinar que, para fins de negociagao
no mercado de valores mobiliarios, os ativos integrantes do SBCE e os créditos de carbono
sejam escriturados em institui¢des financeiras autorizadas a prestar esse servi¢o, nos termos
do § 2° do art. 34 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das Sociedades
Anonimas). § 1° Compete ao escriturador realizar o registro da titularidade dos ativos
integrantes do SBCE e dos créditos de carbono, quando internalizados no sistema, bem
como a averbagdo para transferéncia de titularidade, constituicdo de direitos reais ou
quaisquer outros o6nus sobre os ativos. § 2° Ato do 6rgdo gestor do SBCE disciplinara a
interoperabilidade dos registros do escriturador com o Registro Central do SBCE.

Em relacao aos ativos a CVM, conforme artigo 16, esta autorizada a estabelecer requisitos e
registros para a negociagdo do mercado de capitais. Isso inclui a custdodia como depositario de
regras informacionais especificas e central, e assegura que os investidores tenham informacgdes

confidveis sobre quais estdo sendo negociados.
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Esses ativos sdo integrados ao mercado de capitais, o que aumenta a liquidez e atratividade
dos créditos de carbono, para uma maior participacdo de investidores e empresas. Assim, ha um
fortalecimento do mercado de emissoes, para a promogao de oportunidades econdmicas, para a
reducgdo das emissoes de GEE.

Outro aspecto a ser estudado ¢ a reducdo ou remocdo das emissdes, que podem ser
deduzidos na apuragdo de lucro real, conforme artigo 21 da Lei n° 15.042/2024, desde que esses
gastos relacionem-se com a obtengao de CBEs ou CRVEs e sejam comprovados de acordo com a
legislacdo tributaria.

J& o artigo 22 do mesmo ordenamento juridico trata sobre a possibilidade de cancelamento

desses ativos, nos seguintes termos:

Art. 22. Respeitadas as competéncias federativas previstas na Lei Complementar n°® 140, de
8 de dezembro de 2011, é competéncia exclusiva da Unido o estabelecimento de limites de
emissdo aos setores regulados, de acordo com o Plano Nacional de Alocagdo e com os
parametros definidos nesta Lei, vedadas a dupla regulagdo institucional e qualquer
tributagdo sobre emissdes de GEE por atividades, por instalagdes ou por fontes reguladas
pelo SBCE (Brasil, 2024).

O artigo 22 da legislacdo citada estabelece que a Unido detém competéncia exclusiva para
definir os limites de emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) nos setores que fazem parte do
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE). Essa prerrogativa deve ser exercida em
conformidade com o Plano Nacional de Alocacdo e os parametros previstos na propria lei. Ao
reafirmar o respeito as competéncias dos entes federativos conforme a Lei Complementar n°
140/2011.

O dispositivo busca evitar conflitos de competéncia, mas, ao mesmo tempo, proibe
expressamente que Estados ou Municipios imponham dupla regulagdo ou tributacdo especifica
sobre as emissdes das atividades ja reguladas pelo SBCE. Com isso, o artigo visa garantir seguranca
juridica, padronizacdo e centralizagdo das normas climaticas no ambito federal, evitando
sobreposi¢des normativas que poderiam comprometer a eficiéncia e a credibilidade do mercado
regulado de carbono no Brasil.

Os artigos 25 e 26 regulamentam os critérios e exigéncias para a geragdo de Créditos de
Redugdo ou Remogao Verificada de Emissoes (CRVEs) no ambito do SBCE. O art. 25 determina
que as metodologias para geracdo de CRVEs deverdo ser previamente credenciadas pelo 6rgao
gestor do sistema, assegurando a credibilidade dos ativos, a integridade ambiental, o cumprimento
de salvaguardas socioambientais e a preven¢ao da dupla contagem de emissdes.

Tais metodologias devem, sempre que possivel, ser compativeis com tratados internacionais
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sobre clima e, quando envolverem territorios ocupados por povos indigenas e comunidades
tradicionais, devem respeitar principios legais especificos.

Ja o art. 26 estabelece os requisitos para que desenvolvedores e certificadores estejam aptos
a operar projetos e programas de carbono. Eles devem ser pessoas juridicas constituidas segundo as
leis brasileiras e, no caso dos certificadores, possuir um capital social minimo equiparado ao
exigido para companhias hipotecarias, conforme regulamentos do Banco Central. Esses dispositivos
visam garantir a qualificacdo técnica e financeira dos agentes que operam no mercado regulado de
carbono, assegurando confiabilidade e integridade ambiental nas transag¢des de créditos (Brasil,
2024).

Acrescenta ainda nos paragrafos §1° e 2°, o seguinte:

§ 1° E vedada a analise dos projetos de que trata o caput deste artigo pelo 6rgdo gestor do
SBCE, bem como qualquer discriminagdo ou preferéncia, com relagdo ao credenciamento,
entre metodologias de projetos privados e programas publicos.

§ 2° O descredenciamento de metodologias no ambito dos mecanismos multilaterais
ensejara a sua revisdo no ambito do SBCE.

Em relac¢ao ao Plano de Monitoramento ¢ da Mensuragao, Relato e Verificacdo de Emissoes,
o documento legal estipula que a cada periodo de compromisso os operadores deverdo submeter
junto ao 6rgao gestor do SBCE, para sua aprovagdo, de um plano de monitoramento. Esse deve ser
elaborado de acordo com as regras emitidas pelo proprio orgao gestor. Ha também uma
obrigatoriedade para o operador que anualmente deve relatar as emissdes e remocdes de GEE,
conforme o plano, acima especificado e que foi devidamente aprovado. Esses dados relatados serdo
submetidos a validagdo de um organismo de avaliacdo e inseridos no Registro Central do SBCE.

Por fim, ¢ importante destacar as puni¢des que podem ser aplicadas em caso de
descumprimento. O artigo 35 assegura o principio do duplo grau de jurisdicdo administrativa,
conforme previsto no § 1° do artigo 56 da Lei n® 9.784/1999, que rege o processo administrativo
federal. Isso significa que todas as decisdes emitidas pelo 6rgdo gestor do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissoes (SBCE) poderao ser objeto de recurso junto a uma instancia superior dentro
da préopria estrutura do oOrgdo, garantindo ao administrado a possibilidade de revisao das
deliberacdes. Além disso, esse artigo determina que caberd a regulamentagdo especifica a definicdo
detalhada das condutas que constituem infracdes administrativas, relacionadas ao descumprimento
das obrigacdes impostas pelo SBCE.

Ja o artigo 36 estabelece que as atividades de fiscalizagdo e aplicagdao de sangdes, no ambito
do SBCE, deverao respeitar os principios e garantias previstos na Lei n® 13.874/2019, conhecida

como a Lei da Liberdade Econdmica. Essa legislacdo visa assegurar maior seguranga juridica e
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racionalidade na atuacgdo estatal, especialmente quanto a intervengdo regulatdria sobre atividades
econdmicas.
O artigo 37 da legislacdo, seus incisos e paragrafos especifica as penalidades que podem ser

aplicados, nos seguintes termos:

Art. 37. No ambito do SBCE, serdo aplicaveis as seguintes penalidades, cumulativa ou
isoladamente:

I - adverténcia;

II - multa;

III - publicagdo, a expensas do infrator, de extrato da decisdo condenatéria por 2 (dois) dias
seguidos, de 1 (uma) a 3 (trés) semanas consecutivas, em meio de comunicagio indicado na
decisdo, nos casos de reincidéncia de infragdes graves;

IV - embargo de atividade, de fonte ou de instalagdo;

V - suspensao parcial ou total de atividade, de instalacdo e de fonte;

VI - restritiva de direitos, que podera consistir em:

a) suspensdo de registro, de licenga ou de autorizagao;

b) cancelamento de registro, de licenga ou de autorizagdo;

¢) perda ou restri¢do de incentivos e de beneficios fiscais;

d) perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito;

e) proibicao de contratar com a administragdo publica, pelo periodo de até 3 (trés) anos.

Com isso, refor¢a-se o compromisso de que as acdes punitivas e fiscalizatorias serao
pautadas por critérios objetivos, respeito ao devido processo legal e pela minima interferéncia
estatal na livre iniciativa, sempre em conformidade com os direitos e deveres ja consagrados no
ordenamento juridico brasileiro.

Por fim, um mercado de carbono regulado exige ambiente de seguranga juridica capaz de
atrair investimentos, garantir previsibilidade normativa e reduzir custos de transagdo. A estabilidade
das regras ¢ condicdo para que empresas possam planejar transi¢des produtivas e para que a livre
iniciativa atue dentro dos parametros constitucionais de prote¢do ambiental e desenvolvimento

sustentavel.

2.6 Interacgoes entre o mercado de carbono e as politicas publicas ambientais

As politicas publicas climaticas estruturam a atuacdo do Estado brasileiro no enfrentamento
da crise climatica, buscando articulacdo entre instrumentos regulatérios, incentivos econdmicos e
compromissos internacionais. A atuacdo estatal ¢ fundamental para definir metas, integrar setores
produtivos, reduzir emissdes € promover medidas de adaptacdo. Nesse sentido, politicas como o
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), o Plano ABC+ e o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) constituem pilares para a implementacgdo de estratégias de mitigagdo e estimulo a

sustentabilidade no territdrio nacional.
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Esse topico trard uma abordagem sobre alguns trabalhos ja existentes em que hd uma
interacao entre as politicas piblicas ambientais € o mercado de carbono.

O debate contemporaneo, mais do que abordar isoladamente instrumentos econdémicos ou
normas regulatdrias, procura compreender a articulagdo entre esses elementos: como sistemas de
comércio de emissdes (ETS), créditos de carbono e mecanismos voluntdrios de compensacio
podem interagir com politicas regulatérias tradicionais, tais como padrdes setoriais, normas de
emissao e politicas de uso do solo.

Um deles ¢ o Renovabio em que recomenda-se padrdes de combustiveis com baixa emissao
de carbono no setor de transporte.

A métrica utilizada sdo as emissoes totais de carbono ¢ outros GEEs, tendo como base o
potencial em relagdo ao aquecimento global por unidade de energia do combustivel. Considera-se
também os GEE emitidos a partir do ciclo normal da vida, a partir do uso da terra, processamento,
cultivo, transporte, uso do combustivel e distribui¢do (Yeh e Sperling, 2010).

Conforme Carb (2009) essa politica foi adotada no estado da California, Estados Unidos da
América, através de procedimento, conceitos € normas. O processo de adogdo inicia-se em 2008,
tendo a maioria dos regulamentos finalizados em 2009, com entrada em vigor 2010. A meta era que
os fornecedores de combustiveis deveriam reduzir suas emissoes até 2020.

Diante desse cenario, passa-se a pensar os biocombustiveis para a seguranca energética,
além das vantagens ambientais ¢ econOmicas, através da disponibilidade de fontes de biomassa
comuns. Esses biocombustiveis sdo fonte de energia renovavel que se originam de plantas,
sementes, frutos e também recebem o nome de agrocombustiveis. Sdo, por exemplo, derivados da
biomassa florestal, oleagionosas, cana-de-aguicar, bem como outras fontes.

No Brasil o biodiesel e o etanol, constituem um importante vetor de desenvolvimento para a
economia. Geram também uma notdria contribuicdo social e ambiental. Em 2004, o governo
implanta o Programa Nacional de Producdo e uso de Biodiesel — PNPB, com inclusdo social, no
desenvolvimento territorial para o fomento de sustentabilidade no contexto da utilizacdo como fonte
limpa e renovavel de energia (Chaves e Gomes, 2012).

Conforme dados da Agéncia Nacional do Petroleo, dez anos apds a implementagdo do
programa acima mencionado, a produg¢do de biocombustivel bateu recordes. Dados de 2021
apontam que a capacidade minima era de 12,4 milhdes de metros cubicos e a produgao nacional foi
de 6,8 milhdes de metros clbicos, o equivalente a 54,5% da capacidade total. Quando comparada
com a produc¢ado de 2020, a produgdo de 2021 superou em 5% a de 2020 (ANP, 2022).

Refor¢ando os dados a ANP ainda delimita que:
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De acordo com a mesma fonte, em 2021, a produgdo total de etanol registrou queda de
8,3%, totalizando 30 milhdes de metros cubicos. No entanto, a produgdo nacional de etanol
anidro foi de 11,4 milhdes de metros cubicos, 11,6% maior em relagao a 2020. A producao
de etanol hidratado diminuiu 17,4%, totalizando 18,6 milhdes de metros cubicos, 62% da
producdo nacional de etanol. Além disso, cabe destacar que a taxa média de crescimento no
periodo 2012-2021 foi de 3% e 1,4%, para etanol hidratado e anidro, respectivamente.

Esse programa instituido pela Lei 13.576/2017, veio para incentivar e fortalecer esses
insumos energéticos. Também tem a intengdo de contribuir para o atendimento do Brasil junto aos
compromissos assumidos no Acordo de Paris, bem como a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima — CQNUMC. Busca aumentar uma participagdo brasileira de
aproximadamente 18% na matriz energética, até o ano de 2030; tornar mais competitivos o0s
biocombustiveis do mercado nacional e expandir a producdo do uso de biocombustiveis (Brasil,
2017).

E uma politica baseada nos seguintes principios, informados no artigo 3° e incisos da

legislacdo, acima especificada:

Essa politica energética apresenta os seguintes principios:

« analisar a participag¢do dos biocombustiveis, com énfase na sustentabilidade industrial e na
seguranca do abastecimento;

* proteger o consumidor quanto a preco, qualidade e oferta de produtos;

« eficacia dos biocombustiveis em contribuir para a mitigagdo efetiva de emissdes de GEE e
de poluentes locais;

* contribuir para a geracdo de emprego, renda e desenvolvimento regional, bem como para
a promocao da bioeconomia sustentdvel; « aprimoramento da eficiéncia energética, com o
seu uso em veiculos, maquinas e equipamentos; ¢

« impulso ao desenvolvimento tecnologico e a inovagéo

Os instrumentos do RenovaBio sdo os CBIOs, definidos como um ativo ou commodity
emitidos por importadores ou produtores de biocombustiveis, certificados pela ANP. O objetivo ¢
reduzir a emissao de carbono na atmosfera. Como contrapartida os distribuidores dos combustiveis
fosseis possuirdo algumas metas anuais de descarbonizagdo, calculadas pela ANP, na propor¢ao da
quantidade comercializada.

Esses CBIOs nao tem data de validade e podem ser retirados ou aposentados no mercado. A
aposentadoria desse mecanismo deve ser requerida e deve ser equivalente a mesma quantidade das
metas de descarbonizacdo que foi estabelecida, quando da implantagdo. Incentivam a produgdo,
participagdo de energia renovavel e contribui para a reducdo dos gases poluentes quando se usa em

menos quantidade os combustiveis fosseis (IPEA, 2023).
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2.7 O papel do mercado de carbono no cumprimento das metas climaticas brasileiras (Acordo
de Paris e NDC)

Em Paris, na 21* Conferéncia das Partes — COP21, adotou-se como objetivo o fortalecimento
da resposta do planeta em relacdo a ameaca em relagdo a mudanga do clima, além de reforcar a
capacidade dos paises para lidar com os impactos que advém dessas mudangas.

Nessa Conferéncia do Clima, 195 paises aprovaram o UNFCCC para emissdo de gases do
efeito estufa, em prol do desenvolvimento sustentavel. Foi um compromisso que pautou pela
manutengao do aumento da temperatura global em menos de 2°C, acima dos niveis pré-industriais e
buscar grandes esfor¢os no sentido de limitar o aumento da temperatura a 1,5°C.

Para o alcance do objetivo desse Acordo, os governos, inclusive o Brasileiro, se envolveram
na constru¢do internamente de seus proprios compromissos, a partir das chamadas iNDCs —
Pretendidas Contribuigdes Nacionalmente Determinadas. A partir disso, cada nagdo passa a
apresentar a sua contribui¢do para a redug¢do da emissao dos gases do efeito estufa, a partir de sua
viabilidade em relagdo ao cenario econdmico ¢ social local (Brasil, 2018).

No Brasil o processo de aprovagao pelo Congresso Nacional desse acordo se concluiu em 12
de setembro de 2016, tendo sido entregue as Nag¢des Unidas no mesmo més em 21 de setembro. A
partir desse momento as metas deixam de ser pretendidas e tornam-se oficiais, passando a receber
apenas a nomenclatura de NDC. A NDC comprometeu-se a reduzir em 37% abaixo nos niveis de
2005, até 2025, dando-se uma contribui¢do em 43% até 2030. Ainda busca o empenho no sentido de
aumentar a participacdo da bioenergia na matriz energética do pais, em um valor aproximado de
18%, e restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas e alcangar uma estimativa de 45%
de energias renovaveis, até 2030.

Para a apresentacdo do NDC em plano internacional o Brasil abrangeu todo o territorio
nacional, ficando o governo com a incumbéncia de definir quais os setores priorizaria, € quais acoes
e politicas implementaria. As agdes para o alcance dessa mitigagdo, pautou-se na meta de

temperatura, para tentar alcancar uma temperatura abaixo de 2°C, aliando-se a:

i) uso sustentavel da bioenergia;

i) medidas em grande escala no setor de mudanga do uso da terra e florestas;

iii) triplicar a quase quadruplicar na matriz energética mundial, até 2050, a participagao
de fontes de energia sem emissdo ou com baixo nivel de emissdes de carbono (MMA, 2016,
p-4).

A base para a construgdo desse componente de mitigagdo considerou-se trés setores com
maior participacao no perfil brasileiro de emissdes em 2012. Os destaques foram o aumento do

consumo de biocombustiveis, acima ja especificado, a partir da matriza energética brasileira em um
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percentual aproximado de 18% até 2030. Aumenta-se a oferta de etanol, e aumenta a parcela de
biodiesel.

No setor florestal, j4 se destaca o fortalecimento do Codigo Florestal nos trés niveis da
federacao, com o fortalecimento das politicas no territério da Amazdnia brasileira, com perspectiva
de se atingir o desmatamento ilegal zero até 2030, com a compensacdo das emissdes de gases do
efeito estufa. Previu também o reflorestamento ¢ restauracao de 12 milhdes de hectares de florestas
também até 2030. Outra meta ¢ a ampliagdo da escala de manejo sustentavel das florestas nativas,
utilizando-se da rastreabilidade e georeferenciamento para desestimular as praticas insustentaveis e
ilegais (MMA, 2016).

No setor da energia, o documento da NDC, destaca as seguintes metas a serem alcangadas:

iii) no setor da energia, alcangar uma participagdo estimada de 45% de energias renovaveis
na composi¢ao da matriz energética em 2030, incluindo:

- expandir o uso de fontes renovaveis, além da energia hidrica, na matriz total de energia
para uma participacao de 28% a 33% até 2030;

- expandir o uso doméstico de fontes de energia ndo fossil, aumentando a parcela de
energias renovaveis (além da energia hidrica) no fornecimento de energia elétrica para ao

menos 23% até 2030, inclusive pelo aumento da participacdo de edlica, biomassa e solar;
- alcangar 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico até 2030 (MMA, 2016, p. 6).

Em relacdo ao setor agricola, o pais pretende fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa
Emissdo de Carbono, intitulado plano ABC, que ¢ a principal estratégia para o desenvolvimento
sustentavel no agronegdcio agricola. Em especial se destaca a restauragao de 15 milhdes de hectares
em pastagens degradas at¢ 2030, e o incremento de 5 milhdes de hectares em que se haja a
integracdo da lavoura-pecuaria-florestas — ILPF. Ja no setor industrial volta-se para a promogao de
tecnologias limpas e ampliagdo de eficiéncias energética e baixo carbono. Nos transportes, melhorar
a infraestrutura, transporte publico e medias de eficiéncia.

No caso brasileiro, a combinacao de grande estoque de vegetagcdo nativa, elevada cobertura
florestal e uma matriz energética com parcela significativa de fontes renovaveis cria condi¢des
comparativas favoraveis para a geragdo de créditos relativos a remocdes e a redugdes no setor
LULUCEF (uso da terra, mudanga no uso da terra e florestas) e para medidas de eficiéncia energética
e bioenergia. Entretanto, a materializagdo desse potencial esbarra em problemas de seguranca
fundiaria, capacidade técnica local e fragilidade de governanga em nivel subnacional, fatores que
influenciam diretamente a capacidade de projetar reducdes permanentes e distribuir beneficios de
forma equitativa. Sem politicas publicas que fortalegam titulagdo de terras, mecanismos de
participacdo de comunidades e investimentos em capacidades locais de MRV, ha risco de que a
arrecadacdo e os beneficios economicos decorrentes da venda de créditos sejam capturados

desproporcionalmente por atores mais capitalizados, prejudicando o papel redistributivo que
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politicas climaticas deveriam desempenhar (Silva, 2022).

E importante ressaltar que o mercado de carbono ndo é estatico. Evolui em fungio de fatores
politicos, técnicos e econdmicos - novas regras internacionais, pressoes regulatorias de parceiros
comerciais ou flutuagdes na demanda por créditos podem alterar estratégias nacionais. Escandalos
envolvendo fraudes, irregularidades fundiarias ou falhas de adicionalidade comprometem a
reputacao do mercado, afetando a disposicao de compradores internacionais e, consequentemente, a
capacidade de financiamento de acdes previstas nas NDCs.

Assim, politicas publicas que incorporem mercados de carbono devem priorizar
flexibilidade regulatoria, mecanismos de aprendizagem institucional e capacidade de resposta
rapida a falhas. E necessario combinar monitoramento continuo com revisdo periédica de normas
técnicas e de governanga, de modo que ajustes e correcdes possam ser feitos de maneira agil e
confiavel.

Em sintese, a literatura e relatérios técnicos convergem: mercados de carbono podem
desempenhar papel relevante no cumprimento das metas climaticas brasileiras, desde que integrados
a um arcabouco regulatério e institucional robusto, que assegure integridade ambiental,
contabilizacdo transparente, reparti¢do justa de beneficios e articulagdo com politicas setoriais e
sociais. As NDCs brasileiras se fortalecem quando o mercado funciona como catalisador de
investimentos para mitigacdo e restauracdo, com regras de participagdo claras e equitativas e
mecanismos de registro e conformidade alinhados ao Artigo 6 do Acordo de Paris (ICCBRASIL,
2022).

O que se percebe, pois, ¢ que o mercado de carbono oferece oportunidades estratégicas para
a concretizagdo das metas nacionais, mas sua eficacia dependera decisivamente do equilibrio entre

inovagao de mercado e rigor regulatorio publico.

2.8 Aspectos criticos sobre o mercado de carbono

A andlise das limitagdes internas do mercado de carbono costuma ser apresentada como
mera nota de prudéncia ou ressalva metodoldgica, mas, quando examinada com maior atenc¢do,
revela um conjunto de fragilidades que atravessam sua propria razdo de existir: o que se desenha ¢
um campo marcado por disputas epistemoldgicas, zonas de sombra institucional e tensdes entre
interesses privados e responsabilidades coletivas.

Diante desse cenario, impde-se uma reflexdo que véd além do entusiasmo normativo para

examinar os fundamentos sobre os quais se apoiam as promessas de mitigacdo via créditos. Muitos
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projetos operam sobre bases incertas, estimativas que oscilam e métricas suscetiveis a manipulacdes
discretas.

Em primeiro lugar, a nogdo de “adicionalidade™ constitui alicerce tedrico-metodoldgico para
a validade dos créditos de carbono, exigindo que os resultados de redug¢do ou remogao de gases de
efeito estufa s6 ocorram em virtude do projeto financiado, € ndo como consequéncia de cenarios
pré-existentes (Silva, 2025).

A literatura critica, especialmente Barbara Haya (2021), mostra que grande parte dos
créditos voluntarios globais apresentam problemas graves de adicionalidade, risco de reversdo e
superestimativa de reducdes e sem fiscalizagdo robusta, mercados voluntirios tendem ao
greenwashing — risco que a regulamentacao brasileira deve evitar a0 maximo.

Nesse sentido, muitos dos projetos reconhecidos em mercados voluntarios ou regulados
falham em demonstrar de modo convincente que tais resultados ndo teriam ocorrido mesmo sem o
aporte derivado da venda de créditos, de modo que a suposta mitigacdo passa a carecer de base
causal concreta. Estudos recentes sinalizam que cerca de um terco dos créditos no mercado
voluntario global nao atingem os padrdes minimos de ‘“alta integridade” justamente por ndo
cumprirem o critério de adicionalidade (Reccessary, 2024).

Essa “falsidade” transforma cada crédito em potencial instrumento de greenwashing:
empresas continuam emitindo sem promover redugdes efetivas e adquirem “licenca para poluir”
com base em um sistema de compensagdo que, na pratica, ndo promove mudanga de trajetoria
climatica (Pérez-Marin, 2025).

Ademais, a proliferacdo de metodologias variadas, padrdes concorrentes e sistemas de
certificagcdo distintos acentua a incerteza. A auséncia de padronizagdo robusta fragiliza o papel de
auditoria e verificagcdo, tornando mais facil a legitimacao de projetos de baixa qualidade. Algumas
certificadoras dependem diretamente dos valores pagos pelos proprios desenvolvedores de projetos,
o que introduz potencial conflito de interesse no processo de credenciamento e aprovacdo de
créditos, um incentivo perverso a “corrida para o fundo do pogo” (race to the bottom) (INSA,
2025).

Esse conjunto de fragilidades revela que o mercado de carbono, longe de ser um recurso
seguro e inequivoco de mitigagdo, pode representar uma ilusdo organizada: créditos vendidos e
comprados, selos de sustentabilidade e relatorios de neutralidade, entre outros, mas com minima (ou
nenhuma) correspondéncia com redugdes reais de emissdes. A confianga num sistema regulado ou
voluntario pode ocultar uma légica essencialmente contabil e especulativa, em que o “valor” do
carbono se sustenta menos em mitigagdo concreta do que em expectativa de beneficio reputacional

ou mercadologico.
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Releva destacar que evidéncias recentes reafirmam que essa fragilidade ndo se restringe a
casos isolados; trata-se de um problema sist€émico. Uma analise ampla, publicada em 2025, concluiu
que os chamados “offsets” vém falhando em entregar reducgdes reais de emissoes ao longo de mais
de duas décadas, ndo por causa de alguns maus atores, mas por causa de defeitos estruturais no
proprio design do mercado (Pérez-Marin, 2025). Além disso, entre os maiores projetos de
compensa¢do do mercado voluntario global, cerca de 80% dos créditos “aposentados” (retired)
foram julgados “problematicos”, ou seja, muito improvaveis de representar redugdes efetivas de
gases de efeito estufa, o que inclui mais de 47,7 milhdes de créditos emitidos por apenas 43
projetos.

Outro aspecto a ser considerado, diz respeito aos problemas de mensuragao, sobretudo a sua
correspondéncia com a sustentabilidade.

A estimativa de estoques e fluxos de carbono - abrangendo o sequestro no solo, a biomassa
arborea, a preservagdo da cobertura vegetal e as alteragdes no uso da terra - figura entre os maiores
desafios técnicos enfrentados pelo chamado mercado de carbono. A propria pretensdo de calcular,
com algum grau de exatiddo, quantas toneladas de CO: teriam sido removidas ou deixado de ser
emitidas em razdo de uma interven¢ao florestal ou agricola repousa sobre construgdes teoricas e
modelos contrafactuais apoiados em premissas que, ndo raramente, desconsideram a variabilidade
natural e a instabilidade inerente aos sistemas ambientais.

Uma outra questdo emerge da propria experiéncia temporal desses projetos: enquanto os
modelos que estimam o sequestro de carbono se apoiam em projecdes de longo alcance — muitas
vezes espalhadas por varias décadas —, o mercado de carbono se movimenta segundo um
compasso acelerado, em que créditos sao emitidos, negociados e “liquidados” em lapsos breves, por
vezes antes mesmo de haver qualquer comprovagdo concreta da permanéncia do carbono
alegadamente estocado.

Essa defasagem entre o tempo ecologico e o tempo financeiro produz um desalinhamento
estrutural: a natureza requer ciclos lentos, com variagdes sazonais, eventos climaticos inesperados e
processos biologicos que ndo obedecem a urgéncia dos fluxos comerciais.

Em tal cenario, ndo ¢ improvavel que créditos circulem no mercado como titulos lastreados
em expectativas que jamais se materializardo. A volatilidade inerente a esses horizontes temporais
conflitantes alimenta a possibilidade de que determinados ativos climaticos se transformem em
pecas de carater essencialmente especulativo, sustentadas por promessas futuras cuja concretizagao
permanece incerta ou, em alguns casos, invidvel diante de eventos externos, incéndios, pragas,
degradacdo progressiva, pressdes fundidrias ou simples falhas de manejo.

Por fim, a proliferacdo de metodologias e a inexisténcia de uma padronizacao sélida entre
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certificadoras, sistemas de registro (registries) e Orgaos reguladores torna ainda mais fragil o
processo de mensuracao. A auséncia de critérios minimamente uniformes impede a comparagao
consistente entre projetos, dificulta o trabalho de auditorias independentes e deixa abertas inimeras
frestas por onde se podem inflar estimativas de sequestro, apresentar séries de dados de
confiabilidade duvidosa ou, em situagdes mais graves, acomodar interesses econdomicos em
detrimento da integridade ecologica que tais iniciativas afirmam proteger.

Diante desse quadro, torna-se evidente que a contabilidade de carbono ndo equivale a uma
salvaguarda de permanéncia. A suposi¢cdo de que um crédito representa, de forma duradoura, um
beneficio climatico repousa sobre uma idealizacdo de estabilidade que raramente se confirma na
pratica.

Ainda, em muitos projetos de compensagao de carbono, sobretudo no ambito voluntario, o
que se convenciona chamar de “reducdo evitada” ou “remocdo compensatéria” baseia-se,
frequentemente, em dados fornecidos pelos proprios proponentes, sem verificagdo externa
suficientemente robusta. Tal pratica de autodeclaracao fragiliza a integridade dos créditos emitidos,
uma vez que pressupoe boa-fé, consisténcia e exatidao nas estimativas de emissdes evitadas ou de
carbono sequestrado, suposi¢des suscetiveis a subjetividade e a vieses de interesse. A recente
revisdo critica do mercado de offsets alerta que a autodeclaragdo, sem garantias de auditoria
independente e regular, favorece a proliferacao de créditos cuja integridade nao resiste a escrutinios
mais rigorosos (Silva; Souza, 2025).

Tal fragilidade revela-se de modo particularmente agudo quando se considera a
contabilidade de “redugdes evitadas™: estimativas de baselines, cenarios contrafactuais e projecdes
de desmatamento evitado nem sempre sdo sustentadas por dados empiricos consistentes. Ao delegar
ao proponente a responsabilidade de indicar o que seria o “desfecho provavel” sem o projeto, o
sistema concede um poder de defini¢do estratégica e potencialmente manipuldvel sobre a magnitude
do suposto beneficio climatico. Esse mecanismo, portanto, abre campo para exageros ou
sobrestimacdes, visto que ndo ha imposi¢do uniforme de validagdo externa.

A autodeclaragao também contribui para que o processo de certificagdo, validacao e
posterior venda ou comercializacdo do crédito torne-se permeédvel a conflitos de interesse. Em
muitos casos, os auditores ou verificadores dependem economicamente dos projetos que avaliam,
algo reconhecido por estudos recentes que advertem sobre “unconscious bias” (viés inconsciente) e
incentivos que favorecem a emissao de créditos em volume, em detrimento da veracidade (Mulder,
2025). Assim, a fiscalizagdo acaba por ser simbolica ou de baixa densidade técnica, sobretudo em
regides remotas ou projetos com menor visibilidade internacional.

A auséncia de padrdes universais de verificagdo - ou a falta de adogdo rigorosa dos que
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existem - favorece uma multiplicidade de metodologias, critérios e interpretacdes, muitas vezes
convergindo para resultados incompativeis com os objetivos de mitigacao do clima. A caréncia de
padronizagdo legitima a duvida sobre a correspondéncia dos créditos com redugdes reais e

permanentes de carbono (Bisinoto et al., 2025).
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CAPITULO 3 - O MERCADO DE CARBONO COMO INSTRUMENTO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO MEIO RURAL

A discussao sobre as alteragdes climaticas tem destacado o mercado de carbono como uma
das principais ferramentas para atenuar os efeitos ambientais e fomentar a sustentabilidade. Este
mercado, ao estabelecer precos para as emissoes de gases de efeito estufa (GEE), gera
oportunidades econOmicas para setores capazes de diminuir ou compensar suas emissoes,
convertendo o desafio climético em uma oportunidade para a criagao de valor.

No contexto rural, essa dinamica reveste-se de significativa importancia, em virtude do
potencial do campo para funcionar como um sumidouro de carbono, mediante a adocao de praticas
agricolas sustentdveis, reflorestamento e preservagao ambiental. O uso do mercado de carbono no
meio rural ndo se restringe apenas a uma tatica de compensacdo de emissdes, mas também se
estabelece como um recurso para o desenvolvimento sustentavel.

Ao incentivar a implementagdo de métodos de baixo impacto, como o cultivo direto, a
integragdo entre lavoura, pecuaria e floresta (ILPF) e a restauracao de areas degradadas, o mercado
colabora para o aumento da produtividade agricola, a valorizagdo dos recursos naturais e a
diversificacdo das fontes de renda para os produtores rurais. Deixa de ser percebido apenas como
um local de produgdo de alimentos e matérias-primas, para se tornar o centro de politicas
ambientais e econdmicas de grande magnitude.

Em tal contexto, faz-se imprescindivel entender de que maneira o mercado de carbono pode
ser assimilado nas atividades rurais, propiciando vantagens ambientais, sociais e financeiras. A
investigacdo dessa relagdo demonstra ndo apenas os possiveis beneficios para os produtores, mas
também os obstaculos institucionais, técnicos e regulatorios que devem ser superados para que esse
mecanismo se estabeleca como um instrumento eficaz de desenvolvimento sustentavel no contexto

rural.

3.1 O perfil das emissoes de gases de efeito estufa no meio rural brasileiro

Conforme um relatorio publicado pelo Observatério do Clima, uma rede composta por 40
organizacgdes da sociedade civil, o setor agricola € responsavel por 69% das emissdes brasileiras de
gases de efeito estufa. Fazem parte desse percentual os poluentes gerados pelo processo digestivo
dos rebanhos, a utilizacdo de fertilizantes e o desmatamento destinado a expansao de novas areas
para a exploragdo econdmica.

O setor de transportes ¢ o segundo maior emissor de gases, com 11% do total. Na sequéncia,
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destaca-se a industria, especialmente a metalurgia, com 9%, e a producdo de energia, que abrange a
geracdo de eletricidade e a producdo de combustiveis, com 7%. Em 2015, o Brasil emitiu 1,927
bilhdo de toneladas de COs.. Isso foi 3,5% a mais do que os 1,861 bilhdes de toneladas que o pais
emitiu em 2014. Os numeros sdo do Sistema de Estimativa de Emissdo de Gases de Efeito Estufa
(Seeg) do Observatdrio do Clima (Agéncia Brasil, 2025).

As emissoes brutas de gases de efeito estufa no cenario brasileiro, em 2023, chegaram ao
patamar de 2,3 bilhdes de toneladas de dioxido de carbono, medidas apreciadas conforme o
potencial em Panorama de Emissdes em 2023, com parametros dos ultimos cem anos. O 5°
Relatério de Avaliagdo — ARS do IPCC traduziu uma reducdo de 12% em relacdo a 2022, ano em
que o pais emitiu mais de 2,6 bilhdes de toneladas. Essa ¢ considerada a maior queda desde a série
historica iniciada em 1990 (SEEG, 2024).

A figura 02 abaixo demonstra essa queda:

Figura 02: Indice anual — queda das emissdes
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Quando se refere ao setor rural, verifica-se que, em 2023, o setor agropecuario, pelo quarto
ano consecutivo, teve um total de emissdes mais alto, com o total de 631,2 milhdes de toneladas de
CO:. Foi um aumento em relacdo a 2022, de 2,2%, o que equivaleu a 617,8 milhdes de toneladas.
Esses dados demonstram que ¢ um setor que, desde 1970, triplicou suas emissoes.

Ainda conforme dados do Relatorio do SEEG (2024, p. 14):

Do total de emissdes do setor, a agricultura representou 20% (127,6 MtCO2 e), e a
pecudria, 80% (503,5 MtCO?2 e), com aumento de 5% e 1%, respectivamente, em relagdo a
2022. A maior emissdo do setor vem da fermentacdo entérica, que respondeu por 64,2% do
total (405,1 MtCO2 e), com um aumento de 1,5% em relacdo a 2022. Considerando a
emissdo total da pecudaria, o rebanho destinado para a producdo de carne segue sendo a
principal fonte emissora do setor, com o gado de corte tendo emitido em 2023 o total de
417,6 MtCO2 e, contra 51,9 MtCO2 ¢ do gado de leite, com aumento de 1,7% e reducdo de
0,3% entre 2022 e 2023, respectivamente
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Esse inventario nacional detectou algumas culturas e ativos que geram grandes emissdes de

gases do efeito estufa no setor agropecuario nacional.

3.1.1 Cultivo de arroz irrigado

O metano ¢ gerado durante a decomposi¢do anaerdbia de compostos organicos, através do
trabalho de microrganismos do Dominio Archae (também conhecidos como metanogénicos). A
condi¢do mais crucial para a sua produgao ¢ a anaerobiose (auséncia de oxigénio) presente em solos
inundados.

O arroz ¢ uma planta semiaquética que possui aerénquima, uma estrutura vascular que
facilita a troca de gases entre as raizes e os tecidos acima da superficie aquatica, possibilitando a
transferéncia de O: da atmosfera para as raizes, além de outros gases, como o CH4 gerado em solos
anaerobios (Neue, 1993). O metano gerado em campos de arroz ¢ liberado na atmosfera por
diversas vias, destacando-se, entre elas, o transporte difusivo através do aerénquima (Neue, 1993).

Ter plantas de arroz ajuda o metano a sair para o ar de 7 a 10 vezes mais do que em terrenos
alagados que ndo t€m arroz. A criagdo de bolhas de gas na superficie da dgua e sua propagagao na
agua do solo representam caminhos alternativos para a fuga de metano desses sistemas de

agricultura (Neue, 1993).

3.1.2 Pecuaria e manejo de dejetos animais

Animais ruminantes, tais como bovinos, ovinos, bubalinos, muares e caprinos, geram
metano através da fermentagdo entérica, um processo digestivo que acontece no rumen desses
animais. O processo anaerobico de fermentacdo do alimento vegetal no rumen ¢ realizado pela
comunidade microbiana ruminal, onde os carboidratos celuldsicos sdo transformados em acidos
graxos de cadeia curta (especialmente acido acético, propionico e butirico), usados pelo animal
como fonte de energia. Os microrganismos metanogénicos presentes no ramen aproveitam o H:
para diminuir o CO: e produzir metano, que ¢ entdo expelido ou expirado na atmosfera.

As emissdes globais de metano provenientes desta fonte, juntamente com a gestdo de
residuos animais, representam aproximadamente 30% do total de metano produzido por fontes
antropicas (Saunois et al., 2020). O Brasil det¢tm o maior rebanho bovino comercial do mundo,
sendo que uma significativa quantidade dos animais pertence a raga zebuina, os quais sdo criados
em sistemas predominantemente extensivos € com investimento reduzido.

Ao analisar as emissoes de gases de efeito estufa do setor agricola, utilizando a metodologia
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do 4° Inventario Nacional, juntamente com as emissdes e remogdes de carbono do solo, em 2023,
teriamos uma emissao de 440,1 MtCO..

Isso representaria uma redugdo de 30% em relacdo a emissdo total relatada para o ano de
2023 sem considerar as remocgdes de carbono pelos solos (631,2 MtCO2 e). Isso evidencia de que
maneira o setor consegue diminuir suas emissdes sem comprometer sua produtividade e produgao.

A Figura 02 apresenta a previsao do saldo de gases de efeito estufa do setor agricola e pecuario:

Figura 03: Balanco de carbono do setor agropecudrio entre 2005 e 2022
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Fonte: Seeg (2024)

3.1.3 Queima de residuos agricolas e setor industrial

A queima de residuos, historicamente, sempre foi utilizada na agricultura, visando suprimir
os residuos agricolas de lavouras e facilitar as colheitas. Essa queima produz emissdes de gas
carbonico, ndo liquidas, absorvida pelas culturas através da fotossintese. No processo de combustao,
outros gases também sao liberados, tais como o 6xido nitroso, mondxido de carbono, etc., todos
com potencial de prejudicar o ambiente.

Outro grande emissor de gases do efeito estufa relacionado ao agronegocio ¢ o levantamento
do solo. Quando manejados, atualizou os dados de produgao agricola até o ano de 2020, abrangendo
as principais culturas cultivadas em todos os estados brasileiros, como soja, cana-de-acucar, feijao,
arroz, mandioca e milho, além de outras culturas temporarias, entre elas abacaxi, algoddo, batata,
tomate, trigo e diversas leguminosas e cereais. Essas informagdes foram obtidas a partir da
Producdo Agricola Municipal (PAM) do IBGE (2021), constituindo a base oficial de monitoramento
da atividade agricola no pais.

Em relacdo as areas de solos organicos, foi adotada a mesma metodologia do Quarto
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Inventéario Nacional, que utilizou mapas de uso da terra referentes aos anos de 1994, 2002 e 2010,
considerando, valores de areas cultivadas, pastagens e reflorestamentos. Partiu-se da premissa de
linearidade no incremento da drea em uso entre 2002 e 2010, projetando-se essa tendéncia até 2020.
Além disso, a estimativa de nitrogénio mineralizado pela decomposi¢do da matéria organica do
solo, decorrente do uso e da mudanca de uso da terra, seguiu os parametros estabelecidos no Quarto
Inventario Nacional, contemplando o periodo de 2017 a 2020 (Brasil, 2021).

Por fim, também foram atualizadas as informacdes referentes ao consumo de nitrogénio em
forma de fertilizantes, com dados da Associagdo Nacional para a Difusdo de Adubos (ANDA,
2021), detalhados por estado da Federacdo. A tUnica excegdo refere-se a regido Norte, cujas
informacdes sdo disponibilizadas de forma agregada, sem discriminacao estadual. Esses dados
permitem compreender a relagcdo entre manejo do solo, uso de insumos e emissdes ligadas a
agricultura, compondo um panorama atualizado até 2020 (Anda, 2021).

Dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, mostram na figura 03 abaixo, que:

Figura 04: Quantitativo das emissdes de gases do efeito estufa - agropecuaria
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Outro setor responsavel ¢ o relacionado a queima de residuos agricolas, que respondeu por
0,1% das emissdes totais do setor agropecuario em 2020. Embora o CO: seja emitido durante a
incineracao, este gas ¢ absorvido pela colheita, através da fotossintese, ciclo bioldgico natural com a
atmosfera, por isso, a sua ndo inser¢cao no inventario nacional. Apenas as emissdes de metano e

oxido nitroso tém destaque, pois a eles esta relacionada a quantidade de biomassa e condi¢des da
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combustao.

Nos ultimos anos, os inventarios nacionais de emissdes vém adquirindo maior sofisticacao
metodologica. Ja se contemplam, de maneira sistematica, sete subsetores da agropecudria:
fermentagdo entérica, manejo de dejetos animais, cultivo de arroz, solos manejados, aplicagdo de
fertilizantes, calagem e queima de residuos agricolas. A cada ciclo de atualizacdo, novos pardmetros
especificos as condi¢des brasileiras sdo incorporados, permitindo um olhar mais fino sobre as
particularidades regionais. Essa desagregacdo - que agora alcanga o nivel de biomas e unidades
federativas - aproxima o modelo tedrico de mensuragdo da experiéncia concreta do territorio
(Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, 2025).

Tal avango, contudo, ndo deve ser romantizado nem entendido de forma ingénua. Persistem
lacunas significativas entre a precisao que os modelos estatisticos oferecem e a complexidade
concreta do campo, cujas temporalidades, praticas culturais e tensdes sociais frequentemente
escapam a captura dos niimeros. Medir as emissdes agricolas ndo ¢ apenas uma questdo técnica; ¢
mergulhar em um universo onde modos de vida, estratégias econdmicas ¢ historias de ocupagao da
terra se entrelacam de maneira intrincada e, por vezes, contraditoria.

Em sintese, o perfil das emissdes de GEE no meio rural brasileiro revela uma conjuntura
complexa: dominancia de atividades pecudrias, forte peso de fermentagdo entérica e mudangas no
uso da terra, crescimento sustentado das emissdes anuais, e desafios metodoldgicos que repercutem
sobre a formulagao de politicas concretas de mitigacao. Tal perfil mostra a urgéncia de se integrar
instrumentos econdomicos (como o mercado de carbono) com politicas territoriais, tecnologicas e de
extensdo rural de modo a harmonizar produtividade, seguranca alimentar e preservacdo ambiental.
A compreensao desse perfil, em seus multiplos componentes, ¢ condi¢cdo sine qua non para que o

meio rural possa efetivamente contribuir para o desenvolvimento sustentavel no Brasil.

3.2 Oportunidades e desafios da inserc¢io do produtor rural no mercado de carbono

A agricultura tem um papel essencial em relagdo ao mercado de carbono. Isso se deve ao
fator campo, que ¢ uma das areas que mais sofrem com as mudangas climaticas, mas, em
contrapartida, ¢ a que mais pode contribuir para o combate.

Quando o produtor coloca em pratica maneiras sustentaveis em sua propriedade, ele ajuda a
reduzir a liberagdo de gases que fazem mal ao meio ambiente. Métodos como o plantio direto, a
recuperacdo de areas degradadas, o reflorestamento, a utilizagdo responsavel de insumos e a
integracdo lavoura-pecudria-floresta (ILPF) estimulam o armazenamento de carbono no solo e na

vegetacao, prevenindo a sua emissao na atmosfera (Cresol, 2025).
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Quando tais iniciativas sdo monitoradas e verificadas de maneira apropriada, torna-se viavel
a geracao de créditos de carbono, os quais podem ser comercializados, assegurando ao produtor
uma fonte adicional de receita, sem a necessidade de expandir a area cultivada ou incrementar a
producao.

Guia da CNABErasil (2024, p. 17) expde que:

A entrada dos produtores rurais no mercado de carbono deve ser vista como uma
oportunidade atrelada a produgdo sustentavel, e nio como uma nova atividade
independente, como uma “nova safra”. E essencial frisar que desenvolver um projeto para
gerar créditos de carbono exige investimentos € o cumprimento de diversos requisitos para
assegurar integridade ambiental, além da capacidade de monitorar e reportar o alcance dos
resultados.

Esse mesmo guia ainda defende que, embora existam varios obstdculos na implementagao
de praticas sustentaveis na agricultura, ¢ crucial enfatizar que a participagdo dos agricultores em
mercados focados na sustentabilidade pode proporcionar beneficios consideraveis. Primeiramente,
esse movimento possibilita a conformidade ambiental, especialmente para aqueles que precisam se
ajustar as leis, evitando sangdes e intensificando a adesdo a normas cada vez mais rigorosas.

Além disso, a implementagdo de praticas sustentaveis de gestdo gera rendimento adicional,
pois possibilita a participagdo em mercados especificos, como o de créditos de carbono e selos de
producdo sustentavel. Um aspecto significativo ¢ o crescimento da produtividade, resultado direto
da melhoria na qualidade do solo e do equilibrio ecologico alcangado mediante métodos
conservacionistas. Ao mesmo tempo, os produtores rurais obtém um crescimento na sua reputagao,
incorporando valor ao seu produto, conquistando a confianga de consumidores mais exigentes e
ampliando suas oportunidades de participacdo em cadeias globais.

A participagdo em mercados sustentdveis também facilita o acesso a novas fontes de
financiamento, uma vez que institui¢gdes financeiras tém dado preferéncia a projetos com
comprovada responsabilidade socioambiental. Em ultima analise, a participagdo neste cenario
possibilita a diversificagdo da renda, diminuindo a dependéncia de uma unica atividade e
aumentando a resiliéncia econdmica dos produtores frente as flutuacdes do mercado.

Quando se trata de uma agricultura conservacionista, ¢ preciso que se faga a aceitabilidade
dos projetos conforme o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL. Para essa implantacdo,
existem metodologias que garantem os projetos de conservacdo das redugdes de emissdes em
Reducdo Certificada de Emissdes, no sentido de evitar a chamada dupla contagem ou falhas. E
preciso haver uma contagem, verificacdo por empresas de auditoria que atuem em conjunto com os

6rgdos governamentais.
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A Lei n.° 15.042/2024, que institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes — SBCE,
representa um avango para o setor agricola brasileiro e abre novas oportunidades para os
produtores, mas hd ainda uma série de desafios a serem superados, para haver um maior
aproveitamento dos beneficios programados pela legislagdo. Um deles ¢ a complexidade das regras
a serem regulamentadas. Além da metodologia para os céalculos.

Também se destaca:

b) Custos de implementagdo que sdo os investimentos iniciais pois a adog¢do de novas
praticas agricolas e as certificagdes quando necessarias tem investimentos significativos
podendo em muitos casos serem barreiras para os produtores rurais, especialmente os de
pequeno porte. Outro fator dentre desta categoria ¢ a questao da assessora técnica que €
fundamental para que os processos e praticas sejam adotados com o maximo de eficiéncia e
eficacia. c) Falta de acesso ao crédito que especificamente quanto as condigdes de
financiamento para que haja condi¢des adequadas para investir em projetos de mitigacdo de
emissdes € as garantias que em muitos casos sdo insuficientes para a obtencdo de
financiamento para a implementagdo de projetos de longo prazo (Vieira, 2024, p.177).

A efetiva inclusdo dos produtores rurais no mercado de carbono requer, como condi¢do
inicial, um processo continuo de formagéo técnica. E fundamental que esses participantes obtenham
um conhecimento robusto ndo so sobre as dindmicas do mercado de crédito, mas também sobre as
praticas sustentdveis de redu¢do de emissdes e os processos formais de certificagdo e
comercializacdo (Brasil, 2022).

Este processo de formacao ¢ crucial para diminuir disparidades de informagao e habilitar os
agricultores a se posicionarem de maneira estratégica frente a novas demandas ambientais e
econdmicas. Além da qualificagdo, outro aspecto fundamental refere-se a infraestrutura social e
tecnologica. A circulagdo de produtos e servigos oriundos da producdo sustentdvel requer, tanto a
implementagao de uma logistica de transporte eficaz quanto a ampliagdo do acesso digital nas areas
rurais.

Em meio a digitalizagdo crescente do mercado de carbono, a falta de conectividade prejudica
a inclusdo eficaz de pequenos e médios produtores, intensificando as desigualdades e impedindo a
participagdo de comunidades rurais em processos de comercializacdo ao nivel nacional e
internacional (Brasil, 2022).

Neste sentido, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) instituiu o
Programa Nacional de Cadeias Agropecudrias Descarbonizantes como estratégia inovadora voltada
a reducao voluntaria das emissdes de gases de efeito estufa no setor agropecuario. A proposta esta
fundamentada na difusdo de boas praticas produtivas sustentaveis, conhecidas como praticas
descarbonizantes, capazes de promover a mitigacdo, o sequestro e a captura de didéxido de carbono

equivalente (COzeq) (Brasil, 2022).
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Para tanto, o programa estabelece um arcabouco normativo que orienta a organizacdo de
cadeias de custodia e de valor, definindo principios e diretrizes minimas aplicaveis aos sistemas de
producdo e aos produtos agropecuarios inseridos nesse contexto. Trata-se de uma politica publica
que, além de alinhar-se as metas ambientais globais, busca fortalecer a inser¢do competitiva do
agronegocio brasileiro em um mercado cada vez mais exigente em termos de sustentabilidade.

Sua concepgao parte da premissa de que a neutralizagdo ou a compensagao das emissdes de
gases de efeito estufa ¢ uma demanda crescente, ndo apenas para empresas e instituigdes, mas
também para individuos e outras partes interessadas. Nesse sentido, o programa assume carater
voluntario e ndo regulado, funcionando como mecanismo de incentivo para que agentes econdmicos
possam adotar praticas sustentaveis e, ao mesmo tempo, gerar créditos de carbono validos para o
mercado.

Diferentemente dos instrumentos vinculados a mercados formais e regulados, essa iniciativa
cria um espaco de adesdo autonoma, ampliando a participagdo de produtores e institui¢des na
agenda climatica sem imposicdes legais imediatas. Entre os objetivos centrais do programa,
destacam-se: o estimulo ao desenvolvimento de cadeias produtivas descarbonizantes, a definigdo de
parametros minimos para certificacdo de produtos sustentdveis e a criacao de tipologias voltadas a
mitigacdo, ao sequestro e a estocagem de carbono. Além disso, prioriza-se a promogdo de
tecnologias “no-regret”, isto ¢, aquelas que sdo economicamente viaveis, mas que encontram
barreiras de natureza informacional, técnica ou cultural para sua disseminagao.

O programa também incentiva a geracdo de créditos de carbono integros, transparentes e
confidveis, de modo a preparar o setor agropecuario brasileiro para atuar tanto no mercado
voluntdrio quanto em futuros cendrios de regulacdo formal. Nesse sentido, o MAPA busca
posicionar a agropecudria nacional como protagonista em praticas climaticas responsaveis, aliando
sustentabilidade, competitividade e inovacao tecnologica (Brasil, 2022).

No Distrito Federal o Programa Emater-DF no clima tem como objetivo o fortalecimento do
produtor rural, no sentido do reconhecimento desse ator como protetor do clima. Além de dar ao DF
a referéncia nacional no contexto de adaptacdo dos produtores rurais em relacdo as mudancgas
climaticas e inser¢do dos mercados de carbono, para contribuicao da seguranca hidrica, conservacao
do Cerrado e promocgdo do desenvolvimento rural sustentavel.

Conforme cartilha da Emater (2025, p. 5) sdo os sistemas operacionais desse projeto, o

seguinte:

* Plantar Cerrado: adog@o de praticas conservacionistas pelos produtores rurais do Distrito
Federal,
* Fazendas de Carbono: insercdo dos produtores rurais do Distrito Federal ao mercado de
carbono;
» Saneamento Rural: servico de instalacdo de sistemas individuais de esgotamento sanitario
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domésticos em propriedades rurais do DF, promovendo a saude e a seguranca alimentar dos
moradores e contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel.

Os principais beneficios estdo na conservacao ou restauracao da vegetagdo nativa, controle
da erosdo com praticas de conservagao do solo; os produtores do DF como fornecedores de crédito
de carbono; uso racional da agua; instalagdo de saneamento rural para evitar a polui¢do da adgua e do
solo, bem como a aplicacdo de boas praticas agricolas, com o objetivo de minimizar os impactos
das atividades agricolas (Emater, 2025).

A articulagdo institucional e o apoio governamental configuram-se como fatores decisivos
para que as oportunidades possam se materializar. Instrumentos publicos de fomento, assisténcia
técnica, subsidios iniciais, linhas de crédito especificas ou incentivos fiscais podem amortizar os
custos de inicio de projeto, aumentar adesdo e promover economia de escala. Em Mato Grosso do
Sul, por exemplo, ha politicas estaduais de incentivo a agricultura de baixo carbono com suporte
técnico, o que tem ajudado produtores locais a se adaptarem e captarem beneficios ambientais
(Palma, 2025).

Mais ainda, a articulagdo por meio de aliangas cooperativas, associagdes produtivas ou
inserc¢do estratégica em cadeias de producgdo consolidadas revela-se como uma ferramenta crucial
para mitigar os entraves estruturais impostos pela escala reduzida. Tais arranjos coletivos nao
apenas permitem a organizagdo compartilhada da mensuracdo de indicadores ambientais e
socioecondmicos, mas também viabilizam a distribuicdo equitativa dos custos de certificagdo, a
gestdo compartilhada de riscos e a comercializagdo mais eficiente de créditos de sustentabilidade ou
carbono. Recorrer as cooperativas ou consorcios transcende a mera logica econdmica: trata-se de
uma estratégia de fortalecimento social e politico, nas quais pequenos e¢ médios produtores
conseguem conquistar poder de negociacdo e usufruir de economias de escala que seriam
inalcangaveis individualmente, especialmente no que tange as despesas fixas como auditorias,
monitoramento e compliance regulatdrio (Sebrae RN, 2022).

Nesse sentido, essas formas de cooperacao funcionam como um instrumento de resisténcia
as vulnerabilidades do mercado, promovendo simultaneamente autonomia produtiva, resiliéncia
econdmica e a constru¢do de redes de solidariedade que se consolidam em torno de praticas
sustentaveis e da valorizagdo da produgdo local. A perspectiva coletiva, portanto, ndo ¢ apenas
técnica ou financeira: ela encarna uma dimensao €tica e politica da produgdo rural, ao articular
sustentabilidade ambiental, justica econdmica e capacidade de inser¢do estratégica em um contexto
globalizado marcado por assimetrias de poder e informagao.

Também ¢ relevante considerar que o mercado de carbono pode impor exigéncias ambientais

e sociais adicionais ao produtor rural, como manuten¢do da vegetagao nativa, respeito as leis
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florestais, cuidado com direitos de comunidades tradicionais, servigos ecossistémicos,
rastreabilidade e transparéncia. Essas exigéncias, embora onerosas, podem servir como vetor de
aprendizagem institucional, melhoria de praticas e maior acesso a mercados que remuneram
atributos de sustentabilidade (CGU, 2025).

Por fim, entre os desafios de ordem economica e técnica, ha também os riscos climaticos, de
mercado e regulatérios. Eventos extremos (seca, inundagdes, pragas), oscilacdes de preco de
insumos, instabilidade normativa ou incerteza sobre reconhecimento futuro de créditos
(especialmente em mercados regulados), colocam o produtor rural em posi¢ao de vulnerabilidade. A
capacidade de absorver esses riscos depende de recursos de seguros, diversificagdo produtiva e de
apoio institucional eficiente.

Em sintese, a insercdo do produtor rural no mercado de carbono configura-se como cenario
de tensdes entre promessas de valorizagdo socioambiental, ganhos de renda e competitividade, e
desafios que envolvem custos, metodologias, permanéncia, regulagdo e risco. A superacdo desses
desafios requer esforgos integrados entre fazendas, certificadoras, instituigdes publicas e privadas,
ciéncia aplicada e politicas publicas bem desenhadas, de modo a transformar o mercado de carbono

em instrumento efetivo de desenvolvimento sustentavel no meio rural brasileiro.

3.3 A monetizacao da sustentabilidade: crédito de carbono e beneficios para a producao rural

Apesar de a precificacdo do carbono ser amplamente reconhecida como uma das principais
ferramentas de interven¢do governamental para a mitigagdo das alteragdes climaticas, nem todos os
paises ja estabeleceram um modelo regulatério para sua implementagdo. O Ministério de Minas e
Energia (2020, p. 13) classifica esse mecanismo em trés categorias principais: preco negativo,
precificagdo implicita e precifica¢do explicita.

O preco negativo ocorre quando héa concessao de subsidios ou incentivos a produgdo e ao
consumo de combustiveis fosseis. Nesse caso, em vez de reduzir as emissoes de gases de efeito
estufa (GEE), a medida acaba por estimular sua continuidade, funcionando em sentido contrario aos
objetivos climaticos. A precificagdo implicita vem de regras que aumentam os custos das empresas
que emitem produtos. Isso acontece porque essas empresas tém que seguir normas definidas pelos
Orgaos responsaveis.

Ja a precificagdo explicita se caracteriza pela valoracao direta do carbono emitido. Este
modelo pode ser implementado de duas maneiras principais: através da aplicagdo de impostos sobre
as emissdes de carbono, ou através da implementacdo de um sistema de comércio de emissdes

(SCE), onde as autorizacdes de emissao sao transacionadas em um mercado regulamentado. Esses
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métodos demonstram a variedade de estratégias possiveis, mas também a exigéncia de decisdes
politicas claras e consistentes para garantir sua eficacia na diminui¢ao das emissdes (Brasil, 2020).

O relatorio fundamental do Projeto PMR Brasil enfatiza que a abordagem mais apropriada
para o pais ¢ priorizar o estabelecimento de um Sistema de Comércio de Emissdes (SCE) como
mecanismo de precificagdo do carbono, sem que isso implique o acréscimo da carga tributaria
nacional. E importante dizer que o documento ndo sugere usar imediatamente formas especificas.
Ele oferece apoio técnico e institucional para criar propostas que sejam boas nesse aspecto (PMR,
2020).

A pesquisa dedicou-se a uma andlise juridico-institucional exaustiva, voltada para a
determinagdo de opg¢des viaveis para a implementacdo e operacionalizacdo de um Sistema de
Controle de Eficiéncia (SCE) no Brasil. A presente andlise organizou-se em trés eixos principais: a
elaboracdo de um marco normativo; a definicdo da natureza juridica dos direitos de emissdo —
denominadas permissdes; e a formulagdo de uma estrutura institucional apta a viabilizar a
regulamentagdo e a operacao do sistema. Concluiu-se, a partir dessa avaliagdo, que o caminho mais
adequado para o estabelecimento do marco regulatorio seria por meio de um Projeto de Lei,
garantindo-se, a0 mesmo tempo, a criagdo de um o6rgdo regulador ou implementador por meio de
dispositivo legal especifico (PMR, 2020).

Nesse contexto, Gongalves, Vecchia e Godward (2022) destacam que, at¢é o momento, o
PMR ¢ a iniciativa mais solida e avangada na area de precificacdo de carbono no Brasil. No entanto,
enfatizam que a agenda nacional ndo se restringe a esse projeto, uma vez que diversas discussoes e
iniciativas, tanto de natureza publica quanto privada, também almejam estabelecer caminhos
adicionais para a solidificagdo de um mercado de carbono no Brasil.

E interessante também mostrar, o quanto vale o mercado de carbono. Uma tonelada de
didxido de carbono corresponde a um crédito, cota ou permissdo, mas existem algumas atividades
distintas que também podem ajudar na reducdo de GEE e que também devem respeitar os padroes e
metodologias especificas. Para precificar esse mercado ha varios fatores a serem verificados, tais
como a demanda, o tipo, se ¢ voluntario ou regulado, o tipo de atividade e o ano em que foi
alcangada (Ipam Amazodnia, 2022).

Em 2023, representantes do setor privado se reuniram com as autoridades governamentais
do Brasil para discutir a implementacdo de um sistema regulado de precificagdo de carbono. A
proposta avaliada propde a implementacao de um sistema de comércio de emissdes baseado no
modelo cap and trade, onde se estabelecem limites maximos para as emissdes, possibilitando que
os participantes do mercado negociem permissdes. Este projeto visa estabelecer um mercado que

ndo soO restrinja as emissdes de gases de efeito estufa (GEE), mas também oriente investimentos



81

para a transi¢do para uma economia de carbono reduzido (PMR, 2020).

Criar um mercado regulado ajuda a aumentar a clareza sobre as emissdes das empresas. Isso
faz com que as organizacgdes precisem acompanhar e informar sobre suas taxas de gases de efeito
estufa. Simultaneamente, estabelece-se um estimulo econdmico visando que as organizagdes
implementem acdes de mitigacdo, como iniciativas socioambientais e inovagdes tecnoldgicas, que
consigam diminuir despesas e, a0 mesmo tempo, criar possibilidades de negbcios sustentaveis.
Apesar de o progresso no Brasil ser lento, a declaracdo do governo refor¢a seu compromisso com a
governanga climatica e da prosseguimento a agdes ja realizadas (Acordo de Paris, 2015).

Dentre essas ag¢des, o Projeto PMR Brasil (Parceria para Readiness do Mercado), que iniciou
em 2014 visando analisar a viabilidade da implementacdo de mecanismos de precificagdo de
carbono no pais. O programa gerou estudos técnicos que serviram como fundamento para futuras
decisdes regulatorias e apontaram possiveis rotas de implementagao.

Na sequéncia, em 2020, iniciou-se a segunda fase, conduzida pelo Banco Mundial,
denominada PMI (Partnership for Market Implementation), cujo objetivo ¢ apoiar o Brasil e outros
29 paises no desenvolvimento de projetos-piloto ou de maior escala. Essas agdes estdo conforme os
compromissos do Acordo de Paris. Esse acordo diz que ¢ preciso diminuir bastante as emissdes em
todo o mundo para parar o aquecimento da Terra.

A monetizacdo da sustentabilidade, através da criacdo e comercializacdo de créditos de
carbono, projeta-se como um instrumento capaz de alterar, de maneira quase revoluciondria, a
percepcdo de externalidades ambientais. O que antes se configurava como passivo - 0 custo
invisivel e difuso de praticas agricolas convencionais - pode agora converter-se em ativo tangivel,
mensuravel e economicamente relevante para o produtor rural. Ao adotar estratégias que diminuam
emissdes ou promovam a captura de carbono - reflorestamentos, recuperacdo de pastagens
degradadas ou a implantagdo de sistemas agroflorestais - o agricultor ndo apenas atua em
consonancia com objetivos ambientais, mas cria oportunidades concretas de geracdo de créditos
proporcionais ao diferencial de carbono inerente as suas agdes. Em consequéncia, emerge uma nova
logica produtiva, na qual sustentabilidade e rentabilidade deixam de ser dominios separados e se
entrelagcam de forma estratégica, como indicam analises recentes (Souza et al., 2025).

Entre os efeitos mais imediatos dessa dinadmica, destaca-se a diversificacdo das fontes de
renda do produtor rural, elemento de singular relevancia em um contexto marcado pela volatilidade
dos precos agricolas, pela imprevisibilidade climatica e pelas limitacdes logisticas que
frequentemente afetam a produgdo. Nesse cenario, a negociagdo de créditos de carbono assume
papel de suplemento financeiro, conferindo estabilidade ou incremento de receitas quando

adequadamente incorporada as estratégias produtivas. Casos praticos ilustram essa relacdo de forma
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inequivoca: projetos de fomento florestal no sul da Bahia demonstram que a inclusdo de créditos de
carbono eleva significativamente indicadores de retorno financeiro, como o Valor Presente Liquido
(VPL) e a Taxa Interna de Retorno (TIR), evidenciando que sustentabilidade e lucratividade podem,
sim, caminhar lado a lado, desde que acompanhadas de planejamento criterioso e visdo estratégica
(Souza et al., 2025).

Ademais, a atribuicdo de valor econdmico ao carbono inaugura a possibilidade de
internalizacdo dos custos ambientais das emissdes pelo produtor, estimulando a adocao de
tecnologias e praticas menos impactantes. A precificagdo do carbono, ainda que limitada ao
mercado voluntario ou utilizada como referéncia para formulacdo de politicas publicas, exerce
papel de sinalizador, induzindo a eficiéncia e a sustentabilidade operacional. Tal precificacao
estimula praticas como manejo mais criterioso de fertilizantes, rotagdo de culturas, conservacao e
enriquecimento do solo, recuperacdo da cobertura vegetal e outras técnicas que reduzem emissdes
de metano, 6xido nitroso e dioxido de carbono, promovendo, assim, uma integracdo mais
harmonica.

A monetizacdo permite ainda ganhos indiretos relevantes: o produtor que participa do
mercado de carbono pode obter melhores condi¢des de financiamento, tanto publico quanto
privado. Linhas de crédito “verdes”, subsidios ou taxas mais favoraveis tendem a se apoiar em
praticas certificadas ou em compromissos sustentaveis; assim, a certificagdo ambiental ou a adogao
de préaticas que geram créditos de carbono podem abrir portas para descontos em custo de capital ou
prazos mais alongados (Bento; Vieira Filho, 2022).

Outro aspecto de beneficio consiste no fortalecimento da reputacdo da propriedade rural e
dos produtos dela oriundos. Em mercados cada vez mais sensiveis a critérios ambientais,
consumidores, compradores internacionais ou cadeias de suprimento demandam atributos como
rastreabilidade, baixos impactos ambientais e neutralidade ou compensagdo de carbono. A
certificagdo e a participacdo em mercados de crédito de carbono podem se traduzir em prémio de
preco ou em melhor acesso a nichos valorizados, agregando valor agregado aos produtos
agropecuarios (CNA Brasil, 2025).

Da mesma forma, a monetizagdo da sustentabilidade também favorece a difusdo de
inovacdes tecnologicas. Sistemas de producdo que promovem a integragdo lavoura-pecudria-floresta
— ILPF — recuperacgdo de areas degradadas, uso de bioinsumos, técnicas de plantio direto ou de uso
eficiente de fertilizantes nitrogenados, irrigacdo e gestdo de residuos agricolas sdo praticas que,
quando adequadamente mensuradas e certificadas, geram créditos de carbono e, além disso, tém
potenciais ganhos de produtividade ou reducdo de custo ao longo do tempo. Esses ganhos estdo

intimamente relacionados a mitigacdo climatica, mas também a melhoria em desempenho
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agronomico e de resiliéncia em relagdo a variagdes climaticas (Souza et al, 2025).

Nao obstante, existem desafios notdveis para que essa monetizagao se efetive em escala. Um
problema crucial ¢ o custo de transagdo: mensuragdo, verificacdo, certificacdo, monitoramento
continuo e manutencdo de registros sdo processos caros, técnicos e, algumas vezes, além das
capacidades do produtor rural, especialmente os de menor porte. Se esses custos ndo forem
mitigados por apoio institucional, cooperativas ou mecanismos de mercado coletivo, poderdo
inviabilizar financeiramente muitos projetos (CNA Brasil, 2025).

Outra limitagdo reside na permanéncia (durability) e risco adicional. Créditos de carbono
dependem de sequestros ou reducdes que se mantenham ao longo do tempo e sob influéncia de
variaveis climaticas, pragas, eventos extremos ou politicas publicas que possam reverter praticas
sustentaveis. Riscos de reversao ou de “leakage” (quando uma agdo de reducao numa localidade ¢
compensada por aumento em outra) comprometem a integridade dos créditos e a confianca dos
mercados (Souza et al., 2025).

Em sintese, a monetizagdo da sustentabilidade, por meio dos créditos de carbono, constitui
instrumento de transformagdo no meio rural: propicia novas fontes de receita, estimula praticas de
conservagdo e melhoria de produtividade, promove inovagao, fortalece imagem ambiental e pode
abrir acesso a mercados de maior valor. Contudo, para que tais promessas se cumpram, exige-se
superagao dos custos transacionais, riscos de permanéncia, liquidez de mercados e condicionantes

legais e institucionais robustos.

3.4 As implicacgdes juridicas da participa¢io do meio rural no mercado de carbono: direitos,

deveres e incentivos

A inclusdo de agricultores em iniciativas de créditos de carbono requer o cumprimento de
critérios estritos de elegibilidade, elaborados para garantir a transparéncia, a confiabilidade e a
integridade ambiental dessas agdes. Essas demandas vao além de aspectos técnicos, incluindo
aspectos juridicos, ambientais e temporais, para assegurar que os beneficios ligados a diminuic¢ao
das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) sejam eficazes e duraveis (Waycarbono, 2014).

Um dos critérios centrais ¢ o historico de uso da terra. As areas desmatadas recentemente
nao podem fazer parte de programas para plantar arvores de novo. Isso acontece porque muitas
certificagdes internacionais dizem que deve passar um tempo minimo. Normalmente, esse tempo ¢
de dez anos entre o desmatamento e o comeco do reflorestamento.

Esta exigéncia visa reprimir incentivos prejudiciais, evitando que os produtores realizem

desmatamentos para, posteriormente, obter lucros por meio de créditos de carbono (Godoy; Lima,
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2022). Além disso, propriedades que incluam areas umidas ou zonas alagadas também sao
consideradas inelegiveis, uma vez que sua conversdo pode gerar emissoes significativas de GEE,
comprometendo a efetividade ambiental dos projetos.

Outro ponto fundamental refere-se ao status legal da terra. Aceitam-se apenas areas com
propriedade estabelecida ou contratos de uso de longo prazo, pois conflitos de propriedade podem
afetar a continuidade e a seguranga juridica da iniciativa. A temporalidade também ¢ muito
importante. Padroes como o Verified Carbon Standard (VCS) definem prazos para registrar
projetos.

Os projetos florestais tém cinco anos para serem registrados. Os projetos que ndo sao
florestais tém dois anos. No Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), ¢ necessario
apresentar uma carta de intencdo em até seis meses depois que o projeto comega. Isso serve para
garantir que o processo seja claro e controlado (Waycarbon, 2021). Por fim, destaca-se o
compromisso de longo prazo, que pode variar entre 20 e 40 anos, dependendo do sistema de
certificagdo. Os projetos relacionados ao carbono transcendem a administragdo isolada do
agricultor, estendendo-se também a herdeiros ou futuros possuidores das terras, o que assegura a
perpetuacdo das praticas sustentaveis por varias geragoes.

Assim, verifica-se que os critérios de elegibilidade ndo apenas disciplinam a adesdo dos
produtores ao mercado de carbono, mas também estabelecem uma salvaguarda indispensavel para a
legitimidade e a sustentabilidade desse mecanismo (Gongalves; Vecchia; Godward, 2022).

Sdo projetos que devem seguir uma série de critérios para que possa ser concretizado e
comercializado. Alguns desafios e comprovagdes por parte dos agricultores sdo exigidas, como

assim destaca a FundoVale (2024, p. 27):

Auséncia de atividades excluidas: o agricultor deve garantir que nfo esteja envolvido em
praticas proibidas e ilicitas como trabalho infantil, forcado ou analogo ao escravo. Impacto
social e ambiental: o projeto ndo deve prejudicar a comunidade local ou a biodiversidade.
Em vez disso, deve-se buscar um impacto positivo, beneficiando tanto as pessoas quanto o
meio ambiente. Viabilidade financeira: o projeto deve ser sustentavel financeiramente a
ponto de conseguir se manter por um periodo suficiente para esperar que o pagamento pelos
créditos ocorra. Conformidade com leis locais: todas as atividades do projeto devem estar
em conformidade com as leis e regulamentos municipais, estaduais e nacionais. Requisitos
para participar do mercado de carbono (por exemplo, tamanho da propriedade, praticas de
manejo etc.).

A execucgdo de projetos de carbono na industria agricola requer a observancia estrita de
padrdes técnicos e metodologicos, visando garantir tanto a integridade do meio ambiente quanto a
confiabilidade do mercado de créditos de carbono. Um dos requisitos iniciais envolve a

implementagdo de metodologias reconhecidas por entidades certificadoras, pois tais padrdes



85

normativos definem os critérios técnicos e operacionais imprescindiveis para a validacao do projeto.
Escolher e usar a metodologia certa garante que o processo siga as regras internacionais de clareza e
unidade. Isso traz confianga para o resultado que se alcanca (Waycarbon, 2021).

Outro aspecto central refere-se ao conhecimento técnico exigido dos produtores rurais e
desenvolvedores de projetos. O sucesso da iniciativa depende da habilidade de usar praticas que
protegem o meio ambiente. Isso precisa da participagdo ativa e constante das pessoas responsaveis.
Assim, € possivel garantir que as atividades sejam bem administradas e que os resultados esperados
sejam alcancados.

Neste cenario, a comprovagdo da adicionalidade se torna crucial, j& que o projeto precisa
demonstrar que suas acdes levam a redugdes nas emissdes de gases de efeito estufa (GEE) que ndo
seriam possiveis sem suas agodes. Isso ¢ realizado através da comparagdo entre um cenario inicial -
que prevé as emissdes caso o projeto ndo seja realizado - e o cenario apds a execugdo, destacando
os beneficios ambientais reais (Gongalves; Vecchia; Godward, 2022).

Além da adicionalidade, a defini¢do da linha de base ¢ imprescindivel como ponto de
referéncia para mensurar os impactos reais da iniciativa. Esta fase define critérios concretos que
possibilitam avaliar as contribuicdes do projeto para a mitigacdo das alteragdes climaticas,
garantindo que os créditos de carbono produzidos sejam fundamentados cientificamente e
legalmente.

Para assegurar essa confiabilidade, os projetos sdo submetidos a procedimentos de
verificacdo realizados por meio de programas de registro e auditorias independentes, os quais
validam a documenta¢do ¢ certificam a conformidade com as normas internacionais (PMR, 2020).
Outro requisito de relevancia € a consulta as partes interessadas. Este processo de envolvimento
social assegura que as comunidades locais, donos de terras e outros participantes impactados sejam
ouvidos, fomentando a legitimidade democratica e a inclusdo social na elaboragao do projeto.

Por fim, a supervisdo constante ¢ crucial, pois garante a rastreabilidade dos resultados e a
aderéncia aos objetivos acordados. Esse acompanhamento deve ser feito conforme a metodologia e
o padrao de certificagdo escolhidos, mediante medigdes sistematicas e relatorios técnicos,
garantindo que as redugdes ou sequestros de GEE se mantenham consistentes ao longo do tempo

(Waycarbon, 2021; Gongalves; Vecchia; Godward, 2022).

3.5 Politicas publicas e instrumentos de fomento as praticas agricolas e florestais de baixo

carbono

O Brasil consolidou, ao longo das tltimas décadas, um amplo conjunto de politicas publicas
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voltadas tanto para a conservacdo ambiental quanto para o estimulo a produgao agricola sustentavel.
Esse arcabougo normativo e institucional, quando devidamente articulado, pode assumir papel
estratégico como catalisador de um modelo de desenvolvimento capaz de harmonizar o
aproveitamento das riquezas naturais com a eficiéncia produtiva, promovendo ganhos sociais e
ambientais de largo alcance (Mapa, 2020).

A modernizagdo da agricultura nacional desencadeou profundas transformacgodes sociais,
sobretudo nos municipios do interior, consolidando-se como um motor essencial para a geragao de
renda, de postos de trabalho e para a mitigacdo da pobreza rural. Atualmente, o agronegocio
responde por cerca de 24% dos empregos e contribui com aproximadamente 25% do Produto
Interno Bruto brasileiro, evidenciando sua relevancia ndo apenas para a economia, mas também
para o tecido social do pais (CEPEA, 2022).

No cendrio internacional, o Brasil consolidou-se como ator estratégico na producdo de
alimentos, em grande medida por sua capacidade de ofertar produtos sanitariamente seguros € com
precos competitivos (OECD/FAO, 2021). Contudo, os desafios contemporaneos nao se restringem
ao incremento quantitativo da produgdo; exigem, também, maior atenc¢ao aos aspectos qualitativos,
incorporando atributos como sustentabilidade, rastreabilidade e responsabilidade socioambiental.

Assim, a agricultura brasileira se projeta como protagonista na seguranca alimentar global,
na medida em que alia produtividade a praticas ambientalmente responsaveis e socialmente
inclusivas. A possibilidade de garantir alimentos saudaveis, a pregos acessiveis, € com respeito ao
meio ambiente posiciona o pais como lideranca emergente na conformag¢do de padrdes
internacionais de produg¢do e consumo, sobretudo diante de uma populagdo mundial em crescimento
e cada vez mais consciente quanto a origem e aos impactos socioambientais dos bens que consome.

A afirmacdo da sustentabilidade como um pilar fundamental das politicas agropecuarias no
Brasil recebeu um novo alento com a reconfiguracdo institucional do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA), que passou a integrar atribui¢des anteriormente fragmentadas
em diferentes ministérios. Essa centralizacdo administrativa permitiu maior unidade e consisténcia
na formulagdo e implementagao de politicas publicas, incluindo a aplicagao do Codigo Florestal, o
aprimoramento da governanca e regularizacdo de terras, uma nova estratégia focada na agricultura
familiar e nos servigos de assisténcia técnica e extensdo rural, além da reincorporagdo das areas de
aquicultura e pesca (Brasil, 2020).

Esta alteracdo no desenho institucional ndo representa somente uma estratégia gerencial,
mas também uma realocacdo do Brasil frente aos desafios de se estabelecer como lider no cenario
agroalimentar mundial, equilibrando competitividade com responsabilidade socioambiental. No

planejamento estratégico do MAPA para o quadriénio de 2020 a 2023, foram estabelecidos os eixos
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principais de atuagdo para fomentar uma agropecudria sustentavel, eficaz e competitiva.

Dentre os obstaculos identificados, destacam-se: o progresso na pesquisa € na disseminagao
de tecnologias agricolas tropicais que unam produtividade e preservacao ambiental; a aplicagdo
eficaz da governanga fundidria como meio de resolu¢dao de conflitos historicos, particularmente na
Amazonia; e a intensificagdo dos procedimentos de regularizagdo ambiental com a consolidagao do
Cddigo Florestal (Brasil, 2020).

Adicionalmente, a estratégia ministerial destaca a importincia de criar instrumentos
econdmicos inovadores, como 0 pagamento por servigos ambientais (PSA), que podem gerar renda
através da preservacdo ambiental; ampliar mecanismos financeiros destinados ao financiamento
sustentdvel da producdo; e fomentar uma maior integragdo entre as politicas publicas ja
implementadas. Um aspecto fundamental diz respeito a inser¢ao dos pequenos € médios produtores,
especialmente os da agricultura familiar, nas cadeias de valor agregado, visando garantir sua
integracdo econdmica e social.

A estratégia contempla ainda o fortalecimento da bioeconomia, explorando o potencial da
socio biodiversidade, dos bioinsumos e das energias renovaveis como pilares de uma economia de
base sustentavel. Por fim, destaca-se a importancia de abrir e manter mercados globais, garantindo a
participacao do Brasil em cadeias globais de produ¢do que cada vez mais valorizam caracteristicas
de sustentabilidade e rastreabilidade (Brasil, 2020).

Dessa forma, a agenda do MAPA para o periodo recente explicita um esfor¢o de
harmonizagdo entre a eficiéncia produtiva, a justica social e a preservacdo ambiental, em
consonancia com os principios constitucionais da fun¢do social da propriedade e da defesa do meio
ambiente (Brasil, 1988).

O Brasil estd intensificando os esfor¢os para consolidar a agricultura organica, definida
como um método de producdo que dispensa o uso de produtos quimicos sintéticos, dando prioridade
a praticas de gestdo que protegem a biodiversidade e os recursos naturais. O Programa Nacional de
Agricultura Organica (PNAO), estabelecido no contexto das politicas publicas direcionadas ao
desenvolvimento sustentavel, visa incentivar tanto a oferta quanto a procura por alimentos
organicos, aumentando sua participa¢cdo no mercado nacional e internacional (Brasil, 2003).

Este programa proporciona para os agricultores incentivos estratégicos, incluindo linhas de
crédito especificas, servigos de assisténcia técnica e extensdo rural, além de ampliar o acesso a
segmentos de mercado que apreciam produtos diferenciados com base em critérios socioambientais.

O contexto fica mais forte com o aumento muito grande na procura por alimentos organicos.
Isso ndo ¢ s6 bom para o meio ambiente, mas também ¢ uma chance boa para agricultores

pequenos, médios e grandes. Entretanto, a agricultura organica ainda se depara com dificuldades
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estruturais, tais como os custos iniciais mais significativos, a exigéncia de certificacdo especializada
e a falta de conhecimento técnico entre os agricultores.

No entanto, aumentar a consciéncia dos consumidores, com o apoio do governo e politicas
de empréstimo, pode ajudar a crescer esse setor. Isso vai fazer com que ele se torne uma ferramenta
importante para a mudanga para a agroecologia e para alcangar as metas de sustentabilidade.

Nesse cendrio, destacam-se os incentivos econdmicos direcionados a agricultura sustentavel,
especialmente por meio do crédito rural. Iniciativas como o0 PRONAF (Programa de Fortalecimento
da Agricultura Familiar) alocam recursos financeiros a pequenos agricultores com o intuito de
promover a adocdo de praticas produtivas sustentaveis.

Por sua vez, o Programa ABC (Agricultura de Baixa Emissdao de Carbono) foca na
concessao de financiamento para sistemas produtivos com baixa emissao, incluindo técnicas como
o plantio direto, a integracdo entre lavoura, pecudria e floresta, bem como a recuperagdo de areas
degradadas (Brasil, 2010).

O acesso a esses meios de financiamento possibilita que os produtores rurais apliquem
recursos em tecnologias avangadas, tais como sistemas de irrigagdo de alta eficacia, agricultura de
precisdo e acdes de conservagdo. Esses investimentos resultam em beneficios variados: incremento
da produtividade, diminui¢do dos custos operacionais e atenuagcdo dos impactos ambientais,
evidenciando que a sustentabilidade pode constituir, simultaneamente, uma estratégia econdmica e
ambientalmente eficaz (Embrapa, 2021).

Buscar uma agricultura sustentavel requer investimentos constantes em educagdo e
formacdo técnica, vistos como pilares fundamentais para a disseminagdo e implementacdo de
praticas inovadoras no ramo agricola. No Brasil, tanto o poder publico quanto institui¢cdes privadas
e do terceiro setor t€ém exercido uma funcdo essencial na criagdo de programas de capacitacao
direcionados a agricultores e profissionais rurais, visando o aprimoramento de habilidades voltadas
ao uso responsavel dos recursos naturais e a sustentabilidade na producao (Embrapa, 2020; Senar,
2021).

Entre as entidades que se sobressaem neste processo, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) e o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) sdo os principais
provedores de programas que vao desde a gestdo sustentavel do solo até a agricultura organica,
passando por praticas agroecoldgicas e pelo uso eficaz de dgua e energia. Esses cursos e
treinamentos ndo apenas transmitem conhecimento técnico, mas também almejam consolidar uma
cultura de responsabilidade socioambiental entre os agricultores (Altieri; Nicholls, 2020).

A formagdo técnica tem impactos diretos na atividade agricola, pois agricultores bem

treinados costumam adotar técnicas de producao que equilibram o aumento da produtividade com a
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diminuicdo dos efeitos no meio ambiente. Portanto, estabelece-se um ciclo virtuoso no qual a
educacgdo e a pratica garantem a longevidade dos sistemas de produ¢do, aumentando sua resisténcia
perante as alteracdes climaticas e as demandas do mercado (Darolt; Nascimento; Clemente, 2019).

Para além do treinamento técnico, as campanhas de sensibilizagdo desempenham um papel
crucial na constru¢do de uma agricultura sustentavel. Essas iniciativas pretendem conscientizar nao
sO os agricultores, mas também os consumidores e a sociedade na totalidade sobre a importancia da
sustentabilidade na producao de alimentos. Assim, empregam-se diversas taticas de comunicagao,
tais como conferéncias, eventos, redes sociais e recursos pedagogicos, visando promover os
beneficios sociais, econdmicos e ambientais de praticas de agricultura sustentavel (Pacheco;
Almeida, 2018).

A campanha "Agro Sustentavel", lancada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), ¢ um exemplo emblematico que visa disseminar informagdes sobre
tecnologias de baixo impacto ambiental e incentivar a sua implementacdo pelos agricultores. Essas
estratégias comunicativas tém se mostrado eficientes na transformacao do comportamento dos
agricultores, consolidando a posi¢ao do Brasil como um modelo global em agricultura sustentavel
(Brasil, 2020).

Importa observar que, apesar de existir uma extensa teia de politicas e instrumentos,
persistem desafios expressivos. Entre eles: dificuldades de acesso ao crédito por pequenos
produtores, caréncia de assisténcia técnica qualificada, lacunas nos mecanismos de monitoramento
e verificagdo, assim como burocracia regulatéria que retarda implementagdo de praticas no campo.
Essas lacunas comprometem a efetividade dos instrumentos disponiveis (Pacheco; Santos, 2023).

H4, ainda, uma necessidade premente de regionalizagdo e territorializagdo das politicas
publicas voltadas ao setor agropecudrio e a mitigacdo de emissdes. Praticas produtivas que se
mostram eficazes e incentivos financeiros bem-sucedidos em regides do Cerrado ndo sdo
automaticamente aplicaveis & Amazonia, 8 Mata Atlantica ou ao semiarido; cada territério apresenta
arranjos institucionais, culturas locais, condi¢des climaticas e caracteristicas de solo singulares, que
determinam a viabilidade e o impacto das medidas adotadas. A imposi¢cdo de politicas uniformes,
sem consideracdo das especificidades regionais, tende ndo apenas a gerar ineficiéncias, mas também
a aprofundar desigualdades, excluindo atores e comunidades que ndo conseguem se adequar aos
padrdes generalizados, e, assim, corroendo o potencial transformador das agdes governamentais
(Hellvig; Flores, 2023). Reconhecer a diversidade territorial €, portanto, compreender que a
sustentabilidade agricola ¢ uma construcdo social, ecoldgica e econdmica, profundamente enraizada
nas condigdes locais e nas trajetorias historicas das comunidades rurais.

Paralelamente, a governanga dessas politicas assume papel central na garantia de eficacia e
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legitimidade. A consolidagdo de mecanismos robustos de monitoramento e avaliagdo de resultados,
aliados a participacao efetiva de atores locais - incluindo produtores, instituicdes de pesquisa,
orgaos estaduais e municipais -, estabelece nao apenas um controle técnico, mas também um espaco
de co-responsabilidade e aprendizado compartilhado. A transparéncia nos critérios de
financiamento, nos indicadores ambientais e nos processos de decisdo fortalece a confianca nas
politicas publicas e assegura que os recursos € incentivos cheguem de maneira justa e estratégica
aos destinatarios mais apropriados (Jorge; Souza, 2025). Nesse sentido, a governanca nao se limita
a fun¢do administrativa: ela ¢ uma dimensdo ética e politica, que articula eficiéncia, equidade e
sustentabilidade, reconhecendo que a transformacdo rural requer didlogo continuo, adaptacdo
contextual e compromisso coletivo com resultados duradouros.

Por fim, a visdo de longo prazo deve permear o desenho dos instrumentos: metas
plurianuais, estabilidade regulatdria, previsibilidade de financiamento, continuidade dos programas
de crédito e incentivos fiscais sdo essenciais para que o produtor rural confie em investir em
praticas de longo prazo, como manejo de carbono do solo, recuperagdo florestal ou sistemas

agroflorestais. A politica sem horizonte esta fadada a inconstancia.

3.6 Aspectos criticos

O mercado de carbono, tal como vem sendo estruturado, revela-se permeado por uma
complexa rede de intermediarios - de consultorias, certificadoras, negociadores de créditos e
entidades financeiras - cuja presenca intensa pode comprometer tanto a transparéncia quanto a
efetividade dos supostos beneficios ambientais.

Essa estrutura intermediada implica que, para que um crédito de carbono seja gerado,
validado e posto a venda, torna-se quase inevitavel recorrer a atores especializados que detém o
know-how de certificagdo, verificagdo e conformidade regulatoria. Esse requisito técnico
burocratico cria uma barreira de acesso significativa, pois exige recursos, ndo apenas financeiros,
mas também administrativos, muitas vezes além da capacidade de pequenos agricultores ou
comunidades tradicionais. Isso configura um filtro desigual de participagdo, onde o controle e a
captura de valor ficam concentrados nas maos de poucos (Anis; Carduci; Ruviaro, 2022).

Ademais, ha um problema estrutural de incentivos: intermedidrios - consultorias ambientais,
auditoras, certificadoras - sao remunerados em funcdo da quantidade de créditos emitidos ou
transacionados, € ndo necessariamente em fun¢do da integridade ou do impacto real das reducdes de
emissoes. Essa lo6gica comercial cria o risco de “corrida pelo volume”, priorizando a quantidade de

créditos sobre a qualidade ambiental ou social de cada unidade vendida (Pérez-Marin, 2025).



91

Na pratica, esse arranjo pode provocar uma diluicdo da responsabilidade dos atores
principais - aqueles que, supostamente, realizam a mitigacdo ambiental - justamente porque os
intermediarios operam como filtros entre produtores e compradores finais, obscurecendo as relagdes
originais e dificultando a rastreabilidade dos impactos. A opacidade derivada da multiplicidade de
atores favorece também a externalizag¢do de riscos e responsabiliza pouco quem efetivamente lucra
com os créditos, enquanto as comunidades ou produtores rurais permanecem a margem dos ganhos
reais (Pereira, 2024).

Essa arquitetura excessivamente intermediada tende a produzir consequéncias que raramente
sdo mencionadas nos discursos oficiais. Para muitos agricultores, sobretudo os pequenos, que
operam a margem dos grandes fluxos de capital, o que se oferece nao ¢ a reparti¢ao equilibrada dos
beneficios ambientais € econdOmicos, mas a permanéncia num lugar subordinado, dependente de
consultores, certificadores e plataformas para qualquer acesso efetivo ao mercado. A promessa de
inclusdo se converte, assim, em um itinerario oneroso, marcado por exigéncias técnicas e
burocraticas que, longe de democratizar oportunidades, terminam por afastar justamente aqueles
cuja participagdo ¢ constantemente invocada como elemento de justica climatica. Esse desajuste
revela que o mercado de carbono, tal como estruturado, tende a replicar desigualdades historicas e
enfraquecer o ideal de um desenvolvimento rural que se pretende sustentavel e equilibrado.

Observa-se ainda, em diversas pesquisas, que a combinacao de requisitos técnicos cada vez
mais rigorosos - monitoramento continuo, verificacdo reiterada, metodologias intrincadas de
estimativa de sequestro - e a proliferacdo de padrdes de certificagdo tem empurrado pequenos
produtores para um limiar quase inalcangavel. Em regides rurais afastadas, onde a precariedade das
estradas convive com conexdes digitais intermitentes e servigos publicos rarefeitos, torna-se
praticamente impossivel atender as demandas de geragdo constante de dados, rastreabilidade
minuciosa e manutenc¢do prolongada dos sistemas exigidos pelos certificadores. O resultado, como
apontam estudos recentes, ¢ a criagdo de uma barreira quase silenciosa, porém devastadora, que
exclui aqueles que ndo dispdem dos recursos materiais, técnicos € institucionais necessarios para
cumprir requisitos pensados em ambientes urbanos ou corporativos (Awazi; Alemagi; Ambebe,
2025).

Ademais, a logica de mercado que prevalece atualmente privilegia projetos de grande porte e
com capacidade de absorver os custos iniciais, fazendo com que os beneficios potenciais oferecidos
pelo mercado de carbono - como renda adicional ou incentivo a restauracao - fiquem restritos
aqueles que ja& detém maior poder de investimento. Essa assimetria acentua as desigualdades no
meio rural e mina a possibilidade de que a transicdo para uma economia de baixo carbono

contribua, de fato, para justica socioambiental.
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Neste contexto, a no¢do de “colonialismo de carbono” tem ganhado forca como critica
vigorosa aos mercados de compensacao e aos créditos ambientais, sobretudo ao revelar a assimetria
profunda que marca a distribuicdo de encargos e beneficios. Povos indigenas, comunidades
tradicionais e pequenos agricultores sdo frequentemente deslocados para a posi¢do de meros
fornecedores daquilo que alguns autores denominam “natureza negociavel”: terras, florestas, modos
de vida e praticas territoriais transformados em insumos para um sistema de valoragdo climatica que
lhes ¢ imposto de fora para dentro (Redvers et al., 2025). Enquanto isso, grandes corporagdes €
investidores, munidos de capital, assessorias especializadas e poder de barganha, tendem a
concentrar os dividendos econdmicos obtidos com a venda ou a negociagdo desses créditos,
reforgando um arranjo no qual a contribuicdo material e simbdlica das comunidades locais ¢
apropriada sem que haja, em contrapartida, redistribui¢ao justa.

Redvers et al. (2025) observam que, ainda que diversos projetos sejam apresentados sob o
verniz da inclusdo e da justica socioambiental, o desenho institucional vigente acaba, muitas vezes,
por perpetuar estruturas antigas de desigualdade, exploracdo e dominagao territorial. Em muitos
casos, acordos sao celebrados sem transparéncia suficiente, ¢ a linguagem técnica utilizada por
consultores e certificadoras cria barreiras quase intransponiveis para a participagdo efetiva das
populacdes afetadas. A promessa de protagonismo local se dilui diante da assimetria de informacao,
da pressio econdémica e¢ do desequilibrio de poder contratual, convertendo a retorica da
sustentabilidade em um mecanismo de controle que restringe a autonomia das comunidades sobre
seus proprios territdrios. Dessa forma, o chamado colonialismo de carbono ndo se limita a uma
metafora critica, mas descreve a reproducdo, por vias ambientais e financeiras, de praticas que
reiteram hierarquias histéricas e fragilizam a autodeterminagdo dos grupos que, paradoxalmente,
tém sido os principais guardides das florestas e da biodiversidade.

Em muitos casos, a participacdo desses atores vulnerabilizados envolve a assinatura de
contratos complexos, cujos termos podem ser pouco compreensiveis, especialmente quando
elaborados em linguas técnicas ou fora do contexto cultural e linguistico local, o que coloca as
comunidades num quadro de desvantagem estrutural no momento da negociagdo. Essa assimetria
informacional e de poder revela a persisténcia de praticas que lembram antigas formas de
colonizacao, agora travestidas sob a retorica da sustentabilidade e do mercado verde (Redvers et al.,
2025).

Além disso, a governanga desses mercados ndo costuma assegurar mecanismos adequados
de participacdo e consulta as comunidades diretamente afetadas. A revisdo apresentada por estudos
criticos aponta que povos indigenas e comunidades tradicionais tém sido historicamente

marginalizados nas mesas de decisao climatica - nas conferéncias internacionais € nas negociagoes
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locais - 0 que agrava a injustica estrutural de origem: quem arca com os custos socioambientais
raramente participa dos lucros gerados pelo mercado de carbono (Durmaz; Schroeder, 2025).

Nesse arranjo, o que se pretende divulgar como inovagao climdatica pode, inadvertidamente,
perpetuar formas sutis de tutela e subordinacdo, esvaziando a autonomia daqueles que, ha geracdes,
mantém praticas de manejo e conservagdo que jamais foram adequadamente reconhecidas ou

valorizadas.
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CONCLUSAO

A presente dissertacdo buscou analisar de que maneira o mercado de carbono pode atuar
como instrumento juridico-economico apto a promover a sustentabilidade e o desenvolvimento
rural no Brasil, a luz dos principios constitucionais que estruturam a ordem economica.

Ao longo dos capitulos, procurou-se investigar o arcabouco normativo nacional, os
fundamentos tedricos e institucionais da precificagdo do carbono, bem como as potencialidades e
limitagdes concretas do setor rural brasileiro nesse processo. Os resultados da pesquisa permitem
afirmar que o mercado de carbono, quando adequadamente regulado, alinhado a Constituicdo
Federal de 1988 e acompanhado de politicas publicas robustas, possui condi¢des efetivas de
contribuir para uma transi¢ao ecoldgica justa, inclusiva e socialmente orientada.

Inicialmente, verificou-se que a Constituigdo de 1988 estabeleceu um modelo de
desenvolvimento que ndo admite a dissociacdo entre atividade econOmica, prote¢do ambiental e
justica social. Os principios da ordem econdmica (art. 170), da fungdo social da propriedade (arts.
5°, XXIII, e 186) e do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225) conformam um sistema
normativo que impde limites e orientagcdes a livre iniciativa, condicionando-a ao respeito aos
direitos fundamentais, a equidade social e a preservacdo dos recursos naturais. Assim, qualquer
instrumento regulatdrio contemporaneo — inclusive o mercado de carbono — deve ser interpretado
como mecanismo de concretizagdo desses valores constitucionais, € ndo como inovagao isolada ou
puramente econdmica.

A andlise demonstrou que o mercado de carbono, em suas modalidades regulada e
voluntaria, representa uma estratégia eficiente de internalizagdo de externalidades ambientais,
conferindo valor econdmico a praticas que evitam, reduzem ou removem emissoes de gases de
efeito estufa. Embora tenha origem nos acordos internacionais — Protocolo de Kyoto, Acordo de
Paris e Convencao-Quadro da ONU —, esse instrumento s6 se viabiliza no contexto interno quando
amparado por governanga soélida, padroes transparentes de monitoramento, reporte e verificacao
(MRV) e estruturas institucionais capacitadas para garantir integridade ambiental. No Brasil, o
avanco recente da Lei n® 15.042/2024, que institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes
(SBCE), quase quatro décadas apos a promulgagdo da Constitui¢ao, representa passo decisivo para
a consolidacdo de um mercado regulado capaz de dialogar com as necessidades nacionais de
desenvolvimento e com as exigéncias globais de mitigacdo climatica.

A pesquisa demonstrou que o setor rural ocupa posi¢ao singular nesse debate. Por um lado,

responde por grande parte das emissOes brasileiras, especialmente pela agropecudria e pelas
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mudangas no uso da terra; por outro, apresenta potencial de mitigagdo incomparavel, seja pelo
sequestro de carbono em solos e vegetacdo nativa, seja pela adocdo de técnicas de producdo
sustentdveis e de baixo carbono. A agricultura brasileira — empresarial e familiar — retne
condi¢des para liderar modelos inovadores de producao, conservagdo e adaptacdo, desde que receba
suporte técnico, financeiro e institucional adequados.

Sob essa perspectiva, verificou-se que o mercado de carbono pode contribuir diretamente
para a efetividade da funcdo social da propriedade rural, ao estimular praticas que favoregcam a
conservagao, a recuperagdo ambiental e o manejo adequado dos recursos naturais. A possibilidade
de gera¢do de créditos de carbono dé valor econdmico a praticas que, embora impostas pela
Constituicdo e por legislagdes ambientais, historicamente recaiam apenas como Onus aos
produtores. Assim, a remuneragao por servigos ecossistémicos transforma o cumprimento da fungao
social em oportunidade econOmica, especialmente para pequenos e médios agricultores que
dependem de fontes adicionais de renda para manter-se no campo.

Entretanto, a pesquisa também identificou desafios importantes para que o mercado de
carbono cumpra plenamente esse papel. O primeiro deles diz respeito a necessidade de seguranca
juridica, ainda fragilizada pela auséncia de regulamentagdes especificas em alguns setores, pela
coexisténcia de diferentes padrdes voluntarios e pelo historico de instabilidade legislativa no Brasil.
A efetividade do SBCE dependera de regulamentacdes infralegais consistentes, da criagao de
metodologias padronizadas e da atuacao articulada de diferentes o6rgaos federais.

Outro desafio refere-se a assimetria de informacgdes e capacidades técnicas. A complexidade
dos procedimentos de certificagdo, a necessidade de medi¢des precisas, o custo elevado de
auditorias e a dificuldade de acesso a tecnologias de rastreamento € monitoramento tornam a
entrada no mercado mais acessivel a grandes players, podendo reproduzir desigualdades ja
existentes. Para evitar que o mercado de carbono se transforme em mecanismo concentrador, ¢
indispensavel a ado¢do de politicas publicas especificas para inclusdo dos pequenos e médios
produtores, como assisténcia técnica continuada, linhas de financiamento verde, programas de
capacitacdo e incentivos fiscais direcionados.

Também se constatou que a transi¢do para uma economia de baixo carbono exige politicas
publicas integradas, que articulem planejamento territorial, pesquisa cientifica, extensdo rural,
governanga climatica e investimento publico. Os programas analisados — como o Plano ABC, o
ProAmbiente, o FIP, o Programa Gestar, as politicas estaduais de agroecologia e os projetos de
recuperagdo ambiental — demonstram que o Estado possui capacidade de inducdo determinante.
No entanto, a continuidade dessas iniciativas depende de estabilidade or¢amentaria, cooperagdo

federativa e fortalecimento institucional.
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Outro ponto critico destacado refere-se a necessidade de integridade ambiental. A eficacia do
mercado de carbono depende da garantia de que cada crédito represente reducdes reais,
mensuraveis, adicionais e verificaveis de emissdes. Riscos de greenwashing, superestimagdo de
resultados, adicionalidade fragil e abuso de mecanismos compensatorios podem comprometer a
credibilidade do sistema. Portanto, integridade ndo ¢ apenas requisito técnico, mas imperativo
juridico vinculado a fun¢ao reguladora do Estado e a propria legitimidade do mercado.

A andlise desenvolvida permitiu concluir que a inser¢dao do setor rural no mercado de
carbono pode representar importante vetor de desenvolvimento sustentavel. Entretanto, para que
desempenhe esse papel de forma justa e eficaz, ¢ necessario avangar em quatro frentes
estruturantes: (a) aperfeicoamento normativo e regulatorio, com regulamentacdes claras,
padronizadas e coerentes com a Constituicdo; (b) fortalecimento institucional, garantindo
governanga técnica, transparente e acessivel; (c) politicas publicas de fomento, que reduzam
barreiras de entrada e ampliem a inclusdo produtiva; e (d) mecanismos de justica socioambiental,
que assegurem que os beneficios do mercado alcancem pequenos produtores, comunidades
tradicionais e povos indigenas, evitando desigualdades territoriais.

Por fim, conclui-se que o mercado de carbono nao ¢ solucdo isolada nem substitui politicas
ambientais tradicionais baseadas em comando e controle. Contudo, quando integrado a uma
estratégia nacional de transicdo ecoldgica, pode se tornar ferramenta poderosa para impulsionar
inovagdo, restaurar ecossistemas, aumentar a resiliéncia produtiva, fortalecer a fungdo social da
propriedade rural e promover um modelo de desenvolvimento constitucionalmente comprometido
com a dignidade humana, a justica social e a prote¢do ambiental.

A transi¢do para uma economia de baixo carbono no Brasil dependera da capacidade de
articular instrumentos econdmicos, politicas publicas, conhecimento cientifico e participacao social.
A Constituicdo de 1988 oferece as bases juridicas necessarias; o mercado de carbono oferece os
incentivos econdmicos; € o setor rural oferece o potencial técnico e territorial. A convergéncia
desses elementos representa oportunidade rara para o desenvolvimento sustentavel. A consolidagao
desse processo, entretanto, exigird vontade politica, seguranca juridica € um compromisso continuo
com a justiga socioambiental — valores indispensaveis para a construgdo de um futuro mais

equilibrado e sustentavel para o pais.
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